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INTRODUCCION

E! Ministerio Publico es un érgano que la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 y 102 , faculta para la
persecucién de delitos con apoye y auxilio de la Policia Judicial para estar en
posibilidad de comprobar los elementos del tipo penal del ilicito que se
investigue a través de la réalizacic‘m de diligencias que a su juicio estime
necesaria para cumplir debidamente con su cometido y este se desempefia a
través de un organo investigador en la averiguacién previa, que es el
conjunto de actividades que realiza el Ministerio Publico para reunir los
supuestos y requisitos de procedibilidad necesarios para ejercitar la accion
penal. En una etapa procedimiental (no del proceso ) que antecede a la
consignacién a los tribunales, llamada también fase preprocesal que tiene
por objeto investigar los elementos del tipc penal y la probable
responsatilidad del inculpado , para que el Ministerio Publico se encuentre
en condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal . En varias
ocasiones y en la actualidad el Organo Investigador se ve imposibilitado para
integrar los elementos del tipo penal relacionada con la conducta antijuridica

y no porque no tenga los elementos sino porgue el denunciante ve en la
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actualidad a la Averiguacién Previa y al Ministerio Piblico , como un tramite
para poder ejercitar un derecho como lo es el cobrar seguros por objetos
robados o danados etc. , y esto provoca que el denunciante en los delitos
que se persiguen por oficio no continte colaborando con la integracién de la
Indagatoria y por ende se determina un archivo el cual es objetado por las
autoridacles correspondientes para la revisién de éstas y lo Unico que se
logra es un entorpecimiento en las demas averiguaciones y un
acumularniento de trabajo; por lo que con el presente trabajo se propone la
figura del “ desistimiento * por parte del denunciante en los delitos que se
persiguen por oficio y produzca los mismos efectos que el perdon en la
querella, es decir la extincion de la accién penal ya que no se afectan sus
garantias individuales y solo los delitos denominados graves , ﬂagra;ntes y
cuasiflagrantes quedaran excluidos de esta propuesta del desistimiento por
la relevencia que significan estos delitos.

El problema, hoy en dia, es que el denunciante con su falta de interés
en una averiguacién previa provoca un entorpecimiento en la funcién del
Ministerio Publico por lo que para esclarecer este problema sera necesario
hacer notar algunas diferencias de suma importancia como son las
siguientes : establecer que es una denuncia, una querella, las atribuciones

del Ministerio Publico y sus propuestas que puede realizar, también sera
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necesario saber cuales son los delitos graves, la flagrancia, las formas de
extincion de la accién penal, etc. Todo lo anterior porque puede haber cierta
confusién con lo planteado debido a que el desistimiento en la averiguacion
previa por lo que hace a la parte agraviada no existe, pero a consideracién
de la suscrita, este término puede ser una forma de dar solucion a las
investigaciones donde no haya interés juridico y poder dar una agilizacion a
la tramitacion de otras averiguaciones previas en materia Unicamente del
fuero comun y evitar el acumulamiento de Indagatorias que se tramitan en

una mesa investigadora, hoy denominadas “ células “.
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CAPITULO |
EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIC PUBLICO




1.1 Antecedentes Histéricos

El Ministerio Publico es una de las instituciones mas discutidas desde su
nacimiento e instalacion en e! campo del Derecho de Procedimientos
Penales, debido en gran parte, a su naturaleza singular y por otra a la
multiplicidad de facetas en su funcionamiento. '

Sus origenes contindan siendo objeto de especulacion, su naturaleza y
funciones provocan todavia constantes discusiones. Entre los estudios de la
materia algunos pretenden encontrar sus antecedentes en la organizacién
juridica de Grecia y Roma y otros otorgan at Derecho Francés la paternidad
de la Institucién.

En los origenes de la organizacién social, la persecucién de las
conductas delictuosas asi como su castigo, se regian bajo el principio de la.
llamada Ley del Talién: “ojo por ojo, diente por diente *, es decir, el accionar
punitivo era privilegio del afectado y el castigo la satisfaccion de una
venganza particular. El delito es una violacién a la persona privada, y la
justicia se hace por propia mano de la victima del delito, o de sus allegados.

En este caso nos encontramos en lo que se puede denominar la acusacion




privada va que la caracteristica principal es la venganza siendo un medio
primitivo de castigar .

Por lo anterior la conducta humana empieza a tener matices de
organizacién politica mas compleja, la evolucion de las ideas y
pensamientos del hombre, asi como de sus propios fenomenos sociales, le
hacen tomar nuevos métodos para obtener la paz y el orden que debe regir

en una comunidad.

1.2 Grecia.

Ei antecedente mas remoto del Ministerio Publico lo encontramos en las
instituciones del Derecho griego , especialmente en el “arconte” que fue una
magistratura que surgié aproximadamente en el afio de 683 a.C.y formaba
parte del gobiemo ateniense y atendia  los asuntos de tipo particular ,

actuando Gnicamente como un magistrado en representacion del ofendido y

-de sus familiares o por incapacidad o negligencia de éstos, intervenia en los

Juicios, y cabe advertir que la funcién del arconte era meramente supietoria,
pues la persecucién de los delitos le correspondia a las victimas y a sus
familiares y por lo tanto para los romanos como para los griegos, la

institucisn del Ministeric P(blico era desconocida.




Sergio Garcia Ramirez sefiala * que los Tesmoteri eran meros
denunciantes y quien en realidad fungia como Ministerio Pablico era el
Arebpago que ejercitaba la accion penal ante el Tribunal del Pueblo para
revocar las sentencias contrarias a la Ley. Por su parte el Arconte
denunciaba cuando |a victima carecia de parientes o éstos no ejercitaban la
accién . Sin embargo , el sostenimiento de la acusacién quedaba muy a
menudo en manos de los oradores” '

Asi mismo, el doctor José Franco Villa nos indica que “ el antecedente
del Ministerio Pablico en el Derecho Griego lo fue el Tesmoteri , que tenia la
misién de denunciar los delitos ante ei Senado o ante la Asamblea del
Pueblo para que se designara un representante que llevara la voz de la
acusacion “ 2

En consecuencia de todo lo anterior se observa que hay vaguedad en
los datos que proporcionan los autores por lo que no se puede afirmar que

es aqui donde tiene su origen el Ministerio Publico.

1.3 Roma.

Roma, la cuna de la legislacién del mundo, no podria estar ausente del tema;

' Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, Historia General de !a Procuraduria_General de
Justicia del Distrito Federat, Tomo §, p.10.
2 josé Franco Villa, El_Ministerio Publico Federal, p. 10.




pues aungue no sea la cultura en la que tuvo origen e Ministerio Publico, si
establecié las bases de esta Institucion .
En Roma existia una divisién de las actividades judiciales, una ante el

magistrado ( In lure ) y otra ante un Juez (In ludicio) , aunque todo

‘ciudadano romano estaba facultado para promover la accién penal, tal y

como se desprende de las llamadas Legis Actiones, en las cuales se
mencionaba la Manus Iniceto, que claramente era una aprehehsién corporal
privada que efectuaba el sujeto acreedor sobre la persona del sujeto deudor,
cuando este no queria dar cumplimiento a una condena judicial que le
constrifiera al cumplimiento de una obligacion previamente contraida.

En la Ley de las Doce Tablas de los romanos existieron los funcionarios
llamados * Judices Questiones “, en la cual existia una actividad semejante a
la del Ministerio Publico, porque estos funcionarios tenian facultades para
comprobar los hechos delictuosos, pero esta apreciacion no es del todo

exacta, sus atribuciones  caracteristicas eran  necesariamente

‘jurisdiccionales.

El Procurador del César de que habla el Digesto en el Libro Primero,
Titulo 19, se ha considerado como antecedente de la Institucion debido a
que dicho Procurador, en representacién del César, tenia facultades para

intervenir en las causas fiscales y cuidar del orden de las colonias ,




adoptando diversas medidas , como la expulsion de los alborotadores y la
vigilancia sobre éstos para que no regresaran al lugar de donde habian sido
expulsados.

En las postrimerias del Imperic Romano se instituyeron funcionarios
cuya actividad estaba relacionada con la Justicia Penal, a los cuales se les
denominaba Curiosi, Stationari o lrenacas ; éstos tenian como funciones
encaminadas al aspecto policiaco.

Con el advenimiento de la accion popular, segun la cual quivis de
populo acusa de los delitos de que tiene conocimiento, sin olvidar que frente
a los delicta privata a los que correspondia un proceso penal privado en el
que el Juez tenia el caracter de mero arbitro, existian los delicta pablica con
un proceso penal publico, que comprende la cognitio, la accusatio y un
procedimiento extracrdinario, haciendo notar que “ fracasa cuando Roma se
hizo la ciudad de infameé delatores que, acusando ia ruina de integros
ciudadanos , adquirian honores y riquezas ; cuando el romano se adormecio
en una indolencia egolsta y cesé de consagrarse a las acusaciones pablicas,
1a sociedad tuvo necesidad de un medio para defenderse, y aqui nace el
procedimiento en la antigua Roma, representando la mas alta conciencia del

Derecho “ 3

3 procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Op. Cit,, p. 11




Observemos que también para Rivera Silva, en Roma los antecedentes
del Ministerio Publico se les atribuye a unos magistrados denominados *
curiosi, stationari o irenarcas encargados de la persecucion de los delitos en
los tribunales y Ginicamente desempefiaban actividades de policia judicial * *

También mencionaremos que en Roma el germen del Ministerio
Publico s encuentra en el procedimiento de oficio y atribuye el caracter de
verdaderos fiscales a ciudadanos como Cicerdn , quienes fueron los que
ejercieron reiteradamente el derecho de acusar. Bajo Tulio Hostilio
aparecieron los quaestori, que perseguian los atentados perturbadores del
orden publico o lesivos para los intereses de los ciudadanos. En la época
imperial, los prefectos del pretorio reprimian los crimenes y perseguian a los
culpables que eran denunciados, administrando justicia en nombre del

emperador.

1.4 ltalia.
Refiere Colin Sanchez que en esta etapa * tampoco es posible identificar al
Ministerioc Publico con los Sindici o Ministrales { funcionarios instituidos en

Italia durante la Edad Media ), por ser, mas bien, colaboradores de los

* Manuel Rivera Silva, E! Procedimiento Penal, p. 56.




organos jurisdiccionales en la presentacion oficial de las denuncias sobre los
delitos “

Asirnismo, algunos autores confirman lo anterior al manifestar que
existieron como denunciantes oficiales y que se hallaban a las 6rdenes de
los jueces y que podian actuar sin la intervencién de éstos. Posteriormente
los sindici o ministrales tomaron el nombre de Procuradores de la Corona.

También en este pais existieron, como policias y denunciantes, los
cénsules locorum villarum y los ministrales.

En =l siglo IX, hablia denunciantes elegidos en cada lugar y en siglo XI!
se crearcn, con funciones de policia judicial, y a semejanza de los irenarcas

romanos, los administradores, alcaldes, ancianos, consules, jurados etc.

1.5 Francia.

Hay quien considera al Ministerio Publico como una institucion de origen
francés. Es este pais el que llevo la inquietud de poner en manos del Estado
lo que vulgarmente se Hama funcién persecutoria . En un principio, el
monarca tenia a su disposicién un Procurador y un Abogado encargados de
atender los asuntos personales de la Corona : el primero atendia los actos

del proceadimiento y el segundo el sostenimiento de los derechos del rey , el

5 Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Procedimientas Penales, p. 87.




alegato. Estos dos funcionarios podian ocuparse de otros negocios , lo que
demuestra la ausencia de representacion social. Estos funcionarios podian
intervenir en asuntos penales por multas o confiscaciones que de éstos
pudieran emanar y que enriquecian el tesoro de la Corona. Atentos a los
derechos que vigilaban se preocupaban de la persecucion de los delitos y a
pesar de que no podian presentarse como acusadores , estaban facultados
para solicitar el procedimiento de oficio y poco a poco fueron interviniendo en
todos los asuntos penales, acabando por convertirse en representantes del
Estado y tenian la mision de asegurar el castigo en todos los actos
delictivos.

Mas tarde, a mediados del siglo XV, el Ministerio Publico interviene en
forma abierta en los juicios de! orden penal, sus funciones se precisan en
forma mas clara durante la época napoleénica (en esta etapa ya el Ministerio
Piblico se encontraba formado de manera plenaria), lo que hizo que
dependieran del Poder Ejecutivo por considerarsele representante directo de
interés social en la persecucién de delitos. A partir de este momento,
comenzd a funcionar dentro de la magistratura dividiéndose para el gjercicio
de sus furiciones en secciones llamadas “parquets”. Estos parquets tenian un
procurador y varios auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o

sustitutos generales o abogados generales en los tribunales de apelacién.
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Para Guillermo Colin Sanchez “et origen del Ministerio Publico surge el
23 de Marzo de 1302, ya gue se habla claramente de los Procuradores del
Rey, comr:o una magistratura que se encargaba de representar los intereses
de la corona ante los tribunales, a los cuales se unieron posteriormente los
Abogados del Rey, con las mismas obligaciones de los funcionarios
judiciales, por lo que tomaron el nombre de Parquet para distinguirse de los
magistrados de Siege, que eran los juzgadores, en |a inteligencia de que los
procuradores actuaban principaimente en los procesos penales y los
abogados en los de caracter civil “®

De lo anterior se desprende que “ el Ministerio Publico nacié en Francia
en el siglo XiV, al encargarse la persecucién de los delitos a un 6rgano del
Estado , para dar paso asi al sistema inquisitivo, mismo que termind con la
Ordenanza francesa de 1670 7

Es con el pensamiento liberal propio de la Revolucién Francesa de
1789, que trajo como consecuencia transformaciones de orden politico y
social, y que con la victoria final de la misma, que logra surgir formalmente
el periodo de la acusacion estatal, de aqui que a Revolucién Francesa trato,
en cierto modo, de modificar aquelias dos dependencias con la legislacion

promuigada en 1790, al sustituir a los Procuradores y Abogados del Rey,

e Guillermo Colin Sanchez, Funcidn_Constitucional del Ministerio Pablico, p.p. 153,154
7 Marco Antonio Diaz de Le6n, Diccignario de Derecho Procesal Penal, Tomo I, p. 1114 .
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con el Comisario del rey como érgano dependiente de la corona para vigilar
la aplicacion de la ley y la ejecucion de los fallos, y por el acusador publico
elegido popularmente con la funcién de sostener la acusacion ante los
tribunales penailes.

Sin embaréo, la tradicion de la monarquia devueive la unidad con la ley
de 2l2 Brumario, afo VIII, de 13 de Diciembre de 1799, tradicién que seria
continuada por la Organizacién Imperial de 1808 y 1810 de Napoledn, en que
el Ministeric PUblico (organismo jerarquicamente bajo la dependencia del
Poder Ejecutivo) recibe por la ley del 20 de Abril de 1810, el ordenamiento
definitivo que de Francia se aplicaria a todos los paises de Europa.

El Ministerio Publico francés tuvo a su cargo ejercitar la accion penal,
perseguir en nombre del Estado, ante Ila jurisdiccion penal, a los
_ responsables de un delito, intervenir en el periodo de ejecucién de
sentencias y representar a los incapacitados, a los hijos naturales y a los
ausentes. Eﬁ los crimenes intervino de manera preferente, sobre todo
cuando se estimaba que se afectaban los intereses publicos; en los delitos y
en las contravenciones solo actuaba de manera subsidiaria. Se determinan
las funciones encargadas al Ministerio Publico y a la Policia Judicial,

conforme al articulo 8° del Cadigo de Instruccién Criminal, ta Policia Judicial
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investigaba los crimenes, delitos y las contravenciones, reunia las pruebas y
las entregaba a los autores a los tribunales encargados de sancionarios.

E! articulo 16 del Cédigo Brumario expresaba que 1a Policia Judicial se
constituia para conservar el orden publico, la libertad, la propiedad y la
seguridad individual.

En el caso de delitos flagrantes, se desahogaban las diligencias mas
urgentes y se buscaban las pruebas que demostraran la existencia de los
delitos. Los comisarios de policia, los alcaldes y sus auxiliares actuaban sdlo
en las contravenciones de policia, por medio de procesos verbales que
remitian con posterioridad al oficial comisionado para continuar la
averiguacion.

Estos procesos verbales que formaban el periodo procedimental eran
de gran utilidad al Ministerio Publico para instruirse acerca del ejercicio o no
ejercicio de la accién penal, pero las diligencias realizadas en esta etapa
poseian diferente valor probatorio, pues en tanto las diligencias practicadas
por agentes inferiores de la policia, sin el control y vigilancia del Ministerio
Publico, eran tan sélo una informaciéon de los hechos, las ademas
encomendadas a los sustitutos del Procurador o a sus auxiliares se

estimaban con la fuerza probatorio plena.
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El desarrollo de las funciones de Policia Judicial, 1a vigilancia y control
de la averiguacién quedaba en manos del Procurador General del Tribunal
de Apelacion. Esto explica porque en Francia, el ofendido por un delito que
no ha logrado que el Ministerio Publico ejercite la accién penal, demanda la
intervencion  de las jurisdicciones de segunda instancia por medio del
recurso de revision, porque éstas también forman parte de la policia Judicial,
lo que no sucede en México. En las contravenciones no es indispensable que
concurra el Ministerio Publico con el ofendido, pero en todo caso éste tiene el
derecho de vigilar que el procedimiento continlte su marcha total.

La legisiacién francesa establecié una incompatibilidad absoluta entre
las funciones de accioén y de requerimiento que constituian el ejercicio de la
accion penal, y las funciones de Policia Judicial que comprendian la
investigacion previa. Tan sélo intervenia el Procurador del Rey en el
desarrollo de los procesos verbales de una manera excepcional, cuando se
trataba de crimenes flagrantes, con el objeto de evitar que se destruyesen
las pruebas, y su intervencion se reducia a la practica de las diligencias mas
indispensables para comprobar el antes denominado cuerpo dei delito y
tomar declaraciones de los testigos presenciales, debiendo dar inmediato
aviso al Juez de instruccién de turno. Tuvo precaucion el legislador francés

de evitar que el Ministerio Publico invadiese las funciones encargadas a ia
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jurisdiccién. Solo el Procurador del Rey se le encargaban personaimente
éstas atribuciones. Los demas funcionarios del Ministerio Publico, como el
fiscal general, los abogados fiscales y sustitutos, no podian desempefar
funciones de Policia Judicial, sino de control y vigilancia en las actuaciones
que se practicaban. La investigacién de los delitos se ejercia bajo Ia
autoridad de los tribunales, pero siempre bajo la vigilancia del Procurador.

En la actualidad, la organizacién del Ministerio Publico esta
encabezada por el ministro de Justicia, que ejerce su autoridad por medio del
procurador general ante la Corte de Casacion, el que actia como jefe del
Parquet, y también por conducto de los Procuradores Generales ante los
tribunales de apelacién. Los procuradores de la Republica son los que
actian ante los tribunales de instancia y de grande instancia y todos son
auxiliados por un cuerpo de abogados asesores.

Los integrantes del Ministerio Plblico actuan al mismo tiempo como
magistracos judiciales y como funcionarios administrativos. En el Primero de
los casos obran como parte principal o accesoria en materia civil, cuando se
requiere la tutela de ciertos aspectos de los derechos familiares y del estado
civil; y lo que es mas importante aun, intervinieron como parte acusadora en

el procesio penal, y ademas colaboran con el Juez de instrucciéon en ia
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investigacion de los delitos, y s6lo cuando existe un delito flagrante pueden
actuar de manera auténoma.

En su actividad de funcionarios administrativos, el Ministerio Publico
representa fos intereses del gobierno ante los tribunales y también
proporciona asesoria cuando es de considerarse que hay interés publico. En
Francia , ante estas dos funciones que en el fondo son contradictorias por
parte del ministerio Publico, se ha preteﬁdido su conciliacion, mediante la
aplicacion del articulo 5° de la Ordenanza de 23 de Diciembre de 1958,
acogiéndose a una costumbre forense que dispone que los integrantes del
Ministerio Publico estan sujetos a la direccion y control de los jefes
jerarquiccs presididos por el Ministerio de Justicia, pero que en la audiencia
de palabra es libre , o sea que cuando intervienen como parte principal o
accesoria en los procesos judiciales, sus alegatos orales no estén vinculados

a las instrucciones de jerarquia administrativa.

1.6 Espaiia

Es necesario mencionar por su importancia decisiva en la formacion de su
sistema fegal, que ia cultura creada por los iberos y celtas sufrié en épocas
distintas un dominio de Roma y los visigodos que se postergd por varios

siglos, de tal forma que éstos intercambios culturales, debido a una relacion
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entre dominante y dominado, tuvieron una incidencia que arrojo como
resultado una combinacion de aspectos juridicos de estos pueblos.

Dicha influencia tuvo sus repercusiones en el ambito del Derecho Penal
y especificamente en lo que podriamos {lamar el antecedente del Ministerio
Publico en Espafia. En efecto, hay tjue anotar que en la época del fuero
Juzgo se plasmaba una magistratura para actuar ante los tribunales en caso
de que no hubiera interesado que acusara al denunciante; este funcionario
era un mandatario particular del monarca en cuya representacion actuaba.

En Espafa .existi6 la Promotria Fiscal y surgieron por los
ordenamientos de Don Juan y por las disposiciones de los reyes catolicos
por medio de las cuales se dispuso y confirmé la organizacién de la
Promotoria y Procuraduria Fiscal, determinando que las denuncias se
hicieran precisamente a través de éstos érganos con el objeto de que los
delitos no quedasen sin castigo por defecto de la acusacion, otorgandoles,
asi mismo, el deber de vigilancia en la ejecucion de las penas, en razon del
beneficio que esto representaba no sélo para la administracion de justicia
sino también para la corona. Sin embargo el 22 de Febrero de 1431 se habia
dispuesto que los Procuradores y ninguno de ellos, es decir, los promotores,
podian acusar a persona alguna, ni demandar, ni denunciar contra ellos cosa

alguna civil ni criminal, sin dar primeramente ante quien debiera conocer de
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la causa, delator de las acusaciones y demandas y denuncias, lo que deberia
hacerse ante escribano publico y por escrito, pero esto siempre y cuando no
fuere un hecho notorio, es decir, tratAndose de delincuentes sorprendidos en
fraganti, pues en este caso los promotores podian denunciar y acusar sin
delator; en consecuencia, para que se pudiera formular acusacion por el
fiscal, deberia proceder delacién, salvo los casos de flagrancia. Asi mismo
se habia dispuesto que los dos procuradores fiscales, promotores para
acusar y denunciar maleficios podian actuar indistintamente en diversas
causas el Procurador Fiscal como promotor, y éste como équel, segun 1a
causa que se tratara; no fue sino hasta el siglo XVI cuando Felipe Il al
confirmar que en las audiencias deberia haber dos fiscales dispuso que: “
uno asistiera a las causas civiles y otro a las criminales, pudiendo el mas
antiguo elegir la rama que le pareciere y el mas nuevo ocupar el cargo que el
mas antiguo dejare “

Los lineamientos generales del Ministerio Plblico fueron tomados por el
Derecho espafiol moderno. Desde la época del “fuero juzgo® habia una
magistratura especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando
no hubiera un interesado que acusara al delincuente; este funcionario era un

mandatario particular del rey en cuya actuacion representaba al monarca. En

% Javier Pifa y Palacios, Origen del Ministerio Pablico. Revista Mexicana de Justicia. Vol. I, p. 1417
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este pais existieron los Procuradores Fiscales quienes estuvieron
reglamentados por las leyes de Recopilacion. En las Ordenanzas de
Mediana se menciona a los fiscales; posteriormente, durante el reinado de
Felipe Il, se establecen dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y
otro en los criminales.

También en las ordenanzas de Medina de 1494 se menciona a los
fiscales. Los Reyes Catélicos dispusieron el 21 de Julioc de 1494,
intervendrian ante las audiencias o ante los alcances del crimen, en los
casos de apelacidn que interpusieren las mancebas de clérigos y otras
personas, sobre la punicién de otros pecados publicos y de otros crimenes y
delitos, de tal manera que la justicia se administre y los tales pecados y
delitos plblicos no queden sin punicién ni castigo. Asi aparece el promotor
fiscal en los procesos penales. Posteriormente el 4 de Diciembre de 1528,
Carlos |, expide una ley en Toledo, mediante la cual se distingue las dos
distintas funciones encomendadas a los procuradores y promotores fiscales:
los primeros, representantes de [a corona, por cuanto a los aspectos fiscales,
y los segundos, como acusadores y perseguidores de delitos.

" Posteriormente, el Procurador Fiscal formé parte de la Real Audiencia,
actuando a favor de las causas publicas y en aguellos asuntos en que tenia

interés la corona, protegia a los indios para obtener justicia, tanto en lo civil
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como en lo criminal, asimismo se encargaban de perseguir a quienes
cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribucién fiscal,
multas o toda pena de confiscacion, mas tarde fueron facultados para
defender la jurisdiccion y el patrimonio de la Hacienda Real y también
integraba el Tribunal de la Inquisicion.

En aste tribunal figuré con el nombre de Procurador Fiscal, llevando la
voz acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especificas del
mismo, =ra el conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba
comunicéndole las resoluciones que se dictaban.

Asimismo, el maestro Floris Margadant sefiala “ que en el paso de una
persecucién a cargo de obispos hacia una persecucién a cargo de una
organizacion dependiente de Roma, se puede ver el origen de la famosa
Inquisicion. Esta habia surgido en la lucha cruel contra los albigenses, y
desde los reyes catélicos habian pedido a Sixto IV que Castilla se viera
favorecida por el establecimiento de un tribunal permanente _del Santo Cficio
de la Inquisicién, en 1478; continué alli sus funciones en contra de los moros
y judios que simularon haberse convertido al cristianismo, y que el tribunal se

componia de dos inquisidores y un acusador (fiscal) "2

? Insfituto de Investigaciones Juridicas, Infroducgién a la Historia del Derecho Mexicano, p. 120.
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Durante el reinado de Felipe V se tuvo la pretension de abolir las
promotorias en Espaia por Decreto de 10 de Noviembre de 1713, pero la
idea no fue bien aceptada y se desechd unanimemente por los tribunales
espafioles.

Por decreto de 21 de Junio de 1926, el Ministerio Fiscal actud bajo la
dependencia del Ministerio de Justicia. Era una magistratura independiente
de la Judicial y sus funciones eran movibles. Se compuso de un Procurador
Fiscal ante la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un abogado general y
otro asistente. Existieran ademas , los Procuradores Generales en cada corte
de apelacion o audiencia provisional ayudado por un Abogado General y de

otros asistentes.

1.7 El Ministerio Publico en México

Con referencia a la progresion histérica del Ministerio PUblico en México, es
conveniente hacer mencion de 1a‘ época azteca puesto que existen diversos
autores como Kéller , Manuel M. Moreno y Salvador Toscano que refieren
que los crigenes de! Ministerio Publico no solo se debe al Derecho Romano
o al Espafiol , sino también a la organizacién juridica que tuviercn los

aztecas.
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Asimismo podemos sefalar que existen tres elementos acerca de la
influencia que ha tenido ei Ministerio Publico para su integracion en nuestro
pais. Como elemento primero, tenemos la legisiacion espaiola; e! segundo
elemento lo contemplamos en la ascendencia de la legislacion francesa, que
determind las caracteristicas de unidad del Ministerio Publico, Ila
irecusabilidad del Procurador y de sus agentes y la organizacién y
jerarquizacién de la Policia Judicial. Por dltimo, como tercer elemento de
influencia, se considera a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, la que en su articulo 21 atribuyé la titularidad del
ejercicio de la accién penal en forma exclusiva al Ministerio Publico y la

funcién de la Policia Judicial como medio preparatorio del mismo.

1.7.1. Derecho Azteca
En el México prehispanico podemos encontrar una gama de culturas
originarias de nuestro suelo patrio, que estaba debidamente organizada con
un sistema politico y econémico que les permitié florecer en forma muy
impresionante .

El orden Social se caracterizaba porque se regulaba mediante una

normativiclad derivada de la costumbre reiterada de sus habitantes, que eran
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consideradas como necesarias, obligatorias, su regimen juridico era
consuetudinario.

Entre los aztecas imperaba un sistema de normas para regular el orden
y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

Su derecho como ya se ha mencionado no era de forma escrita, sino
era de caracter consuetudinario. El poder del monarca se delegaba a
distintas atribuciones a funcionarios especiales, y en materia de Justicia, el
Cihuacoall desemperfiaba estas funciones debido a que tenia que auxiliar al
Hueytlatoani, entre sus funciones era la de vigilar la recaudacion de los
tributos, por otra parte, precedia el Tribunal de Apelacion; ademas era una
especie de consejero del monarca a quien representaba en algunas
actividades, como la preservacion del orden militar y social.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani; quien representaba
a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su
arbitrio. Entre sus facultades reviste importancia la de acusar y p.erseguir a
los delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los Jueces, quienes
auxiliados por los alguaciles y ofros funcionarics, se encargaban de
aprehender a los delincuentes.

Es preciso hacer notar que la persecucién de los delitos estaba en

manos de los Jueces por delegacién del Tlatoani, de tal manera que las
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funciones de éste y las del Cihuacoat! eran jurisdiccionales, por lo cual, no es
posible identificarlas con el Ministerio Puablico, pues si bien el delito era
perseguido, este se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizan las

investigaciones y aplicaban el derecho.

1.7.2. Epoca Colonial

Las instituciones de Derecho Azteca sufrieron una honda transfonnacién al
realizarse la conquista y poce a poco fueron desplazadas por l0s nuevos
ordenamizntos juridicos traidos de Espafia.

El choque natﬁrai que se produjo al realizarse 1a conquista , hizo surgir
infinidad de abusos pof parte de los funcionarios ; en la persecucion de los
delitos imperaba una absoluta anarquia, autoridades civiles, militares y
religiosas invadian jurisdicciones , fijaban muitas y privaban de la libertad a
las personas . Todo esto se tratd de remediar a través de las Leyes de Indias
y de otros ordenamientos juridicos , estableciéndose la obligacion de
respetar las normas juridicas de los indios, su gobierno, politicas, usos,
costumbres, siempre y cuando no contravinieran el Derecho Hispano.

La persecucién de! delto en esta etapa, no se encomenddé a una
institucion o funcionario en particular; el Virrey, los Gobernadores, las

Capitanias Generales, los Corregidores y muchas otras autoridades tuvieron
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atribucion para ello, excepto a los indios pues no se les permitia tener
ningun tipo de injerencia en ésta funcion, sino que fue hasta el S de Octubre
de 1549, cuando a través de una cédula real se ordend hacer una seleccion
para que los indios desempefiaran puestos de jueces, regidores, alguaciles,
escribanos y ministros de justicia.

De acuerdo con lo anterior al designarse “ alcaldes Indios éstoé
aprehendian a los delincuentes y los caciques ejercian jurisdiccién criminal
en sus pueblos, salvo en aqueilas causas sancionadas con pena de muerte,

por ser facultad exclusiva de las audiencias y gobernadores * °

1.7.3. Los Fiscales antes de proclamarse la Independencia

El primer antecedente que encontramos del Ministerio Publico en México, es
el de los Procuradores Fiscales quienes procuraban el castigo en los delitos
no perseguidos por procurador pﬁvado y esto es debido a que con la
conquista espafiola ademds que se impuso la religion, costumbres. etc. de
los esparioles, también impuso su derecho .Fue esta la razdn por la que
durante toda la época Colonial nuestro pais, al igual que la Madre Patria,
tuvo Procuradores Fiscales que, como ya se indicé fueron los primeros

antecedentes que se tienen del Ministerio Publico , siendo el fiscal ei que se

10 Guillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicana de Procedimientos Penales, p.p. 96, 97.
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encargaba de promover la justicia y perseguir a los delincuentes , aungque en
tales funciones representaba a la sociedad ofendida por los delitos.

El fiscal, en e! afio de 1527 formo parte de la audiencia, la cual se
integré entre otros funcionarios, por dos fiscales, uno para el civil y otro para
lo criminal y, por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las
investigaciones ;Iesde el inicio hasta la sentencia.

En lo concerniente al promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en
los juicios que realizaba la inquisicion, siendo el conducto entre el tribunal y
el Virrey, a quien entrevistaba comunicandole las resoluciones del tribunal y
la fecha de la celebracion del “auto de fe “; también denunciaba y perseguia
a los herejes y enemigos de la Iglesia.

En el afio de 1565, Felipe 1l se preocupd por el perfeccionamiento de los
Procuradores o Promotores Fiscales y dicté disposiciones para organizarlo,
pero se advierte que la Institucién no constituyd una magistratura
independiente, y si el promotor intervenia en el proceso era formando parte
integrante de las Jurisdicciones. Se le cita en la ordenanza del 9 de Mayo de
1587 que fue producida en México por la ley de 8 de Junio de 1823,
creéndosg un cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales del crimen. *

Por ello, se afirma que el Ministerio Publico mexicano tiene profundas raices
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en las promotorias fiscales que existieron durante el Virreinato, a fas cuales

se les sefalan tres atribuciones principales :

1. Defender los intereses tributarios de la corona, actividad de la cual
tomaron su nombre.

2. Perseguir los delitos y ser acusadores en el procéso penal.

3. Asesorar a los tribunales, en especial a las audiencias, con el objeto de

vigilar ia buena marcha de la administracion de justicia. * "'

1.7.4. Vida independiente de México.
La vida independiente de México no crec inmediatamente un nuevo Derecho
y asi tenemos que tanto la Constitucion de Apatzingan como la Constitucién
de 1824 sz habla en la primera de dos fiscales uno para el ramo civil y otro
para el ramo criminal cuya designacion estaria a cargo del Poder Legislativo,
a propuesta del Ejecutivo durando en su cargo cuatro afios; y en la de 1824
en su articulo 124 se hablaba de un fiscal quien era un funcionario integrante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién .

Al consumarse la Independencia de México, la vida institucional de los

fiscales se declard que las leyes que se encontraban vigentes continuarian

Y Hactor Fix Zamudio, Riggionario Jurldico Mexicang, Tome V1, p. 186.
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siendo observadas en todo lo que no se opusieran al Plan de lguala, y
mientras tas cortes mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

En las bases de Santa Ana de 1853, se dispuso el nombramiento de
un Procurador General de la Nacion, para los intereses nacionales sean
convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que se versen
sobre ellos, como el promover cuante convenga a la hacienda publica y que
se proceda en todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos
de derecho. Esta es la mayor claridad y sistematizacion que se le dio a la
figura del Ministerio Fiscal. Este se constituyé como una magistratura
especial, con organizacién propia y -dependiente de! titular del Poder
Ejecutivo Federal, mediante el ministerio de justicia; solo que agregado a los
tribunales para mejor proveer a la administracién de justicia. Asi también, se
delinearon las diferentes categorias del Ministerio Fiscal como sigue: a)
promotores fiscales; b) agentes fiscales; c) fiscales de los tribunales
superiores y d) fiscal del Tribunal Supremo. En los Juzgados se asignaron
promotores fiscales. Ademas, de que no eran recusables pero debian de
excusarse cuando se encontraban impedidos en el conocimiento de algdn
negocio juridico o causa criminal.

Por lo que respecta a las atribuciones del Ministerio Publico Fiscal ,

éstas se clasificaron asi
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|. Promover la observancia de las leyes que determinan la competencia de
los tribunales y juzgados, y de las disposiciones, reglamentos yl
ordenanzas respectivas a la administracion de justicia.

Il. Defender a la Nacion cuando por razon de sus bienes, derechos o
acciones, sea parte de los juicios civiles de la competencia de la autoridad
judicial.

liLInterponer su oficio en los pleitos y causas comunes que cbrrespondan a
la autoridad judicial e interesen a las demarcaciones, pueblos vy
establecimientos plbiicos dependientes del gobierno.

IV.interponerlo igualmente en todas las causas criminales y en la civiles en
que se intere.se la causa publica o |a jurisdiccion ordinaria.

V.Promover cuanto crea necesario u oportuno para la pronta administracion
de justicia y defensa de la jurisdiccion ordinaria y de la autoridad del
tribunal respectivo, y castigo de los jueces o subalternos que falten a sus
deberes.

Vi.Entablar o perseguir de oficio, o auxiliando el derecho de las partes en
favor de la observancia de las leyes, los recursos de nulidad contra los
fallos pronunciados en los tribunales y juzgados.

VIl.Acusar con arreglo a las leyes a los delincuentes.
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Vill.Averiguar con particular solicitud las detenciones arbitrarias que se
cometieron y promover su castigo y reparacion. |

IX.Intervenir en todos los demas negocios y casos en que dispongan o
dispusieren las leyes.

El proyecto de la Constitucion de 1856 previno, en su articulo 27, que
a todo procedimiento de orden criminal debia preceder querella o acusacion
de la parte ofendida o instancia del Ministerio Pablico que sostuviese los
derechos de la sociedad. En el texto aprobado, la Constitucion de 1857
dispuso que en la Suprema Corte de Justicia figurasen un fiscal y un
Procurador General. Con la Reforma de 1900, el articulo 91 debia de
establecer y estructurar el Ministerio Publico de la Federacion.

Entre las dos grandes Constituciones de 1857 y 1917 surgieron
diversos ordenamientos secundarios dotados de gran importancia para la
historia del Ministerio Pablico en México. En primer término a la Ley de
Jurados en materia criminal para el Distrito Federal del 15 de Julio de 1869
en donde se previene que existiran tres procuradbres fiscales o
representantes del Ministerio Publico y este dltimo siguié la tendencia
espanola.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. EN 1880

marca un determinante adelanto en lo que atafie a la formacion de la
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institucion de! Ministerio Publico, en su articulo 28 expresa “ el Ministerio
Pablico es una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta
administracién de justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los
tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que sefalen
las leyes “*?

El Ministerio Publico fue miembro de la policia judicial , de la que el
Juez era el jefe . “ Sostiene Pifia y Palacios que la Ley organica distrital del
12 de Septiembre de 1903 creo en rigor el cuerpo del Ministerio Publico ,
independiente del Poder Judicial . En la Exposicién de Motivos se hizo ver
que dicho Ministerio Pablico no era un auxiliar de! Juzgador, sino una parte
procesal”

E! presidente Diaz en su informe del 24 de noviembre de 1803 perfila
claramente las nuevas caracteristicas del Ministerio Publico. La Gonstitucién
de 1917 hizo del Ministerio Pablico una institucién federal, toda vez que en
proyecto del articulo 21 dijo : La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. Solo incumbe a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los reglamentos de policia y la persecucion

de los delitos , por medio del Ministerio PUblico y de la policia judicial, que

2 Manuel Rivera Silva, Op. Cit. , p. 58.
 Sergio Garcla Ramirez, Curso de Derecho Procesal Penal, p.205.
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estar4 a la disposicién de éste * " . Hizo v.er Machorro Narvaez que” el

Ministerio Pablico- es parte de la autoridad administrativa, no del Poder

Judicial * °

Asimismo es importante sefialar las caracteristicas que le atribuy6 al

Ministerio Pablico la Ley Organica del Ministerio Puablico de 1903 , siendo

entre otras las siguientes :

I. Constituye un cuerpo organico . La institucién del Ministerio Publico
constituye una entidad colectiva.

. Actia bzjo la direccién de un Procurador de Justicia.

I{l.Depende del Ejecutivo. El Ministerio Pablico depende del Poder Ejecutivo,
siendo el Presidente de la Republica el encargado de hacer el
nombrarniento def Procurador de Justicia.

IV.Representa a la sociedad. El Ministerio Publico se estima como
representante de los intereses sociales y es el encargado de defenderlos
ante los tribunales. Asi pues, actia independientemente de la parte
ofendida.

V.El Ministerio Publico, aunque tiene pluralidad de miembros, posee
indivisibilidad sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de una

sola parte: la sociedad .

* bid. p. 207. ]
15 Sergio Garcla Ramirez, Justicia Penal, p. 111,
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Y

VI.Es partz en los procesos. El Ministerio Pablico , en cuanto representante
de la sociedad dejdé de ser un simple auxiliar de la administracion de
justicia, para convertirse en parte;

VIl Tiene a sus drdenes a la Policia Judicial puesto que el Ministerio Publico
deja de ser un miembro de la Policia Judicial y desde ese morﬁento, es la
institucion a cuyas ordenes se encuentra la bropia Policia Judicial.

VIll.Tiene el monopolio de la éccic’m procesal penal, correspondiendo
exclusivamente al Ministerio Plblico la persecucién de los delitos y,

iX. Es una institucion federal. Por estar prevista la Institucion del Ministerio
Publico en la Constitucién (1917) estan obligados todos los Estados de la

Federacion a establecer dicha Institucién .




CAPITULO Il
ANTECEDENTES DE LA AVERIGUACION PREVIA.




2.1 Antecedentes Historicos

Para la realizacion del presente capitulo en relacidén a los antecedentes
historicos de la averiguacién previa son escasos, si consideramos que esta
etapa del procedimientd penal, estd encargada a una autoridad diferenie a la
jurisdiccioral, como lo es la del Ministerio Piblico.

La averiguacion previa en el primer periodo del procedimiento penal en
la que el Ministerio Publico como autoridad administrativa investiga los
hechos que se presume constituye alguna conducta considerada como
delictiva y sancionada por las leyes penales, esta actividad la inicia el
Ministerio Piblico a través de los requisitos de procedibilidad como lo es la
denuncia, acusacidon o la querella, éonceptos que se explicaran en su
momento oportuno, para este objeto se auxiliara de la policia judicial, quien
estd bajo sus ordenes y el Ministetio Publico desempefia una serie de
actividades tendientes a comprqbar los elementos del tipo penal y la
probable rasponsabilidad del sujeto activo y concluye su actividad segin sea
el caso, proponiendo el ejercicio de la accion penal o el no ejercicio de la

accién penal.
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Hay algunas instituciones que han existido para poder determinar los
otigenes de la averiguacion previa, la cual esta encargada a un organo o
autoridad diferente a la jurisdiccional , quien realiza todas y cada una de las
diligencias que sean necesarias y contempladas en la Ley para poder, en su

caso ejercitar la accion penal correspondiente.

2.2 Grecia
En la épcca antigua griega, encontramos que la historia de los 6rganos que
representaban la persecucién de los delitos, la ejercian los particulares
cuando eran dafiados, pero si por algin motivo existia una posibilidad que
obligara a la persona a ejercitar ese Derecho lo realizaba un Arconte, quien
desempeiiaba las funciones de un Magistrado encargado de esta necesidad.
La Ley escrita hace su aparicion en el siglo VIi AC. , surgiendo
también los Temosteti que eran seis arcontes que tenian capacidad de
aconsejar al Rey cuando se encontraba en dificultades, éstos dictaron ia Ley,
din‘gierbn la justicia, suplantaron al pueblo con los problemas privados de
indole general, llevaron las cuestiones econémicas de los ciudadanos y se
encargaron en general de problemas del tesoro publico, rigieron en cuestion

de las deliberaciones populares, las conclusiones de los tratados,
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inspeccionaron anualmente las leyes con el fin de coordinarlas y senalar sus
fallas, asi como el de celébrar contratos con otros Estados de la época.

Alcals Zamora sostiene que “ las funciones de los Temosteti son
'semejantes al del Ministerio Publico en la actualidad, ademas de denunciar a
los malos funcionarios ptblicos ante los érganos de competencia apoyaban y
daban consejo al ciudadano electo con el fin de sostener la acusacion en
contra del acusado independientemente de que solamente fuere un juicio
politico “ '°

Juventino V. Castro, dice: “ Otros creen ver el origen histérico de la
Institucion del Ministerio Publico en la antigliedad griega y particularmente
los Temosteti, funcionarios encargados de- denunciar a los imputados, al
senado o a la asamblea del pueblo que designados a un ciudadano para
sostener la acusacion “ 7

En Atenas los delitos eran perseguidos por los mismos ofendidos, o por
algun pariente, pero la facultad de la persecucion de los delitos correspondia
a los Temosteti. Los antecedentes mas cercanos de la Institucién que se
encarga de la persecucién de los delitos y de [a Averiguacion Previa se
encontrarcn en Corintia, en las columnas de derecho, en donde

aproximadamente se encontraron 230 lineas que hablan de los Temosteti.

' Niceto Alcald Zamora y Levene Ricarde, Derecho Procesal Penal, Tome |, p. 370
v Juventino Castro V, El Ministerio Publico en México, p. 3.
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2.3 Roma

El Derecho Romano se divide en tres periodos que son la Monarquia, ia
Republica y el Imperio, cada uno de ellos imprime en el procedimiento penal
caracteristicas especiales de la época monarquica la que era formalista
debido al sentido religioso que imperaba y que fue importante en esa época.

El proceso penal adopta una forma privada y una forma publica, la cual
se divide a su vez en dos diferentes formas que fueron la Cognitio y la
Acusatio.

La Cognitio era un procedimiento inquisitivo en que se concedia al
magistrado la mas amplia capacidad para resolver y al final del proceso, el
acusado podia hacer uso del recurso de apelacion de la sentencia con la Ley
Valeria, asi todos los ciudadanos ten[an'derecho de apelar al pueblo en los
comicios que se encontraban reunidos por centurias, pero a pesar de este
recurso, las mujeres y los ciudadanos ilegales se encontraban fuera de esta
proteccion. |

La &poca republicana introduce la Acusatio, proceso en el cual
apareceria la figura del acusador, pero éste no era integrante del tribunal y

asi termina el monopolio del juez, pero cuando se carecia de acusador, el
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juez tenia que proceder de oficio, en forma del procedimiento acusatorio
nuevamenie se redne en la misma persona la funcion de juez y la de
acusador.

En Roma los juicios orales existen aunque un poco definidos, algunas
referencias en la obra de Cicerén y Quintiliano cuando hablan de la
exposicién que los abogados hacian ante el Juez, cuando trataban de
resolver a'gin problema, pero se inclina po-r la oratoria, mas que por la
procesal .

Carlos Oronzo Santana, nos sefiala que : “ En Roma sus principios de
grandeza y en el acontecer de los delitos, la acusacién podia hacerla
cualquier individuo en plenitud de sus derechos ciudadanos, lo que significa
gue no era privativa de nadie la representacion del pueblo o sociedad
ofendida, por la comision de un hecho delictivo, sélo con el correr del tiempo,
la accién persecutoria de los delitos dejé de ser eminentemente popular para
encuadrarse en un marco legal , al designarse magistrados , preconsules y
procuradores, los que realizaban sus actividades a la par de ser

recaudadores y administradores de los bienes del estado” 18

'8 Cardos Oronzo Santana, Manual de Derecho Procesal Pengl, p. p. 31, 32.
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2.4 Antecedentes Nacionales

En México, antes de la Independencia existia la aplicacién de la legislacion
egspaﬁola que se regia por el sistema de enjuiciamiento inquisitorio en donde
se caractarizaba por un juez para la investigacion del delito, careciendo de
garantias el acusado, este sistema duré en México hasta mediados del siglo
XiX.

A mediados del siglo XV aparecen en 'Ias leyes espafiolas los
funcionarios conocidos como procuradores fiscales , los cuales asistian a los
tribunales para procurar el castigc a los delincuentes que no eran
perseQuidos por un acusador privado y cuyas funciones eran reglamentadas
por las leyes de recopilacion expedidas por Felipe Il. Y es donde el érgano
jurisdiccional es el unico que averiguaba los delitos con Ia intervencién del
fiscal. No encontrandose antecedentes de la Averiguacién Previa.

El maestro Gonzalez Bustamante, menciona : “ Antes de consumarse
la Independencia de México, el proceso penal se encontraba regido por el
sistema de enjuiciamiento inquisitorio. La Ley investia al juez de un poder
omnimado, que adn no queriéndolo, no podia eludir y el procedimiento penal

se caracterizaba por una absoluta falta de garantias para el acusado; las
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prisiones indefinidas, las incomunicaciones rigurosas que.se prolongaban
para arraricar la confesion al acusado, las marcas, los azotes, el tormento y
cuanto medio es imaginable para degradar la condicion humana del penado;
los interrogatorios capciosos y pérfidos y los medios de coercion mas
abominables unidos a la confesion con cargos, era de uso frecuente en esta
época en que se juzgaba el delito en abstracto y se hacia caso omiso del
conocimiento de la personalidad del delincuente. En los tribunales
inquisitorios, el medio clasico de conviccion lo era el tormento; al incuipado
se e sentenciaba en secreto, sin oirlo en defensa y sin que supiese el
nombre cel acusador o conociese a las personas que declaraban en su
contra “*®

Después de la Independencia todavia se tenia la aplicacion de las
leyes espafolas y es hasta que el presidente Benito Juarez , el 15 de Junio
de 1869, expidié 1a Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal,
estableciando esta Ley tres proéuradores o promotores fiscales |,
denominandolos por primera vez como representantes del Ministerio Publico.

Al respecto Carlos Franco Sodi refiere: “ Estos tres representantes del
Ministerio PUblico eran independientes entre si, de tal suerte que no

constituian una organizacion . Sus funciones eran acusatorias ante el jurado

? Juan José Gonzalez Bustamante, Derecho Procesal Penal Mexicano, p. 18
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y desvinculadas por completo del agravio de la parte civil. Acusaban, pues, al
delincuente en nombre de la sociedad y por el dafio que ésta resentia con el
delito “®°

Es en los codigos de procedimientos penaies de 1880 y 1894, donde
se localiza un antecedente firme de la figura juridica Averiguacion Previa,
independiente del Poder Judicial, pues en dichos ordenamientos se sefialan
las funciones que corresponden a la policia judicial. Estableciendo que tiene
por objeto investigar los delitos, 1a reunion de las pruebas y el descubrimiento
de sus autores.

El rnaestro Juan José Gonzalez Bustamante cita que: * La policia
judicial encargada de cumplir los mandamientos judiciales que consisten en
asegurar o prender a una persona, poniéndola bajo su custodia con fines
preventivos, conforme lo amerite la naturaleza del proceso . 2

El .I\..'Iinisterio Pablico fue regulado en sus atribuciones y facultades por
la Ley Orgénica del Ministerio Publico creada en el afios de 1919, en la que
promulgé Don Venustiano Carranza que el Ministerio Publico se encargara
de aportar pruebas y el juez se dedicara a su tarea de juzgar por lo que el

Ministeric Publico serfa un representante social perseguidor de delitos

® Carlos Franco Sodi, £) Procedimiento Penal Mexicano, p. 54.
? Juan José Gonzalez Bustamante, Op. Cit, p. 114.
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teniendo el monopolio de la accién penal de la cual hablaremos mas
adelante.

A ese respecto , las palabras de Don Venustiano Carranza dirigidas en
su mensaje al constituyente de Querétaro en 1916 , al instituir la figura del
Ministerio pronuncidndose de la siguiente forma: ia reforma, propone una
innovacién que de seguro revolucionara completamente el sistema procesal
gue durante tanto tiempo ha regido en el Pais, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias.

Las Leyes vigentes tanto en el orden federal como en el comun han
adoptado la institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcion ha sido
nominada porque la funcién asignada a los representantes de aquel tiene
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracién de
justicia.

Los jueces mexicanos han sido, dﬁrante el periodo corrido desde la
consumacion de la Independencia hasta hoy, iguales a los de la época
colonial: elios son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas z cuyo efecto siempre han sido considerados, autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra loé reos, para obligarlos a confesar lo

que sin duda alguna desnaturaliza fas funciones de la judicatura.
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La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase a
sus mancs un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de
opresion en muchos casos contra personas inocentes y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni
las barreras mismas que terminantemente establecia la Ley.

La misma organizacion del Ministerio Publico a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la importancia
que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de
los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya no se hara por
procedimientos atentatorios y reprobados, y a la aprehensién de los
delincuerites.

Por otra parte, el Ministerio Publico con la policia judicial represiva a su
disposicion, quitara a los presidentes municipales y a la policia comun la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la institucién del Ministerio Publico tal como se propone la libertad

individual quedara asegurada; porgue segun el articulo 16 nadie podra ser
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detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla
sino en términos y con los requisitos que el mismo exige * %

A partir de este momento toda aprehension ordenada por los jueces sin
que la hayén solicitado el Ministerio Publico, se considera violatoria de las
garantias que tiene el individuo otorgadas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el afio de 1929 surge la nueva Ley organica del Ministerio del
Distrito, 'a cual siguid los lineamientos contenidos en el articulo 21
constitucional, funcionando el Ministerio Publico de acuerdo con el Codigo
Penal que entrd en vigor ese afio. Actualmente el Ministerio Publico se
encuentra reglamentado por la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal y asimismo por su Reglamento de la misma Ley.

Ahora bien, si entendemos que por persecucién de los delitos, los
constituyentes quisieron darnos a entender, que incumbia al Ministerio
Publico y a la policia judicial la investigacion de los delitos, y si por investigar
se relaciona con averiguar en este sentido entendemos la busqueda
sistematica, técnica y cientifica de pruebas que llevan a la demostracion de
que se ha cometido un hecho delictuoso y que se han demostrado la autoria

y la responsabilidad, existiendo entonces la relacion de las palabras

2 Gyillermo Colin Sanchez, Derecho Mexicano de Progedimientos Penales, p. 104.
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persecucién y averiguacidon como téminos constitucionates que la propia
Constitucidn usa y también lo desarrollan los coddigos de procedimientos

penales, utilizando la palabra averiguacion previa.

2.5 Diversas acepciones de la Averiguacion Previa
Tomando el significado que el Diccionario de la Lengua Espafiola da a los
vocablos © Averiguacién *, “ Averiguar “ y * Previo - via “, gramaticalmente
pude definirse de la siguiente manera, como la accién y efecto de indagar la
verdad anticipadamente, hasta conseguir descubrirla mediante el conjunto de
actos realizados por y ante el Ministerio Pablico, actos que le son permitidos
por la Ley, mismo que tiene el caracter de Autoridad Administrativa Penal.
Diversas acepciones sobre el concepto de averiguacion previa se
presentan a continuacion:
Para Gonzalez Bustamante: “ El Codigo de Procedimientos divide el
procedimiento en cuatro fases: la primera es la de averiguacién previa a la
Consignacién a los tribunales llamada también fase preprocesal, que tiene
por objeto investigar el delito y recoger las pruebas indispensables para que
el Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver si gjercitan o no
la accién penal, en esta fase, el Ministerio Publico, como jefe de la Policia

Judicial, recibe las denuncias o querellas de los particulares o de cualquier
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autoridad, sobre los hechos que estén determinados en la Ley como delitos;
practica las primeras diligencias, asegura los obietos o instrumentos del
delito, asi como las huellas o vestigios que hayan dejado su perpstracion y
busca la posible responsabilidad penal de quienes hubiesen intervenido en
su comisién’ #

Para su juicio Osorio y Nieto define el concepto de Averiguacion Previa
“ Como la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencién
de la accion penal “ %

Pcr su parte Colin Sénchez, expresa: “ La preparacion del ejercicip de
fa accidn penal, se realiza en la Averiguacién Previa, etapa procedimental en
que el Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de la Policia Judicial,
practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de
ejercitar la accién penal, debiendo integrar, para estos fines el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad *

Asimismo, Gonzalez Blanco define a la avériguacién previa de la

siguiente forma: “ Como la etapa en la que sélo tiene intervencion el

2 Juan José Gonzalez Bustamante, Op. Cit,, p. 123.
* Cesar Augusto Osario y Nieto, La Averiguacion Previa, p. 17.
» Guillermo Colin Sanchez, Funcién Constitucional del Ministerio Pablico, p. 233.
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Ministerio Puablico en sﬁ calidad de autoridad especial, se inicia a partir del
momento en que ese drganc toma conocimiento a través de la denuncia,
acusacion o la querella, de que se ha cometido o se pretende cometer un
hecho qﬁe la Ley penal sanciona como delito; y termina cuando del
resultado de ia Averiguacién Previa respectiva, se acrediten los elementos
que permiten a ese Organo legalmente ejercitar accion penal que
corresponce ante una autoridad judicial competente, o de lo contrario, se
archive o actuado, determinacion esta Ultima que no tiene el caracter de
definitiva, porque si aparecerian nuevos elementos que lo perjudiquen, podra
reanudarse la Averiguacion Previa y sus tramites legales * #

Por su parte, tenemos que Marco Antonio Diaz de Ledn define a la
Averiguacion Previa de la siguiente manera: * Entiéndase por esto, en
nuestro derecho procesal penal, el conjunto de actividades que desemperia
el Ministerio Publico, para reunir los presupuestos y requisitos de
procedibiliclad necesarios para ejercitar la acci6bn penal. Es una etapa
procedimental (no del proceso) que antecede a la consignacién a los
tribunales liamada también fase preprocesal, que tiene por cbjeto investigar
ei cuerpo del delito y fa presunta' responsabilidad del inculpado, para que el

Ministerio Publico se encuentre en condiciones de resolver si ejercita o no la

= alberto Gonzilez Blanco, El Procedimiento Penal Mexicano, p. B4.
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accion penal. Puede ser considerada, también como un procedimiento, que
se desarrolla antes del proceso penal, con la finalidad de preparar el ejercicio
de la accitn penal.””’

De las anteriores definiciones, podemos encontrar los siguientes
elementos de la averiguacion previa:
Primero. Investigar el delito, es decir realizar las diligencias necesarias para
conocer los hechos histéricos del delito.
Segundo. Recoger pruebas tendientes a comprobar la probable
responsabilidad y como lo refieren los autores mencionados, el cuerpo del
delito ya que actualmente se le denomina ya como elementos del tipo penal. -
Tercero. Determinar si procede o no el ejercicio de la accion penal en base a
las diligencias realizadas, en relacion al delito que se investiga.
Cuarto. La Averiguacién Previa es de orden publico ya que se inicia con la
noticia criminoéa que puede ser por medio de la denuncia o querella que
haga la persona a la que se le cometié el delito, por medio de su
representante cuando se trate de un menor de edad o incapaz, y de
representante legal cuando se trata de una persona moral, ante el Ministerio
Publico quien con auxilio de la Policia Judicial y de sus demas auxiliares

establecera si existe o no la probable comisién de un delito.

77 parco Antenio Diaz de Leén, Diccionario de Derecho Procesal Penal , p. 310.
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Quinto. La Averiguacion Previa da inicio al procedimiento, por lo cual es la
base del ejercicio de la accién penal o no ejercicio de la accién penal.

Por lo anterior, 1a Averiguacién Previa se define como la primera etapa
del procedimiento penal, durante la cual el 6rgano investigador realiza todas
aquellas diligencias necesarias para comprobar en su caso, el tipo penal y la
probable responsabilidad penal del inculpado y optar por el ejercicio de la

accién penal o la abstencion del mismo.




CAPITULO Il
PERIDDO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL PENAL
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3.1 Iniciacion a través de la autoridad Investigadora

El periodo de iniciacion del procedimieﬁto principia en el momento en que la
autoridad investigadora tiene conocimiento de la comisién de un hecho
delictuoso o que aparentemente reviste tal caracteristica y termina con la
propuesta de acuerdo de consignacién; este conocimientb se hace a través
de la presentacién de una denuncia o querella.

El sefialar la denuncia o querelia como los Unicos requisitos que se
han mencionado, descarta en nuestro Derecho “ las instituciones juridicas
como la pesquisa particular, la pesquisa general, la delacién andnima y la
delacion secreta “ 2. Es decir, el legislador prohibié la indagacién sobre la
poblacién o provincia, o sobre una persona determinada, hecha con el objeto
de averiguar quien o quienes habian cometido delitos, indagaciones qﬁe
constituyen la pesquisa general y |a pesquisa particular, conceptos que
fueron aé;aptados en los siglos de hechiceria y supersticion; también prohibi6
la averiguacion nacida de un documento anénimo, en el que se denunciaba

un delito, o de un documento en el que se exigia reserva absoluta sobre la

persona que hacia la denuncia. Estos sistemas de averiguacion fueron

28 panuel Rivera Silva, Op. Cit., p. 85
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condenados por el legislador, por constituir medios en los que se podian
refugiar inicuas venganzas y multiples vejaciones, amen de que vulneraban
el derecho de defensa del inculpado al vedarsele el conocimiento sobre la
persona que lo acusaba.

Asi pues, en la actualidad conforme lo sefala el articulo 16
Constitucional, sélo son aceptadas como instituciones que permiten el
conocimiento del delito, la denuncia y la quereila o acusacién, siendo de
advertir que el propic articulo no establece tres instituciones diferentes a
saber: denuncia, querella y acusacién, sino exclusivamente dos: la denuncia
y la querella o acusacion.

Primeramente antes de explicar cada uno de los requisitos de
procedibilidad, es decir la denuncia, querella o acuéacién, tendremos que
hacer mencién de cual es la autoridad competente que conoce de estos
requisitos cuando se presume gue una conducta de persona alguna, se
encuentra prevista y sancionada como delito en las leyes penales.

La autoridad a la que se hace referencia lo es el Ministerio Publico a
quien se Iz ha denominado “ Representante de la Sociedad “ y esto se debe
a que la sociedad est4 interesada en que se castigue al responsable que

haya cometido un ilicito penal y porque la procuracién de justicia en su
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aspecto mas puro, es la proteccién del conjunto de intereses y reclamos de
la sociedad

La Constitucion General de la RepUblica instituye el Ministerio Publico
y precisa. su atribucién esencial; las leyes organicas lo estructuran y
organizan, sefialandole ademas con cierto detalle, las actividades que le
corresporide.

E! articulo 21 de la Constitucién establece en forma terminante, la
atribucién especifica del Ministerio Publico en general, es decir, qgue ‘la
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la policia
judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.®

Sobre el parrafo anterior debemos hacer la aclaracidon que hoy en dia y
debido a las reformas el articulo 21 Constitucional en relacién al Ministerio
Publico a la letra dice: la investigacion y persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato.

De esto hacemos mencién en virtud de que como se aprecia en
los dos textos, ahora se habla de una policia y no una policia judicial

Las lineas anteriores ofrecen claramente el marco competencial del

Ministerio Ptblico, asi como el vasto terreno en donde tendra que llevar a

# Rend Gonzalez de la Vega, La Justicia: logros v retos , p. 52.
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cabo sus funciones. Es en esta institucion en donde sin lugar a duda se
descarga la dificil misién que reviste la persecucion de los hechos delicitivos
que dia a dia vive la sociedad mexicana.

Por otra parte, en lo que se refiere a la organizacion del Ministerio
Pdblico dentro del articulo 102 Constitucional, nos encontramos que debido a
los intereses que considera, los funcionarios que lo integren deberan ser
nombrados y removidos por el Ejecutivo de conformidad con la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal. Este érgano estara presidido
por un Procurador General que deberd tener ciertos requisitos para ser
nombrado.

En el mismo articulo en su parrafo segundo, sefiala que no solo
incumbe al Ministerio Pablice la persecucién de los delitos en lo referente a la
etapa de averiguacién previa, sino que también conoce de su persecucion
ante los tribunales, por tal corresponde al primero solicitar las ¢rdenes de
aprehensién contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos.

La institucion del Ministerio Publico intervendra a través de su titular, e!
Procurador General de la Republica, en los conflictos que se susciten entre
dos o mas estados o entre los estados y la Federacion, asi como en todos

los negocios en que la Federacion fuese parte.
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Por otra parte, la actividad del Ministerio Publico del fuero comun, sus
atribucionas y facuitades se encuentran reguladas en la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en el -articulo 2 del
capitulo primero denominado “De las atribuciones”, y que se explicaran mas
adelante.

Asimismo, la actividad del Ministerio Publico Federal sus atribuciones y
facultades se encuentran reguladas en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica en el articulo 2 del capitulo primero denominado
“Atribuciones” y que posteriormente se mencionara.

La actividad del Ministerio Piblico la lleva a cabo a través de la
averiguacién previa y la base constitucional de ésta se encuentra en los
articulos 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21.

El articulo 14 Constitucional, es el referente a la garantia de legalidad
con respecto a la Averiguacién, tiene especial relevancia en el parrafo
segundo, que a la letra dice: “ nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho” .
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Dicho precepto obliga al Ministerio Publico a basar su investigacién de
los ilicitos pajo el apoyo del orden constitucional, y de las disposiciones
secundarias como son los Cadigo de procedimientos Penales tanto el federal
como el del Distrito Federal, y no actuar en forma arbitraria.

Por su parte, el articulo 16 constitucional establet_:e los requisitos para
que inicie su actividad investigadora el Ministerio Pablico, como son el
requisito de procedibilidad de la conducta en la denuncia y la querella.

Por cuanto hace al articulo 17 de la Constitucion Politica que a |a letra
dice en su péarrafo primero y parrafo Ultimo: que “ ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caréacter puramente civil.” '

Este precepto establece una obligacion al Ministerio Publico con
respecto a los delitos de indole pecuniario en los cuales no puede bajo
ningan'motivo, detener a persona alguna, sino Unicamente tomara la
declaracion del indiciado, si es que quiere rendir su declaracién, si no se
podra retirar de la agencia investigadora.

El articulo 18 constitucional establece que sdlo por delito que merezca
pena corporal habra lugar a prisién preventiva.

Cometido el hecho delictuoso nace la accién penal y el inicio de la

actividad investigadora del Ministerio Pablico, y una vez teniendo al acusado
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'a disposicién de! Ministerio Publico, éste a su vez determina la situacion
juridica del indiciado y si se justifica la retencion, debera proceder a retener
a la persona en establecimiento destinado para ello, con las garantias
minimas de seguridad y comodidad, aunque esto Ultimo por mas idealista.

Las exigencias para privar de la libertad a2 un probable responsable y
mantenerlo en lugar seguro, deriva de un interés elemental de orden publico.
Cabe mencionar que en los delitos de tipo pecuniario de pena alternativa no
habra lugar de aprehensiéon alguna, en virtud dé que el requisito de
procedibilidad se persigue a peticion de parte ofendida y es la querella.

Con relacion al articulo.19 constitucional que a la letra establece:
“ninguna detencién podra exceder del término de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique
con un auto de forma prision y siempre que de lo actuado aparezcan los
datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal que se impute al
detenido v haga probable |a responsabilidad de este.”

Este precepto constitucional es tomado en cuenta por el Ministerio
Publico, cuando ejercita accion penal en contra del indiciado, ya que debe
tomar en cuenta si existen datos suficientes para comprobar |a existencia de
un delito, y la probable responsabilidad del inculpado, pues en caso

contrario, el érgano jurisdiccional, al observar que no existen los anteriores
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requisitos, sin los cuales no podré acreditar e! tipo penal, ocasionando con
ello, que se determine la libertad al inculpado, esto si estuviera detenido o si
no lo estuviera, el juez no librara la orden de aprehensién solicitada por el
Ministerio Publico.

Asimismo, el articulo 20 Constitucional establece una serie de
garantias para el inculpado entre las cuales se encuentra la de nombrar
abogado ¢ persona de confianza, desde el momento de su detencién, si no
quiere o no puede nombrar defensor, el juez e designara un defensor de
oficio, y se le hara saber en audiencia pablica dentro de ias cuarenta y ocho
horas siguientes a la consignacion, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de acusacién, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracién preparatoria.

Este articulo desaparece la condicion de que para otorgar la libertad
bajo caucién el término medio aritmético del delito incluyendo sus
modalidades no exceda de cinco afios de prision, dejando a la legislacion
secundaria que esiablezca cuales delitos, por su gravedad no permitan la
libertad caucional.

El articulo 21 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece: “ la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
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Publico, el cual se auxiliara con una policia‘ que estara bajo su autoridad y
mando inmediato.”

El Ministerio Publico no solo esté facultado para la investigacion de las
conductas ilicitas en el periodo de averiguacion previa, sino que también el
ejercicio de la accién penal, respecto a esta ultima facultad, muchos
tratadistas manifiestan que tiene el monopolio de la accién penal.

En nuestros cédigos de procedimientos penales, la averiguacion previa
se encuentra prevista, tanto en el cédigo federal de procedimientos penales,
el cual prevee a la averiguacion previé en su articulo 1 fraccion | que a la
letra dice: * el de la averiguacion previa a la consignacién a los tribunales que
establece: las diligencias Iega'lmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal.”

La averiguacién previa se encuentra regulada en el codigo federal de
procedimientos penales en su Titulo Il en los articulos 113 al 135.

De igual forma la averiguacion brevia se encuentra regulada en el
codigo da procedimientos penales para el Distrito Federal en su seccion
segunda capitulo | y Il articulos 262 al 286. Y como comentario respecto al
léxico empleado por el codigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, al regular la averiguacién previa, la cual establece en su capitulo Il

como reglas especiales para la practica de diligencias de levantamiento de
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actas de policia judicial, es un error, y a este respecto el articulo 21
constitucional establece la persecucién de los delitos-incumben al Ministerio
Pablico y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquel, y esto es porque el Ministerio Piblico es el titular de la
accion penal.

Como menciona el maestro Fernando Arilla Bas:

“ El hecho de que las leyes hagan referencia a esta clase de diligencias
no significa en modo alguno, gque [a policia judicial sea un organo
investigador, con facultad de practicar diligencias con independencia del
Ministerio Publico, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Meaxicanos, no crea dos instituciones auténomas entre si, ni siquiera
vinculadas por relaciones de coordinacién, sino por el contrario, dos
instituciones (Ministerio Publico y Policia Judicial ), claramente subordinadas

la segunda a la primera.” ¥

3.2 Principios que rigen la actuacion del Ministerio Publico
Cinco sori los principios que la doctrina suele desprender de la ley en cuanto

a la actuacion del Ministerio Publico y en relacién con su funcionamiento

® Eemando Avilta Bas, E| Procedimiento Penal en México, p. 50.
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siendo los siguientes: es jerarquico, indivisible, independiente, irrecusable e
irresponsable.

Por jerarquia se entiende que el Ministerio Publico esta organizado
jerarquicamente bajo la direccién y estricta responsabilidad del Procurador
General de Justicia, asi, los agentes son sélo prolongacion del titular y la
representacion es Unica.

En orden a la indivisibilidad, los funcionarios no actian a nombre
propio, siro a nombre de la institucién, de tal manera que atin cuando varios
agentes intervienen en una Averiguacion Previa, éstos representan én sus
diversos actos a una sola Institucién, por lo que si el funcionario es sustituido
por otro , las diligencias practicadas por el anterior tienen validez juridica , y
el hecho de separar a la persona fisica de la funcién especifica que le esta
encomendado no afecta lo actuado.
£n cuanto a la independencia, es en lo que se refiere a la jurisdiccion, porque
si bien es cierto, sus integrantes reciben érdenes del superior jerarquico, no
sucedera lo mismo en relacién a los organos jurisdiccionales. Esto se
explica sin mayores complicaciones, si para ello hacemos notar la division de
poderes existente en nuestro pais y las caracteristicas que le singularizan,

de tal manera que concretamente, la funcién comresponde al Ejecutivo,
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depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros en su
actuacion.

El fundamento juridico de la irrecusabilidad del Ministerio Publico radica
en las Leyes de la Procuraduria General de la Republica y Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. |

Ambos ordenamientos sefialan que el Ministerio Pablico cuando exista
alguna de las causas de impedimentos que la ley sefiala para las excusas
de los magistrados y jueces federales, deberan excusarse del conocimiento
de los negocios en que intervengan, situacién en la que se confiere al
Presidente de la Republica 1a facultad de calificar la excusa del Procurador
General y éste la de los funcionarios del Ministerio Piblico Federal.

Por dltimo el Ministerio Publico, en tanto tal, no incurre en
responsabilidad, mas si pueden caer en ésta, dentro de la triple proteccion

civil, disciplinaria y penal, los funcionarios que lo encarnan..

3.3. Atribuciones del Ministerio Publico
Como ya se habia mencionado anteriormente, las atribuciones del Ministerio
Publico tanto de! fuero federal como del fuero comin se encuentran previstos

en el articulo 2, de! primero en |a Ley Organica de la Procuraduria General
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de la Republica y el segundo de la Ley Organica de la Procuraduria General
de Justicia de! Distrito Federal, y que a la letra establecen:

« Articulo 2 .La Institucion del Ministerio Pdblico en el Distrito Federal,
estard a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y
tendra las siguientes atribuciones que ejerceré por conducto de su titular o de
sus agentes y auxiliares, conforme a io establecido en esta Ley y demas
disposiciones aplicables:

I. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito Federal;

Il. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida
imparticion de justicia;

1}l. Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes-,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos
que determinen las leyes;

IV. Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que tengan por objeto hacer méas eficiente la funcién de
sequridad publica y contribuir al mejoramiento de la procuracion e
imparticién de justicia,

V. Las qhe en materia de seguridad pablica le confiere la Ley de Seguridad

Publica del Distrito Federal,
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VI. Paricipar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, de acuerdo con la ley y demas
normas que regulen la integracion, organizacién y funcionamiento de dicho
Sistema;
VIi. Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el
ambito de su competencia;
VIIl. Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos por el delito y
facilitar su coadyuvancia;
IX. Promover la participacién de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;
X. Auxiliar a otras unidades administrativas en la persecucion de los delitos
de la competencia de é&stas, en los términos de los convenios, bases y
demas instrumentos de colaboracién celebrados al efecto, y
Xi. Las deméas que sefialen otras disposiciones legales” *

Asimismo, en diversos articulos de la citada Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se encuentran otras

atribuciones de las cuales mencionaremos las mas importantes:

3 procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, Marco_Juridico de la Estructura Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. p. 11



A) En la Averiguacion Previa:
Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que

L pudieran constituir delito;

Investigar los delitos del orden comun con el auxilio de la policia judicial, de
los servicios periciales y de la policia preventiva,

Practicar las diligencias necesarias, para la comprobacién del cuerpo del
delito: y la probable responsabilidad de quienes en ellos hubiesen
intervenido para fundamentar en su caso, el ejercicio de la accién penal;

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediaatamerite, de oficio o a peticién del interesado, cuando este
comprobado los elementos del tipo penal de que se trate, ordenando que
el bien se mantenga a disposicion del Ministerio Publico, si se estimase
necesario, en su caso, exigiendo se otorgue garantia, la que se pondra a
disposicién del érgano jurisdiccional, si se ejerce accion penal;

Solicitar la aplicacién dg la medida precautoria de arraigo y de cateo al
érgano jurisdiccional y otras que sean procedentes en términos de lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Conceder la libertad provisional a los indiciados de la fraccién | y pentltimo
parrafo del articulo 20 Constitucional,

Promover la conciliacién en los delitos que se persiguen por querelia;
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Determinar el no ejercicio de la accion penal cuando: los hechos que
conozca No sean lconstitutivos de delito; Una vez agotadas todas las
diligencias y medios de prueba comespondientes, no se acredite la
probable responsabilidad del indiciado; la accion penal se haya extinguido;
de las diligencias se desprenda la existencia de una causa de exclusion
del delito; Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos

constitutivos de delito, por obstaculo insuperable.

B) En ia consignacién y durante el proceso:

Ejercer la accién penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los
delitos de orden comun, cuando exista denuncia © querella, estén
acreditados los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la
probable responsabilidad de qdien o quienes hubieren intervenido,
solicitando las 6rdenes de aprehensién o de comparecencia seglin sea el
€aso;

Solicitar al ¢érgano jurisdiccional las ordenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo en los términos constitucionales;

Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas detenidas y

aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por |a ley;
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Aportaf las pruebas pertinentes y p‘romover las diligencias conducentes para
la debida zcreditacion de los elementos del tipb penal del delito que se trate,
de la responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y para
la fijacién del monto de su reparacion,

Formular las conclusiones en los términos establecidos por la ley y solficitar
imposicion de penas y medidas de seguridad para el pago de |a reparacién
del dafio, plantear las causas de exclusién del delito o las que extinguen la
accion penai;

Impugnar resoluciones judiciales que a juicio, causen agravio a las personas
cuya representacion correspondé al Ministerio Pablico.

Asimismo en relacién al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal prevé atribuciones del Ministerio Publico en su articulo  3°
que a la letra establece: |

“ Articulo 3.- Corresponde al Ministerio Publico:
|. Dirigir a Ia policia judicial en la investigacion que esta haga para comprobar
los elementos del tipo penal ordenandole la practica de las diligencias que a
su juicio estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido,

practicando el mismo aquellas diligencias;
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Il. Pedir al Juez a quien se consigne al asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y de sus modalidades;
lll. Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de éste Caodigo la
detencion o retencién segin sea el caso, y solicitar cuando proceda la orden
de aprehension;
IV. interponer los recursos que sefiala la Ley y seguir los incidentes que la
misma admite;
V. Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado;
V1. Pedir al juez la aplicacién de la sancion que en el caso concreto estime
aplicable; y
VII. Pedir la libertad del detenido cuando esta proceda.”
El siguiente articulo esta contenido en la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.
“ Articulo 2.- Corresponde a! Ministerio Publico de la Federacién:
. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el ambito de
su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
correspondan a otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

|

. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticion de justicia;
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Hi.Velar por el respecto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV.Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que la
Federacién sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o
tengan interés juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y los
consules generales;

V.Perseguir los delitos de orden federal;

Vl.Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que
hace a las materias de su competencia;

VIl.Participar en el Sistema Nacional de Planeacién de Seguridad Publica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este
ordenarniento y demas disposiciones aplicables

Vill.Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal
en asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucién y con la
intervencion que, en su caso, cofresponda a las dependencias de la

Administracién Puablica Federal;
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IX.Representar al Gobierno Federal en la celebracion de convenios de
colaboracién a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

X.ConvenirA con las autoridades competentes de las entidades federativas
sobre materias del ambito de su competencia.

Xl.Las demas que las leyes determinen.”

Por lo que se refiere a las demas atribuciones que se mencionaron det
Ministerio Pablico del fuero comiin, son similares a las del Ministerio Publico
Federal ya que éste se encargara tanto de la comprobacién de la probable
responsabilidad, como la de los elementos del tipo penal de que se trate, con
la singularidad que los delitos que sean de su competencias lo seran

aquellos denominados “delitos federales”

3.4 Competencia de fueros

Atendiendo a la esfera de la competencia del Ministerio Publico puede ser:

I. Del Fuero Federal, encomendado a la Procuraduria General de la
Republica.

Il. Del Fueron Comun, encomendado a la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.




71

Ill.Del Fuero Militar, encomendado a la Secretaria de la qefensa Nacional, a
través de la Procuraduria de Justicia Militar.

La institucion del Ministerio Publico Federal esta presidida por el
Procurador General de la Republica y éste personalmente, en los términos
del articulo 102 Constitucional, tendrd entre otras cosas, las siguientes
atribuciones:
a)Velar per la legalidad de la Constitucion, de las leyes federales y tratados

internacionales celebrados por el Estado mexicano, interviniende en los
juicios de amparo cuando asi lo requiera el interés publico.

b)Promover ia eficiencia en la imparticién de justicia.

c)Representar a la federacién en los asuntos o juicios en que sea parte,
interviniando en la controversias que se susciten ante una entidad
federativa y la federacidn, asi como en los casos en que se involucre a
diplomaticos o cénsules.

'd)VeIar por el cumplimiento del pacto federal y por el respeto a la soberania
de las entidades federativas, participando en las controversias que se
susciten entre dos o mas entidades, asi como las que surjan entre los
poderes de una misma entidad.

e)Prestar consejo y asesoramiento juridico al gobiemo federal.

f) Perseguir los delitos del orden federal
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El Ministerio Publico del fueron comin conocera de los delitos del
orden federal y al hacerlo auxiliard al Ministerio Plblico Federal en los
términos de sus Leyes Organicas y Reglamentos Internos de ambas
dependencias, a efecto de que la procuracién de justicia sea pronta y
expedita, por lo que cuando el Ministerio Pablico del Fuero Comn inicie una
averiguacién previa que trate de un asunto del orden federal procedra
posteﬁom1ente a remitirla al Procurador General de la Repulblica por ser
hechos de su competencia y para perfeccionaria y determine la Indagatoria.

E! Ministerio Publico del Fuero Militar, sélo realizara su actividad sobre
las personas que pertenezcan al ejército y asimismo cuando un delito o falta
del orden militar estuviese relacionado una persona comun, conocera del
caso la autoridad civil que corresponda, como lo establece el articulo 13
Constitucional, que a [a letra dice: “ nadie puede ser juzgado por las leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitcs y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningun ¢aso, y por ningin motivo podré extender su jurisdiccion sobre

personas que no pertenezcan al ejército cuando en un delito o falta de orden
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militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil
que corresponda .

Asimismo explica Julio Acero, este articulo :

* Autoriza el fuero de guerra unicamente para los delitos de caracter militar y
que, ademas, hayan sido cometidos por militares. Es decir, que este fuero
subsiste no sdlo por razén de la persona, sino también por razdn de la
materia, siendo indispensable fa concurrencia de los dos requisitos, de tal
modo que aunque el responsable del delito comdn sea un militar, no deja por
eso de quedar sujeto a las autoridades ordinarias, ni tampoco porque un civil
_incurra en una infraccién penada por las leyes militares, puede ser castigado
por los tribunales del fuero de guerra, que en ningln caso deberan extender
su jurisdiccion como desgraciadamente en mas de una vez han hecho .

Para los efectos de sujecion a este fuero se tiene por personas
militares (miembros del ejército propiamente dicho y asimilados: médicos
militares, miembros de la administracion de justicia militar, etc. ), los que
tienen conforme a ta ordenanza ése caracter reconocido por la Secretaria de
Guerra. |

En cuanto a los actos, son delitos del fuero de guerra cuando son
infracciones propiamente militares previstas como tales por el Cédigo Penal

Militar (insubordinacion, desercion, falta a los deberes de centinela, etc. ), o
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cuando constituyendo infracciones comunes (v.g. lesiones, .robo, injurias, etc.
), se hayan cometido durante el servicio o con motivo del servicio “ * |

Para la persecucion de los delitos del orden militar, la realizara el
Ministerio Pablico Militar y la Policia Judicial Militar.

En e. Cdbdigo de Justicia Militar se describen los delitos del Fuero
Militar y fos cuales seréAn competencia de los tribunales militares y cuando
sean cometidos estos delitos por civiles, seran juzgados por la autoridad civil
que cerrespaonda.

Asimismo, cuando un Militar cometa un delito de! Fuero Comun, sera

sancionadn por la autoridad civil competente.

3.5. La Denuncia
La denuncia es la relacion de actos que se suponen delictuosos, hecha ante
la autoridad investigadora con el fin de que ésta tenga conocimiento de
ellos.

Asimismo, existen diversos conceptos sobre la Denuncia de los que -
mencionaremos a continuaéién:
“ Es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Publico de la

posible comisién de un delito perseguible por oficio. “ *

= yulio Acero, Ei Procedimientg Penal, p. 24.
* Cesar Augusto Osorio y Nieto, Op. Cit, p. 21.
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* Denunciar en general, es noticiar, dar aviso de algo en derecho, es dar
parte o aviso a la autoridad sobre un hecho que se estime delictuoso, que
sea presenciado o conocido, y sobre el cual exista accién ptblica, es decir,
que no exija denunciante exclusivo o querellante “ *

El Maestro Colin Sanchez en su estudio hace la referencia para

distinguir la denuncia:
“ Como medio informativo y como requisito de procedibilidad. Como medio
informativo, es utilizado para hacer del conocimiento del Miﬁisterio Pdblico lo
que se sabe acerca del delito, ya sea que el propio autor portador de la
noticia haya sido afectado; o bien, que el ofendido sea un tercero:

De tal aseveracion, se concluye; la denuncia puede presentarla
cualquier persona en cumplimiento del deber impuesto por la Ley.

Denunciar los delitos es del interés general, al quebrantarse el
ordenamiento juridico surge un sentimiento de repulsién hacia el infractor. A
todo el mundo interesa que las sanciones se actualicen, como medida
minima encaminada a provocar ejemplaridad y, de esta manera prevenir el
delito. Este aseguramiento, tal vez justifique que la mayor parte de los delitos

se persigjan de oficio.

¥ Gustavo Humberto Rodriguez R., Nuevo Procedimiento Pena! Colombiano, p. 44.



76

La denuncia no es, de ninguna manera, un requisitc de procedibilidad
para que el ministerio Publico se avoque a la investigacién del delito; bastara
que dicho funcionario esté informado, por cualquier medio, para que, de
inmediatc, esté obligado a practicar las investigaciones necesarias para
concluir en su oportunidad, si aquello de lo que tiene conocimiento constituye
una infraccién penal y, siendo esto asi, quien es el probable autor * 3%

De lo anterior, se considera que la denuncia es la noticia que hace
cualquier persona al Ministerio Pablico de la probable comision de un ilicito
perseguido de oficio, en el cumplimiento de su deber sefialado por la propia
Ley, por consiguiente la denuncia no puede considerarse como requisito de
procedibilidad para que el Ministerio PUblico se avoque a la investigacion del
delito, bastara que dicho funcionario esté informado por cualquier medio,
para que inicie la investigacion de los hechos en la averiguacion previa.

Se puede definir la denuncia, como la facultad que tiene cualquier
persona para comunicar al Ministerio Plblico que se ha cometido un posible
hecho delictivo. |

Por lo que la denuncia comprende los siguientes elementos:

a) Relacién de actos que se estiman delictuosos;

b) Hecha ante el Organo investigadory,

3 Guillermo Colin Sanchez, Funcitn Constitucional del Ministerio Publico. p. 236.
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¢) Hecha por cualguier perscna

Los efectos que va a producir la denuncia en términos generales son:
obligar al é6rgano investigador a que se inicie su labor, siendo que el
Ministerio Pablico tendra que cumplir con tres aspectos:
1.- Practica de investigaciones fijadas en la ley para todos los delitos en
general;
2.- Practica de investigaciones que fija la ley para determinados delitos v,

3.- Practica de investigaciones que |la misma averiguacion exige.

3.6 La Acusacion

La palabra acusacién, viene del latin dcussatio, derivado del verbo accusare,
acusar. La acusacién en un concepto general significa el sefialamiento ante
la autoridad respectiva que una persona ha realizado una conducta que se
considera delictuosa.

Para Osorio y Nieto :

“ Es la imputacién directa que se hace a persona determinada de la posible
comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticién de la victima

u ofendido. “ *®

* Cesar Augusto Osorio y Nieto, Op. Cit, p. 22.
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En sentido estricto la acusacion corresponde en exclusiva al Ministerio
ﬁublico a través del ejercicio de la accién penal.
Por lo anterior, se define a la acusacién como el acto con el cual |a aut;Jridad
toma conocimiento de un hecho supuestamente delictuoso.
Sin embargo, al denunciante no se le puede llamar acusador. Al igual que la
denuncia falsa, la acusacién falsa es un delito que atenta contra el buen

funcionamiento de la administracion de justicia.

3.7 La Querella
La palabra querella es netamente romana y deriva de Querelam instituere,
que significa queja, lamento; sin embargo, se le ha considerado como toda
acusacién o queja que se pone en contra de otro, quien ha realizado algin
agravio ¢ cometido algun delito, pidiendo por tanto que se le castigue.

Para Florian, la “ querella es un derecho subjetivo publico vinculado a
la persona e inalienable *

Ahora bien, continuamos con otros autores, entre-los que se encuentra
el Maestro Colin Sanchez , quien define a la querella como “ Un derecho
potestativo que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento

de las autoridades y dar su anuencia para que sea perseguido “ *

¥ Eugenio Florian, Elementos de Derechos Procesal Penal, p. 39.
# Guiliermo Colin Sanchez, Funcién Constitucional det Ministerio Piblico. Op. Cit, p. 241.
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De igual forma el Maestro Rivera Silva, define a la querella como : “ la
relacién de hechos expuestos por el ofendido ante el érgano investigador,
con el deseo manifiesto en que se persiga al autor del delito “ *

Ahora mencionaremos algunos preceptos contenidos en el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal que hacen referencia a la
querella:

“ Articulo 264.- Cuando para la prosecucion de los delitos sea
necesaria la querella de parte ofendida, bastara que esta, aunque sea menor
de edad, manifiesta verbalmente su queja, 'para que se proceda en los
términos de los articulos 275 y 276 de este Codigo. Se reputara parte
ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria a la
victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro para la
conducta imputada al indiciado, y tratdndose de incapaces, a los
ascendientes y a falta de estos, a los hermanos a los que representen a
aquellos legalmente; cuando la victima por cualquier motivo no se bueda
expresar, el legitimado para presentar la querella seran las personas
previstas por el articulo 30 bis del Cédigo Penal.

Las querellas presentadas por las personas morales, podran ser

formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas

¥ Manue} Rivara Silva, Op. Cit, p. 112,
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con c!aasrula especial, sin que sea necesario acuerdo previc 0 ratificacién del
consejo de administracion o de |a asamblea de socios o accionistas ni poder
especial para el caso concreto.

Para las querellas formuladas por las personas fisicas, sera suficiente
un poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio, en los
que solo se tendra por formulada_ directamente por alguna de las personas a
que se refiere la parte final del parrafo primero de este articulo ©

“ Articulo 263.- Sélo podran perseguirse a peticion de la parte ofendida,
los siguientes delitos :

I. Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con
propésitos sexuales.

. Difamacion y calumnia; y

IIl.Los demas que determine el codigo penal !

Al presentarse la querella por la parte ofendida, lo podra hacer el
compareciente directamente ante el Ministerio Publico, por escrito en donde
se anotara los datos generales de identificacion del querellante entre los que
se deberan inclluir la huella digital y se le hara saber las sénciones en gue
incﬁrran, si se conduce con falsedad, de acuerdo al articulo 280 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y articulo 247 fraccién 1

del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal.
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La querella sélo puede surtir efectos cuando la persona ofendida hace
uso de este derecho, por lo tanto sélo puede perseguirse el delito a peticion
de la parte oféndida.

Asimismo la querella se puede definir como una relacién de hechos
expuesta por el ofendido ante el Organo investigador, con el deseo
manifiesto de que se persiga al autor del delito; por lo que de esta definicién
se arrojan tres elementos importantes que son :

a) Una relacidn de hechos;

b) Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida y ,

c) Que se manifieste la queja ante en Ministerio Publico: el deseo de que se
persiga al autor del delito.

La querella se llega a extinguir por diversas causaé de las cuales
Gnicamente en este momento las mencionaré, puesto que se explicaran en el
capitulo correspondiente, y estas causas son las siguientes:

a) Por muerte del agraviado.
b) Por prescripcion.
¢} Por perdon.
d) Por muerte del responsable
Dentro de la querella como ya se menciond, cabe la posibilidad del

perdén y éste no se debe confundir con el consentimiento, con el simple



82

transcurso de no presentar querella durante cierto lapso. El perdén judicial es
la manifestacién expresa de voluntad en virtud de la cual se hace patente el
propésite del ofendido de que no se castigue él infractor, por lo que el
pefdén solo opera cuando se ha iniciado el procedimiento penal y el
resultado de otorgar el perdén es la extincion de la accidén penal, es decir que
cesa el derecho de persecucién en el caso concreto; también con el perdéon
se extingue la accién procesal penal toda vez que el Ministerio Publico ya no
tiene la necesidad de excitar al érgano jurisdiccional.

Cuando el perddn se otorga a nivel de averiguacion previa algunos
autores expresan que con dicho perdén se termina la actividad preparatoria
de la accién procesal penal y como consecuencia no puede hacerse la
consignacion.

Los efectos de la presentacion de una querella son los mismos gque en
la denuncia.

La denuncia y la querella son requisitos indispensables para la
iniciaciéon del procedimiento y ambos deben tener los siguientes requisitos:
1.- Requisitos de procedibilidad
2.- Requisitos prejudiciales

3.- Requisitos procesales.
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3.8 La Flagrancia
Nuestro mayor ordenamiento sélo permite que se prive de la libertad a una
persona a virtud de mandamiento judicial (orden de aprehension) y
excepcionaimente en dos circunstancias cuando haya flagrancia o exista
urgencia en la detencion

El Cédigo Adjetivo Penal en su articulo 267 nos ilustra sobre lo que
debemos entender por flagrancia, explicando que existe delito flagrante no
s6lo cuando la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo
(flagrancia propiamente dicha), sino también cuando después de ejecutado
el injusto penal el inculpado es perseguido materialmente (cuasi flagrancia)
0 cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como
responsable y se hallan en su poder el objeto del delito, el instrumento con
que aparezca cometido o huellas ¢ indicios que hagan presumir
fundamentalmente su culpabilidad (presuncién de flagrancia ).

En estos casos el Agente del Ministerio Ptlblicb debera cerciorarse que
exista flagrancia, que el delito merezca pena privativa de libertad y que
preceda denuncia o querella del ofendido, para decretar un acuerdo expreso

la Retencién del indiciado. Este proveido debera estar debidamente fundado
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y motivado, entendiéndose por o primero la cita de los dispositivos legales
aplicables al caso y por lo segundo los razonamientos y consideraciones
particulares que hubiera tomado en cuenta el Agente para emitir el auto,
debiendo existir correlacion o adecuacién entre los fundamentos invocados y

los motivos aducidos.

3;.9 Delitoss Graves y Caso Urgente

En términos del articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, la configuracidn de la urgencia para que el Ministerio Publico

ordene la detenciébn de una persona requiere de la existencia de ftres

presupuestos normativos:

a)Que se trate de delito grave.

b)Que exista riesgo de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia.

c)Que no se pueda acudir a la autoridad por la hora, lugar u otra

circunstancia

DELITO GRAVE
Son calificados de graves los siguientes delitos.

Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60 parrafo tercero.
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Terrorismo previsto en el articulo 139 parrafo primero.

Sabotaje previsto en el articulo 140 parrafo primero.

Evasion de presos previsto en los articulos 150 y 152.

Ataques a |as vias de comunicacién previsto en los articulos 168 y 170.
Corrupcidn de menores previsto en el articulo 201.

Trata de personas previsto en el articulo 205 segundo parrafo.

Explotacion del cuerpo de un henor de edad por medio del comercio carnal
previsto en el articulo 208.

Violacidon previstos en los articulos 265, 166 y 166 bis.

Asalto previsto en el articulo 286 parrafo segundo y previsto en el articulo
287. |

Homicidio previsto en el articulo 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y
323.

Secuestro previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo antepentitimo.
Robo Calificado previsto en el articulo 387 en relacién con el 370 parrafo
segundo y tercero, cuando ademas se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 277, 381 fracciones VI, IXy |
Xy articulo 381.

Robo previsto en el articulo 371 parrafo Gitimo.

Extorsién previsto en el articulo 390.
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Despojo previsto en el articulo 395 ultimo parrafo.
Tortura previsto en el articulo 3 y 5 de la Ley Federal para Prevenir y

Sancionar la Tortura.

RIESGO FUNDADO DE QUE EL INDICIADO SE SUSTRAIGA A LA ACCION
DE LA JUSTICIA .

Esta circunstancia debe ser razonada con el sefialamiento de los
indicios que a juiéio del Agente investigador, lo induzca a considerar que
existe riesgo fundado de que el indiciado se sustraiga a la accién de la
justicia, como pueden ser la gravedad del ilicito cometido que, en su caso, le
impedira al activo gozar del beneficio de la libertad provisional, ia severidad
de la penalidad correspondiente y la mayor entidad del bien juridico

vulnerado.

QUE NC SE PUEDA ACUDIR ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL POR
RAZON DE LA HORA, LUGAR U OTRA CIRCUNSTANCIA

De igual manera y por mandato constitucional, esta circunstancia debe
estar razonada en el acuerdo que ordene la detencién de una persona.

En este evento existe imposibilidad de acudir ante el érgano

jurisdiccional por cualquiera de tres razones: hora, lugar o circunstancia. En
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el primer supuesto, por el horario de funcionamiento de los juzgados no
existe en &l momento autoridad judicial disponible que reciba la consignacién
y libre la orden de aprehension por tratarse de horas o dias inhabiles; en el
segundo caso, se entiende que en el lugar donde se integra la averiguacion
previa, no existe Juzgado de primera instancia, y en el ultimo caso, la
Suprema Corte de Justicia del la Nacién , en las Mesas Redondas realizadas
los dias 11 y 12 de Octubre de‘1993, con la participacién de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, determind que *“.... Cuando {a reforma
constitucional se refiere a circunstancia debe interpretarse como
imposibilidad de consignar la averiguacion al Juez por causa de fuerza
mayor. “ %

A &Jntinua_cién se transcriben las consideraciones de nuestro mas alto
Tribunal:

“ Es verdad que esta facultad discrecional del Ministerio Publico en el
aspecto (ue se analiza, de ordenar la detencidn de un indiciado cuando se ie
atribuye la comisién de un delito grave, esta condicionada a que la autoridad
ministerial funde y exteriorice qué motiva su proceder, lo cual es explicable
pues con la reforma se pretende evitar detenciones con fines meramente

investigatorios , siendo esto, no puede sino concluirse, que para dictarse una

“ Universidad Nacional Auténoma de México, Constitucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Comentada, p. 95.
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orden de detencién urgente, debe tener como presupuesto basico la
existencia de una averiguacién previa, pues lo que se persigue con Ila
disposicién constitucional es impedir que sin base legal alguna se ordenen
detenciones arbitrarias , por lo cual es claro que el Ministerio Publico
apoyado de la averiguacion que esté practicando tendra que fundar y
expresar los indicios que motivaron la causa por la cual se dicta una orden

de detencién por delito grave, asi clasificado por la ley.” *'

3.10 Auxiliares del Ministerio Piblico
Para lograr con eficiencia su funcién investigadora , el Ministerio Publico del
Distrito Federal cuenta con sus auxiliares quienes lo apoyaran técnicamente
en sus actividades, como lo establece la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del. Distrito Federél en su articulo 23 : Son auxiliares
directos del Ministerio Publico del Distrito Federal:
. La Policia Judicial, y
Il. Los Servicios Periciales.

igualmente, auxiliaran al Ministerio Pdblico, en los términos de las

normas aplicables, la Policia de! Distrito Federal, el Servicio Medico Forense

“Ibid. p. 97
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del Distrito Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y, en general,
las demés autoridades que fueren competentes..

Asimismo, el Ministerio Publico cuenta con su personal como son : el
oficial secretario y oficial mecanégrafo , los cuales deben ser considerados
como auxiliares del Ministerio Publico. E! oficial secretario, éparte de ser
auxiliar en sus actividades, ademas podra substituir al Ministerio Publico en
sus atribuciones y funciones de su actividad investigadora. Y cuando lo haga

se le denominara, el C. Agente del Ministerio Publico por Ministerio de Ley.

3.10.1. La Policia Judicial
En nuestra legislacién, la funcién de la policia judicial, se encuentra apoyada
por el articulo 21 Constitucional.

Las tres principales funciones de la policia judicial son la de averiguar
los delitos, reunir los elementos de éste y asegurar las pruebas.
Prestar auxilio al 6rgano investigador.
Cooperar con la autoridad judicial para el mejor cumplimiento de la
administracion de justicia.

La policia judicial esta al mando del Ministerio Publico, pues éste es el
encargado de conocer de los delitos como institucién y la policia judicial debe

auxiliar técnicamente a esta Institucién, recabando datos que le sean
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necesarios a! Ministerio Publico para integrar la averiguacion correspondiente
y asi preparar debidamente el ejercicio de la accioén penal.

Asimismo el Cédigo de Procedimientos Penales establece que las
diligencias de la policia judicial tiene valor probatorio pieno, sélo cuando se
han ajustzdo a las reglas legales de dicho ordenamiento.

En el pasado se consideraba a la policia como una fuerza en la cual se
fundaba =l poder y la estabilidad de los gobiernos, como todas las
instituciones juridicas ha tenido un origen y un desenvolvimiento a través de
ja historia, por fo cual consideramos importante hacer una referencia breve
de sus antecedentes.

El hombre, al evolucionar socialmente, obedece a sus tradiciones a
través de los jefes o guias, se siente respaldado, en cuanto al asegurar su
subsistencia, adoptando las medidas necesarias para conservar y asegurar
los medios que le faciliten un ambiente de tranquilidad, para prevenirse
contra los atentados provenientes de los enemigos o extrafios al grupo
comunal.

A madida que fueron apareciendo nuevas formas de vida, el hombre
busca los medios y recursos para su seguridad, adaptandose a las

necesidades de su subsistencia.
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Durante el afio de 1902, se crearon nuevos cuerpos de policia rural;
para estos fines, en cada municipio habia un comandante destacado y éste
encabezaba un grupo de soldados que dependian de jefes politicos de cada
distrito, convirtiéndose asi en simples agentes de éstos y les servian para
atender sus asuntos particulares y también para el cobro de los impuestos
que no eran cubiertos oportunamente el recaudador de rentas de la
localidad. Ademas atendian indicaciones de los presidentes municipales
siempre y cuando no estuvieran en contraposicion de las 6rdenes de los
jefes politicos, para formar parte de esta policia, era necesario presentar una
solicitud, y una recomendacién de una persona solvente del municipio vy
acreditar que era honrado, examinados sus documentos, la inspeccion
general de seguridad publica determinaba la aprobacion.

Con la actuacion de la policia se respalda la funcion estatal de velar por
el orden, la moral y la seguridad publica contra los enemigos que le
perturben pues la policia tutela el orden juridico y en consecuencia el orden
social.

Actuaimente el Ministe_rio Publico, con el objeto de cumplir mejor su
funcién de representante social, constitucionalmente tiene bajo su mando a

la policia judicial, considerandose importante cuerpo policiaco, ya que de su
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puena actuaciéon en la investigacion de los hechos dependera que el
Ministerio PUblico proceda a ejercitar la accidn penal.

En diferentes ocasiones la investigacion de los hechos en la
Averiguacién Previa, requiere conocimientos especializados de policia, los
cuales el Ministerio Publico no conoce, siende ésta una limitacion a su
funcién como organo investigador, por tal motivo requiere del auxilio de la
Policia Judicial, quien es considerado como un cuerpo especializado en esta
actividad y quien apoyara al Ministerio Publico en la investigacion de los
hechos.

Actualmente para ser Agente de la Policia Judicial se requiere haber
aprobado el curso de Técnico en investigacion policiaca en el Instituto de
Formacion Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

En las agencias investigadoras y mesas de tramite , el Ministerio
Publico solicita directamente a los agentes de la policia judicial que se
encuentren de guardia solicitando mediante oficio su intervencién en la
investigacion de los hechos. En ocasiones esto es para localizar alguna
persona, un vehiculo , algin objeto e instrumento o un lugar, o también
puede el Ministerio Publico, ordenar la presentacion de una persona para

que rinda su declaracion en relacion a los hechos que se investigan.
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Cuando no existe agentes de la Policia Judic;ial en las instalaciones de
la agencia 0 mesa de tramite investigadora, el Ministerio Publico solicitara su
intervencion por medio de la via telefonica o en su caso por medio del radio
transmisor, dirigiende su llamado a la Direccion General de la Policia
Judicial, solicitando que realicen alguna investigacién en los hechos que
estan relacionados con la averiguacién previa, debiendo la persona que
recibe el llamado proporcionar un nGmero de llamado Yy clave
correspondiente y esto se anotara en la averiguacion previa.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, existe
un capitulo denominado, Reglas especiales para la practica de diligencias,
levantamiento de actas del Policia Judicial, en doende menciona en su articulo
274 que cuando la Policia Judicial tenga conocimiento de un delito
perseguible de oficio y solo por las circunstancias del caso esta denuncia no
puede ser formulada ante el Ministeric Publico, la Policia Judicial levantara
un acta en la cual informara inmediatamente al Ministerio Publico. El parte
de la Policia y en su caso la denuncia que ante ella se haga, las pruebas
que suministran las personas que rindan el parte o hagan la denuncia, asi
como las pruebas se .recojan en el lugar de los hechos, ya sea que sé refiere
a la existencia de los elementos del tipo o a la probable responsabilidad de

sus autores.
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Conviene hacer una aclaracién con respecto al léxico empleado por el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal al regular la
averiguacion previa como diligencia del levantamiento de actas de policia
judicial, considerandose esto como un erfror, en virtud de que el tnico titular
en la etapa de la averiguacién previa es el Ministerio Publico y asimismo
también es e! titular de la accion penal, su facultad es el deber de perseguir
a los autores de algn probable ilicito penal cuando por cualquier medio
tenga conocimiento de que sea cometido alguno, asi mismo la policia judicial
no significa en modo alguno sea un 6rgano investigador, con facuitad de
practicar diligencias con independencia del Ministerio Publico, pues como ya
anotamos anteriormente el articulo 21 Constitucional no crea dos
instituciones auténomas entre si, sino por el contrario crea dos instituciones
como son el Ministerio Publico y la Policia Judicial, claramente establece que
ia ségunda va a estar subordinada a la primera. Y sélo se considera a la
policia judicial como auxiliar del érgano investigador.

En la actualidad no existen actas de policia judicial, ya que ésta al
desempefiar sus funciones, solo comunicara al Ministerio Publico su
actuacion en la investigacion dé los hechos mediante informes o en su caso,
puesta a disposicién de los objetos y probables responsables relacionados

con el delito.
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El Manual Operativo de la Policia Judicial del Distrito Federal |,
establece la- organizacién y atribuciones de la Policia Judicial, bajo la
autoridad y mando inmediato del Minisferio Publico como auxiliar directo en
la investigacién y persecucién de los delitos en materia del Fueron Comun,
manual que confirma lo establecido en la Constitucién en el sentido de que la
policia judicial auxilia al Ministerio PUblico en la persecucion de los delitos,

ya que actia bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio Pablico.

3.10.2. Los Servicios Periciales
“ Los servicios periciales son el conjunto de actividac_ies desarrollados por
especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas , los cuales previo
examen de una persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver,
emiten un dictamen ( peritacion ) traducido en puntos concretos y fundado
en razonamientos técnicos . ¢

Su fundamento lo encontramos en el Coddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en sus articulos 98, 121, 162 y el articulo 23
fraccion Il y 25 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y el articulo 35 del Reglamento de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

4 Cesar Augusto Osorio y Nieto, Op. Cit . p. 66.
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Dentro de las atribuciones de la Direccion General de Servicios

Periciales, esta la de emitir dictamenes en diversas materias especializadas

‘a peticiér del Ministerio Publico y de otras autoridades administrativas de la

Procuraduria .

Asirniémo, debera tener a su cargo el casillero de identificacion
criminalistica y ademas debera identificar a los procesados cuando lo solicite
el Ministerio Publico mediante la ficha signalética, ésta consiste en que los
peritos designados deberan tomarle a los procesados y a los probables
responsables las huellas dactilares y fotografias.

También deberan expedir certificados que informen sobre antecedentes
penales.

Los servicios periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Publico, como auxiliares del .mismo en sus intervenciones
especializadas, en virtud de que para el examen de alguna persona o de
algun objeto se requiefen conocimientos especiales y el perito emitira un
dictamen que el Ministerio Publico agregaré a las actuaciones.

Las materias especializadas mas comunes de auxilio pericial que se
relacionan cdn los hechos que se investigan en los delitos pueden ser en !
valuacion, hechos de transito, examen de documentos, grafoscopia,

contabiliclad, arquitectura o ingenieria civil, explosién o incendio, dibujo y
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retrato hablado, quimica, balistica, criminalistica , dactiloscopia, fotografia,
medicina legal y forense, psiquiatria, psicologia, mecénica automotriz,
traduccion de dialectos indigenas, y traduccién en los diversos idiomas,
estos pudieran ser los mas frecuentes y los no menos frecuentes son en
materia de obras de arte, ingenieria metallrgica .

Ei plsﬁto es una persona preparada en su actividad especial y debe
practicar en su materia todos los experimentos y operaciones que su ciencia
o arte le sugieran, y elaborar un dictamen en donde expresara los hechos y
circunstancias que formen su opinién técnica, debiendo el Ministerio Plblico
de abstenerse de dirigir o intervenir en la funcion pericial.

El perito debe auxiliar al Ministerio Publico en el examen de persona,
hechos u objetos, ilustrar con sus conocimientos especializados mediante un
peritaje, al elaborar éste debera mencionar las conclusiones en donde
constaran los datos cientificos o experimentales que hayan servido de base
para producir el dictamen pericial, en relacion a los hechos que se investigan.

Una vez que el perito presente dictamen o informe, el Ministerio Piablico
lo integrard en la averiguacién previa, haciéndolo en forma precisa,
constando la fecha y hora en que se agrega a la averiguacion el documento

que contenga el resultado de la intervencion pericial.
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Con el apoyo de sus auxiliares el Ministerio PUblico podra realizar todas
las diligencias necesarias en ia averiguacion previa y una vez integrada esta
podra proponer, en su caso, el ejercicio de la accion penal ante el érgano

jurisdiccional.

3.11 La Accién Penal
La accién penal es la que ejercita el Ministerio PUblico en representacion del
Estado y cuyo objeto es obtener dei érgano jurisdiccional competente, una
sentencia mediante la cual se declare:
1. Que determinados hechos constituyen un delito previsto y penado por la
ley;
2.Que el delito es imputable al acusado y, por lo tanto, éste es responsable
del mismo;
3.Que se le imponga la pena que corresponda, incluyendo en ésta el pago
de! dafioc causado por el delito.
La accién penal se funda en el derecho que tiene el estado de castigar
a quienes han cometido un delito y es exclusivo del Ministerio Puablico. La
accion penal es un poder - deber, porque mediante ella, el propio Estado

cumple |a obligacién primordial de mantener la paz social con la justicia.
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Los jurisconsultos afirman que la accién penal es indivisible e
irrevocable, lo primero en cuanto que ha de ejercitarse en contra de todas las
personas ﬁesponsables del delito; lo segundo porgue una vez ejercitada, no
cabe su desistimiento, éste Ultimo punto es discutible ya que existen
ejecutorias de la Suprema Corte en que se admite el desistimiento del.
Ministerio Publico, y hay delitos en que el perdon del ofendido extingue la

accion .

3.11.1. Caracteristicas de la Accion Penal
Las caracteristicas de la accion penal son las -siguientes: auténoma , pablica,
indivisible, irrevocable , de condena y dnica.

La autonomia significa que la accion Penal es independiente tanto del
derecho abstracto de castigar que recae en el estado como del derecho
concreto a sancionar a un delincuente debidamente particularizado.

La accién penal es publica, ya que ésta se dirige a la actuacion de un
derecho publico del Estado.

Es indivisible la accién penal en el sentido de que se despliega en
contra de todos los participantes en la perpetracién del delito.

La irvevocabilidad significa que el actor, entre nosotros el Ministerio

Publico carece de facultad para desistirse del ejercicio de la accién penal, en
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éstos términos, cuando el proceso comienza so6lo puede tener como fin 1a
sAentencia‘. En México, es conocido en ambos fueros el desistimiento, que
siempre ha de resol\.rer el procurador, con una sola excepcion, en ia materia
federal (cuando dentro de las setenta y dos horas de practicada una
consignacion y antes de que se dicte auto de formal prisién, tratandose de
delitos contra la salud y se comprueba que el indiciado s6lo tenia droga
necesaria para su consumo personal por ser farmacodependiente) , aqui el
Ministerio PUblico se puede desistir de la accién penal sin resolucién del
Procurador . * En el desistimiento el Procurador obra como parte “

Al hablar que la accién penal es de condena, se pretende que ésta
tiene siempre por objeto la sancién de un sujeto determinado como
responsable de hechos delictuosos. Para Cuenca entiende que si bien " la
accién penal por regla general es de condena, en ciertos casos puede ser
también declarativé (absolutoria) -y constitutiva (rehabilitacién}, o
introductiva, cauteiar, consulti\(a e impugnativa.© “

La accién penal es Unica ya que es diferente para cada uno de los

delitos. No alcanza a trascender al proceso la pluralidad de tipos penales.

# Jurisprudencia . Quinta Epoca , Tomae XXX, pagina 228. Federico Ritter y Cia. Idem , Tomo'MLl, pagina
831, 5205/49 .
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3.11.2. Principios de la Accién Penal

Principio de Oficio. El Ministerio Publico, en cuanto representante de la
sociedad, no debe esperar para el gjercicio de la accion penal la iniciativa
privada

Principio de legalidad . Es aquella en el que el estado tiene en sus manos el
ejercicio de la accion penal, no se deja a su capricho el propio ejercicio, sino
que, por mandato legal, siempre debe llevarse a cabo cuando se den los

presupuestos necesarios que fija la ley.

3.11.3. Periodos donde se presenta la Accién Penal

Para Pifia y Palacios, “la accién penal tiene periodos persecutorio y
acusatoric. El primero tiene lugar desde el acto de consignacion hasta que se
produce el auto con el cual queda cerrada la instruccion, esto es porque los
actos del Ministerio Publico en esta fase procesal persigue la comprobacion
del delito y de la responsabilidad de quienes intervinieron. Ahora bien,
cuando el Ministerio Publico estima comprobados tales elementos, puede

formular conclusiones acusatorias, con lo que la accién penal en un segundo

“ Sergio Garcia Ramirez. Cursg de Derecho_Procesal Penal, p. 165.
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periodo, el acusatorio. Aqui e! ejercicio de la accion penal revestira aspecto
acusatorio, en cuanto el Ministerio Publico esta de acuerdo con la forma en
que fue aplicada la ley por el Juez de primera instancia™® “ Durante el
proceso la accién pasa por tres etapas: de investigacion, durante la cual se
prepara su ejercicio; de persecucion, en que hay ejercicio ante los tribunales;

y de acusacién, en que la exigencia punitiva se concreta * %

3.11.4. Monopolio de la Accion Penal
Del articulo 21 Constitucional se hace partir el monopolio de la accidon en
manos del Ministerio Publico. EI monopolio de la accion penal es una

atribucion de su ejercicio en forma exclusiva, al Ministerio Publico. © El

monopolio de la accién penal conferido al Ministerio Publico, priva a 10s

ciudadanos del ejercicio de un derecho - del de defensa -, cuyo
desconocimiento  presenta graves inconvenientes en la esfera de la

administracion de justicia * ¢

3.12 Propuestas del Ministerio Publico

Nuestro procedimiento esta formado por etapas, y la averiguacion previa es

5 |bid., p.167.
# Jurisprudencia. Sexta Epoca, Sequnda Parte, Volimen XXXIV, pagina 8, A.D. 746/60, Luis Castro Malpica .
4 Rafael de $ina y Rafzel de Pina Vara, Diccionario de Derecho, p.p. 373, 374,
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la primer etapa del procedimiento penal, donde el Ministerio Publico tendra
como tarea practicar las diligencias necesarias para acreditar el tipo penal y
la probable responsabilidad del indiciado, todo esto para preparar el ejercicio
de la accion penal , siendo éste el objeto principal de esta etapa.

La integracién del tipo penal es la actividad del Ministerio Publico
durante la averiguacién previa y esta actividad son las diligencias reélizadas
en la misma, como son declaraciones de las personas que el Ministerio
Publico considere, intervencion a la policia judicial, a los servicios periciales
entre otras, esto con el fin de obtener los elerﬁentos probatorios que una vez
reunidos en la averiguacion previa, dependerd que el tipo penal esté
iﬁtegrado, esto es, que atravésde la reunién de estos elementos se puedan
adecuar a la conducta ilicita descrita como delito y sancionada en las leyes
penales, celito cometido por el sujeto activo.

Ahora bien, al hablar de la adecuacién de la conducta al tipo, esto da
por resultado el dogma NULLUM CRIMEN SINE TIPO, es decir “ El dogma
NULLUM CRIMEN SINE TIPO, constituye la mas elevada garantia del
derecho penal liberal, al no poderse sancionar una conducta o un hecho, en

tanto no estén descritos por la norma penal “ . Por lo anterior se considera

# Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamientos de la parte general del Derecho Penal, p. 465.
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a los elementos del tipo penal como la totalidad de elementos materiales,
normativcs y subjetivos exigidos para cada uno de los tipos legales.

El fundamento legal de la integracion o acreditacion del tipo penal y la
probable responsabilidad lo establece el articulo i22 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal el cual refiere que el
Ministerio PUblico acreditara los elementos del tipo.penal del delito de que se
trate y la probable responsabilidad del inculpado como base del ejercicio de
la accion, y a la autoridad judicial, a su vez examinara si ambos requisitos
estan acreditados en autos. Dichos elementos seran los siguientes.

1. La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesién o, en su
caso, el}peligro a que ha sido expuesto e! bien juridico protegido;

2. La forma de intervencion de los sujetos activos y,

3. La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.

Asimismo, se acreditara, si el tipo lo requiere: a) las calidades del
sujeto activo y del pasivo; b) el resultardo y su atribuibilidad a la accion u
omision; ¢) el objeto material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias
de lugar, tiempo, modo y ocasién; f) los elementos normativos, g) los
elementos subjetivos especificos y h) las demés circunstancias que la ley

prevea.
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Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, |a
autoridad debera constatar si no existe acreditado en favor de aquél alguna
causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar su probable
culpabilidad.

Los elementos del tipo penai de que se trate y la probable
responsabilidad se acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la
ley.

En la averiguacion previa, el Ministerio Publico, al momento de tomar |a
determinacion de ejercitar la accion penal, debe analizar los hechos vy
pruebas que se han obtenido mediante las diligencias realizadas en la
indagatoria, y si de las mismas se desprende que ya se acredit ei tipo penal
debera tener comprobada o acreditada también la probable responsabilidad
del inculpado.

En vitud de que aun integrado o acreditadq el tipo penal, sin estar
comprobado o acreditada la probable responsabilidad, no se podra ejercitar '
la accion ;Senal.

Menciona el Maestro Fermnando Arilla Bas: " Diremos que en términos
generales, responsabilidad es el deber juridico del sujeto de soportar las
consecuencias del delito. Sin embargo, parece que el articulo 19

constitucional, entiende por responsabilidad la intervencién del sujeto en 1a
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realizacion de una conducta, principal o accesoria de adecuacion tipica.
Obviamente, la concurrencia de élgunas de las causas excluyentes
enumeraclas en el articulo 15 del propio ordenamiento, destruye la
responsabilidad “ °

Colin Sanchez expresa: * Existe presunta responsabilidad cuando hay
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
concepcion, preparacién o ejecucion de un acto tipico, por lo cual debe ser
sometido al proceso correspondiente “ %

Al respecto comenta Juan José Gonzalez Bustamante: * La posible
responsabilidad debe tenerse por comprobada cuando existan indicios 0
sospechas que nos hagan presumir, racionalmente, que una persona pudo
haber tenido intervencion en el delito que se le atribuye * **

Observandose lo anterior que algunos utilizan el término presunta
responsabilidad, otros posible responsabilidad y probable responsabilidad,
estos términos son sindnimos ya que las palabras presunta, probable y
posible, significan lo que se sospecha por tener y existir indicios.

Por lo anterior se considera probable responsable a |a persona que por

medio de los elementos probatorios se le acredit que tomé participacion en

8 Fernando .Arilla Bas, Cp Cit., p. 86.
® Guillermo ‘Zolin Sanchez, Funcidn Constitucional det Ministerio Pdblico, p. 287.
% juan José Génzalez Bustamante, Op. Cit,, p. 187.
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el delito ya sea concibiéndolo, preparandolo o ejecutandolo, también
induciendo a otros a cometerlo y prestando su cooperacién de cualquier
modo ya sea anteriormente o posteriormente de cometerse el delito.

El Ministerio Publico como autoridad en la averiguacién previa, en el
momento que termina las diligencias de la investigacion, habiendo obtenido
las pruebas , que sirven de apoyo para cerrar |a averiguacién previa, podra
en ese momento determinar, si 0 no procede la ponencia del ejercicio de la
accion penal. En el caso de optar por ejercitar la accién penal, en el
momento en que lo hace deja de ser autoridad y se convierte en parte ante el
proceso penal.

Las investigaciones practicadas por el Ministerio Pablico lo llevan a

cualquiera de las siguientes situaciones:

a). Que estime que con las diligencias practicadas todavia no se ha
comprobado la existencia de un delito o la responsabilidad de! sujeto;

b) Que de las averiguaciones practicadas estime comprobadas la existencia
de un delito sancionado con pena corporal y la responsabilidad de un sujeto

gue no se encuentra detenido;
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c) Que de las averiguaciones previas llevadas a cabo, estime comprobadas
la existencia de un delito que no merece pena corporal y la responsabilidad
de un sujeto y,
d) Que de las averiguaciones efectuadas estime se hallan comprobadas la
existencia de un delito sancionado con pena corporal y la responsabilidad de
un sujeto que se encuentra detenido.

Las determinaciones que puede emitir el Ministerio Publico como una
propuesta son las siguientes:
Consignacion o Ejercicio de la Accién Penal.- Es el acto por el cual de
manera escrita el Ministerio Publico ejercita la accién penal y expresa la
pretension punitiva ante el 6rgano jurisdiccional.
Reserva.- Misma que tendra efectos cuando el probable responsable o
indiciado no esté identificado y resulte imposible desahogér algin medio de
prueba y las ya existentes no sean suficientes para determinar el ejercicio de
la accién penal.
No Ejercicio de la Accién Penal.- Esta se origina cuando los hechos
investigados sean atipicos:, cuandc no se haya comprobado la
responsabilidad del probable responsable; cuando el 6rgano investigador se
encuentre ante una materia insuperable para el ésc]arecimiento de los

hechos; cuando exista una excluyente de responsabilidad.
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3.13 NO CONSIGNACION

La no consignacién es el momento en que el Ministerio Publico al realizar
sus funciones de investigacién para integrar el tipo penal y la probable
responsabilidad penal en la averiguacién previa, y habiendo realizado todas
las diligencias en la misma, se encuentre imposibilitado para determinar el
ejercicio de la accion penal por causas ajenas a el en vir‘tﬁd de faltar
pruebas en la indagatoria, por existir alguna causa de exclusién de
responsabilidad, pero esto no es definitivo, ya que antes de que prescriba la
pena del tipo penal, aparecieran nuevos elementos para el Ministerio

Publico, éste nuevamente actuard y de encontrar elementos ejercitara la

-accion penal

3.13.1. Por Falta de Pruebas

El Ministerio Publico al determinar en la averiguacion previa que no se
retunen. los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional, esto es que
hace falta el requisito de procedibilidad de la conducta, como lo es la
denuncia o querella y asimismo que no esté acreditado el tipo penal y pér lo

tanto tampoco la probable responsabilidad penal, esto es que por el
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momento no procede la accion penal por no reunirse fos requisitos exigidos

por la Ley.

3.13.2. Por causas de exclusion de responsabilidad penal. (Actualmente
causas de exclusion del delito.)
£l numeral que menciona las causas de responsabilidad penal lo es el

articulo 15 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal y que antes

eran denominadas excluyentes de responsabilidad :

* Articulo 15.- El delito se excluye cuando:

t. El hecho se realice sin intervenc_ién de la voluntad del agente;

. Falte alguno de los elementos del tipo penal del delito de que se trate,

i.Se actde con el consentimiento del titular del bien juridico protegido
afectado siempre que se ilenen los siguientes requisitos:

a)Que el bien juridico sea disponible.

b)Que el titular del bien tenga la capacidad juridica para disponer libremente
del mismo.

c)Que el consentimiento sea expreso 0 tacito y sin que medie algin indicio, 0
bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan
fundamentalmente présumir que, de haberse consultado el fitular, éste

hubiera otorgado el mismo;
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IV. Se repela una agresién real, actual o inminente. y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, sfempre que exista
necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie
provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende:

Se presumira como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin
derecho, al hogar del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de
cualguier persona que tenga la obligacion de defender, al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion; o bien, lo encuentre en. alguno de aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion;

V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor o igual valor salvaguardado, siempre
que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviese el
deber juridico de afrontario;

V1. La accion o la omision se realicen en cumplimiento de un deber juridico o

en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional dei medio
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empleadc para cumplir el deber o ejercer el derecho, yque este Gitimo no se
realice con el solo propésito de perjudicar a-otro;

Vil. Al momento de realizér el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con
esa comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, é no ser que el agente hubiese provocado su trastorno
mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior sélo se
encuentre considerablemente disminuida, se estard a lo dispuesto en el
articulo 69 bis de este cddigo;

VIII. Se realice la accion u omisién bajo un error invencible,

a) Sobre alguno de los élementos esenciales que integran el fipo penal, o

b) Respecto de la licitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca
la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea que esta
justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a los dispuesto por el articulo 66 de este Cédigo;

IX. Atentas las circunstancias que concurren en la realizacion de una

conducta licita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa




113

a la que realizé en virtud de no haberse podido determinar a actuar conforme
- a derecho; o

X. El resultado tipico se produce por caso fortuito. *

.3.13.3. Reserva
La reserva de las actuaciones en la averiguacion previa, tiene lugar cuando
existe imposibilidad de ejercitar la accién penal el Ministerio Piblico, toda vez
que no esta acreditado e! tipo y la probable responsabilidad, o bien se ha
integrado el tipo y la probabte responsabifidad, o bien se ha integrado el tipo

penal, pero la probable responsabilidad no se determiné a ninguna persona.
La reserva es considerada como el archivo provisional de Ia
averiguacidn brevia, y esto en ocasiones se origina por negligencia,
incapacidad e ineptitud del personal que actda en ella, toméandolo como un
fracaso del agente del Ministerio Pablico en tomno a las investigaciones de las
diligencias que se practicaron en la averiguacion previa, no permitiendo
esclarecer por el momento el hecho investigado.

Para el Maestro Sergio Garcia Ramirez: “ La reserva existe a media
via, entre el ejercicio de la accién penal y el nb gjercicio de la accion penal de
la averiguacién previa, determinandose la situacion llamada reserva. En este

ambito el articuto 131 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales,
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establece que si de las diligencias practicadas no resultan elementos
suficientes para hacer la consignacién a los tribunales y no aparezca que se
puedan practicar otras diligencias.

Con posterioridad se puede allegarse datos para proseguir la
averiguacion previa, en tanto se reservara el expediente de la averiguacion
hasta que aparezcan estos datos y se girard orden de investigacién a la
policia judicial para lograr el esclarecimiento de los hechos *

Esto es que la reserva no tiene el caracter conclusivo de la
averiguacion previa, y cuando el denunciante o querellante no aporte
mayores datos , que sean suficientes para acreditar ei tipo penal y la
probable responsabilidad de persona determinada para ejercer la accion
penal. El Ministerio Publico elaborar4 la ponencia de reserva con fundamento
en el acuerdo A/04/90 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distrito Faderal, especificando en dicha ponencia las diligencias que falten y

que sean necesarias para ejercitar la accion penal.

3.13.4. No Ejercicio .de la Accion Penal
El no ejercicio de la accion penal ( NEAP ) , se da en el caso de que

agotadas las diligencias en la averiguacién previa, no se integra €l tipo penal

52 Sergio Garcfa Ramirez, Estudiog Penales, p. 411.
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de ninguna figura tipica y por supuesto no se acreditard la probable
responsabilidad, o hubiera algin excluyente de responsabilidad penal
contenidos en el articulo 15 dei Codigo Penal vigente para ei Distrito Féderal,
y porque alin no se reunen los requisitos exigidos por ‘el articulo 16
Constitucional

Asimismo, el Codigo Penal péra el Distrito Federal nos sefala causas
extintivas de la accién penal, en donde el Ministerio Pubiico no puede
ejercitar 12 accién penal y procede el archivo, causas que se mencionaran
en su momento oportuno.

En la averiguacion previa, el no ejercicio de la accién penal se le
conoce comunmente como archivo, y esto se debe a que se archiva
definitivamente la Indagatoria como asunto concluido.

Las causas por las que se podréa realizar una ponencia de No Ejercicio
de la Accidn Penal seran las siguientes:

Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos de
delito, conforme a descripcién tipica contenida en la ley penal;

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacién en la
conducta o en los hechos punibles, y solo por lo que respecta a aquel;

Cuando, ain pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos de que se
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trate, resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material
insuperakble;

Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida legalmente, en los
términos del cédigo penal; y

Cuando en las diligencias practicada se desprenda plenamente que el

inculpadc actué en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.

3.14 Consignacion ante el Organo Jurisdiccional
Dentro de las facultades del Ministerio Publico, se destaca la relativa al
monopolio de |a accion penal, para lo cual se plasma la fase investigadora en
la averiguacién previa, siendo ésta el documento que contiene todas y cada
una de las diligencias practicadas por el Ministerio Puablico para acreditar el
tipo penr:n_l y la probable responsabilidad penal de una persona determinada,
gjercitando accién penai mediante la consignacion del probable responsable
ante el 6rgano jurisdiccional.

“ |a consignacién es el acto procedimental, a través del cual el
Ministerio Publico ejercita la accién penal, poniendo a disposic.ién del juez
las diligencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el proceso penal

judicial © 5

% Guillermo Colin Sanchez, Funcién Constitucional del Ministerio Pablico, p. 261.
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“ La consignacién es el acto del Ministerio Publico de realizacion
normalmente ordinaria , que se efectla una vez integrada la averiguacion y
en virtud del cual se inicia el ejercicio de la accion penal, poniendo a
disposicién del juez todo lo actuado en la mencionada averiguacién, asi
como las personas y cosas relacionadas con la averiguacién previa, en su
caso. “ ¥

El fundamento constitucional de la consignacién se encuentra en sus
articulos 16 y 21 , el primero establece los requisitos de procedibilidad en la
conducta v que se acredite el tipo penal y la probable responsabilidad. El
segundo cletermina las atribuciones y facuitades del Ministerio Publico para
el ejercicio de la accion persecutoria de los delitos, teniendo con esto el
monopoiio de la accién penal.

De lo anterior, consideramos a la consignacién como el acto por el cual
el Ministerio Publico solicita e! ejercicio de la accién penal, y pone a
disposicion del juez la averiguacion previa ya integrada, a las personas Y las
cosas, objetos relacionados con la investigacion, remitiendo las cosas y
objetos al depdsito de objetos de la Procuradurié General de Justicia del
Distrito Federal, iugar donde quedaran a disposicién del érganc jurisdiccional

que siga conociendo de los hechos.

5 Cesar Augusto Osorio y Nieto, Op. Cit., p. p- 44,45,
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Cuando el Ministerio Publico ejercita accion penal , deja de ser

autoridad y asume la personalidad de parte ante el proceso penal.

3.14.1. Consignacion con détenido

Con detenido, es cuando en la agencia investigadora del Ministerio Publico,
esté la persona retenida o detenida y cuando la sancién del delito implica
pena privativa de libertad, o sea pena corporal, se pone a disposicién del
juez en el reclusorio preventivo que corresponda, enviandose junto con la

averiguacién el oficio respectivo o remision y al probable responsable.

3.14.2. Consignacion sin detenido

Sin detgnido, casi siempre se elabora en |la mesa investigadora y tratandose
de delitos que ameriten pena privativa de libertad, en el pliego de
consignacion se solicitara orden de aprehensién si es ante el juez penal. Si
es por delitos en que la pena sea alternativa o pecuniaria, se solicitarad orden
de comparecencia. En ambos casos el juez girara o no las ordenes y fa
policia judicial tendra como misién darles el debido cumplimiento a éstas y

poner a disposicién al probable responsable ante el Organo Jurisdiccional .
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3.15 Determinaciones del Organo Jurisdiccional ante la Consignacion.
Primeramente, recordaremos que para que el Ministerio Publico pueda
realizar una propuesta de Consignacion o Ejercicio de {a accion penal por la
probable comision de un delito, necesita héber acreditado los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, esto de acuerdo a lo
establecido en el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Una vez que es aprobada la consignacién termina el periodo de
averiguacion previa o denominada también instruccién administrativa ya que
considera Sergio Garcia Ramirez que “ La averiguacion previa, verdadera
instruccién si bien [lamada administrativa, por tener este caracter las
autoridades con cuya intervencién se desarrolla, y que en ese momento
procedimental carecen de la calidad de parte que eﬁ su hora asumiran * %

Cuando una averiguacién previa llega al Juzgado, inicia el periodo de
preparacion a proceso siendo la primera actividad del 6rgano jurisdiccional
el dictar un auto de radicacién en el cual sefialard los datos de la

averiguacion previa, lo registrara en el Libro de Gobierno que se lleve en el

% Sergio Garcia Ramirez, Estudios Penales, . p. 351.
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Juzgado hajo el nimero de causa que le corresponda, y es menester aclarar
que en un Juzgado existen tres tipos de auto de radicacion, siendo los
siguientes:

Con detenido;

Sin detenido con orden de aprehension;

Sin detenido con orden de comparecencia.

El auto de radicacion es importante porque con el se inicia la actividad
jurisdiccional, sirve de base para el término de 48 horas para tomar la
declaracion preparatoria del indiciado cuando es con detenido y el juzgador
tendra 72 horas para resolver la situacion juridica ¢ 144 horas si el inculpado
ha solicitado la duplicidad del término constitucional.

Por otra parte, como segunda actividad del érgano jurisdiccional lo es el
estudio de las constancias dentro de 24 horas para determinar si es legal o
no la detencién de la persona, esto en caso de que se trate de una
consignacién con detenido..

Como tercera actividad lo es la declaracion preparatoria dentro de 48
horas.

Asimismo, debemos mencionar los tres tipos de resolucion de la

situacién juridica, siendo éstos con un auto de formal prision, auto de
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sujeciéh a proceso y un auto de libertad por falta de meritos, o por falta de
elementos para procesar, segln sea el caso.

Posteriormente, tenemos el periodo denominado proceso en si, el cual
empieza con el auto de formal prision o el auto de sujecion a proceso los
cuales daran pie al procedimiento ordinario o sumario. Sera sumario cuando
los delitos no sean graves, cuando sea flagrante, exista confesién rendida
ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial y éste se ventilara tanto en
Juzgados de Paz como Penales. El proceso sera ordinario cuando se trate
de delitos graves, o no siendo graves el procesado opte por €l procedimiento
ordinario, ventilandose dicho proceso ante un Juez Penal de primera
instancia.

En ambos procedimientos se desarrollard en sus términos respectivos
las vistas a las bartes, la presentacién, admision y el desahogo de pruebas
correspondientes, formulacién de conclusiones, la audiencia de ley y sus
sentencias.

Es menester observar, que otra actividad que tiene el Juzgador es la
establecida en el articulo 36 del Cédigo de Procedimientos Penales en vigor
para el Distrito Federal,

“ Ariculo 36.- Cuando se haya negado la orden se aprehension o de

comparecencia, o dictado el auto de libertad por fafta de elementos para
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procesar, si no se aportan por el ofendido o por el Ministerio Pablico pruebas
dentro de los sesenta dias a partir del dia siguiente en que se les hayan
notificado estas resoluciones, o su desahogo, no son suficientes para librar
las 6rdenes referidas, se sobreseer la causa. *

Lo anterior se refiere a que cuando el Juez niegue la orden de
aprehension o de comparecencia, o dictado el auto de libertad por falta de
elementos para procesar lo hara en virtud de que la consignacion propuesta
por el Ministeric Publico carece de la aportacion de algunas pruebas e
elementos que serviran de refuerzo para estar en posibilidad de aplicar la ley
al caso concreto.

En la practica este caso se presenta durante la integrécién de la
lndagétoria sin detenido en mesa de tramite, cuando la parte ofendida no
presenta todos los elementos o pruebas que son solicitadas por e! Ministerio
Publico y unicamente proporciona algunos, los cuales en ocasiones son
considerados por el Representante Social como suficientes para ejercitar la
accion penal y cuando llega al Juzgado, la opinion del Juez es la de que no
hay suficientes pruebas, dejando la causa para los efectos del articulo 36 del
Cédigo de Procedimientos Penales a la mesa contando el Ministerio Publico

con un término de 60 dias a partir de la fecha en que se le notifica la negativa
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de alguna de las ordenes (de comparecencia o aprehension) o del auto de
libertad por falta de elementos para procesar.

~Porlo anterior el Ministerio Publico se avoca a diligenciar lo requerido,
siendo en muchas ocasiones un sobreseimiento en la causa penal en virtud
de que al tratarse de comparecencias de los ofendidos y presentacion de
testigos, y al haber manifestado el denunciante anteriormente ei no tener
interés juridico, no acude a los citatorios y no se puede dar una aplicacion
correcta de la ley al caso concreto, y de igual forma las partes agraviadas no
comparecen ante el 6rgano jurisdiccional. Esto también se debe a que en la
actualidad la autoridad como lo es el Ministerio Publico no cuenta con los
medios ccactivos suficientes y eficaces para obligar a que un sujeto pasivo
en delitos que se persiguen de oficio se presente a comparecer cuando asi
se le solicite, toda vez que si bien es cierto que existe en nuestra Iegis!acién
procesal penal el articulo 33 el cual faculta anicamente a los tribunales o
jueces para hacer cumplir sus determinaciones como medidas de apremio:
el empleo de multas hasta por treinta dias de salario minimo, el auxilio de la
fuerza publica y arresto hasta por treinta y seis horas, también lo es que en
el Gltimo parrafo menciona que los funcionarios a que se refiere el articulo 20
del Cédigo en mencién, siendo este el Ministerio Publico, solo podra imponer

como via de correccion disciplinaria multas que no excedan del importe de
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un dia de salario minimo vigente y contra éstas correcciones se admite
tnicamerte el recurso de responsabilidad.

Debemos también mencionar que el Ministerio Publico unicamente
tiene la facultad, tratandose de probables responsables, de hacerles de su
conocimiento mediante acuerdo, que deberan de comparecer ante la
autoridad que siga conociendo de los hechos las veces que se le requiera,
siendo esto conocido como Reservas de Ley y esto no significa que el

Ministeric Publico pueda obligar a comparecer tampoco a un indiciado del

delito de gue se trate.




CAPITULO IV
FORMAS DE EXTINCION DE LA ACCION PENAL.
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4.1 Concepto y Fundamento Legal

.a palabra e);tincién -provieﬁe del Latin exstintio - onis que significa accion y
efecto de extinguir o extinguirse, es decir, que cesen 0O se acaben del todo
ciertas cosas.

Juridicamente extincién significa “desaparicion de los efectos de una
relacion juridica o de un derecho. * *

Muy variadas pueden ser las formas por las cuales los efectos de la
accion intentada en lo penal se exterminan; de entre ellas, algunas son
normales como sucede con la sentencia ejecutoriada; el fallo final constituye
el destino natural del proceso y esta garantizado con rechazo de la misma
pretension punitiva ya resuelta, mediante la cosa juzgada impidente de un
doble procesamiento, y existen las anormales como lo es la muerte del
delincuente, por renuncia del ofendido (perdén) en los delitos perseguibles
por querella, la amnistia etcétera .

Asirnismo, debemos aclarar que al hablar de extincion de accion penal,
se refiere a que la autoridad que este conociendo de hechos donde se

desprenda una conducta determinada como delito ya sea el Juez de lo Penal

% Rafael De Pina y Rafael de Pina Vara, Op. Cit. , p. 282.
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o el Ministerio Publico, tendran un impedimento u obstaculo material para
cumplir con sus funciones es decir, al hablar del Ministerio Publico quien es
el encargado de la persecuci6n de los delitos se vera impedido para ejércitar
su pretension puﬁitiva en contra de persona determinada por una conducta
ilicita y por lo que se refiere al Juez Penal no podra aplicar la ley al caso
concreto.

Por lo que se refiere al fundamento legal de las formas de extincién de
la responsabilidad penal se encuentran establecidas en los articulos 91 al
118 del Cadigo Penal vigente para el Distrito Federal,

Muerte del delincuente;

Amnistia;

Perdén del ofendido o legitimado para otorgarlo;
Reconocimiento de inocencia e indulto;
Rehabilitacién;

Prescripcién,;

Cumplimiento de la Pena o Medida de Seguridad;

Vigencia y aplicacién de una nueva ley mas favorable;

Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso seguido por los

mismos hechos.
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4.2 Muerte del Delincuente

“ Articulo 91.- La muerte del delincuente -e;dingue la accion penal asi coho
las sanciones que se le hubieren impuesto, a excepcién de la reparacion del
dafio, y la de decomiso de los instrumentos con que cometit el delito y de las
cosas que sean efecto u objeto de él. *

En este articulo debemos recordar primeramente que el fitular de la
extincién del derecho de accién penal corresponde al Ministerio Publico y la
extincion del derecho de ejecucién penal es titular el Ejecutivo, esto debido
a que el referido articulo menciona que la muerte del delincuente extingue la
accion penal y las sanciones. Algunas legislaciones ademas de extinguir
éstos, extingue todas las penas impuestas, no asl en nuestra Legislacién,
toda vez que exceptia la reparacion del dafio y el decomiso de instrumentos
con los que se haya cometido el delito.

Por otra parte, la muerte debe comprobarse plena y legalmente, o sea
por medio del acta de defuncién ya que no es aceptada como prueba plena
ni la ausencia ni la desaparicién del sujeto activo. Al presentarse la situacion
de la muerte del delincuente ya no existe la relacion surgida por la comision

de un delito entre el Estado y e! presunto culpable ya que deja sin objeto tal
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relaci6n y por lo tanto carente de fundamentacion y motivacidon de la
pretensiér punitiva extinguiéndola a excepcion de como se menciond
anteriomente, de la reparacién del dafio y la del decomiso de los
instrumentos con que se cometié el delito o de las cosas que sean efecto u

objeto de él

4.3 Amnistia

“ Articulo 92.- La amnistia extingue la accién penal y las. sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los términos de la ley que se -
dictare concediéndola y si no se expresaren, se entenderd que la accion
penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con
relacion a todos los respensables del delito.

Esta forma de extincion constituye una especie de olvido del Estado
respecto de algunos delitos generalmente los politicos , por el cual todos
aquellos que hubiesen infringido la pena correspondiente, son juridicamente
considerados como si no hubiesen delinquido. Segun la fraccion XXII del
articulo 73 de la Constitucion Federal, el Congreso tiene la facultad para
conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los Tribunales
de la Federacién, esto es , puede detener el ejercicio de la accién penal, por

lo que se entiende que la amnistia es solo un poder politico o de gobierno y
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no de jurisdiccion pues el organo  jurisdiccional debe Unicamente
reconocerla declaréndola de oficio pues la autoridad queda imposibilitada
para proceder a su aplicacién y por consecuencia para sobreseer en el
proceso correspondiente. Asimismo si los amnistiados cometen nuevos
delitos no son considerados como reincidentes pero si subsisten las
consecuencias ci;liles teniendo el derecho de demandar ante los Tribunales

la reparacién del dafio o los perjuicios causados.

4.4. Perddn del ofendido o legitimado para otorgario

“ Articulo 93.- EI perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue
la accién penal respecto de los delitos que se persiguen por guerella,
siempre (jue se conceda ante el Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la
misma ante el érgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda
instancia. Una vez otorgado e! perdén, éste no podra revocarse .

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los delitos
que sblo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicic o por algin
otro actc equivalente de la accién penal la manifestacion de quien esta
autorizado para ello de que el interés afectado ha sido satisfecho. Cuando

sean vavios los ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la
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facuitad de: perdonér al responsable del delito y al encubridor, el perdén so6lo
surtira efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perd6n sélo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a menos
que el ofendido o el Iegitimz;ido para otorgarlo, hubiese obtenido la
satisfaccién de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos
los inculpados y al encubridor.

El perdon del ofendido y del legitimado para otorgarlo en delitos
mencionados en los dos parrafos anteriores, iambién extingue la gjecucién
de la pena, siempre y cuando se otorgue en. forma indubitable ante la
autoridad ejecutora. “

Por lo que hace a éste articulo, Gnicamente el perdon brocede en los
delitos que se persiguen por querella, es decir a peticién de parte ofendida y
puede otorgarse el perdén ante el Ministerio Publico durante la averiguacion
prev.ia antes de que ejercite la accion penal o bien puede otorgarlo ante el
érgano jurisdiccional antes de que se dicte sentencia de segunda instancia,
por lo que el perdén (nicamente se otorgara mientras existe el proceso ya
que no se puede perdonar lo que ha sido juzgado por sentencia firme. Y una
vez otorgado el perdon ya no podt:é ser revocado en ninguna forma.
Asimismo e! perdén se puede otorgar en aquellos delitos que requieran de

otros requisitos de procedibilidad distintos de la querella como, por ejemplo,
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la declaratorio de perjuicios en los delitos fiscales, bastando para que opere

el perdéon la manifestacién de quien esté legitimado para elio, o sea, para

otorgar el perdén

4.5. Reconocimiento de Inocencia e Indulto
* Articulo 94.- El indulto no puede concederse, sino de sancién impuesta en
sentencia irevocable.

El indulto proviene del latin “indultus”, que gramaticalmente significa
gracia o privilegio concedido mediante una decisién gubernamental con
caracter individual . Es un acto de gobierno y de gracia que decide el titular
del Poder Ejecutivo o Jefe de! estado en beneficio particular de un
determinado reo condenado, por haber prestado éste servicios importantes a
ja Nacién o por razones de interés social y no extingue la obligacion de
reparar el dafio causado, por lo que el indulto opera de manera individual y
Unicamente elimina la etapa de ejecucién de sanciones ya decretadas en
fallo definitivo pasado por autoridad de cosa juzgada, hecha excepcion de la
inh.abilitacién para ejercer una profesién o alguno de los derechos civiles o
politicos, o para desempefiar determinado cargo o empleo. Antes de la
reforma mediante Decreto de 30 de diciembre de 1983, publicada en el Diario

Oficial de: 13 de enero de 1984, nuestro sistema penal concebia dos tipos de
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indulto: el indulto por gracia que es el que se concede por el poder ejecutivo,
y el indulto necesario, que otorgaba el poder judicial cuando se demostrase
en plenitud que el reo sentenciado no era culpable del delito por el que habia
sido condenado . Para que un reo pueda gozar del indulto es necesario que
re(na los siguientes requisitos: que durante la conducta observada durante
ta prisién sirva de base para inferir sobre su correccién moral y que hayan
cubierto !a reparacion de! dafio y otorgando garantia para cubrir su monto;
asimismo que los reos que vayan a ser beneficiados con et indulto lo soliciten
ante el Organo Estatal, o sea la, Direccidon de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobernacién, se trate
de! fuero federal o del fuero comun.

* Articuto 95.- No podré concederse de la inhabilitacion para ejercer una
profesion o algunos de los derechos civiles o poljticos, 0 para desempefiar
determinado cargo o empieo, pues estas sanciones sélo se extinguiran por
la amnistia o la rehabilitacion. “

Este precepto establece una limitante a la competencia del Poder
Ejecutivo respecto del otorgamiento del indulto, habida cuenta no lo puede
otorgar en relacion con las penas indicadas en el mismo, las cuales
nnicémen1:e son extinguibles por amnistia (ley del olvido) o por rehabilitacién.

Tampoco podra otorgarse el goce del indulto tratandose de reos declarados
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habituales o reincidentes, de quienes en diversas sentencias firmes se les
haya conclenado por delito, asi como con respecto de aquéllos que por
acumulacisn hubieran sido condenados por dos © mas delitos en una misma
sentencia ejecutoriada. Asimismo, no cabe el induito por delitos contra la
salud, lenocinio, asociacién delictuosa o corrupcion de menores, respecto de
quienes faisifiquen o hagan circular billetes de banco o0 monedas ile_gales, asi
como los condenados por ataques a las vias de comunicacion, tampoco los
sentenciados por plagios ni los que tengan antecedentes de toxicomanos o
que por sus antecedentes personales, su conducta o peculiaridades revelen
un estado peligroso que aconseje su no reintegracién a la sociedad.

“ Articulo 96.- Cuando aparezca que el sentenciado es inocente se
procederd. el reconocimiento de su inocencia, en los término previsto por el
Cédigo de Procedimientos Penales aplicables y se estara a lo dispuesto en el
articulo 49 de este Cédigo. “

El reconocimiento de inocencia es una figura procesal que sustituyd a!
mal llamado indulto necesario permitiendo corregir errores, asi cuando el
condenaclo crea que fue mal sentenciado y que tiene derecho a que se
reconozca Su inocencia interpondra por escrito su peticion ya sea ante la '
Suprema Corte de Justicia , si se tratare de delito federal, o ante el Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal en caso de delito de fuero comin,
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exponiendo la causal en que funda su pedimento y ofreciendo las pruebas
para demostraria.

“ Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado refieje
un alto grado de readaptacion social y su liberacién no represente un peligro
para !a tranquilidad y seguridad publicas, conforme al dictamen del 6rgano
ejecutor de 1a sancién y no se trafe de sentenciado por traicién a la Patria,
espionaje, terrorish'uo, sabotaje, genocidio, delitos contra ia salud, violacion,
delito intencional contra la vida y secuestro, ni de reincidente por delito
intencional, se le podra conceder indulto por el Ejecutivo Federal, en uso de
facultades discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los
casos siguientes:

I. Por los delitos de caracter politico a que alude el articulo 144 de este
Caodigo;

Il. Por otros delitos cuando la conducta de los responsables haya sido
determinada por motivaciones de caracter politico o social, y

IIl.Por ios delitos de orden federal o comun en el Distrito Federal, cuando el
sentenciado haya prestado importantes servicios a la Nacién, y previa
solicitud. “

Este articuio hace el seﬁalamie‘nto de figuras delictivas sobre las cuales

cabe conceder. el indulto, mismo, en todo caso, estara condicionado a las
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opiniones periciales sobre readaptacién y falta de peligrosidad de los sujetos
a quienes se vaya a otorgar esta gracia.

Por lo tocante a delitos de caracter politico, ciertamente, el propio
Cédigo Peznal indica se consideran como tales los sefialados en su articulo
144, 0 sea los delitos de rebelién, sediccion, motin y el de conspiracion para
cometerlas y Ia Gltima fraccién nos sefiala las bases para el otorgamiento del
indulto, siempre y cuando se hayan prestado importantes servicios a la
Nacién, por parte del agraciado.

“ Articulo 98.- El indulto en ningln caso extinguird la cbligacion de
reparar el dafio causado. El reconocimiento de la inocencia de! sentenciado
extingue |a obligacion de reparar el dafio . "

La facultad de decisién del Ejecutivo de conceder indulto no llega
hasta el extremo de que por ello-disponga también de! derecho del ofendido
a la reparacion del dafio, la misma tiene él caracter de pena publica. Méas
aun, la concesion del indulto esta condicionada a que previamente se pague
o garantice e! pago de dicha reparacién de! dafio.

En lo relativo al reconocimiento de inocencia es correcto que aquélla
extinga la reparacion del dafio, ya que precisamente si se reconoce dicha

inocencia resultaria absurdo reparar un dafio, ademas de injusto
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4.6 Rehabilitacion
“ Articulo 99.- La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al condenado én
los derechios civiles, politicos o de familia que habia perdido en virtud de
sentencia dictada en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere suspenso.”

La rehabilitacion es una forma de extinguir las brivaciones de derechos
civiles, politicos o de familia del inculpado, por virtud de haber sido
condenado en sentencia penal. Su finalidad es reintegrarle al reo estos

derechos

4.7 Prescripcion
“ Ariculo 100.- Por la prescripcién se extingue [a accion penal y las
sanciones conforme los siguientes articulos. “

El precepto establece a la prescripcion como una forma de extinguir
‘Ios efectos de la accién penal deducida en un procedimiento de tal materia,
asi como de las sanciones impuestas en un fallo definitivo judicial. En la
prescripcién e tiempo es un factor que de manera generai gravita en las
relaciones juridicas y el orden juridico no es eterno ni puede pretender nadie

que lo sea, sino que sélo dura algun tiempo como toda creacion histérica.
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Por ello, el derecho Unicamente rige en un momento determinado y para un
grupo determinado, pues, si asi no fuera, no estariamos hablando del
Derecho del hombre o del Estado, sino, del Derecho natural concebido sin
fin. La prescripcion es la forma de sancionar el no pretender durante cierto
plazo el derecho sustantivo; I_a caducidad afecta a! proceso por su
inactividacl. Si en el proceso alguien no hace valer su derecho o prétensién
juridica nacida del derecho sustantivo durante algin lapso, por el simple
transcurro del tiempo sefialado por la ley para este efecto, prescribe la
posibilidad de pretencier inclusive ante juez, es decir, por esta circunstancia
normalmente se pierde tal derecho material. En cambio, la inactividad de las
partes y del juez, durante determinado plazo, originan la caducidad del
proceso.

Puede sefialarse que la inobservancia del tiempo antes o fuera del
proceso produce prescripcidn, pero ya dentro de éste se origina el fenémeno
preclusién por inactuacion procesal.

Para poder computar e} término de la prescripcion es réquisito sine una
non que la parte que la alégue demuestre de manera fehaciente la fecha en
que la contraria se enteré de los hechos que reclama para estar en

condiciones de realizar el computo prescriptivo
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“ La prescripcion producird sus efectos aunque no la alegue como
excepcion el acusado; los jueces la suplirdn de oficio en todo caso, tan luego
como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del proceso. * ¥

“ Articulo 101.- La prescripcion es personal y para ello bastara el simple

transcurso del tiempo sefialado por la ley.
Los plazcs para la prescripcién se duplicard respecto de quienes se
encuentren fuera del territorio nacional, si por esta circunstancia no es
posible integrar una averiguacién previa, concluir un proceso o ejecutar una
sancion.

La prescripcion pro_duciré su efecto, aunque no la alegue como
excepcién el acusado. Los jueces la supliran de oficio en todo caso, tan
luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del
proceso. “

La preécripcién es personal es decir, no puede beneficiarse a otro, es
decir que su beneficio o interrupcién afecta de manera independiente a cada
uno de los intervinientes en el hecho detictivo. Este articulo establece que
para establecer ia prescripcion bastara el simple transcurso de! tiempo
indicado por la ley, |la prescripcién ocurre y opera en todo tipo de delito, en

que obste para ello la calidad del sujeto activo. Ei segundo parrafo de este

7 Jurisprudenciz. Quinta Epoca; Tomo XIX, pég, 1058. Toscano Jesus y Coags. Tomo XXI, Pag. 470. Sepiiveda Efisec. Toma JOIVL,
Pdg. 1078, Pére: Primitivo. Tomo XXVI), Pdg. 997, Arrieta Eligio. Tomo XXXI, Pag. 235 Legormeta Juan de Dics.
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numeral sefiala una duplicacién del tiempo que se necesita para la
prescripcion, sea de la accion penal o de las sanciones, en aquellos casos
donde el inculpado o condenado se hubiera sustraido de la accién de la
justicia en territorio extranjero; esta situacién de duplicar los plazos para
prescribir, esta condicionada a que dicha circunstancia de salir del territorio
nacional imposibilite la prosecucion e integracién de la averiguacion previa
de que se trate.

Procesalmente, la prescripcidbn es una excepcién perentoria; sin
embargo en la materia penal, por las consecuencias estabilizadoras de la
paz social y seguridad juridica que produce, debe el juez hacerla valer de
oficio en cuanto se den las condiciones de temporalidad y prueba
establecidas en la ley, para que surta sus efectos. De esta manera la
prescripcion extingue la posibilidad del Estado para ejercitar Ia_ acciéon penal y
pretender punitivamente, para impoher una pena 0 para hacer ejecutar la
pena ya impuesta, por el transcurso del tiempo sefialado por la ley. Se
estima en Doctrina penal que ello es justificado por la razén que de con el
lapso del tiempo, las pruebas y la pretensién punitiva se debilitan,
concluyéndose asi que resulta inconveniente su ejercicio, tanto desde el
punto de vista de la prevencién general como la especial, pues el lapso de

los afios borra todo de la memoria de los humanos y, por tanto, el Estado no
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hace otra cosa que recoger esta verdad y hacerla ley, ley de olvido real
estableciéndole efectos extintivos.

“ Articulo 102.- Los plazos para la prescripcién de la accidén penal seran
continuos; en ellos se considerara el delito con sus modalidades, y se
contaran :
|. A partir del momento en que se consumd el delito, si fuere insta_nténeo;

{I. A partir del dia en que se realizé el Ultimo acto de ejecucién o se omitié |a
conducta debida, si el delito fuere en grado de tentativa.

II.Desde el dia en que se realizd la Gitima conducta, tratandose de delito
continuado; vy

IV.Desde la cesacion de la consumaci@n en el delito permanente. *

Ei precepto sefiala bases sobre la que debe operar la prescripcion de la
accién penal. Indica que los plazos para que ésta opere seran continuos, es
decir con una inactividad constante de parte de la autoridad competente de
que se trate, sin realizar actos que la eviten, si esto ocurre el plazo para que
la prescripci6n se interrumpa lo establece los articulos 109 y 110 del Cédigo
Sustantive de la materia. El computo del plazo se hace por medio de dias
naturales. Asimismo debemos entender por prescripcion de la accion, a la
extincién de la posibilidad de pretender punitivamente, es decir, de Ia facultad

dirigida a obtener la imposicién de la pena al responsable del delito en una
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sentencia firme, sea que se dejd de actuar durante algin tiempo en la
averiguacion previa o en el proceso. Independientemente de las causas
determinantes de la pérdida de tiempo en la investigacién del ilicito penal, de
su consignacién al tribunal, en la incoacién o en la prosecucion de un
proceso, se estima debe fenecer la pretensién de punir del Estado al
cumplirse los mérgenes de tiempo dados como oportunidad legat de hacerlo,
pues, solo asi, se propicia la seguridad juridica y la paz social. Una
averiguacion Previa o un proceso eternamente abiertos y sin actividad en
nada beneficia al Estado o a la sociedad. Por esta razon, para impedir el
rezago en el proceso existen instituciones adjetivas como la caducidad o la
perencién de la instancia.

“ Articulo. 103.- Los plazos para la prescripcion de las sanciones seran
iguaimente continuos y correran desde el dia siguiente a aquél en que el
condenado se substraiga a la accién de la justicia, si las sanciones son
privativas o restrictivas de la libertad, y si no lo son, desde la fecha de la
sentencia ejecutoria.

Inversamente a como ocurre en la llamada prescripcion de la accidn
penal, la prescripcion de las sanciones presupone necesariamente la
existenciz de una sentencia condenatoria firme y ademas la sustraccion del

reo a la ejecucion de la misma; por tal motivo dicha prescripcion de la
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sancion plesupone también el incumplimiento del fallo condenatorio, pues de
otra manera, o sea que de alguna forma se estuviera ejecutando la sancion,
no cabria legalmente hablarse de prescripcion. Consecuentemente, el plazo
de prescripcién de una sancidn, corre a partir de su inejecucién real y
efectiva. [zl plazo para esta clase de prescripcion puede interrumpirse en
_ base al cumplimiento de la pena ¢ de la medida de seguridad.

“ Arliculo 104.- La accién penal prescribe en un aro, si el delito s6lo
mereciere: multa: si el delito mereciere, ademas de esta sancion, pena
privativa de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer
alguna otra sancién accesoria. *

Este articulo establece los tiempos que deben transcurrir sin la
actuacién correspondiente en la averiguacién previa o en el proceso penal
para la prescripcién de la accién penal, sintetizando que cuando concurran
varias sanciones el plazo de la prescripcion se fijara en atencién a la pena
privativa de libertad, la cual para prescribir requiere del transcurso de un
plazo igual al término medio aritmético de la pena de prisién que sefiale la
ley para el delito de que se trate, aunque en ningan caso sera menor de tres

afnos.
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Asimismo, debemos reiterar que la accién penal no prescribe; lo que
presctibe es la pretensién punitiva deducida en particular en el caso
concreto.

La prescripcion de las pretensioneé es la extincion de una exigencia de
punicién a consecuencia de no haberse investigado y probado los elementos
del tipo penal correspondiente, la probable resﬁonsabilidad del inculpadoe o,
ambas figuras, de manera continuada durante algin tiempo en averiguacion
previa .o por no haberse consignado oportunamente al tribunal. De esta
manera la prescripcibn es la destruccion o debilitacion de derechos
materiales por el transcurso del tiempo sin realizar los actos juridicos
necesarios para deducirlos

En doctrina penal se estima que la inactuacién persecutoria del delito,
en el sentido indicado, es equivalente a una renuncia del Estado a su
potestad represiva, basandose para eilo supuestamente en una falta de
interés para proseguir el esclarecimiento de un hecho delictivo, aunque en
ocasiones no sea por la falta de interés sino en ia mayoria de las ocasiones
la investigacion delictiva se interrumpe no por falta de interés, sino, por
imposibilidad de prueba o de localizacién del plenamente inculpado. La
prescripcién es un medio del que se vale el estado para preservar la paz

social y otorgar una seguridad juridica general, la cual se slteraria si una
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determinacla situacion de persecucion punitiva permanece
indeterminadamente abierta sin actuar y, por tanto, sin la investigacion
conclusoria sobre la existencia de los elementos del tipo o de |a presunta
responsabilidad de un inculpado, subsistiendo tal cuestién de seguridad
eternamerte en perjuicio de ia sociedad y del gobernado. Asimismo la
prescripcion sirve de medio protector del indiciado contra el poder punitivo
del Estado, asi como contra las dificultades de prueba que, ya eln'irprooeso
penal, normaimente enfrenta su defensa después de haber transcurrido
cierto tiempo después de haber acaecido el hecho pdnible. Finalmente este
instituto sirve para motivar a las autoridades competentes en su funcién
investigadora y acusatoria del delito, en cuanto al ejercicio del
correspondiente Derecho y de las pruebas, con el.fin de que las
averiguaciones previas se desenvuelvan sin morosidad o dilaciones del
Ministerio Publico y aun del juez ya en el proceso penal.

“ Articulo 105. La accién pena! prescribira en un plazo igual al término
medio aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley para el
delito de que se trate, pero en ningun caso serd menor de tres afios. *

El precepto en ar)élisis establece las reglas para cuantificar el tiempo
que debe transcurrir para que opere la prescripcion en tratandose de delitos

que contemplen pena de prision establecida en el tipo de que se trata y,
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después, el resultado se divide entre dos; el producto de esa operacién
proporciona el citado término medio aritmético. Ademads, por disposicion
expresa de este articulo, en ninguin caso el plazo de prescripcién sera menor
de {res anos.

En el sistema penal federal existen dos clases de prescripciones: la
que se produce en la averiguacién previa y que se decreta, por el Ministerio
Publico Federal, en resolucién de archivo o de no ejercicio de la accion penal
por prescripcion y como segunda clase la que se manifiesta , ya en el
proceso penal, conocida como prescripcion de la accidén penal y que es
decretada por el Juez.

En relacion a lo anterior, sefalaremos que los articulos 107 y 110 del
Cddigo Fenal, se refieren Gnicamente a la prescripcion en averiguacion
previa y antes de la consignacién pero nunca a la que se en el proceso, esto
en virtud de que en el articulo 110, se pueden realizar actuaciones en
averiguaciones del delito y delincuente, aunque por ignorarse quienes sean
éstos, no se practiquen las diligencias contra persona determinada, en
consecuencia este articulo no debe aplicarse a la prescripcion que se
reconoce en el proceso, donde de ninguna manera, se puede practicar

diligencias contra persona indeterminada, ni puede haber desconocimiento



147

del presunto responsable, ni diligencias contra personas hipotéticas de las
cuales se ignore su identificacién.

Los articulos 11‘_] y 105 del Cédigo Penal, sélo rigen en el proceso,
pero, de ninguna manera cabe aplicarseles en la averiguacion previa, habida
cuenta de que el primero de los numerales citados hace referencia de una
interrupcién de la prescripcién originada con la aprehensién del inculpado,
aprehension que solo puede ser ordenada pbr un érgano jurisdiccional. De la
misma manera resulta incuestionable que el articulo 105 del citado Cédigo
Penal, unicamente puede regir en el proceso penal, nunca antes de la
consignacion del representante social, y ello sélo desde el auto de formal
prision, per lo mismo de que procesalmente solo a partir de este auto es de
donde surge la posibilidad de obtener el término medio aritmético de las
sanciones que sefiala el referido articulo 105, es decir, antes de la formal
prision nada mas existen posibilidades de consignacién de hechos
penalmente relevantes sin certeza del delito y sanciones que correspondan,
ya que es al juez, de conformidad con nuestro sistema constitucional y la
Jurisprudencia definida de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
quien corresponde determinar y en su caso reclasificar el tipo.

La consignacién del Ministerio Publico se refiere sélo a hechos

delictuoscs y el Tribunal es quien precisa los delitos por los cuales se seguira
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forzosamente el proceso, sin que se exiga congruencia entre la consignacion
y el auto de formal prisién, pues dicha congruencia sdlo se exige entre las
conclusiones y la sentencia definitiva.

Por otra parte, juridicamente no es posible aplicar el varias veces
mencionado articulo 105 a la prescripcion que se produce en la averiguacion
previa y antes de consignar, pues en. ésta no existe forma qe conocer el
término medio aritmético de pena alguna, por lo mismo de no poder saberse
a ciencia cierta la determinacién del delito, de las penas que le corresponden
y, menos, de los términos medios aritméticos de éstas, ya que ello, es decir,
la fijacién de! delito, no corresponde hacerio al Ministerio Publico en la
averiguacién previa, quien nada mas consigna hechos, sino que es
competencia del juez penal al dictar su formal prisién, su auto de sujecién a
proceso o bien, su orden de aprehension correspondiente. Cuando el juez
gira una orden de aprehensién antes del auto de formal prisién, la misma
contiene ya la clasificacion provisional de los hechos delictuosos.

“ Acticulo 106.- La accién penal prescribird en dos afios, si el délito solo
mereciere destitucién, suspension, privacion de derecho o inhabilitacion,
salvo lo previsto en otras normas. *

Se establece en este precepto un plazo de dos afcs que debe

transcurrir para que prescriban los efectos de la accién penal intentada en
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tratandose de delitos cuyas penas no sean de prision y sélo contemplen las
sefialadas en este articulo. Por lo general las sanciones sefialadas en este
precepto van acompafiadas de penas privativas de libertad, por o cual,
normalmente, se aplicara la regla de prescripcién sobre éstas ultimas.

* Articulo 107.- Cuando la ley no prevenga ofra cosa , la accién penal
que nazca de un delito que sélo pueda perseguirse por querella del ofendido
o algun otfro acto equivalente, prescribir;é en un afo, contando desde el dia
en que quienes puedan formular {a querella o el acto equivalente, tengan
conocimiento del delito y del delincuente , y en tres fuera de esta
circunstancia.

Pero una vez llenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo
antes mencionado, la prescripcion seguira corriendo segun las reglas para
los delitos perseguibles de oficio. *

Este articulo establece las reglas que operan en la prescripcion de
delitos perseguibles por querella o por algin acto o requisito de
procedibilidad equivalente, indicandose que estos ilicitos prescriben en el
plazo de un afio, mismo. que se computa a partir del dia siguiente al que,
quien deba querellarse o formular el acto similar, tenga conocimiento del
delito de que se trate, asi como del probable responsable del mismo; fuera

de esta circunstancia se sefiala un plazo de tres afios para la prescripcion



150
de éstos delitos, es decir que esto ultimo rige en aquellos casos donde el
guerellanie o quien deba formular el acto equivalente no se entera del delito
ni del presunto responsable del mismo. Se estima es suficiente el plazo de
un afio a partir de que tenga conocimiento del delito y del probable
responsable del mismo, para quereilarse, porque en ese tiempo puede muy
bien la parte ofendida decidir si presenia su gquerelia o su equivalente como
requisito de procedibilidad; si no la presenta dentro del citado plazo, tal
actitud es suficiente para estimar que se ha desistido de su pretensién, por lo
cual, transcurrido el plazo de un ario, se entendera que la citada ofendida se
ha olvidado y que no tiene interés de! asunto.

El ultimo parrafo establece una excepcién a las reglas antes citadas,
para los casos donde habiéndose llenado el requisito de procedibilidad
dentrq del plazo citado en el parrafo primero, la prescripcién se adecuara a
las reglas establecidas para los delitos perseguibles de oficio.

Es decir, en este precepto se sefialan dos reglas de prescripcion: una
para casos donde no se ha llenado el requisito de procedibilidad y, la otra,
cuando tal requisito ha sido cubierto de acuerdo con la Ley. El computo de
prescripcion se inicia a partir del mismo dia en que se tenga noticia se haga
sabedor el titular legitimado para deducir el requisito de procedibilidad

aludido dentro de éste la querella también, del delito y ademas de su
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probable autor o participe, pues en caso contrario, de no conocerse ambas
situaciones, delito y delincuente, no prescribird en un afios, sinc en tres .

La segunda regla remite a las normas establecidas para la prescripcion
de los delitos perseguibles de oficio.

"« Articulo 108.- En los casos de concurso de delitos, las accionés
penales que de ellos resulten, prescribiran cuando prescriba la de! delito que
merezca pena mayor. ©

Este articulo indica que la prescripcion de las pretensiones punitivas
derivadas de los delitos que se encuentren en concurso ideal o concurso
real, se regira tomando como base el plazo que para tal efecto resulte del
delito que merezca mayor pena, con lo cual quedan prescritos los demas de
pena inferior, comprendidos en el concurso de que se trate.

s Articulo 109.- Cuando para ejercitar o continuar la accion penal sea
necesaria una resolucién previa de autoridad jurisdiccional, la prescripcion
comenzara a correr desde que se dicte la sentencia irrevocable. ¢

En este precepto se establece la regla basada en una condicion
objetiva de punibilidad indicando que para hacer el computo de la
prescripcion, en estos casos se empezara a contar desde que se dicte la
sentencia irmevocable que sirva de antecedente para ejercitar la accién penal.

Asi mismo este numeral contempla dos situaciones distintas para la
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prescripcién: una a producirse en la averiguacién previa y la otra durante el
proceso penal.

Debe comprenderse que la primera de ésias se da durante la
averiguacion previa, pues no de otra manera puede entenderse la expresion
inicial de este articulo * cuando para ejercitar la accion penal * juridicamente
se produce durante la citada averiguacion previa. En relacidon con la
segunda hipdtesis de prescripcién se da durante el proceso penal y se deriva
de la carencia de un requisito de procedibitidad.

“ Articulo 110.- La prescripcién de las acciones se interrumpiran por las
actuaciones que se practiquen en averiguacion del delito y de los
delincuentes, aunque por ignorarse quiénes sean éstos no se practiquen las
diligencias contra persona determinada.

Si se dejare de actuar, 1a prescripcibn empezara a correr de nuevo
desdé el dia siguiente al de la Ultima diligencia.

La prescripcion de las acciones interrumpira también por el
requerimiento de auxilio en la investigacion del delito o del delincuente, por
las diligencias que se practiquen para obtener la extradicion internacional, y
por el requerimiento de entrega del inculpado que formalmente haga el
Ministerio Pﬁblico de una entidad federativa al de otra donde aquél se

refugie, se localice o se encuentre detenido por el mismo o por otra delito. En
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el primer caso también causardn la interrupcién las actuaciones que
practiquen la autoridad requerida y en el segundo subsistira la interrupcién
hasta en tanto la autoridad requerida niegue la entrega o en tanto
desaparezca la situacion legal del detenido, que dé motivo al aplazamiento
de su entrega.

La interrupcion de la prescripcion de la accion penal, sélo podra ampliar
una mitad los plazos sefalados en los articulos 105, 106 y 107 de este
Cédigo. “

La prescripcion a que aluden los parrafos primero y segundo de este
precepto en andlisis, es la que ocurre durante la averiguacion previa, es
decir, no se aplica la regla de la prescripcién que se da en el proceso penal
porque en éste no puede haber actuaciones ignorando quienes sean los
probables delincuentes ni pueden practicarse diligencias contra persona
indeterminada. Esta regla se refiere a que en la averiguacion previa el plazo
de la prescripcion se interrumpe cuando se siga actuando en la misma para
integraria o sea para demostrar los elementas del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado; en consecuencia, en tanto se sigan realizando
actos investigatorios, de cualquier indole probatoria, no correra la
prescripcién; ahora bien, el dltimo parrafo sefiala que a partir de que se deje

de actuar correra de nuevo la prescripcion, es decir, se empezara a computar
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precisamente a partir de aqui el plazo, mismo que contara al dia siguiente de
la dltima diligencia y sin que el tiempo transcurrido antes de ella se tome en
cuenta.

En este articulo la prescripcién es aplicable sélo durante la
averiguacion previa por las siguientes razones. porque en el proceso
propiamente no hay averiguacion previa del delito; no la hay porque ademas
esta actividad corresponde al Ministerio Publico durante la averiguacién, en
el proceso penal mas bien se prueba lo averiguado durante dicha
averiguacion previa como verdadera historia de la causa, como hechos cuyo
conjunto no constituyen los elementos del tipo y de la probable, primero y
después plena responsabilidad del inculpado, mismos que sirven de base, a
su vez a la pretensiéon punitiva. Esto es, que “ las autoridades s6lo pueden
hacer lo que la ley les permite “ *® es decir, la averiguacion previa es
competencia del Ministerio Pablico, como funcién persecutoria conferida por
el articulo 21 Constitucional, razén por la cual no puede transferirse al
proceso penal para que la realice el érgano jurisdiccional.

Asimismo, en 1994 se adicioné un tercer y cuarto parrafo para sefialar
en el primero, nuevas hipétesis de la prescripcion de las acciones tanto por

actos de juez, en tratdndose de extradiciones internacionales, como por

% Jurisprudencia 47, Quinta Epoca, Pag. 105, Seccién Primera, Volumen Jurisprudencia Comun at Pleno y a
las Salas.
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actos del Ministerio Publico en los demas casos a que se refiere el tercer
parrafo del articulo 110.

lLa parte segunda de este tercer parrafo sefiala, que también
interrumpen la accién los actos procedimentales que re‘ali'ce la autoridad
requerida.

El Gltimo parrafo establece una nueva regla de prescripcién de la
accion penal, para agregar ahora que la interrupcién de ésta Unicamente
podra ampliar hasta una mitad los plazos sefialados en los articulos 105, 106
y 107 del Cédigo Penal, por lo cual fuera de estos preceptos, indicados,
quedan excluidos de esta regla los demas por no estar expresamente
sefialados.

“ Articulo 111.- Las prevenciones contenidas en los dos primeros
parrafos y en el primer cas§ del tercer parrafo del articulo anterior, no
operara cuando las actuaciones se practiduen después de que héya
transcurriclo la mitad del lapso necesario para la prescripcion.

Se exceptia de la regla anterior el plazo que el articulo 107 fija péra
que se salisfaga la querelia u otro requisito equivalente. *

La idea contenida en este articulo es la de que no podra interrumpirse

la prescripcion en la investigacion del delito cuando ha transcurrido ya el
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cincuenta por ciento del plazo necesario para prescribir el delito de que se
trate, caso en el cual ya no podra discontinuarse.

Ef segundo parrafo exceptua la regla establecida en el parrafo primero,
o sea la exigencia de que para la interrupcién de la presc‘ripcién de las
acciones se requiere de que las actuaciones se practiquen antes de que
haya transcurrido la mitad del lapso necesario para la prescripcion, en
tratindose del plazo que el articulo 107 fija para que se satisfaga la querella
u otro requisito de procedibilidad equivalente.

“ Articulo 112.- Si para deducir una accién penal exigiere la ley previa
declaracidn o resolucién de alguna autoridad, las gestiones que con ese fin
se practiquen, antes del término sefialado en el articulo precedente ,
interrumpiran la prescripcion. “

Alude este precepto a la investigapién de delito en la averiguacién
previa, en el cual no obstante pudieran existir elementos suficientes para
tener por acreditados los elementos del tipo o la probable responsabilidad del
inculpado se requiere, por determinacion de la ley, de alguna resolucion,
declaracion o acuerdo previo de alguna autoridad distinta a la
Representacién Social, a-manera de una condicién objetiva para ejercitar la

accion penal; en éstos supuestos, se considerard interrumpida la

% Marco Antonio Diaz de Ledn, Codigo Penal Federal con Comentarios, p. 155.
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prescripcibn con las gestiones que realice el Ministerio Publico para
allegarse la resolucién o declaracién previa de la citada autoridad, lo cual
interrumpira, mientras se realizan esas tramitaciones, el plazo de la
prescripcién, siendo ésta una causa de excepcion a lo establecido en el
articulo 111 del Codigo en estudio.

“ Articulo 113.- Salvo que la ley diéponga otra cosa, la pena privativa de
libertad prascribira en un tiempo igual al fijado en la condena y uné cuarta
parte mas, pero no podréa ser inferior a tres aﬁos; la pena de multa prescribira
en un afio; las demas sanciones prescribiran en un plazo igual al que
deberian durar y una cuarta parte mas, sin que pueda ser inferior a dos afios;
las que no tengan temporalidad, prescribiran en dos afios. Los plazos seran
contados a partir de la fecha en que cause ejecutoria la resolucién. *

El articulo en comento refiere reglas para la prescripcion de las penas
impuestas en sentencia pasada ante autoridad de cosa juzgada. La regla
general es que la peﬁa de prision prescribird en un plazo similar al
establecido en la sentencia condenatoria y una cuarta parte mas de ésta,
aunque precisando que en ningun caso la prescripcion tendra un plazo
inferior a tres afios sin obstar si el monto de la bena de prision es menor.

Las restantes pruebas diferentes a la de prisién igualmente sefialan un

plazo para prescribir idéntico al establecido en la sentencia condenatoria y
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ademas una cuarta parte mas, sefialando también que nunca podran
prescribir en un plazo menor de dos afios.

La Gltima parte de este precepto determina que el computo para a
prescripcion referida comenzara a partir del dia en qﬁe la sentencia quede
firme.

“ Articulo 114.- Cuando el reo hubiere extinguido ya una parte de su
sancion, se necesitara para la prescripcién tanto tiempo como el que falte de
la condena y una cuarta parte mas, pero no podra ser menor de un afio. “

El precepto en analisis se refiere a aquellos casos donde la pena de
prisién hubiera sido ya purgada en parte por el inculpado, indicando que para
prescribir la que reste, se necesita un piazo igual al tiempo de la condena
que faltara por ejecutarse y una cuarta parte mas, aunque precisando gue en
ningn caso la prescripcién podra ser menor del citado plazo de un afio.

“ Articulo 115.- La prescripcion de la sanci6n privativa de libertad solo
se interrumpe aprehendiendo al reo, aunque la aprehensién se ejecute por
otro delito diverso. O por la formal solicitud de entrega'que el Ministerio
Publico de una entidad federativa haga al de otra en que aquel se encuentre
detenidc, en cuyo caso subsistira 1a interrupcion hasta en tanto {a autoridad
requerida niegue dicha entrega o desaparezca la situacién legal del detenido

que motive aplazar el cumplimiento de lo solicitado.
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La prescripcion de las demas sanciones se interrumpira por cualquier
acto de autoridad competente para hacerlas efectivas. También se
interrumpira la prescripcion de la pena de reparacion del dafio o de otras de
caracter pecuniario, por las promociones que el ofendido o persona a cuyo
favor se haya decretado dicha reparacién haga ante la autoridad fiscal
correspondiente y por las actuaciones que esa autoridad realice para
ejecutarlas, asi como por el inicic de juicio ejecutivo ante autoridad civil
usando corno titulo la sentencia condenatoria correspondiente.”

Este articulo sefiala reglas para establecer la interrupcién de penas
privativas de libertad, misma séloc podra darse, en primer lugar,
aprehendiendo al reo, indicando ademas que ello se produciré de esta forma
aunque la aprehensién se ejecute por delito diverso, es decir que la
aprehensién sea derivada de una ilicitud penal diversa al detito por el cual se
hubiera interrumpido la aludida prescripcion. Esta parte de la disposicién es
acertada, habida cuenta que por tratarse de sanciones penales decretadas
en sentencia firme, no cabe ya ninguna actuacion procesal, por io que la
Gnica actividad de parte de la autoridad competente para impedir que el
plazo de la prescripcion corra o siga corriendo sera la aprehension del reo, lo
cual a su vez establece la presuncién de que éste se hubiera dado a la fuga

o sustraido a la accion de la justicia, asi mismo se agregaron reglas en el
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sentido que se permite la interrupcion de la prescripcién de la sancion
privativa de libertad, por actos que realice el Ministerio Publico, solicitando
conforme a derecho la entrega de un inculpado de una entidad federativa a
otra , donde aquél se encuentre detenido, debiendo subsistir la interrupcién
de dicha prescripcién hasta que la autoridad requerida niegue la entrega del
citado indiciado o bien, hasta que desaparezca la situacién ‘Iegal del detenido
que fuera 2! motivo de aplazar el cumplimiento de lo solicitado.

En el segundo pdrrafo se agrega como regla, para considerar la
interrupcién dé prescripcion de sanciones no privativas de libertad, como la
reparaciér: del dafio, el tomar en cuenta las promociones que haga la parte
ofendida o persona a cuyo favor se hubiera decretado dicha reparacion, y
que realicen ante la autoridad fiscal que corresponda, asi como por las
actuaciones que esta autoridad efectué para ejecutarlas, considerando
inclusive los actos ante el juez,'usando como titulo ejecutivo la sentencia
condenatoria que corresponda.

El elemento normativo “promocién” alude a actos de procedimiento que
realicen los citados titulares de la reparacidn del dafio, conforme a derecho y
realizados de manera formal ante la autoridad o tribunal competente que

comesponden.
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4.8. Cumplimiento de la Pena o Medida de Seguridad

“ ARTICULO 116.- La pena y la medida de seguridad se extinguen, con todos
sus efectos, por cumplimiento de aquéllas o de las sanciones por las gue
hubiesen sido sustituidas o conrhutadas. Asimismo, la sancién que se
hubiese suspendido se extinguird por el cumplimiento de los requisitos

establecidos al otorgaria, en los términos y dentro de los plazos legalmente

_ aplicables. * %

Al gjecutarse la pena o medida de seguridad no Unicamente se
restablecs el orden juridico vulnerado, sino, igualmente, se cumplen los fines
de prevencién general al actuar sobre la colectividad como un ejemplo para
no delinquir y como una forma de reflexién acerca de la legalidad en muchas
conciencias, asi como la prevencién especial al operar sobre el agente que
ha cometido el delito, buscarndo resocializarlo para que no vuelva a delinquir.

La sentencia ejecutoriada y pasada por autoridad de cosa juzgada,
debe cumplitse en sus términos inclusive si fuere necesaro mediante la
ejecucion forzada. En la materia penal por 1a naturaleza de las resoluciones

gue conteamplan dichos fallos definitivos , en tratdndose de la imposicién de

® bid., p. 155.
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penas, normalmente las mismas se objetivan de manera coactiva por la
Autoridad Administrativa competente y es claro que una vez que han sido
cumplimentadas en sus términos dichas resoluciones las mismas quedan sin

efecto en razén de su observancia decretada por el mandato judicial.

4.9. Vigericia y aplicacion de una nueva ley mas favorable

Articulo 117.- La Ley que suprime el tipo penal o lo modifique, extingue, en
su caso, la accion penal o la sancion correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 56.

Por el principic penal de estarse lo mas favorable al reo, se establece
esta causa de extincion de la accion penal o sanciones penales.

Asirnismo, como excepcion al principio de que las leyes rigen para el
futuro, a los actos posteriores a su vigencia, en este caso el articulo 117 a
comento puede aplicarse a hechos delictivos ocurridos en el pasado. La
vigencia formal de |a ley penal empieza con su entrada en vigor y concluye
con la abrogacién o con la derogacién.

Este articulo reitera el principio indubio pro reo en el cual se establece
que habra de estarse en lo mas favorable al reo, especificamente aqui en el
sentido de que si en la Ley Penal se suprime el caracter delictivo del hecho

por el cual se juzga o se juzgé al inculpado, o bien que se modifique el tipo
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penal coirespondiente, ello extingue, no la accion penal como
equivocadamente se sefiala, en virtud de que la accion penal no se extingue,
sino que se refiere a la expresion de los efectos de la accion penal
entendida, 0 en su caso de la sancién correspondiente que se hubiera

impuesto.

4.10 Existencia de una Sentencia anterior dictada en Proceso seguido por los
mismos hechos.

“ Articulo 118.- Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Cuando se hubiere
dictado sentencia en un proceso y aparezca que existe otro en relacién con
la misma persona y por los mismos hechos considerados en aquél, concluird
el segundo proceso mediante resolucion gue dictara de oficio la aﬁtoridad
que esté conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismos hechos, se
extinguira los efectos de la dictada en segundo término. *

Este precepto hace referencia al articulo 23 Constitucional nadie
puede ser juzgado en sentencia firme dos veces por el mismo delito. La
segunda parte de este precebto al sefialar * cuando se hubiese dictado
sentencia en un proceso”, ello alude a sentencia pasada por autoridad de

cosa juzgada sea porque las partes se conforman con ella, no hubieran




164

interpuesto los recursos correspondiente, o bien porque los interpuestos
hubieran sido ya decididos; solo en estos casos , mediante la intervencién
aludida, cabe la conclusién del segundo proceso que de oficio dicte la
autoridad judicial que esté conociendo.

La constitucién establece que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, consagrando asi el antiguo principio “non bis in idem” mas
ello debe entenderse de acuerdo con el régimen federal marcado por la
propia ley fundamental, 12 cual sefala a los Estados miembros las facuitades
no conferidas en forma expresa a la Federacion, por ende, la cosa juzgada
s6lo puecle operar cuando se pronuncia por una entidad federativa, o por la
autoridad judicial federal competente, una resolucién, irrevocable, pero si la
sentencia definitiva dictada por un Estado adolece de nulidad, no existe
impedimento alguno para que los tribunales federales competente, juzguen al
inculpado.

“« Articulo 118 bis.- Cuando el inimputable sujeto a una medida de
tratamiento se encontrare profugo y posteriormente fuera detenido, la
ejecucion de la medida de tratamiento se consideraré extinguida si se
acredita que las condiciones personales del sujeto no corresponden ya a las

que hubieran dado origen a su imposicién. *
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Es la peligrosidad, el estado peligroso, la justificacién de las medidas

de seguricad. Hoy por hoy en Doctrina penal existe la tendencia de
establecer, al lado de las penas, determinadas medidas de seguridad
aplicables a sujetos peligrosos, sean o no irresponsables, al haber cometido
delito por el cual han quedado exentos de pena. Por tanto, si desaparecen el
estado peligroso o las causas motivadoras por su imposicion a juicio de
peritos, debe extinguirse la medida de seguridad como lo sefiala este

articulo.




CAPITULO V
EL DESISTIMIENTO
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5.1 Conceptos Generales

En este capitulo por la necesidad de la propuesta que se realiza, es
importante saber los diferentes términos de! vocablo desistimiento, puesio
que en nuestro Derecho esta figura juridica existe tanto en el ambito Ciyil
como en el Penal, por lo que se explicara brevemente en que consiste cada
uno, para no causar confusion entre éstas y nos permita entender que la
figura juridica “desistimiento” que se esta proponiendo, es diferente a la que
ya se encuentra establecida por las Leyes, tanto en su contenido como en
su finalidad al aplicarlo en el ambito del Derecho Pena! del fuero comun en
la etapa cenominada “ Averiguacion Previa” o etapa administrativa, como
una extincién de la Accién Penal,

En relacién a! concepto de desistimiento este proviene del latin
desistiere (abdicar, cesar de, abstenerse), “asimismo éste consiste en el
acto de desistirse. A su vez este verbo significa, segun el Diccionario de la
Academia “ apartarse de una empresa o intento empezados a ejecutar, en

tratandosa de un derecho, abdicarlo o abandonarlo * ® Con més propiedad

& Eduardo Paliares, Diccionario de Derecho Procesaf Civil, p. 352.
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puede decirse que el desistimiento consiste en apartarse del ejercicio de un
derecho o facultades procesales, ya iniciadas.

Otrc concepto en términos generales, establece que desistimiento es

una “dejacion, abandono del propésito, intento o plan que se tenia. ” 62

5.2 El Desistimiento en materia Civil

En esta materia el desistimiento es un abandono o abdicacion de un
derecho, asimismo se entiende como una renuncia a un pacto, a un contrato
cuya ejecucién se haya comenzado o, cuando menos, cuya perfeccidon haya
alcanzado.

Otro concepto en materia civil, lo es un * Acto procesal mediante el
cual se manifiesta el propésito de hacer abandono de la instancia, el derecho
y otro tramite del procedimiento. “ %

El desistimiento es un medio de terﬁinacibn del proces;:) por ser una
renuncia a los actos del proceso o a la pretension litigiosa de la parte actora
a través de una declaracién de voluntad, por la cual anuncia su deseo de
abandonar el desarrolio de la instancia que interpuso en el proceso de
caracter civil , 0 bien de abandonar el recurso gue inst6 y a sus respectivos

efectos cleshaciendo el vinculo del procedimiento.

& Guillermo Carbonelas, Diccignario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo I, p. 196.
& Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo Vil p. 553.
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Para el maestro lgnacio Burgoa el desistimiento “ es sinénimo de
renuncia y en terreno procesal puede recaer en la accién entablada o en la
instancia del juicio”  dando origen al sobreseimiento.

El proceso privado pertenece a las partes, es el actor quien al poner en
marcha e! proceso, espera obtener mediante el mismo, reconocimiento de
sus derechos y los medios para concretarios en medidas de caracter
coercitivo que los haga efectivos. Después de iniciada la accion puede
hacerse renuncia de proseguir la instancia , haciendo reserva del derecho
de reanudarla en otro pleito o bien dejar sin efectos un acto de procedimiento
o una media de prueba ofrecida.

Se distingue el desistimiento de la instancia, que es un desistimiento
parcial porque sélo afecta a los actos del proceso y deja subsistente la
posibilidad de que el actor exija la satisfaccion de su pretensién en un nuevo
proceso, distinto de aquel en que se haya planteado el desistimiento de la
instancia; y, por otro lado, la renuncia de la pretension litigiosa o
desistimiento de la pretension o del derecho, que es un desistimiento total,
porque afacta directamente a la pretensién de fondo, la cual ya no podra ser
reclamada en ningun otro proceso. El desistimiento de la instancia, por

implicar sélo una renuncia a los actos del proceso y dejar subsistente la

 |gnacio Burgoa Orihuela, Diccionario de Derecho Conslitucional, Garantias y Amparg , p- 478.
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pretensién del actor, requiere de! consentimiento del demandado cuando
éste ya haya sido emplazado; en cambio el desistimiento de la pretension,
por implicar una renuncia total a ésta, no requiere en ningin caso de dicho
consentimiento .

El desistimiento se encuentra fundamentado en el articulo 34 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y regula estas dos
formas de desistimiento con diferente denominacién : al desistimiento de la
instancia lo llama desistimiento de la demanda y al desistimiento de la
pretension lo designa como desistimiento de la accion, numeral que a la
letra dice:

“ Articulo 34, Admitida la demanda, asi como formulada la contestacion,
no podra modificarse ni alterarse, salvo en los casos en que la ley lo permita.

El desistimiento de la demanda que se realice con posterioridad al
emplazamiento, requerird del consentimiento del demandado. El
desistimiento de la accién extingue ésta aun sin consentimiento del
demandado .

El desistimiento de la demanda produce el efecto de que las cosas
vuelvan al estado que tenia antes de la presentacion de aquéila. El

desistimiento de la instancia, posterior al emplazamiento, o el de la accion,
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obligan al que lo hizo a pagar costas y los dafios y perjuicios a la contraparte,
salvo convenio en contrario. *

El desistimiento en general, provoca los siguientes problemas:
Personas que pueden desistirse.- Sélo lo pueden las personas que sean '
titulares dle! derecho de accién o siendo Representantes Legales estén
facultados para ello con poder o clausula;

Requisitos para la validez del desistimiento.- Debe ser por escrito o de viva
voz, hay que hacerlo constar en autos para qué produzca efectos legales y
que la persona esté legitimada, no debe el desistimiento estar sujeto ni a
plazo ni a condicion,

Diversas clases de desistimiento y sus efectos.- Lo es el de la accion donde
no es indispensable el consentimiento del demandado y la persona pierde
los derechos y situaciones favorables, asi como la pérdida del derecho que
hizo valer en el Juicio. La otra clase es el de la demanda donde si es
necesario el consentimiento de la parte demandada para su validez,
producierdo con esto que la parte actora pierda los derechos y situaciones
favorables y las cosas vuelven al estado que tenian antes de [a presentacion

de la demanda
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5.3. El Desistimiento en materia Penal
Para poder explicar lo que es e! desistimiento en materia penal, deberemos
primeramente meqpionar el concepto de Iter Criminis.

Lo anterior significa que el delito recorre un camino que tiene su partida
en un proceso interno, es decir desde su ideacion hasta su agotamiento. De
aqui el estudio de dos fases : interna y externa.

La fase interna o denominada subjetiva surge en la mente del sujeto la
idea de cometer un delito y toma la resolucion de delinquir, no tiene
trascendencia penal por no haberse materializado la idea criminal en actos o
palabras no llega a lesionar ningdn bien tutelado ni interes juridicamente
protegido toda vez que * el derecho regula relaciones entre personas y-por
ello el pensamiento no delinque. “ |

En esta fase se colocan a la ideacion, a la deliberacion y a 1a resolucion
de delinquir. En primer término tenemos a la ideacion que se produce al
surgir en la mente del sujeto la idea de cometer un delito. Puede suceder que
ésta sea rechazada en forma definitiva o bien, suprimida en principio, surja

nuevamente, iniciandose la llamada deliberacion. Por esta se entiende “ el

% Francisco Pavén Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano, p. 468.
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proceso psiquico de lucha entre la idea criminosa y aquellos factores de
caracter moral o utilitario que pugnan contra ella. * % Entre el momento en
que surge |a idea criminal y su realizacién puede transcurrir un corto tiempo o
intervalo mayor, seg(n sea el impetu inicial de la idea y la calidad de la lucha
desarrollada en la psique del sujeto, pero si en éste persiste la idea
criminosa, después de haberse agotado el conflicto psiquico deliberacion, se
ha toma_dc: ya la resolucién de delinquir. A la simple resolucion interna de
delinquir sucede la resolucién manifestada. A esta no puede considerarsele
formando parte de la fase externa por no constituir una actividad material; no
es propiamente un acto material sino expresién verbal. Por tal razén, de
comun no se le incluye en la fase interna pero tampoco en la externa, sino en
la zona intermedia entré ambas.

Consiste tal resolucion en el acto de voluntad mediante el cual el
individuo exterioriza su idea criminal por medio de |a palabra. Como sucede
en la simple resolucién psiquica, aqui tampoco existe infraccién juridica,

pues la exteriorizacién no vulnera objetivamente ningtin interés juridico. No

_obstante, las legislaciones penales elevan a la categoria de delito algunas

resoluciores manifestadas, por razones de indole muy especial, aun cuando

doctrinariamente y por su fisonomia propia no constituyan delito.

% Francisco Pavon Vasconcelos, Derecho Penal Mexicano, p. 501.
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Por otro lado la fase externa u objetiva, se presenta cuando la
resolucién criminal se exterioriza a traves dé la realizacion de actos
materiales; penetramés a lo que algunos autores denominan el proceso
ejecutivo del delito. Para Maggiore tal proceso comprende: a) La
preparaci®n; b) La ejecucion, y c) La consumacion. La ejecucion puede ser
subjetivarnente completa y objetivamente imperfecta, en cuyo caso se habla
de delito frustrado; subjetiva y objetivamente incompleta o imperfecta en el
que se habla de delito tentado, tentativa o connato.

Los clasicos itélianos mencionan la diferencia entre delito frustrado y
tentativa. Entendiendo a la tentativa como una imperfeccién respecto a la
actividad ejecutiva y a la frustracion como aquella en que el sujeto realiza
todos los actos subjetivamente necesarios para producir el resultado, sin que
éste llegue a verificarse por causas ajenas a su vdluntad.

Mezger define de la siguiente manera a la tentativa acabada: “ si ha.
realizado todos los actos por el requeridos, pero de igual manera el resultado
no se produce por causas ajenas a su voluntad. * ¥ Sin embargo, en ia
tentativa inacabada el sujeto no realizado todos los actos que pdr su parte se
requieren para que el delito se consume. La tentativa no se refiere al

resultado del acto sino al término de la actividad desplegada..

% Francisco Pavén Vasconcelos, Manual de Derecho Procesal Mexicano, p. 471.
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En el Derecho Penal privado siempre se atendié al dafio causado,
sancionandose Unicamente delitos consumados.

En ei Derecho Penal ptblico no tuvo validez pues a pesar de la
exigencia de que el “animus” entrase en el campo de la exteriorizacion
material, no llegd siempre a requerirse un resultado caracterizado en un
dafio.

Cualquier concepto que pretenda darse sobre la tentativa, debe
hacerse en funcién del delito perfecto o consumado. Eso ha llevade a los
autores a denominar un delito imperfecto por faltar en él él acto material de la
consumacion juridicamente considerada, la tentativa es un delito imperfecto.

* Cuando la voluntad criminal se traduce en un caso extermno que entra
en la esfera de la consumacién del delito, sin Hegar a llenarla, y va dirigido
claramente a conseguir la objetividad juridica del delito, pero sin llegar a
lesionarla, el acto se llama ejecutivo y la ﬂgura a que da lugar se denomina
tentativa.” &

Esta se puede definir sintéticamente como la ejecucion incompleta de
un delito. La tentativa es un grado en la vida del delito. Es, por la faita del

dafio inmediato o fisico, un delito imperfecto.

& | yis Jiménez de Astia, Lecciones de Derecho Penal, p.319.
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Hay tentativa cuando e} culpable da principio a la ejecucion del delito
directamente por hechos exteriores y no practica todos los actos de
ejecucion que debieran producir el delito por causa o accidente que no sea
su propio y voluntario desistimiento. |
La tentativa tiene los siguientes elementos:
a)Un elemento moral o subjetivo, consistente en la intencion dirigida a
cometer un delito;

b) Un elemento material u objetivo que consiste en los actos realizados por el
agente y que deben ser de naturaleza ejecutiva, y

c) Un resultado no verificado por causas ajenas a la voluntad del sujeto.

Por otra parte, debemos entender a grandes rasgos de igual forma lo
que es el delito frustrado, siendo que éste es una figura distinguida de la
tentativa. En Ié tentativa la ejecucion es incompleta y, por esto el resultado
no llega a realizarse. En el delito frustrado la ej'ecucién es completa y, sin
embargo, el resﬁltado no se produce por mero accidente.

El Codigo Penal espariol admite el delito frustrado, como otros Cédigos
de lengua espafiol, y lo define asi: “ hay delito frustrado cuando el culpable

practica todos los actos de ejecucion que debieran producir como resultado
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el delito y, sin embargo, no lo producen por causas independientes de la
voluntad del agente. * *

Hay tentativa cuando se comienza la ejecucion y no se prosigue, y hay

frustracion cuando se han realizado todos los actos que deberan consumar el
delito.
El sujeto puede en la fase de tentativa o hasta en la de frustracién detenerse
o volver atrés, y su conducta debera ser favorecida con una excusa total o
atenuacién de la pena por razones de politica criminal. Si tal ocurre en la
tentativa, tiene lugar la figura del desistimiento voluntario, que produce la
impunidad; si en el delito frustrado o en el consumade, la del llamado
arrepentimiento activo cuando el autor procura destruir o disminuir los
efectos de su delito.

El desistimiento en la interrupcion de la actividad ejecutiva realizada por
el autor, como expresién de su voluntad de abandonar el designio criminal
qﬁe se habia propuesto. Origina la impunidad de los actos ejecutivos
realizados. cuando éstos, por si, no constituyen delito. El desistimiento es
voluntario cuando el autor dice: “ yo no quiero a- pesar de que puedo’ ; es
involuntario cuando el autor dice “ yo no puedo aunque quisiera “. “ En el

robo hay desistimiento voluntario si el agente abandona la idea y la ejecucion

Rad! Goldstein, Diccionatie de Derecho Penal y Criminologia, p. 357.
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material dejando inconsumado el delito por el escaso valof de la cosa; es
involuntario cuando e! descubrimiento de la actividad ejecutiva impide la
realizacion integral de la conducta® . E_s pues, en el desistimiento, la voluntad
del autor cuando éste es el factor independiente del resultado.

Precisa Welzel “ el caracter voluntario del desistimiento cuando tiene
lugar con independencia de los factores forzosos impidentes del resultado.* ™

Hay desistimiento si el agente abandona la idea y la ejecucion material
dejando inconsumado el delito por el escaso valor de la cosa, es involuntario
cuando el descubrimiento de la actividad ejecutiva impide la realizacion
integral de: la conducta.

“ £ desistimiento sea propio, libre y espontaneo, y no determinado por
causas que cohiban su Qoluntad. w7

También el desistimiento es una interrupcién o apartamiento voluntario
del delito intentado, de aquel cuya ejecucion se habia iniciado. El
desistimiento se opone al arrepentimiento, pues éste se produce tan soélo
luego de consumado o frustrado el delito, y origina unicamente una
circunstancia atenuante; sin embargo, en caso de desistimiento, desde el

momento en que la voluntad criminal ha desaparecido, y si los actos externos

no configuran lesion juridica tipificada en el Cédigo Penal, procede la

¢ Francisco Pavon Vasconcelos, Manuat de Derecho Penal Mexicano, p.480.
1 Gelasting Porte Petit Candaudap, Programa de Derecho Penal, Parte General, p. 760.
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absolucion. Ello se confirma en el articulo 3 del Cédigo Penal espafiol donde
son s6lo punibles el delito consumado, el frustrado y la tentativa; luego el
desistimiento, que es menos que la tentativa, resulta impune. En efecto, el
tercer parrafo del precepto citado se dice: “ Hay tentativa cuando el culpable
da principio a la ejecucién del delito directamente por hechos exteriores y no
practica todos los actos de ejecucién que debieran producir el delito, por
causa o accidente que no sean su propio y voluntario desistimiento.” e

De esa misma posicién surgen los dos caracteres para valorar de
manera absolutoria, hasta donde quepa, el desistimiento: a) ha de ser propio,
y careceria de valor si proviniera del temor u obstaculo procedente de un
tercero, y b) tiene que ser voluntario o espontaneo, y cabe agregar que
definitivo; porque, de configurar un aplazamiento, por razones de convivencia
u otras, se tipificaria una tentativa incipiente, pero tentativa al fin y al cabo.

Resulta compatible un desistimiento con una consumacién. El que se
habia propuesto matar a otro, a cuyo objeto habla penetrado en casa de
éste, luego de violentar una ventana resuelve no concretar el propésito. En
cuanto al homicidio o asesinato existe desistimiento, pero existen dos delitos
consumados siendo el allanamiento de morada y dafios en propiedad ajena,

por la fractura y entrada irregular.

72 Guillermo Sarbonellas, Op. Cit, p. 186,
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La zbsolucién en caso de desistimiento se funda, para la tenencia
clasica, en la ausencia de antijuridicidad y en |a correccion moral reveladas,
mientras que, con criteric positivista, se advierte la falta de peligrosidad,

evidenciada plenamente al desistir.

5.4 Causas y Justificacién del Desistimiento en la Averiguacion Previa

El desistimiento sera el abandono del derecho del denunciante de acusar a
persona cleterminada en una Averiguacién Previa que se esté integrando por
la probatle comisién de un ilicito penal de los que se persiguen de oficio,
abandono que se manifestara de forma expresa y voluntaria ante el
- Ministerio Pdablico dentro de comparecencia do.nde pondra en conocimiento al
Organo Investigador no tener interés en los hechos que denuncié.

La consecuencia juridica en el momento en que se presenta el
desistimiznto en la averiguacion previa sera la extincion de la accién penal
Gnicamente cuando a consideracién del Ministerio Plblico se requiera de
forma necesaria la colaboracién del denunciante para estar en posibilidad de
comprobar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
delito que se esté investigando, toda vez que al desistirse el denunciante no
podra integrarse el delito de que se trate, por lo que de esta forma el

Ministerio Publico podra proponer un acuerdo de no ejercicio de la accion
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pena! en lugar de una reserva, esto debido a que en la practica cuando se
propone un acuerdo de reserva porque el denunciante no tiene interés, se
motiva el referido acuerdo mencionando que las diligencias que faltan por
pradicar es-que se presente de forma voluntaria el denunciante y aporte los
elementos que le son solicitados por el Ministerio Publico, siendo que dicho
acuerdo de reserva al ser revisada por los auxiliares del Procurador
competentes para ello, hacen la devolucién de la Indagatoria al Ministerio
Puablico que conoce de los hechos a efecto de que se localice y en caso
necesario se presente por medio de policia judicial al denunciante y aporte
los elementos que se le solicitan, pero a pesar de realizar esta diligencia el
denunciante hace caso omiso y no se presenta. Esto debido a que a pesar
de que el Ministerio Plblico hace uso del articulo 33 del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, que lo faculta para aplicar
medias o0 medios de apremio, estas no son llevadas a cabo por ser
ineficaces ya que el Organo Investigador no cuenta con el poder coercitivo
para hacerlas cumplir, originando con esto una de las causas de que el
Ministerio Publico sea encuentre imposibilitado para integrar los delitos.

En lo que se refiere a lo relacionado con el articulo 33 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, Miguel Angel Castillo Soberanes

opina que * Todas las diligencias e investigaciones que realiza el Ministerio
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Publico en la averiguacién previa, lo hace con el caracter de autoridad,
teniendo imperio, ya qﬁe esta facultado para imponer, por via de correccién
disciplinaria, multas que no excedan del importe de un dia de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, arresto hasta de treinta y seis horas y
el auxilio de la fuerza pdblica® ™, agregando que de no ser asi, las
determinaciones del Ministerio Publico jamas se cumpliran. Siendo que en la
actualidad estas medidas referidas no se llevan a cabo, por lo que se esta
de acuerdo con lo manifestado por Miguel Angel Castillo Soberanes de qﬁe
las determinaciones del Ministerio Publico no se cumplen.

Por otra lado, recordemos que el articule 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece la atribucion de! Ministerio
Publico de perseguir delitps, actividad que realizard en la etapa de
“averiguacion previa “ tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la
accion penal. Dicha actividad inicia a partir del momento en que el Ministerio
Publico tiene conocimiento de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a
través de una denuncia, una acusacién o querelia y tiene por finalidad optar
en sblida base juridica como ya lo mencionamos, por el éjercicio o
absteﬁcinbn de la accion penal, ya que no necesariamente el Ministerio

Publico debe de ejercitar la acién penal, toda vez que en algunos casos no

™ Miguel Angel Castillo Soberanes, El Monopolio del Ejercicio de la Accidn Penal del Ministerio Pablico en
México, p. 73.
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se reinen los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad de los

hechos denunciados, es decir no se satisfacen los requisitos exigidos por el

articuto 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Recordando que los elementos del tipo penal son tres: a) Elementos

objetivos que son aquelios susceptibles de ser apreciados por el simple

conocimiento y cuya funcién es describir la conducta o el h.echo que pueden
ser materia de imputacién y de responsabilidad penal.

b) Elementos normativos son los presupuestos del injusto penal que solo
pueden ser determinados mediante una especial valoracion de la situacion
del hecho o bien son las hipdtesis normativas del delito y,

c) Elementos subjetivos que son aquellos que no son susceptibles de ser
apreciados por los sentidos como lo es la culpa, el dolo, el error, el
engafo stcétera.

En esta etapa procedimental denominada averiguacién previa, en la
que el Ministerio Publico recibe las denuncias, acusaciones o querellas sobre
hechos que pueden constituir delitos, y practica todas aquellas diligencias
que sean necesarias para el esclarecimiento de la verdad, por lo que no sblo
investiga y persigue el delito, sino relne las pruebas que sean
indispensables para estar en posibilidad de ejercitar la acciobn penal,

debiendo para ello dejar satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 16
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Constitucional. Esta fase, por lo tanto, tiene la finalidad de que el Agente del
Ministerio Publico investigue los delitos y relina las pruebas necesarias para
presumir la responsabilidad del delincuente y pueda solicitar la apertura del
proceso penal.

El Ministerio Publico debe reunir las pruebas necesarias para en su
caso, poder ejercitar la accién penal del delito que esté investigando,
pruebas cue en ocasiones si se puede allegar el 6rgano investigador, pero
en ocasiones algunas de las pruebas solo las puede proporcionar el
denunciante o parte ofendida y hoy en la actualidad el denunciante por su
falta de interés no las proporciona, siendo esto también una imposibilidad del
Ministerio Publico para llevar a cabo su finalidad, por lo que nos vemos en la
necesidad de crear esta figura del desistimiento en la averiguacion previa en
virtud de que en la fase investigatoria la fuerza probatoria de las diligencias
que practica el Ministerio Publico tienen la misma fuerza y el mismo valor
que las cliligencias que se practican ante el Juez ya que éste para imponer
una pena tiene que atenerse a la valoracion de la prueba que hace un agente
del Ministerio Publico, siendo que en una averiguacion previa en la que se
proponga un ejercicio de la accién penal donde las pruebas no refuércen o
suficiente los elementos del tipo penal por no haber sido aportadas dichas

pruebas por el denunciante, causard Gnicamente en el proceso el
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sobreseimiento del mismo, toda vez que se puede aplicar de que el que
afirma esta obligado a probar, asi como el que niega, siendo que con la
figura del clesistimiento conlleva a una economia procesal en la etapa del
desistimiento y que no exista dilacién en las resoluciones del Ministerio
Publico cuando se enfrente a este tipo de situacidén, es decir a la falta de
interés de la parte denunciante y con esto estar en la mejor disposicion para
dar cumplimiento a que la justicia sea prbnta y expedita.

Asimismo, ahora nos ocuparemos del papel importante que tiene el
ofendido en la integracién de la averiguacion previa, ya que como sabemos
para que el Ministerio Publico pueda integrar los elementos del tipo penal y
los requisitos sefialados en el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales para _eI Distrito Federal debe dar intervencién a la policia judicial ,
testigos, peritos, colaboracion con diferentes autoridades , pero el mas
importante de todos lo es el ofendido del delito , a quien tanto la legisiacion
como la jurisprudencia le niegan la calidad de parte y solo puede ser
coady.fuvante del Ministerio Publico en el proceso penal para proporcionarle
al Juzgador por medido del Ministerio Pablico todos los elementos que tenga
y que conduzcan a establecer la culpabilidad del indiciado, asi como
proporcionarle, todos aquellos elementos de prueba para la reparacién del

dafio.
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El ofendido por el delito, es e! sujeto al que el Ministerio Plblico siendo
parte en el proceso penal, sustituyé en sus funciones de acudir directamente
ante el Juez para acusar de un delito perpetrado en su integridad fisica,
propiedades, posesiones, familia etcétera, por lo que el Ministerio Publico
toma el lugar del ofendido con el fin de representarlo ya que al cometerse un
ilicito no sblo transgrede el interés particular, sino también el interés general.

Cuando deciamos que el ofendido puede coadyuvar con el Ministerio
Publico, tal y como lo sefiala el articulo 9 y 70 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, quiere decir que sélo se faculta al ofendido
a aportar pruebas dentro del proceso penal , esto es, solo se le considera un
coadyuvante pero no parte en el proceso, por lo que si existe obligacion det
ofendido de aportar las pruebas que le solicite el Ministerio Pablico. Por lo
que en la actualidad, el ofendido en la etapa de averiguacion previa deberia
también tener la obligacion de presentar pruebas tales como testigos ya que
no los presenta por su falta de interés juﬁdico, originando con esto que el
Ministeric Publico no pueda integrar los elementos del tipo penal ni la .
probable responsabilidad del indiciado, es decir, no se cumple lo sefialado
por el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, por lo que se deduce que al no tener interés juridico el ofendido

significa que no acreditara4 tampoco el dafio cometido en su agravio, por
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ende no existe transgresion particular. Y al no existir interés juridico del
ofendido y no aportar lo solicitado por el Ministerio Publico, éste ultimo no
puede prormover una pronta, expedita y debida procuracién de justicia debido
a que como ya lo mencionamos, por la falta de interés del ofendido o
denunciante, ¢l agente dgl Ministerio Publico no puede actuar eficazmente en
la integracién de la averiguacion previa.

En la integraciéon de la averiguacion previa el Agente del Ministerio
Publico podra dictar las siguientes resoluciones:

1.- Ejercicio de la Accidn Penal. Este se efectda, cuando una vez
realizadas todas las diligencias pertinentes, se integran los elementos del
tipo penal vy la probable responsabilidad y se realiza a través de una
propuesta de Consignacion ante el Organo Jurisdiccional.

2.- El No Ejercicio de la Accién Penal. Es_te se consulta en el caso de
que agotadas las diligencias de la averiguacién se determina que no existen
elementos del tipo penal de ninguna figura juridica y no hay probable
responsable. Las causas por las que se puede proponer un no ejercicio de la
accién penal en materia del fuero comun se encuentran establecidas tanto en
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
en el Acuerdo A/005/96 emitido por el C. Procurador Genera! de Justicia del

Distrito Faderal, por las siguientes motivaciones: cuando no exista querella
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del ofendido o sus representantes legales o no exista legitimacién para
representaria y el delito se persiga a peticion de parte ofendida; otra causa
es cuandc no se encuentren comprobados los elementos del tipo penat del
delito; cuando estando comprobados los elementos del tipo penal no esté
demostrada la probable responsabilidad del indiciado; cuando pudiendo ser
delictiva la accién u omisién, exista imposibilidad material para acreditar los
elementos del tipo penal o la probable responsabilidad del indiciado; cuando
esté acreditada alguna causa - de exclusion del delito; cuando se ha
extinguido la accion penal; entre otras.

3.- Reserva. Tiene lugar cuando existe imposibilidad provisional de
cualguier naturaleza para proseguir la averiguacion previa y practicar mas
diligencias y no se han integrado los elementos del tipe penal y por ende ia
probable responsabilidad. Dentro de las causas para proponer una reserva
en materia del fuero comun, es por ejemplo cuando el probabie responsable
o indiciado no se encuentra identificado o cuando resulte imposible
desahogar algin medio de prueba y las ya existentes no sean suficientes
para determinar el ejercicio o no ejercicio de la accion penal, dicha reserva
debe hacerse mediante acuerdo con el visto bueno del Superior Jerarquico
del Ministerio Plblico de que se trate, expediente que debera ser remitido

para estudio y aprobacion de los Servidores Publicos que sean designados
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para tal efecto. Asimismo es importante mencionar que segun lo establecido
por el Acuzrdo A/004/90 emitido por el Procurador General de Justicia del
Distritc Federal en ninglin caso se podra proponer una reserva motivandolo
con la falta de interés de alguno de los sujetos relacionados en la
Averiguacion Previa ya sea que tengan calidad de denunciantes, inculpado o
testigos o cualquier tercero, aclarando que en la actualidad la falta de interés
es la actitud que toma el denunciante que interviene en una indagatoria , por
lo que el Ministeric Publico se ve imposibilitado para seguir continuando con
la integracién de la averiguacion previa toda vez que el denunciante
muestra una notoria negatividad de proporcionar al representante social lo
solicitado por éste, tal y como lo es el poner en conocimiento al 6rgano
investigador de los testigos cuando éstos pueden ser Unicamente
presentados por el denunciante al pesar de que el Ministerio Publico haya
utilizado alguno de los medios de apremio con los que cuenta y haya
realizado las investigaciones necesarias para hacerse llegar de lo que
necesita, siendo que en la actualidad el proponer una reserva ya no se
origina por [a negligencia, incapacidad e ineptitud del personal que actia en
una averiguacion previa, ya que en la actualidad el obstaculo para integrar

una averiguacion previa lo es el denunciante con su falta de interés.
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Las ponencias de no ejercicio de .Ia accion penal en modo alguno
significa que la averiguacion previa haya conclﬁido 0 que no pueden
efectuarse mas diligencias, en tanto no haya operado una causa extintiva de
la accion penal. Cuando se realiza una propuesta de no ejercicio de la accion
penal debe de ser notificado al denunciante via correo certificado cuando se
conozca su domicilio haciéndole saber que cuenta con un término de quince
dias naturales, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere
efectuado la notificacion para que, en su caso, manifiesta su inconformidad
al respecto, asi como para ofrecer pruebas y sefialar diligencias no
practicadas, salvo que renuncie expresamente a manifestar su inconformidad
al respecto, lo que se hara constar, debiendo ser agregado a la Indagatoria el
acuse de recibo de! correo certificado de la notificacién del acuerdo.

A partir de este momento, se ejemplifica con casos practicos en que
tendra aplicacién la nueva figura juridica que se propone, denominado
“desistimiento” pero primeramente se hace mencién que esta figura no
tendra aplicacién ninguna a los delitos que se persiguen por querella, ni a
los delitos considerados como graves, ni los del fuero federal, ni tampoco los
delitos que se cometan en flagrancia. Por o que enumerare como se

encuentra divido el Cédigo Penal para el Distrito Federal e ir descartando los
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delitos que en este parrafo se menciond y que quedaran excluidos de la
propuesta.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en lo que a delitos se refiere se
encuentran establecidos en el libro segundo y se compone de las siguientes
partes: |

TITULO PRIMERO. Delitos contra la seguridad de la Nacién, los cuales
son materia y competencia federal y'asimismo contiene en el como delitos
graves el Terrorismo y el Sabotaje.

TITULO SEGUNDO. Delitos contra el derecho internacional, los cuales
son materia y competencia federal.

TITULO TERCERO. Delitos contra la humanidad, los cuales son
materia y competencia federal.

TITULO CUARTO. Delitos contra la seguridad publica, el cual contiene
como delito grave la Evasion de Presos y como competencia federal Armas'
Prohibidas.

TITULO QUINTO. Delitos en materia de comunicacion y de
correspondencia, los cuales son de materia y competencia federal y se
contempla a los ataques a las vias de comunicacion como delito grave.

TITULO SEXTO. Delitos contra la autoridad, los que pueden ser del

orden comin.
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TITULO SEPTIMO. Delitos contra la salud, siendo de materia federal el
contenido al capitulo | que corresponde al de la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo y otros actos en materia de narcéticos. Por otra parte el
establecido en el capitulo Il de este mismo titulo siendo del peligro de
contagio puede ser de materia del fuero comun.

TITULO OCTAVO. Delitos contra la moral publica y las buenas
costumbres, dentro de las que se considera como delito grave la corrupcién
de menoras y el de trata de personas y lenocinio.

TITULO NOVENO. Delito de revelacién de secretos que puede ser de
materia del fueron comun.

TITULO DECIMO. Delitos cometidos por Servidores Publicos que
puede ser de materia del fuero comun y del fuero federal.

TITULO DECIMOPRIMERQ. Delitos cometidos contra la administracion
de justicia que puede ser de materia del fuero comun.

TITU-LO DECIMOSEGUNDO. Delitos de Responsabilidad Profesional
que puede ser de materia del fuero comdn.

TITULO DECIMOTERCERO. Delitos de Falsedad que puede ser de
materia de! fueron comun.

TITULO DECIMOCUARTO. Delitos contra la economia publica siendo

de materia del fuero federal.
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TITULO DECIMOQUINTO. Delitos sexuales y que pueden ser materia
del fuero comun, de los cuales la violacién es considerado como delito grave.

TITULO DECIMOSEXTO. Delitos contra el estado civil y bigamia que
pueden ser de‘ materia del fueron comun.

TITULO DECIMOSEPTIMO. Delitos en materia de inhumaciones que
puede ser de materia del fuero comun.

TITULO DECIMOE)CTAVO. Delitos contra la paz y la seguridad de las
personas que pueden ser de materia de! fuero comin y el delito de asalto es
considerado como delito grave.

TITULO DECIMONOVENO. Delitos contra la vida y la integridad
corporal que puede ser de materia del fuero comdn, el cual es considerado
como delito grave el homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60
parrafo tercert;) y el previsto en el articulo 302 con relacion a los articulos
307, 313, 315 bis, 320 y 323 del Cédigo Penal

TITULO VIGESIMO. Delitos contra el honor que puede ser del orden
del fuero comun.

TITULO VIGESIMOPRIMERO. Delito de Privacién de |a libertad y de
otras garantias , el cual puede ser del fuero comun, y se considera al

secuestro como delito grave.
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TITULO VIGESIMOSEGUNDO. Delitos en contra de las personas en
su patrimonio y son considerados como delitos graves, el robo calificado
previsto en ‘el articulo 367 en relacién con el 370 parrafo segundo y tercer
cuando aclemas se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en
los articulos 372, 277, 381 fracciones VIIi, IX y X y 381; la extorsién y el
despojo previsto en el articulo 395 Gltimo parrafo del Cédigo Penal.

TITULO VIGESIMOTERCERO. Delito de encubrimiento que puede ser
materia del fuefo comun .

TITULO VIGESIMO CUARTO. Delitos electorales y en materia de
Registro Nacional de Ciudadanos, mismos que son competencia del fuero
federal.

Asimismo quedaran excluidos los delitos que se persiguen a peticién
de parte ofendida es decir, los delitos de querella y que son:

a) Violacién de correspondencia.

b) Ejercicio indebido del propio derecho.

c) Hostigamiento Sexual.

d) Adulterio.

e) Amenazas
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f) Lesiones establecida Unicamente en el articulo 289 del Cédigo Penal
y las lesiones producidas por transito de vehiculo bajo las
circunstancias del articulo 62 dltimo parrafo del Cédigo Penal.

@) Abandono de conyuge.

hy Difamacion y Calumnia.

i) Privacion ilegal de Ia libertad con propésitos sexuales.

j) Abuso de Confianza.

k) Robo de uso.

[y Dafio en propiedad ajena.

m} Fraude

n) Peligro de contagio entre conyuges.

o) Lesiones por transito de Vehicqlo.

Por lo que para nuestro estudio Unicamente quedaran contemplados
fos delitos que se persiguen de Oficio en materia del fuero comun siendo Ids
siguientes:

1) Quebrantamiento de sancién.

2) Asociacion delictuosa.

3) Desobediencia y Resistencia de particulares

4) Oposicién a que se ejecute alguna obra o trabajo publicos.

5) Quebrantamiento de sellos
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6) Delitos cometidos contra funcionarios piblicos .

7) Ultrajes a las insignias nacionales

8) Del peligro de contagio excepto entre conyuges.

g) Ultrajes a la moral publica

10) Provocacion de un delito y apologia de éste o de algdn vicio
11) Revelacién de secretos.

12) Ejercicio indebido del servicio pablico

13) Abuso de autoridad .

14) Coalicidén de servidores publicos.

15) Uso indebido de atribuciones y facultades.

16) Concusion

17) Intimidacién

18) Ejercicio abusivo de funciones.

19) Trafico de influencia.

20) Cohecho.

21) Peculado.

22) Enriquecimiento ilicito .

23) Delitos cometidos contra la administracién de justicia
24) Fesponsabilidad Profesional. |

25) Incesto
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26) Delitos contra el estado civil y bigamia

27) Robo

28) Encubrimiento

Ahcra por‘ otra parte, en los delitos de oficic que fueron sefialados
anteriormente no se menciond los delitos establecidos en el Titulo
Decimotercero que se refieren a los delitos denominados “Falsedad” en
virtud de que por la naturaleza de estos delitos, sus elementos del tipo penal
quedan comprobados con los siguientes medios de prueba como lo es, con
documentales pablicas cuando sea el caso, tal y como lo establece el
articulo 250 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal ai
sefialar que los instrumentos puablicos haran prueba, asimismo con los
objetos materiales del delito y con diétémenes periciales, por lo que en
estos casos no es necesario el interés juridico del denunciante.

Es necesario mencionar que de los delitos anteriores denominados * de
oficio “ , habréa ocasiones en que igualmente se pueda integrar los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad con documentales o cualquier
otro tipo de pruebé; © habra igualmente el interés juridico del denunciante ,
pero el desistimiento, reitero nuevamente, operara en los casos en que la
participacién del denunciante es importante y que dicha participacién como

coadyuvante del Ministerio Piblico no se da por su falta de interés. Cabe
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aclarar que cada conducta realizada por persona determinada prevista como
delito en la ley penal tiene diferentes formas de prosecucion legal para
comprobar los elementos de su tipo y la probable responsabilidad, ya que el
delito legal siempre va a ser la misma dentro del Distrito Federal por ser una
forma de conducta prevista en la ley penal y el delito real es aquel acto en el
que parte de él encaja con alguna de las formas de conductas previstas en
la ley (deiito legal) y que dicho acto tendra formas_ particulares de
comprobar, como yé se citd, los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad y que dicho delito real, una vez realizada el ejercicio de la
accion penal, surtira sus efectos juridicos cuando el érgano jurisdiccional ha
declarado dicha conducta como delictuosa.

Hoy en dia, en el campo de la practica en la integracion de la
averiguacisn previa se estd presentando ya muy cominmente que la parte
denunciante en un delito que se persigue de Oficio, hace del conocimiento al
Ministerio Publico de hechos en que ha sido agredido y que pueden
constituir alguna de las conductas tipificadas como delito en la Ley Penal
causandole un agravio, por lo que se presenta en las oficinas del Ministerio
Publico con la finalidad de realizar su denuncia. Ahora, por otra parte, debido
a la situacién econdmica actual e insatisfaccién de necesidades en el

territorio del Distrito Federal, los delitos que actualmente se estan dando con
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frecuencia son aquellos que violan el bien juridico tutelado por la ey penal,
como lo son los patrimoniales, que son los contemplados en el Capitulo | del
Titulo Vigésimo segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal, de los
cuales meancionaré los que se persiguen de oficio si_endo el robo,
excluyéndose la extorsion y el robo calificado por ser delitos graves.

En este ejemplo del robo, analizaremos como debe ser la integracién
de este delito para comprobar los elementos de su tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado dentro del fuero comtin, sefialando asimismo
las causas actuales por las que no se puede llegar a dar cumplimiento al
articulo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y
donde se podra observar como por la falta de interés del denunciante, el
Ministerio Publico no puede integrar correétamenté el delito.

. Primeramente, veamos el concepto legal del delito de Robo (genérico),
mismo que s& encuéntra regulado en el numeral 367 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, el cual establece lo siguiente:

“ Articulo 367.- Comete el delito de robo: el que se apodera de una
cosa ajera mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
puede disponer de ella con arreglo a la ley.”

El delito de robo es el mas frecuente de los delitos patrimoniales,

consiste en el apoderamiento ilicito de un bien mueble, en desapoderar, en
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desposeer de la cosa a quien la tiene en su poder a titulo de duefio o
poseedor para trasladaria a la esfera material de poder del adivo.

El maestro Porte Petit afirma: * Para que pueda considerarse
responsakie al sujeto, del delito de robo, debe apoderarse de la cosa ajena,
mueble, sin derecho y sin consentimiento, apropiarse de ella cuando tiene
sobre la risma una detentacién subordinada u obtenerla por medio de la
violencia moral. * ™ Aunque claro estd que también a través de la violencia
fisica se da el robo.

Este delito como regla general se persigue de oficio porque se debe de
perseguir ain en contra de la voluntad del agraviado, por lo tanto la autoridad
tiene la obligacion de comprobar |a probable responsabilidad del indiciado sin
que medie peticion del ofendido y como requisito de procedibilidad se
requiere cle la denuncia siempre y cuando el sujeto activo no se trate de un
ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el
segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado o parientes
por afinidad hasta el segundo grado, puesto que de ser este el caso, el
requisito de procedibilidad lo seré la querella.

En ol delito de Robo los elementos del tipo a comprobarse son los

siguientes: (de manera elemental)

™ Eduardo Lépez Betancourt, Delitos en Particutar, p. 245.
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a) Apoderamiento

b) De cosa ajena

c) Mueble

d) Sin derecho

~ ) Sin consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de
ella.

f) Més los previstos por el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

Las diligencias que son realizadas por el Ministerioc Puablico para
acreditar ios elementos del tipo penal de robo en una Mesa de Tramite son
las siguientes :

1-Lla existencia del conocimiento al Ministerio Publico de ia conducta
tipica a través de la denuncia correspondiente hecha por alguna persona.

2.- Ceclaracién de la persona agraviada quien tendra que acreditar con
documentos que efectivamente es la persona que legalmente puede
disponer del objeto mueble del cual se le desapoderd, y en caso c_le no tener
documentacion deberd hacerlo a través de testigos de propiedad,
preexistencia y falta posterior de lo robado, y en caso de que el objeto
material haya sido cantidades de dinero, lo acreditard con testigos de

capacidad econémica.
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3.- Con la investigacién exhaustiva de los hechos, rendido por medio de
Agentes de la Policia Judicial, para acreditar el dicho del agraviado.

4.- £n los casos que proceda, inspeccién ministerial del lugar de los
hechos.

5.- En caso de haber personas presenciales de los hechos, se debe
contar con sus respectivas comparecencias en calidad de testigos de |.os
hechos.

6.- Con la intervencién de peritos en materia de valuacion para que
estimen a través de un dictamen, el valor de lo robado.

En la actualidad, este delito es el que mas se comete en el Distrito
Federal, siesndo en la mayoria de los casos el objeto material del delito los
automoéviles, mercancias, documentos personales tales como
identificaciones oficiales, bienes muebles propios de habitacién, por lo que
debido a esto, la persona afectada acuda ante el Ministerio Publico a efecto
de iniciar una denuncia en donde se presentan tres situaciones: la primera
que la persona agraviada si tenga el interés juridico de que la autoridad
investigadorg pueda realizar sus funciones para cumplir con su objetivo, ya
sea el ejercétar la accién penal o abstenerse de ellos, segun sea el caso,
toda vez que el denunciante verdaderamente coopera con el Ministerio

Publico. La segunda situacién lo es cuando el sujeto pasivo su Ginico interés
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es el utilizar a la denuncia, como un documento oficial para poder ejercitar un
derecho tal como el cobro de seguros por robo de vehiculos, 0 como una
proteccién por el robo de documentos con el fin de evitar un mal usc de los

mismos y realizar tramites para su reposicion, por lo que una vez que obtiene

'su copia certificada de la denuncia no vuelve a acudir ante el Ministerio

Publico, cuando éste le gira citatorios por las vias legales ; y la tercera
situacién es cuando el denunciante tiene al principio interés jurldico y en
cualquier momento de la integracién de la averiguacion previa, cuando se le
solicita proporcione mayores datos para la integracién de la Indagatoria,
manifiesta en el contenido de su declaracién no tener ya interés juridico
solicitando no ser molestado y que ya no aportara elemento alguno.

De lo anterior y como vimos en las diligencias que se tienen que
practicar para integrar el delito de robo, al no haber interés juridico por el
denunciante no presenta por ejemplo sus testigos de propiedad,
preexistencia y falta posterior de lo robado, o sus testigos de capacidad
econdmica, por lo que el Ministerio Publico al ver esta situacion tiene que
optar por proponer una reserva, en virtud de que sin estas diligencias de
comparecencias de testigos no se puede acreditar los elementos del tipo en
cuanto hace a que la persona afectada legalmente si pueda disponer de lo

que ie fue robado.
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Otro ejemplo lo es el caso del robo de documentos o identificaciones
donde el (nico interés de la parte denunciantes es obtener una copia
certificada de la denuncia para evitar o protegerse de un mal uso que alguien
le pueda dar a los mismos.

Otro ejemplo lo es el delito de abuso de autoridad establecido en el
* articulo 215 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el que a la letra dice:

“ Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
pUblicos que incurran en alguna de las infracciones siguientes:

|. Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto reglamento, el
cobro de un impuesto o el cumpl}miento de una resolucion judicial, pida
auxilio a Ia fuerza piblica o la emplee con ese objeto;

Il. Cuando ejerciendo sus funciones o con motive de eilas hiciere

violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

m. Cuando Indebidamente retarde o niegue a los particulares la

proteccién o servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la
presentacidn o el curso de una solicitud;

IV. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier

pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un negocio pendiente ante él, dentro

de los términos establecidos por la ley,
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V. Cuando el encargado de una fuerza publica, requerida legalmente
por una autoridad competente para que le preste auxilio, se niegue
indebidamente a darselo;

vl. Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado
a la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacion social o de custodia y rehabilitacién de
mencres y de reclusorios preventivos o administrativo, sin los
requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o interna
una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del
hecho a la autoridad correspondiente, niegue que esta detenida, si lo
estuviere, o no cumpla la orden de libertad girada por la autoridad
competente.

VI. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de ia libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no lo
haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus
atribuciones;

vill. Cuando haga que se le entreguen fondos, valores u otra cosa que
no se le haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos

indebidamente,
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IX. Cuando, con cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte de

los sueldos de éste, dadivas u otro servicio.”

El delito de Abuso de Autoridad se encuentra dentro del Capitulo [l del
Titulo Décimo denominado “ Delitos Cometidos bor Servidores Piblicos “ del
Codigo Punitivo de la Materia, entendiendo que este injusto penal tiene doce
fracciones de las cuales se desprende que el sujeto activo es una persona de
autoridad, entendida ésta como la facultad que tiene un servidor publico para
hacer cumplir las disposiciones que en ejercicio de su servicio emita, esto es,
el poder de hacer cumplir sus 6rdenes. La atribucién de la autoridad debe ser
en funcidn del servicio y no a manera personal para la satisfaccion personal
o en beneficio de un tercero ya que cualquier desviacion de la autoridad
implica el abuso siendo caracterizado por el gjercicio arbitrario,
extralimitado, excesivo de las facultades que se le confieren como servidor
publico .

En las doce fracciones establecidas en el numeral citado, el requisito
de procedibilidad lo es la denuncia en las cuales las diligencias comunes
entre ellas estan las siguientes :

s) Declaracién de |2 persona que denuncia los hechos.
b)Se debe acreditar que efectivamente el sujeto activo es un servidor

pubiico y que en el momento de suceder los hechos se encontraba en
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funciones como tal, para lo cual se debe recabar copias certificadas de
nombrarmientos expedidos por autoridad competente y documentos que
corroboren que el servidor publico se encontraba en funciones, tales como
fatigas, listas de asistencias, roles eic.

¢) Declaracion de testigos.

d) Declaracién del indiciado

e) Diligencias particulares para cada hipdtesis.

De lo arriba indicado, vemas que para la integracién de las hipétesis de
que se trate, es comun en todas la declaracion de testigos como lo pueden
ser para acreditar lo siguiente: |
1.- Para la fraccion | lo son testigos que declaren acerca de la solicitud o
empleo de fuerza publica.

2. Para la fraccién Il son testigos que les conste las vejaciones y los
insultos.

3. Para la fraccién Ill son testigos para acreditar la solicitud de proteccién u
otro servicio y de la negativa o retraso indebido de la prestacién, por parte

del servidor publico, asi como testigos para acreditar en lo referente a

impedir o dar curso a la solicitud.

4.- En Ia fraccién IV con testigos de la negativa a despachar un asunto por

parte del servidor publico.
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5.- Para la fraccion V con testigos de la negativa para prestar el auxilio.
6.- Para la fraccién VI con testigos para acreditar que se mantuvo
ilegalmente privada de su libertad a una persona, asi como de la negativa de
que una persona se encuentra detenida.
7.- Para la fraccién Vi con testigos para acreditar que se tuvo conocimiento
de una privacién, que se estuvo en posibilidad de denunciar.
8.- Para la fraccién VIl los testigos son para acreditar la entrega de fondos,
valores u otras cosas y de la apropiacién indebida.
9.- Para la fraccién IX para acreditar la obtencién de parte de los sueldos,
dadivas u ntros servicios
10.- Para la fraccion X los testigos Vacreditarén que se sabia del
incumplimiento de la prestacion del servicio o del contrato otorgado.
11.- Para la fraccion Xl los testigos acreditaran que se tenia conocimiento de
{a inhabilitacién.
12.- Para la fraccion Xll los testigos acreditaran que no desempefia el
car0go, ernpleo o comision.

De estas fracciones vemos que los testigos son necesarios para
acreditar Ios tipos penales de que se trate aunque habra ocasiones en que
se podra acreditar el tipo con documentos, pero en el supuesto de que sea

tnicamente con las declaraciones de los testigos, en ocasiones la parte



209

denunciante manifiesta a la autoridad investigadora de manera voluntaria y
verbalmente que no presentaré a los testigos por ya no tener interes, de lo
que se deduce que sin éstas comparecencias no es posible integrar
correctamente los elementos del tipo penal, siendo la resolucién inmediata
no sin antes haber desahogado todas las diligencias que se puedan agotar,
la denominada “ Reserva * al presentarse éste tipo de situaciones y al tener
una averiguacién previa abiertas por un periodo largo, como lo es la
prescripcion, no existe beneficio alguno al Estado o a la Sociedad, por lo que
al preseniarse la parte denunciante del delito- que se esté integrando (de
oficio) debe fenecer la pretensién punitiva del Estado , debido a la inactividad
persecutoria del delito es equivaiente a una renuncia del Estado a su
potestad represiva, basandose para elio a la existencia de falta de interés por
parte del denunciante y por ende también falta de interés por parte del
Organo Investigador para proseguir con el esclarecimiento de un hecho
probablemente ilicito, toda vez que al manifestar el denunciante su falta de
interés en los hechos que denuncié, estariamos en presencia de un
obstaculo material para que el Ministerio Pdblico pueda integrar debidamente
el delito que se le puso en conocimiento, debiendd considerar el
desistimiento como el abandono del derecho del denunciante de acusar a

persona determinada en una averiguacién previa que se esté integrando por
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la probable comisién de un ilicito penal de los que se persiguen de oficio,
abandono que se manifestard de forma expresa y voluntaria ante el
Ministerio Publico dentro de comparecencia donde pondra en conocimiento al |
érgano investigador no tener interés en los hechos que denuncié, siendo la
propuesta correcta del Ministerio Publico un acuerdo de no ejercicio de la
accion penal , debiendo inciuirse dentro del Cédigo Penal para e! Distrito
Federal en su Libro Primero Titulo Quinto al desistimiento como una
Extincion de la Responsabilidad Penal, siendo que ésta figura de
desistimiento tenga la misma aplicacidon y surta los mismos efectos que el
perddn en los delitos perseguibles de querella, aclarando que el
desistimiento se aplicara en los delitos denominados de oficio, que no sean
graves ni urgentes, y que no exista flagrancia en los hechos que se

investigan, cuando el caso concreto asi lo determine.
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PRIMERA. El Ministerio Pablico por mandato Constitucional es la autoridad
encargada de la investigacién y persecucion de los defitos, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato,
por asi establecerlo el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Siendo importante otorgarle al Ministerio Publico y a sus
auxiliares los instrumentos juridicos necesarios para la investigacion y
prosecucion de los delitos en forma eficaz, y congruente a la actualidad.

SEGUNDA. El Ministerio Plblico del fuero comin como érgano investigador
y el cual es el que nos ocupa, desarolla su actividad en la etapa
procedimental denominada averiguacion previa, donde tendra como finalidad
primordial ejercitar la accién penal del delito que este investigando, a traves
del cumplimiento del articulo 122 del cédigo de procedimientos penales para
el distrito federal, es decir que la comprobacion de lo siguiente: de la
existencia de la conducta ilicita se haya realizado por omision o comision, de
.Ia lesién causada a !a parte agraviada, formas de intervencién o participacion
de los sujetos activos, sus calidades, el resultado del delito, el objeto material

. los medios que se utilizaron, las circunstancias de tiempo, modo lugar, los
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elementos normativos y subjetivos del delito; asi como la probable
responsabilidad del indiciado donde no obren causas de licitud que justifique
su conducia. |
TERCERA. La averiguacion previa, que es la etapa procedimental en la que
el Ministerio PUblico u érgano investigador realiza todas las diligencias
necesarias para comprobar los elementos del tipo penal y la probable
responsatilidad y en su caso ejercitar la accién penal o abstenerse de ella ,
la averiguacién previa se inicia por los medios legales que establece el
codigo de procedimientos penales para el distrito federal como lo es la
denuncia y la querella y que son denominados requisitos de procedibilidad.
La denuncia es la comunicacion que hace cualquier persona al
Ministerio Publico de |a posible comision de un delito perseguible de oficio.
La querella se define como la relacion de hechos expuestos por el
ofendido ante el érgano investigador, con el deseo manifiesto en que se
persiga al autor del delito.
CUARTA. Lés propuestas y determinaciones del Ministerio Pablico en la
averiguacion previa son el ejercicio de la accion penal o consignacion, el no

ejercicio de la accién penal y la reserva.
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La consignacion es la parte final rﬁas importante de la averiguacion
previa, debiendo estar fundada y motivada acreditando los elementos del tipo
penal y la prrobable responsabilidad.

El no ejercicio de la accién penal o bien llamada archivo, se realiza en
la averiguacién previa cuando no exista querella del ofendido o sus
representantes legales o no exista legitimacién para representarla y el delito
se persiga a peticion de parte ofendida; otra causa es cuando no se
encuentrer comprobados los elementos del tipo penal del delito; cuando
estando comprobados los elementos del tipo penal no esté demostrada la
probable responsabilidad del indiciado;, cuando pudiendo sef delictiva la
acciébn u omision, exista imposibilidad material para acreditar los elementos
del tipo penal o la probable responsabilidad del indiciado, cuando esté
acreditada alguna causa de exclusion del delito; cuando se ha extinguido la
accién penal.

La ponencia de reserva es una suspension provisional de la
averiguacidn previa en la que por el momento no es posible su
determinacion.

QUINTA. El Ministerio Publico de! fuero comun para la integracion de los
delitos que este investigando, como autoridad tiene la facultad de aplicar

como medios de apremio el arresto hasta por 36 horas, el auxilio de la fuerza
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publica y multa que no exceda del importe de un dia de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, las cuales no son aplicadas en la
actualidad por ser ineficaces y por que el érgano investigador no cuenta con
el suficierte poder coercitivo para llevarlas a cabo y' ser cumplidas.

SEXTA. En la actualidad el Ministerio Publico del fuero comun ya no es
considerado por la sociedad como la autoridad competente para perseguir
Ios'delitos, sino para la mayoria de las personas es visto Unicamente como la
autoridad que puede expedir copias certificadas de los delitos denunciados
puestos a su conocimiento por la parte agraviada a efecto de que esie ultimo
pueda ejercitar algin derecho ante otras autoridades e Instituciones, tales
como las aseguradoras de automdviles, de bienes muebles, de documentos
personales sean publicos y privados © Unicamente inician indagatorias
d-onde acuden solo una vez ante el Ministerio Publico y por falta de interes no
vuelven a presentarse y hace caso omiso a las solicitudes de
comparecencias expedidas por el érgano investigador.

SEPTIMA. Actualmente, la falta de interés de la parte denunciante o
querellanie en los hechos que denunci6, es el primer e importante obstéaculo
que tiene el Ministerio Pablico para no poder reunir los elementos del tipo

penal ni la probable responsabilidad, provocando un acumulamiento
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considerable de trabajo para el 6rgano investigador que no le permite cumplir
debidamente con su funcién persecutoria.

OCTAVA. La procuracién de justicia debe satisfacer la exigencia de
perseguir los delitos con eficacia y apego estricto al orden juridico, siendo
urgente superar el sistema penal actual, ya que exige la aplicacién de otras
figuras nuevas para poder mejorar los servicios de procuracién de justicia,
que en €l presente trabajo lo cbntempla con el desistimiento en la
Averiguacién Previa como forma de determinacion del Ministerio Publico.
NOVENA. Debido a la falta de interés, es necesario crear la figura del
desistimiento en la etapa de averiguacién previa en materia del fuero comun,
entendiendo como desistimiento el abandono voluntario y expreso ante el
Ministerio Publico mediante comparecencia, del derecho del denunciante de
acusar a personha determinada en una averiguacion previa que se esté
integrando por la probable comisién de un delito perseguible de oficio
manifestando no tener interés en los hechos que denunci6.

DECIMA. El desistimiento debe ser considerado como una extincién de la

accién penal, y tendra aplicacién Gnicamente en los delitos denominados de

oficio siempre y cuando no se traten de delitos flagrantes, ni graves, ni

urgentes, ni tampoco de los perseguibles por querella.
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DECIMOPRIMERA. El desistimiento tendra aplicacién solo en el Distrito
Federal, es decir en materia del fuero comdn y solo en los delitos de oficio
que se estén integrando en una mesa de tramite o ahora denominadas
células investigadoras, siendo el acuerdo correspondiente el no ejercicio de
la accion penal.

DECIMOSEGUNDA. El desistimiento tendra los mismos efectos legales que
el perdén, pero el desistimiento tendra lugar como mencioné Gnicamente en
los delitos que se persiguen de oficio, por lo que el desistimiento debera ser
incluido dentro del codigo penal para el Distrito Federal en el titulo quinto
denominado extincion de la responsabilidad penal.

DECIMOTERCERA. Asimismo al proponer el Ministerio Publico su acuerdo
de no ejercicio de la accion penal por’ desistimiento, lo fundamentaréa con la

causal de la extincién de la accién penal y el Ministerio Publico se abstendra

"de realizar la notificacion que estila cuando se propone un acuerdo de no

ejercicio de la accién penal establecidds en el articulo sexto y séptimo del
Acuerdo A/005/96 emitido por el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal. |

DECIMOCUARTA. Con la aplicacion del desistimiento se dara una economia
procesal dentro de la etapa denominada averiguacion previa toda vez que

sera otra posibilidad de determinacion de no gjercicio de la accién penal
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propuesto por el Ministerio Publico cuando se presente la falta de interés
juridico del denunciante.

DECIMOQUINTA. También existe la necesidad de que la parte ofendida
tratandose del denunciante, tenga la verdadera obligacion de presentarse
ante el Ministerio Publico y poner en conocimiento la falta de interés juridico
en los hechos que denuncid o en su caso aportar las pruebas que se le
soliciten por el érgano investigador.

DECIMOSEXTA. Con el desistimiento debe fenecer la pretensiéon punitiva
del Estado, representado por el Ministerio Publico por la faita de interés de la
parte denunciante.

DECIMOSEPTIMA. Proponer un acuerdo de reserva por el Ministerio
Publico, cuando no exista colaboracion del denunciante en los delitos que se
persiguen de oficio, es un acuerdo incorrecto ya que una averiguacion previa
eternamerte abierta y sin actividad en nada beneficia al Estado o a la
Sociedad ademés de que la inactuacion persecutoria del delito es
equivalente también a una renuncia de! Estado a su potestad represiva,
basandose para ello en una falta de interés para proseguir el
esclarecimiento de un hecho delictivo, por lo que es necesario la creacién del
desistimiento, el cual se estd proponiendo en el presente trabajo para que el

Ministerio Publico tenga otra forma de resoiucion en la averiguacion previa.
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