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INTRODUCCION

La tesis desde hace tiempos, sobre todo en los centros de estudios
europeos y posteriormente americanos, fue la forma caracteristica de integrar un
trabajo de investigacion para obtener el grado de doctor, pese a que en sus
origenes, no fue este el sintoma que de forma constante presentaba este proceso,
sin embargo, se aceptd entre otras cosas porque, documentaba la prueba,
permitiendo el estudio o examen previo que permitiera constatar las
aseveraciones, como sus bases y los medios usados para demostrarlas.

En efecto, de esta original forma de verificar las investigaciones, se hizo
extensiva a otros campos que de igual manera la establecieron, como uno de los
medios idéneos para lograr alcanzar entre otros niveles el de licenciado y el de
maestro, dadas las aspiraciones de cientificidad que todo conocimiento debe
tener, sustentado en las posibilidades de contrastar el problema y su posible
respuesta, bajo una perspectiva netamente sustentada en fuentes y recursos que
permitan el despliegue de las estructuras cognoscitivas a partir de lo dado, para
poder predecir lo que un tiempo inmediato habra de darse, conforme a los medios
y elementos proporcionados para producir la certeza de verdad que
necesariamente debe tener el resultado de toda investigacién.

Ahora bien, conforme al conjunto de ideas enunciadas en el punto anterior,
centro medularmente los pilares sobre los que fue desarrollada esta tesis, cuya
aspiracion méxima, radica en aproximarse tanto como sea necesario a las
caracteristicas propias de la ciencia juridica.

Bajo este contexto, la realidad de la que parto para estructurar el
conjunto de elementos que conforma este trabajo de investigacién es,
determinar cuales son las alternativas de la empresa mexicana dentro del
proceso de globalizacion, pero centrada en tratar la integracién de la empresa
mexicana, como una realidad globalizadora y por tanto, se convierte en tina de
tantas disyuntivas con las que podria enfrentar esta nueva realidad nuestra
industria nacional, empero, como un instrumento sumamente idéneo para
poder realizar ¢l anterior supuesto, esto es, su integracién, proporcionamos el
mecanismo que dentro del campo del derecho se denomina fusién de
empresas, porque ello, ademads, es un suceso que de forma constante se esta
realizando dentro de la economia mexicana, bastindonos observar el gran
numero de nuevas empresas que por virtud de este procedimiento estin
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surgiendo dentro del sector crediticio, como es en la especie, las sociedades
encargadas del manejo de las llamadas afores.

Luego entonces, ante la necesidad de conformar una empresa que
pueda estar en aptitudes de competir con el resto de negociaciones
mercantiles que dentro de este sector habrian de operar, propicia la
conformacién de estas nuevas unidades para generar una mayor
productividad, eficiencia y calidad que permitiese tener el mayor nimero de
clientes. Circunstancia que me inspird para tratar de trasladarla al campo
empresarial, aunque no en el sentido amplio, sino especifico y propio de la

Micro, Pequefia, Medianas compafifas, dado el papel tan importante que tiene
dentro de toda economfa.

Dentro de este contexto, la hipotesis basica de esta tesis apunta a: ;Es
la fusion de empresas el instrumento legal idéneo para que la empresa
mexicana puedan acceder con relativa eficiencia al proceso de globalizacion

y competencia econémica que en teoria estd inserta desde la década de los
noventas?.

Con el animo de encarar la anterior tarea, me enfoque a conformar el
presente trabajo de investigacién en cinco apartados y sobre todo, apoyado
sobre las fuentes de corte documental en su elaboracién. *

Asi entonces, en el primer capitulo me centro medularmente en tratar de
demostrar el objeto que le de razén de ser a esta tesis, es decir, que en realidad
existe el fendmeno conocido como globalizacién, para lo cual, me permito
aportar las opiniones de destacados economistas; de personas dedicadas a la
actividad profesional; asi como de excelentes tratadistas que dentro del area
Juridica desarrollan este tema, como es el Doctor J orge Witker y Sergio Lépez
Ayllén. Donde el primero mencionado, nos otorga una clara visién
multifasetica de este acontecimiento tan propio de nuestros tiempos;” pero
sobre todo de gran originalidad, en cambio, el segundo descrito, se interesa
mas por la necesidad del derecho y sostiene su homogeneizacién en ciertos
sectores, como el comercial, contractual etc.

En este mismo apartado en comento, me ocupo por dejar sentados los
origenes de los principios que calzan en la actualidad la globalizaci6n, para
comprenderla mejor. Apoydndome para esta tarea, en personajes que no son
propios del sector juridico, sin embargo, considere necesario estudiarlos
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porque ellos, nos permiten ver con todo lujo de detalle, las principales razones
que esta propiciando el mundo global y los puntos sobre los que se apoyo
nuestro pais para firmar convenios tan importantes como el Tratado del Libre
Comercio de América del Norte. En efecto, es la ventaja absoluta y
comparativa de los impulsores del libre comercio y competencia de Adam
Smith y David Ricardo; quienes son los iniciadores de esta tendencia
mundial, retomada en nuestro dias por el grupo denominado los Chicago
Boys, cuyo méximo exponente es Michael, E. Porte, al igual que el premio
novel de economia Milton Friedman. Cuyas posturas nos demuestran, los
parametros que esta caracterizando el derecho actual, cuya homogeneizacién
esta propiciado las bases para posiblemente en un futuro no muy lejano,
lleguemos a tener un orden juridico tnico, como sucede con el ordenamiento
que pretenden formar a nivel mundial, para regular las inversiones que se
efectiien en cualquier pais que se adhiera, sin embargo, €l actual proceso esta

formado béasicamente por la celebracién de tratados y acuerdos comerciales de

corte internacional para impulsar el comercio nacional. Punto, donde se
produce el ingreso de nuestra nacién a la aldea global que vivimos, con una
economia mundo que vuelve a nuestro orden juridico, un molde que debe
adecuarse con el exterior, en la medida que cambiaron de propiedad nuestros
medios de produccién.

En el segundo apartado de este trabajo, me ocupo por tratar de dar una
visién amplia con la ayuda del método historico y dialéctico, sobre la
evoluciéon que tuvo y las estrategias usadas para lograr el desarrollo de
nuestro sector industrial hasta nuestro dias, viendo los principales programas
gubernamentales implementados para lograr dicho objetivo, consistente en

volver a la empresa nacional, competitiva, eficiente y orientada hacia la
exportacidn,

Dentro del capitulo tercero de la tesis, abordo el concepto de empresa,
desde los dos dmbitos que estan inevitablemente inmersos en ella, como son
el juridico y econémico. Punto este ultimo, que nos da la justificacién para
realizar un estudio de la empresa en el campo del derecho y econémico.

En el capitulo cuarto, establezco los elementos legales que resultan
necesarios para realizar la fusién de empresas, como los criterios que han sido
sustentados por nuestro maximo tribunal sobre este rubro, ademas, a lo largo
de este trabajo, se procura establecer conforme a los distintos puntos
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econdmicos planteados, la visién que sobre ellos, sostienen los tribunales
encargados de formar jurisprudencia en nuestro orden juridico.

Asimismo, habremos de verificar conforme al programa conocido como
integracién de empresas, que ésta es la tendencia a la que estan sujetas
nuestras negociaciones mercantiles, segiin el Plan Nacional de Desarrollo y
los distintos programas derivados de este ultimo, al igual que las politicas
sustentadas por los distintos organismos encargados de aplicarlos, como
Nacional Financiera y por lo tanto, la fusién de empresas, constituye una
alternativa, mediante la cual se puede avanzar mas en este objetivo, sin
embargo, abordaremos otros posibles ejemplos en donde pudiese encontrarse
otras forma de concentraciones mercantiles, pero sin llegar a Ia fusioén, como
son el kartel, trust, holding etc.

Esta tendencia unificadora que pretendo se asuma dentro de la industria
nacional, es producto de una tendencia mundial de formacién de bloques
economicos y empresariales, como acontece con Asia, Europa y América del
norte y por el otro extremo, la fusién Travelesrs Group y Nikko Securities;
Daimler-Benz con Chrysler y otras empresas telefénicas, como producto de la
venta de la telefonia de Brasil o de Teléfonos de México con Sprint, para
lograr competitividad ante su ingreso al mercado de nuestro vecino pais del
norte. Sucesos que advierten con toda seguridad, la tendencia que habri de
caracterizar la nueva realidad empresarial, inmersa en una alta
competitividad; productividad y eficiencia.

En el capitulo quinto, hago una propuesta que tiene como objetivo,
establecer los elementos que sirvan de base para conformar el estudio de una

materia cuyo contenido este centrado sobre la empresa mexicana y la
globalizacion, -

Por ultimo, antes de terminar estas primeras palabras que me he
permitido elaborar al inicio de esta tesina, no deseo terminarlas, sin”antes
agradecer profundamente a todos los que de una forma u otra me apoyaron en
la realizacién de este trabajo, como a la Universidad, profesores, pero con
especial dedicatoria para mi asesor de tesis, el Doctor Jorge Witker Velazquez

- y para mi compaiiera Brenda Castillo Muifioz.



CAPITULO1
LA GLOBALIZACION.

Antes de abordar el estudio del concepto sefialado en este capitulo, es
necesario dejar precisado con claridad y exactitud los elementos mas importantes
que integran un determinada palabra, con el objeto de procurar dar su correcta
significacién, proyectada hacia aquella persona que sin ser una versada sobre la
materia de que trata, pueda con su lectura, estar en aptitudes de comprenderla
correctamente. De esta forma, un punto importante cuando se trata el concepto
globalizacion, consiste, en resumir la idea que otorgue los ingredientes que permitan
advertir con breves términos, cual es su forma, para lograr el anterior objetivo
debemos describir los contornos dentro de los cuales habremos de efectuar tal

actividad, para no perder de vista el punto que buscamos definir evitando cualquier
confusion.

Este punto en comento, nos encara con un primer problema propio de la
actividad cientifica o mejor dicho, del investigador, quien muchas de las veces se
ocupa mas por resolver problemas que por dar conceptos, situasién planteada por
Mario Bunge al afirma que: "nos preocupamos poco por dar definiciones precisas"';
por ello, en el campo de la ciencia deviene imperdonable no dar definiciones, puesto

e . - 2
que "la ciencia define la mayoria de sus conceptos".

Al definir un concepto, debe tomarse "como punto de partida el uso comin de
la palabra en cuestién".’ Pero si se busca encontrar la forma mediante la cual con
pocas palabras se intenta dejar claro los elementos integrantes de determinado
concepto, debe buscarse ademds de las caracteristicas mencionadas con
anterioridad, que sea util, esto es, lograr que la descripcién que se hace pueda
comunicarse, ya que de lo contrario no sirve para la ciencia; por no trasmitir el
conocimiento.

Con las anteriores ideas, pongo de manifiesto lo importante ”que resulta
definir correctamente los conceptos que son objeto de esta tesis.

En consecuencia, tenemos distintos tipos de definiciones que encontrar el
genero proximo y su diferencia especifica, para dotar de esencia 16gica la

! Bunge, Mario, La ciencia, su método y filosofia, editorial nueva imagen, décima edicidn, México 1994, Pig. 20
? Idem, Pag. 21.

* Kelsen, Hans, Teoria del Derecho v del Estado, segunda edicién, Universidad Nacional Auténoma de

México(UNAM), 1979, P4g. 4.
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definicién, "entendiendo por esencia logica el conjunto de notas esenciales
contenidas en el concepto a definir".*

Por lo tanto, al definir debemos tomar en cuenta los elementos principales del
concepto y no los secundarios para no caer en descripciones

También existen definiciones reales y nominales: "las definiciones reales son
las que analizan el contenido de un concepto; definiciones nominales son las que
explican el significado de un término. En el primer caso se responde a la pregunta
¢Que es algo?. En el segundo caso se responde a la interrogacion ;Qué quiere decir
determinada palabra?"™. El contenido de las definiciones reales es un contenido

inmutable, mientras que el contenido de las definiciones nominales es libre, por lo
tanto mutable.

Otras de las reglas para definir, consiste en que ésta "debe valer para lo
definido y unicamente para lo definido".® En otras palabras, lo que se enuncia sobre
el concepto debe ser exclusivo de él, y adeimdas para que cumpla con su meta, debe
ser clara; y permitir que sea explicito lo que en el concepto esta implicito.

Tampoco hay que olvidar que no debe ser tautoldgica, esto es, no debe usar e]
mismo concepto para definirlo.

Finalmente debe procurar que la definicién sea positiva y no negativa. Lo que
en otras palabras implica, definir el concepto por lo que éste es y en consecuencia se
puede definir negativamente cuando el concepto en si mismo sea negativo,

Ahora bien, una vez que hemos dejado sentado los objetivos que en toda
definicién debemos procurar lograr, debo por razén de método, aportar elementos
para resolver las siguientes preguntas: ;Que es Ia globalizacién?, ;En realidad
existe y se esta dando este proceso tanto en el mundo como en la industria
mexicana?. Lo anterior, con el fin de justifica plenamente el campo de irivestigacién
y por consiguiente, pretendo enfocar mi analisis sobre el primero de los
cuestionamientos formulados, consistente en saber que significa globalizacién.

Pues bien, con todo lo anteriormente relatado me adentro en este campo que
por su vigencia, pareciere que todo mundo se refiere al mismo( la globalizacién),

4

Chapa, Maria Elena, Introduccién a la légica v nociones del conocimiento, segunda edicion, editorial Kapeluz,
México, 1987, Pag. 26.

° Idem, Pag. 27.
® Idem, pag. 28.
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con suma facilidad, sin medir las consecuencias que ello implica, pues al utilizar
este concepto sin tomar en cuenta su correcto uso, se genera confusidn, por las
muitiples interpretaciones que pueden asignarsele, llegando al extremo de
generalizarlo en todos sus sentidos, como en otros tiempos sucedié con otras formas
de organizacién que también totalizaron la actividad del hombre.

Todo esto, genera un ambiente podo propicio para definir, sin embargo, para
dotarnos de orden y método veremos primeramente las definiciones propias de la
tendencia econémica sobre la que se esta desplazando la industria tanto nacional
como mundial, para después tratar la Optica que tiene el comtin de las profesionales
que no son economistas, ni abogados, pero sin olvidar el punto de vista de los
estudiosos del derecho y finalizar aportando mi punto de vista.

Ahora bien, cuando hablamos de globalizacién en terminos econdmicos,
debemos remitimos al neoliberalismo propio de esta década, como a sus
repercusiones dentro de la organizacién de los medios de produccién; medios que a
su vez, trascienden sobre otras estructuras en que se desarrolla el sector fabril,
estudiado dentro de la filosofia Marxista(pareciere estar olvidada por el fracaso que
tuvo en los paises que la aplicaban), apoyada en sostener que la estructura
determina la superestructura, como sucedié con las modificaciones que propicio el

cambio de los medios de produccién del sector publico al privado en nuestra
Constitucioén.

Asi, con toda objetividad podemos advertir las numerosas reformas a nuestra
Carta Fundamental, desde que se inicio este proceso de adecuacién de nuestra
economia con la de otros paises y nuestro ingreso a la Organizacién de las Naciones
Unidas, dando los primeros pasos para ingresar al mundo globalizado, y con mayor

auge desde el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, inicio de la estructura
Neoliberal.’

Luego entonces, bajo este contexto tenemos que bajo palabras del Doctor e
investigador de la Universidad Nacional Auténoma de México, Luis Javier Garrido,
la globalizacion es: "Las politicas del Neoliberalismo, decididas por los centros de
poder transnacional y que han sido bautizadas como de Ia 'globalizacién' ". ®

" Para constatar lo sostenido, Cfi. Lépez Aylién, Sergio, Las transformaciones del sistema juridico y los significados
sociales del derecho en México, UNAM, Meéxico, 1997, Pag

. 281y ss,

Heinz Dieterich y Noam Chomsky, Mercado y Democracia, editorial Joaquin Moartiz, S. A. de C. V. México 1995,
Pag 3.
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En un primer plano, vemos como la globalizacién es entendida como los
centros de poder financiero transnacional. El mismo nos habla del neoliberalismo
cuyo significado vemos inminente determinar para una mejor comprension y que
consiste en: "un totalitarismo que pretende imponer un modelo Gnico; pero es
también un dogmatismo, pues sus principios oscuros y contradictorios, se presentan
como verdades incuestionables"’, Entre tanto, para dejar enteramente completo este
primer punto, vamos a definir que es totalitario: "es el Estado que subordina de este

modo absoluto los derechos e intereses del individuo a los de la colectividad y esta
organizado en forma de dictadura”,'®

Continuando con la ruta trazada en el inicio de este apartado, veamos como
bajo otra concepcion el término sujeto a examen, se constituye como una extensién
de economias a escala y de produccién en masa, segun las siguientes palabras :

"La globalizacién es una extensién de la logica de economias de escala y de
produccién en masa, tanto de la misma produccién como del consumo. Esto
implica la extensién de los mercados para productos estandarizados
internacionalmente. En la produccién, la extensién de los principios de la
divisién del trabajo, del Taylorismo e incluso del F ordismo,"! desagregando
el proceso de trabajo en una serie de elementos discretos(operaciones, tareas
0 partes) y posteriormente disperséndolos en el mercado mundial a diferentes
partes del mundo donde cada operacién puede llevarse a cabo de manera mas -
barata y eficiente para reconstruir y juntar estas partes en el sitio donde
puedan ser ensamblados y distribuidos a los clientes, también de forma mds
barata y eficiente. Este proceso ha requerido centrar la atencién en temas
como el estandar de calidad, tiempo de entrega, etc., justamente porque las
mercancias productivas para un marco geografico tan amplio y bajo tan

variadas condiciones deben finalmente encajar y ser compatibles de forma tan

precisa".'?

Las anteriores ideas tiene una perfecta coherencia dentro del proceso
econémico, aunque también deberia tenerse en cuenta para complementarlo, la
tendencia cada vez mas creciente de buscar una clara unién de los distintos procesos

® Idem, Pig. 4.

' El Diccionario de ia Lengua Espafiola, editorial Porriia, México, 1973.

"' El Taylorismo, es una teoria de administracion de empresas basada: "El objeto principal de la administracion ha de
ser asegurar la méxima prosperidad para el patrén, justa con la méxima prosperidad para cada uno de sus
empleados”. El taylorismo, analiza los procesos de administracion dentro de la empresa, desde los niveles mas
clevados de direccion hasta los més bajos de operacién. Para mayores detalles, ver Mercado, Salvador,
Administracion aplicada, Teorfa y practica, Editorial Limusa, México, 1997, Pags. 14y 15.

2 Dussel Peters, Enrique, et. al., Pensar globalmente v actuar regionalmente, editorial Jus, México, 1997, Pag. 16y
17,
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productivos que participan de la formacién del producto final, en que distintas ideas
y porque no culturas, tienden a unificar su fuerzas con base en un objetivo tinico,
constituido por el bien o servicio final en que culmina esa piramide. Donde la
formacién de politicas y procedimientos comunes, vendria constituyendo una
herramienta de utilidad que permita homogeneizar los estandares de produccién y
calidad sobre los distintos elementos que conformen el articulo u servicio final que
se ofrezca para satisfacer las necesidades de la poblacién y por tanto, la conexién

que debe existir entre los distintos sectores debe estar sujeta a la direccién de un
lider.

La ubicacion de un lider varia de un proceso a otro: en el sistema financiero
mexicano la gran mayorfa de bancos ha sido adquiridos por bancos extranjeros, de
tal forma que su centro principal se encuentra localizado fuera de nuestro pais al
igual que la industria automotriz, sin embargo, los lideres asumen la responsabilidad
por el disefio y desarrollo del producto, por la divisién del proceso de produccién en
las etapas que lo componen, y la designacion de esas etapas a varias empresas yen
ubicaciones geograficas por todo el mundo.

Siendo el factor econémico el elemento preponderante de las definiciones
que en este momento estamos analizando, conviene precisar en que consiste la
economia global; misma que consiste en:

"La economia global estd conformada ahora por dos elementos: el mercado
global y la produccién global. En ella se estan incrementando las relaciones
entre las economias domésticas y entre las unidades que las
conforman(mercado, industrias y empresas). La globalizacién de la economia
mundial esta constituida por la expansién del comercio internacional para la
provision de insumos y para la distribucion y comercializacién del producto,
asi como el creciente traspaso de las fronteras para llevar a cabo ya no sélo
actividades de comercio y distribucién, sino incluso de produccién. Por o
tanto, el proceso de la globalizacién de la economia global “convierte al
mundo en un solo mercado, fuente de insumos y espacio de accidn, tanto para
la produccién, como para la adquisicion, distribucién y comercializacién de
los productos".’®

Punto que nos da una parcial respuesta a una de las preguntas formuladas,
respecto de la forma como se esta dado la globalizacién dentro del sector industrial,
puesto que la interconexion de los distintos elementos que integran dicha actividad,

* Centro de Investigaciones para el Desarrollo A. C., El reto de la globalizacién para la industria mexicana, editorial
Diana, México, 1989, Pag. 16y 17.
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es el signo distintivo y comtin dentro de la empresa, sustentada bajo la visién de la
competitividad; eficiencia; mano de obra calificada; alta productividad y
sofisticados medios de mercadotecnia para la promocién de los bienes y servicios
que se producen.

Por su parte la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial también toma en
cuenta este concepto en su elaboracién de documentos oficiales, tal es el caso del
Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior 1990-
1994, en que declara: "La nueva etapa de desarrollo econémico se caracteriza
principalmente, por la globalizacién de la produccién y el comercio...], no sélo se
produce cada vez més para mercados forineos, sino que los mismos procesos
productivos son, a menudo, un simple eslabén de una gran cadena productiva en
escala mundial"." Empero, de manera contundente afirma: "El nuevo paradigma de
la modernidad se caracteriza por la globalizacién de la economia y la mayor
competencia industrial”; mismo que nos hace ver de forma contundente, la
importancia que en su debida proporcién tiene, el término sujeto a estudio en la
centros productivos mexicanos, aunque como se vera, hay quienes se manifiestan en
sentido opuesto, negando la existencia del proceso multialudido en este apartado.

Si bien es destacable, la aguda internacionalizacién de los procesos

econdmicos en lo tocante a la produccién, comercio, inversion, finanzas, servicios'

- e incluso del propio derecho, dentro del cual se ha llegado a sostener, la

desaparicion de la soberania que durante tanto tiempo caracterizo al Estado en este

punto. Creo conveniente sefialar, que la soberanfa como tal, nunca podra

desaparecer, puesto que implicaria aceptar el menoscabo de la libertad que tienen

los integrantes de una sociedad para determinar su forma de gobierno, autoridades y

en que términos debe seguirse en esta linea globalizadora; misma que nos obliga a

reformular el concepto soberania, conforme a las nuevas condiciones del mundo
cambiante que nos rodea.

La globalizacién econémica, se refiere al "limite de la . integracién
internacional", a medida que un nimero creciente de economias nacionales llegan a
estar interconectadas nuevamente a través de flujos, transfronteras de bienes,
servicios y factores de la produccién{World Investment Report, ONU, 1994).'6

' Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Programa Nacional de Modernizacién Industrial v del Comercio
Exterior, 1990-1994, México, 1990, Pag. 1 y s.s. '

"% Para un estudio mucho mas preciso y detallado sobre la comercializacién internacional de los servicios en México,
bajo una visién juridica, ver 2 Heméandez Ramirez, Laura, Comercializacion Internacional de los Servicios en
Meéxico, Marco Juridico, McGraw Hill, México, 1998.

* Reporte de la Inversion Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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"Se asume que la globalizacién, como el medio a través del cual se
uniformara el funcionamiento del sistema en todos los sentidos posibles: las
especifidades de todo tipo tenderan a desaparecer, el desarrollo de las fuerzas
productivas y las condiciones de valorizacién tenderdn a igualarse en todos
los espacios del sistema y se impondran comportamientos tinicos y mundiales
para cada una de las principales categorias del funcionamiento capitalista".!’

"La globalizacion llevada hasta el extremo querrfa decir la total
internacionalizacién de fuerzas productivas y de relaciones de produccién, en donde
un pais establece nexos practicamente todos".'®

En cambio, en un sentido muy abstracto y teniendo a la idealizacién de un
proceso efectivo real, se puede afirmar que tener un mercado global implica: la
homogeneizacién de los precios de los productos a través de tecnologias, practicas
del comercio y de politica econémica que se asimilan a nivel mundial.

En materia empresarial, la globalizacién econémica es vista como un proceso
de transnacionalizacion resultado de la aparicién y fortalecimiento de fabricas que
operan en escala mundial como transnacionales, més atin, identifican globalizacién
econdmica con transnacionalizacion de la industria. Punto en que advierto, la
necesidad de lograr la integracion de las empresas mediante la fusién de las
pequefias y medianas compaiiias mexicanas, para que puedan subsistir dentro de
este proceso. Ya la catedratica(Sol Arguedas, maestra en historia por el prestigiado
Colegio de México), expone a finales de mil novecientos noventa y tres, la
aparicion de dos tendencias notables en la economias mundial de nuestros dias: la
globalizacion econémica y la conformacién de bloques regionales. La primera
tendencia - agrega - es resultado de la centralizacién, expansién e
internacionalizacién del capital, por lo cual se puede entender como sinénimo de
transnacionalizacién. Exegéticamente indica: "Los antiguos monopolios -- surgidos
en las postrimerias del siglo XIX -~ sufrieron un espectacular cambio cyalitativo (en
buena parte también cuantitativo) para convertirse[...]Jen las actuales empresas
gigantescas transnacionales: en ellas se objetivé en la practica el abstracto concepto
de transnacionalizacién (o globalizacién)", seguidamente reafirma este término
asociandolo a la actual frase del desarrollo del capitalismo, cuando sefiala: "Asi,
pues, la caracteristica mas adecuada de la fase actual del capitalismo es la
transnacionalizacién o globalizacién[...]. Fenémeno econémico que determina en

'" Estay R. Jaime, La globalizacién v sus significados: en "globalizacion_y bloques econémicos, realidades vy mitos":
México, 1995, Pag. 35.

'® Calzada Falc6n, Fernando, Ei_contexto de hoy: Globalizacién e inversién extranjera directa, economia informal,
Numero 199, Facultad de Economia, UNAM, octubre 1991.
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gran medida la problematica politica y las relaciones internacionales en nuestro

momento"."

Este manejo del concepto es sensiblemente virtuoso desde muchos puntos de
vista, al permitirnos llegar a una visién de mayor alcance del fenémeno globalizador
al asociarlo a los movimientos de concentracion y expansién del capital, tomando
en canta a uno de sus componentes basicos; logrando con esto explicar de una
manera mas sencilla y consistente el nexo entre reproduccion ampliada, oligopolios,
expansién mundial y globalizacién. No obstante, con todas sus virtudes esta
conceptualizaciéon no logra resolver algunos problemas que plantea la nueva
realidad mundial, al adolecer del elemento juridico, materializado mediante los
diversos tratados(que México ha firmado para adecuar el ambiente nacional, al
internacional y modificando en consecuencia la Constitucién y sus normas
secundarias). Suceso que debe estudiarse para determinar los efectos que se han
generado dentro del sector fabril y asi enderezar aquellas alteraciones que pongan
en riesgo a este sector, importante en. la actividad econdmica nacional.

Este concepto es manejado en un aspectos mas restringido por R. Agostini y
Diana Tussie, al evaluar la politica comercial de los paises en desarrollo en el
mercado de las nuevas tendencias de la economia mundial y asocian éste con una
creciente dependencia de los mercados, al afirmar que: "Son multiples las causas de
la liberacion comercial en los paises en desarrollo. Algunas se relaciona con la
creciente interrelacion de los mercados, proceso que se resume en el concepto
globalizador]...]". Luego mas adelante indican los elementos constitutivos de este
suceso y manifiestan: " - la globalizacién - se caracteriza por el crecimiento mas
rapido de las variables econdmicas internacionales que de las nacionales y por el

aceleramiento del cambio tecnolégico en las metrépolis". 2

Sin embargo, el hecho de que para algunas personas la integracidén de los
mercados es cada vez mayor, no es suficiente para considerarla como el elemento
preponderante que permita identificar perfectamente este proceso, pliesto que tal
acontecer es resultado de otro factor, como los tratados internacionales que dieron
paso a la eliminacidon de barreras arancelarias y retirando todos los tramites
administrativos que pudiesen impedir el libre intercambio de mercancias.

19 Arguedas Sol, Globalizacidén contra blogues regionales, El financiero, suplemento "Zona Abierta", México, 24 de
Diciembre de 1993, Pig. 6y 7.

¥ Agossin Manuel y Tussie Diana, Nuevas dilemas en la politica comercial para el desarrollo, Comercio Exterior, Vol.
43, nimero 10, octubre de 1993, Pag. 899.
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Por supuesto que el gran dinamismo que presentan las variables econdmicas
internacionales en este proceso, constituyen un rasgo fundamental que caracteriza
este acontecimiento, como fueron los efectos causados por la crisis de los paises
asidticos, causando una devaluacion del 10% diez porciento de la moneda nacional.

La globalizaciéon bajo la interpretacion de los maximos exponentes del
neoliberalismo, Michael A, Porter, es vista como la economia de mercado, donde se
reconocen diversas ramas industriales en las que actiian multiples empresas que
estan obligadas a competir y a desarrollar ventajas competitivas frente a sus
oponentes. Luego, la lucha se efectia con base en estrategias disefiadas e
instrumentadas ex profeso. En el marca de tales enfrentamientos, existen empresas
que desarrollan y actian con apego a una estrategia competitiva particularmente
denominada global, merced a la cual logran importantes ventajas frente a sus
competidores. Por lo tanto, la globalizacién de la economia mundial, es un proceso
que reviste connotaciéon mundial que nace y avanza a partir de la globalizacién de
industrias y empresas fuertemente internacionalizadas. Pero ;que significa una
industria global?, Porter aclara: "El termino global ha llegado a ser sobre bautizado
y quizds erroneamente comprendido. La definicion de industria global aqui
empleada, se refiere a una industria en la cual la posicién competitiva de una firma
en un pais es significativamente influida por su posicién en otros paises o
viceversa"'. Entre tanto, la competencia industrial que determina a la postre, los
costos y rentabilidad de las industrias, se encuentra englobada por los siguientes
rubros:

La amenaza de nuevas firmas

El riesgo de productos o servicios sustitutos
El poder de negociacion de los proveedores
El poder de negociacion de los compradores

Entonces vemos como las ventajas competitivas de las firmas.son de dos
tipos: costos totales de operacién, y de diferenciacién del producto. La primera se
define como: " la habilidad de una firma para disefiar, producir y mercadear un
producto comparable, mas eficientemente que sus competidores", el segundo tipo de
ventaja se comprende como: "la habilidad para proveer un valor tinico y superior al
comprador en términos de calidad del producto, factura especial, o servicio de

posventa".?

2L E. Porte, Michael, Competition in global industries, Harvard Business School, EE. UU., 1986, P4g, 18.
* Idem, Pag. 37.
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Con todos estos elementos comprenderemos como los términos de eficiencia
y competitividad estdn implicitos en este nuevo concepto de la industria moderna.
Por lo que toca al segundo punto cabe destacar que la cobertura competitiva de una
empresa consiste en la amplitud del blanco de ataque de su industria, apoyada bajo
ciertos puntos, como son:
- El segmento industrial que la firma atiende
- Laindustria en que la firma compite con una estrategia coordinada
- Las actividades que desempefia la empresa desde sus proveedores hasta sus
canales de venta.
- La cobertura geografica o las regiones territoriales en las cuales la firma opera
con apego a una estrategia concertada de alcance multinacional.

Para Michel A. Porter, el término "cadena del valor" es relevante en virtud de
implicar un sistema interdependiente o red de actividades interconectadas por
eslabonamientos ordenados de la siguiente forma:

A) Actividades primarias:
Logistica de insumos
Manufactura

Logistica de salida del producto
Mercadeo y ventas
Servicio de posventa

B) Actividades de soporte
Aprovisionamiento
Tecnologia

Recursos Humanos
Infraestructura de apoyo

Dicha "cadena del valor" se reconoce por ser fuente de ventajas competitivas.
Asi, el funcionamiento y el destino econdmico de una firma es explicado a partir del
modo como se ejecuta la cadena del valor, puesto que para ganar ventaja sobre sus
rivales, una firma debe proveer valor relativo al consumidor, asi como desempefiar
sus actividades mas eficientemente que sus competidores(bajos costos), o
desempefiar sus actividades de tal manera que logre crear gran valor para el
consumidor y establecer premios asociados al precio(diferenciacion).

Con los argumentos externados podemos llegar a entender el nexo que existe
entre competencia y globalizacién como un fendmeno especifico, dado que la
globalizacién en sentido riguroso se encuentra asociada a los mecanismos de
competencia y al despliegue de actividades de las firmas a nivel mundial pero con
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atributos y modalidades muy particulares que Michel Porter explica en los
siguientes términos: "Una industria puede ser definida como global si existe alguna
ventaja competitiva al integrar actividades en escala mundial"®, luego con esta
vision, una de las formas como puede ser explicada la globalizacién reside en el
concepto y formas en como se da la competencia, que son fundamentalmente dos:

a) La Competencia doméstica, que tiene su ntcleo de vida dentro de un solo pais; y

b) La competencia internacional que se materializa en varios paises. Esta Gltima a su
vez se despliega en dos modalidades:

b.1) La competencia internacional multidomestica que se presenta cuando una
empresa actia en diferentes paises, pero sin una coordinacidon competitiva de
conjunto en razén de que la competencia se libra pais por pais, en los que las
subsidiarias actan con amplia autonomia relativa sin respuesta multinacional de
conjunto ante los competidores, en estos casos: - dice Porter - La competencia en
cada nacién(o pequefio grupo de naciones)es esencialmente independiente. La
empresa estd presente en muchas naciones pero la competencia tiene lugar en una
base determinada pais por pais.

b.2) La competencia internacional global; que al igual que la anterior, también es de
caracter internacional, pero con empresas subsidiarias interdependientes unas de
otras en su perspectiva y comportamiento, sin autonomia relativa como en ¢l caso
anterior. En este tipo de competencia la posicién competitiva de una firma en su
nacién afecta significativamente (y a su vez es afectada) su posicién en otras
naciones. Los rivales compiten unos contra otros en una escala verdaderamente
mundial, disefiando ventajas competitivas que surgen de su red entera de
actividades en escala mundial.

Como consecuencia de todo lo anteriormente expuesto, surge el concepto de
"estrategia competitiva global", expresado en aquella empresa que trata de ganar
ventaja competitiva de su presencia internacional a través de su configuracion
concentrada, su coordinacién de actividades dispersas, o ambas. Tal estrategia se
encuentra conformada en dos dimensiones:

1.- De configuracién, esto es, donde y en cuantas naciones es realizada cada una de
las actividades que componen la cadena del valor. Siendo tal configuracion de dos
formas:

- Configuracion con concentracion de actividades o

¥ fdem pag. 18.
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- Configuracion con dispersion de actividades.

2.- De coordinacidn, que significa: De que manera las actividades dispersas, o
actividades realizadas en varias diferentes naciones, son coordinadas.

En otras palabras, toda empresa global desarrolla una estrategia global y al
mismo tiempo actividades de configuracion o actividades de coordinacién o ambas
a la vez, no olvidemos el papel que ha jugado los tratados internacionales para la
homogeneizacién de los ordenamientos juridicos internos y la eliminacién de
tramites y barreras arancelarias que han dejado evolucionar al comercio y la libre
competencia internacional.

Como podemos observar la mayoria de los autores identifican lo global con lo
mundial. Tal es el caso de Armando Kuri Gaytan al considerar que:

"La globalizacion tiene estrecha vinculacién con la dindmica de la economia
mundial de los ultimos veinte afios. Los acontecimientos de los afios setenta -
choques petroleros y problemas financieros, por mencionar los mas
importantes - llevaron a la economia mundial a un proceso acelerado de
cambios cuantitativos, y sobre todo cualitativos. Como resultado aquella dejo
de ser la suma de las economias nacionales para convertirse en una nueva y
basta unidad que funciona como una gran red de interrelaciones industriales,
comerciales, financieras y tecnologicas con una dinamica propia"**

En este sentido vemos que entre globalizacion y mundializacién econdémicas
se da una relacién natural, precisando algunos rasgos inherentes a este punto, tales
como su caracter relativamente reciente, el despliegue de fuerzas econdmicas
supranacionales y la creciente interrelacién mundial de los mercados, donde juegan
un papel fundamental los tratados internacionales que nuestro pais ha signado con
otras naciones, factor que parece ser olvidado.

a

El papel especifico de la globalizacién es el integrador, basado en un objetivo
comin; la competitividad(en aras de lograr la reproduccion del capital por el
capital); la obtencién de mayor ganancias(con el menor esfuerzo y recursos
materiales e inmateriales, se logre alcanzar una mayor ganancia). Pareciera que
dicho papel repercutird en el nivel de vida de la poblacion, pero ha sido todo lo
contrario, por las constantes crisis que hemos vivido y el creciente desempleo que

2 Kuri Gaytan, Armando, La_globalizacién hacia un nuevo tipo de hegemonfa”, en Comercio Exterior, Vol. 42,
nimmero 12, diciembre de 1992, Pag. 1170.
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nos agobia, situacion que tal vez logremos superar en busca de un mundo mas
humano y menos material.

Octavio Ianni considera que:

"La idea de "economias mundo" surge en el horizonte, ante los desafios de las
actividades, producciones y transacciones que ocurren tanto entre las
naciones como por encima de ellas, y mas alld de ellas, pero siempre
involucrandolas en configuraciones mas abarcadoras. Cuando el investigador
combina la mirada del historiador y del geégrafo, se revelan configuraciones
y movimientos de la realidad social que transcienden el feudo, la provincia y
la nacién, asi como transcienden la isla, el archipiélago y el continente,

atravesando mares y océanos".?’

Vision multidiciplinaria, que permite asomarnos a la ventana del
conocimiento, con una diversidad de ojos y miradas que permiten ver matices y
tonos asombrosos llenos de virtud y originalidad sobre la forma en como puede ser
abordado un objeto determinado.

Ahora bien, tenemos la concepcién que sobre este proceso nos otorgan
algunas personas que se encuentran dentro del sector empresarial, como es el
empresario Juan Autrique quien - en un congreso de la Asociacién Nacional de
Importadores y Exportadores en 1994 - declaro lo siguiente: "La globalizacion es un
término que empez6 a utilizarse la década pasada de los ochenta para referirse a una
serie de acontecimientos en el 4mbito mundial de la intensidad universal" *

En condiciones semejantes el Sr. Moisés Certé, funcionario de la CEPAL, se
refiere al termino cuando escribe: "La globalizacién puede tener varias acepciones y
por consiguiente milltiples interpretaciones]...] en este trabajo se concibe como el
proceso en que la produccion de mercancias y servicios y los flujos de inversion se
realizan cada vez més en escala mundial, es decir, en ellos intervienen agentes de
diversos Estados[...]".>’

Entre tanto, el profesor Macario Schettino, interpreta a la glogalizacién de la
siguiente forma: "[...Jla globalizacién[...Jnoeliberalismo, o como usted quiera
llamar el proceso econémico actual no es mas que una nueva etapa del saqueo”.?®

** Janni, Octavio, Teorias de Ia Globalizacién, segunda edicién, siglo XXI editores, México, 1997, Pag. 14.

**Autrique, Juan, "Globalizacién y desarrollo interno, El mercado de valores, numero 3, mayo de 1995, P4ag. 39.

*" Cetré Moisés, "Liberacién comercial y neutralidad estatal”, Comercio Exterior, Vol. 44, numero 6, junio de 1994,
Pag. 511.

% Schettino, Macario, Globalizacién, El Universal, 1a. seccién, México 23 de noviembre de 1996, Pag. 18.
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El ex embajador de México ante la UNESCO, Eugenio Todd se refiere a la
globalizaciéon identificandola con el neoliberalismo, manifestando: "[...]JEl
Neoliberalismo o el proceso globalizador de la época profundiza las desigualdades
sociales".”

Por 0ltimo, en materia juridica hay quienes se inclinan por sostener que la
globalizacion del derecho puede significar no solamente el grado en el cual vive el
mundo entero bajo un conjunto Unico de reglas juridicas(ya sea impuestas por una
sola autoridad, ya sean fruto de un consenso global, o bien hayan sido resuitado de
una evolucién paralela), sino también, en un plano mas bésico, la certeza de que las
relaciones humanas estan gobernadas por el derecho en cualquier parte del mundo.
En realidad, se afirma que el fendmeno de la globalizacion se constrifie para Europa,
América del Norte, Australia, Nueva Zelanda y parcialmente Japén; donde
prevalece o se estd abriendo paso la idea de que las relaciones humanas deben
ajustarse al derecho. Mientras tanto, la globalizacion del derecho se encuentra
centrada en los siguientes ejes: el derecho comercial y contractual, el derecho
publico y la proteccion de los derechos humanos.*®

Paralelamente a lo anteriormente expuesto, encontramos la visién de este
proceso con base en la irrupcién de normas internacionales mercantiles, de
extendida observancia en el universo de los negocios(Icoterms; arbitrajes
comerciales; privados; costumbres mercantiles, maritimas, normas ambientales,
ecoldgicas etc.)aunque ponen en tela de juicio el estado que guarda el orden juridico
en este proceso, al sostener que lo invade una total crisis cuando se inclinan por la
reduccidn especifica del derecho como medio de control social, al indicar que:

"En la moderna sociedad industrial se esta verificando una sensible reduccion
de la funcidn especifica del derecho como medio de control social y ello por
varias razones: ante todo por el aumento de los medios de comunicacion de
masas y por la consiguiente introduccion de medios de control de tipo
persuasivo ¥ no coactivo cuya eficacia estd confiada al acondicionamiento
psicoldgico; ademds, por la utilizacion de los conocimientos cada vez mas
adecuados que las ciencias sociales estdan en condiciones de proporcionar
sobre las motivaciones de las conductas desviadas en condiciones que las

¥ Todd Eugenio, EI Neoliberalismo profundiza las desigualdades sociales, el Universal, 1a. seccion, México, seis de
enero de 1997. Pag. 10.
30 | 6pez Aylion, Sergio, Op. Cit. Pag. 70.
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hacen posibles, conocimientos que permiten sustituir por un control

anticipado y preventivo el control represivo propio del derecho".”!

En este campo juridico, considero que por globalizacién del derecho debe
entenderse: el mecanismo mediante el cual se ha dado la homogeneizacién de los
distintos sistemas juridicos que pertenecen a dos o mas naciones y que estan
enlazados en virtud de la firma de tratados o convenios internacionales; cuyos fines,
entre otros, son preponderantemente de corte econémico, mismos que actualmente
han trastocado todo el orden juridico nacional, sujetandolo a lograr la plena
integracion de nuestra legislacion con la del exterior, ain cuando toquemos
principios que por tradicion e histéricamente se estimaban como intocables, como
era el caso del articulo 27 constitucional, en materia agraria. En efecto, baste
observar el numero de reformas legales que se ha instrumentado a partir del
momento que se inicia{1982)este proceso con el resto del mundo, para constatar lo
afirmado. Como podemos observar, el verdadero significado que esta manifestacién
estd generando dentro de nuestra organizacion juridica, es sujetarla completamente
a costumbres e instituciones propias de corte internacional, tal es el caso de los
arbitrajes e integracion de los llamados paneles, aunque la adecuacién de mas
importancia y trascendencia dentro del sector juridico, surge en virtud de las
negociaciones para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y
otras importantes desregulaciones y eliminaciéon de medidas arancelarias se llevaron
a efecto al iniciarse y posteriormente lograrse nuestro ingreso a la hoy Organizacién
Mundial de Comercio.

El Ejecutivo Federal(pese a lo inconvenientes que ello genera en la opinién
de la comunidad juridica), conforme a lo previsto por nuestro numeral 131
Constitucional, ha delegado importantes facultades en el Secretario de Comercio y
Fomento Industrial, para la supresién de aranceles por el ingreso de bienes y
servicios a nuestro pais. Dependencia que suprime cargas e impuestos a las
exportaciones que se realizan a nuestro pais, pese a que tales précticas por
momentos hubiesen puesto en serias crisis que ocasionaron el cierfe de muchas
industrias, sintoma clésico de esta tendencta, puesto que debido al ingreso de bienes
de diversas partes del mundo y por la preponderancia que se ha dado por la libre
circulacién de mercancias, muchas de nuestras pequefias y medianas empresas,
habran de desaparecer, dado que aunado a lo anterior, se encuentran con un sistema
juridico que resulta muy desfavorable para lograr crecer y desarrollarse, en
comparacién con el que tienen las empresas de nuestro socios comerciales. Por
consiguiente, estimo que debiese implementarse un ambiente juridico que les
permitiese competir en igualdad de condiciones con las del exterior, ya que son

31 Witker, Jorge, Boletin mexicano de derecho comparado, UNAM, enero - abril de 1995, Pdg. 352y 355.
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inmensos los trémites burocraticos que se realizan durante la apertura y vida de una
empresa.

Ahora bien, lo anterior viene a colacidon conforme a las practicas realizadas
por uno de los paises de mayor desarrollo econdmico, como lo es Japo6n, que tiene
un capitalismo basado en la tradicion del cartel y en acuerdos cercanos al cartel, de
caracter formal e informal, mas que en el predominio de vendedores individuales en
el mercado. Quien para impulsar el desarrollo de su industria, como debiese
realizarse en nuestro pais, impulso importantes cambios a su legislacion, con el
objeto de eliminar aquellos obstdculos que impedian la evolucion exitosa de su
industria. En estos términos, Japon modificé entre otras legislaciones, la ley
antimonopolios en 1949 y 1953, para permitir la modernizacion y reestructuracion
de las grandes empresas japonesas.

"La ley antimonopolios, destinada a terminar con los poderosos
conglomerados industriales y financieros japoneses(zaibatsu), a los cuales se
culpaba de gran parte de las acciones imperialistas de Japon, fue revisada y
reformada en 1949 y 1953, permitiendo la modernizacién y reestructuracién
de las grandes empresas japonesas. Uno de los grandes cambios consistié en
la separacion del capital financiero de la actividad corriente de estas
empresas, lo que permitié la evolucién de este sector dentro de la nuevas
estrategias de desarrollo de los sectores clasificados como estratégicos por el

gobierno".*?

Luego entonces, debiesen realizarse importantes cambios juridicos en
atencion a las necesidades que estamos enfrentando en este proceso globalizador,
con ¢l objeto de hacer que la empresa mexicana, se multiplique y se vuelva mas
competitiva para lograr otorgar los supuestos beneficios que el neoliberalismo
genera dentro de la poblacién, como es el mayor numero de empleos y un
incremento importante en el poder adquisitivo para la poblacién, cada-vez més, en
tela de juicio.

Hay quienes, desconocen la existencia de esta tendencia globalizadora. Como
lo hace José Luis Calva al sefialar que: "La globalizaciéon econémica no es un
fenémeno novedoso ni se desarrolla en la tltima década a un ritmo observado al
décadas previas, de modo que la emergencia reciente del proceso integrador obligue
precisamente ahora, como imperativo de corto plazo. a reorganizar la econémica
mexicana, al vapor y a toda costa, en funcién de su mayor y més rapida insercién en

*2 1 pez Villafafie, Victor, Japén y Estado Unidos en la Cuenca del Pacifico 1945-2000, Siglo Veintiuno editores,
Meéxico, 1994, Pag. 18.
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los procesos de globalizacién", aunque en otra parte de este desafiante articulo,
inmerso en un clima de fiebre globalizadora, fustiga algunas concepciones
neoliberales sobre el fenémeno de la siguiente manera: "Los procesos de
globalizacién econdmica suelen ser representados por los ide6logos neoliberales
como procesos novisimos y arrolladores a los cuales México debe insertarse a toda
prisa precisamente a la manera neoliberal[...] so pena de quedar al margen y del

pasaje al primer mundo".*?

Paul Krugman, profesor del Instituto Tecnolégico de Massachusetts y autor
del libro Pedling prosperity, en una entrevista con Alan Farnham, hace los
siguientes comentarios: (Qué aspectos de la economia actual son nuevos?,
probablemente ninguno, estamos viviendo un mundo tan integrado como el del
siglo XIX", soteniendo con toda certeza: "Asi es; no hay mayor sentido mistico en
cuanto a que tenemos una economia global"**

En conclusién, con base en los elementos externados en este primer punto,
podemos sostener la existencia de la globalizacién y por tanto, la fundamentacion
del campo de accién de esta tesis. Donde ademds, se encuentra inmersa la industria
mexicana, bajo un constante cambio de los principios rectores e su actividad, para
lograr modernizarse y ser competitiva, eficaz y exportadora.

1.2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GLOBALIZACION:

El proceso globalizador como cualquier otro, tiene ciertos paradigmas que le
son propios; mismos que por si solos, no permiten comprender como fue la forma
en que surgieron y se pusieron de moda, aunque si nos enfocamos averiguar cual ha
sido su origen y evolucién, nos serd mas asequibles en dicha figura. De ahi la
importancia de tratar en este apartado, en primer término, como surge desde el
enfoque econdmico, la globalizacién. En tanto, en segundo plano, advertir cuales
son los antecedentes de este proceso, dentro del campo juridico y comprenderla
finalmente en sus justos terminos. -

La globalizacién y las politicas de apertura economica, es inseparable del
ascenso y hegemonia del pensamiento neoliberal de nuestros dias, en virtud de que
todo programa de politica econémica se haya respaldado por un programa
ideolégico consciente o inconscientemente. Es asi que la reivindicacion del libre

3 Calva, José Luis, "Globalizacién v bloques econémicos. el mito neoliberal v la realidad”, El financiero, México, 22
de julio de 1994, pag. 32.

* Krugman, Paul, Comentarios sobre globalizacién por Alan Farnham en "Global or just globaloney, revista Fortune,
junio 27 de 1994.
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comercio prevalece como uno de los pronunciamientos basicos de los neoliberales
de hoy, mismos que cuentan con ilustres antecesores en la materia que ha formado
una afieja y recia tradicion en el campo del pensamiento y la politica econémica que
se remonta hasta el siglo XVIII.

Ciertamente, pareciere algo nuevo todos los principios que conforman la
vision de esta corriente creada en las escuelas norteamericanas por los llamados
Chicago Boys, sin embargo, no es més que una forma histérica de liberalismo, una
extension del dogma liberal propio de la modernidad, origen y desarrollo de la
economia moderna que pasa por la integracion de nuevos paradigmas.

Es importante advertir la forma en como se construyeron los axiomas
medulares del liberalismo moderno, encontrando cuatro grandes etapas: 1.- Clasico,
2.- Neoclasico, 3.- Defensivo, 4.- Tardio.

La palabra global naci6 a principios de los afios ochenta en las grandes
escuelas de nuestro vecino pais del norte de Business Managemente en Harvard,
Columbia, Stanford etc.

a).- EL LIBERALISMO CLASICO:

Se encuentra en el proceso de transiciéon del feudalismo al capitalismo,
anunciando e impulsando la economia moderna. De ahi el cardcter eminentemente
progresista que reviste en su tiempo la version clésica, que tiene en Adam Smith a
su mas caracteristico apdstol. Max Lerner ha sostenido:

"La Riqueza de las Naciones no es sélo el resultado de -una mente
privilegiada, sino de una época entera[...]. Lo que escribié era expresion de
fuerzas que estaban actuando, en el tiempo en que escribia su obra, para
moldear esa nueva y terrible especie: el hombre econémico, del mundo
modernol...]. Todas las fuerzas que estaban en juego en Europd para crear al
hombre de negocios, y la sociedad a la cual él vendria a dominar, estaban
creando también el andamiaje de ideas e instituciones dentro del cual Adam
Smith escribid su libro[...]. Una sociedad nueva que emerge de la concha de
otra antigua, crea una estructura dentro de la cual puede realizar su obra un
gran pensador o un gran artista, y esta obra, a su vez, sirve para destrozar
finalmente la concha de la sociedad vieja, y para perfeccionar y hacer mas

firmes los rasgos de la nueva".”®

3 Lerner, Max, "Introduccién a la edicién de la Modern Library". en Adam Smith._investigacion sobre la naturaleza
causa de la rigueza de las naciones. Fonde de Cultura Econdmica, México, 1982, pag. 33.
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Esta forma de organizacion, se encuentra sustentada en las ideas del autor
antes citado, cuyo principal objetivo se apoyaba en el postulado de la libertad
natural que hasta nuestros dias parece regir las nuevas politicas economicas de las
naciones, dentro de las que se encuentra nuestro pais, conforme a la regla de la libre
competencia, por ello:

"Proscritos enteramente todos los sistemas de preferencia o de restricciones,
no queda sino el sencillo y obvio de la libertad natural, que se establece
espontidneamente y por sus propios méritos. Todos los hombre, con tal de que
no viole las leyes de la justicia, debe quedar en libertad para perseguir su
propio interés como le plazca dirigiendo si actividad e invirtiendo sus
capitales en concurrencia con cualquier otro individuo o categoria de

personas".36

Asimismo, Smith relaciona la libertad y prosperidad econdmicas gracias a
una supuesta mano invisible conductora de la actividad pecuniaria, en tal sentido
consideran que:

"Los ricos escogen del montén lo mas preciado y agradable. Consumen poco
mas que el pobre, y a pesar de su egoismo y rapacidad natural, y aunque solo
procuran su propia conveniencial...]. Comparten con el pobre el producto de
todos sus progresos. Son conducidos por una mano invisible que los hace
distribuir las cosas necesarias de la vida casi de la misma manera que habrian
sido distribuidas si la tierra hubiera estado repartida en partes iguales entre
todos los habitantes; y asi, sin proponérselo, sin saberlo, promueven el interés

de la sociedad y proporcionan medios para la multiplicacion de la especie”.”’

Sobre la base de la libertad econémica, Smith se involucra en los problemas
de la economia con dimensiones transnacionales, proponiendo el libre comercio
sobre el proteccionismo, como motor generador de un mayor progreso de las
economias nacionales y mundiales. Su inclinacién por el primero y su rechazo por
el segundo, lo expresa en el libro cuarto de su obra:

""No puede imaginarse una doctrina més absurda que la de esta balanza de
comercio[se refiere a las tesis mercantilistas en favor de un superavit en la
balanza comercial]sobre la cual se funda no sélo las referidas restricciones,

% |dem. Pag. 612.
57 Smith, Adam, Investigacién sobre la naturaleza y riqueza de las naciones, Fondo de Cultura Econémica, México,

1982, libro cuarto, cap. IX, pag. 612,
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sino casi todos los demas reglamentos comerciales]...]. Un comercio que se
fuerza con primas y monopolios puede ser, y es por lo comin, perjudicial
para el pais que lo establece[...]. Pero aquel comercio que, sin fuerza ni
violencia, se desarrolla de una manera normal entre dos pueblos es siempre
ventajoso".®

En esta forma de pensar, era coincidente David Ricardo quien sostenia:

"Adam Smith, en sus observaciones sobre el comercio colonial, ha
demostrado, de modo muy satisfactorio, las ventajas de la libertad de
comercio[...]. Ha demostrado que, permitiendo a todos los paises cambiar
libremente el producto de su industria cuando y donde les plazca, se efectuara
una mejor distribucién del trabajo del mundo y se asegurara la mayor
abundancia de los articulos de primera necesidad y de las satisfacciones de la
vida humana".”

algunos de Ios pr1n01plos basmos que rigen los modelos que 1ntegran al proceso
globalizador de las economias, como es la preferencia por el libre comercio,
sustentada en las teorias de la ventaja absoluta elaborada por Smith, y superada
audazmente por Ricardo con la ventaja comparativa en el comercio internacional.

"Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill y Frank Taussing fueron los
principales economistas clasicos que estudiaron el comercio internacional
como un campo especial de la economia. Sin embargo, el estudio de David
Ricardo es ampliamente reconocido como el modelo clasico de la teoria del
comercio internacional. Adam Smith supone que el comercio internacional
ocurre cuando existe una ventaja absoluta, es decir, cuando el pais que
exporta un bien produce con el mismo nimero de horas-hombre-un volumen
mayor de produccidon que cualquier rival. Sin embargo, Ricardo formula la
doctrina de la ventaja comparativa y muestra que aunque un pais produzca los
dos tipos de bienes, pafio y vino a precios menores(mas baratos)en términos
absolutos que el resto del mundo, se puede beneficiar con el comercio
internacional si los precios relativos de las bienes difieren entre paises antes
de que se establezca el comercio(autarquia) y cada pais exportara el bien cuyo

%% Smith, Adam, Op. Cit. Libro cuarto, Pag. 432.
% David Ricardo, Principios de economia politica y tributacién. Sarpe, Madrid, 1935, Pag. 303.
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costo de produccidn relativo al otro bien, o comparativo, es menor que en el
otro pais".*?

Con los cimientos que tanto Smith como Ricardo dieron para apoyar la
construccién del liberalismo econdmico, John Stuart Mill supo dar continuidad a
estos postulados que los autores inicialmente citados, generaron, manteniéndolos
vivos hasta muy entrado el siglo XIX.

"Durante toda la mitad del siglo XIX, la séptima edicidén de la obra de Mill,
Principios de Economia Politica, fue la Biblia indiscutible de los
economistas[...]. Era un ejemplo perfecto de lo que llamamos un 'liberal
clasico’, que por lo mismo tenia muy clara su posicion en torno a la libertad
econdmica cuando afirmaba: "El Isissez faire debe ser la practica general,
todo alejamiento de dicha préctica es sin duda malo, a menos que lo imponga
algtn bien superior".*!

b).- EL. LIBERALISMO NEOCLASICO

El liberalismo neoclasico son las posiciones liberales sostenidas por los
miembros de la revolucién marginal acaecida en Europa en el Gltimo tercio del siglo
XIX, los cuales realizaron una amplia revision de los postulados basicos de la
economia clasica, sobre todo los que tenian caracter y/o implicaciones de tipo
politico-social, excepto dos: el respeto irrestricto a la propiedad privada y la defensa
del dogma liberal.

Tomando como base los amplios testimonios que nos brinda la historia del
pensamiento econdémico, podemos constatar un severo deterioro de la teoria
econdmica clésica y el ascenso de un nuevo paradigma conocido como teoria
econdmica neoclasica. T.W. Hutchison escribe al respecto: "En efecto, en el
espacio de pocos afios a fines del decenio de 1860 y prmmpxos .del decenio
siguiente, la estructura de la 'teoria' clasica experiment6 un derrumbe ‘notablemente
repentino y rdpido de la credibilidad y la confianza, considerando la extensién y
autoridad de su dominio en Gran Bretafia. En vista de la importancia fundamental y
la rapidez de ese cambio de las ideas, quiz no seria poco razonable la afirmacion de
que lo ocurrido en Gran Bretafia tenia algo de 'revolucionario', aunque
principalmente en un sentido destructivo, negativo”. 2

0 Villareal, Rene, Economia Internacional, Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, Tomo I, Pég. 2.

1 Blaug, Mark, Teoria econdmica en retrospectiva, Fondo de Cultura Econémica, México, 1985, Pag. 235.

2 1 W. Hutchison, Sobre revoluciones y progresos en el conocimiento econémico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1985, pag. 86.
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La lamada revolucién neoclasica, no fue resultado de un solo esfuerzo sino
de un conjunto de obras y autores que pese a estar separados unos de otros
concibieron  simultdneamente  concepciones  econdémicas  parecidas y
complementarias. Como lideres iniciadores se reconoce a W.S. Jevons (1835-1882)
quien publicd su obra Theorie of Political Economy en Gran Bretafia hacia 1871;
Karl Menger autor de Grundsdtze der r Volkswirtschaftlehre, Austria, 1871, con lo
que dio origen a la Escuela Austriaca en compafiia de Knut Wickseu; Leon Walias (
1824-1910), creador de Elements d'economie politique pure, Lausana, Suiza, 1874,
que fundd la Escuela de Lausana junto con Wilfrido Pareto; por Gltimo tenemos a
Alfred Marshall quien sin ser de los fundadores de la nueva corriente jugd un gran
papel como defensor y propagandista de ésta, publico Principles of economics hacia
1890 en Gran Bretafia y se convirtié en el fundador y patriarca de la vieja escuela de
Cambridge.”

Indagando sobre las causas que dieron origen a la corriente neoclisica
podemos decir que la mayoria de los autores sefialan las siguientes: ) Un desarrollo
intelectual relativamente auténomo dentro de la disciplina econdmica; 2) un clima
filoséfico con nuevas corrientes a fines del siglo XIX; 3) el producto de cambios
institucionales definidos dentro de la economia, y 4) un contraataque frente al
socialismo, en particular frente al marxismo. Lo anterior se haya documentado en
las obras de Héctor Guillén Romo; Mark Blaug; Eric Roll; Emily James; T.W.
Hutchison; Rene Gonard; y Joan Robinson , entre otros.

Para efectos de una apreciacion sintética y esquematica de las diferencias
fundamentales entre clasicos y neoclésicos, a continuacién se presenta un cuadro
resumen de las mismas.

Concepto Clasicos Neoclasicos _
A
Objeto de estudio Ponian el acento en los problemas de El objeto esencial de estudio es la
la distribucién del ingreso, la asignacion Optima entre usos
acumulacién de capital y el crecimiento alternativos de factores productivos
econdémico. €5Casos.
Orden social Reconocian la existencia de clases El razonamiento en términos de clases
sociales v sus antagonismos en el sociales desaparece, el antagonismo
tetreno de la distribucién del excedente social se elude y la sociedad se reduce a

¥ Se suele distinguir entre la "vieja" v la "nueva" escuela de Cambridge considerando el predominio de las ideas
necclasicas en el primer caso, y el predominio de las ideas keynesianas en el segundo.
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producido. una simple agregacion de individuos.
Valor Teoria objetiva: el valor de un bien Teoria subjetiva: el valor de un bien
deriva de ser producto del trabajo depende de las cualidades que tendia
humano. para satisfacer necesidades subjetivas
diferentes en cada individuo.
Capital Aparece como un avance de dinero Conjunto de instrumentos de
por parte de los capitalistas que buscan produccién y/o riqueza.

incrementarlo. )
En virtud de las enormes discrepancias puntualizadas en lineas que anteceden,

es medular advertir que los economistas neocldsicos fueron vigorosos revisionistas e
inquisidores de los postulados fundamentales de la economia politica clasica, sin
embargo preservaron y fortalecieron dos axiomas liberales: "la defensa de la
propiedad privada" y "la libertad econdmica”. Segln esto, podemos asegurar que
pese a las profundas rupturas entre clsicos y neoclésicos se mantuvo una linea de
continuidad bésica en lo que se refiere a los dogmas del liberalismo econdémico que
lejos de ser tocados por los rebeldes fueron encumbrados aiin més y se fortalecieron.
Robinson y Eatwell escribieron que:

"Para documentar la continuidad del legado liberal entre los marginalistas,
conviene echar un vistazo a sus declaraciones sobre el tema. W.S. Jevons
afirmé hacia 1869 sobre el libre comercio lo siguiente: "El libre comercio
puede considerarse como un axioma fundamental de la economia politica; y
aunque los axiomas pueden estar errados, y no deben prohibirse las opiniones
disidentes, no debemos temer el cuestionamiento de nuestros propios ‘
axiomas. Podemos recibir con beneplacito la investigacién honesta del estado
del comercio y de las causas de la depresion actual, pero no es mas probable
la modificacién de nuestras opiniones a resultas de tal investigacion que la
refutacién de los axiomas de Euclides por la sociedad matemdtica durante la
investigacion de un problema complejo”. “

Posteriormente en 1876 durante una conferencia pronunciada en el University
College vuelve a ratificar su fe en el liberalismo econémico al declarar: "Resulta
imposible dudar que el principio de laisses faire bien aplicado sea el vefdadero”. +

Entre tanto, Alfred Marshall, en su condicion de guia tedrico y moral de la
vieja escuela de Cambridge, se pronuncia a favor de la no intervencion del gobierno
en la economia al expresar que:

# W S. Jeavons, Citado por T. W. Hutchison, Op. Cit. Pag. 131.
45 W.S. Jeavons, Conferencia Introductoria, University College, Inglaterra, 1876, citado por T. W. Hutchison, Op. Cit.

Pég. 132.
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"Suele acusarse a los economistas y politicos ingleses de hace sesenta afios de
que mostraban una desconfianza injustificada respecto al gobierno.
Efectivamente, desconfiaron del gobierno, tal como ellos lo veian, pero no es
cierto que se equivocaron mucho al proceder asi. Incluso después de
promulgarse la Ley de Reforma Electora, el gobierno permanecié en gran
parte bajo el poder de los mas incultos e imparciales miembros de las clases
acomodadas, y desempefiaba muy imperfectamente aquellas funciones que
nadie, a no ser el propio gobierno, podia desempeiiar. Habia por consiguiente,
muy poco que ganar obligéndole a ejecutar tareas que las empresas privadas y

la beneficencia particular podian realizar con cierta eficacia” 8

En cuanto al libre comercio, todo el capitulo III de sus obras escogidas
Marshall lo dedica a defender y elogiar esta doctrina de la manera siguiente:

“[...] me parece que la politica adoptada hace sesenta afios en Inglaterra [en
1843 sigue siendo la mejor, probablemente puede seguir siendo la mejor, no
obstante los cambios econémicos cada vez mas rapidos porque no se trata de
un plan concreto, sino de la ausencia de todo plan[...]. Un plan fraguado para
salir al paso de un conjunto de condiciones determinadas resulta inservible
cuando estas cambian. La simplicidad y la naturalidad del libre cambio, esto
es, la ausencia de todo plan, puede seguir compensando ampliamente la serie
de pequefios provechos que pueda proporcionar el manejo de los aranceles,
por muy cientifico e ingenioso que sea".” Consecuente con lo anterior y el
continuismo liberal profesado por los marginalistas, hace suya la teoria de la
ventaja comparativa de Ricardo cuando escribe: "Gran Bretafia y Alemania
tienen, en general el mismo nivel de capacidad industrial y, sin embargo, cada
uno desea comprar en el otro cantidades considerables de productos textiles,
maquinaria y otros, articulos[...] "Pero si el pais més rico puede producir el
doble que el otro con un esfuerzo igual en algunas industrias, y solo la mitad
que el otro en las demas, entonces ambos lograrén tantas ventajas exportando
aquellas cosas en que cada uno tiene una ventaja relativa en su ‘produccién, e
importando aquellas otras en cuya produccién tienen una desventaja relativa,
que se compensaria aun con un gran coste de transporte. El comercio serd

beneficioso para ambos, y esto es todo lo que por ahora nos concierne".*”®

Para terminar con nuestra exposicion sobre el liberalismo neoclasico, diremos
que es en el marco de sus teorfas y del clima intelectual provocado por esta

% Marshall, Alfred, Obras Escogidas, Fondo de Cultura Econdmica, Meéxico, 1978, Pag. 132.
7 Idem, Pag. 132.
 Idem, Pag. 167.
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corriente que surge la teoria neoclasica o moderna del comercio internacional como
producto de los trabajos de dos economistas suecos: Heckscher (1919) y su alumno
Ohlin (1933), dicha teorfa se puede resumir en dos proposiciones basicas:

1.- La causa del comercio internacional se encuentra principalmente en las
diferencias observadas entre las dotaciones de factores de los diferentes paises. Un
pais tiene una ventaja comparativa en la produccién de aquel bien que usa mas
Jintensamente el factor mas abundante del pais (teorema Heckscher-Ohlin).

7.- El efecto del comercio internacional consiste en tender a igualar los precios de
los factores entre paises, y asi servir en alguna medida como un sustituto de la
movilidad de los factores (teorema de la igualacion del precio de los factores).

Es esta teoria, la que de algin modo ha presidido las concepciones sobre
comercio mundial y las politicas respectivas, por parte de las élites gobernantes de
los paises mas desarrollados desde la hegemonia del pensamiento neoclasico.

¢).- EL LIBERALISMO DEFENSIVO:

Con este nombre reconozco al conjunto de escritores de filiacién liberal que
mantuvieron una actitud en desacuerdo con los postulados teéricos y los resultados
practicos de la revolucion keynesiana, desde la aparicién de sus obras en la década
de los treinta hasta fines de los afios setenta aproximadamente, cuando empieza el
declive del paradigma de la demanda efectiva.

Las concepciones neoclésicas tuvieron una notable influencia en el campo de
la teorfa y la politica econémicas desde fines del siglo XIX hasta el advenimiento de
]a revolucién keynesiana. Esta, como es sabido, impugnd, deshizo y desplazd el
paradigma teérico construido por la primera y segunda generaciones de economistas
neoclasicos, hasta ganar presencia y hegemonia en el tipo de politica economica
aplicada por muchos gobiernos del mundo.

La crisis econémica mundial de 1929 sigue siendo considerada como Ja mas
severa sufrida por el moderno régimen de economia de mercado. También se
considera que la corriente neoclasica dominante en aquel tiempo, interpret6 e hizo
recomendaciones poco vélidas para remontar los problemas mas apremiantes
planteados por la crisis. El resultado fue la aparicién de un preocupante vacio
teérico que no podia durar mucho tiempo, dada la gravedad de la situacion.
Efectivamente, mientras la teorfa neoclasica se desacreditaba por todas partes tres
autores, separados entre si, comenzaron a construir una respuesta mas eficiente ante
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los problemas, fundados en una nueva teoria sobre la economia de mercado: Gunnar
Myrdal publicé en Suecia hacia 1931 Monetary Equilibrium; en Polonia Michal
Kalecki comenz6 a publicar sus escritos desde 1933; finaimente John M. Keynes,
publicé en Inglaterra por 1936 su libro General Theory of Enployment, Interest and
money. Es este conjunto de autores quines construyeron una desafiante teoria
alternativa acerca del funcionamiento del capitalismo y de la politica econdémica a la
llamada revolucién keynesiana. Los miembros de la Nueva Escuela de Cambridge
Joan Robinson y John Eatwell consideran que éste surgio asi:

"De la quiebra total de la teoria ortodoxa enfrentada con la depresion, surgié
una nueva ola. Guanar Myrdal en Suecia, que seguia la direccién de Wicksell;
Michal Kalecki en Polonia, y Maynard Keynes en Inglaterra, trabajando
independientemente los unos de los otros, encontraron un nuevo diagndstico
de la inestabilidad del capitalismo. Este movimiento pas6é a ser conocido
como la revolucién keynesiana porque Keynes fue el més elocuente y famoso
de sus expositores{...]" ¥

fundamental entre liberales neoclasicos y la nueva corriente keynesiana se di6 en
torno a la cuestién de la intervencién o no intervencién del gobierno en los
mecanismos de la economia de libre mercado. o

En términos de la trayectoria del pensamiento Liberal el enfrentamiento

La posicién de los neoclasicos es sefialada por Robinson y Eatwell de la
siguiente manera: "Durante la gran depresién, cuando habia un desempleo masivo
en todos los paises industriales, los economistas seguian sosteniendo que un
mercado libre tiende a establecer el equilibrio y que la interferencia en su delicado
mecanismo sélo puede causar dafio”, ademas sefialan: "La doctrina de la beneficiosa
influencia de la competencia en un mercado libre significaba, en realidad: los
hombres de negocios son los que mds saben. Como toda intervencion por parte del
gobierno, aunque bien intencionada, seria perjudicial segin se aseguraba, la teoria

n350 -

no contenia recomendaciones para la accion"”.

Como se observa, existe un celo liberal y antintervencionista mostrado por
los lideres neoclasicos, pero Keynes veia las cosas de otra manera:

"Se hablaba de una crisis de insuficiencia de la demanda puesto que habia un
exceso de produccion con respecto a la demanda solvente. Se habia generado

%% Joan Robinson y John Eatwell, Introduccién a la economiz modema. Fondo de Cultura Econdémica, México, 1992,
Pag. 61.
*® |dem, Pag. 60y 61.
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un exceso de produccién en un contexto de compresion de la demanda y de la
propensién a consumir cuyo resultado fue un desequilibrio importante que
afecté a la inversion neta. Del diagnéstico se deducia directamente el
remedio: aumentar la propensién a consumir gracias a una reactivacion de la
demanda global. Esta fue una de las mas importantes proposiciones de John
Maynard Keynes (1883-1946), quien dota al Estado de una accidén de
regulacién macroecondmica, es decir, de una funcién de regulacion global”
més aun anota Guillén Romo "Para Keynes la filosofia del laisssez-faire

estaba superada”.’ !

Ante un mundo sumido en recesién y urgido de respuestas, la revolucién
keynesiana y sus propuestas en favor de la intervencién gubernamental para
reequilibrar los mercados, pronto gand la opinién de gobiernos y académicos para
constituirse en el paradigma econémico dominante durante muchas décadas. Pero
cque sucedi6é con los liberales ortodoxos durante el ascenso del keynesianismo?
;como respondieron al desafio intervencionista?. En general el liberalismo
antintervencionista se replegé pero no desapareci6, se mantuvo activo y con una
actitud critica y desconfiada hacia la intervencionista.

En un primer momento del avance keynesiano, la actitud de los lideres
ortodoxos fue escandalizacion y de condena unénime, asi:

"Desde los afios treinta, la escuela neoclésica ortodoxa, representada sobre
todo por F. A. Hayek, en esta época, denuncia el escéandalo que causa la
representacién keynesiana del mundo, a tal punto que llega a excluir a
Keynes de la comunidad de los economistas. Mientras que, segin Hayek,
~ desde el nacimiento de la ciencia economica todos los verdaderos
... economistas han actuado para construir una economia de mercado donde
reduce cada vez mas el papel del Estado, Keynes aboga, por el contrario, por

un control total de la sociedad civil por parte del Estado".”?

Suceso que actualmente nos permite comprender, la causa de donde se
origina esta tendencia propia del fenémeno globalizador que pretende como se
describe en lineas que anteceden, reducir totalmente la participacién estatal en la
construccién de una economia de mercado, sustentada en la competitividad y
eficiencia de la empresa con el objeto de lograr exportar més, de lo que importamos,
aunque la historia demuestra que cuando México ha logrado tener una balanza
comercial favorable, ha sido producto de una fuerte devaluacion que nuestra

51 Guillen Romo, Hector, Origenes de la crisis en México 1940-1982. ERA, México, 1986, Pags. 16 y 17.
52 Idem, Pag. 21
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moneda ha sufrido, porque cuando tal suceso es absorbido y por tanto la moneda
nacional se aprecia, se genera un déficit comercial, puesto que importamos mas de
lo que exportamos y por consiguiente, surge la necesidad de tener recursos para
costear tal gasto que influye medularmente cuando se junta el cumplimiento de
obligaciones que tenemos con el exterior para pagar los créditos que nos otorgan y
ante la falta de recursos, genera nuevamente este proceso mexicano de depreciacion
de nuestra moneda y solicitud de prestamos al exterior para recomponer la
economia.

Hecho que incuestionablemente es inaceptable, puesto que la infraestructura
industrial y econémica de una nacién no puede estar sustentada{para lograr
exportar), en la constante devaluacién de la moneda, dado que ello, solo es reflejo
de una ineficiente politica econémica que le impide a la empresa mexicana poder
ser competitiva con las del exterior, dado que ante el ingreso incontrolado de toda
clase de productos extranjeros a nuestro pais, debemos generar una economia sélida
y un orden juridico que le permita funcionar en las mismas condiciones que tienen
las de otros paises. :

Ademas de la censura Keynesiana, la tendencia de condena liberal-ortodoxa
fue creciendo conforme se daban avances concretos en las politicas de intervencién
gubernamental, es el caso de Walter Lippmann quien promovid un celebre coloquio
internacional que lleva su nombre, en el cual se dieron cita los lideres de la
ortodoxia liberal europea, en 1938. Por alli estuvieron J. Rueff (Francia); J. B.
Condliffe (G.B), Hilperin (Polonia); F.V. Hayek y L. Von Mises (Austria); Ven
Zeeland (Bélgica), y otros menos importantes.

Los pronunciamientos en favor del liberalismo ortodoxo y la no intervencidn
fueron numerosos y contundentes, por ejemplo W. Lippmarin sentencio: "Sélo el
mecanismo de precios funcionando en mercados libres permite obtener una
organizacién. de la produccion susceptible de conducir a la satisfaccidn maxima de

los deseos del hombre".”

De acuerdo con la versién de Emile James, luego de varios dias de trabajo el
coloquio di6 luz a un programa o agenda de actividades a realizar por parte de los
liberales neoclasicos, que contenia los siguientes puntos:

1. El Estado debe solo definir las instituciones que sirvan de marco a la actividad
econdmica y asegurar su defensa.

5 Lippman, Walter, "Agenda del coloquio®, en Emiles James. Historia del pensamiento econdmico en el siglo XX,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, Pag. 249,
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2. Evitar que los equilibrios que se establecen en los mercados sean afectados por
organizaciones o grupos.

3. El Estado Unicamente debe intervenir en los casos en que las elasticidades de la
oferta y la demanda se encuentren muy reducidos en casos excepcionales, después
se debe volver cuanto antes al mecanismo equilibrador del libre mercado.

4. Bvitar el control de precios citando el mercado pueda fijarlos eficientemente.

5. Conviene desconfiar de las modificaciones que se hagan a la estructura del
mercado. _

Un poco después del coloquio, en 1939, y como parte del liberalismo
defensivo de entreguerras aparecié una obra colectiva intitulada Economie dirigeé
ou economie collectiviste, en la que participaron F. Von Hayek; L. Von Mises;
Halm; Barone; y Mr. Pierson , los cuales expusieron las razones de por qué temian
el desarrollo de una economia dirigida.> '

De todos estos autores, el de mayor influencia y con una obra mas sélida ha
sido Frederick Von Hayek, dada la cientificidad del conocimiento que propone,
cuyas concepciones son fundamentales para entender la trayectoria y posiciones del
pensamiento neoliberal contemporaneo. Por esta razén conviene detenernos un poco
més en este "paladin del liberalismo contemporaneo”, al que se puede ubicar como
un neocldsico de la escuela dustriaca y mas precisamente como parte de los
austriacos modernos al lado de Ludwing Von Mises y Joseph Schumpeter"* de
profundas convicciones liberales.

El punto de partida y de llegada en la obra de F. A. Hayek, esté representada
por una constante preocupacion en torno al régimen de libertad econdémica y social.
En este sentido podemos decir que la columna vertebral de todo su pensamiento esta
constituida por nocién anglosajona de libertad, entendida como "la ausencia de
coercion"S, e inspirada en Adam Smith.

"Retiradamente he escrito la condicién de libertad - dice Hayek -,
refiriéndome a un estado en el cual cada quien puede usar su saber para sus
propositos, en la clasica frase de Adam Smith, "cada hombre, mientras no viole las

%% Ver al respecto Ia obra anteriormente citada de Emile James.

55 Entre los economistas de la escuela austriaca moderna que destacaron conforme iba avanzando el siglo XX,
podemos nombrar a Ludwing Von Mises, Frederich Von Hayek y Joseph A. Shummpeter.

56 A, Hayek, Frederick, The Constitutivo of liberty, Chicago Univesity Press, Chicago 1960, P4g. 163.
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leyes de justicia debe ser perfectamente libre de perseguir sus propios intereses de
acuerdo a su manera".”’

Para nuestro autor la libertad sélo es posible en un régimen social que
reconoce y resguarda los derechos individuales frente al gobierno y frente a los
otros, asi entonces libertad derechos individuales se hayan fuertemente ligados:
"Puesto que la coercidn es el control de las acciones de un individuo por parte de
otro, esto puede ser prevenido solamente habilitando al individuo para que asegure
por si mismo una esfera privada donde esté protegido contra tal interferencia. La
legitimacién de las expectativas de una persona y los derechos del individuo son el
resultado de reconocer tal esfera privada".”®

Asi mismo considera que el nicleo central de los derechos individuales esta
determinado por la propiedad: "El reconocimiento de la propiedad es, claramente, el
primer paso en la delimitacién de la esfera privada, la cual nos protege contra la
coercion {...] y nadie puede ser libre de atacar otras propiedades y decir al mismo
tiempo que valora la civilizacién".”

El régimen de propiedad privada y la libre competencia terminan por ser los
supuestos fundamentales del progreso y bienestar de la sociedad moderna.

"La competencia que no pone trabas - dice Hayek - tiende a hacer reinar un
estado de cosas en donde: primero, todo bien serd producido mientras alguien
sepa hacerlo y venderlo provechosamente a un precio tal que los compradores
lo van a preferir a cualquier otro producto disponible; segundo, todo bien
producido lo es por personas que pueden hacerlo tan barato como no lo
podrian producir los que de hecho no lo hacen y, tercero, todos los bienes
producidos seran vendidos a precios mas bajos, o por lo menos a precios tan
bajos que podréan ser vendidos por los que de hecho no los venden". 80

Dado un régimen de propiedad privada y libre competen(:la con una multitud
de productos y compradores, los precios tienen la funcién de guiar y controlar por
autoregulacion, las decisiones de los agentes econdmicos generando informacién
continua e inmediata.

"(El sistema de precios es) como una simple mdaquina registradora de
cambios, o como un sistema de telecomunicaciones que permite que los

57A. Hayek, Frederick, Law legislation and liberty, Chicago Univesity Press, Chicago 1983, Pags. 55y 56.
8 £. A. Gayek, Law legislation and liberty, Chicago Press University, 1983, Pag. 139.

%% Idem, Pag. 140.

% F. A. Hayek, Op. Cit. Pag. 87.




T ——
e

37

productores individuales se limiten a observar el movimiento de algunas
manecillas [...] y ajustar de esta manera sus actividades a los cambios.
Cambios que no seran mas que lo que el movimiento de los precios haya

reflejado™.®!

Las anteriores concepciones derivaron en cinco postulados de politica econdmica
sostenidos por Hayek y sus epigonos contemporéneos:

1.-  Es fundamental restituir la soberania del libre mercado, por ser ésta la
via mas eficiente para alcanzar prosperidad y justicia econdémica con libertad y
respeto a los derechos individuales.

2.- Es necesario que ¢l Estado deje de controlar los precios y las cantidades
de mercancias producidas, pues los precios son reguladores de la actividad
economica en la medida que sus variaciones funcionan como sefiales que guian
multitud de acciones individuales en un contexto de libre competencia.

3.- El acceso a los diversos empleos debe ser individual libre y abierto a todas
las personas. Por tanto, los sindicatos no tienen razon de existir por distorsionar los
mercados de trabajo.

4.- Cuando la formacién de un monopolio es inevitable, es necesario impedir
a toda costa, que éste quede en manos del Estado.

5.- Es fundamental la libre circulacién de individuos y de mercancias, por ello
es necesario evitar el control estatal del comercio exterior.

d).- EL LIBERALISMO TARDIO

El liberalismo tardio lo integran los economistas ortodoxos neoliberales y
monetaristas de hoy, que son herederos de sus predecesores clasicos, neoclasicos, y
defensivos. Su caracter tardio consiste en que mantienen y aplican postulados
liberales del siglo XVIII y XIX en el marco de una economia de fines del siglo XX,
muy diferente de la que vivieron Smith y Marshall por lo menos en tres puntos:

1) El supuesto de la libre competencia concurrencial es cuestionable hoy en dia,
considerando que los grandes oligopolios mantienen fuertes controles sobre amplios

' F. A. Hayek, The use of knowledge in society, American economic review, vol. 35 sept. 1945, P4g. 36, citado por
Héctor Guillén Romo "El neoliberalismo de Havek", Investigacion econémica nim. 201, julio - septiembre de 1992,
Pag. 77.
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segmentos del mercado y/o mercados completos, ademais de que la formas
tradicionales de la competencia también se han transformado; :

2) Las crisis econoémicas son cada vez mas explosivas y duraderas, ademas de que
manifiestan nuevo mecanismos de propagacién; y

3) El postulado del libre comercio es solo una ilusién por efecto de las sofisticadas
formas del neoproteccionismo. Para ello trato de explicar cémo esta forma de
liberalismo aparecié en los escenarios econémicos y la forma como se ha
propagado.

Actualmente disponemos ya de maltiples testimonios que dan cuenta de un
giro en la teoria y la politica econdmica hacia concepciones 'neoliberales por parte
de académicos, gobiernos, y organismos internacionales desde principios de la
década de los ochenta en todo el mundo. El doctor Luigi Spaventa nos dice al
respecto: "Esta 'nueva' teoria y sobre todo su aplicacion macroeconémica, han
obtenido un répido y creciente consenso, tanto entre 'the hordes of best and
brightest' [...] como al nivel de la divulgacion publicitaria y de las declaraciones

normativas".%?

Estamos de acuerdo, el neoliberalismo econdémico es el paradigma

hegemonico de nuestros dias en muchos paises del mundo que inevitablemente han
tenido que ingresar a este proceso globalizador, propio de este neoliberalismo que
caracteriza casi a todas las economias del mundo y que fundamentalmente tiene los
siguientes aspectos: -
1. Segin hemos dicho, el liberalismo ortodoxo es parte de una recia y afieja
tradicion que durante la revolucién keynesiana pasé discretamente a la defensiva sin
desaparecer y sin dormir. Sus principales defensores se movieron hacia un repliegue
institucional desde donde se mantuvieron, activos y a la espera de que la
impredecible espiral de la historia, les brindara escenarios mds favorables.

2. La severidad de la fase recesiva del ciclo econémico que afecto a la economia
mundial durante los afios setenta, puso a prueba los postulados”.y medidas
recomendadas por tradicion keynesiana (ortodoxa y sincrética), que no funcionaron
con la misma eficacia mostrada en los afios treinta, lo cual provocé desconcierto y
desencanto entre las élites del dinero y de la politica que se tradujo en un descrédito
para teoria antafio eficiente y consentida.

% Luigi Spaventa, "Un giro de ciento ochenta grados en la teoria econémica”, Investigacion Econdmica, julio -
septiembre, 1983, Pag. 50.
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3. El endurecimiento de gobiernos y empresarios ante la severidad de las fases
perversas del ciclo econémico, lo cual los hizo propensos a reconocer en el discurso
neoconservador una respuesta y una posible salida a los problemas globales.

En términos de un andlisis del pensamiento econémico mismo, al margen de
otras consideraciones, el giro ortodoxo tiene que ver con el disenso neoliberal
respecto a la teoria y practica del keynesianismo en dos puntos claves:
primero, un acentuado rechazo a la intervencion del Estado en la economia, por
considerar que descompone el delicado mecanismo de los precios que
automaticamente tiende hacia el equilibrio general, asignando de manera mas
eficiente los escasos recursos con que cuenta la sociedad, provocando mayor
libertad y prosperidad; segundo, solamente el libre mercado, sin interferencias, es
capaz de sacar adelante a la economia mundial de su grave crisis de esta inflacién
provocada por los excesos intervencionistas, y a los paises subdesarrollados de sus
tradicionales rezagos.

En relacion al intervencionismo econdmico gubernamental, el premio Nobel
de Economia nos dice:

"A pesar de que los Estados Unidos no han adoptado la planificacién
econdmica central, el aumento del papel del Estado en la economia ha ido
muy lejos durante los Gltimos cincuenta afios. - Esta intervenciéon ha
significado un costo -en términes econdmicos. Las limitaciones que esta
actuacién impone a nuestra libertad econémica amenazan con liquidar dos
siglos de progreso econdmico. La intervencién ha tenido también un costo

politico: ha limitado considerablemente nuestra libertad humana".**

Los pronunciamientos del Dr. Friedman sobre la soberania del mercado y la
no intervencién gubernamental tienen que ver directamente con su concepcion de la
regulacion automatica de la economia de libre mercado y su teoria de los precios
que de manera sintética exponemos a continuacion. -

1. El punto de partida es la nocion de ciencia econdmica que construye retornando
la idea neoclasica del problema fundamental de la "economia pura"; la asignacion
éptima de recursos escasos. Textualmente dice al respecto: "La Economia es la
ciencia que estudia la forma en que una determinada sociedad resuelve sus
problemas econémicos. Existe un problema econémico cuando se usan medios

. . 64
escasos para satisfacer fines alternativos®”.

¢ Friedman, Milton, Libertad de elegir, Grijalbo, Barcelona, 1980, P4g. 97.
% 1dem, Pag. 13.
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2. En cuanto a su concepcién de ciencia econdémica, nuestro autor adopta la
concepcién a favor de una economia positiva ajena a juicios de valor, al respecto
escribe: "La economia positiva es, en principio, independiente de cualquier posicién
ética o cualesquiera juicios normativos [...] se refiere a 'lo que es' no a 'lo que
deberia de ser' [ ..] en resumen, la economia positiva es, o puede ser, una ciencia

'objetiva’ precisamente en el mismo sentido que cualquiera de las ciencias fisicas".®

3. Toda economia de marcado enfrenta cinco problemas basicos:

1. Establecer normas

2. Organizar la produccion

3. Distribuir el producto _

4. Proveer al‘mantenimiento del aparato productivo y al progreso econdmico
5. Ajustar, a corto plazo, el consumo a la produccion

4. ;Cual es el mecanismo que puede resolver mas eficientemente estos problemas?
Friedman piensa que es el sistema de precios, que se constituye en regulador de
toda la economia desplegando tres funciones primordiales que a continuacion cito
textualmente: "Los precios, por lo tanto ejercen tres tipos de funciones para resolver
los cinco problemas mencionados: transmiten eficazmente la informacion adecuada,
crean incentivos para que se guien por elia quienes usan los recursos y proporcionan
incentivo a los duefios de los recursos para orientarse también por esta

informacién".%

5. Los mercados tienden automéaticamente a una situacién de equilibrio cuando se
deja actuar libremente y sin interferencias al sistema de precios, nuestro distinguido
economista de Chicago dice al respecto:

"En cualquier periodo de tiempo, durante el cual la cantidad de un producto
es relativamente fija, debe existir alguna manera de ajustar el consumo a la
produccion]...]. Cuando la gente puede pujar libremente por los bienes, los

% Friedman, Milton, La metodologia de la economia positiva, en Ensayos sobre economia positiva, Grijalvo, Madrid,
Gredos, 1970, Pag, 96.
% Friedman, Milton, Teoria de los precios, Alianza Universidad, Madrid, 1980, Pag. 18.
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precios se ajustardn por si mismos de manera tal que la cantidad que la gente
desea comprar al precio del mercado serd igual a la cantidad disponible,

incluso si la cantidad de bienes disponibles es completamente fija".%’

6. Por Gltimo, el Dr. Friedman destaca la importancia y complejidad de un sistema
de precios cuando escribe:

"Un sistema de precios resuelve el complicadisimo problema de coordinar las
actividades de decenas y cientos de millones de individuos en todo el mundo
y ajustarlas rdpidamente a unas condiciones constantemente cambiantes. El
sistema de precios es un artificio extraordinariamente complejo y sutil para la
resolucion de este problema solo cuando las cosas marchan mal se advierten

sus complejidades".®®

De acuerdo a todo lo anterior, la economia de libre mercado, se regula
eficientemente ‘sola y las intervenciones del Estado en ella descomponen los
complejos equilibrios que autométicamente logra el sistema de precios, provocando
desérdenes y crisis. La conclusién es entonces: las intervenciones del Estado en la
economia de libre mercado son perjudiciales y por ello deben evitarse. Hecho que
desde el sexcenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado se implemento, logrando su
mdxima realizacion en el periodo presidencial anterior con el Lic. Carlos Salinas de
Gortary y cobrando mayor relevancia en el actual, dado que hasta productos que
antes se consideraban como imposible que ¢l Estado dejase de intervenir para
establecer su precio, se han dejado actualmente a la oferta y la demanda del mismo
mercado, verbigracia, el precio de la leche, tortilla etc.

Consecuente con sus convicciones de no intervencidn, el premio Nobel de
Economia hace suya la teoria del libre comercio cuando afirma: "En todo momento,
desde los tiempos de Adam Smith, ha habido una virtual unanimidad entre los
economistas, cualquiera que fuese su posicion ideolégica en otros aspectos, sobre la
afirmacién de que la libertad de comercio internacional redunda en beneficio de los
paises comerciales y del mundo", sobre la teoria de la ventaja comparativa de
Ricardo se expresa de la siguiente manera: "Aunque fuésemos mas eficientes que
los japoneses en la produccion de todo, no nos interesaria producirlo todo.
Debiéramos concentramos en las cosas que hiciésemos mejor, aquellas en que
nuestra superioridad no ofreciese dudas. En la jerga econdmica acufiada hace mas

de 150 afios, se le [lama a eso: principio de la ventaja comparativa”.®

%7 Idem, Pag. 19.
% Idem. Pag. 19.
% Fridman, Milton, Op. Cit. Pag. 72. Ver 64, Pag. 42.
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Una vez analizadas las premisas tedricas del liberalismo de nuestro tiempo, y
para efectos de nuestra indagacién sobre los nexos existentes entre el
neoliberalismo y la globalizacidén econdmica, es conveniente centrar nuestra
atencion sobre la presencia de los pensadores neoliberales en organismos
econdmicos internacionales de tendencia globalizadora, lo cual ha empujado
politicas en favor de la globalizacidon y la liberalizacién forzadas en contra de
posturas nacionalistas y proteccionistas que son mal vistas por ideblogos y
funcionarios de los poderosos organismos globales: Fondo Monetario Internacional
y Banco Mundial.

Los recientes trabajos de Christopher Colclough dan una serie de pistas al
respecto cuando dice: "Algunos economistas neoliberales obtuvieron puestos de
asesoria estratégica o ejecutivos en agencias gubernamentales e internacionales. En
consecuencia, los paquetes de reformas a las politicas con los que se condicionaban
los nuevos préstamos para el Sur, se vieron cada vez més influidos por sus andlisis y
prescripciones™.”® En beneficio de la precision, conviene sefialar nombres e
instituciones que caracterizan el surgimiento de la globalizacion:

Durante los afios ochenta encontramos como funcionarios prominentes en el
Banco Mundial a Bela Balassa, Anne Krueger, y Deepak Lal.

En el Banco Mundial también Elliot Berg dirigié un equipo que elaboré "el
primer pronunciamiento neoliberal importante en el campo de la politica econémica

: 7
aplicada".

Alan Walters con gran influencia en el gobierno de M. Tatcher, atizd fuertes
criticas contra los desarrollistas y aconsejé al Banco Mundial, impulsar la
privatizacion de los sistemas de transporte en los paises en desarrollo.

Por su parte David Evans nos informa acerca de como algnos de los
funcionarios antes citados, ya desde los afios setenta trabajaban en grandes estudios
empiricos de donde se derivaron recomendaciones en favor del libre comercio, la
globalizacién y la apertura de las economias nacionales.

™ Colclough, Christopher, "Estructuralismo v Neoliberalismo: una Introduccién” , en Christopher Colclough y James
Manor (compiladores), ; Estados o mercados ? El Neoliberalismo y el Debate sobre las Politicas de Desarrolio,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, pag. 20.

™ Idem, Pag. 24.
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En orden cronolégico tenemos a: Little y Scitovsky (1970); Balassa y
asociados (1971); Donges (1976); Krueg (1978); Bhagwati (1978); Balassa y
asociados (1982). Dice Evans:

"Esta informacién de casos particulares se utiliz6 para apoyar la
argumentacion tedrica en contra de la ISI [industrializacion con sustitucién de
importaciones] y en favor de la industrializacién orientada hacia la
exportacién (IOE) [...] se sostenia que se obtenian beneficios de eficiencia
adicionales de la realizacién de economias de escala por medio de las ventas
en el mercado mundial y de los beneficios de eficiencia inducida de la

competencia internacional".”

Mas recientemente y en la misma frecuencia neoliberal y globalizadora, estan
los estudio de Syrquin y Chenery (1989) y del Banco Mundial (1987). Los primeros
muestrearon mas de 100 paises en el periodo 1950 -1983 para ver la relacién entre
orientacién comercial, crecimiento: "Sus hallazgos sugieren que los paises pequefios
orientados hacia el exterior, hacia las manufacturas tenian las mayores tasas de
crecimiento del ingreso per capita en el periodo de la muestra, y que Ia orientacién
hacia el exterior llevaba a tasas de crecimiento mdas répidas tanto a los paises
grandes como a los pequefios|...]".”

En el caso del Banco Mundial, sus investigadores elaboraron un estudio en el
que se muestreo a 41 naciones que se dividieron, segiin su régimen comercial, en
cuatro grupos:

1) De fuerte orientacién hacia afuera
2) Moderada orientacion hacia afuera
3) Moderada orientacion hacia adentro .

4) Con fuerte orientacion hacia adentro

Sobre las conclusiones extraidas del estudio dice Evans "A simple vista, los

resultados apoyan fuertemente la idea de que los paises méas orientados hacia afuera

. . e 74
han experimentado una tasa de crecimiento mayor".

 Evans, David, Manos visibles e invisibles en la reforma politica comercial, en Christoper Colclough, Op. Cit. Pag,
92.

” Idem. Pag. 93.

™ Idem. Pag. 98.
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Asociada al ascenso, neoliberal, surge una intensa polémica entre los liberales
modernos a favor de la apertura y globalizacién de las economias latinoamericanas
y los estructuralistas de la CEPAL, defensores de la regulacion del sector externo y
la industrializacién por sustitucion de importaciones que tiene que ver con la
diferencia de opiniones en torno al orden econdmico internacional y al papel de la
politica econdmica en general, como se muestra de manera abreviada en el siguiente
cuadro de orientacion resumida.

Concepto Enfoque neoliberal Enfoque estructuralista

Regulacion del sistema Mercado libre y soberano 14  Estado nacional y democratico

econdmico

Politica de precios Liberalizacion y eliminacion de Administracion de precios con
subsidios distorsionantes racionalizacion de subsidios

Politica de demanda agregada  Contraccion del gasto publico, Regulacién y  expansién
de la oferta monetaria, e selectiva del gasto publico,
incremento del costo del oferta monetaria, y tasas de

dinero. interés.

Orden econémico internacional Globalizacién econémica y Economias nacionales mixtas
economia postnacional

Politica comercial Liberalizacién comercial rapida proteccionismo  gradual vy
con supresién de Dbarreras racionalizado
proteccionistas

Inversion extranjera Eliminacién de trabas y trato Captacidn selectiva y regulada
igualitario -

-~

Con relacién al reto que significé para el estructuralismo cepalino el giro
neoliberal, Colclough nos informa, en su muy reciente trabajo publicado en inglés
en 1991 y en espafiol apenas en 1994, lo siguiente:

"El mayor desafi¢ para el estructuralismo no provino de la izquierda sino de
un grupo de economistas que trataron de reafirmar las doctrinas principales
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del liberalismo econdmico en el andlisis del desarrollo. Los mas influyentes
de estos criticos son Balassa, Bauer, Krueger, Lal y Little, quienes han escrito
extensa y combativamente sobre estas cuestiones, sobre todo en la prensa
académica, desde principios de los afios setenta [...]. Estos y otros autores
continian una tradicion de la economia que tuvo su origen en Chicago y cuyo
expositor mas eminente durante la postguerra fue Harry Johson[...]. En
cuanto a las soluciones, este grupo de economistas aconseja principios y
politicas de operacion del mercado que se asemejan a las de los primeros
economistas liberales, desde Smith hasta Marshall".”

Efectivamente, los economistas antes citados han desplegado intensa
actividad en favor del libre comercio y la globalizacién en todos los foros a su
alcance, es el caso de Bela Balassa quien en 1983 durante el VII Congreso Mundial
de Economia celebrado en Madrid, en las conclusiones de su ponencia sobre
comercio internacional dijo: "Se deduce que la liberalizaciéon comercial es
mutuamente beneficiosa para los paises industrializados y los paises en desarrollo.
En particular, la reduccién de las barreras comerciales permitiria también el
aumento del comercio entre los paises en desarrollo, actualmente restringido por la

. . , 76
existencia de obstaculos”.

Por su parte Juergen B. Donges fustiga al proteccionismo de la siguiente
manera:

"La esencia del proteccionismo, como lo muestra la teoria econémica y la
evidencia empirica confirma, es la distorsion en la asignacién de recursos,
tanto en los sentidos estatico y dindmico como en los niveles nacional y
mundial. El proteccionismo selectivo tiene costos particularmente altos desde
el momento que desliga el desarrollo econdémico de las condiciones de
mercado y reduce progresivamente la adaptabilidad estructural de la
economia a oportunidades y obstdculos impredecibles, ya sean estos internos

o extremos".”’ -

Para terminar nuestra exposicion sobre el liberalismo tardio, es conveniente
enumerar sus concepciones sobre la no intervencién, la apertura y la globalizacion.

™ Colclough, Christopher, "Estructuralismo v Neoliberalismo", una introduccién, en Christopher Maclough y James
Maner{compiladores), Op. Cit. Pags. 18 y 19, ver 71, Pag. 42. :

"8 Bela Balassa, Comercio Internacional de bienes manufacturados y cambio estructural en los pafses industrializados,
en industrializacién, Comercio v desarrolle, enero - junio de 1984, vol 7, niimeros 1 y 7, Pag. 34,

T B. Juergen, Donges, El ordenamiento del Comercio Internacional en la encruciiada, en industrializacién y Comercio
Exterior, Pag. 34.
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1. Los mercados imperfectos son mejores que los gobiernos imperfectos en la
formacidn y la realizacién de ventajas comparativas a largo plazo y en las ganancias
del comercio.

2. La proteccién bajo la forma de restricciones cuantitativas siempre
inconveniente, de ordinario debieran de evitarse los aranceles.

3.  Dado un excesivo proteccionismo asociado a bajos niveles de
eficiencia y desarrollo econdmico en América Latina, la politica comercial es una de
las areas centrales de la reforma neoliberal.

4.  Laexpansion de las exportaciones, en el marco del libre comercio y las
ventajas comparativas, funcionan mejor en favor del desarrollo econémico de los
paises atrasados, que el proteccionismo y la sustitucién de importaciones.

Finalmente, después de observar el desarrolio de los postulados principales
que caracterizaron al liberalismo econémico, podemos comprender mejor ios
postulados sobre los que hoy en dia, se encuentra inmerso este proceso que se ha
denominado globalizador, aunque con el objeto de dejar sentadas concretamente las
bases a las que el orden juridico debe orientar sus disposiciones.

Recapitulando tenemos lo siguiente:

1. Tomando en cuenta la historia del pensamiento econémico moderno,
podemos decir que el surgimiento y desarrollo de la economia capitalista ha estado
asociado con una rica y compleja produccidn intelectual que tiene en el liberalismo
econémico su més fiel y preciada representacion teérica. En esta relacion compleja
y dindmica entre capitalismo y liberalismo se ve hoy, una vez maés, confirmada por
los lazos existentes entre los procesos de globalizacién y la ideologia neoliberal
prevaleciente. Esto es asi porque los postulados basicos de dicha doctrina avalan y
refuerzan la prax1s Globalizadora y la insercién de las economias nacionales en el
torrente econémico mundial.

2. Los postulados y politicas que propugnan los neoliberales, curiosamente
son coincidentes con las condiciones que requiere y exigen los agentes
globalizadores (empresas globales industriales, comerciales, financieros y de
servicios) para el cabal despliegue de la cadena valor en escala planetaria, las cuales
son:

a) Desregulacion de las actividades econdmicas.
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b) Libre flujo planetario de inversiones tanto directas como de cartera, conforme

a las reglas que se establezcan en el Acuerdo Multilateral de Inversiones(AMI o
MALI en ingles).

¢) Supresion de los proteccionismos distorcionantes y estorbosos.

d) Apoyo y preferencia por la propiedad privada y demostracién de la propiedad
pulblica.

e) Respeto y vigilante resguardo a la soberania del mercado y sus mecanismos, que
son capaces de guiar adecuadamente el funcionamiento de toda economia.

f) Critica y rechazo a las limitaciones impuestas por los gobiernos nacionales a la
libre operacion de los oligopolios globales.

g) Los capitales externos son benéficos y necesarios para los paises receptores y
ayudan a un mayor desarrollo.

3. El ideario neoliberal, hegeménico hoy en dia aparece como algo inédito y
totalmente nuevo, empero, el andlisis histdrico nos revela que este enfoque no es
mds que una forma histérica del liberalismo, una continuacién del dogma liberal
que es inmanente al origen y desarrollo de la economia modema y los procesos
integradores que-dan paso al proceso globalizador de las naciones. Con base en el
desarrollo que ha tenido hasta nuestro dias el liberalismo, podemos encuadrarlo
dentro de las siguientes cuatro etapas: I.- Liberalismo clésico; II.- Neoclasico, I1I.-
Defensivo; IV.- Tardio. .

4. Adam Smith y David Ricardo son dos pensadores de gran estatura
intelectual que establecieron como piedra angular de su pensamiento la fe sincera y
profunda en el principio de la libertad natural, que por lo demas, era también
patrimonio del liberalismo europeo de su tiempo. Estos dos pensadores, padres del
liberalismo econdémico moderno, supieron ser audaces y revolucionarios en su
tiempo al desarrollar los postulados basicos del liberalismo econdmico:

a) Cuando se proscriben los controles y restricciones, el sistema de¢ la libertad
natural se impone, provocando desarrollo y prosperidad econémica. ~

b) El individualismo econémico desata fuerzas en favor del desarrollo econdmico
que son guiadas por una metaforica mano invisible o fuerzas del mercado.

c) Los controles econdmicos son absurdos, tal es el caso de los monopolios y el
proteccionismo.

5. Considerando los amplios testimonios que nos brinda la historia del
pensamiento econdmico, podemos constatar que en el Gltimo tercio del siglo XIX
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ocurrié un severo deterioro de la teoria econdmica clésica y el ascenso de un nuevo
paradigma conocido como teoria econdmica neoclasica. La revolucién neocldsica
no fue resultado de un solo esfuerzo sino de un conjunto de obras y autores que,
pese a estar separados unos de otros, concibieron concepciones econdmicas
parecidas y complementarias, tal es el caso de W. S. Jevons (Gran Bretafia); Karl
Menger (Austria); Leon Walras (Lausana Suiza); Alfred Marshall (Gran Bretafia).

Estos pensadores realizaron una amplia revisién de los postulados basicos de
la economia clasica, sobre todo los que tenian caracter y/o implicaciones politicas y
sociales indeseables, aunque mantuvieron y reforzaron dos principios clésicos:
respeto irrestricto a la propiedad privada y defensa del dogma liberal.

6. La concepciones neocldsicas mantuvieron una notable influencia en la
teoria y la politica econémica desde fines del siglo XIX hasta el advenimiento de la
revolucién Keynesiana. Esta corriente impugno y desplazd al paradigma teérico
construido por los economistas neoclasicos y se impuso como la teoria preferida por
gobiernos y académicos de todo el mundo. En un primer momento del avance
Keynesiano, la actitud de los lideres ortodoxos fue de escandalizacién y condena
unanime, luego en un segundo momento su actitud fue de repliegue (francamente
defensivo) y de criticas constantes pero sin mucha influencia real sobre los centros
decisorios de la politica econdmica, es decir, pasaron a la defensiva pero sin
desaparecer, pese a que dentro de ella misma, hoy en dia, esta inmerso el elemento
que habra de hacerla desaparecer.

7. Desde principios de la década de los ochenta se advirtié un giro en la
teoria, en la politica econdémica, hacia posiciones neoliberales por parte de
académicos, gobiernos y organismos econdmicos internacionales. Las causas de la
ola neoliberal que azota al mundo son principalmente tres: Primera, el liberalismo
ortodoxo neoclasico fue desplazado por la Revolucion Keynesiana pero nunca
desapareci6, sino que se mantuvo replegadamente activo en espera de cambios que
lo favorecieran; Segunda, la severidad de la fase recesiva del ciclo econémico que
afectd a la economia mundial durante los afios setenta, puso a prueba los postulados
y medidas recomendadas por la tradicién Keynesiana que no funcionaron con la
misma eficacia mostrada durante la posguerra. Esto provocé desconcierto y
desencanto entre las entes del dinero y la politica que se tradujo en un descrédito del
paradigma Keynesiano, la severidad de las fases perversas del ciclo econdmico
generd grandes descalabros politicos y econdmicos al capitalismo y causo un
endurecimiento de gobiernos y empresarios que los hizo propensos a reconocer en
el discurso neoconservador una respuesta conveniente y deseable para sus
problemas y amenazas.
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8. El neoliberalismo de hoy se encuentra fincado en dos postulados clave:
Primero, un acentuado rechazo a la intervencion del Estado en la economia por
considerar que descompone el delicado mecanismo de los precios que
automaticamente tiende hacia el equilibrio general, asignando de manera més
eficiente los escasos recursos con que cuenta la sociedad, provocando asi una mayor
libertad y prosperidad; Segundo, solamente la propiedad privada y el libre mercado,
sin interferencias, son capaces de sacar adelante a la economia mundial de su grave
crisis de estanflacion provocada por los excesos intervencionistas, y a los paises
subdesarrollados de sus tradicionales rezagos.

9. Asociada al ascenso de la ola neoconservadora universal, surge una intensa
polémica entre los estructuralistas de la CEPAL y las huestes neoliberales. Los
primeros son partidarios de la industrializacién por sustitucién de importaciones y
una regulacion de los gobiernos nacionales sobre precios tasas de interés, inversion
extranjera y, por supuesto, del sector externo. Los segundos, por su parte, se
pronuncian en favor de la globalizacién, y la industrializacion orientada hacia las
exportaciones, la apertura econdmica y el desmantelamiento del proteccionismo vy,
las regulaciones en general.

1.2.1- EN EL DERECHO

Dentro del campo juridico, el hecho mas notable que en forma concreta nos
habla del proceso globalizador, esta ubicado dentro de la Comunidad Economica
Europea; misma que se convierte en el primer antecedente historico de la
globalizacidn, dado que con tales dimensiones, es la primera organizacién que
contiene tanto un parlamento, como un tribunal y una serie de instituciones que
formulan directivas, toman acuerdos; aunque tal Comunidad se.da un conjunto de
normas que al igual que las mencionadas directivas, su observancia para sus
miembros es obligatoria y con efectos automaticos dentro de la leglslacmn interna
de sus integrantes y por consiguiente, con tales lineamientos el concepto de
soberania lejos de desaparecer como muchos han afirmado, solo ha tomado una
nueva dimension, sustentada en la distribucion que de tal institucion se ha realizado,
en favor de un ordenamiento producto del consenso de la generalidad que lo
observa.

Claro esta, que de aceptar el desvanecimiento de la soberania en el Estado,
seria tanto como negar la serie de potestades que los ciudadanos tiene dentro de
toda nacién, para determinar las reglas que deben darse y obedecer, como las
instituciones y organismos necesarios para la convivencia arménica de sus
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integrantes, punto que por si mismo, es suficiente para echar por tierra lo
inicialmente sostenido.

A).- La Comunidad Econémica Europea, nacido el 9 de mayo de 1950 cuando el
Ministro francés de Asuntos Exteriores Robert Schuman da los primeros pasos en la
declaracion que lleva su nombre para integrar las industrias del carbén y del acero
de Europa Occidental.

El 18 de abril de 1951 se firma en Paris el tratado por el que se constituye la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA). El tratado fue firmado por los
representantes de los seis paises siguientes: Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Repuiblica Federal de Alemania. ‘

El 25 de marzo de 1957, lo "seis" firmaron los Tratados de Roma, por los que
se funda la Comunidad Econdmica Europea (CEE) que integra globalmente las
economias de los paises miembros y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica (EURATOM), para el fomento del desarrollo pacifico de la energia
nuclear. :

En 1967, las tres Comunidades existentes (CEE, CECA y EURATOM) se
funden en una sola COMUNIDAD EUROPEA. Cuyos fines son los de conseguir
una integracion politica mas amplia. Para iniciar esta integracion los fundadores
acordaron crear una economia o mercado comun, Unico y de gran extensién con
objeto de sustituir a las economias individuales de los Estados miembros. Este
mercado cuenta con:

Libertad de Comercio

Libre circulacion de personas

Politicas Comunes

Otros sectores de Intervencion

Entre tanto, dentro de la libertad de comercio todos los productos circularan
libremente, sin pagar derechos arancelarios al cruzar las fronteras entre los Estados
miembros. Esto permite crear un mayor mercado interno, articulos més baratos,
mayor variedad de productos.

Asimismo, se establecen politicas comunes en varios sectores, especialmente
en:

-Politica agricola comiin o PAC, que ha estabilizado los mercados agricolas y
permitido la modernizacién de la agricultura europea. Actualmente la PAC debe
adaptarse a nuevas realidades, para las cuales estd siendo revisada.
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-Politica social para unificar las condiciones de trabajo, los derechos sociales
y hacer frente al aumento del paro.

-Politica regional para asegurar un crecimiento armonioso de las regiones y
sostener aquellas en dificultad.

-Politica de transportes para facilitar el movimiento de personas y los
intercambios de mercancias.

-Politica de competencia, para garantizar la igualdad de trato entre las
empresas comunitarias. Las ayudas de los estados no deben falsear el juego libre de
la competencia.

-Politica comin de pesca "Europa Azul", nacida en enero de 1983, que
permite una mejor gestion de los recursos comunitarios. -

-Politica comercial, suscribiendo numerosos acuerdo con terceros paises
industrializados o en vias de desarrollo.

Teniendo igualmente intervencion en otros sectores, tales como en la
Proteccion al medio ambiente, lucha contra el paro, siderurgia, textiles, ast1lleros
investigacién y el desarrollo de nuevas tecnologias.

En suma, se pueden agrupar en tres sectores los acuerdos por virtud de los
cuales surge la Comunidad Europea. Denominandose los primeros, en tratados
originarios; los segundos, en modificativos de los anteriores y finalmente, los de
adhesion de nuevos miembros.

B).- El Gatt.- Otro elemento de vital importancia dentro del tema que es materia de
este trabajo, dada la gran influencia que dentro de esta tendencia globalizadora ha
tenido, es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT, que
tuvo su origen en 1947 como un instrumento provisional que cederia su lugar a la
Organizacién Internacional del Comercio, OIC, en el momento que €sta entrara en
vigencia. Por distintas razones, no existio la voluntad politica para crear la OIC, y
por la fuerza de las circunstancias, el GATT se convirtié de hecho en el principal
ente encargado de velar por el desarrollo de las normas y principios que regirian el
comercio mundial hasta la conclusién de la Ronda Uruguay.”

El GATT realizé6 siete rondas de negociaciones multilaterales con
anterioridad a la Ronda Uruguay; dichas rondas se limitaron al comercio de bienes;
las primeras cinco rondas se centraron en las barreras arancelarias, y la sexta y
séptima fueron ampliadas al tema de las barreras no arancelarias.

La Ronda Uruguay fue una negociacién mucho mas ambiciosa, que incluyo,
por una parte, sectores de bienes hasta ese momento fuera del ambito del GATT,

™ Witker, Jorge, El Gatt v sus Cédigos de Conducta, Guma S. A. de C. V., México, 1982, Pag. 7y ss.
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como es el caso de la agricultura y los textiles; por otra parte, incorpord la
negociaciéon de temas en ese momento "nuevos”, como el comercio de servicios,
aspectos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, y medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio.

Con la Ronda Uruguay se inicia una ampliacion del concepto de "acceso al
mercado” y de las negociaciones comerciales correspondientes, abarcando mucho
mas que el concepto tradicional de las "medidas en frontera" (barreras arancelariasy
no arancelarias), y entrando en los ambitos de las politicas econdmicas internas de
los Estados. Esta ampliacién tiende a confirmarse con la aparicién de una segunda
generacion de "nuevos temas" desde la conclusion de la Ronda.

Aunque los lineamientos de la Declaracion Ministerial de Punta del Este, que
da inicio a la Ronda Uruguay no lo habian previsto, dichas negociaciones tuvieron
como uno de sus principales resultados la creacién de la "Organizacién Mundial del
Comercio”, pivote institucional del sistema de comercio resultante de dicha Ronda.

Como resultado de casi siete afios de negociacion, de 1986 a 1993, la Ronda
Uruguay culmind con la suscripcion de un conjunto de compromisos por parte de
los paises-miembros que comprende: el "Acuerdo por el que se establece la OMC";
cuatro Anexos al mismo; una serie de Decisiones y Declaraciones Ministeriales; y
un Entendimiento relativo a los compromisos en materia de servicios financieros.

Los cuatro Anexos se refieren a: los Acuerdos Comerciales Multilaterales
(sobre comercio de mercancias, comercio de servicios y aspectos de derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio); el Entendimiento relativo a la
Solucién de Diferencias; el Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales; y los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales.

El acuerdo por el que se establece la OMC define como funciones de ese
Organismo: administrar el Organo de Solucién de Diferencias y el Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciales, cooperar con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, facilitar la aplicacién y administracion de
los compromisos acordados, y servir de foro para las negociaciones comerciales
futuras entre sus Miembros.”

Ahora bien, una vez expuestos los dos anteriores datos, podemos afirmar que
son estos, los antecedentes propios de la globalizacion dentro del campo juridico,
dado que si bien han existido otros convenios que a nivel internacional han firmado

” Ver la direccion siguiente en internet: wwwigatt\historia\.htm
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los principales paises del mundo, como fueron algunos sobre la navegacion de rios,
no tuvieron el alcance y dimensiones que estos dos acuerdos anteriormente
enunciados, tuvieron. Entre tanto, es el Tratado de la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) el primer punto donde se inicia el actual proceso
globalizador en que actualmente vivimos, merced a que una vez constituida la
Comunidad Econémica Europea, genero que en diversos lugares del mundo como
Norteamérica y la cuenca del pacifico, se dieran tratados comerciales con menores
dimensiones que el inicialmente precisado, pero que en su contenido tiene buena
parte de los fines que calza el de la Comunidad y que como dije, son producto de tal
acontecer orientado a favorecer el comercio y la libre circulacion de mercancias
para alcanzar un mayor bienestar social para los ciudadanos de sus partes.

1.3.- MEXICO FRENTE A LA GLOBALIZACION:

Los primeros pasos que nuestro pais realiza para formar parte de esta
tendencia, los podemos encontrar en el mes de noviembre de 1985, cuando se inicia
el proceso de negociacion para que ingresard al Acuerdo General Sobre Aranceles y
Comercio, mediante las instrucciones que el entonces presidente Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado dio al Secretario de Comercio y Fomento Industrial Lic. Héctor
Herniandez Cervantes, para que se gestaran todos y cada uno de los tramites que
dieran como resultado su adhesién. Ante esto, el referido Secretario envid una carta
al director general del GATT, C. Arthur Dunkel, pidiéndole comenzaran las
negociaciones, diandole conocimiento de tal acontecer a las partes en la XII reunion
que se celebr6 en Ginebra, Suiza.

Con base en los anteriores sucesos, por determinacion del Gabinete de
Comercio Exterior se integré un grupo de trabajo intersecretarial para realizar la
negociacion de ingreso. Este equipo fue dirigido por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, con la participacion de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Hacienda, y Crédito Piblico, Energia, Minas e Industria Paraestatal y Agricultura y
Recursos Humanos.

Ahora bien, como producto de tal negociacién, nuestro pais en el mes de
febrero de 1983, reformo el articulo 25 de nuestra Carta Magna, elevando a rango
Constitucional la accién gubernamental en materia de planeacion, estableciendo el
sistema nacional de planeacién democratica(PND). Resultando que el dia 30 de
mayo de 1983 se publicé el PND, cuyo objetivo principal era el de mantener y
reformar la independencia de la nacién, para la construccion de una sociedad que
bajo los principios del Estado de Derecho, garantice la libertades individuales y
colectivas en un sistema integral de democracia en condiciones de justicia social.
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Una vez dados los primeros pasos rumbo a la firma de convenios
internacionales con el objeto de impulsar la integracién econdmica mexicana con el
resto del mundo, suscribimos con posterioridad otros acuerdos comerciales como
son:

» Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

« Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venezuela)

» Tratado de Libre Comercio México-Bolivia

» Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica ,

« Tratado de Montevideo establecié México acuerdos comerciales con los paises del
Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, Peru y Ecuador

» Acuerdo de Complementacién Economica niimero 17 México-Chile

» Acuerdos Comerciales con los paises del Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay), Peru y Ecuador

» Acuerdo de complementacion econémica del Tratado de Montevideo

« Acuerdo Regional para la Recuperacidon y Expansion del Comercio

» Acuerdos Comerciales de Aladi.¥

a).- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE:

El objetivo fundamental del TLCAN es liberalizar de manera gradual y
coordinada el comercio de bienes y servicios, asi como los movimientos de capital,
para formar un 4rea de libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México con
los siguientes objetivos:

« Eliminar las barreras al comercio

« Promover las condiciones para una competencia justa

» Incrementar las oportunidades de inversién s
« Proteger adecuadamente los derechos de propiedad intelectual

« Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién de Tratado y solucionar
controversias

« Fomentar la cooperacidn trilateral, regional y multilateral

Con la firma del Tratado se aseguré a los exportadores mexicanos un trato
arancelario preferencial practicamente inmediato para la mayoria de los productos
que envian a Canada y Estados Unidos. ‘

% Para mayores datos, Ver: Witker, Jorge, Comercio Exterior de México, Marco Juridico y Operativo, Editorial
McGraw Hill, México, 1996.
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Asi, a partir del 1 enero de 1994 quedaron libres de aranceles 79.9% de las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos. En 1999 se eliminaria un 12.5%
adicional y 6.3% mas a partir del afio 2004. De esta manera, a partir del 2008 la
totalidad de las exportaciones de México a ese mercado estaran exentas de arancel.

Por lo que se refiere a las exportaciones mexicanas a Canada, el proceso de
desgravacién inmediata es de 78.3% a partir de 1 de enero 1994; 8.5% en 1999;
13.2% en el 2004, y 1.9% en 2008.

Por otro lado, en la negociacién del Tratado se busco asegurar a la empresa
mexicana un periodo suficiente para realice ajustes a su planta industrial.- Con tal
fin, se limita el acceso masivo de productos extranjeros mediante plazos de
desgravacion graduales.

Esta desgravacion arancelaria se clasifican en los siguientes cuatro grupos
principales:

Grupo A: Bienes desgravados completamente a partir del 1 Enero 1994

*Grupo B: Bienes que desgravardn en cinco etapas anuales, para quedar libres de
arancel a apartir de 1998.

*Grupo C: Bienes que se desgravaran en diez etapas anuales y que quedaran libres
de arancel el 1 de Enero de 2003

*Grupo C+: Bienes que se desgravaran en 15 etapas anuales, hasta quedar libres de
arancel el 1 Enero de 2008.

Sin embargo, es importante hacer notar que los plazos de desgravacion total
en ningGn caso son posteriores al 1 Enero de 2008 fecha llmlte para la formacién
del 4rea de libre comercio de América del Norte.®!

b).- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES
(COLOMBIA, MEXICO, VENEZUELA):

El Tratado conocido como del Grupo de los Tres entrd en vigor el 1 de Enero
de 1995 y también incluye un programa de eliminacién arancelaria para el universo
de mercancias originales de los paises firmantes. En el caso especial de Venezuela
se acordd excluir temporalmente de dicho esquema el comercio de textiles.

# Idem, Pag. 163 y ss.



56

Para el afio 2005, Venezuela y Colombia permitirdin el acceso libre de
aranceles a 75 y 73 por ciento, respectivamente, de los productos mexicanos a esos
mercados. En el afio 2010 se afiadira 22 y 26 por ciento. De esta manera sélo 3 y 1
por ciento de las exportaciones a esos mercados quedardn excluidos de trato
preferencial.

En materia agricola, se acordé un programa general de desgravacion de 10
afios que incluye una lista de excepciones temporales de cada pais, que se revisara
anualmente. Asi durante los primeros diez afios se aplicaran una salvaguarda
especial, tipo arancel-cuota, entre México y Venezuela para los siguientes
productos:

* Pepinos * Pepinillos * Pimientos ¢ Ajos frescos * Aguacates * Naranjas (frescas o
secas) * Mangos * Guayabas

Asi como sucede con la preparaciones para sopas, cervezas, ron y harina de
carne. i

La desgravacion arancelaria se clasifica principalmente en los siguientes
codigos:

Cédigo 10 etapas. Se eliminaran los impuestos progresivamente en diez etapas
iguales, la primera de las cuales ird del 1 de Enero de 1995 al 30 Junio de 1996. A
partir del 1 de Julio de 1996, residual se reducird en nueve etapas anuales iguales,
para quedar totalmente eliminado a partir del 1 Julio del 2004.

Cédigo P. menor entre 4.4% ad Valorem o la aplicacién de la desgravacion a 10
etapas, en el afio que se aplique la desgravacion.

Certificado de Origen para el Grupo de los Tres, es un formato sencillo de
libre reproduccion, el cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
Diciembre 1994 y el exportador lo debe llenar y firmar, pero en este caso, se debe
validar ante la SECOFI.

¢).- TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-BOLIVIA

El Tratado con Bolivia entré en vigor el lo. de enero 1995, y prevé la
eliminacion de aranceles a 97% de los productos industriales mexicanos que se
exporten a Bolivia, como tractocamiones, autobuses, camiones, autopartes,
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electrodomésticos, equipo de cémputo, televisores, productos fotograficos, acero,
petroquimicos y fibras sintéticas.

Asi como algunos productos agropecuarios y agroindustriales quedan libres
de arancel como: mezclas de legumbres y hortalizas, esparragos, aguacates, fresa,
cerveza, tequila, mezcal, leche evaporada, pimientos, cebolla, meldn, sandia,
nopales, cacahuetes, jugos de citricos, papaya, manzana y durazno, entre otros.

El plazo maximo de desgravacion es de 15 afios y entre los productos con este
término se encuentra el maiz y frijol. Asimismo, quedaron temporalmente excluidos
del Tratado la carne de bovino porcino en carnal, los productos avicolas, 1a leche en
polvo y el aziicar.

Los Codigos de desgravacion aplicables a la mayoria de las fracciones
arancelarias son la siguientes:

» Cédigo A. Significa una eliminacién completa del arancel a partir del 10. Enero de
1995. ' :
+ Codigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del lo. de
Enero de 1995 y quedan libres de arancel el 1 Enero de 2004.

» Codigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1o. Enero de 1995 y
quedan libres de arancel el 1 de Enero de 2009.

El Certificado de origen para exporta a Bolivia es un documento sencillo de
libre reproduccion que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
Diciembre de 1994; si el exportador no es el productor del bien, aquél ha de llenar
el certificado de origen con base en una declaracién de origen firmada por el
productor, por que este certificado deberd ser validado por la SECOFI los primeros
cuatro afios.

El certificado de origen ampara una o varias importaciones que 5:3 realicen en
12 meses y necesario presentarlo en cada importacion.

d).- TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-COSTA RICA

El Tratado en México y Costa Rica, entr6 en vigor el 1 de Enero de 1995 y
liber6 de aranceles a 70% de las exportaciones mexicanas. Otros 20% se desgravara
en cinco afios y el ultimo 10% en 10 afios, de manera que el afio 2005 la mayor
parte del comercio entre los dos paises estara libre aranceles.
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Asimismo, se establece normas que aseguran el trato nacional a los bienes y
servicios de ambos paises y se fijan mecanismo para efectiva eliminacioén de las
barreras no arancelarias.

Los codigos de desgravacion aplicables conforme a este tratado son, entre
otros:

» Cddigo A: Significa la eliminacion completa de aranceles desde el 1 Enero de
199s5.

« Codigo C10: Se desgravaran en diez etapas anuales iguales a partir del 1 de Enero
de 1995 y quedaran libres de arancel el 1 de Enero de 2004.

» Codigo CX: Se desgravaran en 15 etapas anuales a partir del 1 enero de 1995, para
quedar libres de arancel ¢l 1 Enero de 2009. En las primeras seis etapas se reducird
4% la tasa base y arancel residual disminuird en nueve etapas anuales iguales a
partir del 1 Enero de 2000.

En los tratados de libre comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y Costa
Rica, los principales criterios utilizados para conferir origen a un bien son:

1) Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de uno o mas
de los paises miembros, es decir que no contengan materiales o partes de naciones
ajenas al tratado, como los minerales extraidos o los productos vegetales y los
bienes producidos con éstos.

2) Que el bien cumpla la "reglas especificas” de origen establecidas en el Tratado.
Se aclara que éstas se basan en los criterios de "salto arancelario" y "valor de
contenido regional” similares a las aplicadas en el TLCAN; a excepcidn Unica que
con los paises del Grupo de los Tres, no se utiliza el método de costo neto.

e).- SINTESIS DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO: _
En los Tratados de Libre Comercio con Colombia, Venezuela, Bolivia y
Costa Rica, los principales criterios utilizados para conferir origen a un bien son:

1) Que el bien se obtenga o se produzca en su totalidad en el territorio de uno de los
mas de los paises miembros; es decir, que no contenga materiales o partes de
naciones ajenas al Tratado, como los minerales extraidos o los productos vegetales
y los bienes producidos con €stos. -
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2) Que el bien cumpla con "las reglas especificas" de origen establecidas en el
Tratado. Se aclara que éstas se basan en los criterios de "salto arancelario” y " valor
de contenido regional", similares a las aplicadas en el TLCAN; a excepcién tnica
que con los paises del Grupo de los Tres, no se utiliza el método de costo neto.

f)- ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA NUMERO 17
MEXICO CHILE:

El Tratado de Montevideo (1980), que prevé la integracién de América Latina
mediante acuerdos bilaterales o multilaterales y en vista de la necesaria
complementacién econémica comercial en el mundo globalizado y la coincidencia
de la apertura comercial de ambos paises. Chile y México convinieron celebrar un
Acuerdo de Complementacién Econémica, la cual se firmé el 22 de Septiembre de
1991 y entr6 en vigor el 1o. de Enero de 1992.

El objetivo de dicho Acuerdo es intensificar las relaciones econémicas y
comerciales mediante la eliminacién total de gravidmenes y restricciones a las
importaciones originarias de las partes.

Asi, mediante el Acuerdo se establece un programa de desgravacién
arancelaria y la eliminacidn total de restricciones no arancelarias, muy similares en
su esquema y objetivo a los tratados de libre comercio que México ha firmado con
otros paises.

El programa de desgravacién fijoé como objetivo consolidar un gravamen
maximo comun del 10% ad valorem al lo. de Enero de 1992, aplicable a las
importaciones de productos originarios de ambos paises.

A partir de este arancel base de 10%, se establecid un cronograma de
desgravacién para mayor parte de los productos, como sigue:
GRAVAMEN MAXIMO COMUN (%)

1.- 01-01-1992
10.0%

-
'

2.-01-01-1993
7.5%

3.-01-01-19%4
5.0%
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4.- 01-01-1995
2.5%

5.- 01-01-1996
0.0

Los productos del sector automovilistico se incluyeron en el capitulo IV del
Acuerdo, sefialandose que los productos originarios de los paises signatarios
quedaran libres de gravamenes y restricciones no arancelarias a partir del 1 de
Enero de 1996. Sin embargo, deberan cumplir con un valor de contenido regional y
acatar las normas de seguridad y ambientales correspondientes.

Entre tanto, actualmente se encuentra esperando la ratificacion en ¢l Senado
de nuestro pais, un acuerdo de libre comercio entre México y Chile; mismo que
habra de sustituir el punto destacado en este apartado.

g).- ACUERDO DE MEXICO CON OTROS PAISES DE LA ALADL:

También enmarcados en los objetivos del Tratado de Montevideo, México
establecié acuerdos comerciales con los paises del Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay), Pertt y Ecuador. Los beneficios arancelarios varian seglin el
pais, como se sefiala a continuacion.

Preferencia Arancelaria Regional:

Se conoce como PAR vy consistente en la preferencia generalizada, es decir,
dentro del marco del Tratado de Montevideo, cada pais signatorio se comprometi6 a
otorgar a sus contrapartes un descuento (preferencia) de cierto porcentaje a su
arancel de importacion, segin el grado de desarrollo industrial particular; ejemplo
en ¢l caso de Argentina y México, en donde primero otorga un descuento del 20%
de su arancel general; asi, si Argentina aplica un arancel del 30% a televisores
importados, y si éstos provienen de México, aplica un descuento de 20% sobre el
arancel general, es decir, el arancel a pagar seria del 24 por ciento. i

Por lo tanto, los paises miembros de la ALADI proporcionan una preferencia
a todos los productos que importan en el marco de ALADI; sin embargo, existe una
"lista de excepciones" que cada pais publica de productos que no tienen
preferencias esto hace considerar que afecta a una industria y por lo tanto es
necesario revisar esta lista del pais importador para saber si el producto a exportar
se encuentra exceptuado de la preferencia; en caso contrario se aplica la PAR de la
manera siguiente:
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PREFERENCIA QUE LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI, DAN A
LOS PRODUCTOS EXPORTADORES DE MEXICO DENTRO DE LA PAR:

ARGENTINA Y BRASIL
20%

COLOMBIA Y VENEZUELA
12%

URUGUAY Y PERU
12%

ECUADOR
8%

BOLIVIA'Y PARAGUAY
8%

h).- ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL:

Son los que se suscriben bilateralmente y pueden ser comerciales, de
complementacién econdmica, agropecuarios, de promocién del comercio, entre
otros.

i).- ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA

Constituye un mecanismo para promover la integracién econdmica, que es la
finalidad esencial del Tratado de Montevideo tiene entre otros, loﬁs siguientes
objetivos:

Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los paises
signatarios, en el marco del proceso de integracion establecié por el Tratado de
Montevideo de una liberacién total de gravamenes y restricciones a las
importaciones originarias.

Elevar al méaximo posible y diversificar el comercio reciproco entre los paises
signatarios.
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Coordinar y complementar las actividades econdémicas, sobre todo en las
areas productivas de bienes y servicios.

Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los
mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las corrientes de
intercambio mundial.

Facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de
caracter regional.

j).- ACUERDO REGIONAL PARA LA RECUPERACION Y EXPANSION
DEL COMERCIO:

Se trata de preferencias negociadas bilateralmente entre los paises miembros
de la ALADI con la finalidad de compensar las expectativas del comercio derivadas
de este acuerdo.

En ambos casos la preferencia se establece sobre la base de una rebaja
porcentual respecto al arancel aplicado a paises no participantes, el cual se conoce
como arancel terceros o general.

Para la clasificacion arancelaria de los productos negociados se utiliza dos
tipos de nomenclatura: la NALADI y la NALADISA, cddigo que deben aparecer en
el certificado de origen que da acceso a las preferencias.

A fin de acogerse a estas preferencias, los productos deben cumplir con
alguna de las siguientes reglas de origen, segiin el caso:
1) Haber sido elaborados o producidos totalmente en el pais con materiales también
elaborados en el pais. '

2) Tratarse de mercancias que resulten de un proceso de transformacion de tal forma
que les confiere una nueva individualidad y se clasifiquen en una fraccién
arancelaria distinta (salto arancelario).

3) Ser bienes que tengan un grado de integracion de 50% .

k).- ACUERDOS COMERCIALES ALADI
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En este Sistema de Informacién se encuentra las preferencias que tiene los
productos mexicanos otorgadas por siguientes paises miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI):

Argentina, Brasil, Ecuador, Paraguay, PerG y Uruguay; el Acuerdo con Chile
no fue incluido ya que en la actualidad el proceso de desgravacién ya llegd a su
etapa final, es decir, el impuesto de importacion en Chile a la generalidad de los
productcs mexicanos es 0%.

Para el resto de los paises (Bolivia, Colombia y Venezuela), no fueron
incluidas, ya que a partir de la entrada en vigor de los diferentes Tratados de Libre
Comercio que México tiene con esos paises, las preferencias arancelarias dentro del
marco de la ALADI fueron consolidadas y ampliadas dentro de dichos Tratados.

Ahora bien, debido a la interdependencia cada vez mayor que guardan los
paises, han proliferado los convenios o tratados internacionales, instrumentos
juridicos que bien pudiéramos asimilar a los contratos en el sentido de que mediante
el consentimiento manifestado por los Estados, con ese caracter en el caso de los
tratados se da vida a un vehiculo juridico y se crean derechos y obligaciones entre
las partes. Es decir, que asi como los particulares se sirven de los contratos para
estipular derechos y obligaciones entre si, los sujetos de derecho internacional y
particularmente los Estados, celebran tratados sobre las mas variadas materias con
la intencidn de crear derechos y obligaciones regidos por el derecho internacional.

Como consecuencia natural de la proliferacidon de convenios internacionales,
el derecho de los tratados es una de las disciplinas que mas se ha desarrollado en los
ultimos afios; en el ambito internacional, ha pasado de ser mero derecho
consuetudinario a ser derecho codificado a partir de la celebracién de las
Convenciones de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados y la de 1986 sobre
Tratados Celebrados entre Organismos I