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INTRODUCCION

A lo largo de la vida estudiantil y/o formacion profesional del Licenciade en Contaduria, es muy
probable que uno no se preocupe por el medio ambiente, més sin embargo este tema es desde
hace algunos afios una de las preocupaciones mis grandes de todo el mundo en general, son por

estas razones que quisimos tratar este tema de gran utilidad para todo empresario.

La lucha de |a contaminacién no solo es trabajo de algln determinado grupo, debe ser un trabajo
de todos en general; y México no ha sido la excepcién ya que desde 1971 fue decretada la Ley
Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental, de igual forma en enero de 1988 en
el sexenio del Sr. Presidente Miguel de la Madrid fue decretada la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccidn al Medio Ambiente, la cual consta de seis titulos, ademés este tema ha
sido uno de los principales aspecios en las negociaciones de los acuerdo paralelos del Tratado

Trilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México.

La propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos marca algunos articulos donde se
hace mencién sobre la preservacién y conservacién del medio ambiente, nuestro pais cuenta con

una legislacitn acorde a los problemnas ambientales.

Con la contabilidad ecoldgica se busca desarrollar politicas, la proteccién y conservacién del
medic ambiente, evaluar el impacto amblental y formular programas para preservar el equilibrio
ecolégico, lo cual permite al Licenciado en Contaduria tomar cartas en el asunto sobre la
proteccién del medio ambiente, ademas de que Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
emprendido diversas acciones en apoyo a la proteccién y conservacion al medic ambiente, la cual

se ha visto reflejada en la ley del Impueste Sobre la Renta.



Existen unas técnicas que sirven de apoyo para conseguir los objetivos de |la contabilidad

ecolégica como [o son la ecoeficiencia, la auditoria ambiental, el ecobalance y la ecologistica.

Es por todo lo anterior, que consideramos importante que el Licenciado en Contaduria este
informado de lo que significa la contabilidad ecolégica, lo cual le permitird saber qgue hacer cuando

se le presenten problemas de tipo ambiental en la empresa que este laborando.



METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
El tema del medio ambiente es desde hace algunos aflos una de las preocupaciones de todo el
mundo en general ; el problema ambiental es una consecuencia de los profundos cambios

sobrevenidos en la condicién humana.

El gran aumento constante de la poblacién mundial junto con el avance cientifico y tecnolégico ha
impactado de diversas formas al medio ambiente mermandose constantemente la calidad de vida
y la delicada interrelacién de los ecosisternas que constituyen nuestro planeta y que dan sustento a

toda forma de vida.

{
Nuestra generacién enfrenta hoy !a responsabilidad inevitable de cobrar consciencia en forma

clara y comprometida de que la naturaleza es cada dia mas vulnerable, en la medida de que los

flujos de contaminacién se acumulan en el ambiente.

La preocupacitn por mejorar el medio ambiente ha tomado mucha importancia, tanto es asi que
ha venido a ocupar un lugar privilegiado en los foros donde se analizan y plantean las
orientaciones de las politicas econfmicas y comerciales que prevaleceran al finalizar el presente
siglo. Dentro de los cuales a surgido un acuerdo entre las naciones respecto de 1a imporiancia de
lograr un desarrolio sustentable que haga posible el crecimiento econémico sin por ello poner en
riesgo 1os recursos naturzles que hemos heredado de nuestros antepasados y que debemos

preservar para las generaciones futuras.



En este contexto, Iz gestién ambiental adquiere una relevancia singular ya que es preciso revertir
las tendencias actuales que ponen en peligro de extincién recursos invaluables y que alteran las
condiciones globales del planeta. En gran medida , esto plantea un cambic sustancial en las
conductas y preferencias de la sociedad modema Ja cual deberd dejar de lado patrones de
produccidn y consumo despilfarradores de energia y materias primas y generadores de

abundantes desechos que se han acumulado por todas partes.

Existe la necesidad de resolver problemas ambientales que han dafiado nuestra naturaleza y que
ponen en riesgo el crecimiento y el equilibrio de nuestra poblacién, hay prioridades de desarrollo

de tecnologias limpias y con un ciclo de vida favorable.

Después de conocer tales necesidades es importante preguntarse ¢De qué forma podria la

contabilidad ayudar a preservar y mejorar el medio ambiente?.

El contar con una administracién ambiental donde se incluye una forma de comprender la
planeacién de los recursos naturales de los ecosistemas, la biodiversidad de los recursos
humanos, financieros y materiales con un sentido critico, y ademés de considerar las nuevas

técnicas contable-ecolégicas se podrd mejorar la calidad ambiental,



8) JUSTIFICACION.
Debido a que en la zona metropalitana se erniten anualmente mas de 4 millones 356 mil toneladas
de contaminantes atmosféricas, de los cuales aproximadamente el 8.4 % provienen de fuentes

estacionarias que incluyen industrias y establecimientos de servicios,

Es por esto que toda empresa debe minimizar los residuas peligroses, administrar en forma
responsable los recursos at diminuir las emisiones de desechos téxicos y encontrar soluciones

altemnas para reciclaros adecuadamente.

El esfuerzo conjunto para purificar el ambiente beneficia a todos por igual. Ademds de que no hay
que olvidar que precisamente &l ser humano es el més expuesto a la contaminacién y mas
sensible a sus efeclos, de tal suerte es predecible la aparicién de nuevas enfermedades. Por lo
cual es necesario reducir la emisién de desechos téxicos, de particulas y gases contaminantes, en

todos los sectores industriales, comercial y de servicios.

Es por e50 que cada vez se abren mayores oportunidades y surgen ventajas competitivas para las
empresas que introduzcan procesos limpios de produccién, que generen productos
ambientalmente adecuados y elevada calidad o desamrollen actividades en las que se aprovechen

10s recursos en forma sustentable.

C) OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL:
Determinar si s lleva una contabilidad ecolégica dentro de [as empresas, con lo cual se puede

preservar y mejorar et medio ambiente.



OBJETIVOS ESPECIFICOS;

Determinar en que ayuda el personal de las empresas para proteger el ambiente.
Demostrar que con un manejo eficiente de la administracién ambiental se puede preservar y

mejorar el medio ambiente.

D) HIPOTESIS.
Si es necesario contar con una contabilidad ecolégica para la toma de decisiones que ayuden a

proteger, preservar y mejorar el medio ambiente.

E) TIPO DE INVESTIGACION.
El tipo de investigacién se elige en funcién de los objetivos que se pretenden alcanzar, de los
recursos con que se cuenta, y del tipo de problema, es por eso que nuestra investigacion fue de

tipo documental y la realizacitén de una encuesta descriptiva.

I_=} DEFINICION DE LA POBLACION.
En esta investigacién se tomo en cuenta a los diferentes funcionarios inscritos en las maestria y
doctorados en la Facultad de Contaduria y Administracion durante los periodos 1997-2 y 1998-1 de

la Universidad Nacional Auténoma de México.

[



G) DEFINICION DE VARIABLES.

*

*

*

Nombre

Puesto

Giro de la empresa

z,ugvan una Contabilidad Ecolégica dentro de su empresa?

éSu empresa se regula bajo la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién at
Ambiente?

¢Han pagadoe alguna vez multas ¢ sanciones por no haber cumplido con las disposiciones
existentes en materia ambiental?

¢Sabe usted a cudnto ascienden las mullas por no respetar la Ley General de Equilibrio
Ecoldgice y la Proteccion al Ambiente?

¢(Considera que un Licenciado en Contaduria tiene la capacidad adecuada para resolver
problemnas de tipo ambiental dentro de su empresa?

< Considera que es importante contar con una Contabilidad Ecologia dentro de su empresa?

¢ Porque?

¢ Conoce los incentivos fiscales en materia ecolégica que nos marca la Ley de! Impuesto Sobre
ia Renta?

2 Conoce usted o a cido hablar det Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecoléglicas de México?
¢Cree usted que existen problemas de tipo ambiental en su empresa?

¢En qué depaﬂarﬁenio se encuentra el mayor indice de problemas ambientales?

LEn el proceso de elaboraci6n de sus productos existen medidas para poder prevenir la
contaminacién?

&4Su empresa cuenta con equipo anticontaminante?

¢Conoce usted los consumos de agua y/o energia que se utilizan en su empresa y han dado
soluciones para no desperdiciar estos dos elementos tan importantes para todo ser humano?

&{Su empresa fomenta una cultura ecolbgica con el objeto de proteger al medio ambiente?



¢ (La empresa formula sus politicas de trabajo tomando en cuenta la proteccion al medio
ambiente?

+ (Dentro de su empresa existen medidas para prevenir emergencias ambientales?

+ LCoémo cudles?

+ ¢Se da a conocer a los trabajadores las medidas y politicas establecidas por la empresa para
proteger al ambiente?

+ ¢Cdmo son dadas a conocer esas medidas y politicas para proteger al ambiente?

+ ¢(Los trabajadores lievan a cabo estas medidas y politicas?

+ ¢Conoce la cantidad de cintaaminantes que genera su empresa?

+ ;Se han realizado auditorias ambientales en su empresa?

+ (Tienen proyectos a futuro para proteger al medio ambiente?

+ Ademds de lo que marca la ley, usted que olras soluciones o alternativas daria para resolver
¢l problerna ambiental?

+ (Le gustaria que se le diera mayor difusién a la Contabitidad Ecolégica®?

+ ;Qué podria hacer usted como Licenciado en Contaduria para proteger al medio ambiente?

H) DISENO DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.

Fara el disefio de este instrumento nos basamos en la entrevista realizada al Ingeniero Luis
Galindo, de ios Leboratorios ABC, Quimica Investigacién, y Andlisis S.A., dicho laboraterio presta
el servicio de realizar auditorias ambientales; y ademas, a |a platica que tuvimos con el Licenciado

Jorge R. Bracamontes Aldana, Asesor ambiental de PEMEX.



1) DISERO DE MUESTREOQ,
El disefio de muestreo esta basado en una muestra de juicio y de opinién, ya que la poblacidén
utitizada fue la encuesta a los fucionarios inscritos en maestrias y doctorados de !a Facultad de

Contaduria y Administracion.

J) TAMANO Y SELECCION DE LA MUESTRA.

Come ya sabemos la contabilidad ecoldgica no es muy conocida es por este motivo que el tamaiio
‘ de nuestra muesira tuvo que ser pequefla, ya que solo veinte funcionaros de empresas
industriales se ofrecieron a colaborar, aunque este tema no era muy manejado por muchos de

ellos.

K) RECOLECCION DE DATOS.
La informaci6n fue obtenida mediante la aplicacién de cuestionarios a funcionarios que cursaban
alguna maestria o doctorado dentro de la Facultad de Conladuria y Administracién, entre los

cuales desempefaban los siguientes puestos:

= Director de Investigacién

= Ingenierc de Produccién

= Contador General

= Gerente de Operacién

= Coordinador y Supervisor de Control Ambiental

= Supervisor de Contabilikiad



L) PROCESAMIENTO DE DATOS.
Después de haber aplicado los cuestionarios levamos a cabo el procesamiente de los resultados,
los cuales fueron realizados en Microsoft Windows versién 3.1, ya que dicho paquete permite un

facil manejo de la informacidn recabada.

10



CAPITULOI

LA CONTAMINACION EN MEXICO

1. ANTECEDENTES.'

Desde los inicios de la humanidad el hombre ha estado en contacto con [a naturaleza. Siempre ha

dependido directamente de los recursos que obtiene de ella, para satistacer sus necesidades. Al
" comenzar ha explotar sus productos, se inicio, aunque en pequefia escala el deterioro ambiental

por la influencia que ejerci el hombre, y que a través de la historia de la civilizacién, dia con dia

se ha incrementado, debido entre otros factores a! crecimiento de la poblacién, que en dltimas

décadas se ha presentado en forma alarmante. El hombre ha explotado, en 1a mayoria de los

casos en forma inmoderada, diversos ecosistemas, rompiendo el equilibrio ecoldgico.

También el hombre ha alterado el equilibrio de la flora y fauna de las aguas, y de los mares, al

contaminaria con diferentes productos quimicos, desechos organicos, industriales y téxicos.

El medio ambiente est4 constituido por e! complejo de factores fisicos, quimitos y bioldgicos que
rodean & un organismo o una comunidad biolégica. La interaccién de estos factores, & través de
los procesos vitales de los organismos, forma un ciclo biolégico en el que lo desechado por unos
es aprovechado por otros. Cuando los elementos desechados no son aprovechados positivamente
y se acumulan en cantidades que pueden ser molestas o dafiinas para los organismos de un medio

ambiente, tiene lugar la contaminacién ambientat.

! Enciciopedia Barsa, Tomo V, Editorial Britanica México, S.A. de C.V,, 1888, pag 140.



El propio hombre es el principal agenie de contaminacién, ya que su desarrolio cultural tiende
precisamente a alterar una y otra vez el equilibric ecolégico. Al convertir la energia y materia en
preductos econémices, el hombre, con frecuencia, es ineficiente, tiende al desperdicio, y
mientras es mayor el aumento de su poblacién y la expansién de su tecnologia, va incrementando

en forma acelerada los factores de contaminacion ambiental.

ELEMENTOS DE CONTAMINACION ?

Entre los contaminantes ambientales contemporaneos se cuentan: los productos de la combustién;
los desechos industriales y caseros; las excreciones humanas; el aire expedido en la respiracion;
el polvo; los organismos patdgenos; vapores; gases; solventes industriales; los extremos de
temperatura; los fertilizantes agricolas; la luz ulravioleta, infrarroja y aun 1a visible; las radiaciones
ionizadoras; los radioisotopos; el ruido; sonidos de frecuencia ulirasénica y ciertas radiaciones

electromagnéticas de microondas.

La presencia de tales agentes biolégicos, quimicos o fisicos, en si, no los hace contaminantes
necesariamente, Para definir su accidn como contaminante se requiere una evaluacion

cuantitativa de tiempo, sitio, cantidad y efectos nocivos.

Generalmente se advierte con facilidad la presencia de contaminantes que han alcanzado una
concentracién suficiente como para representar una amenaza inmediata a la vida o causar
intoxicacién aguda. En estos casos, la experiencia ha llevado al desarmollo de medidas de control
ambiental adecuadas, aungue todavia no sean perfectas. Con muchos de los subproductos de la
tecnologia contemporénea, por otra parte, ocuite que la concentracién nociva no puede ser
advertida inmediatamente.

P——
Ibiden pp 140, 140A.



Son factores importantes en la contaminacién ambiental el tiempo que dura la exposicién de los
elementos contaminantes, la frecuencia o repeticién de la misma y el periodo de recuperacién de
sus efectos nocivos. El factor tiempo adquiere mucha importancia cuando las concentraciones
bajas de contaminantes no producen efectos dafiinos de inmediato sino hasta después de meses o
afios de exposicién. Tal es el caso, por ejemplo, de los desechos industriales que contienen
mercuric, metal que liende a acumularse en los organismos vivientes hasta que la concentracién

se revela a través de 10s sintomas de graves dafios orgénicos que son irreparables con frecuencia.

PROBLEMAS DE CONTROL.

El primer paso para tener un control efeclivo de un contaminante es la determinaci6n de las
cantidades que son t6xicas o las condiciones en que sus efectos son nocivos. Los azdcares,
normalmente inofensivos, que contienen los desechos de los tratamientos de la madera pueden
dar origen a una accién bacteriana que elimine el oxigeno en el agua y destruya [a vida de los

peces que en ella habitan.

La eliminacién de los desechos es el punto crucial del control de la contaminacién ambiental.
Lamentablemente la economia de las naciones altamente industrializadas esta cimentada sobre
una filosofia de! desperdicio en el caso de muchos productos. Esto ocurre principatmente donde
abundan las materias primas. En otros casos, se debe a que los desechds de energia y materia

resuitantes de los procesos industriales tienen poco valor de recuperacion.

El control de la contaminacién ambiental requiere pmcésos eficientes de manufaclura y
conversién de 1a energia; esfuerzos conscientes para eliminar los desechos en su ofigen; la

medicién constante de sus efectos sobre la salud humana, las plantas, los animales, y las



estructuras; evaluaciones econdmicas y respaldo politico a {a accién legislativa encaminada a

establecer estos controles.

CONTAMINACION DEL AIRE.

Se considera que el 25% de la contaminacién en el valle de México proviene de las industrias. La
contaminacioén del aire ocurre en forma de particulas liquidas o sélidas en suspension. Los
principales contaminantes atmosféricos son un subproducto del progreso, ya que se originan €n la

intensa actividad humana para transformar la naturaleza.

Entre los principales contaminantes se encuentran las particulas de carbon, polvos metalicos,
resinas, oxidos sélidos y otras sustancias quimicas puestas en libertad como consecuencia de
procedimientos industriales. Sin olvidar la forma de contaminacion atmosférica mas tipica de ios

grandes centros urbanos modernos, el smog.

Ademés de las molestias y la suciedad que producen el smog o niebla téxica y los citados
contaminantes, en algunos casos especificos pueden causar tragedias de proporcicnes
alarmantes. E! caso més notable ocurrié en Londres, en el mes de diciembre de 1952, cuando una
combinacién de fendmenos atmosfércos determind que u;ta espesa niebla cargada de humo
cubriera durante muchas horas la ciudad. Més de 3,500 personas murieron a causa de males

derivados de la saturacién de contaminantes que se vieron obligadas a respirar.’

Idem pag 140A.



La siguiente gréafica muestra el incremento de gases contaminantes a la atmésfera

durante los dltimos arios.*
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4
Rivera Semrano Octavio, I taro de ‘ . Méndea, 1997, pag. X.




LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION.®

A partir de 1970 el mundo ha tomade conciencia de ios riesgos crecientes de la conlaminacion
para e! futuro de !a humanidad. En las principales naciones industrializadas han tenido lugar
manifestaciones piblicas para hacer presién sobre los gobiemos a fin de que se tomen medidas

urgentes de control,

Muchos gobiemos han dictado medidas restrictivas contra la descarga de desechos industriales en
' las aguas, 0 para evilar la combustién imperfecta que arroje impurezas al ambiente, y se han
establecido oficinas encargadas de registrar constantemente los niveles de concentracién de los

agentes contaminantes.

El interés de México por la solucién de los problemas ambientales se encuentra oficialmente
plasmado desde 1971, cuando fue decretada la “Ley Federal para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental® (Diaric Oficial, 23 de Marzo de 1971), a pocos afios de que Nacicnes
Unidas estableciera los lineamientos sobre esta materia. En esta Ley se prescribian las
prohibiciones para evitar ta contaminacién del aire, de! agua, y del suelo, asi como multas en los

infractores.

En septiembre del mismo afio fue publicado el “Reglamento para la Prevencién y Control de [a

Contaminacidn” originada por la emisién de humos y polvos.

s INEG1: Estadisticas del Medio Amb México, Tall Grificos del INEGI, 1585, pp 211-218.
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En 1972 el gobiemo mexicano creo la Subsecretaria de Mejoramientc del Ambiente, dependiente
de la Secretaria de Salud. Esta Subsecretaria elabord un diagnostico sobre las condiciones del
medio ambiente en México como parte del Programa Nacional de Ecologia Urbana (1980) y
también emilié el Programa Nacional de Desarrolio Ecoldgico de los Asentamiento Humanos
(1881). Ademds tuvo la atribucidn, entre 1972 y 1982 de establecer (a Politica General de

Saneamiento Ambiental.

Destacan también los trabajos de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos para evaluar
a nivel nacional la calidad del agua, los cuales quedaron plasmados en el documentoe denominado

“Proteccién y Mejoramiento de la Calidad del Agua® ( 1977).

En enero de 1982 se promulgé la *Ley Federal de Proteccion al Ambiente® que representd un

avance significativo en la legislacién mexicana en materia amhiental.

El tema ambiental cobra relevancia a principios de los ochenta al ser incluido el Plan Nacicnal de
Desarrollo {1983-1988) al crearse, en 1983, la Subsecretaria de Ecologia dentro de la Secretaria
de Desarrolio Urbano y Ecologia (SEDUE). A esta Subsecretaria se le confirieron las facultades de
ceordinacién intersectorial, el establecimiento de normas de paolitica ecoldgica, el inventario de los

recursos y [a evaluacidn y vigilancia en materia ambiental.

El Plan Nacional de Desarrollo sefialaba el propésito de recobrar la capacidad de crecimiento
sobre bases diferentes que permitieran “aprovechar racionalmente el medio ambiente y los

recursos naturales”.



En 1984 el Poder Ejecutivo Federal sanciond el primer Programa Nacional de Ecologia elaborado
por la SEDUE, y que desagregaba las propuestas de la politica ecoldgica del Plan Nacional de

Desarrollo,

Para una mejor coordinacidn intersectorial de !a administracién ambiental, en abril de 1985 et
gobiemo cred la Comisién Nacional de Ecologia (CONADE) dicha comisién quedé integrada por
cinco subcomisiones de control de: agroquimicos, aguas residuales, contaminacion atmosférica en

zonas metropolitanas, bosques y selvas y energias ambientales.

Sus funciones ambientales son: analizar y proponer prioridades nacionales en materia ecolégica
que requieran instrumentacién intersectorial; recomendar las bases de coordinacién gue hagan
viables las acciones de caracter sectorial en materia ecolégica; y elahorar y publicar cada dos

afios un informe de! estado de ecologia y de!l medio ambiente sobre México.

De esta manera, en 1986 la CONADE publicé el primer informe sobre el estado del medio
ambiente en México, que contiene los datos més relevantes del estado de! medio ambiente en el
pais en cuanto a recursos naturales renovables y no renovables, poblacién, problematica

ambiental, asi como sobre gestién ambiental.

En 1988, la misma dependencia presenté el segundo informe, cuyo contenido enriquece al anterior

con nuevos andlisis sobre contaminacién y mecanismos de prevencin y educacién ecologica.



En esta misma perspectiva, €n julio de 1991 aparecit et tercer informe de la situacién general en

materia de equilibro ecoldgico y proteccion al ambiente.

En enero de 1988, al decretarse [a “Ley General de Equilibrio Ecolbgico y Proteccion at Ambiente”,
la politica ecolégica adquiere un nuevo enfoque; ya ro se abocara exclusivamente a la prevencion
y control de la contaminaci6n, tal como lo prescribia la anterior ley de 1971, sino también a

considerar, de manera integral, 1as causas econémicas y sociales de! fenémenc.

£l Plan Nacional de Desarrollo, decretado en 1989, establece los lineamientos generales relativos

a la proteccién, conservacitn y restauracin de los recursos naturales del pais.

En 1990, la Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia etaboré et programa nacional para la
proteccién del medio ambiente 1990-1994 cuyo objetivo general es "armonizar el crecimiento
econdmico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente, promoviendo la

conservacién y el aprovechamiento raciona! de los recursos naturales”.

En mayo de 1982, la SEDUE se transformd en Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
creandose dentro de ésta, el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. A partir de [a administraci6n que se Inicia en diciembre de 1994, estos dos

organismos pasan a depender de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

En 18983, publicado por el Instituto Nacional de Ecotogta aparecié el cuarto informe de fa situacion
general en materia de equilibrio ecolSgico y proteccitn al ambiente, 1991-1892, que consta de tres

partes principales,



La primera parte define el contexto nacional y algunas caracteristicas del deterioro nacional, de la
poblacién y de las actividades econdmicas, la segunda resume la informacién relativa al estado
actual del conocimiento sobre tres aspectos: recursos naturales, calidad de ambiente y gestion

ambiental.

Por dltimo, se resumen los objetivos, metas y acciones programaticas contenidas en el Flan
Nacional de Desarrolio y en los programas de modemizacién sectorial relacionados con los tres
aspectos mencionados, asi como f0s progresos en materia legal. Asi mismo, en su seccidn de
anexos incluye algunas consideraciones metodologicas para la integracién de informes sobre el

estado del ambiente, con miras a armonizar y hacer compatibles los datos generados.

Durante el gobierno del Presidente Carlos Salinas, la administracién pablica de México comenzé a
incorporar de manera creciente la variable ambiental en sus proyectos de desarrollo y politicas de
proteccién ambiental. Destaca en parlicular la estructura organizativa para la planeacion y

administracion de la calidad del aire. ®

sldcm pp 211-218,

0



Para impulsar e} desarmolio de los recursos naturales y restablecer ia calidad del medio ambiente
en las concentraciones urbanas se desarrollaron programas estratégicos de vigilancia, inspeccion

y de saneamiento ambiental.

La gestibn ambiental busca compatibilizar el desamclio econémico con un aprovechamiento

racional de los recursos naturales.”

A fin de garantizar el cumplimiento de los ordenamientos reglamentarios, normativos y legales en
materia de prevencién y control de la contaminacién ambiental, se establecié un programa de
visitas de inspeccién a las industrias identificadas como de alto potencial contaminante, para
verificar el cumplimiento de los programas de control, el tramite y actualizacién de licencias de
funcionamiento y la manifestacién anua! de emisiones contaminantes. De estas visitas se
derivaron clausuras parciales, totales o temporales, y la firma concertada de acciones,

debidamente canlendarizadas con tiempos méximos de c:um|:alimier|to.B

Las soluciones a los problemas ambientales han quedado muy rezagados respecio al répido
crecimiento industrial, ya que no se han podido mejorar ni ampliar las medidas necesarias para un
manejo adecuado de las emisiones de los desechos, hace falta un control estricto en cuanto a la

eliminacién de aguas residuales, gases y desechos.”

7 \dam pp 211-218.

8 Saliras, Carlos, Sexto Informe da Goblerpo, Méxdco, Poder Ejecutivo Faderal, 1994,

]
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El 5 de julio de 1894, Emesto Zedille, en su campaia a {a presidencia como candidato del PR!

presentd su propuesta ecolbgica para el drea metropolitana de a ciudad de México en el cual

anunci6 los siguientes puntos: ™

10

Formular un marco normativo y de coordinacién constitucional para preservar el ambiente,
sefialando que si al gobiemno le corresponde cuidar el medio ambiente, la sociedad debe ser
corresponsable con estos esfuerzos, y de ghi la importancia de establecer una regtamentacién
para el desarrollo de (a ciudad. ‘
Advirtié que pagard més quien mas contamine ya que se ha demostrado que a través de
instrumentos econdmicos es posible lograr reducciones substanciales de la contaminacion y
ahorrar en los costos que requiere el cuidado de! medio ambiente. Otro instrumento econémico
para abatir los indices de contaminacién serd el otorgamiento de incentivos fiscales para
adquirir equipo anticontaminante.

Se estimulara !a inversidn en ecologia por parte de las empresas formulande esquema de
otorgamiento de recursos que hagan mds atractiva la inversién en magquinaria, equipo y
técnicas anticontaminantes.

introduccién de combustibles adecuados a las condiciones del Valle de México con
especificaciones internacionales para que se evite 1a contaminacién.

Reestructuracidon del transporte.

Promocidn de utilizacién de combustibles no contaminantes.

Consolidacién de un nuevo cinturén ecoldgico.

Promoci6n del uso racional del agua pagando més quien consuma. Frenar la sobreexplotacién
de los mantos acuiferos.

Mejor cuidado de los desechos sdlidos.

Fomento de la participacién ciudadana.

e pag. 15.



2. EL MEDIO AMBIENTE Y EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
El medio ambiente ha sido uno de los principales aspectos en las negociaciones de los acuerdos
paraleles del Tratado de Libre Comercio y su concretacion origina mecanismos de cooperacion y

vigilancia que aseguraran un impacto positivo en la materia.

El 13 de agosto de 1993 los gobiemos de Estados Unidos, México y Canada anunciaron la

culminacidn de las negociaciones de los acuerdos paralefos en lo referente al medio ambiente.

Entre los principales puntos de los acuerdos paralelos destacan los siguientes:

« Permitird reforzar las leyes nacionales o locales en materia ambiental, haciendo que sus
estandares y requerimientos sean m4s rigurosos.

« Ninguna nacién podrd disminuir sus estindares en el aspecto ambiental, solamente
incrementarios, y todos los estados o provincias deberan promover medidas mas estrictas en
este aspeclo.

= En cualquier instancia, e! derecho y acceso a la justicia seran extensivos a problemas del
medic ambiente y las sanciones adminisirativas serdn semejantes a los procedimientos
judiciales. Esas garantias adicionales reforzaran los estandares existentes.

+ El establecimiento de comisiones ambientales que estableceran discusiones y soluciones,

+ Se promovera la calidad ambiental.

Algunos de los beneficios de los acuerdos paralelos pudieran ser significativos en materia
ambiental, ya que asegura un crecimiento econémico acorde con 10s objetivos y principios para el

desarrollo sustentable."

1
"' Lizérraga Jompe, Revista Calidad Amblental, México, 1992, pog.3.



a) Una nueva organizacién independiente.

El acuerdo crea una nueva comisién para la cooperacidn en materia ambiental. Donde ios

representantes de los tres paises integraran el consejo de dicha comision.

b) Obligaciones ambientales.

Los comités de los paises integrantes del Tratado de Libre Comercio promoverdn politicas
ambientales que impulsen el desarrolio, que implementen y refuercen sus propias leyes
ambientales.

= Los paises garantizaran a sus ciudadanos accese a corles nacionales para solicitar al gobierno
acciones y la reparacién de dafos.

+ Cada nacién asegura !a apertura de procedimientos - judiciales y administrativos, y la
participacidn en la creacidn de leyes ambientales.

« Las naciones estdn comisionadas para asegurar que sus leyes y estatutos conlinden
promoviendo altos niveles de proteccién ambiental que trabajen coordinadamente en dichas
acciones de proteccion.

» Existirdn comités nacionales para reforzar sus leyes efectivamente y un comité que resolvera
las discusiones.

« El acuerdo no afectara los derechos de los estados o provincias de los paises integrantes de!
Tratado de Libre Comercio para mantener estandares y niveles mayores que los gobiernos
federaies.

« Las naciones estan obligadas a reportar la situacién de su medio ambiente, a promover la

educacibn e investigacidn cientifica y tecnol6gica en materia ambiental,



c) Agenda de la Comisién.

E! objetivo principal de la Comisién serd promover las actividades de cooperacion entre los
miembros del Tratado de Libre Comercio con un plan de trabajo intensivo y trascendente.

« Consideraré las implicaciones ambientales de los procesos y métodos de produccién.

« Promovera un mayor acceso de informaci6n al piblice en materia de sustancias petigrosas.

« Evaluara la promocion a la investigacién y solucién de problemas ambientales de [a frontera.

La camisién servird como punto de cuestionamiento piblico en relacién a los efectos del Tratado

de Libre Comercio sobre el medio ambiente.

d) Participaci¢n publica.
La apertura serd siempre manejada en todos los aspectos; los ciudadanos de los tres paises
podran integrar y formar subcomisiones relalivas a cualquier drea de la amplia gama de

situaciones a problemas ambientales.

) Alcance del acuerdo comercial.

Cualguier aspecto natural o ambiental puede ser encontrado en el programa de trabajo, y cualquier
obligacién o preocupacién en dichas #reas puede ser motivo de consulta entre partes

involucradas.

Proyectos de Infraestructura ambiental en la frontera México - Estados Unidos

a) Nuevos desamrollos institucionales.
Inicialmente ta institucién se enfocard en proyectos relatives al tratamiento de aguas residuales y
cualquier problema de contaminacién del agua a lo largo de la frontera. Se promoverad la

asistencia técnica y financiera,



b) Opciones de financiamiento.
Inicialmente [a institucién no ofrecerd fondos directamente, pero gestionard ante diversas

instancias y fuentes de financiamiento, dependiente de la naturaleza de cada proyecto,

¢) Facilidades de financiamiento para acciones de mejoramiento ambiental en la frontera,

« Estados Unidas y México aportaron capital para mecanismos de financiamiento através de un
nuevo organismo fronterizo que daré facilidades bajo garantias parciales.

« Los representantes de México y Estados Unidos continuaran las platicas y negociactones en lo

que respecta al mejoramiento ambiental.'?

3. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.
La contaminacién es desde mucho tiempo atras un problema muy grave, el cual como ya se sabe,
e! hombre es el principal agente de contaminacin, esto es muy preocupante, alarmante y a la vez

triste ya que und mismo estd convitiendo el lugar donde vivimos en un desastre total no

solamente para uno sino también para las generaciones futuras.

Podemos damos cuenta que uno de los principales elementos de contaminacién son los desechos
caseros, con o cual estamos destruyendo nuestro eccsistema y no hacemos nada para
remediario, seria bueno que por la casa se empezara a cuidarlo, separando la basura organica de
1a inorgénica, y asi se podria ayudar en algo, no con esto queremos decir que la contaminacion se
va a ferminar, sino que vamos a ayudar a que poco a poco Se vaya disminuyendo ia
contaminacion. Ademas de que no hay que olvidar que existen otros elementos de contaminacion

comeo los desechos industriales, los vapores, gases, solventes industriales, entre otros,

Ibiden pag. 4.

26



Ahora bien se considera que un porcentaje no muy bajo de contamina;cién proviene de las
industrias, ias cuales también deberén de pones de su parte para que este porcentaje se vea
disminuido, ademds se deberén tomar medidas, politicas y/o estrategias que ayuden a no
contaminar ¢ por lo menos a confrolar de una manera mas apropiada todas aquellas particulas

liquidas o sélidas que arrojan al aire.

Por ofro lado resulta muy satisfactorio saber que existen un gran nimero de acuerdos, convenios,

programas y aclividades que se preocupan por ¢l medio ambiente,

Es tal la preocupacion sobre el medio ambiente, que inclusive se a llegado a considerar como un

acuerdo paralelo de! Tratado de Libre Comercio.

El Tratado de Libre Comercio como ya sabemos resulta de gran importancia para nuestro pais, y
toma aun més importancia si se consideran que existird un consejo que serd integrado por un
representante de cada pais, en el cual se creardn medidas, politicas y/o estrategias que deberan

ser inteligentes y competentes para poder mejorar y preservar el medio ambiente.
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CAPITULO Il

EL ASPECTO LEGAL DEL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO

1. MARCO LEGAL.

Nuestro pais cuenta con una legislacién acorde a los problemas ambientales a los que
actualmente nos enfrentamos. Esld legislacion cubre todos los aspectos en lo referente a la

proteccién y preservacién al medio ambiente,

Sin embargo, el contar con una legistacién ambiental, no soluciona todos los problemas
ambientales, debe existir una conciencia por parte de todos los empresarios y administradores

publicos, para llevar a cabo e! cumplimiento de esta legislacion.

2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos nos marca algunos articulos donde se
hace mencién sobre la preservacitn y conservacion del medio ambiente. Los siguientes articulos
iegulan la preservacion y conservacion del medio ambiente. (Transcripcion literal).

Titulo Primero, Capitulo | De las Garantias Individuales.

Art. 25, parrafo sexto.- “Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsara a
las empresa de los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que

dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente”.

100, Comisidn Federal Electoral, Méxdco, 1987, pag. 27.
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Art. 27, parrafo tercero.- “L.a Nacién tendrd en todo liempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apl:opiacién, con objeto de hacer una
distribucién equilativa de la riqueza publica, cuidar su conservacién, lograr el desarrolio
equilibrado de! pals y el mejoramiento de las condiciones de [a vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictarin las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras piblicas y de planear y regular 1a fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacin; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola con
tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los nucleos de poblacién que carezcan de tieras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién; tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en

explotacion.

Titulo Tercero, Capitulo Il Del Poder Legistativo, Seccion Ill De las Facultades del Congreso.

Art. 73, Fraccion XXIX-G.- "Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en €] &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio

ecol6gico.™

" Ibiden pp 29, 83.
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3. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE.

Debido al gran desequilibrio ecolégico que existe en nuestro pais desde hace muchos afios, el 28

de enero de 1888, durante el sexenio del presidente constitucienal Miguel de la Madrid Hurtado,

fue decretada la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, la cual

consta de seis titulos.

« Titulo Primero: Disposiciones Generales.

~+ Titulo segundo: Areas Naturales Protegidas.

+ Titulo Tercero: Aprovechamiente Racional de los Elementos Naturales.
« Titulo Cuarto: Proteccidn al Ambiente.
« Titulo Quinto: Participacién Social.

+ Titulo Sexto: Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones.

TITULO PRIMERO: DISPCSICIONES LEGALES.

La presente Ley se refiere a la preservacion y restauracién del equilibric ecolégico, asi como la

proteccién al ambiente, en el temritorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su

soberania y jurisdiccién. Dentro de este titulo se definen los principios de la politica ecolégica

general; entre los cuales se encuentran los siguit‘entes:‘5

= “Ambiente: El conjunto de elementos naturates inducidos por el hombre que interactdan en un
espacio y tiempo determinado”,

. “Aprovechémiento racional; La utilizacién de los elementos naturales, en forma que resulte
eficiente, socialmente atjl y procure su preservacion y la del medio ambiente”,

+ “Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier

combinacion de ellos que cause desequilibrio ecol6gico”,

K Ley General del Equilibric Ecoldgico v Ia Proteccitn al Amblente, Ed Porriia S.A., 7a, Edicidn, Méuico, 1993, pp 2-3.



« “Control: Inspeccidn, y vigilancia y aplicacin de as medidas necesarias para el cumplimiento
de las disposiciones establecidas”,

« “Criterios ecolégicos: Los lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecologico
y proteger el ambiente™,

+ “Desequilibrio Ecoldgico: La alteracion de las relaciones de interdependencia entre los
elemenlos naturales que conforman el ambienie, que afecta negalivamente la exisiencia, la

transformacion y desarrolio del hombre y demas seres vivos®.

Los siguientes articutos son transcripcion literal de dicha Iey:'E

Arl. 15.- "Para la fermutacién y conduccién de la politica ecolégica y la expedicién de normas
técnicas y demas instrumentos previstos en esta ley, en materia de preservacion y restauracién
del equilibric ecoldgico y proteccién al ambiente, el ejecutivo federal observara los siguientes
principios™

Vl.- “El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse de manera que se

asegure ef mantenimiento de su diversidad y renovabilidad™.
VIl.- "Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite el peligro de su

agotamiento y 1a generacion de efectos ecologicos adversos”.

Art. 20.- “El ordenamiento ecolégico serd considerado en la regulacién del aprovechamiento de los
recursos naturales, de la localizacion de la actividad productiva secundaria y de los asentamientos
humanos , conforme a las siguientes bases™

I. "En cuanto al aprovechamiento de los recursos naturales”.

il. “En cuanto a la localizacién de la actividad productiva secundaria y de los servicios”.

Ill. “En lo que se refiere a los asentamientos humanos”.

1 Iblden pp 18, 20, 21.
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Art. 29.- “Correspondera al gobiemo federal, por conducto de la secretaria evaluar el impacto
ambiental, particularmente tratdndose de las siguientes materias®.

. “Obra pdblica federal”;

{l. “Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, olecductos, gasoductos y carbonductos®;
lIl. “Industria quimica, petroquimica, siderdrgica, papelera, azucarera, de bebidas, de cemento

automotriz, y de transicién de electricidad™.

. Art. 36.- "Para los efectos de esta ley. se entiende por una norma técnica ecolégica , el conjunio
de reglas cientificas o tecnolegias emitidas por la secretaria, que establezcan los requisitos,
especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites permisibles que deberdn
observarse en el desarmollo de actividades o uso y destino de bienes, que causen o puedan causar
desequilibrio ecolégico o dano al ambiente, y, ademas que uniformen principios, criterios, politicas

y estrategias en la materia,

“Las normas técnicas ecoldgicas, determinaran los pardmetros dentro de los cuzles se garanticen
las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y para asegurar la preservacidn y

restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente®.

TITULO SEGUNDO: AREAS.NATURALES PROTEGIDAS.
Art. 44 y 53.- “Las dreas naturales del territorio nacional, podrdn ser materia de proteccion como
reservas ecoldgicas. Las dreas de proteccidn de recursos naturales, son aquellas destinadas a la

preservacion y restauracién de zonas y aguas"."

K Ibiden pp 25, 27, 28, 33.
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Art. 78.- “Con el propésilo de preservar el patrimonio naturat de la nacién, las dependencias
competentes de la administracion ptblica federal incorporardn en las reglas de manejo de las
areas naturales protegidas cuya administracidn le competa, aquelias que determine la secretaria

para promover eficazmente la proteccion de los ecosistemas y sus elementos”.

TITULO TERCERQ: APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS ELEMENTCS
NATURALES.

Dentro de este titulo se encuentran los siguientes capitulos:

« Aprovechamiento racional del agua y los ecosisternas acuéticos.

« Aprovechamiento racional del suelo y sus recursos.

» Efectos de la exploracién y explotacién de los recursos no renovables en el equilibric.

TITULO CUARTO: PROTECCION AL AMEBIENTE.
Art. 112.- Apartado IX. “En materia de contaminacion atmosférica, se etaboran los informes sobre
el estado del medic ambiente en la entidad correspondiente que convengan con la secretaria a

través de los acuerdos de coordinacién que se celebren™.

Art. 116.- Para el ctorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades competentes consideraran a
quienes:

}. Adgquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones contaminantes a la almasfera;
il. Fabriquen, instalen o proporcionen mantenimiento a equipo de filtrado, combustion, control, y

en general, de tratamiente de emistones que contaminen la atmdsfera;'

"2 Itiden pys 42, 55, 56.



IIt. Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya la generacion de emisiones
contaminantes, y;
IV. Ubiquen o relocalicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes en zonas

urbanas.

TITULO QUINTO: PARTICIPACION SOCIAL.

Art. 157.- "Se promovera la participacién y responsabilidad de la sociedad en !a formutacién de la

politica ecoldgica®,

TITULO SEXTO: MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES.
Art. 161 y 162- "Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccion y vigilancia, para la verificacion del cumptimiento

de esta ley*,

Art. 171.- “Las violaciones a los preceptos de esta ley seran sancionadds administrativamente;

tales

sanciones pueden ser una o més de las siguientes™:

I. “Muita por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de imponer la sancién®:

Il. “Clausura temporal o definitiva, parcial o total”, y

lll. “Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas"."®

——r——————

1
° ibiden pp 72, 74, 77, 78.
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Asi mismo esta ley cuenta con los siguientes reglamentos:

+ En materia de impacto ambiental.

= Para la prevencion de la contaminaci6n generada por vehiculos automotores.

= En materia de residucs peligrosos.

s Parala prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera,

+ Para la prevencion y control de la contaminacitn de aguas.

» Para la proteccion del ambiente contra la contaminacién originada por la emision del ruido.

+ Para la prevencién y control de la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras

materias, y por el reglamento intermo de la SEDESOL.

4. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.
El aspecto legal con el que cuenta México en lo referente al medic ambiente es de los mas

avanzados en toda América Latina.

El medlo ambiente no nadamas son programas, planes y presupuestos sino que ademas en la
propia Constitucién Mexicana, nos habla en algunos de sus articulos sobre la restauracién y
preservacién del medic ambiente y si procedemos bajo esta ley podremos mejorar el desequilibrio
ecolbgico que actualmente nos enfrentamos. Pero esto no es posible sin la participacion de todos
los ciudadanos, ademas de que no hay que pemnitir actos irregulares que solo dan incapie a la

comupcidn,

Es tan grande la preocupacitn del pueblo y gobiemo mexicano por el medio ambiente a tal grado
que fue desde 1988 creada una ley de proteccién al medio ambiente la cual consta de seis titulos,
dentro de las cuales nos habla sobre 4reas naturales protegidas, el aprovechamiento racional de

los elementos naturales, proteccién al ambiente, asi como la forma en que nosotros como



ciudadanos podemos ayudar al medio ambiente, ademnds de que nos marca las sanciones en que

también pedemos incurrir si no respetamos la ley.

Con esta ley se obliga mas a toda empresa a que no contamine ya gue si antes no respetaban a la

naturaleza ahora si lo tendran que hacer.



CAPITULC (Il

PROGRAMAS AMBIENTALES

1. PROGRAMA DE MEJORAMIENTCQ DEL MEDIO AMBIENTE (NAFIN).?
Nacional Financiera. S.N.C., ha establecido un programa especifico para contribuir al

mejoramiento del medio ambiente, asi como a la racionalizacién del consumo de agua y energia.

Los términos de referencia tienen el propésito de facilitar a los empresarios la presentacién de la
informacién referente al proyecto y agilizar el proceso de evaluacién-aulorizacién en Nacional

Financiera.

La informacién se agrupa en cuatro apartados:

1) La Empresa: esta dedicado a dar a conocer el promolor y su erganizacién,

2) Problemas de Contaminacién o de consumo excesivo de agua y/o energia: contiene la
descripcion del problema que se presenta asi como su intensidad.

3) Control del Problema: enumera las altemativas estudiadas, asi como los factores de decision
tomados para llevar a cabo ef proyecto de inversion.

4) Informacién Financiera: debe mostrar que el proyecto puede realizarse con los recursos

programados, asi como los efectos de la inversion sobre la situacién financiera de la empresa.

» Programs de Metorsmisnto de) Medio Ambiente, Nacional Financiera 5.N.C., pag. 3.
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La pare descriptiva o namativa del texto se deber4 limitar a lo que sea suficiente, para que una
entidad no vinculada al proyecto pueda formarse una concepcidn clara de los elementos que lo
constituyen. Cualquier informacién que respalde algin argumento especifico deberd incluirse

como anexo.

1) LA EMPRESA. ¥
1.1 Constitucion, domicilio y capital social. Razén social, forma juridica, fecha de constitucion
- (anexar escritlura constilutiva y modificacién mas reciente), domicilic de la planta y de las

oficinas. Monto del capital, nacionalidad de los accionistas y porcentaje de participacion de
cada uno de ellos. Proporcionar el nombre, cargo, domicilio y teléfono de la persona
autorizada para establecer contacto con NAFIN,

1.2 Estados financieros auditados de los (ltimos tres afios auditados de la empresa con un breve
comentario sobre su situacién financiera.

1.3 Organizacién. Estructura de organizacién y nombre dé tos principales directivos, sefialando

que persona se hara responsable de! proyecto de inversion.

2) EL PROBLEMA DE CONTAMINACION O DE CONSUMO EXCESIVO BE AGUA Y/O

ENERGIA.
2.1 Productos que fabrica. Indicar los principales productos que fabrica, asi como el destino de los
mismos,
2.2 Descripcién de proceso y capacidad de produccién. Especificar el praceso de produccion y
explicar en que partes del proceso se origina el problema de contaminacion o de consumo

excesivo de agua y/o energia.

1
2 ibiden pag. 5.
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2.3 Descripcion del problema y su intensidad. Es necesaric especificar las causas que originan el
problema y precisar la intensidad de los contaminantes (humos, polvos, gases, desechos en
aguas residuales, y ruidos), asi como los niveles de consumo de agua y energia.

2.4 Desechos resuftantes del! proceso. Indicar el uso o destino que actualmente se da a los
desechos oblenidos y su efecto en el medio ambiente.

2.5 Ordenamientos legales y normas aplicables. Indicar las normas y niveles de contaminacion
permitidos por las autoridades, considerando {os limites maximos de emisién establecidos por

la SEDUE.

3) CONTROL DEL PROBLEMA.

3.1 Altermnativas estudiadas y factores de decision. Aportar los criterios de seleccién de alternativas
y justificacién del procesc seleccionado. indicar los diferentes proveedores de equipo y las
razones que se tuvieron para seleccionarlos.

3.2 Descripcién del proyecto. Describir el proyecto de inversion y las medidas que se adoptan para
lograr la disminucién o efiminacién de los contaminantes o la reduccién de! consumo de agua
y energia.

3.3 Resultados esperados en relacién a las normas, asi como el destino de los desechos. De
acuerdo a los limites establecidos por SEDUE indicar cudles son los resullados que se espera
obtener después de instalados tos equipos contaminantes, asi comao el destino que se le dard
a los desechos resultantes de este procesoc.

3.4 Resuitades esperados en el consumo de agua y energia. Precisar los ahorros correspondientes
que se esperan obtener con la ejecucion del proyecto.

3.5 Inversion proyectada y fuentes de financiamiento. Es la determinacién de los recursos
financiercs necesarios para la instalacién de equipo, asi como los requeridos para su

operacién: indicar qué fuentes de financiamiento se utilizaran para cubrir la inversién,

a



3.6 Lista de equipos e instalacién. Es necesario formular la lista de bienes y servicios, la cual
deberd ser congruente con el proceso; en la misma se incluird obra civil. gastos
preoperativos, imprevistos.

37 Monto y plazo solicitado a Nafin. Indicar de acuerdo a las necesidades totales de
financiamiento, et monto y plazo de! descuento que se solicita.

3.8. Programa de ejecucién del proyecto, Precisar las fechas de inicio y terminacién del proyecto,
asi como e} grado de avance, si lo hubiere en témminos de inversién. El financiamiento de
Nacional Financiera se limita a las erogaciones realizadas dentro de los 120 dias anteriores a

la fecha de presentacion de la solicitud de descuento a Nacional Financiera.

4) INFORMACION FINANCIERA 2

En este capitulo se debera demostrar que el proyecto puede realizarse con los recursos

financieros programados.

Para facilitar la evaluacién se requiere presentar los estados financieros proforma a precios y
costos constantes, durante un periode de cinco afios, asi como el ultimo intemo y guiarse para la
presentacion de dichos estados.

4.1. Financiamiento de la empresa. Detallar las fuentes de financiamiento intemas y externas a la
empresa, asi como los planes para hacer frente a la inversion del proyecto, sefiatando su
procedencia, moneda, y plazo.

4.2 Estados financieros proforma de Ia empresa. Esta parte del estudio permite conocer la

situacion financiera futura de la empresa.

2 higen peg. 6.
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2. PROGRAMA METROPOLITANO DE RECURSOS NATURALES.®

El Programa Metropolitano de Recursos Naturales que fue presentado el 1ro. de abril de 1997 ante
el Presidente Emesto Zedillo Ponce de Le6n, pretende lograr, de agui al afic 2000 un
ordenamiento ecolégico en la zona metropolitana del valle de México, para detener y revertir las

tendencias de deterioro: suelo, bosques, agua asi como flora y fauna silvestre.

El Distrite Federal y el Estado de México contaran con un Programa Metropolitano de Recursos
Naturales, que prevé la creacién de un cinturén de areas verdes; el ordenamiento ecolégico de
600,000 hectareas, la expedicién de reglamentos de uso de suelo homologados y la creacién de

un Sistema Naclonal de Areas Naturales con sus correspondientes planes de manejo.

Ef mandatario admitié6 que la calidad de aire en el Valle de México dista mucho de ser lo que se
necesita para el bienestar de nuestra poblacién. Se ha ahusado draméticamente del agua, se ha
contaminado, se ha devastado miles de hectareas de bosques, y han sido depredadas y
erosionadas ofras miles de suelo. Pero estos problemas tienen remedio, por lo que resalto este
pregrama “no es necesariamente un catilogo de buenos propdsitos, de metas ideates”, porque

comprende cOmMpromisos concretos.

Entre las estrategias generales de este programa destacan las siguientes:
« Control de crecimiento urbano.
« Promover el ordenamiento tersitorial.

¢ Consolidar la participacion.

» Monroy Aguirre, Hitaric, Ling mds Uno, México, 1897, ppiys
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+ Revision del marco normativo e institucional,

= Incorporar criterios de sustentaiidad en la conservacion y manejo de los recursoes naturates.

+ Promover instrumentos de gestion financiera para el apoyo de proyectos de desarrollo
sustentable.

« Impulsar programas de educacién ¢ investigacién ambiental,

3. PROGRAMA ECOLOGICO CON LAS EMPRESAS PARAESTATALES.?

El! presidente Emesto Zedillo Ponce de Ledén se comprometié a que, antes que finalice su
administracion, todas las empresas paraestatales contaran con un sistema de cuidado ambiental
eficaces, pues reconocié que muchas de ellas habian estado razagadas durante décadas en la
materia y advirti6 que los industriales reacios a incorporar criterics ambientales tienden a

eslancarse y a sucumbir por ineficiencia.

Durante |a presentacion de la nueva Politica Ambiental para la Industria Mexicana, que contiene la
instrumentacion de mecanismos mas eficientes de regulacién directa, encauza iniciativas de
autorregulaci6n y promueve estimulos fiscales para la industria, e! mandatario destacé que normas
claras, concerlacion y participacién permanentes son la base de la certidumbre que los sectores
productives requieren para seguir contribuyendo al desarralio nacional en el futuro. Dijo que se ha
avanzado en un clima de colaboracién donde industriales y autoridades trabajan juntos para

alcanzar objetivos comunes,

4
2 Mdem pag. 9,
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A su vez, el procurador federal de Proteccién al Ambiente, Antonio Azuela de la Cueva, informo
que en los aftimos cinco afios la proporcién de las empresas inspeccionadas en las que se
detectaron irregularidades graves, bajé de 19 a menos de una por ciento, mientras en las que no
se detectaron anomalias crecieron de 15 a 25 por ciento. Precisé que con el Programa de
Auditorias Ambientales, al que se han incorporado desde 1992 mas de 700 plantas industriales,

México se ha puesto a la vanguardia en potitica ambiental.

Por su parte, el presidente de la Concamin, Jorge Martin Santillan, considers que la nueva politica
ambiental para la industria, representa un paso adicional en los esfuerzos coordinados para lograr
la racionalidad del marce normativo, generar certidurnbre juridica y claridad en ia aplicacién de la
regulacion ambiental. Apunté también que Ja nueva politica permitird a la industia nacional

colocarse en mejor posicién para afrontar los retos de la giobalizacion.

El presidente Zedillo encabezé la reunion en la que se hizo un batance de los pasos dados para

consolidar una produccién industial mas respetuosa del medio ambiente.

Atestigué ta suscripcion de dos convenios de concertacién: uno para aplicar la Nueva Polilica
Ambiental para la Industria Mexicana entre las secretarias de Comercio y Medio Ambiente y la
Concamin; y, el otro para la promocién de inversiones ambientales entre las dos dependencias, asi
como Nacional Financiera, Banobras, Bancomext y el Consejo Coordinador Empresarial; ademds
entregd cuatro reconocimientos a la industria limpia de un tatal de 80 plantas que acreditaron

haber cumplido con los compromisos de las auditorias ambientales,



El mandatario dijo que el gobiemo esta cumpliendo con su parie con la incorporacién de mas
empresas paraestatales al programa de auditoria y afirmo que no se descansara hasta que todas

{as empresas del gobiemo entren en este pregrama.

4, CONCLUSIONES DEL CAPITULOC.

El problema de la contaminacién ha llegado a todas partes del mundo, y uno de los lugares mas
contaminados es [a Ciudad de México, esto a llevado a que los especialistas en el tema hagan
algo para poder combatirfo, una de Jas empresas importante que ha mostrado su preocupacién en
la materia es NAI-=IN. ya que ha establecido un programa para cortribuir al mejeramiento del

medio ambiente.

Este programa es impertante ya que poco a peco cada empresa ayudara a que cada dia haya
menos contaminacidn en nuestro pals, lo cual resultard de gran ayuda para todas las personas que

vivimos en €|, ya que se veran disminuidas las enfermedades respiratorias.

Ademas esle programa ayudara a reducir el excesivo consumo de agua y/o energia, ya que cada
empresa desperdicia estos dos elementos importantes y de gran ayuda para todos. La empresa
debe de poner al tanto a cada uno de sus integrantes ¢ trabajadores para que en cada uno de elios
haya conciencia y pongamos un poco de nuestra parte para poder combatir con esto, y para que

las generaciones futuras no sufran con todo lo que hemos hecho.

Por otro lado la SEMARNAP en su preocupacién por los problemas ambientales presentd un
programa que busca resolver dichos problemas, entre las estrategias de este programa se

menciona promover el ordenamiente territorial, consolidar la participacidn, asi como el impulsar

“



programas de educacion e investigacion ambiental; las cuales seran de vital importancia para

poder alcanzar el ordenamiento ecoldgico que todos buscamos.

En su preccupacién por la ecologia el Presidente Emesto Zedillo se ha comprometido a que tedas

las empresas del gobierno contaran con un sistema de cuidado ambiental.

Menciono que se promoverdn estimulos fiscales, ademas con el programa de auditorias

ambientales se ha logrado encontrar a varias empresas que presentan irregularidades.

Con esta nueva politica, pensamos que el future de nuestro medic ambiente se vera beneficiado
ya que la preocupacion y el compromiso que declaro el Presidente Emesto Zedillo por los

problemas ambientales seran un gran paso por la lucha de ura mejor vida para todos.



CAPITULO IV

CONTABILIDAD ECOLOGICA

La Contabilidad Ecol6gica es un tema nueve ya que por {o general siempre se habla de una
contabilidad fiscal, financiera, entre otras. En este capitulo se hablara de lo que es la Contabilidad

Ecolégica, sus objetivos y, ademas de otros puntos que son de gran immportancia.

1.CONCEPTO

Para comprender un poco méas el témino de Contabilidad Ecolégica definiremos el concepto de

Ecologia asi como tamhbién e! de Contabilidad.

ECOLOGIA.®

"La Ecoclogia es una ciencia perteneciente al dmbilo de la Biclogia, y su origen etimoldgico
proviene de las palabras griegas "oikos”™ que significa casa, lugar donde vivir y "logos” que significa
tratado o ciencia. La Ecologia estudia las relaciones reciprocas entre tos organismos y su medio
ambiente. Se ocupa de casi tedos los niveles de organizacion de [a vida sobre la tierra, desde €l
animal o vegetal, individuales y hasta la comunidad entera de organismos que viven en una region
y hasta los efectos, sobre dichos organismos, de los factores climéaticos e inclusive geoldgicos, es
decir, estudia la relacién entre los organismos vivos y su entomo en un area.” Este términe fue

propuesto por el bidlogo Ernst Haecke! en 1869.

25
Martinez Lépez B. Mario, Nueyo Dicclof

¢ 3, Edil. Ediamer, 4a. Edicidn, México pag, 643,

46



CONTABILIDAD,

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), define a la contabilidad como “una técnica
que se utiliza para producir sistemética y estructuradamente informacitn cuantitativa expresada en
unidades monetarias de las transacciones que realiza una entidad econémica y de ciertos eventos
econémicos identificables y cuantificables que la afectan, con objeto de facilitar a los diversos
interesados el tomar decisiones en relacién con dicha entidad econfmica™. La contabilidad produce
informacién indispensable para la administracién y el desarrolle del sistema econémico, presenta

informacién de cardcler general sobre la entidad econdmica mediante estados financieros. 2

Ma. Elena Peniche define a la Contabilidad come “una técnica que produce informacion
estructurada y sistematicamente en forma cuanlitativa y en términos monetarios de las
transacciones que efectia una entidad econémica y de ciertos eventos econdmicas que la afectan,

con objeto de facilitar la interpretacién y la toma de decisiones a los interesados". %

CONTABILIDAD ECOLOGICA.

Después de haber hablade de estos dos términos, se definir a la Contabilidad Ecoldgica como el
estudio de los procesos por medio de los cuales una sociedad se adapta a su medio, en el cual se
registra e informa sobre presupuestos, planes y objetivos de los distintos proyectos y programas

enfocados a (a transformaci6n y conservacion del ambiente.

gdos, Edil. IMCP, A.C., 12a Edicion, México 1997.

%7 Ponicho De lcara, Ma. Eiens, Contabilidod Bésica Enfoque Tetrice Priclico, Edi. ECASA, Mérico, pag. 17,
%% Athia Athie, Patricia, Gonsuorio Fiacsl No. 101, México, 1993, pag. 6.
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2.0BJETIVOS.®

Objetivo General:

El objetivo general de la Contabilidad Ecologica consiste en determinar las adaptaciones, iniciar
transformaciones intemas o cambios evolutivos; Ia ecologia cuitural analiza esas adaptaciones,
pero teniendo en cuenta olros procesos de cambio, y su método requiere examinar la interaccion

de fas sociedades y de las instituciones sociales entre si con el medio ambiente.

Respecto a los objetivos especificos se pueden considerar los siguientes:

1. Desarrollar la politica de proleccion y conservacién del medio ambiente y generar la
infraestructura.

2. Evaluar el impacto ambiental.

3. Proponer la adopcién de los medios necesarios para la revisidn y contrel de contingencias
ambientales.

4. Formular programas para preservar el equilibrio ecoldgico ¥ propiciar el manejo de los
recursos.

5. Analizar e costo de implantacion de las medidas dictadas por SEDESOL.

Por medic de la Contabilidad Ecolégica, se armoniza el crecimiento econdmico, con el
restablecimiento de la calidad del ambiente, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento

racional de los recursos naturales.

29Idnmpngﬁa
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Los problemas ecol6gicos tienen una dimension estructural, por fo cual las soluciones no pueden
ser inmediatas. Por ello los propésitos iniciales de la politica ambiental se difieren a la realizacién
de las tareas corectivas de distintas instituciones cada una enfocada a sus planes de trabajo para
revertir los niveles de deterioro ambiental en momentos criticos, de las principales ciudades y

dreas ecoldgicas.

Asimismo, se promueven actividades correctivas que sienten las bases de un crecimiento

socioecandmico compatible con el equilibrio del medio natural, en un horizonte a largo plazo.

Dentro de todo esto el Contador interviene en forma que allega la asistencia técnica necesaria
para controlar y supervisar el cumplimiento de los planes de trabajo, objetivos y metas, todos

estos enfocados a la proteccion y conservacion del medio ambiente.

3. ASPECTO FISCAL.
En la ultima década, el uso de los llamados instrumentos econémicos en la politica ambiental se
ha desarrollado méas ampliamente en los paises de la Organizacién de Cooperacitn de Desarrollo

Econdémico (OCDE) para corregir las externalidades ambientales.

En dicho organismo a surgido la idea de sustituir los impuestos convencionales por impuestos
ambientales por lo cual creemos que deben ser lemados en cuenta, entre las ideas que proponen
se encuentran las siguientes:

+ La base gravable se disminuiria en la medida que los impuestos ambientales logran reducir el

uso de combustibles contaminantes.



+ Generar efectos redistributives entre sectores afectando a las industrias intensivas en el uso de
combustibles contaminantes.

¢ Aplicando aisladamente se afecta a ia competitividad de los sectores gravados con impuestos
ambientales. Esto puede estar acompaiiade por la reduccion de los ingresos relacionados con
el impuesto ambiental. La perdida en competitividad puede ser reducida con mecanismos
alternativos como aranceles compensatorios aplicables solo en aquellos casos en que no
existen acuerdos comerciales, de otra forma daria lugar a una confrontacién comercial.

+ Desde la perspectiva legal estos impuestos podrian contravenir los principios de generalidad y

equidad a que deben circunscribirse los sistermnas fiscales.

Politica Tributaria y de Precios y Tarifas Aplicadas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice (SHCP) ha emprendido diversas acciones en apoyo a
la proteccidn y conservacidén del medic ambiente, reflejadas en 1a imtroduccién de instrumentos
economicos referidos esencialmente a incentivos fiscales, politica de precios de los combustibles,

derechos y aprovechamientos ambientales.

INCENTIVOS FISCALES

= Apartir de 1996 se deduce el 100% del monto de las inversiones en equipo para prevenir y
controlar la contaminacion ambiental y la destinada a la conversién de los equipos a consumo
de gas natural.

= Opcibn de deduccién inmediata del valor presente de la depreciacion de las inversiones para su
utilizacién en la planta productiva siempre que las inversiones se efectien fuera de las zonas

metropolitanas del Distrito Federa), Guadalajara y Momerrey.x'

» Seminarjo Sobro Economia Ambiental, Inatiluta Nacional de Ecologia (INE) y WAM - Lztapalapa, México, 1997.



| = Para 1997 la ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) nos dice textualmente lo siguiente:
Porcentajes para depreciacidn de activos fijos.
Art. 44 - Los porcientos maximos autorizados, tratdndose de activos fijos por tipo de bien son
los siguientes,
X.- 100% para los siguientes bienes:
b) Equipo destinado a la conservacion a consumo de gas natural.
c) Equipo destinado a preveniry controlar [a contaminacidn ambiental en
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.
| En la 'reforma fiscal para 1997 se incorpora como donatarias autorizadas para recibir donativos
deducibles en el Impuesto Sobre la Renta (ISR), a las sociedades ¢ asociaciones civiles que se
constituyen y funcionen en forma exclusiva para la realizacién de actividades de preservacién de la
flora y fauna silvestre y acuética de las dreas naturales protegidas.
Art. 70.- Para los efectos de esta ley se consideran personas morales no contribuyentes, las
siguientes:®
XVIIL.- Las sociedades o asotiaciones civiles que se constituyan y funcionen en
forma exclusiva para la realizacién de actividades de preservacion de la flora y
fauna silvestre y acudtica dentro de las areas geograficas definidas que sefiafe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de carcter general, asi
como aquellas actividades de investigacion de la flora y fauna silvestre y acuatica
que lleven a cabo fisicamente las citac;as sociedades o asociaciones, dentro de las
areas seflaladas anteriormente, siempre que se cumpla con las reglas de caracter
. general que &l efecto establezca la dependencia citada. Dichas sociedades o
asociaciones, deberan cumplir con los requisitos sefalados en las fraccicnes |1, Il
X IV, y VI del articulo 70-B de esta ley, para ser consideradas como instituciones
autorizadas para recibir donativos en los términos de la misma.
u Fisco Agenda 97 Correlacionada y Tematizada, Ediciones Fiscales ISEF, Décima Edicién, México, 1887, Pp 62-83.

32 \yiden. Pp 117, 119,
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4. BALANCE DE MATERIALES . ®

Dentro de la Contabilidad Ecolégica la cuantificacién de todos los flujos de materias primas,

productes, residuos y emisiones, penmite elaborar el balance de materiales de los procesos, a

partir de! cual se establecera el diagnédstico ambiental y se indicardn las medidas correctoras.

Dentro del balance de materiales se debe cuantificar las entradas y salidas de materiales,

productos, subproductos, residuos y emisiones, para realizar el balance, este permite analizar las

diferencias entre [as entradas de materiales y las salidas de productos, subproductos, residuos y

emisiones de acuerdo con la siguiente formuta:

materias primas - ( productos + subproductos ) = residuos + emisjones

Cuando se hace un balance de materiales hay que tener en cuenta to siguiente:

¢

¢

Determinar las pérdidas debidas a almacenamiento y manipulacion de materias primas.
Calcular con bastanie exactitud el consumo de materias primas teniende en cuenta las
fluctuaciones y/o los periodos transitorios de acumulacién en las diferentes etapas del proceso
productivo.

La determinacion del consumo de agua es muy importante.

La suma de caudales de aguas residuales generadas o almacenadas debe coincidir
aproximadamente con [a cifra calculada de agua consumida.

Realizar un registro de las cantidades de residuos y emisiones que se generan en cada proceso

unitario y determinar la gestidn que recibe cada tipo de residuo.

B PEMEX, Amidente y Energin, Lon retos def fturn, Editorial UNAM, Instituto de investigaciones Jufidicas, México, 1995, pp 90-91.



5. COSTOS AMBIENTALES. *

Para poder aplicar la Contabilidad Ecolégica se debe tomar en cuenta los siguientes costos:

Los costos de gestion de los residuos o costos directos, van mas alld de la simple formula de

tratamiento por tonelada de residuo generado. Hay otros costos, como los relacionados con las

responsabilidades futuras, costos ocultos de gestion y costos intangibles, que aungue no tengan
una contabilizacion inmediata, tiene repercusiones a mediano y largo plazo.

+ Costos directos de gestién de los residuos: los costos directos son, por ejemplo, las decisiones
de vertido o de saneamiente, mantenimiento de las instalaciones de tralamiento de los
residuos, servicios extemnos de recoleccidn, transporte y tratamiento de residuos.

_+ Costos de msﬁonsabilidades futuras: aunque la empresa cumpla con la reglamentacion
viéente, no queda por ello libre de responsabilidades futuras. Los costos de responsabilidades
fuluras pueden ser por saneamiento de espacios contaminados, saneamiento de plantas de
tratamiento de residuos mal gestionadas, compensacién por lesiones y enfermedades
contraidas, compensacién por dafios ocasionados a la salud y a los bienes de la poblacién
circundante, al ecosistema y por posibles costos juridicos.

+ Costos ocullos de gestion: pueden ser, par ejemplo, los costos debidos a la distraccion del
objeto principal de la empresa, cuando ésta le dedica mas atencién de la estrictamente
necesaria a la gestién de residuos, las consecuencias son menor produccién y mayor consumo
de recursos debido a la generacién de residuos y emisiones, ausentismo laboral causado por
emisiones que afectan la salud de los trabajadores, y el coste burocrético de la gestion de
residuos.

¢ Costos intangibles: son, por ejemplo, los riesgos globales que comen las compafiias y su
direccién al incurrir en un pasivo ambiental; empeoramiento de las relaciones de los sindicatos
debido a |a falta de seguridad e higiene; publicidad negativa y peor aceptacion de los productos
por parte de los consumidores; oposicién publica a la instalacion, y malas relaciones de la

empresa con |a administracion.

3 Ibiden pp 81-82.



6. SISTEMA DE CUENTAS ECONCMICAS Y ECOLOGICAS DE MEXICO. *

Hoy en dia la relacién economia-medio ambiente es una cuestién que ha sido ampliamente
reconocida por experlos y especiatistas de formacién diversa como: economistas, ecolégos,
ambientalistas, etc. y abordada desde distintos enfoques por los gobiernos de los paises a escala
mundial, a fravés de sus oficinas e institutos 'de estadistica, El desamrollo y consolidacién de
estudios de case econdmico-ambientales en un ndmero creciente de paises han recibido la
orientacidn y cooperacién técnica de organismos internacionales como Naciones Unidas y el

Instituto Mundial de Recursos principalmente.

El Sistema de Cuentas Econémicas y Ecologicas de Meéxico 1985 - 1992 a cargo del INEGI.
constituye la segunda serie en la que se presentan datos del Producto interno Neto Ecoldgico
{PINE) o Producto Intemo Neto ajustade ambientalmente por los costos del agotamiento de los

recursos naturales y la degradacion del ambiente, como un primer indicador macroeconémico.

De esta forma, los temas ambientales tratados en este proyecto de cuentas son: el petréleo, los
recursos forestales y cambios en el uso del suelo {deforestactdn), los recursos hidraulicos, la

erosion de! suelo y la contaminacidn de agua y el suelo,

En el ambito del Sistema de Cuentas Nacionales de México, dos temas adicionales de caracter
econdmico fueran desarrollados: el referente a la cuantificacién de los balances de activos
econdmicos producidos {maquinaria, equipo, etc), cuya cobertura conceptual y connotacion
economica se describe mas adelante; y la cuantificacion y asignacién sectorial de los gastos

efectuados por el sector pablicoe en favor del medio ambiente, conocidos como “gastos defensivos.

8 INEGI, Sisterna de

985-1992 . México, Abril de 1997, pp 1-25,



El Sistema de Contabitlidad Naciona! presenta una estructura central contable, integrada y
consistente cuya amplia red de conceptos son totalmente coherentes. Dentro de los miiltiples usos
que ofrece, puede mencionarse en forma sucinia, que constituye un esquema analitico e integral
que proporciona una descripcién del precese econdmico y de la estructura del aparato productivo,

asi como de su evolucién a través del tiempo.

El desarrollo alcanzade por el SCNM, fue un factor importante para que nuestro pals iniciara las

investigaciones en et campo de la contabilidad ambiental a través del estudio.

A continuacién se presenta el marco conceptual y metodolégico del SCEEM.

A partir de las identidades macroecondmicas bésicas de la contabilidad econdmica tradicional se
introducen de manera sucesiva en el analisis, los elementos y las partidas correspondientes a la
nueva cobertura de los activos, con sus respectivos balances y flujos y se describen de manera

sucinta los métodos de valoracion utilizados.

LOS ACTIVOS.
Un aspecto de gran relevancia para el andlisis y la toma de decisiones lo constituye la
incorperacién de los recursos naturales y et ambiente a las estadisticas del Sistema de Cuentas

Nacionales,

Esta innovacién para el tratamiento de los recursos naturales y el ambiente, requiere ampliar la
frontera de los activos en el sistema de contabilidad econémica tradicional, como se esquematiza

a continuacion.

"
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CLASIFICACION DE LOS ACTIVOS

PRODUCIDOS Instalaciones, maquinaria
Y equipo
ECONOMICOS
NO PRODUCIDOS Petréleo, recursos
naturales en general
ACTIVOS
AMBIENTALES NO PRODUCIDOS I aire, agua y suelo

Los Activos Econémicos Producidos, son activos surgidos de procesos comprendidos dentro de
la frontera de produccién del sistema y se refieren a las construcciones, la maquinaria y el equipo,
asi como el ganado reproductor, mejoras de tierra, etc. Estos éctivos econdmicos son elaborados
bajo el control y responsabilidad de una unidad insfitucional, y son hienes de capital que sirven

para obtener productos en forma de otros bienes y servicios.

Por su parte, los Activos Econémicos No Producidos son utitizados en la produccitn, PErC NG
proceden de proceso productivo alguno, y comprenden a los activos de origen natural, como el

suelo, los bosques, |os depdsitos de minerales, etc.

Finalmente, los Activos Ambientales de origen natural, son aquéllos que se ven afectados por la
actividad econémica y que poseen caracteristicas tales que no es posible establecer alguna

propiedad sobre etlos; por ejemplo el aire y tos océanos.



LOS BALANCES DE LOS ACTIVOS NO PRODUCIDOS

La integracién de los 'balances para los actives no producidos se condiciona a que los recursos
sean susceptibles de ser cuantificados; es decir, que conozea su disponibifidad total asi como los
cambios que sufren; ya sea como resultado de la actividad del hombre yfo por {a accion de

fenomenos naturales {desastres naturales e incendios, entre otros).

Sin embargo, hay recursos para los que no se puede acotar la disponibilidad total de los activos,
por ejemplo, como sucede con el aire y el agua superficial, en los que s6lo es posible conocer el

daiio o deterioro que sufren, es decir, las alteraciones que se reflejan en la calidad de los mismos.

7. EL LICENCIADO EN CONTADURIA ANTE LA CONTABILIDAD ECOLOGICA .

El crecimiento de la poblacién y la industrializacién o automatizacién en todos los dmbitos de la
actividad humana, han afectado negativamente al ecosistemna, es por esto, que el tema del medio
ambiente se presenta actualmente en muchos foros nacionales e intemacionales, en los cuales

participan personas de gran experiencia en el tema,

El papel que juega el Licenciado en Contaduria ante la Contabilidad Ecol6égica es el de controlar
todos los programas anticontaminantes implantados por las empresas conscienles de este

problema social.

Asimismo, el Licenciado en Contaduria deberéd darde un seguimiento a estos programas a fin de
verificar el correcto apoyo a los costos presupuestados por la imptantacidn de los mismos.

5 /akdés del Valle, David, Programa de Achualizackén Azadé




También deber4 buscar los recursos necesarios, asi como las mejores opciones de crédito que
sirven para cubrir e costo que se desprende de los programas determinados por las

organizaciones compelentes an esta materia.

Es también responsabilidad del Licenciado en Contaduria crear conciencia en los empresarios,
hacerles ver que es beneficioso tanto para ellos, como para fa sociedad en general y que como
industrial o empresario resultaria mds barato, el tener pleno conocimiento de la situacién
' ambiental provocada por {a empresa o industria, que el sufrir 1a visita de un inspector y la clausura

parcial o total de su empresa.

Ademas el Licenciado en Contaduria de cualquier entidad debera vigilar que se cumpla con las
disposiciones legales que son relativas al medio ambiente, ya que de no hacero podri caer en
infracciones graves, e incluso verse en la necesidad de cerrar o trasladar su empresa a otra

{ocalidad, y ademés de que también deberd cumnplir con las sanciones establecidas en la ley.

También no hay que olvidar que el Licenciado en Contaduria, debe mejorar la calidad de su
profesién. Existen asociacicnes, come el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, que han
instituido cursos obligatorios de educacién continua para que sus agremiados se mantengan
competentes y actualizados; pero el mejoramiente no es por ahi. Es justo pensar en nuevos
esquemas y fratar nuevos enfoques a 1o que se hace en el campo profesionql de la contabilidad. Ei
Contador tiene el deber de promover y llevar una contabilidad ecotégica, no importando el tipo de

empresa, ya que tiene la preparacién téenica y la capacidad profesional para ello.
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8. EL FUTURO DE LA CONTABILIDAD ECOLOGICA. Y

Enla ;dualidad la forma en que tratamos a la naturaleza no nos llevara a tener en el futuro una
vida més tranquila y feliz para todos. Hay necesidades de resolver problemas ambientales que han
danado nuestra naturaleza y que pone en riesgo el crecimiento y equilibrio de nuestra poblacién;
hay prioridades de desamollar tecnologias limpias y con un ciclo de vida favorable al ambiente

naturai.

Los temas del medioc ambiente se han convertido en noticia cotidiana. Practicamente todos los
medios de comunicacion masiva se refieren a una u otra situacidn relacionada al medio ambiente

con inusitada frecuencia, y aveces, con caracteres de escandalo.

La prediccién de acontecimientos ecoldgicos en el futuro es muy dificii; lo que si es cierto es que
la naturaleza es dia con dia mas preocupante. Las investigaciones continuaran, y con lo cual

podrian originar un tratamiento contable mas especial.

Algunos paises han propuesto que en un futuro no muy largo sea obligatorio para todas las
entidades publicar cuando menos la politica de proteccién del medio ambiente, y las erogaciones
efectuadas periddicamente. La obligacién de mostrar estos aspectos en la informacién financiera

de los entes, se funda, entre otras cosas en lo siguiente:

1. La responsabilidad de la empresa con sus trabajadores y con la sociedad.

2. Que la informacién sea relevante para los inversionistas.

37



También se debe reflexionar en que esta responsabilidad de informacion del medio ambi-ente.
puede cubrirse con formatos especiales manejados por el gobieme, asi como en hacer
publicaciones periédicas al respecto. Es de estimarse que por lo tanto la informacion financiera
con relacién a este tema debe ser primordial en la actualidad de nuestro pais; no obslante, habra
que observar muy de cerca lo que ocurre en oiros lados, y esperar que los usuarios sean quienes

determinen si el Contador Publice debe enfrentar esta respbnsabitidad.

Considerando 'que los programas anticontaminantes impuestos por el Gobierno Federal han sido
insuficientes para el control y reduccién de los indices de contaminacidn ambiental, en el futuro la
contabilidad ecolégica jugard un pape! muy importante dentro de la sociedad para evilar el

desgaste ambiental, y ayudar en ia implantacién de nuevos y mejores pregramas de control.

No solamente en el Ambito laboral y/o legal se habla del aspecto ecolbgico sino que también en el
educativo, uno de ellos, es en la Facutad de Contaduria y Administracién en la UNAM dentro de la
Licenciatura en Contaduria, ya que en su plan de estudios se considera a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente y a la Contabilidad Ecoldgica como dos
temas de gran imporiancia. Ademés de que también existen cursos de actualizacion para

profesores de la facultad que se interesan en este tema.

9. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

Un tema de gran importancia pero no muy conocido para muchas personas es la Contabilidad
Ecolfgica la cual nos dice que no se trala de cargar y abonar a una cuenta ecolégica como
muchos piensan, sino que es el estudio de los procesos por medio de los cuales una sociedad se

adapta a su medio, en &l cuai se registra e informa sobre presupuestos, planes y objelivos de los
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dislintos proyecios y programas enfocados a la transformacién y conservacion del medio

ambiente.

Debido a este nuevo concepto se han desarrollado politicas, programas y leyes que buscan la
proteccion y restauracion del medic ambiente. Ademas de que sus objetivos buscan desarmollar,
evatuar, proponer, formular y analizar todos aqueilos aspectos que tengan que ver con la

transformacién y conservacién del medio ambiente.

La Contabilidad Ecolfdgica no solamente trata de presupuesios, planes y programas, sino que
ademas tiene relacién con el aspecto fiscal. Los articulos qonde se hace referencia del cuidado de!
medio ambiente han constituldo un gran paso en el desarrolio de este tema, ya que los incentivos,
deducciones y depreciaciones que existen referentes a! medio ambiente resultan ser muy

atractives para cualquier inversionista,

Con e! halance de materiales se podra conocer el diagnostico-ambiental de la empresa, y ademas
se tendria un control mas exacto en la cuantificacién de todo tipo de materiales que intervienen en
la elaboracion del producto lo cual permitiria ta toma de decisiones con més exactitud. Y si
también se consideran los costos ambientales se podrd obtener un mayor beneficio tanto en el

aspecto econdémico como ef ecolégico.

Partiendo de los grandes problemas ambientales que hoy en dia nos enfrentamos el INEGI tuvo un
gran acierto al proponer el sistema de cuentas econdémicas y ecoldgicas de México, lo cual serd de

gran ayuda para todas aquellas personas interesadas en e! dmbito ambiental.
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Ahora bien, el Licenciado en Contaduria debe enfrentarse ante muchos retos que hoy en dia son
importantes o nuevos, como el de ia Contabilidad Ecoldgica ya que juega un papel muy grande
dentro de la sociedad y debera tener el control de todos aquellos programas anticontaminantes
implantados por la empresa, de su buen funcionamiento, y también deberd vigilar que la empresa

cumpla con las disposiciones legales relativos al medio ambiente.

La Contabilidad Ecol6gica ya no se debe de ver a futuro, ya debe ser noticia del presente para que
- poco a poco cada empresa tome conciencia del gran problema que existe en nuestro pais, es por
eso que el Licenciado en Contaduria, empresarios y personas en general pongan de su parte para

poder llegar a un pais sin contaminacién, un pals limpio y hermoso,

Después de todo lo comentade no hay que olvidar que la finalidad de! inversionista es obtener
mayor utilidad, pero esto no seré posible si no se cuenta con una Contabilidad Ecclégica, ya que el
ne curmnplir con ella le provocard pagar multas y/o sanciones muy altas lo cual le redituara

utilidades mas bajas.
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CAPITULO V

OTRAS TECNICAS AUXILIARES A LA CONTABILIDAD ECOLOGICA

Después de haber conocido la Contabilidad Ecolégica mencionaremos otras técnicas que son de
gran ayuda para la preservacion y mejoramiento def medio ambiente. Ademéas de que no hay que
olvidar que toda entidad debe cumplir con las disposiciones legales existentes en lo que se refiere
al cuidado del ambiente, y que aunado a los siguientes conceptos o técnicas se podra favorecer el

medio ambiente.

1. EFICIENCIA (ECOEFICIENCIA).®

El concepto de eficiencia en la administracién, sé refiere a obtener mejores resuttados con la
menor cantidad de medios. Al utilizar el términe de ecoeficiencia estamos agregando la
particulasidad de referirse a la eficiencia con una planeacién en favor del manejo de tecnologia
limpia y con una perspectiva del cuidado ambiental y la seguridad e higiene industrial en favor del
desarrollo en los recursos humanos. Segin Brugger el concepte de ecoeficiencia combina tres
metas fuertemente interrelacionadas:
1. La comunicacién intema y extema como retroalimentacion y como politica de cantrol y balance.
2. La eficiencia econémica es un requisito primordiat para conseguir todos los demas objetivos
corporativos, ya que asi la empresa podré impulsar programas de ecoeficiencias y permitira a
las empresas pagar buenos salarios, compensar a los accionistas y financiar inversiones en

favor del medio natural y de la higiene y seguridad industrial.

Mapfre, 1993, afie 13, No. 52, pag. 26.



3. El rendimiento econémico de la empresa depende de |a ecoeficiencia alcanzada en todas las
areas y en los miltiples programas de la empresa, a fin de incrementar la productividad, la

produccién y la competitividad.

Siendo precisamente esta relacién bilateral entre los aspectos econémicos y no econémicos lo que

define un concepto global de ecoeficiencia.

La ecoeficiencia de la empresa es la altemativa de accién, que implica a la vez una politica, una

estrategia y un plan de largo plazo que actualmente se impone a cualquier lipo de empresa.

2. AUDITORIA AMBIENTAL.

Para comprender un poco més esta técnica comenzaremes definiendo e! concepto de auditoria, el
cual nos dice que es el examen critico que realiza un Licenciado en Contaduria, de los libros y
registros de una entidad, basado en técnicas especificas c.on la finalidad de opinar sobre la

razonabilidad de la informacidn financiera; segin Osorio Sanchez. *

Lifian define a la auditoria ambiental come un examen metodalégico de los procesos operatives de
determinada industria lo que involucra andlisis, pruebas y confirnacién de procedimientos y
practicas que llevan la verificacion del cumplimiento de requerimientos legales, politicas intemas y
practicas aceptadas, con un enfogue de control, que ademds permita dictaminar la aplicacién de

medidas preventivas y/o correctivas. ©

® C.P. Osorlo Sénchez, larael, Audtioria 1, Editorkal ECASA, Méndco, 1983, pag. 23.
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La auditoria ambiental consiste en realizar una revision detallada de los procedimientos que
wnplica la industria para llevar a cabo su proceso productivo, en sus diferentes fases, identificando
y verificando aquellos aspectos que por su importancia o peligrosidad pueden significar un riesgo o

dafio al ambiente.

En el proceso de auditoria ambiental, se incluyen tos estudios de impacto ambiental a nivel
especifico, general o de prevencién, Y por otro fado los estudios de anilisis de riesgo que pueden

incluir un estudio preliminar y otro detaliado. *'

Entre ias venlajas que tiene la auditoria ambiental para el industrial y el empresario es que tenga
,Biena consciencia o conocimiento de cudl es la realidad ecoldgica de su empresa o industria,
identificando cuantas y cudles son las alternativas de solucion que tiene para atenuar o eliminar
agentes contaminantes permitiéndole tener elementos técnicos y juridicos suficientes como para
evitar el verse sorprendidos por algdn inspector o vecino que pueda argumentar que su empresa

provoca algin dafio ecoldgico diferente a los que ya tiene detectados,

El propésito de la auditoria ambiental es asegurar que e! sistema auditado es adecuado y

suficiente para proteger el ambiente. ©

41
Idem

42
Orozeo, Alfonso, ‘Estudios de Impacto y Audiloria Ambiental” Emprendedores FCA, México, 1993, pp. V1- VI,

* Procuredutia Fedsral de Prateccién af Amblente (PROFEPA).




En el sexenio pasado, con ia conformacion de la Secretaria de Desarrollo Social que comprende a
la Procuraduria Federal del Medio Ambiente, se empezaron a realizar auditorias ambientales en el
sector empresarial, y se empez6 a capacitar al personal que puede hacer la vigilancia de! impacto

y dafic ambiental de las empresas.

Por ofro lado, han empezado a ofrecer sus servicios despachos de consultoria y asesoria cuyos
servicios son contratados por algunas empresas para realizar las auditorias ambientales externas,

requisito que les pide la Ley de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion del Ambiente.

La ley marca multa que van de 20 a 20 mil salarios minimos vigentes en el Distrito Federal donde
se aplican criterios dependiendo la gravedad de la falta, si es reincidente o es primera vez, pero

sobre todo se observa la economia de cada empresa para no dafara.

3. BALANCE (ECOBALANCE).

Dentro de la Contabilidad, segin Mendez se define al Balance _General como el "estado financiero
que muestra la situacién financiera en que se encuentra la empresa a una fecha determinada,
mediante la descripcién de los conceptos de Activo, Pasivo y Capital Contable™*. Por otro lado, en
la actualidad se estan desarmrollando numerosas técnicas, destinadas a valorar el impacte de cada
tecnolpgia sobre el medio. Una de ellas es el ecobalance, el cual mide, en toda la serie de
operaciones que constituyen la fabricacién de! producto, hasta su reciclado, fos consumos de
energia y de materias primas, las cantidades de desechos, de emisiones atmosféricas, y de

vertidos al agua.*

a Racherche. Verién castellana, Francha, 1993, No. 2T, pag, T44.
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La regpo_nsabilidad ecolégica de la empresa ya no termina en la puerta de [a fabrica, sino que se
extiende en un proceso de la empresa llamado administracién del producto. Realizar la
administracién del ciclo de vida de un producto, a fin de reducir al minimo el efecto ecoldgico de
éste. Cada fase en la vida de un producto tiene consecuencias para el medic y a menude da

origen a una serie de problemas.

Diversas empresas, institutos de investigacién y algunos gobiemos se encuentran trabajando para
desamollar anélisis del ciclo de vida o "ecobalances”, a fin de estimar las aplicaciones del

fenémeno en diferentes tipos de producto.

El estudio del ciclo de vida implica asumir responsabilidad por éste. Una combinacién de
presiones
foraneas y un compromiso interno creciente han motivado a algunas empresas lideres a garantizar

que sus productos se hacen, se usan y se eliminan de la forma méas compatible para el ambiente.*

4. ECOLOGISTICA.¥
Por ecologistica entendemos todas aquellas altemativas operativas y practicas, que la empresa

puede hacer para aprovechar y racionalizar recursos naturales con crilerioc ambiental.

wldlmpﬂﬂ"“

i Fernéndez Soto, Agusiin, Martinez Madina, Gloria Geargina, El Flnanciero, Méxica, 1994, pp 34A.
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Esto implica la necesidad de desamollar cuatro aspectos desde el punlo de vista de la

administraciéon ambiental;

1.

Elaborar planes de un aflo, de mediano plazo de tres a cinco afios y de large plazo de siete a

diez afios.

. Determinar y calcular el presupuesto que se asignara a las acciones sefialadas en e! parrafo

anterior.

. Una vez determinados los proyectos ecolégicos de las entidades, esto implica tener que [levar

una contabilidad ecoldgica o ambiental (segun lo requiera el tipo de la entidad), desarrollando y
estableciendo un catélogo de cuentas apropiade para registrar las operaciones que se derivan

al atender estos aspectos.

. El definir por paste del goblemo federal, cual serd el tratamiento en materia impositiva ¢ fiscal

(ejemplo, depreciaciones de equipo antlcontéminanles, amortizacién de inversiones ecoldgicas
o ambientales), de los diversos programas y actividades ecoldgice-ambientales de las

entidades privadas, pablicas o sociales.
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5. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.
Ademas de la Contabilidad Ecolégica, de las disposiciones legales, y acuerdos que existen en
materia de proteccién ambiental, hay ciertas técnicas que podrian aplicarse dentro de cualquier

empresa, las cuales serfan de gran ayuda en la proteccién y conservacién del medio ambiente.

La aplicacitn de estds técnicas no tiene solo por objetivo el obtener més utilidades can menos

costos, si no que ademdés se preocupan por el cuidado del medio ambiente.

Con la ecoeficiencia se busca tener una tecnologia industrial que resulte mas limpia, sin el por ello

olvidarse de! rendimiento econdmico, y el incremento de la productividad de la empresa.

La auditoria ambiental permite al empresario tener en conocimiento de la situacién ecoldgica de su
empresa, con lo cual se podria observar si la empresa esta cumpliendo con las disposiciones

legales que existen sobre la proteccién del medio ambiente.

Por otro lado, la informacién que se presenta en el ecobalance es de gran importancia ya que el

conoccer estos datos permitiria al empresario tener mejores bases para la toma decisiones.

Dentro del concepto ecologista se manejan todas las altemativas con las que cuenta una empresa
para aprovechar y racionalizar los recursos naturales, en este concepto se podria establecer un
catalego de cuentas apropiade para registrar las operaciones que se derivan del atender aspectos

ecologicos.
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El lievar a la practica estos conceptos o técnicas resultan de gran ayuda en la toma de decisiones,
ya que la informacion que se obtiene con la aplicacién de éstas permite tener un conocimiento

mas detallade de Ia situacion real de la empresa. .

Ademnas de que con la aplicacién de estds técnicas se podria evilar que la empresa sea

sancionada con fuertes multas o inclusive con la clausura definitiva de la empresa.

Estds técnicas resultan de gran ayuda para la contabilidad ecolégica, ya que se auxiliara de ellas

para poder afrontar los problemas ambientales que surjan dentro de una entidad.
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ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacidn presentaremos el andlisis descriptivo de los resultados obtenidos de nuestra

investigacién:

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede observar que no todas las empresas manejan un

contro! ambiental 0 una contabilidad ecolbgica, ya que de las 20 empresas entrevistadas solo 8
. cuentan con este tipo de controles, lo cual representa que un 40% si manejan upa contahilidad

ecoldgica, y el 60% ( 12 empresas ) no cuentan con ninguna medida ambiental.( Ver anexo 2

grafica 1).

De las 20 empresas solo el 15% ( 3 empresas ) llevan este control por iniciativa-propia y el 25% ( 5
empresas ) o hacen por temor a multas o sanciones, lo cual significa que un 40% ( 8 empresas )
se& regula bajo dicha ey, y el 60% ( 12 empresas ) no toman en cuenta la ley. { Ver.anexo 2 gréafica

2).

Aun cuando la Ie_y marca sanciones a empresas contaminantes e! 75% ( 15 empresaé ) no han
pagado ninguna sancidn, mientras que el 25% ( 5 empresas) si han pagado alguna multa por no
cumplir con lo establecido en la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccitn al Medio

Ambiente. { Ver anexo 2 grafica 3).

De las 20 empresas entrevistadas todas conocen las sanciones que marca la ley, pero el 70% (
14 empresas ) desconocen a cuanto asclenden tales multas, mientras que el 30% (8 empresas )

si saben a cuanto ascienden. ( Ver anexo 2 gréfica 4 ).
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Con tos resultados obtenidos se pudo observar que cada uno de los contadores de 18 empresas,
comentaron que si cuentan con la capacidad de poder dar solucién a problemas de tipo ambiental,
y en cuanto a los otros 2 comentaron no tener tal capacidad ya que dijeron que existen olras

profesiones que se encargan de resolver estos problemas. { Ver anexo 2 grifica 5).

Dentro de las 20 empresas entrevistadas €l 70% ( 14 empresas ) considera que si es importante
llevar una contabilidad ecolégica, sin embargo otro 20% { 4 empresas ) considera que no, y ef 10%

restante ( 2 empresas ) se abstuvo de opinar. ( Ver anexo 2 grafica 6 ).

De acuerdo a este resultado es muy alarmante conocer que un 80% ( 16 empresas )' no conocen
los incentivos fiscales en materia ecolégica que nos marca la ley del impuesto scbre la renta sin
embargo e} otro 20% ( 4 empresas ) si saben de ellos y ademds los han aplicado. ( Ver anexo 2

grafica 7).

Muchas de estas empresas entrevistadas no conocen el sistema de cuentas econémicas y
ecologicas de México o ni si quiera lo hablan escuchado, es decir, el 85% ( 17 empresas ) y el otro
15% ( 3 empresa ) si lo conocen, pero no muy a fondo. Es muy alarmante saber que varias
empresa no conocen de dicho sistema a pesar de que fue establecido de 1985 por el Instituto

Naciona! de Estadistica Geografia e Informética ( INEGI ). { Ver anexo 2 grafica 8 ).

Con la informacién obtenida se puede observar que el 75% ( 15 empresas ) consideran que si
existen problemas de tipo contaminante dentro de su empresa, y el restante 25% ( 5 empresas )

consideran que no existe ningun problema de estas caracteristicas, sin embargo todos sabemos
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que toda empresa del ramo industrial genera una gran cantidad de contaminantes. { Ver anexo 2

grafica 9).

De las 15 empresas que si contemplan problemas de tipo ambiental, 80% ( 12 empresas )
afirmaron que el departamento con mayor indice de contaminacién es el de_produccién, ya que en
dicho departamento es donde se lleva a cabo |a transformaci6n de la materia prima en productos,
en tanto que el otro 20% ( 3 empresa ) opinaron que es en otro departamento donde es generada

la contaminacion, { Ver anexo 2 grafica 10 }.

Las empresas que no respondieron satisfactoriamente, o sea que no cuentan con medidas
anticontaminantes representan un 25% ( 5 empresas ), el 40% { 8 empresas ) comentaron que si
cuentan con dichas medidas, mieniras que el 35% ( 7 empresas ) se abstuvo de hacer algin

comentario al respecto. { Ver anexo 2 grafica 11 ).

Con esto podemos ver que es preocupante que muchas de estas empresas no cuenten con equipo
anticontaminante, entre las que se encuentran en este case son el 85% ( 17 empresas ) y el otro
15% ( 3 empresas ) si cuenta con ellos, pero nos indicaron que es muy caro adquiridas y dare

mantenimiento, { Ver anexo 2 gréfica 12 ).

£n este aspecto el 95% ( 19 empresas } conoce los consumos de agua y/o energia que utiliza su
empresa y el 5% ( 1 empresa ) no los conoce exaclamente, pero de las que si los conocen
solamente un 50% (10 empresas ) han dado soluciones para no desperdiciar estos dos elementos

tan importantes; y el otro 45% ( 9 empresas ) no han hecho nada para cuidarios; en tanto que el
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5% ( 1 empresa ) dice que esto no es muy importante, ya que si dan alguna solucién nunca se

llega a cumplir con ella. { Ver anexo 2 grafica 13y 14 ).

Muchos empresarios se preocupan por el entomo ecoldgico porque saben que la conrtaminacion es
producida también por eltos, es decir lo hacen por conviccién propia y estadn conscientes de la
imponancia que representa la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente. Dentro de las
empresas que fomentan una cultura ecolégica se encuentra un 15% ( 3 empresas ) y el resto, o

sea, el 35% { 17 empresas } nunca (o han intentado, ( Ver anexo 2 grafica 15 ).

Un 25% ( 5 empresas ) formulan sus politicas de trabajo torando en cuenta la proteccion al medio
ambiente, mientras que et 75% ( 15 empresas ) fija sus politicas sin  considerar el medio
ambiénte. A pesar de estos porcentajes es grato saber que algunas empresas si consideran la
protecsién al medio ambiente, ya no solo se preccupan por cbtener mayores wtilidades.( Ver anexo

2 gréfica 16).

Las empresas que cuentan con medidas para prevenir emergencias ambientales son el 85% ( 17
empresas ) y el otro 15% ( 3 empresas ) no cuenta con ninguna medida de este tipo. ( Ver anexo 2

grafica 17).

El 70% ( 14 empresas ) si dan a conocer las medidas y politicas para proteger al medio ambiente y
el 15% ( 3 empresas ) no las dan a conocer, mientras que ei otro 15% { 3 empresas ) no cuentan
con ninguna medida anticontaminante. Dichas medidas son dadas a conocer a través de

manuales, memorandos, conferencias y folletos, ( Ver anexo 2 grafica 18 ).



De las 14 empresas que dan a conocer sus medidas son un 57% { 8 empresas ), en las cuales los
trabajadores cumplen con tales medidas en tanto que ¢l otro 43% ( 6 empresas ) no las lleva a la
practica. Ta! porcentaje de trabajadores que cumplen con dichas medidas se podria ver

aumentado si la propia empresa los motivara a cumplir estas medidas. ( Ver anexo 2 grafica 19 ).

E! 15% ( 3 empresas ) conocen la cantidad de contaminantes de su empresa, y el 65% ( 13
empresas ) tienen conocimiento de que su empresa genera contaminante pero no saben en que
' cantidad y el restante 20% ( 4 empresa ) comento no tener contaminantes en su empresa. Pero es
casi imposible que alguna empresa no genere algin tipo de contaminante.(Ver anexo 2 gréfica

20).

Las empresas que ya han sido auditadas en el aspecto ambiental representan un 40% ( 8
empresas ), mientras que el 50% ( 10 empresas ) no han sido auditadas y el 10% { 2 empresas )
se abstuvo de hacer comentarios a este respecto. Pero la mayoria concuerda en la necesidad de
la realizacién de auditorfas ambientales, porque es impertante que se de una concientizacién a
toda persona sobre el mejoramiento del medio ambiente, ya que a través de ella se tendria un

buen control de emisiones contaminantes. { Ver anexo 2 gréfica 21).

El 85% ( 17 empresas ) si tienen proyectos a futuro en cuanto a la proteccién al medio ambiente,
mientras que el otro 15% ( 3 empresas) no tiene ningtin proyecto, ya que para planear algin tipo
de proyecto les elevaria sus costos; por ofro lado es bueno saber que muchas empresas cuentan
con planes no muy lejanos en los cuales se busca no perjudicar més al medio ambiente, los cuales
son las auditorias continuas por especialistas, adquisicion de maéuinaria nueva, la construccién de
una planta de tratamiento de aguas residuales, confinuar con e! mantenimiento a los equipos

anticontaminantes. ( Ver anexo 2 grafica 22 ).
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El 100% ( 20 empresas ) les gustaria saber mas sobre el tema de la contabilidad ecolégica ya que

por ser nuevo ellos no habian escuchado saobre &!. ( Ver anexo 2 grafica 23 ).
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CONCLUSIONES

Con los resultados obtenidos se puede observar que aunque son pocas las empresas que llevan
un control de tipo ambiental por iniclativa propia, es alentador saber que al menos algunas de ellas
se preacupan por el medio ambiente y por la salud de la genie en general. Ademas no hay que
dejar de pasar por alto, de que las autoridades estan tomando cartas en el asunto, levantado

_ multas o sanciones debido a que muchas de estas empresas no llevan dicho control.

También se pudo comprobar que el Licenciado en Contaduria puede realizar actividades que
ayuden al mejoramiento y preservacién de! medio ambiente; y no solo eflos se van a preocupar
por este tema sino que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico junto con el INEGI elaboraron
una serie de medidas que ayudaran a controlar la contaminacién; la primera con los incentivos
fiscales en materia ecolfgica, en tanto que ! segundo con su sistema de cuentaé econdmicas y
ecoldgicas de México, aunque estos dos puntos no sean muy conocidos por muchas personas

serdn de gran ayuda para el medio ambiente.

Par otro lado, nos percatamos de que muchas'de estas empresas lienen problemas de tipo

ambiental; muchos de estos problemas son resueltos ya que varias de ellas cuentan con medidas

anticontaminantes para darles solucién; es alarmante ver qué pocas de estas empresas cuenten

con equipo anticontaminante, esto puede ser originado por el costo tan elevado que tienen estos

equipos, ademés del mantenimiento que se les tiene que dar; pero esto no es pretexto ya que

deben de hacer un esfuerzo para que tanto ellos, como sus familiares ( principalmente los nifios ),
‘

y demas gente en general ya no sufran por la contaminacién que existe en nuestro pals,

principalmente por estas industrias.



(STA TESKS WO DEBE
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Podemos ver que son muchas las empresas que se preocupan por dar a conocer sus medidas y
polilicas para proteger al medic ambiente a sus trabajadores ya sea por medio de manuales
cuando éstos entran por primera vez ala empresa, memorandos, conferencias o folletos que se
distribuyen dentro de la misma en los diferentes departamentos, pere si es predcupanie que dichas
medidas no son llevadas a [a practica en un 100% por sus trabajadores, y en cambio, los que si las
llevan a cabo crean comisiones de seguridad e higiene, manejan cuidadosamente los reactivos,

disminuyen desperdicios y tienen su drea limpia, entre otras medidas.

Es importante sefialar que han sido varias las empresas auditadas en el aspecto ambiental, y esto
les ha servido para tener un mejor control en sus contaminantes que son generados cada dia en

ellas.

Con todo lo anterior pedemos concluir que es importante llevar una contabilidad ecoldgica dentro
de las empresas ya que asi se llevaria un mejor control de los contaminantes, se harian
programas para combatir la contaminacion, y esto se aplicaria a todos sin excepciones, ya que
seria otra rea més de gran utilidad tanto para las personas que trabajan en ella como las que no,

porque asi se disminuirian los excesos de contaminacién que estan acabando con todo el mundo.

Ademas no se puede dejar de mencionar que las personas que colaboraron con nosotros fueron
pocas, aunque no nos dieran mucha informacién por ser confidencial y por ser nuevo este tema,
les agradecemos mucho ya que fue muy importante para la terminacién de este seminario de

investigacion.
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ANEXO 1

CUESTICNARIO

Este cuestionario tiene la finalidad de recabar informacién, lo cual nos servir para saber que tan
utilizada o conocida es la Contabilidad Ecolégica dentro de su empresa donde [aboran. La
informacién que proporcionen seré totalmente confidencial solo serd utilizada para el estudio de

- este Seminario de Investigacion.

NOMBRE:

PUESTO:

GIRO DE LA EMPRESA:

1. ¢Llevan una Contabilidad Ecolégica dentro de su empresa?

2. (Su empresa se regula bajo la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion at
Ambiente?

3. ¢Su empresa ha pagado alguna vez multas o sanciones por no haber cumplido con las
disposiciones existentes en materia ambiental?

4. ;Sabe usted a cudnto ascienden las multas por no respetar la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y ta Proteccién al Ambiente?

5. ¢Considera que un Licenciado en Contaduria tiene fa capacidad adecuada para resolver
problemas de tipo ambiental dentro de su empresa?

6. (Considera que es imporiante contar con una Contabilidad Ecologia dentro de su empresa para
ayudar al mejoramiento del medio ambienta?

7. ¢(Porque?

8. ¢Conoce los incentivos fiscales en materia ecolégica que nos marca la Ley de! Impuesto Sobre

la Renta?
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9. ;Conoce usted o a oido hablar del Sistema de Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México?

10.¢ Cree usted que existen problemas de tipo ambiental en su empresa?

11.¢,En qué departamento se encuentra el mayor indice de problemas ambientates?

12.:En el proceso de elaboracion de sus productos existen medidas para poder prevenir la
contaminacion?

13.4Su empresa cuenta con equipo anticontaminante?

14.;Concce usled los consumos de agua y/o energia que se utifizan en su empresa y han dado
soluciones para no desperdiciar estos dos elementos tan importantes para tedo ser humano?

15.¢Su empresa fomenta una cultura ecoldgica con el objeto de proteger al medio ambiente?

16.;La empresa formula sus politicas de trabajo tomando en cuenta la proteccién al medio
ambiente? ’

17.;Dentro de su empresa existen medidas para prevenir emergencias ambientales?

18.,Como cudles?

19..Se da a conocer a los trabajadores las medidas y politicas establecidas por [a empresa para
proteger al ambiente?

20.,Como son dadas a conocer esas medidas y politicas para proteger al ambiente?

21.¢;Los trabajadores tlevan a caho dichas medidas y/o politicas?

22.,Conoce 1a cantidad de contaminantes que genera su empresa?

23.;Se han realizado auditorias ambientales en su empresa?

24.,Tienen proyectos a futuro para proteger al medio ambiente?

25.Ademas de lo que marca la ley, (usted que otras soluciones o altemmativas daria para resolver
el problema ambiental?

26.¢Le gustaria que se le diera mayor difusion a la Contabilidad Ecolégica?

27.:Qué podria hacer usted como Licenciade en Contaduria para proteger al medio ambiente?
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ANEXO 2

GRAFICA 1

1. Llevan una contabilidad ecoldgica dentro de su empresa

GRAFICA 2

2. 8Su empresa se regula bajo la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

INICIATIVA TEMOR NO
PROPIA
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GRAFICA 3

3. Su empresa ha pagado multas o sanciones por no cumplir con las disposiciones que existen en

T0%
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40%1
30%
20%

10%1

0%

materia ambiental

GRAFICA 4

4, Sabe a cuanto ascienden las multas por no respetar Ia ley




GRAFICA 5

5. El Licenciado en Contaduria tiene |la capacidad de resolver problemas de tipo ambiental dentro

de su empresa

B

GRAFICA 6

6. Es importante contar con una contabilidad ecoldgica dentro de su empresa

st NO ABSTENCION
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GRAFICA 7

8. Conocen los incentivos fiscales en materia ecolégica que nos marca {a LISR

GRAFICA &

9. Conocen el Sistema de Cuentas Econdémicas y Ecolbgicas de México
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GRAFICA 9

10. Existen problemas de tipo ambiental dentro de su empresa

GRAFICA 10

11. Que departamento presenta el mayor indice de problemas ambientales

PRODUCCION OTROS
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GRAFICA 11

12. En el proceso de elaboracién de sus productos existen medidas para prevenir [a contaminacién

NO ]| NO
NECESARIO

GRAFICA 12

13. Su empresa cuenta con equipo anticontaminante
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GRAFICA 13

14. Conoce los consumos de agua y/o energia de su empresa
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GRAFICA 14

Dan soluciones para no desperdiciar estos dos elementes

Sl NO NO
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GRAFICA 15

15. Fomentan la cultura ecolégica

GRAFICA 16

16. Formulan sus politicas tomando en cuenta al medio ambiente
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GRAFICA 17

17. Dentro de su empresa existen medidas para prevenir emergencias ambientales

GRAFICA 18

19. Conocen los trabajadores sus medidas y politicas para proteger el medio ambiente

Sl NO NO TIENE
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GRAFICA 19

21. Los trabajadoeres llevan a cabo dichas medidas o politicas

GRAFICA 20

22. Conocen la cantidad de contaminantes que genera su empresa

70%
80%
50%
40%
30% 1%
20%
10%4
0%

SI NO CON NO
EXACTITUD = CONTAMINAN

41



GRAFICA 21

23. Les han realizado auditorias ambientales

Sl NO ABSTENCION

GRAFICA 22

24 Tienen proyectos a futuro para preteger €l medio ambiente
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GRAFICA 23

26. Le gustaria que se e diera mayor difusién a la contabilidad ecolégica
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