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INTRODUCCION

| Centro Histérico de la Ciudad de México, cuna del imperio mas

poderoso de Latinoamérica, los Mexicas, ha sido hoy por hoy el

centro cultural y econémico mas importante del pais. Sin

embargo, en las ultimas décadas su imagen se ha visto muy
deteriorada  debido  diversos factores sociales, culturales,
econémicos,.politicos y ambientales.

Meéxico ha ingresado a una etapa de transformaciones que seran
determinantes para el futuro del pais en el siglo XXI. Bajo la bandera
de la modernizaciéon se han realizado cambios juridicos en la
Constitucion, las leyes y los reglamentos, orientando el marco legal
hacia un esquema mas claro y simple en la mayoria de los casos, que
fomente la transformacion de las estructuras econdmicas nacionales,
para que sean mas eficientes y productivas.

Existe, sin embargo, un fenémeno que pese a su magnitud e
importancia, no ha sido suficientemente analizado por las autoridades
y atacado con medidas profundas para solucionarlo. Este fenémeno,
no obstante, puede incidir de manera determinante en las
transformaciones de la estructura comercial, deforméndola e
impidiendo su auténtica modernizacion. Se trata del comercio informal
en sus manifestaciones de ambulantaje, fijo, semifijo y torero, que ha
hecho suyas las calles de las ciudades y opera al margen de la ley.




Uno de los argumentos mas socorridos de quienes promueven,
justifican o pertenecen al comercio ambulante, es el afirmar que éste
forma parte de nuestra historia y cultura, fundamentandose en la
organizacion y estructura comercial de la urbe mesoamericana en el
Valle de Anahuac, y de los principales centros de poblacion, antes de la
legada de los espanoles.

En realidad sucedia todo lo contrario, ya que aun cuando el
comercio se desarrollaba en las plazas publicas, pues no habia otra
forma de hacerlo, ni se podia concebir de otra manera debido a las
caracteristicas culturales y urbanas de aquel entonces, los mexicas
intentaban ya controlar el comercio a ras del suelo. En esa época la
oferta se realizaba con estricto apego a sus reglamentos y habia un
sistema tributario perfectamente definido que se cumplia con firmeza,
pues también se aplicaban sanciones a quien no cumpliera.

Los comerciantes libres crecieron con la explosion demografica y
las migraciones hacia los centros urbanos, concentradores de las
principales actividades politicas, economicas y sociales en general,
generando al paso del tiempo grandes asentamientos y hacinamientos
humanos.

A esa situacion contribuyeron también el deterioro de la
economia, la escasez de fuentes de trabajo, los salarios ficticios y la
falta de nuevos mercados publicos que cubrieran la demanda de
bienes de consumo y de primera necesidad.

Asi pues, el ejercicio del comercio en la via publica se convirtié
para un sector marginado de la poblacién en la tGnica opcion de
subsistencia.

En la actualidad, el problema ha ido creciendo aceleradamente y
diversas ramas de la actividad econdomica han encontrado en este
medio un mejor desplazamiento de sus productos hasta convertirse en
un fenémeno de anarquia, intereses y monopolio sin control.




Las autoridades, por su parte, se han dedicado a dar unicamente
soluciones temporales o paliativos al comercio informal, y solo lo
atienden cuando se convierte en un riesgo de conflicto social.

Existen, sin duda, ejemplos aislados de acciones de autoridades
municipales o estatales que han buscado atacar el problema de raiz y
darle solucion. Sin embargo, aun en estos casos se requiere de fortaleza
para preservar y resistir las presiones de quienes una y otra vez
vuelven a las andadas, intentando ocupar la via pablica.

Las autoridades federales estan conscientes de la gravedad del
problema, pero no pueden actuar directamente, al tratarse de un
fenédmeno que se manifiesta principalmente en el ambito municipal, y
que al observarse Jde manera aislada, no pareceria tener la dimension
que alcanza en la actualidad, y que de no atenderse podria convertirse
en una cancer de la economia nacional.

El fenémeno de la economia informal y de sus manifestaciones
comerciales, no es algo que competa unica y exclusivamente al sector
comercial, sino que es algo que incide en la configuracién misma de la
vida social y productiva, afecta el desarrollo urbano, repercute en los
problemas de salud pablica, en la inseguridad y, desde luego, en la
actividad productiva, tanto industrial como comercial, por no hablar
de los problemas que genera para las autoridades en diferentes
ambitos, entre los que destacan el fiscal.

En el presente estudio, el equipo hace un recorrido por los
antecedentes y situacién actual en que se desenvuelve esta actividad
asimismo hace un andlisis de las causas y de los principales actores
que se ven involucrados, finalmente se presentan conclusiones
tendientes a conscientizar al lector y recomendaciones enfocadas a
solucionar y/o disminuir el impacto en la sociedad.

Lejos de pretender acabar con una fuente de ingresos para los
grupos de familias que actian en el ambulantaje, las metas a alcanzar
son: que efectivamente cada familia sea propietaria de su empresa, y



no simplemente un empleado al servicio de lideres o personas que se
escudan en el ambulantaje para sostener numerosos negocios al
margen de la Ley; corresponsabilizar a dichas empresas en el
sostenimiento  de la  administracion puablica; incorporar a los
trabajadores de dichos negocios al régimen de seguridad social;
asegurar el orden urbano en las ciudades; garantizar la salubridad
publica y combatir las ilegalidades y los delitos que se cometen en
torno a la actividad del ambulantaje.
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METODOLOGIA

PLANEACION DE LA INVESTIGACION

A. TEMA CENTRAL

Auditoria Social de las principales repercusiones socioecon6émicos y
ambientales que genera el comercio ambulante para los habitantes de
la zona, comercios establecidos, imagen urbana, compradores y
turistas en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

AREA DE ESTUD!O: Auditoria Administrativa
TEMA GENERICO: Auditoria Social

TEMA ESPECIFICO: Auditoria Social de las principales repercusiones
socioecondmicos y ambientales que genera el comercio ambulante para
los habitantes de la zona, comercios establecidos, imagen urbana,
compradores y turistas en el Centro Hist6rico de la Ciudad de México.

ESPECIFICACION DEL TEMA: Auditoria Social de las principales
repercusiones socioeconémicas y ambientales que genera el comercio
ambulante para los habitantes de la zona, los comercios establecidos,
los compradores y turistas en el Centro Histérico de la Ciudad de
Meéxico, alternativas viables de solucién.

B. PROBLEMA

¢Cudles son las repercusiones econémicas, sociales y ambientales que
implica el comercio ambulante para los comercios establecidos,




habitantes de la zona, imagen urbana y compradores y turistas en el
Centro Histérico de la ciudad de México?

C. FORMULACION DE HIPOTESIS

AMBULANTES

HIPOTESIS DE TRABAJO (Ambiental)

¥ Los comerciantes ambulantes generan contaminacién debido a que
carecen de medidas e infraestructura necesaria para deshacerse de
los desechos propios de su actividad y fisiolégicos.

Variable Independiente: Carecen de medidas para deshacerse de los
desechos. '

Variable  Dependiente: Comerciantes que generan grandes
contaminacién.

Unidades de Observacion: Comerciantes Ambulantes que se establecen
en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVA.

#* La colocacién de depésitos de basura en las calles del Centro
Histérico de la Ciudad de México facilitara el control de la basura
que ahf se genera.

Variable Independiente: Colocacién de depdésitos de basura
Variable Dependiente: Facilitar el control de la basura.
Unidades de Observaciéon: El Centro Historico

HIPOTESIS DE TRABAJO (Econ6mica)

¥ El ofrecimiento de otras alternativas de trabajo disminuird y
controlard el crecimiento del Comercio Ambulante en el Centro
Histérico de la Ciudad de México.

~



Variable Independiente: Ofrecimiento de otras alternativas de trabajo.
Variable Dependiente: Disminucién y control del crecimiento del
Comercic Ambulante en el Centro Histérico de la Ciudad de México,
Unidades de observacién: Comercio Ambulante instalado en el Centro
Histoérico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS
¥ La creaci6n de fuentes de empleo y mejora salarial contribuiré a la

disminuci6n y control del comercio ambulante del Centro Histérico
de la Ciudad de México.

Variable Independiente: Creacién de fuentes de empleo y mejora
salarial.

Variable Dependiente: Disminucién y control del comercio ambulante.
Unidades de Observacién: Comerciantes ambulantes.

¥ Los comerciantes ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de
México estan dispuestos a retirarse de la via publica siempre y
cuando las autoridades les otorguen facilidades econ6micas.

Variable Independiente: Retirarse de la Via Piblica.
Variable Dependiente: Otorgamiento de facilidades econ6micas y una
buena ubicacién de las plazas.

Unidades de Observacion: Comerciantes ambulantes del Centro
Histérico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS DE TRABAJO (Social) A

¥ Los comerciantes ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de
México tienen constantes conflictos y enfrentamientos con las
autoridades debido a la realizacién de sus actividades en la via
ptblica.

=__———"-'—“__..—.—""“—.__.._-—_——_———*""—___—_
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Variable Independiente: Realizacion de sus actividades en la via pablica.
Variable Dependiente: Constantes conflictos y enfrentamientos con las
autoridades.

Unidades de Observacién: Comerciantes ambulantes del Centro
Histérico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVA

¥ Los comerciantes ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de
México fomentan la corrupci6n al trabajar en la via pablica porque
son objeto de extorsién por ese hecho.

Variable Independiente: Fomentan la corrupcién.

Variable Dependiente: Trabajar en la via piblica porque son objeto de extorsi6n, .
Unidades de Observacién: Comercio Ambulante del Centro Histérico de
la Ciudad de México.

HIPOTESIS DE TRABAJO

¥La reubicacién de los comerciantes ambulantes en plazas
comerciales del Centro Histérico de la Ciudad de México no es una
solucién eficaz porque sigue habiendo comerciantes en la via
publica.

Variable Independiente: Reubicacion de los comerciantes ambulantes
Variable Dependiente: Sigue habiendo comerciantes ambulantes en la
via piblica.

Unidades de observaci6n: Los comerciantes reubicados en las plazas del
Centro Historico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS

# La ubicacién de las plazas comerciales en lugares estratégicos del
Centro Histérico de la Ciudad de México permitird mejorar el nivel
de ventas a los comerciantes reubicados.

__'“_———-'_—'—n-———_____‘——-—_——
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Variable Independiente: Ubicacién de las plazas comerciales en lugares
estratégicos.

Variable Dependiente: Mejorar el nivel de Ventas

Unidades de Observacion: Plazas Comerciales y Comerciantes
ambulantes.

¥ La implementaciéon de estrategias mercadolégicas tales como la
publicidad, promocién y adecuada ubicacion de las plazas
comerciales destinadas para los comerciantes ambulantes permitira
el éxito de las mismas.

Variable Independiente: La implementacién de estrategias mercadoldgicas
Variable Dependiente: Permitira el éxito.

Unidades de Observacién: Los comerciantes reubicados.

COMERCIOS ESTABLECIDOS

HIPOTESIS DE TRABAJO (Econémica)

% Fl establecimiento del comercio ambulante en el Centro Histérico de
la Ciudad de México y las disposiciones administrativas y fiscales,
son factores que ponen en riesgo la existencia y permanencia del
comercio establecido de la misma zona.

Variable Independiente: El establecimiento del comercio ambulante en el
Centro Historico de la Ciudad de México y las disposiciones
administrativas y fiscales.

Variable Dependiente: El riesgo de la existencia y permanencia del
comercio establecido o formal.

Unidades de Observacién: Comercio Formal del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

e — e e
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HIPOTESIS ALTERNATIVA

¥ La simplificacion administrativa, los estimulos fiscales y la
erradicaciéon de la corrupcién motivard al comercio establecido a
permanecer dentro de un esquema de formalidad.

Variable Independiente: Simplificacién administrativa, estimulos fiscales
y la erradicacién de la corrupcion. )

Variable Dependiente: Permanecer dentro de los esquemas de la
economia formal.

Unidades de Observacién: Comercio Establecido del Centro Historico de la
Ciudad de México.

¥ La incorporacién del comercio ambulante a la economia formal
motivard a la permanencia del comercio establecido dentro del
esquema de la legalidad.

Variable Independiente: Incorporacién del comercio ambulante a la
economfa formal.

Variable Dependiente: Permanencia del comercio establecido dentro del
esquema de la legalidad.

Unidades de Observacién: Comercio Formal

HIPOTESIS DE TRABAJO (Social)

* El comercio ambulante instalado en el Centro Histérico de la Ciudad
de México ejerce una competencia desleal que tiende a reducir el
numero de clientes a los comercios formales.

Variable Independiente: Competencia desleal.

Variable Dependiente: Reduccién del niimero de clientes.

Unidades de Observacion: Comerciantes Formales y comerciantes
ambulantes del Centro Histérico de la Ciudad de México.
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HIPOTESIS ALTERNATIVA

*La incorporacién del comercio ambulante a la economia formal
motivard a la permanencia del comercio establecido dentro del
esquema de la legalidad.

Variable Independiente: Incorporacién del comercioc ambulante a la
economia formal.

Variable Dependiente: Permanencia del comercio establecido dentro del
esquema de la legalidad.

Unidades de Observacién: Comercio Formal

HIPOTESIS DE TRABAJO (Ambiental)

# Las fachadas de los comercios establecidos se ven obstruidas y
deterioradas por la ubicacibn y funcionamiento de puestos
ambulantes.

Variable Independiente: Obstruccion y deterioro de las fachadas.
Variable Dependiente: Ubicacién y funcionamiento de los puestos
ambulantes.

Unidades de Observacién: Los comercios establecidos

HIPOTESIS ALTERNATIVA

* La implementacion de un programa de mantenimiento, conservacién
y restauraciébn de los inmuebles ocupados por el comercio
establecido tiende a fomentar la cooperacién de los locatarios en este
aspecto y en consecuencia mejorar la imagen urbana.

Variable Independiente: Implementacién de un programa.

Variable Dependiente: Fomentar la Cooperacién y Mejoramiento de la
Imagen Urbana.

Unidades de Chservacién: Comercios Establecidos
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HABITANTES DE LA ZONA

HIPOTESIS DE TRABAJO {Social)

# Los habitantes del Centro Histérico de la Ciudad de México estan en
desacuerdo con la instalacién del comercio ambulante debido a que
afecta su calidad de vida.

Variable Independiente: Instalacién del Comercio Ambulante.

Variable Dependiente: Afectacién en la Calidad de Vida.

Unidades de Observacion: 1.os habitantes del Centro Histérico de la
Ciudad de México y los Comerciantes Ambulantes que se instalan en el
mismo.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS

% Los habitantes del Centro Historico de la Ciudad de México no
realizan juntas vecinales para tratar problemas relacionados con el
ambulantaje.

Variable Independiente: La no realizaci6n de Juntas Vecinales

Variable Dependiente: Tratar problemas relacionados con el
ambulantaje.

Unidades de Observaci6n: Los habitantes de la zona y el ambulantaje.

¥ Los habitantes del Centro Hist6rico no han implementado medidas
tendientes a solucionar los problemas que les ocasiona el ejercicio
del ambulantaje.

Variable Independiente: La no implementacién de medidas.
Variable Dependiente: Solucionar los problemas que les acasiona el ejercicio del
ambulantaje.

Unidades de Observacién: Los habitantes del Centro Histérico y el
Comerciante Ambulante.




HIPOTESIS DE TRABAJO (Econ6mica)

# Algunos habitantes del Centro Histérico de la Ciudad de México
estdn de acuerdo con el ejercicio del Comercio Ambulante debido a
que éstos se dedican al ejercicio de esta actividad.

Variable Independiente: Estin de acuerdo con el ejercicio del comercio
ambulante.

Variable Dependiente: Se dedican al ejercicio de esta actividad.

Unidades de Observacion: Habitantes del Centro Histérico

HIPOTESIS ALTERNATIVAS

% Los habitantes del Centro Histérico que son comerciantes
ambulantes participan en propuestas para solucionar la
problemética.

Variable Independiente: Participaciéon en propuestas.
Variable Dependiente: Solucionar la problematica.
Unidades de Observaci6n: Habitantes del Centro Histérico

HIPOTESIS DE TRABAJO (Ambiental)

#* Los habitantes del Centro Histérico de la Ciudad de México no
llevan a cabo medidas tendientes a dar mantenimiento a sus
viviendas que han sido deterioradas, entre otros factores, por la
operaci6én del comnercio ambulante.

Variable Independiente: Deterioro de las viviendas.

Variable Dependiente: No llevan a cabo medidas tendientes a dar
mantenimiento,

Unidades de Observacion: Habitantes del Centro Histérico de la Ciudad
de México.
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HIPOTESIS ALTERNATIVAS

#* Los habitantes del Centro Histérico de la Ciudad de México no
efecttian précticas de mantenimiento a las fachadas porque sus
viviendas estdn ubicadas en un lugar considerado como “Zona de
Monumentos Histéricos”.

Variable Independiente: Ubicacién de las viviendas.
Variable Dependiente: No efecttian practicas de mantenimiento.
Unidades de Observacién: Habitantes del Centro Histérico.

# Los habitantes del Centro Hist6rico de la Ciudad de México no son
apoyados material y econémicamente por las autoridades
correspondientes para mantener en buen estado las fachadas de sus
viviendas.

Variable Independiente: Mantener en buen estado las fachadas de las
viviendas.

Variable Dependiente: Falta de apoyo material y econémico por las
autoridades correspondientes.

Unidades de Observacién: Los habitantes del Centro Histérico de la
Ciudad de México y las Autoridades correspondientes.

COMPRADORES Y TURISTAS

HIPOTESIS DE TRABAJO (Socio-ambiental)

# El excesivo nimero de personas que acuden al Centro Histérico de
la Ciudad de México se debe a la variedad comercial, Instituciones
publicas y privadas y por motivos de trabajo.

Variable Independiente: Variedad comercial, Instituciones publicas y
privadas y por motivos de trabajo.

——h_—._—_-_'——*—_a——=‘_-—_—___.____‘-‘_—_——____—
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Variable Dependiente: El excesivo namero de personas en el Centro
Histérico.

Unidades de Observaci6n: Las personas que acuden al Centro Histérico
de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS
# Las personas no regresarian al Centro Histérico si no existiera tanta
variedad comercial.

Variable Independiente: Existencia de variedad comercial.

Variable Dependiente: El no regreso de las personas al Centro Histérico
de la Ciudad de México.

Unidades de Observacién: Las personas que asisten al Centro Histérico
de la Ciudad de México.

HIPOTESIS DE TRABAJO (Econ6mica) _

* Las personas o los compradores que asisten al Centro Histérico de la
Ciudad de México fomentan el crecimiento del Comercio Ambulante
al adquirir los productos que estos expenden porque son maés
baratos.

Variable Independiente: Adquisicién de productos y son més baratos.
Variable Dependiente: Fomento del crecimiento del comercio ambulante
Unidades de Observacién: Los consumidores y el Comercio Ambulante.

HIPOTESIS ALTERNATIVA:

¥ Las personas que acuden al Centro Histérico de la Ciudad de México
dejarian de realizar sus compras con los comerciantes ambulante
siempre y cuando se mejoraran sus ingresos y las autoridades los
quitaran del lugar donde se encuentran.




Variable Independiente: Mejorar sus ingresos y quitarlos del lugar
donde se encuentran.

Variable Dependiente: Dejar de realizar sus compras con los
comerciantes ambulantes

Unidades de Observacién: Las personas que acuden al Centro Histérico
de la Ciudad de México.

HIPOTESIS DE TRABAJO (Social)

# A las personas que acuden al Centro Histérico de la Ciudad de
Meéxico les desagrada el comercio ambulante porque obstaculizan las
calles y banquetas.

Variable Independiente: Obstaculizacién de las calles y banquetas.
Variable Dependiente: Desagrado del comercio ambulante

Unidades de Observacién: Las personas que acuden al Centro Histérico
de la Ciudad de Meéxico y los Comerciantes Ambulantes que se
establecen en ese mismo lugar.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS

¥ Las personas podrén transitar libremente por las calles del Centro
Histérico de la Ciudad de México si los comerciantes ambulantes
son reubicados en espacios comerciales adecuados.

Variable Independiente: Reubicacion de los comerciantes ambulantes en
espacios comerciales adecuados.

Variable Dependiente: Libre transito de las personas.

Unidades de Observacién: Las personas que acuden al Centro Histérico
de la Ciudad de México y los comerciantes ambulantes.

HIPOTESIS DE TRABA]JO (Ambiental)
* Las personas que acuden al Centro Historico de la Ciudad de México
le atribuyen desventajas al establecimiento de comerciantes
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ambulantes en esta zona debido a que generan contaminaciéon y
degradan la imagen urbana.

Variable Independiente: Generan contaminacién y degradan la imagen
urbana.

Variable Dependiente: las personas atribuyen desventajas al
establecimiento de comerciantes ambulantes.

Unidades de Observacién: Centro Histérico y personas que acuden al
Centro Historico de la Ciudad de México.

HIPOTESIS ALTERNATIVAS

# Las personas que acuden al Centro Histérico de la Ciudad de México
estan dispuestas a proponer alternativas de solucion a los problemas
derivados del ambulantaje.

Variable Independiente: Disposicién de las personas.

Variable Dependiente: Proposicién de alternativas de soluci6n.

Unidades de Observacién: Personas que acuden al Centro Histérico de la
Ciudad de México.

D. OBJETIVO GENERAL

Proponer alternativas de solucién a los problemas socioeconémicos y
ambientales originados por el comercio ambulante en el Centro
Histérico de la Ciudad de México.

E. OBJETIVOS PARTICULARES.

COMPRADORES Y TURISTAS

Objetivo General

Identificar cuéles son las costumbres, tendencias y héabitos de compra
de los visitantes del Centro Historico de la Ciudad de México, los

13



principales motivos de visita al mismo, asi como conocer la opinién de
los visitantes acerca de la apariencia actual del Centro Histérico, y los
principales atractivos del lugar.

Objetivos Especificos

1.

)

7.

8.

9.

Conocer las preferencias de compra de los visitantes del Centro
Historico de la Ciudad de México en cuanto a los establecimientos
formales e informales.

- Determinar las posibles causas por las que adquieren sus productos

en el comercio informal.

- Conocer qué tipo de articulos se consume con mayor frecuencia

entre el ambulantaje.

- Determinar las posibles causas por las que adquieren productos que

se venden con los ambulantes y no en el comercio establecido.

- Conocer cudl es el punto de vista que mantienen con respecto al

comercio ambulante, asi como el aspecto que tiene actualmente el
Centro Histérico.

- Determinar las causas por las cuales el comprador o turista acude al

Centro Histérico.

Conocer sus inconformidades en cuanto al aspecto del Centro
Histérico, asf como sus sugerencias para el mejoramiento del mismo.
Conocer cudles son los aspectos que més le agradan a los visitantes
del Centro Histérico.

Conocer las propuestas en torno a la ordenacién del ambulantaje.

COMERCIANTES AMBULANTES Y REUBICADOS EN PLAZAS

Objetivo General
* Delimitar el contexto bajo el cual se desarrolla el comercio
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ambulante asf como los comerciantes reubicados en plazas del
Centro Histérico y sugerencias que propongan ante esta
problematica.



Objetivos Especificos

1. Determinar si han dado resultado las medidas tomadas antes y
actualmente para la solucién a la situacién del comercio ambulante y
para el mejoramiente del aspecto del Centro Historico.

2. Conocer cudles son las sugerencias que implantarian para mejorar la
situacion del comercio ambulante,

3. Conocer el grado de efectividad de las plazas comerciales.

4. Conocer cuales son los factores econ6micos, politicos y sociales que
intervienen en la practica de esta actividad.

COMERCIOS ESTABLECIDOS

Objetivo General

% Conocer cudles son las repercusiones ambientales, econémicas y
sociales del comercio ambulante en torno al comercio formal, asi
como también buscar opciones alternas para mejorar la imagen del
Centro Historico.

Objetivos Especificos

1. Detectar la problemitica que aqueja al comercio establecido en
funcién al comercio ambulante.

2. Identificar propuestas de solucién para el ambulantaje.

3. Identificar propuestas para mejorar la imagen del Centro Histérico.

4. Identificar las razones que fomentarfan la practica del comercio
formal.

HABITANTES DE LA ZONA

Objetivo General

* Determinar el impacto que ejerce el comercio informal en los
habitantes del lugar y la cooperacién de los residentes para el
mejoramiento de la imagen urbana.

Objetivos Especificos

1. Conocer la postura de los habitantes del lugar respecto al comercio
ambulante.

2. Conocer su opinién sobre la apariencia actual del Centro Histoérico.
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3. Determinar si han contribuido en las medidas tomadas para el
mejoramiento del aspecto del Centro Histérico.

4. Conocer si realizan juntas vecinales para tratar esta problemética.

3. Conocer las consecuencias que trae consigo el comercio ambulante
en el bienestar de los habitantes del Centro Histérico.

6. Conocer sus inconformidades en cuanto al aspecto del Centro
Histérico, asi como sus sugerencias para el mejoramiento del mismo.

7. Conocer sus inconformidades en cuanto a la situacién del comercio
ambulante y sus respectivas sugerencias.

AUTORIDADES

Objetivo General

* Determinar de qué manera se ha contribuido para dar solucién a la
problemadtica del comercio ambulante, asi como para el
mejoramiento del aspecto del Centro Histérico. Conocer su punto de
vista ante esta problemitica y las sugerencias que propongan para la
solucién de la misma.

Objetivos Especificos

1. Determinar la autoridad a quien compete directamente hacer frente a
la problematica del comercio ambulante.

2. Determinar si han dado resultado las medidas tomadas para dar
soluciébn a la situacién del comercio ambulante y para el
mejoramiento del aspecto del Centro Histérico.

3. Conocer cuales son las sugerencias que implantarian para solucionar
la situacién del comercio ambulante, asi como para el mejoramiento
del aspecto del Centro Histérico.

REPRESENTANTES

Objetivo General

Conocer a los representantes de las principales asociaciones de
comerciantes ambulantes del Centro Histérico y determinar su
posicion respecto a la problematica que enfrentan, asi como sus
propuestas para solucionarla.

%
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Objetivos Especificos

1.Conocer la duracién y estabilidad de las asociaciones de
comerciantes ambulantes del Centro Histérico.

2. Conocer el tiempo en que los representantes de estas asociaciones
han estado al frente de las mismas, asf como la forma en que fueron
electos y el tipo de liderazgo que ejercen.

3. Determinar la posicion de los representantes respecto de las
propuestas de las autoridades.

4. Conocer las propuestas que tienen los representantes para el
mejoramiento de la situacién del comercio ambulante.

5. Delimitar qué influencia reciben los representantes de las
autoridades y de asociaciones publicas o privadas o partidos
politicos.

6. Determinar qué influencia ejercen los representantes sobre los
agremiados.

F. INFORMACION SECUNDARIA.

En lo que se refiere a la informacién obtenida esta fue de caracter
documental de caricter bibliogréfico y hemerogréfico, y en lo
correspondiente a la informacién de campo se realizaron entrevistas,
visitas y recorridos a diferentes dependencias e instituciones pablicas
as{ como diversos sitios que a continuacién se enuncian:

Se realizaron constantes visitas a la Delegacién Cuauhtémoc asi
como también al Centro Histérico de la Ciudad de México con el
proposito de acompaiiar al delegado en sus recurridos de rutina por
ese lugar. Alternativamente se acudi6 al despacho del lider de los
ambulantes de Tepito Miguel Galan. De igual manera se asisti6 a
diversas instituciones tales como la Cdmara Nacional de Comercio de
la Ciudad de México CANACO, a la Subdelegacién de la Colonia
Centro, al Instituto Nacional de Antropologfa e Historia INAH, la
Biblioteca del Ex-convento de Churubusco, Biblioteca de la Secretarfa
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de Turismo, a la Comisién de Abasto del Distrito Federal y las Oficinas
del Departamento del Distrito Federal.

En lo que se refiere a las entrevistas, estas se realizaron al Jefe de
Prensa José Vilchis, al Director de Estudios Tepitenios Alfonso
Herndndez Hernandez, al Director de Via Publica Enrique Hidalgo,
mismos que se localizan en las instalaciones de la Delegacion
Cuauhtémoc, y finalmente al ex-lider de ambulantes de la Arena
Coliseo Salvador Banda.

ALCANCES Y LIMITACIONES.

La realizacién del presente estudio comprende un examen y
andlisis general de la situacién actual en que se desarrolla y opera el
comercio ambulante en el Centro Historico de la Ciudad de México, asi
como las repercusiones que este fenémeno conlleva en el dmbito
econ6émico, social y ambiental para los principales actores inmersos en
este escenario, en donde figuran los habitantes de la zona, los
comercios establecidos y ,compradores y turistas fundamentalmente.

Dentro de este contexto es importante sefialar que en ciertas
Instituciones como la Subdelegacion del Centro Histérico no
proporcionaron informacién actual que se solicit6 en lo referente a la
cuantificacién del volumen de basura y el destino de la misma, al igual
que en la Secretaria de Turismo se carece de informacién de los
principales atractivos del Centro Histérico de la Ciudad de México.

Debido a la naturaleza del tema, los lideres que se pretendian
entrevistar no se localizaron ya que los datos proporcionados por la
Delegacién en la relacién que ellos poseen para el control de los
mismos no esti actualizado, hecho que dificulté contactar con tales
personas.




En lo que compete a la Informacién documental de Instituciones
como la CANACO, esta es muy atrasada lo cual no refleja las
condiciones actuales en que opera esa actividad en este momento
porque los datos ya cambiaron. Asimismo no se pudieron obtener
planos de localizacion de los principales monumentos histéricos ni
delimitacién del Centro Histérico en virtud de que la Mapoteca del Ex-
convento de Churubusco estd en proceso de traslado de sus
instalaciones al Instituto Nacional de Antropologfa e Historia.

Ahora bien, en lo que respecta a las limitaciones enfrentadas
durante la investigacién de campo, en los comercios establecidos se
detecté una actitud hostil y se mostraban renuentes a participar
argumentando que esos asuntos solo los trataban con su contador, y
gran parte de los duefios de dichos establecimientos se rehusaron a
contestar por la gran desconfianza que el estudio representaba para
ellos, ya que pensaban que se trataba de inspectores o autoridades
hacendarias que pretendian obtener informacién para cobrarles més
impuestos. En atencién a lo anterior solo se aplicaron 100 cuestionarios
y no los que se determiné con la muestra.

Por otra parte en lo concerniente a los ambulantes se detecté que
€stos no eran veraces en sus respuestas por el temor que fueran a ser
victimas de desalojo y de igual forma alteraban la informacién sobre
todo en lo que a ingresos se refiere y quienes son sus lideres. Debido a
la inseguridad y el riesgo presentado en este sector tinicamente se
aplicaron 110 cuestionarios.

La aplicacion de cuestionarios para habitantes de la zona se
dificulté en extremo por lo que se opt6 por recurrir a la ayuda de los
compafieros de la Facultad que vivieran en el Centre Histoérico y
fueran ellos quienes los realizaran , y por ello solo se pudieron realizar
74 cuestionarios.
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DISENO DE LA MUESTRA.

Para la determinacién del ndmero de cuestionarios a aplicar a los
diferentes segmentos de anélisis se utiliz6 la siguiente féormula con los
universos de aplicacién citados a continuacion.

z? Npq

e? (N-1) + z2pq

Donde:

z= Nivel de confianza

N= Poblacion

p= Probabilidad a favor
q= Probabilidad en contra
e= Error de estimacion
n= Tamaiio de la muestra

Universo de Ambulantes y Reubicados = 75,000
z= 1.96

N= 75,000

p= .50

q= .50

e= .05

(1.96)2 75,000 (.50) (.50)

(.05)2 (75,000-1) + (1.96) (.50) (.50)

(3.84) 75,000 (.25)
0025 (74,999) + (3.84) (.25)

—_—_———— e e—e—e—————————
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N

72000

= 382.049
188.4575
Universo de Habitantes de la Zona = 668 Manzanas
z= 1.96
= 668
= .50
q= .50
e= .05
(1.96)2 668 (.50) {.50)
n=
(-05)2 (668-1) + (1.96)2 (.50) (.50)
(3.84) 668 (.25)
0025 (667) + (3.84) (.25)
641.28
= 244.064
2.6275
Universo de Compradores y Turistas = Mais de 500,000
Z= 1.96
N= 500,000
P= .50
q= .50
e= .05
(1.96)2 500,000 (.50) (.50)
n=

(.05)2 (75,000-1) + (1.96)2 (.50) (.50)

(3.84) 500,000 (.25)
.0025 (499,999) + (3.84) (.25)
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480,000
= 383. 70608
1250.9575

Universo de Comercios Establecidos = 668 Manzanas
z= 1.9

= 668
p= .50
q= 50
e= 05

(1.96)2 668 (.50) (.50)

© (.05)2 (668-1) + (1.96)2 (.50) (.50)

(3.84) 668 (.25)
0025 (667) +(3.84) (.25)

641.28
= 244.064

2.6275

DISENO DE LOS CUESTIONARIOS

APLICACION DE LA PRUEBA PILOTO

La aplicacién de la prueba piloto para cada grupo de estudio
comprendié 8 cuestionarios respectivamente de los cuales los dirigidos
a habitantes de la zona solo se contestaron 2 debido a la inaccesibilidad
a las viviendas y la actitud negativa de los residentes del lugar.

—_—
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APLICACION DE CUESTIONARIO DEFINITIVO

Una vez realizadas las modificaciones pertinentes a las pruebas
piloto se procedié a efectuar la aplicacién de los cuestionarios
definitivos a partir del dia 9 de sept:embre de 1997 hasta el 30 de
octubre del mismo afio, para todos los actores involucrados en el
estudio.

Buenas . Somos un grupo de estudiantes de la
UNAM que nos encontramos realizando un estudio sobre los
principales problemas a los que se enfrenta el Centro Histérico de la
Ciudad de México. los datos que usted nos proporcione seran
completamente confidenciales ya que tnicamente se emplearan para
presentar conclusiones y propuestas en una tesis. De antemano le
agradecemos su tiempo y valiosa colaboracién ya que la informacion
recibida serd de gran trascendencia para el mejoramiento de las
condiciones actuales que vive el comercio ambulante.

COMERCIANTES AMBULANTES Y
REUBICADOS EN PLAZAS

1.- Usted es Comerciante: 0 Ambulante 3 Reubicado

2.- Distancia entre puesto y puesto
OHastalmt QO2Hasta2mts (O HastaSmts O Ninguno
QOtra

3.- {Cual es la superficie de su puesto ? (metros cuadrados )
OHastalmt O2Hasta2mts O Hasta3 mits O Hasta4
O Hastab QHasta® U Hasta8 [ Hasta9 [ Nosaben

4.- ; Antes de ejercer el comercio ambulante tenia otro empleo?
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Q No ( pasar a la preg. 5) U Si (pasar a la preg. 4a)

4a.-Si, ;Cual?
JEstudiante 0 Empleado O Obrero U Independiente

5.- { Desde cuando ejerce esta actividad?
UMenosdelaio UlaSanos O6al0anos 11 al5anos
U 16 a20afios 0O Mas de 20 afios.

6.- ;{Cuénto tiempo tiene trabajando en este puesto?
OMenosdelaiic Olab5afos O6al0afios Q11a15 afios
16a20afios [ Mas de 20 afios.

7.- ¢Qué articulos vende?
U Alimentos QRopa QCalzado O Juguetes O Merceria
O Electrodomésticos ) Bisuteria 0O Joyeria (Q Artesanias
0 Discos y cassettes [ Videos [ Otros

8.- Los productos que vende son de origen
U Nacional (0 Extranjero [ Ambos

9.- El comerciantes es:
(J Empleado Q Dueiio

10.- Los productos vendidos son:
0 De su propiedad Q Por consignacién
0} Por comisién sobre la venta O Otro

11.- ;C6émo es la afluencia peatonal y vehicular ?
J Excesiva [ Regular 0O Baja O Nula

12. - ;Cuénta gente atiende al dia?
Q1al0 Q11a20 U21a50 (151 a100
101 a 150 Q Mis de 150

13.- ;Cuénta gente le compra al dia?

_ e ——
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Qd1a10 U11a20 021a50 51 al100
2101 a150 0 Mas de 150

14.- ;Cudl es su mejor temporada de venta?
0 Primavera 0 Verano 0 Otondo Q Invierno
o Todo el afio QOtra

15.- ;Cuél es el valor de su mercancia?
QO Hasta $100 O Hasta $500 [ Hasta $1,000 0 Hasta $3,000 O Hasta
$5,000 O Hasta $10,000 0 Hasta $15,000 O Hasta $20,000 0 Hasta
$25,000 O Mas de $25,000 O No Contesté

16.- ;Cuanto le cuesta surtir su mercancia?

0 Hasta $100 O Hasta $500 Q Hasta $1,000 Q Hasta $3,000
{J Hasta $5,000 Q Hasta $10,000

17. - {Con qué frecuencia surten su mercancfa?
QDiario Q2a3dias Q4a5dias semana quincena
Omes Obimestre Utrimestre Usemestre Qafio

18.- ;Cuénto vende diariamente?

19.- ;Cudntos puestos tiene? _
QD Uno U DosQ Tres Q Cuatro Cinco 1 Mas de Cinco

20.- ;Cuantas personas trabajan en el puesto?
Ola3 O4a7 Q8al0

21.- ;Qué relacién tiene con las personas que trabajan en el puesto?
QO Familiar [ Amigo O Vecino W Empleado W Solo [1Otro

22.- ;Cada cuando les paga?
O Diario [2a3dias UU4a5dias [semana [ quincena
Umes Ubimestre Otrimestre Usemestre Qafio

23.- ;Cuéntas horas trabaja al dfa?

25



0 Hasta2 OHasta4 O Hasta5 0O Hasta5 O Hasta 6 QHasta 7
) Hasta 8 (JHasta 9 QHasta 10 Q) Hasta11l Q12 o mas

24.- ;Qué dias descansa?
QL OM DOMc QJ AV 0OS QD QNodescansa

25.- ; Pertenece a alguna asociacién de ambulantes?
U No WEH J No contesto

26.- {Quién es su lider?

27.- {Con qué frecuencia mantiene contacto con su lider?
U Diario Q2a3dias O4abdias Osemana O quincena
Umes Obimestre Utrimestre Qsemestre Oaio nunca
L no contestd

28.- ;Se encuentra afiliada la asociacién a algiin partido politico?
Q No (pasar a la preg. 29) U Si (pasar ala preg. 28a)
U No Sabe (pasarala preg. 29)

28a.- ;Cudl?
QPRI QPAN _ QPRD QPT
Q Otra '

29.- ;Cudl es el partido politico de su preferencia?
QPRI O PAN QO PRD QPT
Q Verde Ecologista [ Otro

30.- ;{Ha recibido alguna vez ayuda de algiin partido politico con
respecto al ambulantaje?
Q No (pasar a la preg. 31) USi (pasarala preg.30a)

30a.- ;Cual?
O PRI Q PAN QPRD QPT

31.- {Cuanto tiene que pagar por el espacio que ocupa?

w
26



0 Hasta $100 QHasta $500 O Hasta $1,000 OHasta $1,500
OHasta $2,000 O Nada (pasar a la preg. 32) O No contesté
Q Otra '

31a.- ;Con qué frecuencia hace este pago?
ODiario Q2a3dias O4a5dias Usemana O quincena
O mes [bimestre Qtrimestre semestre Oafio

31b.- ;A quién le hace este pago?
U Delegacion QPolicia Q Inspector Q Representante A Lider
Q Otros

32.- ;Alguien le pide dinero adicional?
O No QO Si (pasarala preg. 32a) O No contesto

32a.- ;Quién?

32b.- ;Con qué frecuencia?
QO Diario Q2a3dias (4a5dias Usemana O quincena
Umes UObimestre Otrimestre Qsemestre Oafio Qno
contesté6 [ Otros

33.- {Recibe la visita de alguna autoridad?
0 No (pasar a la preg. 34) USi (pasar ala preg.33a)

33a.- Motivos de las visitas
QO Cuota QO Revisién de documentos O Sanciones O No Contestd
Q0tro

33b.- ;Con qué frecuencia?
O Diario T2a3dias O4aSdias semana O quincena
QUmes QO bimestre O trimestre Usemestre Qafo Qno
contestd

34.- ;Como eligen los lugares para vender?
U Decisién propia [l Representante 0 Votacién




& Donde hay méas gente [ Sorteo 0 Delegacién
O Donde hay mas espacio Q Lider 1 Otro

35.- ;Les ha propuesto el gobierno reubicarlos en otro lugar (sélo
ambulantes ) NN
Q No Qsi

36.- ;Estaria dispuesto a cambiar la ubicacién de su puesto
Q No Qasi QONo Sabe

37.- ;Estaria dispuesto a establecer su negocio legalmente?
QO No QSi UNo Sabe

38.- ;Estarfa dispuesto a pagar impuestos?
O No Qsi ONo Sabe

39.- ;Estarfa dispuesto a trabajar como empleado?
Q No(pasar a la preg. 3%a.) Q) Si (pasar a la preg. 39b)
UNo Contesté {pasar a la preg. 40)

39a.- No, ; porqué ?

39b.- 5§, ; Enqué ?

40.- ;Cudles son sus principales gastos de operacién?
QO Luz U Renta QO Agua 0 Otro

41.- ;Qué transporte utiliza para mover la mercancia?
Q Auto propio U Auto rentado O Metro 1 Microbus
QCamién O Bicitaxi Q Auto del proveedor {1 Otros

42.- ;Cuéntos focos utiliza?
QUno UDos QTres UCuatro Cinco USeis O Ninguno x
0 Otros ‘

43.- ;Cudnta agua gasta al dia?
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(J Hasta Uno QOHasta Dos fHasta Tres OHasta Cuatro (Hasta
Cinco QONada QOOtros

44.- ;Qué hace con la basura generada en su establecimiento?
QO Tirarla QO Quemarla QO Reciclarla Q Otra

44a.- En caso de tirarla, ;en dénde lo hace?
0 En dep6sitos U En la calle Q En los carritos
Q En el camion O En Plazas O Otro

44b.- ;Con qué frecuencia se deshace de la basura?
QDiario Q2a3dias QQ4a5dias Usemana QO quincena

45.- ; A dénde acuden cuando tiene la necesidad de ir al bafio?

46.- ; A quién recurre cuando necesita servicios médicos?
UIMSS OQISSSTE QSSA QU DIF  QParticular
U Otras

47.- ;Qué problemas son los que tiene que enfrentar con mayor
frecuencia?
Q Violencia  Desalojo (1 Pérdida de mercancias
0O Enfrentamientos [ Contaminacién O Extorsién
0 Otro

48.- ;Cada cuéndo sufre algiin percance de seguridad en el puesto?
QDiario O2a3dias QO4a5dias Usemana 0 quincena
Umes Ubimestre Qtrimestre semestre Qafio Ununca

49.- ;Qué aspectos le desagradan del Centro Histérico?
QO Inseguridad [ Lagente { Contaminacién [ Transporte
Q Trifico 1 Otro

50.- ;Qué aspectos le agradan mas del Centro Histérico?
U Arquitectura [ Comida U Festividades [ Limpieza
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0 Variedad comercial [ Centros culturales y recreativos
QLagente [Servicios [ Centralizacion de instituciones
I Otro

31.- ;Qué tan seguro se siente al caminar por las calles del Centro
Histérico?
U Muy seguro [ Seguro ( Pocoseguro [ Nada seguro

Jla.- Motivos que causan inseguridad en el Centro Histérico
Q Delincuencia Q Trafico O Marchas O Policias
U Contaminacién (0 Operativos que realizan politicos con altos
cargos U Otra

52.- ;Qué tan contento se siente usted de trabajar en el Centro
Historico?

i Muy contento  Q Contento U Poco contento [ Nada contento

33.- ;Qué sugerencias daria para mejorar el Centro Hist6rico?

54.- ; Alguien més de su familia trabaja ademas de usted?
O No ( pasar a la preg. 55) QSi (pasara la preg. 54a)

54a.- En qué?

55.- jDénde ha vivido la mayor parte de su vida?
QD.F. 0 Provincia

SOLO COMERCIANTES REUBICADOS EN PLAZAS
COMERCIALES

36.- ¢Se ha cumplido todas las condiciones que le fueron prometidas
para su reubicacién?
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QS O No 3 No Contestéd

57.- Las condiciones en las que se encuentra ahora en relacién al
ambulantaje son:
(J Mejores 0 Peores O Iguales

58.- ;Cuales han sido las ventajas de haber sido reubicado?
U Seguridad Q Higiene Q) Espacio [JMas ventas
L Comodidad QO Otra

59.- La afluencia de personas, en la plaza en relacién al ambulantaje es:
0 Mayor Q Menor U [gual

60.- Las ventas en las plazas, en relacién con el ambulantaje son:
Q Mayores U Menores QIguales

61.- El nivel de utilidades en las plazas es:
U Mayor O Menor
Q Igual

62.- ;Tiene puestos en otras plazas?
U No L si

63.- ;Tiene puestos ambulantes?
QNo Qsi

64.- ;Ha pensado en volver a ser ambulante?
U No asi

65. -;Se dieron de alta como negocio establecido?
No [Si L No contesté

66.- ;Pagan impuestos?
O No U Si

66a.- Impuestos que pagan
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QISR QIVA OOtros O No Sabe

67.- ;Quién lleva a cabo el mantenimiento de la plaza?
O Comerciantes [J Administracion 1 Gobierno
 Otros

68.- ;Recomendaria a los comerciantes ambulantes la reubicacién en
plazas?
0 5i (pasar a la preg. 68a) U No (pasar a la preg. 68b)

68a.- S, jpor qué?( pasar a la preg. 69 )

68b.- No, ;por qué?

69.- Sugerencias para el mejor funcionamiento de las plazas
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Buenas . Somos un grupo de estudiantes de la
UNAM que nos encontramos realizando un estudio sobre los
principales problemas a los que se enfrenta el Centro Histérico de la
Ciudad de México. Los datos que usted nos proporcione seran
completamente confidenciales ya que tnicamente se empleardn para
presentar conclusiones y propuestas en nuestra tesis. De antemano le
agradecemos su tiempo y valiosa colaboracion ya que la informacién
recibida serd de gran trascendencia para el mejoramiento vy
embellecimiento de esta Ciudad.

COMERCIOS ESTABLECIDOS

1.- ;Cudl es el giro de su negocio?
0 Abarrotes Q) Alimentos O Ropa QCalzado QJuguetes
0 Merceria [ Eléctricos O Bisuteria Q Joyeria
Q Artesanias () Vinos y licores (U Discos y cassettes
QVideoclub Q) Otros

2.- ;Cuanto tiempo tiene el negocio en este lugar?
OMenosdelafo QlaS5afios D6allafios 11 al5afios
J16a20afos [ Mas de 20 ajios.

3.- El local es:
Q Propio O Rentado

3a.- Si es rentado, ja cudnto asciende el monto de la renta mensual?

4.- ;Tiene empleados?
QO No Qsi

4a.- ;Cuantos empleados tiene?
CO1a3 0O4a6 0O7a10 QOllald
016220 021 en adelante
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5.- ¢Es usted proveedor de algiin ambulante?
0O No sabe QO No Qsi

5a.- ;Con qué frecuencia lo surte?
I Diario Q2a3dias 4a5dias Osemana O quincena
Umes bimestre trimestre U semestre Jafio

6.- ; Tiene algiin puesto ambulante ademas de su negocio establecido?
O No ( pasar a la preg. 7) QSi ( pasar a la preg. 6a)
0 No Contest6 ( pasar a la preg. 7)

6a.- ;QQué mercancia vende?

6b.- Los beneficios que este le reporta, en relacién a su negocio formal,
son:
O Superiores Q Inferiores QO Iguales (A No sabe

6c.- 5i los beneficios son superiores a los ingresos generados por el
negocio formal, jen qué proporcién los rebasan?
Q10220 % 021 a40% Q41a60 % 61a80 %
81a100 % O Maés de 100 %

7.- {Usted se convertiria en vendedor ambulante?
Q 5i ( pasar a la preg. 8) Q No ( pasar a la preg. 7a. )
0 No sabe ( pasar a la preg. 8)

7a.- ;Porqué no se convertiria en vendedor
ambulante?

8.- Mencione los motivos que lo inducirian a optar por ejercer el
comercio ambulante
O Comodidad [ No pagar impuestos {1 Ser su propio patrén
Q Evitar reglamentaciones [ Otra
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9.- Mencione los motivos que lo estimularian a permanecer como
comerciante establecido

1 Disminuir las rentas de los locales {0 Estimulos fiscales
O Quitar a los ambulantes 0 Mayor namero de clientes O Otra ___

10.- ;Ha participado en la implementacién de alguna medida para
solucionar la problematica en relacién con el comercio ambulante?

QNo 0OSi

11.- ;Ha tenido algiin problema o enfrentamiento con los ambulantes?
ONo QSi

12.- ;Cuéles son sus sugerencias en torno al comercio ambulante?
Q1 Retirarlos definitivamente [JSancionarlos (0 Reubicarlos
U Apoyarlos [ Nosabe €@ Otra

13.- ;El comercio ambulante representa problemas para usted?
O No (pasar a la preg 14) QO Si (pasar a la preg. 13a)

13a.- ;Qué tipo de problemas derivados del comercio ambulante les
afectan directamente?

U Disminucién de ventas 0 Competencia desleal
U Falta de clientes O Inseguridad O Estorbo
Q Plagas y/o desechos [ Otros

14.- ;Qué hace con la basura generada en su establecimiento?
Q Tirarla 0 Quemarla Q Reciclarla O Otra

14a.- Quiénes la tiran lo hacen en:
U En depésitos (1 En la calle O En los carritos [ En el camién
1 Otro

14b.- Quiénes la tiran en el cami6n, ;con qué frecuencia pasa?
Q Diario 02 a3 dias Q4 a5 dias Q semana

15.- ;Con qué frecuencia se deshace de la basura?
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O Diario Q2a3dias 4a5dias [semana [ quincena

16.- ; Acoshimbra asear su establecimiento?
O No (pasar a la preg. 17) QSi (pasar a la preg. 16a)

16a.- ;De qué tipo?
OlInterna [ Externa 0 Ambas

16b.- ;Con qué frecuencia lo hace?
UDiario Q2a3dias O4ab5dias semana [quincena

17.- { Acostumbra darle mantenimiento al establecimiento?
Q No (pasar a la preg 18) QSi (pasar a la preg. 17a)

17a.- ; De qué tipo? U Interna O Externa 0 Ambas

17b.- Frecuencia con que dan mantenimiento al establecimiento
QDiario 0O2a3dias Q4ab5dias Qsemana O quincena
O mes Obimestre Qtrimestre QOsemestre ano U Cada
que se requiere

18.- ;Se han tomado medidas pertinentes para mejorar la fachada de su
local?
USi (pasar ala preg. 18a) Q0 No ( pasar a la preg. 19)

18a.- ;De qué manera se ha contribuido para embellecer la fachada de

su local?
Q Dinero [J) Materiales [ Manodeocbra O Otro

18b.- ;Quién lo ha otorgado?
Q Gobierno [ Comerciantes (O Asociaciones privadas
Q Otro.

19.- ;Estaria usted dispuesto a contribuir en el mejoramiento del
aspecto de la fachada de su establecimiento si el gobierno o alguna otra
asociacién publica o privada otorga facilidades al respecto?
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2 Si d No

20.- ;Qué aspectos le desagradan del Centro Historico?
U Inseguridad U lagente U Contaminacion Q Transporte
O Arquitectura O Trafico O Comercio ambulante
QU Otro

21.- ;Qué aspectos le agradan més del Centro Historico?
U Arquitectura QComida Q Festividades O Limpieza
U Variedad comercial 0 Centros culturales y recreativos
ULagente [Servicios (O CentralizacisSn O Otro

22.- ;Qué tan seguro se siente al caminar por las calles del Centro
Historico?
O Muy seguro O Seguro 0O Poco seguro 0 Nada seguro

22a.- En caso de contestar poco o nada seguro, cite las causas por las
cuales tiene esa sensacion
Q Delincuencia Q Trafico QO Marchas O Ambulantes
O Contaminacién O Operativos que realizan politicos QO Otra___

23.- ;Qué tan contento se siente usted de trabajar en el Centro
Historico?
U Muy contento  Q Contento  Q Poco contento  ( Nada contento

24.- ;Queé tipo de dificultades enfrent6 en lo referente a la apertura de
su negocio?
O Ninguna QO Corrupcién U Tiempo QO Gastos
U Tramites administrativos [ Otra

25.- ; A cuanto asciende el monto de sus gastos mensuales?
2 $1000 a $2,000 0 $3,000 a $5,000 Q Mas de $5,000
UNo contestd Q Otros

26.- ;Considera que la carga tributaria es excesiva?
Qsi U No U No Sabe Q) No contesté
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26a.;Qué porcentaje considera que es justo pagar por concepto de ISR?
Q5al10% 0O11a15 Q016a20% 0O21a25%
LD2630% O31a35% [Otros

27.- ;Cuales son sus sugerencias respecto a los tramites para dar de alta
un negocio?
1 Simplificacién administrativa  ( Disminucién de pagos o cuotas Q
Evitar la corrupcién U Establecer una ventanilla Gnica
 Otras

28.- ; A cuanto ascienden sus ingresos diarios derivados de las ventas
de su establecimiento formal?
0 Menos de $500 13500 a $800 [ $850 a $1200
01 $1250 a $1500 0 Mas de $1500 [ No contest6
1 Otras
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Buenas . Somos un grupo de estudiantes de la
UNAM que nos encontramos realizando un estudio sobre los
principales problemas a los que se enfrenta el Centro Historico de la
Ciudad de México. Los datos que usted nos proporcione seran
¥ completamente confidenciales ya que Gnicamente se empleardn para
presentar conclusiones y propuestas en nuestra tesis. De antemano le
agradecemos su tiempo y valiosa colaboracién ya que la informacién
|
\
|

recibida serd de gran trascendencia para el mejoramiento vy
embellecimiento de esta Ciudad.

HABITANTES DE LA ZONA

1. -;Cuénto tiempo lleva viviendo en esta zona?
QlaSanos Q6all0anos W1laldbafos (115a16afios
Q Mas de 20 anos

2.- ;Por qué motivo vive en esta zona?
U Es barato [ Agrado U Costumbre O No hay otro lugar

O Ahi ha vivido siempre su familia () Comodidad Q Cuenta con

todos los servicios [ Todo esta cerca 0 Otro

3.- ;Qué aspectos le desagradan del Centro Hist6rico?
Q Inseguridad Q1 Lagente O Contaminacién O Transporte
( Arquitectura [ Trafico O Comercio ambulante O Otro

4.- ;Qué aspectos le agradan més del Centro Histérico?
3 Arquitectura [ Comida O Festividades O Limpieza
Q Variedad comercial (1 Centros culturales y recreativos
QU Lagente O Servicios U Centralizacion QOtro

~+7

5.- ;Qué tan seguro se siente al caminar por las calles del Centro
Histérico?
0 Muy seguro  QSeguro O Pocoseguro [ Nadaseguro
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5a.- Motivos que causan inseguridad
U Delincuencia (QTrafico O Marchas O Ambulantes
W Contaminacién U Operativos que realizan politicos
QOtra

6.- ;Qué tan contento se siente usted de vivir en el Centro Histérico?
U Muy contento O Contento 0 Poco contento [ Nada contento

7.- {Qué medios de transporte utiliza con mayor frecuencia?
U Metro QColectivo QTaxi O Auto propic O Pie
U Motocicleta Q Bicicleta QOtro

8.- (Qué hace con la basura generada en su casa?
Q Tirarla U Quemarla 0 Reciclarla 0 Otra

8a.- En caso de tirarla, jen dénde lo hace?
L) En depésitoss [ Enlacalle [ Enlos carritos 0 En el camion
0 Otro

8b.- Frecuencia con que pasa el camién?
QA Diario U 2a3dias QU4 ab5dias UJ semana

9.- {Con qué frecuencia se deshace de la basura?
Q Diario QU2a3dias QO4a5dias Osemana [ quincena

10.- ; Acostumbra asear su vivienda?
U No (pasar a la preg. 11) QSi ( pasar a la preg. 10a)-

10a.- ;De que tipo ?
O Interna O Externa 1 Ambas

10b.- ;Con qué frecuencia lo hace?
QO Diario QO2a3dias Q4aS5dias QOsemana O quincena

11.- { Acostumbra darle mantenimiento a su vivienda?
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U No (pasar a la preg. 12) 0 Si ( pasar a la preg. 11a )

1la.- ; De que tipo ?
Ulinterna O Externa O Ambas

11b.- ;Con qué frecuencia lo hace?
QDiarioc O2a3dias [4a5dias Qsemana [ quincena
U mes Cbimestre O trimestre {semestre 0O afio

12.- ;Se han tomado medidas pertinentes para mejorar la fachada de su
casa?
0 5i ( pasar a la preg. 12a) U No (pasar a la pregunta 13)

12a. ;De qué manera se ha contribuido para embellecer la fachada de
su casa?
L Dinero O Materiales U Manodeobra U Otro

12b.- ;Quién lo ha otorgado?
QUsted O Gobierno O Junta de vecinos Ll Asociaciones privadas
QOtro

13.- ;Estaria usted dispuesto a contribuir en el mejoramiento del
aspecto de la fachada de su casa si el gobierno o alguna otra asociacién
publica o privada otorga facilidades al respecto?

Q5i U No

14.- ;Cual son los principales problemas de seguridad a los que se
enfrenta?
() Asaltos 0 Accidentes viales ([ Agresiones [ Violaciones
Q Vandalismo (pandillas) U Drogadiccion (1 Autoridades
corruptas U Paso de politicos [ Otros

15.- ; Sitios donde suele realizar sus compras con mayor frecuencia?
QO Tiendas [ Centros comerciales [ Puestos ambulantes
dPlazas QO Otro
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16.- ;Usted o algiin familiar suyo es vendedor ambulante?
U No 0 Si

16a.- ;Quién?
O Entrevistado Q Familiar [ Ambos

17.- ;Por qué motivo considera que las personas dejaria de comprar a
los comerciantes ambulantes?
0 Obstaculiza las calles 0 Afecta a la economia ({ Propicia la
delincuencia 0 Genera contaminacién U Falta de higiene
1 Dudosa calidad de articulos 1 Enriquecimiento ilicito
() Falta de garantia (Q Propicia enfermedades
(Y Comerciantes agresivos (1 Otra

18.- Motivos que inducen a la gente a comprar en puestos ambulantes
0O Comodidad O Surtido 0O Maésbarato O Rapidez [ Calidad
Q Antojo [ Mercancia importada [ Contacto fisico

QlIgnorancia [ Otro

19.- ;Qué ventajas considera usted que tiene el comercio ambulante?
0 Comodidad [ Surtido [1Masbarato 0O Rapidez
(3 Mercancia importada U Contacto fisico (Calidad 0 Genera
fuentes de empleo U Ofrece productos que no se consiguen en
establecimientos [ Otro

20.- ;Qué desventajas considera usted que se tienen del comercio
ambulante?
Q Obstaculiza las calles [ Afecta ala economia U Propicia la
delincuencia 0 Genera contaminacién O Falta de higiene
d Dudosa calidad de articulos O Enriquecimiento ilicito
U Falta de garantia QO Propicia enfermedades 3 Otra

21.- ; Adquiere productos de los vendedores ambulantes?
Q Ne QSi
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22.- La relacion de los siguientes aspectos, entre los productos que
vende un ambulante con los establecimiento es:
Superior  Inferior Igual Nula Varia No sabe
Precio
Calidad

Garantia

23.- ;Considera que el comercio ambulante contribuye al deterioro de
su hogar?
Q No Qsi

24.- ;Ha tenido algin tipo de enfrentamiento con los ambulantes por
instalarse al frente de su casa?
L Si Q No

25.- ;Conoce la problemaética de los comerciantes ambulantes?
Q No QSi

26.- ;Conoce las medidas que se han implantado para solucionar dicha
problematica?
Q No 0 5i

26a.- Grado de contribucion de las medidas en la solucién de esta
problematica?
 Mucho (I Regular O Poco d Nada

27.- ;Acude usted a las plazas de reubicados?
0 No (pasa a la preg. 28) U Si ( pasa a la preg. 27a.)

27a.- ;Con que frecuencia?
UDiario U2a3dias O4abdias semana QO quincena
Omes QO bimestre O trimestre O semestre Qaiio
O primera vez U temporada

28.- ;Conoce al jefe de manzana?
Q@ No Q5i




29.- ;Se realizan juntas vecinales?
0 No (pasa a la preg. 30) 0 Si (pasar a la preg. 29a)

29a.- ; Tratan aspectos del ambulante?
U No L Si

30.- ;Ha participado en alguna propuestas de solucién para esta
problematica?
U No 0 Si
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Buenas . Somos un grupo de estudiantes de la
UNAM que nos encontramos realizando un estudio sobre los
principales problemas a los que se enfrenta el Centro Histérico de la
Ciudad de México. Los datos que usted nos proporcione serdn
completamente confidenciales ya que unicamente se emplearan para
presentar conclusiones y propuestas en nuestra tesis. De antemano le
agradecemos su tiempo y valiosa colaboracién ya que la informacién
recibida serd de gran trascendencia para el mejoramiento y
embellecimiento de esta Ciudad.

COMPRADORES Y TURISTAS

1.- ;Cual es el motivo por el que asiste al Centro Histérico?
QO Compras O Trabajo (I Paseo £ Vacaciones
0 Habitante de la zona 0 Visita familiar (1 Visita médica
0 Realizacion de tramites Q Otro

2.- ;De dénde es usted originario?
QD 0 Estado de México O Provincia

3.- {Con qué frecuencia asiste al Centro Historico?
UDiarioc U2a3dias 4a5dias UOsemana 0 quincena
Umes O bimestre O trimestre U semestre O afio
U primera vez [ temporada

4.- ;De qué manera se transporta al Centro Histérico?
O Metro [ Colectivo QO Taxi O Auto propio O Cami6én
0 Excursi6n (autobiis) [ A pie Q Otros

4a.- Si contesta auto propio o excursién, ;en dénde lo estaciona?
(J Estacionamiento privado 0 Estacionamiento publico
L En la calle Q Otro

4b.- ;Motivo por el cual se estaciona en ese lugar?



U Seguridad [ Comodidad 0 Econémico Q No hay otro lugar
U Nosabe 0Otro

4c.- ;Con qué frecuencia se estaciona en ese lugar?
O Diario 0O2a3dias (O4aSdias semana [ quincena
Umes Obimestre trimestre Usemestre QO afo
U primera vez [ temporada

5.- (En qué sitios suele realizar sus compras con mayor frecuencia?
Q Tiendas O Centros comerciatles I Puestos ambulantes
O Plazas QO Otro

6.- ;Le compra usted a los comerciantes ambulantes?
Q2 Si ( pasa a la preg. 6a) 0 No (pasa a la preg. 7)

6a.- Indique qué articulos consume en el ambulantaje
O Alimentos O Ropa Calzado QO Juguetes 0 Merceria
Q Electrénicos U Bisuteria O Joyeria () Artesanias
0 Discos y cassettes [ Videos O Otros

7.- {Por qué piensa que la gente realiza sus compras en un puesto
ambulante y no en un establecimiento?
QComodidad QSurtido U Mas barato [ Rapidez O Calidad
0 Antojo 0 Mercancia importada [ Contacto fisico
Qlgnorancia O Otro

8.- (Qué ventajas considera usted que tiene el comercio ambulante?

O Comodidad O Surtido {JMasbarato O Rapidez [ Ninguna
0 Mercancia importada [ Contacto fisico O Calidad O Genera
fuentes de empleo [ Ofrece productos que no se consiguen en

establecimientos [ Otro

9.- ;Qué desventajas considera usted que se tienen del comercio
ambulante?
U Obstaculiza las calles Q1 Afecta ala economfa 0 Propicia la
delincuencia UGenera contaminaciéon C} Falta de higiene
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O Ninguna U Dudosa calidad de articulos [ Enriquecimiento ilicito
U Falta de garantia [ Propicia enfermedades QOtra

10.- De los siguientes aspectos, mencione cémo son los productos que
vende un ambulante en relacién a un establecimiento
Superior Inferior Nula Igual No sabe Varia
Precio
Calidad
Garantia

11.- ;Conoce plazas donde han sido reubicados los comerciantes
ambulantes?
0 No (pasar a la preg. 11a) [ Si (pasar a la preg. 12)

11a.- No, ;Por qué?
( Falta de tiempo ( Falta de anuncios que lo indiquen

(X No sabe donde se localizan {1 Otra

11b.» ;Han adquirido algtin producto en estos centros?
U No (pasar a la preg. 11c) Q Si ( pasar a la preg. 11d)

11c.- No, ;Por qué? (pasar a la preg. 12)

11d.- ;Qué productos ha adquirido en las plazas?

1le.- ;Con qué frecuencia compra en las plazas?
ODiario O2a3dias 4ab5dias Usemana O quincena
Omes Obimestre Otrimestre [semestre O afio
O primera vez [ temporada

11f.- ;Qué ventajas observa en los productos adquiridos en las plazas?
U Comodidad (I Surtido () Més barato [ Rapidez Q Calidad
0 Mercancia importada 0 Contacto fisico U Ninguno
U Otro
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11g.- ;Qué desventajas observa en los productos adquiridos en los
plazas?
U Genera contaminacién (O Falta de higiene [ Dudosa calidad de
articulos 0 Enriquecimiento ilicito (0 Falta de garantia
U Propicia enfermedades [ Ninguna ([ Otra

12.- ;Por qué motivo considera que las personas dejarian de comprar a
los comerciantes ambulantes?
U Obstaculiza las calles [ Afecta a la economia [ Propicia la
delincuencia 1 Genera contaminacién ( Falta de higiene
0 Dudosa calidad de articulos 0 Enriquecimiento ilicito
(J Falta de garantia 1 Propicia enfermedades 0 Nada
0 Precios altos ambulantes 1 Comerciantes agresivos
( Precios Bajos en establecimientos 1 Otra

13.- ;Qué aspectos le desagradan del Centro Histérico?
O Inseguridad O Lagente O Contaminacién () Transporte
Q Arquitectura O Trafico O Comercio ambulante
Q Ninguna 0 Otro

14.- ;Qué es lo que le desagrada del comercio ambulante?
0 Obstaculiza las calles O Afecta a la economia { Propiciala
delincuencia [ Genera contaminacién [ Falta de higiene
0 Dudosa calidad de articulos {1 Enriquecimiento ilicito
U Falta de garantia 0 Propicia enfermedades  Nada
Q Otra

15.- ;Qué sugerencias daria para mejorar la situaciébn de los
comerciantes ambulantes?

16.- ;Qué aspectos le agradan mas del Centro Historico?
Q Arquitectura O Comida (1 Festividades O Limpieza
O Variedad comercial  Todo QO Centros culturales y recreativos
OLagente QServicios O Centralizacion QOtro
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17.- ;Qué tan seguro se siente al caminar por las calles del Centro
Hist6rico?

O Muy seguro QO Seguro (Pocoseguro 0 Nada seguro

17a.- En caso de contestar poco o nada seguro, cite las causas por las
cuales tiene esa sensacion
O Delincuencia Q0 Trafico O Marchas 0 Ambulantes
U Contaminacién O Operativos que realizan politicos
U Otra

18.- ;Volvera a visitar el Centro Hist6rico?
QSi OQuizdés O Nosabe ONo

18a.- ; Por qué motivo?
O Paseo U Vacaciones 0 Realizacion de tramites 0 Compras

L} Visita médica (1 Visita familiar O Trabajo
QO Costumbre QO Otro



PROCESAMIENTO DE DATOS

Al término de la aplicacién los cuestionarios, se dio paso a la
tabulacién de los datos obtenidos.

ANALISIS E INTERPRETACION

Una vez tabulados los datos obtenidos se llevo a cabo el analisis
de cada cuestionario con el fin de probar o descartar la hipétesis
planteadas inicialmente estableciendo e interpretando cada uno de los
reactivos todo esto con el propésito de cubrir los objetivos de la
investigacion.
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espacios que nos van a costar menos en otras partes de la ciudad; 75%
de los pasajeros del Metro pasan por las lineas 1, 2 y 3, y esas tres
lineas pasan por la ciudad. El Centro se ha convertido en zona de paso,
y tenemos que hacer los ajustes para descentralizar el transporte, de tal
manera que en otras partes de la ciudad, en las zonas intermedias
ubiquemos las necesidades del comercio para millones de mexicanos
que tienen que recurrir a él porque no tienen otra alternativa.

Estoy totalmente en contra del desorden del mercado ambulante;
estoy totalmente en contra de que nos vendan mercancias robadas,
absolutamente; estoy totalmente en contra, perc eso es provocado
porque es ambulante. Si lo tuviéramos nosotros fijo, ahi iria Hacienda
y ahi podriamos detectar los delitos. Hagamos del comercio ambulante
un comercio digno, pensando en los espacios para el consumidor
ambulante.

El policia de barrio no es un invento mio, es un invento de una
organizacion de vecinos de la colonia Cuauhtémoc que a partir del
programa de parquimetros tomé parte de esos recursos para
experimentar la adquisicién de unidades y la contratacién de policias
al servicio de la comunidad.

Es un experimento que tenemos que evaluar en la colonia
Cuauhtémoc. Hasta donde yo sé, la delincuencia se’ redujo, pero
tenemos que necesariamente partir de andlisis, disculpen, porque si no
damos palos de ciego.

Yo estaria de acuerdo en una policia de barrio que no estuviera
bajo control absoluto de las comunidades, de las asociaciones, porque
corremos el riesgo de privatizar un servicio que debe ser prestado por
el gobierno como una funcién pablica, y por el peligro que podria
tener el enfrentamiento de las policias.

Yo estaria de acuerdo en un servicio de policia de barrio bajo
control publico, pero con la supervisiéon y el control social de la
comunidad. Yo haria eso, y los recursos los tendria que obtener de
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todas estas reglamentaciones que han permitido o que permitiran el
uso de la calle; es decir, probaremos, esto es una propuesta con los
vecinos de la colonia Condesa, por ejemplo, o con otra colonia que
estuvieran de acuerdo con esto. 5i estas cuotas provenientes del uso de
banquetas pueden ser destinadas para comprar una o dos patrullas que
24 horas del dia puedan circular por las colonias, como una forma de

F7 ]

experimentar este programa contra la inseguridad...

Relacionado con este mismo problema,un planteamiento que esté
relacionado y que de hecho fue los origenes del comercio en la via
publica, de acuerdo a un decreto del afno de 1957; a las personas ciegas
se les otorgd el derecho de primeramente instalar en el Centro
Historico puestos metalicos, ese fue el espiritu que inici6 la instalacion
de estos puestos metdlicos y con el transcurso de los afios,
desafortunadamente por la voracidad de lideres o la misma indolencia
de las autoridades, que deteriorandose el buen espiritu con que se
pretendia ayudar a este sector de la poblacion.

También es conveniente mencionar que en la Delegacién
Cuauhtémoc, por ser la sede del Poder Ejecutivo Federal, existen
oficinas centrales del gobierno del Distrito Federal, propias de la
Asamblea Legislativa, los Tribunales del Poder Judicial y 9 Secretarias
de Estado, ademéas de 120 edificios destinados a la Administracion
Publica; con todo se celebran en promedio 2,000 manifestaciones al
afos.

“...Necesitamos en el comercio ambulante, insisto, desactivar esta
bomba, desactivarla porque es uno de los sectores mas agresivos que
hemos generado en los comerciantes ambulantes o se ha generado en
los comerciantes ambulantes una gran agresividad, y desde mi punto
de vista esta agresividad estd creciendo y hay peligro de
enfrentamientos muy violentos por los espacios publicos en la ciudad,
por los espacios publicos para vender.

** Ibdem.
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Yo hablaba de una tregua hasta el 6 de enero, de tal manera que
podamos platicar, dialogar, convencer sobre la base de que tenemos
una propuesta para legalizar el comercio, es decir, le tenemos que
ofrecer perspectivas a estas familias. La tregua es indispensable para
que este nuevo gobierno nos responda con nuevos planteamientos mas
realistas y no estemos desde hace bastantes décadas sobre las mismas
concepciones en que se basa esta reordenacion.

Si nosotros pactamos con los lideres una cantidad de permisos
que no son reales, tenemos que crear un cuerpo de 500 inspectores, que
estan corrompiendo el control, porque evidentemente no es real.
Nosotros lo que queremos establecer es una negociacién sobre las
bases reales del comercio ambulante, no engafosos, ni ficticios. El
problema de reordenacién del Centro Histérico, desde mi punto de
vista parte de una base ficticia de tratar de controlar uan cantidad
mucho menor de lo que es la necesidad real del comercio ambulante
que repito, es un problema de los consumos.

Respecto a la corrupcién de los 6,000 giros que existen en la
ciudad. Insisto, mientras nosotros no quitemos las bases de la
corrupcion, la corrupcién va a seguir existiendo. No encuentro como,
quiero confesarlo, cémo transformar 500 inspectores de via piiblica
cuando se tienen los mecanismos de corrupcién. No podria,
disctlpenme, quitar a los 500 inspectores y traer unos nuevos, porque
si no quito los mecanismos de corrupcién, en 2 afos son iguales. Yo
haria una propuesta, que hemos platicado con mi equipo, que estamos
formando ahora, ;qué pasaria si un solo dia los inspectores no salen a
inspeccionar, qué pasaria? Nada, porque de todos modos los giros
funcionan mal, si estan fuera de la ley.

El Bando de policia es definitivamente un Bando limitado para
resolver el problema de la via publica. Muy pocos dias del afio desde
que fue legislado, el Centro Histérico se ha visto libre de comerciantes.
Si uno camina por las calles atras de Palacio Nacional, si uno esta por
Colombia, si uno esta por Correo Mayor, por la Plaza del Estudiante,
los 365 dias del aiio hay comercio ahi.

251



La policia con presencia en las calles prohibidas no es una
garantia de que el comercio se instale. Eso estd completamente
probado. Tendriamos que tener otras policias que no tenemos y
teniamos que colocar un policia en cada esquina para que el comecio
no opere.

Hemos visto cémo los operativos de los delegados anteriores
pasan, el comercio se quita y a los 10 minutos se vuelven a instalar,
porque ya estan operando con el método de “torero”. Aprenderemos a
torear también, pero, insisto, tenemos que reglamentar aspectos mucho
maés reales, para no estar fomentando la corrupcion.

Yo lo que ofrezco es que cada uno de los programas, reitero que
tenga que emprender la Delegacion, tengamos que hacerlo desde el
principio con la gente; hablaria de una planeacion donde la
participacion ciudadana esté realmente presente para que las cosas
puedan cumplirse.

A nosotros nos interesa, par el tiempo que tenemos de 3 afios,
que las cosas se hagan. Nos interesa y no podemos estar perdiendo el
tiempo en planes, tenemos que pasar lo que yo llamaria a una accién
mas pragmatica para poder reconstruir nuestra ciudad.

Yo propongo un pacto, un acuerdo con el comercio ambulante
para que nos dejen liberadas Tacuba, 5 de mayo, Venustiano Carranza,
20 de noviembre, Motolinia. Es decir, todo el sector financiero de la
ciudad que es el sector que tiene la mayor concentracién de
arquitecturas que deben ser admiradas por toda la gente y sostengo
que no debe haber en las banquetas ni en la via pablica de este sector
mercado ambulante.

Pactaria con ellos para que otras calles de la ciudad se puedan
ofrecer para el comercio ambulante. ;Cual es mi estrategia? La
siguiente:
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El Centro Histérico fua abandonado en la época de los 50’s por
todos esos sectores que no les gustaban las concentraciones; se fueron a
la periferias y se enclaustraron. Hoy regresan los sectores medios y
altos al Centro Historico y reclaman un Centro Histérico pero sin
pobres.

El gobierno delegacional no podria pensar en un plan del Centro
Histérico exclusivamente para las élites o para hacerlo zona de
Museos.

Tenemos todavia muchisimas habitaciones en el Centro Historico
y en sus zonas aledaias.

iCual es la estrategia? El pacto con los comerciantes ambulantes,
es decir, que nosotros destinariamos quitandoles toda la corrupcién,
esa seria la garantia, si pasamos a ordenarlos en calles estudiadas
donde existen estas necesidades de transportacién, y también
proponerle a otros sectores, excluidos del Centro Historico, como son
los turistas y las clases medias; e incluso los hijos del sector social que
vienen al Centro Historico en la noche, les ofrecerfamos espacios
publicos para sus propias actividades.

Propondria, a reserva de que pudiéramos estudiarlo, que la
banqueta de la Alameda, que se ha ganado ahf, sea una banqueta
ocupada con bancas, con techitos, con venta de refrescos para
ofrecérselo al sector turistico o a las clases medias, o a otros sectores
que pudieran tener ingresos para adquirir los objetos que ahi se
venderian.

Es decir, lo que ofreceriamos, seria un proyecto integral para
todos los sectores de la sociedad, de tal manera de que hubiera
equilibrios en el uso del Centro Histérico. Pero las calles, digamos,
disculpen si yo hablé de las calles en general, calles que no pueden ser
ocupadas por el comercio ambulante, son estas y otras mas que no
podrian ser parte del comercio ambulante.
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Haria al entrar, en los primeros dias de mi gobierno, una
propuesta para ocupar el Zécalo; el Zécalo que es la plaza popular mas
importante, de las 6 de la tarde de los domingos hasta las 11 de la
noche. No se pueden estacionar los autos, porque la graa llega y les
cobra 200.00 pesos en un dia y en lugares que no tienen ningtn
problema; y las camionestas pasan a cobrarles 50.00 a los puestos que
son necesarios para este sector de poblacion, porque pues es la tincia
diversion que tienen los fines de semana.

Haria, que los choferes de las que estan acostumbrados a esta
actividad, producto de una reglamentaciéon quiz4, no lo sé, tengo que
estudiarlo, sean los propios cuidadores de los carros, de la gente; y
haria yo un programa para estacionar autos en el Zécalo, de tal manera
que la gente pudiera llegar sin ninguna presion a divertirse a las horas
que quiera y ocupar la plaza de una manera tranquila.

Es decir, una remodelacién de las calles para experimentar; las
calles peatonales a determinadas horas del dia, de tal manera de que
pudiéramos colocar nuevamente al ciudadano en la calles del Centro
Histérico de la Ciudad de México. Probaria calles peatonales en el
Centro - Histérico, y ahi en esas calles peatonales, yo propondria la
ubicacién, la circulacién de los tranvia. Es decir, si puediéramos hacer
un proyecto integral de cerrar el centro para que sea peatonal, pero con
transporte de tranvias, podriamos volver a probablemente, humanizar
esta ciudad que est4 en poder de los autos. No estoy de acuerdo en esa
concentracién de autos en el Centre Histérico. Haria definitivamente
una propuesta para que podasemos disfrutar el Centro Histérico como
cualquier otra ciudad del mundo todos los ciudadanos, ricos, pobres y
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clases medias...”.

Cabe hacer mencién que en la Delegacion Cuauhtémoc, por
ejemplo, se ubica un sinnimero de vecindades, problemas de
hacinamiento, problemas habitacionales, que es necesario atender y

** Ibdem,
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que indudablemente corresponde también a la autoridad delegacional
atender estos problemas.

“...Hay grandes rezagos en la seguridad de los nifios, sobre todo
en los sectores méas desprotegidos y lacera, sefior Diputado, lacera que
los nifios de las colonia populares se nos estén quemando porque las
madres no pueden llevarselos o dejarlos en una escuela, porque
cuando se pregunta dénde contruimos las guarderias, no hay terrenos.

Necesitamos reconstruir los barrios y las colonias limitanto el
dominio de auto, es mi propuesta, y ocupando espacios viales,
secundario o terciario, para las actividades sociales de la poblacién.

Estoy proponiendo, que ocupemos el espacio piblico para
atender estas necesidades de escuelas, de guarderias y de centros de
salud. Convocaria experimentalmente, porque quiero decirles que las
ideas que nosotros queremos proponer, debatir con los vecinos o con
los especialistas, tiene que ser primero ideas probadas, no hacer de una
idea un programa general que implique después grandes gastos.
Necesitamos probar las ideas con la gente.

Asi enfocaria, asi resolverfa la falta de recursos, porque toda la
gente piensa que para una guarderia necesitamos un terreno y un gran
presupuesto, no se necesitan tantos recursos para poder hacer una
escuela asi. Requerimos atender las prioridades y las emergencias
proximamente.

En la vivienda, hay un factor muy importante, el desplazamiento,
la expulsién de la poblacion de esta Delegacion a las partes de las
periferias. Es decir, se estdn expulsando alrededor de 50 habitantes al
dia de toda la Delegacién, si consideramos las cifras entre 1970 y 1997,
de la poblacion en esta demarcacion.

Es indispensable que los pobres, los mas pobres o las viviendas
de los méas pobres no se supriman y se desplace esta poblacién a las
periferias de la ciudad, porque aqui tenemos los servicios. Lo que
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propondria es una reglamentacién més flexible para poder ocupar en
algunas casas y edificios las azoteas, para ubicar ahi viviendas para los
mas necesitados.

Incluso podria yo proponer la colocacion de escaleras sobre la
calle, que pudiera dar acceso a las azoteas, sin necesidad de hacer
grandes cambios en los lotes.

Esto hay que probarlo. Es decir, lo que estoy ofreciendo es
resolver una necesidad con otros esquemas, pero si atenderiamos
definitivamente las viviendas de estas vecindades que existen en la
ciudad porque con el tiempo estd demostrado que la expulsion de esta
poblacion no resuleve sus problemas, sino que genera un problema a la
ciudad, al extenderla en las periferias y al extender los servicios que
algun dia quiza tengan. Si entrariamos a un programa para ver de qué
manera podemos detener a la poblacién en el centro de la Ciudad de
Meéxico, que es una de las politicas del Programa de Desarrollo Urbano
sobre la densificacion.

Hablarfa yo de una densificacién no solamente de grandes
edificios, sino de wuna densificacién para los sectores mas
desprotegidos.

La corrupci6én en la Delegacion Cuauhtémoc, en los servidores
publicos. Tenemos 8,360. Somos en la Delegacion 8,360, 95% son
sindicalizados; 5% son de confianza y eventuales sobre los cuales
podriamos hacer alguna modificacién. No moveremos a ninguna
persona en los siguientes dias, si es que la Asamblea nos ratifica,
porque queremos primero saber cudles son esos mecanismos de la
corrupcién. Si nosotros cambiamos los equipos de una manera rapida,
nos dejan un poquito al aire.

Lo que encuentro al estar estudiando los problemas
administrativos es que hay una gran desmotivacién del trabajo y
evidentemente los salarios bajos influyen. Hemos descuidado como
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gobierno al propio gobierno. Hemos creado un administracién
burocratizada, donde los tratos al publico son muy cuestionables.

Hariamos un programa de cultura, un programa de capacitacion
a nuestros propios empleados. Eso es lo que hariamos. Es decir,
volveriamos los ojos al interior de nuestra propia organizacion.

Tengo la experiencia de que los tratos de las gentes que estan
bajo el mando de un directivo son tratos que expresa el directivo.

Ofrezco resolver estos tratos inadecuados que se hacen con la
gente, de tal manera que podamos enfrentar este problema, que hace
de la administracién esta visibn que se tiene de corrupcién y de
burocratismo; es decir, revisaria incluso los horarios de los que
trabajan y flexibilizaria los horarios, tratando de adecuar sus salarios a
sus tiempos. Eso haria, pero definitivamente es importante que
atendamos esta propia administracion para que sea algo mas eficiente.

Y termino con evaluar.

Que la mayor parte de los programas que emprende el gobierno
son programas que no evaluan, no es un problema simplemente de ver
cémo funcionan, sino es un problema de ver si los recursos aplicados
estan bien aplicados, la evaluacién tiene que ver con ahorrar dinero.
Este gobierno enfrentara grandes problemas financieros, nos conviene
que los programas que hagamos sean programas que estén bien
invertidos, que tengan un impacto social, porque eso nos conviene
evidentemente para tener el apoyo de la poblacién, son logicas
politicas que me imagino que cualquier gobierno tendra. Por tanto, nos
conviene la evaluacién para hacer mejor las cosas. "™

***" Ibdem.
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V. PERSPECTIVAS ORIENTADAS AL
MEJORAMIENTO DE DIVERSOS SECTORES EN
LA DELEGACION CUAUHTEMOC

El Programa General define el Proyecto de Ciudad que se
impulsara en los préximos afos en su dimension territorial, a partir de
la visién general que se establece en el Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 1995-2000. El objetivo general del Programa es:

Mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblaci6n urbana y
rural del Distrito Federal, en el marco de una nueva integracion
nacional y regional arménica y equilibrada, mediante la planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial y la concrecién de las
acciones temporales y espaciales que la conforman.

De conformidad con el objetivo general sitado, en congruencia
con lo establacido por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
y considerando el horizonte de planeacién establecido para este
programa, al afio 2020, los objetivos particulares de este Programa
Delegacional son:

# Revertir la tendencia actual de expulsion de poblacién, mediante
incentivos concretos a proyectos para la construccién de vivienda
plurifamiliar mezclada con otros usos compatibles y congruentes
con la vocaci6n de las diferentes colonias que integran la Delegacién.
Al lograrse, la Delegacién dejaria de perder poblaciény si bien no
seria un punto receptor de la misma, si se permitiria el equilibrio de
usos del suelo.

# El arraigo de la poblacion a sus respectivos barrios y colonias debera
fortalecerse, por medio de la adecuada dosificacién de usos de suelo,
la vigorizacién de los Centros de Barrio y la permanente aplicacién
de medidas de seguridad. Lo anterior permitiria la diversificacién y
el equilibrio en los usos del suelo, la revitalizacién de los Centros de
Barrios, la seguridad y el arraigo de los habitantes.
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haciendas que pertenecian a corporaciones civiles y eclesissticas. La
tierra quedd liberada del inmenso gravamen hipotecario que
representaban los capitales por la Iglesia, unico banquero antes de la
Reforma.

Con la caida del llamado Imperio de Maximiliano, el cual habia
sido reconocido por todos los paises europeos, se presenté la
coyuntura de que la Repdblica pudiera desconocer, como lo hizo,
convenciones diplomaticas celebradas por el Imperio, para amparar
créditos no siempre legitimos, a cuyo pago se destinaba importante
mencioén de las rentas publicas.

Cinco leyes arancelarias se expidieron a partir de 1867 hasta
principios de siglo.

Con Don José Maria Iglesias en el ramo de Hacienda desde 1864,
se impuso la autoridad federal en el manejo y disposicién de las rentas
que le eran propias una vez establecida la paz. Antes se habfan
tolerado por las necesidades de la guerra la intervencién de
autoridades locales. No disminuir los impuestos fue otro de sus
objetivos; contra lo que se hacia antes al celebrar contratos leoninos en
provecho de particulares.

Fue necesario que Don Matias Romero propusiera a la Camara de
Diputados un nuevo arancel, en 1872, en el cual se refundieron en una
sola cuota los diversos derechos que con distinto nombre pagaban las
mercancias extranjeras; se abolieron en el mismo restricciones onerosas
sobre el trénsito de mercancias que ya habian pagado derechos de
importacion; exceptuaba a los buques nacionales del pago de algunos
derechos; autorizaba la exportacién de metales preciosos en pasta, con
algunas restricciones minimas, se adoptaba el sistema métrico decimal
de pesas y medidas, en cumplimiento de la Ley del 15 de marzo 1857, y
se codificaba la legislacién relativa al comercio extranjero que estaba
dispuesta.




El arancel de 1872 traté del comercio de transito por primera vez
en México sobre la experiencia que se habia tenido en la frontera con
los Estados Unidos, durante la Guerra de Secesi6én, cuando
importantes cantidades de algod6n norteamericano tuvieron en por el
Puerto de Matamoros, conforme a la autorizacién dada por el gobierno
liberal de Judrez.

Hasta antes de 1864 el comercic hecho a través de las
instituciones bancarias, no existia casi en México. Algunas firmas
comerciales hacian préstamos en numerario o bien giraban fondos por
medios de letras de cambio. Algunas de ellas especulaban con
préstamos que hacian al gobierno.

Hubo casas que pusieron en circulacién vales reembolsables a la
vista, remedo de la operacién tipica de los bancos de emisién. Podian
tener circulacién en tanto que duratan el crédito de quienes lo emitian;
pero este hecho no se generalizé.

En 1864, durante el régimen de Maximiliano nacié el primer
banco de emisién, circulacién y descuento, sin autorizacion especial,
solo mediante la simple inscripcién en el registro de comercio de su
escritura constitutiva. Fue el London Bank of Mexico and South
America Limited, el que emiti6 billetes. Se le empez6 a llamar desde
entonces El Banco de Londres.

“En los afios en que presidi6 la Reptblica el gobierno de Don
Sebastidn Lerdo de Tejada, iniciado 3 dias después de la muerte del
Presidente Judrez en julio 1872, se distingui6é de manera particular por
su empeiio por fomentar la formacion de un capitalismo mexicano que
pudiera tomar sobre s{ las més altas responsabilidades econémicas en
el esfuerzo valeroso y tenaz por crear un México moderno”” .

En esa época, en que la construccién de nuevas vias de
ferrocarril, producia un impacto intenso en la opinién publica, Lerdo

* Novo, Satvador. Breve Historia de la Ciudad de México, CANACO, México 1977, Pag. 128
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MEXICO- TENOCHTITLAN- DISTRITO FEDERAL

Homero Aridjis”

En este libro la ciudad es paisaje y muerte viva, teatro de lo cotidiano
y aberracidn de la Naturaleza, recuerdo individual y memoria
colectiva, cuadro en el que se entra en coche y ventana por la que
se asoma un esqueleto, chimenea que humea instantes letales y
cielo gris que llueve momentos grises. La ciudad es, para nuestros
artistas e intelectuales, ejemplo de lo que no debe ser una ciudad
y calle comiin por la que se desemboca a las cuatro vertientes
del smogy del ruido.

México-Tenochtitlan-Distrito Federal- ; Estado del Andhuac? Es
maravilla de Amadis y desolacién de la quimera, nueva grandeza y
nueva ruina mexicana, crénica perpetua mexicayotl, asiento de
dioses sangrientos y famemes, de reyes de la basura --de todas, la
moral y la fisica— y de pepenadores --de tedos, los fisicos y los
morales. Pero si es sede de imperios autéctonos y fordneos,
también lo es de imprentas, de universidades, de grandes
obras arquitecténicas, de (des)-evangelizaciones y utopfas.

México-Tenochtitlan-Distrito Federal es calles de tierra, de agua, de
polvo, de gloria y de vergiienza; por ellas caminaron Moctezuma,
Cuauhtémoc, Hernan Cortés, Bernal Diaz del Castillo, Pedro
de Gante, Bernardino de Sahagun, Francisco Herndndez, Sor Juana Inés
de la Cruz, Maximiliano y Benito Judrez, Joaquin Garcia Icazbalceta,
Ramén Lopez Velarde, Alfonso Reyes, y tantos otros famosos o
infames, difuntos o contemporéneos nuestros. Los siglos han pasado
como viento por este luminoso valle tan echado a los perros de la
corrupcidn, la ineptitud y la contaminacién. Sus calles han cambiado de
fisonomia y de nombre; sus rios han desaparecido o van cargados de aguas
negras; sus barrios han sido brutalmente abiertos en canal y en medio
de ellos corre el humeo y el ruido. Pocas destrucciones se han perpetrado
en la historia como la que se ha perpetrado contra la ciudad de México a
través de los siglos por sus conquistadores y sus gobernadores,
que la han tomado y la siguen tomando como un botin.

" Texto de Artistas ¢ intelectuales sobre el ecocidio urbano publicado por el Constjo de la cronica de 1a
cindad de México en 1989,
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bodegas. En una zona sismica, esta es la mejor férmula para el
deterioro: plantas bajas debilitadas por el retiro de muros y la apertura
de ventanas y plantas altas con sobrecargas de peso, lo cual se sumé al
deterioro de los sismos de 1985.

Al irse subdividiendo la vivienda, convierte los antiguos palacios
y casonas en vecindades, deteriorando su imagen y su estructura.

Ante tanto abandono y ante el cierre de calles, para volverlas
peatonales y un esquema de administracién de transito equivocado, el
centro fue también el recepticulo para recibir a mas de 10,000
ambulantes que la crisis econémica produjo.

Se forma asi un circulo vicioso, muy dificil de romper: deterioro,
salida de quienes pueden mantener los edificios; mayor deterioro y
mayor presion sobre usos rentables y familias de ingresos medios y
altos y asi sucesivamente. De no romperse este circulo es imposible
pensar en regenerar el centro.

Por otro lado, es dificil encontrar incentivos para restaurar
edificios ya que no resultan redituables. Los edificios histéricos no
pueden demolerse y son caros de restaurar, en ocasiones es mas caro
restaurar que demoler y construir el mismo espacio ftil. Finalmente los
espacios comerciales resultantes son relativamente pequefos.

Dentro de esta clasificacién hay edificios del Siglo XVII, los
menos; del XVIIl un 85% de las 1,450 fincas declaradas y del XIX un
12%, que existen todavia y que con la voluntad y clara conciencia de la
sociedad y Gobierno se han llevado acciones de revitalizacién en que
se han salvado 688 edificios en el Perimetro “A” y 144 en el Perimetro
“B”.

La estrategia ha consistido en regresar el desarrollo al centro que
ya no parece atractivo. No es facil, ya que las leyes del mercado y las
preferencias sociales juegan en sentido opuesto, migrando hacia la
periferia y en muchos casos hacia el poniente.




Se ha tratado de revertir gradualmente esta tendencia de
despoblamiento y abandono de las zonas centrales, regresando el
desarrollo inmobiliario de los sitios que se fueron abandonando con los
anos. La clave para que esta estrategia tenga éxito es que no solo se
vuelva a intervenir en la construccién y regeneracion de las oficinas, el
comercio y los hoteles, sino que se construya y rehabilite la vivienda.

OTRO TIPO DE DANOS:

Cuando se da a los edificios antiguos un uso inadecuado sufren
otro tipo de daiios. Debe evitarse todo aquello que pueda perjudicar a
cualquiera de sus partes o poner en peligro su existencia por presentar
riesgos.

# No destinarlos a usos peligrosos.

#* No agregar cuartos en azoteas.

#* No sobrecargar entrepisos.

# Evitar maniobras pesadas y vibraciones.

Se ha promovido inversiones en el Paseo de la Reforma, en la

Alameda y en el Centro Historico.
A continuacidn se enumeran los edificios relevantes del Centro

Histo6rico.

EDIFICIOS RELEVANTES DEL CENTRO HISTORICO Y SU UBICACION

CONVENTOS DIRECCION
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EDIFICIOS RELEVANTES DEL CENTRO HISTORICO Y SU UBICACION

PALACIO uso DIRECCION EPOCA




EDIFICIOS RELEVANTES DEL CENTRO HISTORICO Y 5U UBICACION

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia € Historia, instituto de Bellas Arics y Departamento del
[istrito Federsl

Derivado de la salida del centro, de poblacién de los altos
ingresos, se produjeron colonias importantes como la Guerrero, San
Rafael, Santa Maria la Redonda, Santa Maria la Ribera, Morelos, Juarez,
Cuauhtémoc, Roma Norte, Hipédromo, Condesa e Hipédromo
Condesa. Todos se clasifican dentro de la Zonas no Declaradas o Zonas
de Patrimonio Cultural Urbano-Arquitecténico que a pesar de la falta
de mantenimiento, en general, han conservado un alto porcentaje del
patrimonio construido, traza urbana y usos compatibles.

Dentro de estas zonas un ntimero aproxlmado de 4,500 fincas
estan catalogadas por su conservacion.

A continuacién se presentan las edificaciones relevantes de la
época del porfiriato.

EDIFICACIONES IMPORTANTES DEL PORFIRIATO
DENDMINACION Uso DIRECCION EPOCA

Fuente: lnsllluln Nacional de Antropologia e Historia, Instiluto Naclcmal de Bdlas Art- y Departamento del Distrito Federal,
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Para esta segunda clasificacién existen una gran cantidad de
edificaciones de la época del Porfiriato, que estdn en pie y con usos
diversos aproximadamente un 60% del total. Para su restauracién o
salvaguarda sera necesario implementar acciones que coadyuven a este
fin.

IMAGEN URBANA

Este aspecto es uno de los més relevantes, en funcién del carécter
e identidad que debe guardar todo 4ambito urbano de la delegacién,
para preservar los valores histéricos y arquitecténicos que en ella se
encuentran, con el fin de que sus habitantes y los de la ciudad, en
general, se sientan coparticipes y autores de la calidad del entorno
urbano.

Los principales elementos que determinan la imagen urbana, son
las alturas, los remetimientos y las fachadas. Estas estan conformadas
por las texturas, los colores, las formas de las edificaciones y los
elementos que la conforman, como puertas, ventanas, cornisas,
marquesinas, mobiliario urbano, sefialamientos, anuncios y los
materiales de que estdn conformados.

La Delegacién Cuauhtémoc es muy rica en cuanto a elementos de
imagen urbana, ya que en ella se han sabido conjugar los diferentes
momentos histéricos que actualmente la conforman. En ella
encontramos la ciudad colonial, la ciudad porfirista, y la ciudad
moderna; por lo anterior resulta indispensable conservarla ya que es el
eje de desarrollo del resto de la ciudad.

#  La delegacion ha sido afectada en su estructura fisico-espacial
por la pérdida de sus simbolos, hitos y elementos de referencia
urbana, que en su conjunto dan carécter, identidad y valor a la zona
y a la ciudad. Lo anterior, se ha debido al deterioro de sus
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edificaciones y su entorno, por la ausencia de mantenimiento,
proliferacion del comercio informal y la contaminacién visual y
ambiental.

Hacen falta mecanismos para el rescate integral de la imagen
urbana de los principales corredores, mejoramiento de parque, plazas
y jardines, dignificacion de monumentos histéricos, rehabilitacién del
mobiliario del sefialamiento vial, y nomenclatura que contribuya a
lograr un paisaje urbano mas agradable y elevar por consiguiente la
calidad de vida de la comunidad.

RESTAURACION.

“Restaurar no es conservar, reparar o rehacer un monumento
sino restablecerlo a un estado lo mds completo posible” .

“De cuanto hemos observado se infiere que la actividad es una
de aquellas intelectivas, précticas y productivas denominadas artes,
que al sistematizar su practica y hacerse auxiliar por la ciencia
pertenece a las que se les agrupa bajo el rubro de artes tecnocientificas.

Todo hacer arte es un construir, y el construir, en su mas alta
connotacién consiste en una transformacion de materia primera, para
adaptarla a satisfacer una finalidad causal. Esta operacion
profundamente humana a la vez cosmica del construir se refiere no
solo a lo que en el plano de la arquitectura es la edificacién, sino a
cuanto el hombre hace con libertad e intensién. Construye fases, lo
mismo que construye figuras geométricas o cajas de cartén; en todos
los casos, para definir un hacer arte, un construir dentro de un arte, se
hace indispensable determinar los tres elementos que concurren en la
operacion transformadora, esa que cambia de forma a la materia

" Arquitectura y Restauracion de Momumentos. Villagrin, José, Publicaciones Churubusco. 2a. Edicion.
Pag.
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primera através de un procedimiento especifico en cada arte, para con
la forma construida, que es la nueva forma creada, satisfacer la
finalidad, origen y causa de la construccién. Un esquema mostraria dos
premisas como punto de partida del hacer arte, la primera constituye
la finalidad causal que debe satisfacer la nueva y construida forma; y la
segunda, la materia primera genérica, aquella cuya inicial va a
transformarse para adaptarse al fin causal motivo del construir. En el
construir frases la materia primera son las voces elementales o letras;
en la construccion de figuras serdn el punto, las lineas, los planos, las
superficies; en la construccién arquitect6nica, la materia primera es el
espacio arquitecturable en sus dos grandes géneros: el habitable y el
edificario, ademas del natural”* .

Apoyados en este esquema, se requiere determinar las dos
premisas esenciales y el procedimiento especifico de transformacion
del monumento danado que emplea genéricamente la actividad
restauradora por delimitar, y que sobre todo ilumine el criterio que
perseguimos y motiva este estudio.

Todas las restauraciones que hemos observado y las que tenemos
incorporadas a nuestras experiencias personales, nos dicen claramente
que la finalidad contenida en todas ellas es la de proteger y prolongar
la vida de los monumentos, sea consoliddndoles desde el punto de
vista mecanico o restituyéndolos a un “estado completo”.

Por lo brevemente expuesto, la sintesis definitiva que delimite de
modo esencial la actividad de restaurar los monumentos
arquitecténicos, podria quedar expresada diciendo que es “ef arfe de
salvaguardar la solidez y la forma materia histérica del monumento
mediante operaciones y agregados que evidencien su actualidad y su
finalidad programal™ .

En este punto se debate las actitudes ante el monumento a
restaurar. Los partidarios del “estado completo”, que aceptan

" Ibdem.
" Ibdem.
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interesadamente los organizadores del turismo, se pronuncian por la
restauraciéon que restituya al rmonumento su antiguo esplendor
arquitecténico. Por lo contrario, los arqueélogos defienden el “estado
existente” y la conservacién de él como respeto a un pasado que no
puede resucitarse sino tan solo venerarse.

COMO EVITAR QUE SE DANEN LOS EDIFICIOS

Para que un edificio quede protegido contra los elementos
climaticos y de fenémenos naturales o accidentales se le debe dar
mantenimiento, reparando constantemente cualquier dafio en sus
parte.

TRABAJOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

- Cuando un edificio no es protegido y reparado en forma
periddica, lo que en un principio eran pequefios dafos. se convierten
en mayores, pudiendo incluso al correr del tiempo, hacerlo
desaparecer.

Si se daiia o pierde cualquiera de sus partes queda expuesto a los
elementos naturales, que lo van minando poco a poco, siendo presa
facil de sismos, ciclones y otros muchos agentes que lo atacan.

Por tal motivo es necesario, cada determinado tiempo, revisar

con cuidado todo el edificio y hacer algunos trabajos para que esté
siempre bien protegido.
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NORMAS PARA UN BUEN USO

Para conservar en buen estado un edificio, lo primero es darle
mantenimiento, pero ademéas hay que evitar hacerle cambios que lo
danen, o utilizarlo para usos inadecuados.

Muchas veces al hacer adaptaciones para usarlos de acuerdo con
las necesidades actuales se les va destruyendo poco a poco.

Hay que evitar:

# Todo aquello que cambie la forma en que trabaja.la estructura
{cimientos, muros y techumbres) o que deforme las partes originales
del edificio.

# No ampliar ni abrir puertas o ventanas, ya que se debilita la
estructura y ademas se deforma su aspecto.

#* No quitar muros originales, ya que son los que sostienen el techo y,
al quitarlos, se cuelga, se agrieta y puede caerse.

# No agregar muros, por que se aumenta la carga mas de lo que
aguanta el edificio o el terreno y causa hundimientos y grietas.

NORMATIVIDAD DE IMAGEN URBANA

La Normatividlad de Imagen Urbana, tiene como objetivo
fundamental coadyuvar a la preservacién de las areas urbanas,
evitando que los intereses de los particulares se antepongan a la
conservacion general de las mismas; asimismo complementan la
Normatividad del Programa Delegacional de Desarrollo Urbano.

De los Espacios Abiertos

#No se autoriza ningin uso en la via publica que afecte el
alineamiento, la seccién de calles y avenidas, o que interrumpa el
transito vehicular; salvo en el caso de los calendarios y horarios que
previo dictdmen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
autoricen la dependencias competentes del Departamento del
Distrito Federal.
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# No se permitird el establecimiento de construcciones permanentes
de uso comercial o de servicios, ni estacionamientos de vehiculos
que impidan el libre transito de peatones en plazas, explanadas,
andadores y banquetas. Unicamente se autorizara la instalacién
provicional de equipamiento de servicios dentro de los calendarios y
horarios que determinen las autoridades competentes en el Distrito
Federal.

* Los mercados provicionales, tianguis y otros usos similares que, con
autorizaciébn competente, ocupen parciaimente la via publica,
deberdn ser en todo caso de caricter temporal. Unicamente se
autorizardn dentro de las 4reas, calendarios y horarios que
determine la autoridad competente; en la inteligencia de que en
ningin cso podrdn autorizarse adosadas y edificaciones de valor
ambiental o consideradas como monumentos arquitecténicos o
cualquier otra caracteristica afin a éstas.

Del Mobiliario Urbano
# Los programas y acciones de mejoramiento que se propongan
‘realizar tanto las autoridades como los particulares, requeriran de

aprobacién previa de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
cuando incluyan proyectos para la proposiciéon de mobiliario
urbano, postes, bancas, puestos de periédicos, kioskos, teléfonos
publicos, sefialamientos de nomenclatura y otros semejantes. Solo se
ejecutaran cuando resulten congruentes con las caracteristicas y
condiciones de cada zona, asi como en cuanto a las dimensiones de
las banquetas y arroyos.

* Se desarrollara un programa que procure el cubrimiento de fachadas
laterales de edificios, con alturas sobresalientes a la medida indicada
por los Programas Delegacionales con acabados, texturas y colores
acorde con la imagen urbana predominante.
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LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PUBLICIDAD

1. Disposiciones Generales

Las Normas técnicas vigentes para la Delegacién Cuauhtémoc, en
relacion a la fijacion, instalacién, modificacién, conservacion,
mantenimiento y reparacién o retiro de anuncios, aparecen en la carta
elaborada por la Coordinacién General de reordenacién Urbana en
1993, en la cual se tipifican los anuncios permanentes en:

2. Disposiciones Particulares

En zonas Histéricas y Patrimoniales no se permitirdn anuncios de
propaganda’ ni mixtos™ ; en los denominativos™ también se aplicard
esta restriccién para lo que se ubiquen en bardas, tapiales, azoteas, en
piso y que contenga luz interior.

Esta disposicién aplica también en los ejes o corredores con
Normas de Ordenacion Particular que cruzan por zonas Histéricas y
Patrimoniales.

#¥ En zonas “AV” (bosques barrancas) y en zonas “EA” (parques,
plazas, camellones, jardines publicos y en deportivos) no se
permitira la instalacién de ningiin tipo de anuncio.

¥ En zona “H” Habitacional no serdn permitidos los anuncios de
propaganda ni mixtos; en los Denominativos no se permitiran los de

" fachada y de piso.

¥ En zonas y corredores “HC”", Habitaciones con Comercio no seran
permitidos los anuncios de fachadas y de piso.

#* En zonas y corredores "HO"; Habitacional con Oficinas y “HM”,
Habitacional Mixto, no cuentan con limitaciones, excepto las de
orden general, las aplicables a zonas histéricas y patrimonial.

" Corresponden a anuncios publicitarios independientes de nombre o uso de inmucble.

™" A estos anuncios se adiciona ¢) nombre propic o giro del lecal y clementos de propaganda adicional.

*** Corresponden a la identificacién propia de los giros y nombres de los locales. :
.——____________————-——‘“—“_—'——_'-“—‘-—_-_—-—n——_ﬂ———'-—ﬂ_
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REALIZACION DE OBRAS

Cuando sea necesario hacer obra en un edificio antiguo mas alla
de los trabajos de mantenimiento y conservacién, se debe acudir a la
Direccién de Monumentos Histéricos, que es la oficina de gobierno que
da asesoria y expide la licencia indispensable para hacer cualquier tipo
de obra.

1. Reparaciones Menores: Cambio de elementos completos como pisos,
aplanados, techos y otros.

2. Pintura: Pintura de aplanados en fachadas.

3. Obras mayores de restauracion: Reparacién total como el cambio de
entrepisos, demolicién de elementos, reconstrucciones, cambio de
vigas, puertas y ventanas, etc.

TRAMITES PARA LA ASESORIA Y LICENCIA

a)Asesoria:

Es la orientacién acerca de qué hacer y cémo, para realizar
cualquier tipo de obra en un monumento histérico. En la Direccién de
Monumentos Histéricos hay arquitectos que le pueden ayudar,
asesorandole como hacer un proyecto para arreglar el edificio donde
vive. Haga un escrito explicando qué trabajos quiere realizar y le
asesorardn gratuitamente.

Una vez aprobado el proyecto, un arquitecto le asesorar4 en la
realizacion de las obras, visitando el edificio regularmente.
B)Licencia:

Para obtener una licencia de obra debe presentar todos los
documentos que se indican a continuacién segin el tipo de trabajo que
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se quiera hacer se necesitan distintos documentos, la forma oficial se la
proporcionan gratuitamente en la Direccion de Monumentos
Histéricos, se deben llenar un original y tres copias.

Para reparaciones menores o para pintura:

1. Forma oficial de solicitud de licencia.

2. Fotografias de la fachada, de los edificios vecinos y de los lugares en
donde se haran las obras, sefialdndolas en un plano de localizacién
(tamaiio carta). Para pintura fotos a color.

Para obras mayores y de restauracion:

1. Alineamiento y nimero oficial (copia).

2. Forma oficial de solicitud de licencia.

3. Fotografia a color que muestran varias zonas del edificio (con plano
de localizacion).

4. Memoria descriptiva de la obra y especificaciones ( de materiales y
técnicas ).

5. Juego de planos arquitecténicos de levantamiento, o sea del estado
del edificio antes de hacer la obra (copias heliograficas), plantas,
fachadas y cortes.

6. Juego de planos arquitecténicos del proyecto de reparacién, o sea
qué es lo que se propone hacer (copias heliograficas)

7. Cédula profesional del perito responsable (copia).

TERMINAC_ION DE OBRA

Cuando se hayan acabado de hacer las obras, es necesario avisar
por escrito, dirigiendo un manuscrito al Departamento de Licencias e
Inspeccién, indicando el tipo de obra realizado, el niamero de la
licencia y la fecha en que ésta se expidi6.
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CARTA INTERNACIONAL DE LA
RESTAURACION. UNESCO

La tesis contenida en la Carla Internacional de la Restauracién,
de 1964 que representa el pensamiento de mayor autoridad vy,
presumiblemente, aceptacién actual, toda vez que esta declaracién de
principios ha sido suscrita por representantes de trece naciones, por la
UNESCO y por el Centro Internacional de Estudios para la
Conservacioén y la Restauracion de los Bienes Culturales. Y como
prolongacién de la bien conocida e invocada Carta de Atenas. El
documento se desenvuelve en quince articulos, que representan de
modo resumido la doctrina que sustenta.

Define su primer articulo la nocién de monumento diciendo: “no
solamente comprende la creaciéon arquitecténica aislada sino el cuadro
en donde esta insertada” . Y establece la inseparable unién entre
monumento, sitio e historia que testifican; y algo de mucho interés:
reconoce valor monumental a las obras modestas que con el tiempo
han adquirido significacién cultural y humanas.

En el segundo y tercer articulos declara que la conservacion y la
restauracién constituyen una disciplina que reclama la contribucién de
otras técnicas y ciencias en su tarea de estudiar y salvaguardar el
patrimonio monumental, que comprende las obras de arte y los
testigos de historia.

Los articulos cuarto al sexto aceptan la asignaciéon de los
monumentos a funciones tutiles actuales, siempre que no alteren su
distribucién ni su decoracién al adaptarlos a nuevos usos. Se establece
como base de toda conservacién su permanente mantenimiento,
inclusive empleando métodos actuales de consolidacién y
conservacion “de garantizada y experimentada eficacia”.

) Arquitectura y Restauracion de Menumentos. Villagian, José. Publicaciones Churubusco. 2a. Edicién. Pag.
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En el séptimo articulo se define propiamente la restauracion,
diciendo: “es una operacién que debe tener un caricter excepcional.
Debe dirigirse a conservar y a revelar el valor estético e histérico del
monumento. Se apoya en el respeto a la sustancia antigua,
seguramente se refiere a la materia prima original, o a documentos
auténticos, y termina donde comience la hip6tesis. Mas alla, todo
trabajo de complemento, reconocido como indispensable, depende de
la composicién arquitecténica y llevara la marca de nuestro tiempo™ .
En el siguiente articulo estipula que todo elemento que sustituya a otro
desaparecido o dafiado debe armonizarse con el conjunto, pero
diferenciarse de las partes originales a fin de no falsificar el documento
auténtico de arte e historia.

En el noveno parrafo se declara un principio basico: “Las
aportaciones de todas las épocas a la edificacién de un monumento
deben ser respetadas, la unidad de estilo no es un fin por alcanzar en el
curso de una restauracion™ . En seguida establece ciertas lineas de
conducta para los casos en que existan estratificaciones superpuestas,
con el prop6sito de proteger lo de mayor validez artistica.

En el décimo articulo se hace mencién de los agregados al
monumento, que acepta, a condicién de respetar lo interesante, el
marco tradicional y el equilibrio de la composicién, asf como su
relacién ambiental. El desplazamiento, total o parcial, se condena en el
articulo 1lo., salvo que razones de elevado interés nacional o
internacional lo exijan.

En el duodécimo se insiste en salvaguardar monumento y cuadro
tradicional, y concluye: “las construcciones, destrucciones o arreglos
nuevos no podréan, por lo tanto, alterar las relaciones de volumen y de
color” ; y en el siguiente articulo se refiere a los sitios urbanos o
rurales de valor histérico, arqueol6gico o cultural, que deben ser objeto
de especial cuidado para asegurar su saneamiento y subrayar su

* Ibdem.
" Ibdem.
* Ibdem,
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validez propia, estableciendo la necesidad de evitar o eliminar todo
elemento arquitecténico o de otra clase que comprometa su equilibrio o
su escala.

El articulo decimocuarto trata de las excavaciones, y respecto a la
reconstruccion dice: “Todo trabajo de reconstruccién deberd sin
embargo ser excluido a priori, sélo la nastilosis puede ser considerada,
es decir, por la recomposicidn de partes existentes pero
desmembradas. Los elementos de integracion, esto es aquellos que
reintegren organicamente las partes originales desmembradas, serdn
siempre reconocibles, representaran el minimo necesario para asegurar
las condiciones de conservacién del documento y restablecer la
continuidad de sus formas”* .

En el altimo se estipula la necesidad imprescindible de crear para
cada monumento un documentc que consigne con claridad las
operaciones realizadas y deje constancia de estado en que se encontré
antes de restaurarlo, documento que conservara un organismo piblico
y estard a disposici6n de los investigadores que lo soliciten.

Esta declaracién de principios es de trascendencia y baste
resumir que se inclina més a la conservacién que propiamente a la
restauracion.

[.C.O.M.O.S. (CONSEJO INTERNACIONAL DE
MONUMENTOS Y SITIOS)

Resoluciones adoptadas en el coloquio sobre “la conservacién,
preservacitn y valorizacion de monumentos y sitios en funcién del
desarrollo del turismo cultural”.

° Indem.
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El Coloquio Internacional sobre “La conservacién, preservacion y
valorizacién de monumentos y sitios en funcién del desarrollo del
turismo cultural”, considera que el turismo cultural debe, en el futuro,
constituir a escala mundial uno de los medios esenciales para asegurar
el equilibrio del hombre y el enriquecimiento de su personalidad
dentro de una civilizacién en la cual el desarrollo acelerado de las
técnicas permite orientarse cada dia mas hacia la utilizacién inteligente
del tiempo libre, creando las condiciones de un nuevo humanismo:
ademas este tipo de turismo es uno de los medios més efectivos para
facilitar los intercambios internacionales y asegurar la comprension
entre los pueblos.

Constata que a pesar de los esfuerzos realizados hasta la fecha en
numerosos paises para asegurar la coordinacién de actividades entre
los organismos oficiales encargados del turismo y los de la
conservacion y mantenimiento de los monumentos, conjuntos
historicos y sitios, las relaciones entre éstos todavia no pueden ser
consideradas como satisfactorias: en efecto, las migraciones turisticas
masivas que caracterizan nuestra época no estdn suficientemente
orientadas hacia el conocimiento, el respeto y la valorizacién del
patrimonio cultural, el cual es, sin embargo, uno de los atractivos
esenciales e irreemplazables del turismo. La causa de esta situacion
reside principalmente en los siguientes fenémenos" :

a) La deficiente educacién de la mayoria de los viajeros de temporada y
de los veraneantes, carentes de un conocimiento elemental de los
valores de la naturaleza y del pasado, se limitan casi exclusivamente
al ocio y al reposo fisico sin buscar al mismo tiempo alguna
satisfaccién intelectual o emocional.

b)La inadecuada politica turistica en la mayoria de los paises, e incluso
su carencia de una orientacién hacia una verdadera “voluntad de
cultura”.

c)La busqueda de ganancias excesivas, que lleva a los llamados
“promotores de la industria turistica” a construir instalaciones

" Las siguientes recomendaciones fueron dadas dentro del Congreso de .C.O.M.0O.S,, en La Haya.
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colectivas como grandes hoteles, marinas, estaciones maritimas o de
montafia, campamentos y estacionamientos de vehiculos y de
remolques, sin preocuparse de asegurar la conveniente integracion
de estas construcciones al medio natural o urbano en donde se
localizan, con su consecuente deterioro.

d)La ausencia de colaboracién calificada en el nivel cultural, por parte
de las agencias de turismo y de viajes.

Senala que la mala organizacién del turismo mundial ha
ocasionado la concentracién de masas de turistas en un reducido
numero de lugares regularmente sobrepoblados durante los periodos
de vacaciones, mientras que en rnuchos sitios de gran belleza natural e
interés histérico son descuidados en detrimento del equilibrio
econdmico y cultural de los paises en donde se encuentran. La pesada
carga fiscal o las dificultades en el cambio de moneda extranjera, son
un verdadero obstaculo para los turistas fuera de su pais. Las grandes
ventajas econdmicas y financieras derivadas del turismo estin mal
distribuidas, pues gran parte de éstas deberian dirigirse hacia la
conservacion y la valorizacién del inestimable capital turistico que son
los monumentos y los sitios.

Recomienda que por las razones expuestas se tome en cuenta la
urgencia de las siguientes medidas® :

A. A nivel nacional, en cada pais:

a) Que la educacién y la formacién cultural de la poblacién se inicie
desde la primaria por medio de métodos visuales (estudio de los
alrededores, excursiones escolares y ensefianza audiovisual), clases y
conferencias para adultos, publicaciones y guias turisticas de buena
calidad, asi como el uso intensivo de medios de difusién masiva,
prensa, radio y televisién, en articulos y programas referentes al
aprovechamiento del tiempo libre, excursiones dominicales o en dias
festivos, competencias y juegos juveniles, relacionados con la
rehabilitacién y arreglo de les monumentos y su entorno, y el

" Ibdem,
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descubrimiento y conservacion de restos arqueoldgicos o histéricos
bajo la guia de especialistas.

b) Dentro de los planteamientos generales para el desarrollo nacional,
establecer la investigacion y estudio de lugares favorables para la
implantacién de instalaciones turisticas y la forma de realizarlas.

¢)La organizacion de cooperacién sistemitica entre los organismos
nacionales de turismo y los de la cultura, con el fin de lograr una
utilizacion mejor del territorio mediante la creacién de redes de
hoteles convenientemente situados, el establecimiento de circuitos
turisticos para conocer los principales monumentos, poblaciones
historicas y sitios de belleza natural, evitando su invasién masiva o
su destruccién, la creacién de caminos para paseantes y jinetes para
quitar el hédbito del uso sisteméitico del automoévil, el trazo de
carreteras adecuadamente proyectadas a través de paisajes de
excepcional interés, la organizacién de manifestaciones artisticas y
folkloricas, ete.

d)La formacién del personal de las agencias de viajes y de los guias
poliglotas que trabajen bajo la supervision de especialistas
calificados, capacitdndose asi para conducir estos viajes culturales,
orientando convenientemente a los turistas.

B. A nivel internacional:
El estudio, por organismos internacionales especializados, de una
serie de medidas cuyos propésitos incluyan’:

a) Asegurar la proteccién efectiva del patrimonio monumental y
natural contra los excesos de su explotacion con fines turisticos, de
acuerdo con los principios de la Carta de Venecia sobre la
restauracién y utilizacion de los monumentos, con objeto de
proteger su estructura y autenticidad originales.

b)Realizar, con el mismo espiritu, la reanimacién de ciudades y
poblados antiguos incluyendo soluciones para los problemas de
trafico y estacionamiento de automéviles en forma adecuada al

" Ibden,
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caracter y valor de estos conjuntos, la lucha contra la contaminacion
del aire y el agua, facilitando la creaci6n de parques de recreo y
descanso, respetando el medio natural e histérico.

c) Promover una mejor distribucion de los beneficios obtenidos del
turismo, dedicando una parte importante de ellos a la conservacion
y mantenimiento del patrimonio cultural, por ejemplo, bajo forma de
un “Fondo Internacional de Monumentos y Sitios”, tal como lo ha
propuesto la UNESCO.

d)Desarrollar los intercambios internacionales en el nivel del turismo
cultural multiplicando las facilidades de circulacién de un pais a
otro, facilitando el libre cambio de divisas, aboliendo impuestos y
otras restricciones fiscales, instituyendo viajes colectivos a precios
reducidos especialmente para jévenes, creando circuitos culturales
entre los paises, etc.

e) Utilizar mejor los recursos cullurales de cada pais estableciendo
convenciones internacionales tendientes a la conservacion vy
valorizacion de estos recursos en el marco de su utilizacién para
fines turisticos sin alterar su naturaleza y significado esencial.

Enfatiza a este prop6sito el caso de numerosos paises en vias de
desarrollo turistico en donde se multiplican los actos de vandalismo,
robos y alteraciones de monumentos y objetos de arte, e insiste en la
necesidad de tomar medidas preventivas en contra del vandalismo y la
exportacion ilicita de obras de arte. Se exhorta a la UNESCO y al
Consejo Internacional de Museos (ICOM) para establecer normas
internacionales que aseguren esta proteccion, advirtiendo a los museos
sobre la inconveniencia de adquirir fragmentos de monumentos u
objetos de arte y de interés histérico que hayan sido robados o
exportados ilegalmente.

Expresa el voto formal de que los gobiernos de dichos paises
establezcan una planificacién general para la salvaguardia de los
monumentos y conjuntos historicos, tomando en cuenta las
necesidades del turismo y su desarrollo, inspirandose en la necesidad
fundamental de proteger el conjunto de su patrimonio monumental.
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Alienta vivamente al Comité Fjecutivo a dar la mayor publicidad
internacional posible a los resultados del coloquio sobre “la
conservacion, preservacién y valorizacion de monumentos y sitios en
funci6n del desarrollo del turismo cultural”, y promoviendo para ello
nuevas reuniones o intercambios de opinién sobre este tema, y asi
llegar a una clara definicién de la doctrina y métodos que sirvan para
reforzar la postura del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
que permitan dar recomendaciones iitiles a gobiernos y organismos
internacionales.

Recomendaciones adoptadas por el primer cologuio sobre el trifico en
los centros histéricos.

Basandose en los trabajos de las instituciones regionales,
nacionales e internacionales, especialmente aquéllos de la UNESCO, del
Consejo de Europa y del ICOMOS, en las convenciones,
recomendaciones y resoluciones sobre la vanguardia del patrimonio
cultural inmueble, segtin los cuales estas organizaciones han aceptado
el principio de la conservacién activa de conjuntos histéricos, sitios
urbanos y rurales.

Reconociendo la importancia, tanto cultural como social y
economica, de una integracion del patrimonio cultural inmueble en la
vida moderna y la importancia de la politica actual de desarrollo de
todos los recursos humanos.

Considerando el peligro que el trafico puede representar para los
centros histéricos urbanos, pero admitiendo también la valiosa
aportacién que proporciona la integracién juiciosa de dichas areas
dentro de la red de comunicaciones regionales; convencidos de que la
rapida evolucién de las técnicas modernas debe ser compatible con las
condiciones culturales y sociales de la vida humana, los riesgos
materiales (movimientos, vibraciones, etc.) y las repercusiones én la
salud (contaminacién del aire, ruido, etc.) causadas por el trafico en las
calles estrechas, y la urgente necesidad cultural, econ6émica y social de
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encontrar soluci6n al problema del tréfico en los centros histéricos, por
medio de wuna colaboracién estrecha de todos los servicios y
autoridades competentes a escala local, regional, nacional e
internacional.

Se adopt6 la presente recomendacion con el fin de que los
comités nacionales puedan transmitirla a sus gobiernos, autoridades
locales y, sobre todo, a las municipalidades, tratando en particular de*:

a)Situar fuera de los centros historicos las grandes arterias e
instalaciones viales, tal como lo prevé, ademas, la Convencién de La
Haya, sobre la proteccién de bienes culturales en caso de conflicto
armado.

b) Integrar obligatoriamente el estudio de los centros histéricos dentro
de su contexto regional.

c) Desviar el tréfico de paso.

d)Controlar las actividades generadoras de trafico con el fin de
reducirlo a un nivel aceptable.

e) Limitar la circulacién de vehiculos pesados y de carga, por ejemplo,
por medio de una reglamentacién horaria.

f) Reglamentar la circulacién de vehiculos que transporten elementos
peligrosos.

g) Prioridad absoluta al trafico de emergencia.

h)Proporcionar estacionamientos, de preferencia subterraneos, que no
afecten ni el tejido urbano, ni el patrimonio arquitecténico antiguo,
permitiendo el acceso de los peatones a los nucleos histéricos.

i) Investigar y preservar el subsuelo arqueolégico en el caso de realizar
trabajos de infraestructura.

j) Crear zonas reservadas a peatones, con el fin de asegurar la
seguridad y el bienestar de los habitantes, y crear un ambiente
favorable para las actividades culturales entre los habitantes.

k)Conservar y, en caso necesario, restaurar todas las zonas verdes en
el interior y los alrededores de los centros histéricos, principalmene

Ibdem.
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para poner fin a la costumbre de considerar estos espacios como

reserva de terreno para el equipamiento urbano.

1) Volver a tomar en consideracién el problema de los transportes
pablicos con el propoésito de hacerlos maés eficaces y atrayentes, y
evitar efectos nocivos (ruido, vibraciones, gases, etc.) incrementando
el uso de los transportes subterrdneos.

m)incitar a las autoridades competentes y a los industriales a la
basqueda de vehiculos verdaderamente apropiados para el trafico
urbano.

n) Podran cumplirse los puntos anteriores solamente si:

1. Se esfuerza o se crea una legislacién que permita la conservacion
activa, la valorizacién y la integracién del patrimonio cultural
inmueble, como parte importante de los recursos de un pais,
tomando en cuenta las recomendaciones e instancia
internacionales.

2. Se coordinan los diferentes organismos interesados, 1o cual debe
hacerse tomando en cuenta las estructuras juridicas vy
administrativas existentes, las convenciones y acuerdos
internacionales ratificados por cada pais, asf como las
recomendaciones y resoluciones internacionales; tal coordinacién
debera hacerse por medio de: acuerdos interministeriales; normas
internas en los ministerios y los organismos in*‘resados, y
comisiones compuestas por las personalidades mas competentes
del sector putblico y privado que mantengan una estrecha
colaboracién con los especialistas de monumentos histéricos o en
su entorno.

3.5e establecen planes urbanisticos, normas y reglamentos, etc.,
tomando ampliamente en cuenta las necesidades de la
reanimacién de zonas o barrios histéricos.
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RESOLUCION SOBRE LA PROTECCION DE
MONUMENTOS DE LA ARQUITECTURA
POPULAR Y SUS CONJUNTOS.

Después de haber comprobado la notable calidad de los reportes
presentados, los participantes en el simposio, en que por primera vez
se reunieron los conservadores de monumentos, organizados en el
ICOMOS y los trabajadores de museos organizados en el ICOM,
conscientes del peligro que constantemente amenaza los monumentos
de la arquitectura popular e industrial, decidieron, con base en un
analisis de la actual situacién, adoptar por unanimidad las siguientes
conclusiones” :

1. Todos lo monumentos de la arquitectura popular, incluyendo los
conjuntos y los poblados, en tanto que documentos importantes de
la vida social, en tanto que manifestaciones vivas de las capacidades
creadoras del pueblo y en tanto que una de las fuentes bésicas de
diferentes sectores de la investigaci6n, forman una parte significativa
del patrimonio cultural. Por eso, es responsabilidad internacional y
deber moral de cada nacion y estado prestar todo cuidado a su
conservacion e incorporacién organica a la vida contemporénea. La
ligazén arménica de los valores histéricos y contemporaneos ayuda
a elevar el nivel cultural del medio ambiente y a mantener la
continuidad de la conciencia nacional.

2. Los monumentos de la arquitectura popular son expresion tipica de
la cultura propia del pais que los ha creado y constituyen bienes
inalienables. Por ese motivo, los participantes en el simposio apelan
a los representantes de todos los estados miembros de la UNESCO y
los deméas paises, en particular de las regiones del mundo en vias de
desarrollo, que, al promover el progreso técnico y econémico, no
permitan la liquidacién inescrupulosa de estas manifestaciones
esenciales del caricter peculiar de cada pueblo.

3. Los monumentos de la arquitectura popular representan asimismo
una importante riqueza material. En el marco del turismo,

* Conclusiones a las que sc llcgaron en el Congreso de 1.C.OM.O.S, en La Haya,
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contribuyen al conocimiento y la comprensién mutua entre las
naciones y, al mismo tiempo, pueden ser fuente de considerables
ingresos financieros. Sin embargo, la organizacion del turismo, es
necesario orientarla de manera que los monumentos culturales y las
zonas tipicas de la naturaleza, no sean amenazadas o empobrecidas
en su mensaje cultural.

.La conservacion y la rehabilitacién de los monumentos de la

arquitectura popular no dependen unicamente de los 6rganos
especializados en la proteccién de los monumentos. El carédcter
global de la tarea, que comprende igualmente la proteccion del
medio natural y humano en general, requiere la colaboracién mutua,
interdisciplinaria y coordinada de todos los organismos competentes
de la planificacién territorial, la construccién, la industria, la
agricultura, las finanzas, la economia, etc.

. La conservacién de los monumentos de la arquitectura popular tiene

que hacerse con una base cientifica, técnica y artesanal
multidisciplinaria, con participacion de especialistas de todos los
sectores interesados. Es necesario realizar la formacién de estos
especialistas a nivel universitario y en todos los demdés niveles
necesarios y asegurar que los programas de ensefianza tengan en
consideracion, los amplios problemas de esta esfera.

.Los monumentos de la arquitectura popular estan vinculados

inseparablemente con el paisaje y el medio ambiente en el cual se
originaron. Este hecho es considerado como primordial y, por tanto,
es necesario conservarlos intactos in situ, preferentemente
constituyendo reservas, delimitando zonas de proteccién. En los
casos en que sea absolutamente imposible conservar los
monumentos en su sitio original, el principio de su traslado puede
ser aceptado bajo la condicién de que el nuevo sitio serd buscado
dentro de la misma regién geografica y en un medio ambiente
analogo a la situacion original. Para proteger la arquitectura popular
es necesaria la cooperacion entre los encargados de la proteccion de
monumentos y los de los museos. En cuanto a las aldeas histéricas,
que constituyen un elemento importante de la imagen del paisaje
rural, es necesario prestarles en la teorfa y la préctica el cuidado
adecuado y analogo al que tienen los monumentos y las ciudades y

223



conjuntos urbanos histéricos, considerando el curso de su evolucién
y la plena relacién con su ambiente humano, tomando en cuenta
asimismo su rehabilitacién y sus nuevas funciones dentro de la
sociedad actual.

7. Los esfuerzos por conservar los monumentos de la arquitectura
popular y su conjunto no pueden limitarse tan s6lo a la conservacion
fisica, sino que tienen que ser orientados hacia su revitalizaciéon. Por
eso, es necesario que los érganos de proteccion de los monumentos
busquen, especialmente, nuevas posibilidades para su utilizacién y
respalden, con asistencia metodologica y vigilancia experta, su
revitalizacién, de tal manera que no sean perjudicados sus valores y
sus caracteristicas.

8. Es esencial para la conservacion de los monumentos de la
arquitectura popular, ganar la comprensiéon de las autoridades
politicas y administrativas nacionales, regionales y locales, al igual
que despertar el interés de amplias masas de la poblacién, de los
jovenes ante todo.

9. Para el cumplimiento de estos principios, los participantes en el
‘simposio internacional recomiendan:

RECOMENDACIONES SOBRE LA REANIMACION
DE LAS CIUDADES, POBLADOS Y SITIOS
HISTORICOS.

Los participantes al Coloquio del Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (Coloquicomos, octubre 1972), reunidos en el
Castillo de Chapultepec de la Ciudad de México, los dias 9 y 13 de
octubre de 1972, dedicado a la reanimacion de las ciudades, poblados y
sitios historicos, segin la Carta de Venecia, agradecen al Comité
Mexicano del ICOMOS, al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, y al Instituto Nacional de Bellas Artes, las facilidades que
brindaron para la realizacién de este evento, y a los gobiernos de los
estados de Puebla y Querétaro, su interés y atenciones. La asamblea
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plenaria, con base en las diferentes ponencias presentadas, en el
intercambio de opiniones a que ellas dieron lugar, y

Considerando que:

1. Los paises de América Latina son extraordinariamente ricos en su
patrimonio de ciudades, poblados y sitios histéricos y este
patrimonio est4 bajo amenaza constante de alteracion y destruccion,
y se requieren, por lo tanto soluciones apremiantes.

2. Es urgente que los gobiernos y organismos de la administracion
piblica adopten politicas integrales de conservacién y reanimacion
de ciudades, poblados y sitios histéricos.

3. Imponer patrones extrafios de desarrollo como en la actualidad se
practica, constituye un atentado a la identidad de los pueblos; se
estima que los organismos administrativos cumpliran una tarea mas
trascendental en el orden nacional e internacional y una funcién
social mds efectiva al conservar y reanimar ciudades, poblados y
sitios historicos.

4. Para un mejor aprovechamiento de los limitados recursos de los
paises latinoamericanos resulta un imperativo ético a la vez que un
beneficio econémico servirse de lo ya construido.

5. La destruccién de las ciudades, poblados y sitios histéricos en aras
de un mal entendido progreso, no resuelve los problemas de
habitacién, servicios y vialidad de una ciudad, regién o pais, y por el
contrario, agudiza estos problemas al multiplicar actividades y
requerimientos de servicio, en zonas que no los pueden contener.

6. La destrucci6n de ciudades, poblados y sitios histéricos amplia la via
de especulacién, en beneficio de unos pocos y detrimento de la-
mayoria.

7. Las tendencias seguidas hasta la fecha en la realizacion de grandes
conjuntos de habitacién colectiva, enajenan, desquician y destruyen
estructuras culturales véalidas, especialmente en América Latina, en
tanto que diversas experiencias demuestran que es mas efectivo
reanimar y adecuar las zonas histéricas y barrios existentes.

8. Conservar en su autenticidad las ciudades, poblados y sitios
histéricos concebidos como los bienes de capital y no de consumo,




fomenta e intensifica el turismo en tanto que la falsificacién termina
por ahuyentarlo.

En razéon de los considerandos anteriores, los participantes

acordaron en asamblea plenaria del dia viernes 13 del mismo mes y
ano, elevar a las autoridades correspondientes y a la opinién publica
las siguientes.

Recomendaciones”:

1.

Es urgente que los gobiernos y organismos de la administracién
puablica, adopten politicas integrales de conservacién y reanimacién
de ciudades, poblados y sitios histéricos.

. La politica de conservacion y reanimacién de ciudades, poblados y

sitios historicos debe expresarse claramente en leyes y reglamentos
nacionales, regionales y municipales, segiin las convenciones de la
UNESCO sobre la materia.

. Es necesaria la utilizacién de todos lo medios de difusién para crear

en las comunidades conciencia de los valores del patrimonio

‘cultural. El conocimiento de las experiencias de conservacion y

reanimacién de ciudades, poblados y sitios historicos, debe ser un
ejemplo que contribuya en forma eficaz a ese fin.

. Es necesario incluir en los planes educativos, desde el nivel

primario, los conocimientos que hagan posible la accién de la propia
comunidad en defensa de su patrimonio histérico y cultural.

. Es imperativa la formacién de técnicos especialistas, asi como el

incluir en las cétedras de las escuelas de arquitectura el
conocimiento de los problemas que plantea la conservaciéon y
reanimacion de ciudades, poblados y sitios histéricos, ya que
constituyen y amplian el campo de accién para el profesionista
especializado.

. Siendo de interés social la conservacién y reanimacién de ciudades,

poblados y sitios histoéricos, resulta fundamental la creacion de
sistemas de crédito y la bisqueda de soluciones financieras que la
hagan posible.

" Las siguientes recomendaciones fucron dadas dentro del Congreso de [LC.OM.O.S,, en La Haya.
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7.La conservacién y reanimacién de ciudades, poblados y sitios
histéricos, debe formar parte de los planes generales de desarrollo
de las comunidades. Tos organismos a cuyo cargo esti !
conservacién y reanimacion de este patrimonio, deben intervenir en
forma prioritaria en la elaboracién de dichos planes.

8. Resulta urgente la elaboracién de inventarios referentes a ciudades,
poblados y sitios histéricos, y la delimitacién de zonas de proteccién
correspondientes. :

9. Resulta urgente la realizacibn material de planes pilotos de
conservacién y reanimacién de ciudades, poblados y sitios
histéricos, tomando en cuenta la participacion de la propia
comunidad.

Al término de las labores, la asamblea plenaria de este coloquio
acord6 dejar constancia de reconocimiento a la labor desarrollada en
defensa del patrimonio cultural por el doctor Francisco de la Maza,
fallecido en la Ciudad de México el dia 7 de febrero de 1972,
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4. PERSPECTIVAS SOBRE EL
FUTURO DEL COMERCIO
INFORMAL EN LA ViA PUBLICA DE
ACUERDO A DIVERSOS FACTORES

publica, se realizaron las audiencias convocadas para la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal que tuvieron
lugar en las Delegaciones Politicas de:

Con el objeto de analizar la problemética del comercio en la via

Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y
Benito Juarez, que permitieron la participacién y expresién de las
diversas organizaciones de comerciantes establecidos y de via publica,
locatarios de mercados, concentraciones, comerciantes invidentes,
tianguistas y mercados sobre ruedas; asi como las opiniones de
Partidos Politicos, Ligas Delegacionales de la Federaciéon de
Organizaciones Populares, Funcionarios, Juntas Vecinales y
Asociaciones Académicas.

La mayor parte de los participantes coincidieron de alguna u otra
manera, en que este problema involucra factores de orden econémico,
social, juridico y politico. Durante las cinco Audiencias Puablicas se
presentaron 214 ponencias.

De la informacién vertida por los propios protagonistas de la
problematica del comercio en via piblica, se pudo establecer una
clasificacién de formas o modalidades que coexisten en dicho
comercio.

Asi también se presentan fragmentos de la comparecencia del
Arquitecto Rosalio Jorge Legorreta Gutierrez el 12 de diciembre de
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1997, donde presenta su Programa de Gobierno de la Demarcacion
Territorial de la Delegacién Cuauhtémoc en el Distrito Federal.

Y finalmente se anexa a grandes rasgos lo contenido en la Imagen
Objetivo incluido en el Programa General 1995-2000, que define el
Proyecto de Ciudad especificamente aplicable a la Delegaci6n
Cuautémoc, asi como los lineamientos estratégicos derivados del
mismo Programa General. Todos ellos enfocados hacia el objetivo de
estudio.

I. LOS ACTORES EN EI. FENOMENO DEL
COMERCIO EN LA ViA PUBLICA.

1. COMERCIANTES ESTABLECIDOS.

Este sector estuvo representado principalmente por la Cidmara
Nacional de Comercio del Distrito Federal (CANACO), la Asociacion
de comerciantes del Centro de la Ciudad de México y la Asociacién
Pro-Centro Histérico (PROCENTRICO).

Sus ponencias reflejan argumentos de tipo legal, urbanistico y
ecologico, pues consideran que el comercio en la via publica es ilegal
ya que, viola la Reglamentacién Mercantil y la Ley Fiscal del Distrito
Federal; ademas de que deteriora principalmente, la imagen urbana y
turistica del Centro Histérico y atenta contra la salud y el equilibrio
ecolégico.

Por ende, sus principales demandas que dirigen al Gobierno
Capitalino apuntan méas que a la Reglamentacion, que el comercio en la
via publica sea reubicado. Que se incorpore al Régimen Fiscal y que
opere de acuerdo con lo dispuesto por la normatividad mercantil.
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en la elaboracién del Reglamento. De las 214 ponencias analizadas, el
45% fueron presentadas por este sector.

Cabe sefalar que este sector se encuentra representado por cerca de 40
organizaciones que tienen cobertura a nivel del Distrito Federal y su
fuerza e importancia radica en e} tipo de zona en donde se asientan.
Destacando dentro de ellas las siguientes:

En el Centro Histérico: La Asociacién Civica y Comercial de Antigua
Merced (comandada por Guillermina Rico); La Asociacién Legitima
Civica y Comercial (Dirigida por Alejandra Barrios); La Confederacion
De Organizaciones De Comerciantes de la Zona Econémica de Tepito y
Distrito Federal, todas ellas asociadas al Partido Revolucionario
institucional y La Coordinadora de Organizaciones de Comerciantes
Ambulantes del Centro Historico de la Ciudad de México {COCA),
aunque disimbolas en apariencia, todas coinciden en demandar el
respeto a la exigencia del comercio en la via publica y de sus
organizaciones.

6. COMERCIANTES AMBULANTES.

Este sector estd formado propiamente por ambulantes sin
puestos fijos y semifijos que ejercen su actividad en la entradas de los
andenes de las estaciones del Metro, las estaciones del Transporte
Urbano y Suburbano en las principales esquinas y cruceros de la
Ciudad, presentaron solo una ponencia por parte de la Uni6n de
Vendedores Ambulantes Pantitlin A.C. En ella demandan de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que defienda a los
auténticos comerciantes de la via publica. Esto es explicable, ya que
ademas del predominio de la participacién de los tianguistas y los
representantes de las concentraciones, quienes en conjunto presentaron
el 59 % de las exposiciones, este Gltimo sector presenta menor grado de
organizacion y representacion. En este sentido constituye el segmento
mias difuso pero sin duda el méas vulnerable en términos econémicos.
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1I. PARTIDOS Y ORGANIZACIONES EN EL
PROBLEMA DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA.

La importancia creciente de las organizaciones del comercio de
via publica no ha pasado desapercibida para los diversos partidos
politicos.

Y siendo la Via Pablica el espacio donde fundamentalmente este
actor ejerce su actividad, los efectos que provoca son inmediatamente
politicos, ya que involucra y capta la opinién publica de los partidos
politicos, y funcionarios del Departamento del Distrito Federal, de los
Representantes de la diversas organizaciones populares, de las Juntas
Vecinales y de las Asociaciones Civicas, Académicas y Profesionales,
etc., etc.

Dentro de este amplio especiro de organizaciones, las posiciones
aparecen divididas. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
como el Instituto de Contadores Puablicos al Servicio del Estado,
coinciden al sefialar que el comercio en la via publica es tanto una
actividad ilegal como una competencia desleal que provoca la evasién
fiscal y reduce la renta del usuario. Frente a esto la posicion del
INCOPSE se aproxima a la postura de los comerciantes establecidos, en
la medida que proponen la construccién de mercados publicos en
condominio y la regularizaci6n fiscal de este sector, como la solucién al
problema.

Por su parte el Partido Popular Socialista, a partir del argumento
de que el problema del comercio en la via piblica es producto de la
crisis econémica y de la falta de inversién por parte del Departamento
del Distrito Federal para edificar instalaciones de abasto adecuados,
propone que las soluciones que se adopten, aseguren las fuentes de
empleo de este sector y que incidan en la regulacién de la oferta y
demanda, asf como que se creen nuevas fuentes de empleo.
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Frecuentemente, pretenden respaldarse en un fallo de la Suprema
Corte de Justicia, quien declar6 anticonstitucional la concesién de la
via publica par afines particulares.

2.- LOCATARIOS.

Al contrario de las formas de representacion y de las demandas
de los comerciantes establecidos, este sector se encuentra representado,
por Uniones y Asociaciones que agrupan a locatarios de cada mercado.

De acuerdo con la disponibilidad de infraestructura y servicios
para su funcionamiento, se observan dos tipos de locatarios:

Aquellos que expenden sus productos en el interior de los
mercados publicos, establecidos, para los cuales el comercio en la via
publica les significa una competencia desleal. Sus demandas se dirigen
tanto al Departamento del Distrito Federal como a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial con el objeto de regular la actividad de
los tianguis, mercados sobre ruedas y las concentraciones de
ambulantes, y aquellos que operan en puestos de madera o
provisionales y que carecen de infraestructura y servicios. Para este
agente de las llamadas concentraciones, aunque el comercio en la via
publica en ocasiones les es incémodo, se pronuncian mas por su propia
regularizacién administrativa como locatarios.

3.- INVIDENTES.

Dicho sector se encuentra agrupado en las siguientes
Organizaciones:

Asociacién Nacicnal de Invidentes Comerciantes, A. C, La
Coordinadora de Vendedores Invidentes y Videntes del Centro y la
Asociacién Comercial, Deportiva y Cultural para Invidentes y Débiles
Visuales quienes solicitan ante la desventaja que tienen respecto de las
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organizaciones de videntes, las cuales ocupan mejores espacios y giros
comerciales, que el Gobierno Federal y el Gobierno Citadino les
concesiona calles y giros para poder subsistir.

4.- TTANGUISTAS Y MERCADOS SOBRE RUEDAS.

Dentro del comercio en la via pablica en general, los tianguistas y
los mercados sobre ruedas constituyen el segundo sector en
importancia. De las 23 organizaciones de tianguistas y mercados sobre
ruedas que comparecieron en las 5 audiencias destacan por su
cobertura nacional y regional la Federacién Nacional de Comerciantes
Tianguistas del Distrito Federal y Estados de la Republica A. C,, la
Asociaciéon de Comerciantes Elaboradores y Expendedores de
Alimentos Frituras y Refrescos y Conexos del Distrito Federal; los
Comerciantes Unidos en Tianguis para la Compra y Venta de Objetos
Varios, Nacionales y de Importaci¢n; la Asociacion de Comerciantes en
la Via Pablica Tianguis y Concentraciones del Distrito Federal A.C. y
las Organizaciones de Comerciantes Tianguistas del Distrito Federal
A.C

Por ser una actividad que fundamentalmente se refiere a la
distribucién o preparacién de productos comestibles, sus peticiones se
dirigen directamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal,
para requerirle su intervencién en la regulacién de precios que
imponen a los productos, los comerciantes monopolistas de la Central

de Abasto.

5.- COMERCIANTES EN CONCENTRACIONES DE
PUESTOS SEMIF1JOS.

Este sector es el que mayor fuerza representa ya que, en virtud
del nimero de agremiados y la diversidad de organizaciones a través
de las cuales se expresa, constituye el principal actor a tomar en cuenta
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El Partido de la Revolucién Democrética sefial6é que una solucién
de fondo al crecimiento del comercio ambulante esta en relacion
directa con la modificacién radical de la politica econémica y con un
programa econémico para la Ciudad que ponga en el centro una
reordenacién urbana integral, ademds que la forma de sanar este sector
seria regulando y reordenando la condicibn que guardan los
vendedores de via publica con mecanismos que desinstrumenten la
corrupciéon y corporativismo. Tales deben ser entre otros, la
elaboracién del Padrén Unico de Comerciantes y el Permiso
Intransferible e individual que se otorgue a ellos.

Ademés, el rasgo fundamental de La Unién Popular Nueva
Tenochtitlan, Vendedores Independientes de la Calle de San Ciprién,
Los Artesanos y Vendedores del Centro, La Unién de Vendedores
Ambulantes del Centro, todas ellas afiliadas a la Coordinadora de
Organizaciones de Comerciantes Ambulantes del Centro Historico de
la Ciudad de México (COCA) como es su coincidencia, de ahi que
propongan que se reglamente a favor de este sector y que se trate por
igual a todas las organizaciones.

La Federacién de Organizaciones Populares (FOP), sus Ligas
Delegacionales y sus Organizaciones afiliadas se pronunciaron
predominantemente por la elaboracién de un diagnéstico objetivo para
que la aplicacibn del nuevo Reglamento responda a situaciones
especificas y reales asi como por la conjugacién de esfuerzos para
hacer mas transparentes las relaciones entre autoridades vy
comerciantes,

Por su parte, las Juntas de Vecinos de Benito Judrez,
Cuauhtémoc, Coyoacdn e Iztapalapa apuntan que este problema
ademas de econémico es producto de las facilidades que da el
Departamento del Distrito Federal para concesionar el uso de la via
publica la deficiente regulacion de una Ciudad super poblada, con
crisis econ6mica sin oponerse a su existencia, proponen que se
reglamente y se expulse de este sector a las fuerzas politicas.
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Por lo que respecta a las Asociaciones Civicas, Académicas y de
Profesionales, el Colegio de Abogados “Foro de México” y la
Unificacion Progreso y Alianza Civica A. C,, indican que lo que fue
una actividad de barrio, hoy es un problemas para toda la ciudadania.
A su juicio el problema tiene mucho que ver con la cultura de los
comerciantes en la infiltracién de sus organizaciones de pseudolideres.
Ambas se inclinan por una Reglamentacién Ex-profeso.

1I1. PROBLEMAS ESPECIFICOS EN LA
DELEGACION CUAUHTEMOC.

El rasgo mas caracteristico en la problematica del comercio en la
via piiblica, es la heterogeneidad de situaciones existentes, sobre todo
entre las Delegaciones del Centro y las Periféricas, asi como por la
antigiiedad de la zona en que se asientan. A este respecto de las
ponencias presentadas se trat6 lo siguiente:

DELEGACION CUAUHTEMOC

Es en este micro-universo en donde las posiciones de los actores
reflejan mas claramente la diversidad de intereses en torno al comercio
en via piblica. Es aqui donde se concentran los principales intereses
del comercio establecido y en donde el comercio de via publica
encuentra una mayor afluencia de compradores.

En las audiencias, la postura de las Organizaciones que
representan a los comerciantes establecidos, fue de solicitar la
reubicacion de la concentraciones de puestos semifijos en mercados en
condominio, combinando tal postura, a partir de la Cuarta Reunién
con un discurso de concertacién y didlogo en lo politico.
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En cambio las posiciones de los comerciantes en via piblica
fueron mas heterogéneas por la diversidad y namero de
organizaciones que operan en esa circunscripcion, pues en estas se
encuentran expresadas y representadas todas las modalidades del
llamado comercio informal. Se observ6 un comiin denominador: que se
institucionalice su actividad y se legitime a las organizaciones como
paso previo a su Reglamentacién y cobro de Impuestos Fiscales.

IV. COMPARECENCIA DEL ARQUITECTO

ROSALIO JORGE LEGORRETA GUTIERREZ
12 de diciembre de 1997.

PROGRAMA DE GOBIERNO DE LA DEMARCACION
TERRITORIAL DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC EN EL
DISTRITO FEDERAL

“La Ciudad de México es el corazén y el hogar de toda la nacién.
La Delegacion Cuauhtémoc, y particularmente su Centro Historico,
patrimonio histérico de la humanidad, es el origen y la ventana de la
ciudad.

Sefiores Diputados integrantes de la Comisién de Administracion
Puablica Local de la Primera Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
sefioras y senores:

Comparezco ante esta Comisién con un solo propésito: aspiro a
encabezar la titularidad de la Delegacién Cuauhtémoc durante los
proximos tres afos. Por tal motivo, expongo aqui para su debate y
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discusién, los lineamientos y las propuestas mas urgentes de mi
programa de gobierno.

La Ciudad de Meéxico es el corazén y hogar de toda la nacion. La
Delegaciébn Cuauhtémoc y particularmente su Centro Historico,
patrimonio histérico de la humanidad, es el origen y la ventana de la
ciudad.

Entre sus 34 colonias que la integran, se cuentan las de mayor
tradiciébn urbana; destacan por su majestuosidad porfiriana la Roma,
Juérez, Santa Maria la Rivera, San Rafael, Morelos, Obrera, Doctores, y
otras mds recientes.de este siglo, como la Hip6dromo, la Condesa, la
Cuauhtémoc con su Zona Rosa y Tlatelolco; todas ellas hacen de la
Delegacion Cuauhtémoc, una de las zonas mas ricas por sus
patrimonios urbanos y sus contrastes sociales. Aqui se concentra la
pobreza y la riqueza més extrema. Pero eso no impide que
mantengamos limpia nuestra casa y pasemos a restaurar el patrimonio
urbano y cultural de sus calles, sus plazas y sus jardines. El patrimonio
arquitectébnico y urbanistico, es lo 1nico ‘que fortalece nuestra
identidad en estos tiempos de globalidad.

Es hora de limpiar nuestra casa. Un Centro Histérico limpio y la
restauracién de las colonias con sus viejos barrios, serd una de las
primeras tareas que emprendera el gobierno delegacional. Es nuestro
proposito recuperar, a pesar de los problemas, el orgullo de vivir y
trabajar en esta ciudad.

En las altimas décadas, el Centro Histérico y algunas zonas
aledanas se han convertido en un espacio de conflictos e intereses
enfrentados. Sus calles son hoy, escenarios de disputas inagotables
entre grupos antagoénicos que luchan por las hegemonias comerciales.

Las politicas centralizadas del transporte y vialidad han
convertido al centro de la ciudad en la zona comercial més grande de
toda América Latina; su tamafio se extiende mas alla de los perimetro
“A” y “B”, con una 4rea de 15 km. La zona central es cruzada
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diariamente por 5 millones de personas de los cuales la mitad aqui
trabajan; 450 mil automotores de pasajeros particulares y de carga,
transitan al dia por sus congestionadas calles. Casi la tercera parte de
los 18 millones de habitantes de toda la zona metropolitana viene al
centro o de paso, 0 a comprar o a trabajar.

El resultado ha sido el surgimiento del mayor conflicto politico
que padece la Delegacién. En promedio 6 mil comerciantes ambulantes
ocupan durante todo el afio, algunos de los principales espacios
publicos provocando desequilibrios y afectando intereses de otros
ciudadanos; es un complejo e histérico problema heredado hoy al
actual gobierno, pero con rasgos aun mas delicados, pues las
estructuras urbanas y viales del centro no soportan mas el desorden de
ésta saturacién comercial.

Hay irritacion social contra el comercio en la via piblica; los
violentos enfrentamientos entre las organizaciones lo han convertido
en una bomba de tiempo que necesitamos desactivar. Pero a pesar de
todo ello y ain conociendo las fuertes presiones sociales, no
aplicaremos por parte de la Delegacién Cuauhtémoc, el garrote y la
represion contra los miles de comerciantes y sus familias. A todos los
sectores involucrados en el problema, les ofrecemos de buena fe, el
didlogo y la negociacién para evitar confronaciones estériles donde
todos saldriamos perdiendo. A todos los liderazgos solicitamos una
tregua que nos permita, una vez pasando estos dias de fin de afio,
establecer acuerdos més profundos para lograr con la intervencién de
esta Asamblea Legislativa, una mas realista reglamentacién; el
propésito es establecer definitivamente y una vez por todas su cabal
ordenacién y legalizaciébn para convertirlo en un digno comercio
formal con todos sus derechos y obligaciones fiscales.

Una nueva y més estricta reglamentacién que reconozca su
existencia y la asignacién adecuada de sus espacios liberando calles y
cruces del transporte colectivo, ser la tnica manera de extinguir las
intrincadas redes de corrupcién que amparan su funcionamiento.
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Por ello, durante los primeros meses del préximo afio
elaboraremos con las propuestas de todos los sectores involucrados, un
Plan Integral de Rescate y Restauracion del Centro Histérico, donde
todos quepamos y todos disfrutemos de los espacios publicos; turistas,
jovenes con sus centros de diversién, restaurantes, grupos culturales,
viviendas para todos los estratos, finanzas, comercio y cultura. Hemos
ofrecido una ciudad para todos y haremos del Centro Histérico un
espacio para todos.

A la Delegacion Cuauhtémoc le cubre hoy, como a todas partes
de la ciudad, la negra nube de la inseguridad, el mal del fin de siglo en
las grandes urbes y el mayor de los retos a resolver por el actual
gobierno. Nuestra Delegacién contribuird con las medidas generales
para reducir la delincuencia. Pero a sabiendas que no tenemos bajo
nuestro mando ni un solo policia, salvo nuestra participacién en los
comités delegacionales de seguridad publica, propondremos con la
anuencia y la coordinacién de la Secretaria de Seguridad, la creacion
del policia de barrio. Guardias bien capacitados con unidades
vahiculares modernas que sean identificados por los vecinos podrian
contribuir a dar mejores resultados para enfrentar al delincuente
armado en las colonias. Vecinos de algunas zonas han propuesto
adquirir estos equipos de seguridad con las cuotas por el uso de
banquetas para restaurantes e incluso, el comercio. En esto los
apoyaremos.

La ocupacién de la calle por ¢l ciudadano podria ser otra de las
opciones contra la inseguridad. Haremos un exhorto a nuestros
legisladores para flexibilizar la reglamentacién, y ahi dénde los vecinos
lo permitan, extender ordenadamente la cultura a las calles, a los
camellones, a las plazas y a los parques. Una calle ocupada las 24 horas
del dia es una calle mas segura.

Sobre los giros negros, el mayor problema enfrentar es su
funcionamiento a margen de las reglamentaciones y su proliferacién en
las zonas habitacionales. Exigiremos a los giros negros existentes y
otros cuyas licencias fueron concedidas por la pasada administracién,
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un funcionamiento con estricto apego a la Ley, a cambio de suprimirles
por parte de la Delegaci6n, extorsiones y corrupciones. Hacer de los
giros negros, establecimientos transparentes apegados al derecho, sera
una labor permanente.

Sobre la prostitucion tenemos afortunadamente algunos avances
realizados por la iniciativa de algunas diputadas de la Asamblea. Los
acuerdos firmados entre los vecinos y las sexoservidoras con el aval de
la autoridad seran la base para analizar y proponer el establecimiento
de zonas de tolerancia en lugares més adecuados que permitan tener
un mejor control publico. Al servicio le ofrecemos respeto por su
trabajo a cambio de sus tolerancias publicas.

Paso a otros asuntos mas lacerantes. Como ha sido expresado por
el Jefe del Gobierno, habrd atencion para los sectores mas
desprotegidos, como son los nifios de la calle y la mendicidad urbana.
Sumaremos parte de nuestro presupuesto a los esfuerzos de las
organizaciones sociales y no gubernamentales que ya trabajan en este
lamentables problema. Experimentamos la colocacién de albergues
temporales cercanos a sus sitios de reunién, con la finalidad de
brindarles por lo menos, alimento y cobijo. '

Hay otras necesidades sociales prioritarias, que por el tiempo no
es posible abordar, como son las guarderias de barrio en Zzonas
populares; espacios recreativos para nifios, jovenes y para nuestra
tercera edad, ciclopistas para bicicletas y motocicletas y hasta algunas
utopias, como volver a subirnos a los tranvias y transportarnos de
nuestras colonias hasta el Z6calo; permanecen aun intactas las vias de
Santa Maria de la Rivera hasta el Zécalo. O bien, volver a tener un rio
en la ciudad para traernos el agua cristalina del Iztaccihuatl hasta la
acequia real de Palacio Nacional. Se puede, no es un suefio, ahi esta el
rio Ameca contaminado que puede restaurarse desde su nacimiento y
reconstruir un canal sobre la Calzada de la Viga. No hay ciudad
construida sin la imaginacion.
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Termino ofreciendo con todo el equipo que me acompaiiara, de
ser ratificado por esta Asamblea Legislativa, el compromiso de
combatir y enfrentar incanzablemente la corrupcién, el mayor céancer
social de nuestra ciudad, la impunidad, las injuesticias sociales y los
tratos prepotentes de la autoridad.

Ofrecemos en esta tarea encomendada por el Ing. Cuauhtémoc
Cérdenas, una delegacion con equilibrios, de dislogo abierto,
permanente y respetuoso con todas las organizaciones vecinales,
gremiales, financieras y comerciales sin colores ni distingos
partidarios.

Impulsaremos la creacién de los consejos vecinales por colonia
para informar, oir y dar respuesta directa a sus demandas.

Necesitamos sumar, en virtud de que solos no podremos realizar
nuestros propésitos. Convocaremos al sector privado para que con sus
ideas y sus aportes contribuyan a este nuevo proyecto de la ciudad.
Habra que potenciar y desplegar la fuerza ciudadana. Convocaremos
igualmente a las mujeres y a los jévenes para que nos apoyen. Estos es,
recurriremos a la participacién de la gente en forma organizada, que es
la mayor riqueza con que cuenta la Delegacién Cuautémoc.

S6lo asi, podremos hacer de la nuestra, una ciudad segura,

LI

disfrutable y con esperanzas”.

“.Lo que pienso es que deben suprimirse las bases de
corrupcion, no necesariamente los agentes corrompidos. De nada
serviria que nosotros metiéramos a la carcel o clusurdramos a los sitios
porque no se apegan a una reglamentacion si las bases reglamentarias
que estan soportando estas actividades, que obviamente est4n fuera de
la ley, por una razén que quisiera precisar.

" Comparecencia del Arquitecto Rosalio Jorge Legorrita Gutidrrez
12 de diciembre de 1997.
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Reglamentaciones que no son parte, que no forman parte, que no
son emanadas de la realidad provocan las corrupciones. Los giros
negros son un concepto que engloban a una serie de establecimientos
mercantiles muy diversos y que tenemos que hacer una especie de
anélisis més profundo, mas preciso sobre cuales son aquellos
establecimientos comerciales que estan al borde, fuera de la ley y que
pueden ser reglamentados por horarios, por cuestiones sencillas, como
ciertas reglamentaciones que a veces son secundarias, y todas aquellas
actividades, giros negros que se refieren a la concentracién de drogas u
otro tipo de actividades delictivas.

Sostengo que una gran ciudad como la nuestra necesita sus
recreaciones nocturnas. Todos los actores, agentes, personas que
utilizan estos servicios de la noche, son necesidades de caracter social;
quisiera enfatizarlo, que aunque nos guste o no, estan ahi.

Lo que deberiamos cuidar, es en todo caso, que estos giros se
adaptaran a una reglamentacion publica, que sea piiblica, con reglas
claras; de tal manera que podamos ir limpiando en la ciudad todos
aquellos giros mas peligrosos y deberiamos ir invitdndolos para que se
colocaran en una reglamentacién mucho mé flexible, por ejemplo los
horarios. Si una reglamentacién dice que un establecimiento debe
cerrar a la 1 de la mafana, cuando el servicio que se presta por una
préctica es hasta las 3, ahi entonces esta la corrupcién.

Vamos a estudiar, si no hay problemas, con aquellos vecinos que
pudieran, con un acuerdo firmado con reglas claras, decir: permitimos
que se cierre a las 3; de tal manera de que, insisto, deberfamos quitar
los mecanismos de la corrupcién en ese sentido.

Respecto a los parquimetros. En general las protestas que se
tienen con los vecinos, con algunos vecinos, pero sobre todo con los
usuarios de un auto que rebasan los tiempos, es el costo del servicio y
la incostitucionalidad del cobro de la cuota. '
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Creo que en algunas partes de la Ciudad de México deberian
colocarse parquimetros, sobre lodo aquellas partes que estan
basicamente de usos comerciales y en aquellos lugares con un uso mas
habitacional, a pesar de que forman parte de una colonia deberian
suprimirse. Creo que los parquimetros no solucionan en general los
fines para los cuales fueron colocados, que es la reduccion de los
transitos y los traficos en la zona. Creo que deberiamos hacer estudios
més detallados de en que zonas s{ podrian funcionar y en qué zonas
no; de tal manera de que no se aplicara el programa en toda la
demarcacion.

Los megaproyectos existen, mencionaste dos: el Alameda. Yo
estaria de acuerdo en que este Proyecto de La Alameda pudiera
levarse a cabo, no se ha llevado a cabo porque las crisis alcanzaron los
objetivos de los inversionistas; si cuidamos una séla cosa, Javier: Toda
inversién, todo capital que se coloca en el espacio de una ciudad,
provoca una expulsién de poblacion, de la gente pobre, modifica los
usos del suelo y se valorizan; toda inversion de este tipo deberia cuidar
que la gente de menores ingresos que estdn dentro de los lugares
donde se invierte o alrededor, deberiamos proteger a estos
trabajadores, o a estos comercios, de tal manera que el impacto sea
menor.

No estoy de acuerdo con el impacto que generan los
megaproyectos en ese sentido, aunque debo decir de que el desarrotlo
inmobiliario es benéfico para la ciudad si le deja algo a la ciudad.

Yo estableceria compromisos abiertos y claros para que todos los
desarrollos inmobiliarios pudieran decir qué parte de la rentabilidad
de esos proyectos le dejan a la ciudad, una especie de restarle un
poquito a las ganancias inmobiliarias, de tal manera que la ciudad y los
ciudadanos ni siguieran viendo a los megaproyectos como los
enemigos de la ciudad.

Entonces, estableceriamos un problema de compromisos para ver
qué le dejan a la ciudad.
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El Rio Ameca, que es una de mis grandes utopias. Le dimos la
espalda al agua hace siglos y este rio que viene por 72 kilémetros del
[ztaccihuatl, que era el Canal de la Viga, puede ser reconstruido si
pasamos una parte de los presupuestos de las grandes plantas de
tratamiento que se van a hacer en el norte de la ciudad, que a propésito
no le van a dejar una sola gota al Distrito Federal, se hacen con un 5%
de ese presupuesto, plantas de tratamiento a lo largo de los pueblos
desde Ameca, Ayotzilgo, Chalco, etc., de tal manera que el agua blanca
del Iztaccihuatl, llegue practicamente hasta Ermita y La Viga y ahi
abrir un canal pequefio para que podamos tener hasta el Zécalo un rio
de la ciudad. Esta es la precision.

Ciclopistas, propondria como muchos otros proyectos, que no
gastaramos o invirtiéramos recursos en desarrollar los proyectos, sino
que se hicieran en zonas experimentales, como cerrar algunas calles.

Lo que se ofrece a los ciudadanos de la Cuauhtémoc es que
ningin proyecto de la delegacién sea pensado por los propios cuerpos
técnicos de la delegaci6n, propongo que sean pensados desde el
principio con la gente, de tal manera de que los proyectos tengan la
seguridad que no van a ser rechazados, y asi se entiende, la
participacién de la gente en la construccién de la ciudad.

La Delegacion Cuauhtémoc, es efectivamente una de las
delegaciones donde se concentran una gran cantidad de actividades y
uno de los espacios donde se concentran los conflictos mas agudos.
Esto es algo completamente evidente.

La estructura de la Delegacion, estuvo pensada, y todavia existe
asi, dentro de un marco legal donde las delegaciones eran érganos
desconcentrados, pero al servicio de una politica muy centralizada. Las
funciones que se tienen en las delegaciones son funciones limitadas
desde el punto de vista de los problemas para poder atender los
problemas.
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5i se requeriria una descentralizacién de funciones mayores en
las delegaciones, para poder afrontar directamente los problemas,
principalmente lo que se refiere a la inseguridad, efectivamente. Con
las armas, los instrumentos que tienen las delegaciones, no es posible
hacer frente a este problema que invade hoy no solamente la
Delegacion, sino otras delegaciones.

Se plantea la posibilidad incluso, de una policia de carécter
metropolitano, y conservar una policia de un caracter mas, digémoslo
municipal, bajo el control de los Delegados.

No es posible enfrentar hoy la inseguridad con las tecnologfas,
con las inteligencias, incluso, de la actual policia.

Es necesario que los cuerpos policiacos pasen a tener una
especializacién mucho mayor, un equipo mucho mas efectivo, a la
altura de la delincuencia; pero tiene que ser una medida de caricter
metropolitano; y dejar, una policia para los barrios al servicio,
basicamente y en el contacto con la comunidad.

Los servicios pablicos que atienden las delegaciones necesitan
cumplirse con mayor eficacia. La demanda més importante de los
ciudadanos es que los servicios publicos no se atienden con la eficacia
y la prontitud que se requieren, es decir es un problema, de
distribucién de los recursos. Las delegaciones deben contar con mucho
mas presupuestos para hacer y atender estos servicios ptblicos.

La obra publica tiene que ser una obra publica donde las
decisiones sobre su instalacién sean también decisiones de caracter
central. No existe una obra piblica que es solamente para una colonia.
La ciudad no estd separada entre una y otra zona, la ciudad es un
tejido integral, comunicado y toda obra piiblica tiene una funci6n para
la ciudad.

La parte financiera, con toda honestidad yo desconozco esta
parte importante de los asuntos financieros, pero evidentemente
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nuestra experiencia, como ha sido dicha en el curriculum, no ha sido
absolutamente negada; que proviene bédsicamente de una actividad
académica o de investigacién nos permite entender los problemas de
una manera rapida.

La experiencia que tenemos en los asuntos de la ciudad quizés
sea poco desde el punto de vista administrativo financiero, pero creo
que esa experiencia va a tener que subsanarse en los primeros dias en
que tomemos la Delegacion.

Yo he sido llamado por el Ing. Cardenas para encabezar, para
dirigir una delegacion y evidentemente que los perfiles que han sido
seleccionados es porque tenemos que contar con un equipo eficiente de
técnicos, que son los que saben para no cometer los errores que se han
cometido en el pasado.

Queremos ser modestos, queremos contar con asesores y con
especialistas, de tal manera que tengamos mucho mayor cuidado con
las decisiones que tengamos que tomar en los préximos afios.

El como pasar del ambulantaje a la formalidad, que es creo el
trabajo mas importante que hard esta Delegacion, junto con otros
mencionados en los préximos 3 afios. Se ha estudiado el problema del
ambulantaje a partir de sus ofertas, de los comerciantes ambulantes, no
de los usuarios.

El comercio ambulante estd sostenido por las légicas y las
necesidades de los consumidores ambulantes. Los tiempos de traslado
en esta gran ciudad, area metropolitana, son cada vez mayores y por
tanto los tiempos para consumir se reducen. De tal manera que la calle
y el traslado en el transporte se han traslapado con los tiempos de
consumo de comprar y de comer.

Los comerciantes ambulantes se colocan donde existen las
necesidades del consumo. Las politicas a que me referi en mi
documento Descentralizacién del Transporte, han hecho que cada vez
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que inauguramos uan linea de Metro, como la 8, de Iztapalapa al
Centro, si se hace el tren elevado desde Barrientos hasta Bellas Artes y
la inauguracién en los préximos afios de la linea “B” del Metro, con
estas concentraciones aumentardn las presiones del mercado
ambulante en los cruces y en los corredores del transporte.

Mi propuesta es que en los cruces del transporte y en los
corredores entre un transporte y otro se disefien los espacios
adecuados para el comercio. Esa es mi respuesta.

Hay 38 mercados en la delegacién y hay 34 colonias, casi una
colonia por mercado. jA dénde van a comprar los sectores mas
empobrecidos de la poblaciéon? Al comercio ambulante, y no hemos
disenado los espacios para el cornercio. Nos preocupamos por hacer
grandes plazas para sectores medios y altos en Santa Fe y en Perisur,
eso estd bien, pero no nos preocupamos por disefiar espacios para el
consumo popular.

Propongo que la construccién del Metro, el disefic de las
estaciones del Metro, estén pensadas también para alojar sitios para el
comercio ambulante que de esa manera pasarian a ser formales.

¢{Qué de malo tiene, como ern otras partes del mundo, que al salir
de un Metro, en los corredores y estaciones del Metro, existan
comerciantes? Nada, si estdn ordenados. Existen en Tokio, Paris, New
York. Entonces hemos descuidado eso.

Segundo, propondria la ocupacién de calles que ya estin desde
hace afos tomadas por el comercio amlulante para que en una
concertacion con los vecinos, estudiar la posibilidad de que ahi se
fijaran los comerciantes que pueden ser en forma semifija, con reglas
muy claras para que esos corredores se conviertan ya definitivamente
en corredores comerciales.

Es decir, ;qué propongo? Desplazar el consumo ambulante para
que se desconcentre el Centro Histérico y se puedan establecer
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