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Prélogo

La justificacién de este tema tiene su base en las transformaciones politicas, econémicas
y sociales en el mundo durante ta Gltima década del presente siglo, esto ha propiciado el
planteamiento de diversos problemas, el motivo de su origen y sus posibles perspectivas
de solucién, como ejemplo de esto podemos mencionar las crisis que han tenido los
sistemas financieros en Asia, Europa y América, el problema de! desempleo por la
globalizacion de los mercados y las nuevas estrategias de desarrollo en las empresas, el
incremento demografico, ia crisis de la gobermnabilidad en los Estados, la paricipacion de
la sociedad en el proceso de la democracia como uno de los fundamentos politicos para
el desarrollo mismo de las sociedades, particularmente en América Latina.

Este proceso de cambio ha sido relevante en el desarrollo de la historia mundial y
podemos situar el comienzo de este periodo en la década de los setenta ante la crisis
econdmica que surge como resultado de desequilibrios en los sistemas econémicos

principalmente en:

El Reine Unido y Estados Unidos que después de la Gran Depresion de los afos treinta,
llevaron a efecto el desarrollo del modelo econdmico de la escuela keynesiana en sus
economias y en algunos paises europeos occidentales, y

La crisis financiera de los estados latinoamericanos debido al desajuste en los precios de
intercambio que propicié desequilibrios en su balanza comercial, y que ademas motivo a
contraer deuda externa debido al déficit en sus finanzas gubernamentales.

En el primer caso tenemos una politica gubernamental de gasto expansivo para
incrementar Ja demanda agregada al igual que la creacién de empresas paraestatales
con el propésito de reactivar la economia en su conjunto, y como parte de! desarrollo de
este modelo econdmico surge la idea politica de Estado bhenefactor debido a su
intervencion en la vida econdmica de la scciedad. Sin embargo este modelo flegé al timite
de su crecimiento y comenzo a generar un procesao de estanflacién, como un problema de

estancamiento en la produccién con inflacion.



En el sequndo caso, ante la escasa produccion industrial principalimente de bienes
intermedios en los paises europeos en el periodo de la segunda guerra mundial, se
desarrolla i modelo de sustitucién de importaciones en América latina, el objetivo de
éste. fue promover la produccion interna de herramienta y en su caso maguinaria no muy
sofisticada, para resolver el problema de abasto externo de este tipo de insumos y al
mismo tiempo alentar la inversion de la planta productiva interna de los paises

latinoamericanos.

La idea de Estado promotor se puede ubicar precisamente en el contexto de los afios
cuarenta, periodo de posguerra, en los movimientos populares llamados “frentes
populares” y en las diferenles etapas de industrializacién realizadas hasta los afios
sesenta en América Latina. Es promotor en cuanto a su funcién de promover acciones en
beneficio de las clases populares, con mayor importancia en la educacion como base
para el progreso econémico, y en su participacién para el crecimiento y desarrolio de la
planta productiva a través de inversiones en maquinaria, materia prima y servicios basicos

a la industria.

Sin embargo, es también importante sefialar que ante !a crisis econdmica de los setenta,
y como propuesta para reaclivar y equilibrar la economia surge la escuela monetarista
que propone un modelo economico de control del mercado a través de agregados
monetarios y su intervencién para la expansion & contraccién de 1a base monetaria, desde
una perspectiva liberal y con una menor intervencion estatal, y dentro de este contexto
econdmico se nombra al Estado liberal o neoliberal.

La aplicacién de pofiticas liberales que a manera de ejemplo podemos citar entre ofras: la
privatizacién de empresas gubernamentales que no son estratégicas para el Estado y la
promocién para la inversién extranjera entre ofras, en los estados desarrollades en su
contexto integral, han tenido un peso importante en el origen de la globalizacion de los
mercados, transformando los procesos de produccidn, las relaciones de mercado, las
formas de gobiernc y por lo tanto la calidad de vida de las sociedades. Este cambio en las
estructuras politicas econdmicas y sociales se ubica en un tiempo de transicion que es la
reforma del Estado como objetive prioritario para el desarrolio congruente del Estado con

la sociedad.



De esta forma, el Estado mexicano comienza un nuevo planteamiento de su participacion
tanto en su contexto interior como exterior, basicamente en los afios ochenta, en la
administracién del presidente De ta Madrid. La reforma del Estado tuvo como propésito
reactivar 1a economia a través de incrementar la inversidén privada y propiciar la
participacién politica de la sociedad en el proceso electoral como un valor poco ejercido
en la poblacidn, ademas de ser este dltimo una responsabilidad de cada uno de sus
integrantes, ambos aspectos contienen un profundo sentido de transformacion en fa
politica, la economia y la sociedad, el Estado empezo este proceso de transicién y ha

continuado hasta el momento actual.

Con las ideas que hemos sefalado, es e Estado promotor en un contexto de
neoliberalismo €! que realiza la modernizacidn del sistema financiero en el periodo de la
administracién del presidente Salinas. Este ha sido ademds un proceso de modernizacion
que contiene variables politicas y econdémicas que se interrefacionan entre si de tal suerte
que la realizacion de una politica impacta en forma inmediata al sistema financiero y a la
sociedad.

La politica, la economia y la sociedad no son conjuntos separados sino que estan
interrelacionados entre si e involucran una gama infinita de teorias que tratan de
explicarlos asi como sus elementos que los conforman. Sin embargo, este trabajo no
pretende realizar un extenso andlisis de cada uno de diches elementos, sélo trataremos
los que corresponden al desarrollo del mismo en un espacio temporal mas restringido y

solo cuanto sea necesario a nuestro tema principal.



INTRODUCCION

E! desarrolle del presente trabajo tiene como principal propésito analizar la participacidn
del Estado para modernizar el sistema financiero en su contexto general y en forma
especifica en la administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari 1989-1994, este
ultimo periodo puede considerarse el mas importante experimentado en el ambito
financiero por la profunda transformacién que tuvo lugar en sus estructuras, en su
organizacion y en su operacion.

La hipolesis del presente trabajo es: La participacién déi Estado en el crecimiento y
desarrpllo del sistema financiero ha sido un proceso de cambio continuo en la politica
gubernamental con la participacién de agentes econbémicos y politicos que han
intervenido en la eleccién de politicas con el fin de lograr una intermediacion mas eficiente
de recurses, tanto en su asignacion como en la aplicacién de tasas de interés, y que no
ha logrado un crecimiente equilibrade y sostenido y no ha tenido una interaccidn mas
dinamica entre las instituciones que integran al sistema.

La investigacion es bibliogréfica directa y el motivo para su realizacién es mi aclividad

profesional en el sector bancario.

Este trabajo se integra de la siguiente forma, el primer capitulo expone la definicién de los

principales conceptos que intervienen en el mismo.

El segundo capitulo presenta las principales ideas del liberalismo y la integracién del
Estado y la sociedad politica en esta doclrina. Las razones externas e internas para la
reforma del Estado y el programa politico de Carlos Salinas de Gortari para reactivar la
economia y llevar a cabo la modernizacién del sistema financiero.

El tercer capitulo tiene como objelive proporcionar un antecedente del desarrollo y

evolucidn del sistema financiero desde sus inicios hasta los afios ochenta y la



participacion continua del Estado a través de politicas gubernamentales para su
crecimiento y desarrolio en la economia, también hacemos referencia a los cambios

juridicos y estructurales realizados en tomo al proceso de modernizacion de la banca.

El cuarto capitulo expone la modernizacion del sistema financiers efectuada durante el
periodo 1988-1994, y que como ya mencionamos, su base fundamental fue el
pensamiento liberal y las politicas aplicadas para la modemizacion del mismo, que fueron
el abjetivo prioritario durante el periodo ya sefalado.

Se ha elaborado una breve evaluacién de la tasa de interés, debido a que este factor es
uno de los principales indicadores del mercado financiero, su comportamiento
proporciona informacidn relevante sobre fas politicas econdmicas que aplica el Estado, de
acuerdo a las circunstancias nacionales e internacionales, de esta forma la tasa de
interés se hace sensible a las politicas gubernamentales, lo que le otorga en el mercado,
un lugar importante para la toma de decisiones, y es por esta razén que sus variaciones

en el mercado impactan a la sociedad.

La muestra comprende informacién desde el mes de diciembre de 1988 a diciembre
1985, con el propdsito de determinar la rentabilidad de una inversién realizada en el
mercado internacional, cabe mencionar que uno de los objetivos de las politicas liberales

en el sistema financiero era incrementar las expectativas de las inversiones nacionales.

Las consecuencias de las politicas liberales aplicadas en este periodo de estudio y la
breve evaluacidn de la tasa de interés terminan por integrar este trabajo asi como su

conclusion.



I MARCO CONCEPTUAL

Para el desarrollo de este trabajo es necesario definir los conceptos principales que lo

integran.

En primer término el concepto de Estado como la integracién de la sociedad civil que se

organiza para preservar derechos fundamentales del hombre como :

a) la vida, b) !a propiedad privada, ¢) garantias individuales y d) la imparticién de justicia
asi como la accion politica y el ejercicio del poder en un gobierno como medios para la
obtencidn de los fines de los hombres, de acuerdo a estas ideas considero adecuada la

siguiente definicidn :

El Estade es “El ser del Estado, fa accién pofitica y el hombre politico; los programas de
gobierno, la potestad limitada de éste, tanto activa como pasiva, asf como la actividad de
los gobernados que aceptan, rechazan o son indiferentes a la accién politica imperante,

con sus canones y patologias” !

Por lo tanto, el conjunto de las actividades politicas, econdémicas y sociales se desarrolian
y forman el Estado, la interaccion de estos tres conjuntos es el origen del crecimiento y

desarrollo de una nacién.

Con sentido de probabilidad de que una accién conduzca a obtener un objetivo se
establece una conducta promotora, para modificar yfo transformar una situacion

especifica.

Con los conceptos sefialados podemos definir que el Estado promotor es aquél que
interviene en ta economia a través de las inversiones en empresas publicas, fideicomisos
y en el intento de realizar una planificacién econdémica a raiz de los procesos de

industrializacién que son el resultado de la aplicacién en algunos paises de América

' Aurera Arnaiz Amigo Estructura del Estado Miguel Angel Porria librera-editor 3a. imp. México 1887 9. 112



Latina de las teorias econdmicas emanadas del Centro de Estudios Econdmicos para
América Latina (CEPAL) y del Instituto Latinoamericano de Proyectos Econdmicos y
Sociales (ILPES):? en términos del maestro Miguel Escobar V.

En fo que se refiere al liberalismo es una ideologia que comenzé a desarrollarse en el
siglo XVIl con John Locke, J.J.Rosseau y Montesquieu entre otros, surge del racionalismo
filosofico, como respuesta al conservadurismo y en oposicién a fas menarquias y al abuso

del poder.

Esta corriente de pensamiento logré mayor desarrollo a partir de la revolucion francesa en
1789, y ante el incipiente crecimiento de la industria y de las clases trabajadoras en esta
época. En su origen se encuentran las principales concepciones del Liberalismo

econdmico y politico, entre sus caracleristicas mas sobresalientes se encuentran:

En el Liberalismo econdmico:

1. El sentido de cambio, de transformacién a lo moderno.

2. La realizacidon del hombre en la actividad del mercado.

3. La proteccidn de la acumulacién del capital de la clase burguesa.

4. Intervencién minima del Estado en el mercado, los precios se ajustan

automaticamente.

En el Liberalismo politico:

1. La racionalidad del hombre

2. Participacién de las clases trabajadoras en los procesos politicos a través del sufragio,

como forma de realizacién del hombre en sustitucion de su desarrollo en el plano
econémico, y como accidn compensatoria del gobierno para las clases medias.

3. Exigencia de la clase trabajadora de una parte minima de la plusvalia del capital

acumulado a la clase capitalisia.

A parlir de estas concepciones, el crecimiento de la economia se desarrolla en el

liberalisro hasta 1929, afo en que tuvo lugar una grave crisis econémica mundial.



La escuela de John Maynard Keynes desarrolld su modelo de equilibrio econdmico como
solucién a la crisis sefalada, a través de la demanda agregada que regula la inflacién o
deflacion - Estado regulador- y trata de evitar desequilibrios, se identifica también con la
idea de Estado benefactor. Este ultimo agota sus posibilidades de crecimiento y como
respuesta a restablecer el equilibrio de! mercado surge la escuela monetarista que
expone un modelo a través del manejo de agregados monetarios, y toma parte de las
ideas del liberalismo clasico como promover la inversion privada en actividades que no
forman parte de |a funcién social del Estado y propone la participacion de !a sociedad en
los procesos politicos y economicos, de esta forma se concibe nuevamente al Liberalismo

o Nealiberalismo.

De acuerdo a este criterio, podemos citar 1a definicion de Estado Neoliberal de Desmond
S. King®:

“Estado Neoliberal como aquel estado regulador de la economia {no interventor) que
mediante sus acciones favorece al mercado libre y la propiedad privada en detrimento de
ias politicas del Estado y que tiene como politicas fundamentales, la privatizacion del
sector publico, desregulacion y desmantelamiento del Estado de bienestar y en lo

econdmico la implementacidn de politicas monetarias”

De lo anterior podemos decir que en la administracién del presidente Salinas, su
propuesta para reactivar la economia y medernizar al pais fa ubica en el contexto de
Estado Promotor y en el espiritu tedrico conceptual y doctrinario de Liberalismo o
Neoliberalismo, ambos conceptos desarrollan la participacion de la empresa privada para
alentar la inversién en la planta productiva y la accion racional de los agentés que

intervienen en el mercado como algunos de sus principales elementos.

Modernizacién hace referencia a tres conceplos diferentes pero que se integran de la
siguiente forma : el primero como moda que implica algo actual, una prenda de vestir, un
modelo de zapatos por tener actualidad se dice que esta de moda, sin embargo esta

2 Nola de clase del Masstro Miguel Escobar V. an la materia de Finanzas Piblicas ENEP-ACATLAN

? Definicién de Desmond. S. King en la ponencia titulada *The New Ring and Political Change” en la Reunién Anuat del

Calegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica. Septiembre 1980 México. En la Tesis de maestria de Juan José
Sanchez Gonzalez “Privatizacién en el proceso de Desmantelamiento del Estado de Bienestar al surgimiento del Estado
Liberal® 1993. México UNAM-ACATLAN.



‘moda se utilizd en otro momento®; el segundo concepto es modemo que immanuel
Wallerstein define su significado® como "perteneciente u originado en Ia época o periodo

en curso..lo que hoy es moderno mafana serd anticuado®, por lo tanto, se puede
establecer que modernizacion se refiere a agentes activos de dicho proceso que tienden
a dinamizar valores y pautas de conductas mas eficaces que las estan en curso por lo
que tienden a sustituirlas, este proceso contiene un cambio social que incluye fendmenos
de integracion y diferenciacion de la estructura social, del desarrolio politico y crecimiento

economico,

Para el sistema financiere, en forma inicial nos referimos a la concepcidon de sistema
como “ un conjunto mas o menos estable de elementos que interactian y que en general
cumplen funciones de logro de objetivos y metas, de conservacién de patrones de
comportamiento y de adaptacién a su medio ambiente, esta definicién sintetiza la de
Talcot Parsens en términos del maestro Miguel Escobar V.

Por lo tanto el sistema financiero es “un conjunto estructurado de instituciones tanto
publicas como privadas a través de las cuales se llevan a cabo y se regulan las
actividades de a) circulacion de dinero b) otorgamiento y obtencién de créditos, c)
realizacién de inversiones y d) prestacién de servicios auxiliares de la banca como

seguros y fianzas".®

El sistema financiero ademas tiene tres funciones importantes ° en ta economia y son las

siguientes:

La primera consiste fundamentalmente en la intermediacion de recursos monetarios entre
agentes econdmicos superavitarios y agentes econdmicos deficitarios para que éstos
ultimos puedan satisfacer su demanda de recursos a través de utilizar los excedentes
monetarios de las primeros con el propésito de fomentar el desarrolle de las actividades

econdmicas y el ahorro internc.

* immanuet Wallerstein Después del Liberalismo Ed. Siglo XX Editores México 1996 p.77

S Alfredo Diaz Mata Invierta en |a Bolsa Gpo. Editorial Iberoamericana, $.A de C.V. México 1994, p3

s Jarge Basave Kunhardt Los Grupos de Capital Financiero en México (1974-1995) (La etapa de
Consolidacidn) Universidad Nacional Auténoema de México-Instituto de Investigaciones Econdmicas Edic.
El Caballito 1a. edic. 1996



En segundo término existe una funcién articuladora del complejo conjunto de actividades

de los diferentes agentes econdmicos que intervienen en el mercado.

La tercera como una funcién dual, entre la banca y el sector industrial-empresarial debido
a la traslacién de importantes volimenes de capital en sus diferentes modalidades, y el
impacto que produce en la sociedad esta actividad.

Para efectos de este fIrabajo, las tres funciones del sistema financiero se han

considerado, aunque no se exponen ampliamente.

Considerc importante sefialar la reforma del Estado como un proceso para realizar la
transiciéon de valores en las estructuras politicas, econémicas y sociales y como una

necesidad ante los inminentes cambios en el mundo.

En lo que corresponde al contexto interno podemos mencionar como el aspecto mas
relevante la necesidad de establecer un cambio en el modelo de crecimiento econdmico
al pasar de una economia cerrada y proteccionista de Estado benefactor a una economfa
abierta y de menor regulacién en el Estado promotor en un contexto de neoliberalismo
econémico y politice, asi mismo alentar la participacion de fa iniciativa privada en sectores
econdmicos no eslralégicos para el gobiemnoc y una mayor apertura al exterior vy

promocion de nuestros productos de exportacién.

En el contexte externo se encuentran los procesos de transformacién a nivel mundial que
se venian sucediendo y que México no debia permanecer ajeno a su integracién en el
bloque economico de América del Norte, como parte del desarrolio de los mercados

internacionales en América, en un marco de creciente globalizacién caracterizada por :

1. integracién econdmica
2. interdependencia e
3. incertidumbre



Dichas caracteristicas han causado un fuerte impacto en la relacion integral de cada uno
de los miembros integrantes de los bloques econdmicos y su definicién la encontramos en
el segundo capitulo de este trabajo.

De lo anterior se establece que el sentido de Estado promotor y neoliberal comenzd en la
administracién del presidente Miguel De la Madrid y adquirié mayor relevancia durante la
administracion de! presidente Salinas que se caracterizd por su tendencia fiveral en su
discurso politico, el liberalismo fue la esencia politica - ideclégica que ha permanecido en
el proceso de la reforma del Estado, y como base fundamental en la creacion de las
politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994 y para la
modernizacién del sistema financiero. Dos de los principios fundamentales del
pensamiento liberal se encuentran en el discurso politico del presidente Salinas y
sirvieron de base para la estructuracion de su politica :

El primero se referia a la participacién de la sociedad a través del desarrollo de las
diferentes corrientes politicas del pals en los procesos politicos, fa democracia.

El segundo, fue la promocién continua del Estado con la iniciativa privada para fomentar
el crecimiento y desarrolic econémico, procurando de esta forma elevar &l nivel de vida de

la poblacién,

La reforma de! Estado y la modemnizacion del sistema financiero en este periodo fueron
prioritarias para México ante los acelerados procesos de transformacién mundiales e
hicieron inevitable el cambio en las estructuras de nuestro pais que como ya hemos
mencionado su objetivo fue dotar a la sociedad de condiciones adecuadas para su
desarrollo interno y su integracién con el exterior.



Reputamos como evidentes estas verdades:

gue todos los hombres fueron creados iquales;

que su Creador los ha dotado de ciertos derechos
inalienables y que entre éstos se encuentran

los de 1a vida, Ia libertad y Ia prosecucion de la felicidad,
Que para mantener estos derechos

se constituyen entre los hombres los gobiernos,

los cuales derivan sus justos poderes

del consentimiento de los gobernados.

Thomas Jefferson



Il LIBERALISMO Y ESTADO
2.1. Antecedentes del Liberalismo

En forma inicial, se define el concepto de ideclogia de acuerdo a Immanuel Wallerstein
como “un plan de accion politica amplio y a largo plazo que se propone movilizar a
grandes cantidades de personas.... y como una estrategia politica™.

El liberalismo es una corriente de pensamiento que surge en Europa Occidental en el
siglo XVIl, esta doctrina tuvo una fuerte influencia a partir de la declaracion de
independencia de los Estados Unidos de Norleamérica {1776) y en Francia con la
Declaracion de los Derechos def hombre y del Ciudadano(1789},

Dicha ideclogia se manifiesto como opasicion al autoritarismo de las monarquias y al
abuso del poder. El término “liberalismo” -como tal-, aparece en Espafia a principios del
siglo XIX.

El desarrollo clasico de dicha ideologia se encuentra en Inglaterra a través de Thomas
Hobbes, Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill, Jeremy Bentham y John Locke,
entre ofros en donde la nobleza y ia clase burguesa luchan contra la monarquia para
obtener garantias constitucionales y derechos individuales. En Francia tuve un
importante desarrollo con Charles Louis de Sécondant, bardn de la Bréde y de
Montesquieu y Juan Jacobo Rosseau en la parte politica y J.B. Say en el aspecto
economico y en Alemania con catedraticos de ciencia politica como Rotteck y Welcker y
en economia a Harkort y Karl Biedermann.

El surgimiento de la ideologia liberal en esta época al mismo tiempo que el desarrollc de
la tecnologia, es en principio el origen del proceso de transformacién de estructuras
politicas, econdmicas y sociales tanto en los Estados Unidos, como en Europa occidental
béasicamente en Inglaterra, Francia y Alemania, con menor intensidad en Europa oriental.



La libertad individual, 1a racionalidad, la satisfaccién de intereses individuales en un orden
coiectivo, la separacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, son algunas de
las caracteristicas de dicha doctrina,

2.1.1. Esencia del Liberalismo

La ideclogia del liberalismo tiene como esencia el iusnaturalismo, que es el estado de

naturaleza del hombre en condiciones de libertad e igualdad.

Se define al iusnaturalismo como "la doctrina de acuerdo con la cual existen leyes, que no
han sido puestas por la voluntad humana y en cuanto tales son anteriores a la formacién
de cualquier grupo social, reconocibles mediante la bisqueda racional, de las que
derivan, como de toda ley moral o juridica, derechos y deberes nalurales. Se habla del
iusnaturalismo como del presupuesto “filoséfico® del liberalismo porque sirve para
establecer los limites del poder con base en una concepcién general e hipotética de la
naturaleza del hombre, que prescinde de toda verificacién empirica y de toda prueba
histérica *. '

Las principales caracteristicas de este modelo son: z

» El punto de partida del analisis del origen y del fundamento del Estado es el estado de
naturaleza, es decir un estado ne-palitico y antipolitico.

» Entre el estado de naturaleza y el estado politico hay una relacién de gontraposicién en
el sentido de que el estado politico surge como antitesis del estado de naturaleza.

« El estado de naturaleza es un estado cuyos elementos constitutives son principal y
primeramente fos individuos tomados singularmente.

+ Los elementos constitutivos del estado de naturaleza -los hombres- son libres e

iguales, en un estado en el cual reinan la kbertad e igualdad.

1 Norberto Bobbia Liberalismo y Democracia Ed. FCE. 4a reimp, México p.12
2 Bobbio y Bavero Crigen y ... Op. Cit. pp. 67-68



» Eipaso del estado de naturaleza al estado civil no sobreviene necesariamente por la
misma fuerza de las cosas, sino mediante actos deliberados de los individuos
interesados en salir del estado de naturaleza, con la consecuencia que el estado civil

es concebido como un ente artificial y no de la naturaleza.

« El principio de tegitimacion de ta sociedad politica, a diferencia de cualquier otra forma
de sociedad natural, es el consenso. De estas seis caracteristicas del modelo que

denotan el sentido natural del hombre, dos corresponden a la esencia humana;

1. La libertad natural que posee el hombre que hace gue sus actos dependan sélo de su
voluntad para su propia salvaguardia, y
2. La igualdad hace a los hombre con los mismos derechos y el mismo poder.

En este estado natural existen leyes naturales creadas por Dios que contienen los
principios fundamentales de la vida, y que exigen a los hombres - porque todos los
hombres somos hijos de Dics-. Estos principios han dirigido a los hombres, y el hombre a
través de la razdn descubre la existencia de estas leyes naturales que le cobligan a

preservar los siguientes derechos naturales:

a) proteccién a la vida b) la seguridad, c) la libertad y, d) la propiedad.

Asimismo en el estado natural existen dos formas de castigo:

1,' La represién que es el castigo por una falta cometida y su objetivo es evitar que se
repita dicha falta, y este derecho es ejercido por todos los hombres, pues todos los
hombres pueden castigar, “el poder ejecutivo® que cada hombre posee.

2. La reparacion tiene como objetivo sélo reparar el dafio realizado a la parte afectada.

Sin embargo, en este estado natural el hombre necesita entrar en una sociedad civil - en

una convencion - para tener prateccion de la vida y de sus posesiones.



De acuerdo a Lacke la sociedad politica se integra cuando :

“las personas que viven unidas formando un mismo cuerpo y que disponen de una ley
comun sancionada y de un organismo judicial al que recurrir, con autoridad para
decidir disputas entre ellos y castigar a los culpables, viven en sociedad civil los unos

con los otros”.?

El hombre establece 1a sociedad civil y de esta forma somete su voluntad a través de su
consentimiento dentro del Estado que surge para la proteccién de la vida y de los bienes
de quienes lo integran. De aqui se establece el contrato social, los hombre se asocian con

el mismo fin.

Locke establece uno de los principios mas importantes en el liberalismo cuando sostiene
que:
“los hombres nacen libres, iguales e independientes por naturaleza, nadie puede ser

sometido al poder paolitico de otros sin su consentimiento”.*

La libertad del hombre en el estado natural no es sometida a ningdn poder superior y su

voluntad no esta deposilada en una autoridad legislativa de otros hombres.

“libertad del hombre en sociedad consiste en no estar sometido a otro Poder Legislativo
que al que se somete por consentimiento dentro del Estado, ni al dominio o

voluntad o ley alguna que la que ese poder dicte™.®

Entonces, el poder politico es otorgado mediante un convenio de los hombres para vivir
en una comunidad y disfrutar de una vida segura y pacifica, con una ley establecida de
comun acuerdo entre los hombres y un juez que la haga valer.

* Enrique Susrez-lfiiguez De los Clasicos Pollticos Facultad de Ciencias Paoliticas y Sociales UNAM Grupo Editorial Miguel
Angel
Porrta México 1985 p.137
* Ibid p.136
% Ibidem



Al vivir el hombre en sociedad, surge el poder de la mayoria, y es de esta forma que se
legitima un gobierno. Locke establece esta tesis a partir de tres elementos:

1) consentimiento, 2) comunidad y, 3) gobiernc de la mayoria.

“La sociedad politica es Ia unidn voluntaria, el mutuo acuerdo y la libertad para

elegir formas de gobierno y gobernantes 8

En cuanto a ia igualdad, Locke establecid que: todos somos iguales en tanto derechos,
pero no por méritos y no puede existir democracia en donde hay grandes desigualdades.
Cada hombre tiene una funcioén especifica en la sociedad “No todos podemos cumplir la

misma funcién en la sociedad. Cuando esto se confunde se acaba la democracia®. 7

La forma de gobierno es la consecuencia de cémo la sociedad politica ha decidido
elaborar sus leyes, y quién deba ejecutarlas, de esta forma surge la teoria de la division
de poderes. Se elaboran leyes para salvaguardar los intereses del hombre, Montesquieu
considera tres poderes : Legislativo que hace leyes ; Ejecutivo que las ejecuta y que trata
de ta paz y la guerra y de la seguridad publica ; y el Judicial para castigar a aquélios que

no cumplan las leyes y juzga las diferencias particulares.

Para que exista juslicia y libertad es necesaria la divisidn de dichos poderes, “no hay
justicia y libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder legislativo y del
poder ejecutivo™?

Es en el Poder Legislativo en el que reside la soberania de la sociedad politica, este
poder se constituye a través del voto de la propia sociedad y de esla forma delega su
poder en sus representantes, si sus representantes no cumplen con su funcién de

salvaguardar los intereses de la sociedad, entonces, esta sociedad puede removerlo con

® Ipid p.137
7 Ibid p.151
* 1bid p.153



el uso de ta fuerza y el uso de la violencia es justificado si se ha usado el poder en contra

de los intereses de la misma sociedad.

“el espiritu de la moderacién debe ser el que inspire al legislador; el bien politico lo mismo

que el bien moral, estd siempre entre dos limites™.®

El Poder Legislativo expresa la voluntad general de la sociedad .... “el legislador debe
tomar en cuenta el espiritu general de Ia nacidn y el principio o resorte de su forma de

gobierno para establecer fas leyes que deben regir”."

En una forma breve se han expuesto las principales ideas y conceptos del fiberalismo y
de la constitucién y fines del Estado en el siglo XVl y que persisten en la actualidad
debido a que se consideran las bases fundamentales de la concepcién del Estado,
ademads, éstas ideas fueron la inspiracién para llevar a cabo, la revolucién francesa, la
declaracién de Independencia, y la declaracién universal de los derechos del hombre.

Se pueden resumir de fa siguiente forma:

Necesidad de asociacion, el respeto a su libertad individual y sus derechos individuales,
asi como el acuerdo racional de los individuos por medio del consenso, el hombre
expresa su voluntad en el estado civil y establece los limites de poder dei propio estado
asimismo, el objetivo de dichas ideas era la eliminacién del poder monérquico y el
establecimiento de estados libres con integracién nacional, la instalacidén del régimen
constitucional con divisidén de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial y la delimitacion de
cada uno de ellos. Es un momento de transicidn del hombre para integrar la sociedad civil
y el Estado.

2.1.2. Principales caracteristicas del Liberalismo y su Objetivo.

A partir de 'a revolucién francesa el liberalismo se considera como una ideologia en

contra del conservadurismo, en oposicion a las monarquias y al abuso del poder,

® Ibid p.161
% idern



sin embargo, sus concepciones se desarrolian con mayor trascendencia en cuanto dejan
ver en claro las intenciones de esta estrategia politica, y se establece que e! individuo es
quien tiene fa responsabilidad y la capacidad de desarrollar sus patencialidades con el

cobjetivo de transformar su estado actual para pasar a uno de mayor bienestar.

De esta forma el liberalismo se expresa con una conciencia de sentido moderno que
implica cambio, transformacion “es la combinacion de una realidad social particular y de
una particular Weltanschauung o visién del mundo que han reemplazado e incluso

enterrado a otro par que, precisamente para indicar cuan superado esta™. "

Sus principios fundamentales los podemos ubicar en dos aspectos:

1. Econdmicos-Politicos

2. Humanistas

En el primero se encuentran las siguientes ideas:

a) Como una estrategia politica que utiliza la clase capitalista para la proteccion de fa
acumulacién de su capital.

b) Conceder cierta participacion politica a las clases trabajadoras a través del sufragio,
con el propdsito de hacerlas menos peligrosas y que no perturbaran el orden y los
intereses de la clase gobernante.

¢) Mantener al Estado con un minimo de intervencién en la vida econémica, reducir su
papel al minimo: Laissez-Faire. Se pretendia hacer parlicipar a la clase trabajadora de
parte de la plusvalia del capital acumulado, sin embargo, los empresarios solo estaban
dispuestos a conceder una parte minima de tal forma que la mayor parte quedara en
manaos de los estratos dominantes y ei sistema de acumulacién continuara funcionando.



En el segundo, las principales ideas son.

a) El individuo como base de la constitucion de la sociedad.

b) Elindividuo como sujeto histdrico por excelencia de la modernidad.

¢) Florecimiento de todas las polencialidades del individuo.

d) La racionalidad del hombre.

e) La satisfaccién de intereses individuales dentro de un orden colectivo con libertad e
igualdad para todos los ciudadanos.

f) Instituciones que aseguren la legalidad y el derecho ciudadano a la propiedad privada.

g) Proteccién a ia vida, la libertad y la propiedad de cada uno de los miembros de la

sociedad.

En la capacidad de crear como parte de su racionalidad, el hombre establece leyes en
consenso para satisfacer, tanto su realizacion individual como su integracién en la
sociedad en busca del bien comin, asimismo demanda el respeto a sus valores
individuales, a su libertad individual para |la produccién asi como garantizar sus derechos

de propiedad, de comunicacion, de educacién entre otros.

“En lo esencial, el liberalismo representd la postura que defiende al hombre y al

ciudadano contra las arbitrariedades del poder *.

2.1.3. Liberalismo y Economia

Una de las ideas basicas en la economia clasica es que ésta surge como oposicion al
mercantilismo, este ultimo sostenia que para la creacion de riqueza en una nacion era
necesario tener una balanza comercial favorable, y que el Estado debia proporcionar

apoyo a la iniciativa privada orientando su accién hacia actividades que sean de mayor

" ymmanuel Wallerstein Después del Liberalismo De. Siglo XXI Editores México 1996 p.77
* £ K. Bramsted y K.}, Melhuish E1 Liberalismo en Occidente Las Grandes Corrientes del Liberatismo Ed. Unin Editorial,
5.A. Madnid 1982 p. 11
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provecho y la proteccidon de su produccién a través de la regulacién de tarifas,
prohibiciones, subvenciones y monopolios.

El Estado inglés impuso algunas de dichas regutaciones en los siglos XVII y XVHI, sin
embargo no se considera a los economistas ingleses como precursores del liberalismo
econdmico, aunque si sus mayores exponentes. Es en la escuela fisiocratica en Francia,

en donde se encuentra el inicio de un pensamiento liberal en fa economia.

Los fisidcratas sostenian gque la actividad agricola era la fuente de mayor creacion de
riqueza para un pueblo y por lo tanto un mayocr impulso a esta actividad por medio de més
libertad al comercio tanto interno como externo de cereales propiciaria un incremento en
la riqueza, es por ello que estuvieron en contra de la excesiva regulacidén y apoyaron la
idea de la libre empresa y la competencia. A partir de estas concepciones de libertad se

inicia el movimiento de liberalismo en la economia.

En la escuela clisica de economia se maniuvieron como principales ideas liberales: que
la economia natural es el resultado de las fuerzas econdmicas espontdneas, sostenian
que dadas ciertas condiciones de libertad econdmica aumentaria la riqueza.

Malthus decia: "esa actividad alentada para mejorar nuestra propia condicién que...

constituye el principal resorte de la prosperidad publica * "

Por lo tanto la riqueza de una nacién consiste en la riqueza individual a través de la
libertad de los individuos para producir bienes de acuerdo a sus propios intereses, y en
vitud de sus funciones lucrativas cuidaran la correcta asignacion de los recursos

monetariocs.

Segun Jeremy Bentham : “puesto que cada individuo dedica a los medios para preservar

e incrementar su riqueza mas tiempo y atencién que los que pueda dedicar ef gobierno,

"3 1bid p.36
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probablemente su accidn serd mas eficaz que la que el gobiermno emprenda en su nombre

y a su favor " ™

E! gobierno promueve actividades econdmicas entre los particulares en aquéllos sectores
econdmicos que parecieran ser de mayor beneficio en manos del capital privado, y
ademds, debe procurar eliminar obstaculos al libre comercio, alentar fa inversion privada,
la competencia entre particulares y fomentar el ahorro, del mismo modo atender a la
especializacién del trabajo esta Gltima como fuente de mayor productividad.

En la teoria clasica de [a riqueza, la acumulacion de capital es la condicidn para generar

mayor riqueza a través de mayor inversién y del ahorro.

Los economistas cldsicos sostuvieron que los estimulos salariales a los obreros
fomentaban 1a pereza y ia imprevision, por fo que los capitalistas y los empresarios debian
poner un freno a dichos eslimulos, pues se consideraba que los aumentos salariales
disminuian los fondos de acumulacién para el pago del trabajo. Es por esto que el
liberalismo econdmico no puede ofrecer mejores condiciones de vida a la clase obrera en
el corto plazo, los obreros sélo tenian la fibertad de eleccion de trabajo y de consumo.

El papel que desempeia el Estado, sus responsabilidades en un contexto liberal segin

Smith son:

« Defensa
« Justicia
« Creacion y conservacion de instituciones y obras publicas que no pudieran dejarse a la

iniciativa privada.

Por lo tanto, en la exposicion de ideas de la escuela clasica de economia se encuentra el

" Ibidern
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inicio del liberalismo, como ideologia que parte de los intereses individuales en la
produccidn de bienes, en la iniciativa privada para la apertura de nuevos negocios sobre
todo en aquélios sectores que para el Estado no seria conveniente realizar su inversion,
es mas bien responsabilidad de este Ultimo atender necesidades que son de orden

comim.

De esta forma podemos decir que la economia clasica y el liberalismo surgen
simultaneamente, y dentro de esta concepcién de pensamiento el estado gendarme que

se caracteriza entre otras por:

* no intervencién en la asignacién de recursos del mercado.
» laley natural permite actuar libremente al mercado y produce el mejor resultado para la
sociedad en su conjunto.

e libertad para la produccién, promocién a la inversion privada.

Los postulados de la economia clasica se mantuvieron vigentes hasta 1629
aproximadamente, el siguiente periodo comenzé ante la Gran Depresién en Estados
Unidos y el desequilibrio de la economia en Europa, surge el pensamiento econdmico de
John Maynard Keynes y su concepto de Estado de Bienestar o Benefactor.

Dada la complejidad de ideas que contiene la doctrina del liberalismo es dificil satisfacer
el conceplo con una definicion, sin embargo encontramos ta siguiente de David G, Smith:
“Liberalismo es la creencia y el compromiso con una serie de métodos y politicas que
tienen como propésito comdn obtener una mayor libertad para el individuo”. **

El liberalismo no necesariamente implica la practica de la democracia, sin embargo
cuando surge el socialismo, la tendencia del liberalismo fue hacia la democracia con el
propésito de equilibrar la igualdad de oportunidad en la sociedad.

'3 Lorenzo Meyer, Liberafismo Autoritario. Las contradicciones del sistema politlico mexicano, Edit. Océano de México, S.A,
de



£l término de liberalismo social *°

surge a partir de que el mercado por si solo no es
capaz de asignar en forma eficiente Ilos recursos de manera que contribuya a satisfacer
las necesidades de las clases sociales de escasos ingresos, es por ello que el Estado
tiene la responsabilidad de garantizar un minimo de bienestar social a dichas

comunidades.

Por ultimo es importante sefialar que dejar el poder del mercado en manos de la iniciativa
privada no resulta ser completamente benéfico asi como tampoco lo es el total

autoritarismo del Estado.

“El liberalismo moderng, ademds de ser democratico, también exige limites a la
concertacion del poder econémico en manos privadas, pues la experiencia ha mostrado
que este poder puede ser tan dafinc para la libertad individual y el pluralismo como el

autoritarismo gubernamentaf *,

La modernizacion de México en forma implicita contiene un proceso de transformacion
radical en un contexto de Liberalismo, la politica econdmica del Estado de bienestar y

propietario cambia a una politica econémica de Estado promotor y neoliberal.

De lo anterior, consideramos necesario hacer referencia a la escuela econdmica de
Keynes y el Estado de Bienestar concepto que surge del desarrollo de su Teoria General

de la Ocupacidn el Interés y el Dinero con las siguientes caracteristicas entre otras :

a) El mecanismo de precios de mercadc no ajusta automaticamente los constantes
desequilibrios que surgen entre la oferta y la demanda.

b) Las tasas de salarios reales no bajan, solo se alteran las tasas de salarics nominales.
c) La tasa de interés no determina la inversion .

d) No existe dicotomia entre e} sector monetario y el real. Mostro la importancia del dinero

y las instituciones financieras en el funcichamiento de la economia real.

C.V México 1995 p.18
* Ibid p. 31
7 Ibidem
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La propuesta para equilibrar 1a economia en la teoria keynesiana se establecid a través
de una politica econémica que tenia como propdsito fundamental estabilizar las variables
econdmicas reales moviendo la demanda agregada en relacién con el patron dado de
dinero, salario y tasa de interés, por lo tanto, la eleccién de programas de gobierno con el
objetivo de llevar a cabo demanda de insumos a la iniciativa privada y crear empresas
paraestatales para estimular el empleo y la inversion, evidentemente requerian de una
expansion del gasto publico.

Keynes concluye “el Estado debe intervenir en la economia de mercado con el fin de

“® indica que como

disminuir el desemplec involuntario y aumentar la produccion
elemento clave en el corto plazo, para realizar dicha accidn se encuentra en la
administracion de la demanda efectiva por parte del Estado a través de la politica fiscal o
monetaria 0 ambas, en cuanto la primera, con una reduccién de impuestos al ingreso
personal puede estimular el consumo, y en politica monetaria con incrementar el gasto

publico.

Para concluir, la propuesta de la teoria keynesiana para mantener en equilibric la

economia se desarrolla principalmente en :

* Mantener un equilibrio en las variables macroeconémicas de demanda agregada.

+ Promover la creacién de empleos y nuevas empresas con la expansién dgl gasto
publico.

» Mantener un sana politica fiscal y/fo monetaria ¢ ambas.

La ideclogia politico-social del proyecto keynesiano fue ia intervencién del Estado como
principal responsable del desarrolio ecdnémico. de ahi surge el Estado de bienestar. Es
necesario sefialar que ante el crecimiento de la poblacidn y la necesidad del gobierno de
ofrecer fuentes de trabajo, y la proteccion a la clase empresarial de la época, fueron la

razén fundamental del desarrollo de esta teorfa.

25



Un nuevo esquema econdémico ya habia comenzade a aplicarse en la década de los afios
setenta, como propuesta para enfrentar y solucionar los desequilibrios en la economia
mundial, basicamente en Estados Unidos y el Reino Unido, debido a que la teoria
keynesiana no ofrecia alternativas para dar solucion al nuevo problema de la economia

que fue de estancamiento con inflacion = estanflacion.

La teoria monetarista y la escuela de Milton Friedman proponen un nuevo paradigma para
solucionar el problema de la inflacién y el estancamiento de la produccién. Las

caracteristicas principales entre otras son:

» la expansion de} crédito y el activismo econémico del Estado no son efectivos para
aumentar la produccién y el empleo.

« Afirman que la variacion de la velocidad-ingreso del dinero permanecera estable adn
cuando existan grandes variaciones en el nivel de precios, tasa esperada de inflacion,
tasa de interés nominal, etc.

e Afirman la ineficacia de una politica fiscal y monetaria para aumentar el empleo y ia
produccién, se establece la existencia de una tasa natural de desempleo con la que se
determina el equilibrio del mercado de trabajo.

« Los agentes econdmicos forman sus expectativas racionales en funcion de las
predicciones de la teoria econdémica de maximizacion de beneficios para las empresas
y de utilidad para los consumidores.

Los monetaristas afirman que la inflacién es provocada por el exceso en la cantidad de
dinero producto del intervencionismo del Estado. La teoria monetarista expone que “el
Banco Central debe intervenir en aumentar la oferta monetaria a una tasa constante e
igual a la det PNB real potencial , mas una tasa de inflacién que se establezca como
meta; ello permitira un crecimiento sostenido det producto real con estabilidad de precios;

el resto del ajuste lo realizaria el sistema de libre mercado™"

'® pané Villareal La contrarevalucidn monetarista Ed. FCE México 1984 p. 59
¥ Ibid p. 97
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En el desarrollo de la teoria monetarista las recomendaciones que elaboran para

mantener el equilibrio de la economia entre otras se sefialan;

+ El gobiernc debe expandir 'a oferta monetaria a una tasa constante a través del
manejo de los agregados monetarios.

« También se sefiala que el Estado es ineficiente por lo que debe recortar su gasto
gubernamental.

+ El libre mercado asignara los recursos de una forma mas eficiente que el gobierno, es
por ello que se sugiere eliminar el exceso de regulacién en el mismo. Crear un sistema
de regulacion méas prudencial.

« La libertad de mercado se extiende hasta el libre comercio internacional..

En conclusién, la propuesta de la escuela monetarista fue: eliminar los excesos del
Estado benefactor y su papel de agente econdmice por su intervencionismo en la
creacion de empresas gubernamentales y dar comienzo a los principios econédmicos de la
escuela clasica, pero estableciendo un Estado regulador y promotor, es decir, no deja el
control total de la economia y del mercado a la iniciativa privada y demanda mayor
participacién de la sociedad en la esfera politica. Una politica monetaria en un contexto de

liberalismo.

2.2. La Reforma del Estado

2.2.1 Contexto Externo

La reforma del Estado no fue tan solo una serie de politicas dictadas por el Ejecutivo con

el Unico propésito de modernizar a México en virtud de los grandes procesos mundiales

de transformacion econdmicos y sociales que se habian suscitado en el mundo,
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Es basicamente un proceso de transicion en el que la modificacién de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales es fundamental a través de la eleccién de politicas
liberales, con el proposito de hacer un Estado con capacidad para enfrentar los cambios
tanto internos como externos.

Con la caida del muro de Berlin en 1989, Alemania se consolida como la maxima
potencia economica europea, en Rusia ¢! derrumbe del socialismo y la desintegracién det
bloque socialista da inicic a una nueva etapa de procesos econémicos y politicos
orientados al capitalismo en los paises del Este Europeo, el dominio econdmico de
Estados Unidos y el acelerado crecimiento econdémico de los paises asiaticos fueron
acontecimientos sociales que han transformado las relaciones econédmicas de produccion
y son en parte, el origen de la globalizacién de los mercados, en dicha globalizacion se
insertan tres grandes bloques economicos que son lidereados por los siguientes paises:

1. Alemania
2. Japony
3. Estados Unidos

Este proceso de globalizacién comprende basicamente alianzas estratégicas que buscan
la sobrevivencia de las grandes empresas intemacionales en diversas ramas econémicas,
no se enfocan a participar en una sola actividad productiva. Dichas alianzas se establecen
para fortalecer sus estructuras financieras, compartir riesgos de inversion, desarrollar
nuevos productos, buscar suministros, delimitar zonas geograficas y tener el control del
mercado, de esta forma entran a nuevos mercados constituyendo grandes bloques
economicos regionales de comercio, en los que las diversas aclividades de produccién de

un solo bien se ubican en diferentes ciudades.
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"Se pasa del comercio complementario y competitivo al comercio adversario y
oligopolistico a través de las alianzas que eslablecen las grandes empresas

multinacionales ”. ?
El proceso de integracion econdmica se caracteriza por :

1. Globalizacién, a través de la asociacién de fas actividades econdmicas nacionales que
se integran a la dinamica de los mercados globales, realizan alianzas empresas vy
gobiernos y dan origen a los bloques regionales econdmicos.

Aunque el término gfobalizacidn implica un conjunto de procesos de gran
trascendencia entre las naciones, consideramos adecuada la siguiente definicidon de
Immanuel Wallerstein * una economia-mundo esté constituida por una red de procesos
productivos intervinculados, que podemos denominar cadenas de mercancias, de tal
forma, que para cualquier proceso de produccién en la cadena, hay cierto numero de
vinculos hacia adelante y hacia atras, de los cuales dependen el proceso en cuestion y
las personas en él involucradas. En esta cadena de mercancias, articulada por lazos
que se cruzan, la produccidn estd basada en el principio de maximizacién de la

acumulacion de capital < *'

2. Interdependencia, término utilizado para denotar que las economias nacionales al
integrarse a los mercados internacionales establecen una relacion de

interdependencia con éstos Gltimos.

Este conceplo también comprende un imporfante proceso entre las naciones que
integran al bloque econdmico, la siguiente definicién lo establece correctamente:
“significa mutua dependencia. En la politica mundial, la interdependencia se refiere a
las situaciones caracterizadas por los efectos reciprocos entre naciones ¢ entre

actores en diferentes naciones.

2 René Villareal Liberalismo social y reforma del Eslado: México en la era del capitalismo posmodemo Nacional Financiera

!FCE. México 1993, p.79
1 En Octavio lanni Teorlas de la Globalizacidn Ed. Siglo XX| Editores, S.A. de C.V. México 2a. edic. p.19
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Estos efectos con frecuencia resultan de transacciones internacicnales: flujos de
dinero, mercancias, personas y mensajes a través de fronteras.....Las relaciones de
interdependencia siempre implican costos, ya que la interdependencia restringe la
autonomia.....Nada garantiza que la relacion que denominamos de interdependencia

se caracterizara por ser de mutuo beneficio *. #

3. Incertidumbre, ante la complejidad de los procesos econdmicos y ante la variedad
de agentes que intervienen en los mismos propician un ambiente menos previsible que

en épocas anteriores, por esta razon se dice que es la “era de la incerlidumbre®,

Las sociedades actuales, el hombre, las empresas, los estados, viven en un constante
tiempo de incertidumbre, los procesos econdmicos, politicos y sociales tienen una
caracteristica: /a volalilidad que no tiene una medida establecida en el tiempo, la

volatilidad de los sucesos crea un estado de diaria incertidumbre.

Es evidente que los procesos de transformacion en los sistemas de preduccion han
generado profundos cambios en la ideologia politica, econémica y social que la
denominan como la tercera Revolucién Tecnologica Industrial * es precisamente esta
Tercera Revolucion Tecnolégica la que promueve y posibilita todos estos procesos de
globalizacion en la industria, el comercio los servicios y las finanzas que caracterizan al

capilalismo posmodemo”. #

Este proceso de cambio también da origen a que las decisiones nacionales tengan cuatro

elementos importantes:

1) El Estado

2) Los socios comerciales

3) El sector empresarial y

4) Los mercados financieros internacionales

2 poben O. Keohane y Joseph S. Nye, “Power and Interdependence” 2a, edicion Nueva York, Harper Collins Publishers
1989, pp.8,9.10 . En tanni Op. Cit. p.48
D ysiNareal, Liberalismo Social y ... Op. Cit. p. 63
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Es importante sefialar que dichos elementos son paricipes del problema politico de la
“gobernacién™ en el contexto de la globalizacién, la Comisidn sobre {a Gobernacion
Global, la definié en 1992 de |a siguiente forma:

‘La gobernacién es la suma de las muchas formas en que los individuos y las
instituciones, lo mismo ptblicas que privadas, administran sus asuntos, Es un proceso
continue por medio del cual los intereses en conflicto o diversos pueden acomodarse
unos a otros y pueden tomarse acciones en cooperacion. Comprende las instiluciones
formales y a los regimenes encargados de hacer cumplirrlos acuerdos, asi como los
arreglos informales que las personas y fas instituciones hayan acordado o consideren que
les convenga acordar...Al nivel global, la gobernacién se ha considerado referida
principalmente a las relaciones intergubernamentales; sin embargo, debe ahora
entenderse que se refiere también a las organizaciones no gubernamentales (ONG), a los
movimientos de ciudadanos, a las empresas transnacionales y al mercado global de
capitales. ‘Con estas modalidades interactian los medios masivos globales de

comunicacion, cuya influencia se ha ampliado de manera extracrdinaria . 2

El capitalismo necliberal contiene un intenso sentido de cambio en las estructuras
politicas, econémicas y sociales, pues el desarrolic de la actividad productiva a través de
bloques regionales modifican estructuralmente a las naciones.

“ La apertura y la globalizacion, ademas de dar paso a |a interdependencia, provoca una
reestructuracion interna de los aparatos productivos nacionales que modifica de manera
importante las bases reales y los esquemas conceptuales de crecimiento integral o

autosuficiente ". %

4 victor L, Urguidi Coordinador Et. al. México en ta Globalizacién Condiciones y requisitos de un desarrsllo sustentable y
equitativo, Informe de la Seccién Mexicana del Club de Roma Ed. FCE. México 1996 p. 70
# villargal Liberalismo Social y ..... Op. Cil. p. 73
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2.2.2. Contexto Interno

E! llevar a caho la reforma del Estado se torna en un proceso de cambio en las
estructuras del pais y una tarea prioritaria para lograr la insercion de México en los

mercados internacionales.

Por lo tanto, la reforma del Estado ha tenido como propésitc realizar cambios ylo
modificaciones en las estructuras politica, econdmica y social de manera que al modificar
sus propios procesos permitieran una interaccion mas dindmica y eficiente entre los
diferentes agentes que intervienen en el desarrollo del pais, la modernizacion de México
en forma implicita contiene un proceso de transformacién radical en un contexto de
Necliberalismo, la politica econdémica del Estado de bienestar y propietario cambia a una

politica econémica de Estado promotar.

La actitud de Estado de bienestar que se habia realizado con un gasto social expansivo
en la administracion de José Lopez Portillo y que dejé en dificiles circunstancias
econdémicas al pais a finales de 1982, fue el principio de la reforma del Estado, que surgié
‘como una necesidad imperante para modificar tanto la estructura econdmica como

politica.

Como hemos mencionado, la politica econdémica de esta dltima administracién, fue de un
gaslo excesivo con base en prayecciones de flujos de capital provenientes de las
exportaciones petroleras para el desamollo de proyectos de inversion en diversos sectores
de la economia, y como expansion del propio gasto del gobierno con el propésito de

satisfacer la demanda de empleo y servicios piblicos con tarifas subsidiadas.

Dicha politica, no alcanzé su objetivo de crecimiento econdmico para México, debido
principalmente a la caida de los precios internacionales del petréleo, pues con este



Gitimo aconlecimiento, los ingresos que se tenian proyectados a recibir quedaron sin
efecto, a esto dltime también fue importante que el gobiermo ya no tuvo acceso al crédito
internacional y sus recursos fueron insuficientes para solventar sus requerimientos

financieros.

Los resultados de aplicar una politica econémica proteccionista y expansionista en su
gasto, propicié mayor pobreza en la poblacidn, un rezago de la planta productiva que Ia
hizo menos competitiva y poco orientada al comercio exterior, ademas, escasa
participacion pelitica de fa ciudadania en los procesos politicos, en conclusién, una dificil
situacién en el contexto global de la nacién, momente que hace necesaria una reforma
del Estado.

Por lo tanto, al iniciar el periodo gubernamental 1982-1988, se decidio empezar a
modificar las estrucluras, de esta forma la politica de modernizacion tuvo sus bases en la
administracion de Miguel de la Madrid a través de mayor promocion y desregulacion a las
exportaciones, asimismo en diferentes sectores productivos, la privatizacién de empresas
paraestatales, y saneamiento de las finanzas pGblicas.

De esta forma, el gobiemo mexicano comenzéd un cambio en su politica econémica de
gasto expansivo y se orienta hacia un nuevo paradigma de politica liberal como regulador

y promotor.

La modernizacion intenta cambiar las estructuras actuales del Estado en el marco de!
liberalismo, en lo politico con una participacién plural que propicie la democracia, en la
economia actuando come socio de la iniciativa privada y regulando el mercado y en lo
social para mejorar fas condiciones de vida con justicia social.

La administracién de! presidente Salinas en su discurso politico y en un marco de

liberalismo propuso: Un Estado promolor en tanto que promueve la participacién de la

33



iniciativa privada en proyectos de inversion para el desarrollo de la economia del pais,
procurando de esta forma el incremento en el nivel productivo per capita y mejores
condiciones de vida a la poblacién en generat en cuanto existen mas fuentes de empleo,
y solidario a través de la promover y participar en diversas obras piblicas entre la
poblacién de escasos recursos, para satisfacer sus necesidades de vivienda, educacion,
salud y recreacién entre otras.

Se debe sefialar que el sistema financiero fue adquiriendo nuevas dimensiones, por
ejemplo: con la nacionalizacion de |a banca en 1982 , el nimero de bancos se reduce de
99 a tan solo 18 instituciones de crédito, y esto era solo el inicio de la profunda reforma a
realizar en el sistema financiero como parte de Ia modernizacién del pais.

“La reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar las instituciones politicas
a las nuevas condiciones de la economia-munde: la globalizacién y 1Ia
interdependencia”.....

"En este sentido la reforma del Estado refleja un cambio de época™

2.3. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

2.3.1. Estrategias y Objetivos

Para los fines del presente trabajo consideramos necesario sefialar las eslrategias
prioritarias enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, que corresponde al
periodo de administracidn de Carlos Salinas de Gortari, en dicho plan se encuentran ias

politicas correspondientes a continuar la moderizacién del pais en un contexto de

liberalismo con el consenso de los tres sectores: politico, econdmico y social.



El Plan Nacional de Desarrollo inicialmente contiene tres acuerdos basicos para promover

la modernizacion del pais en un trabajo conjunto de los sectores antes mencionados.

Estos tres acuerdos son:

El acuerdo para la ampliacién de nuestra vida democratica
El acuerdo para la recuperacidn econémica con estabilidad de precios y
El acuerdo para el mejoramiento productivo del nive! de vida

El primero de estos acuerdos tuvo como objetivo fundamental modificar las estructuras
politicas y propiciar un ambiente politico orientado al ejercicio de la democracia que
permita el consenso de las diversas corrientes politicas del pais, en un espacio de
pluralismo politico para promover una mayor participacion de la sociedad.

Del liberalismo palitico es precisamente la participacion continua de los actores politicos
que en el ejercicio de la politica misma no se establezca el dominio de un solo partido, de
una ideologia, tanto en los procesos como en la propia actividad politica.

En lo que se refiere al segundo acuerdo y por las condicicnes que el momento requeria,
se establece que es prioritario llevar a cabo la recuperacion econémica del pais, pues el
momento histérico asi lo demandaba ademds del proceso de globalizacidn que en los
paises desarrollados ya habia empezado, motivo que hizo indispensable no aplazar el
proceso de cambio de la estructura econdmica del pais.

Este segundo acuerdo, en un contexto de liberalismo tuvo una amplia perspectiva de
crecimiento y desarrollo economico del pais fundamentalmente a través de la
modernizacién del sistema financiero. Fue por esto que e! profundo cambio en sus

estructuras tuviercn un fuerte impacto en la economia global de Ia nacion.

 Ibid p. 206
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La propuesta del dltimo de los acuerdos fue mejorar y elevar el nivel de vida de los
mexicanos en funcion de que si existe una mayor participacion politica entonces habra un
consenso mas amplio para dar soluciones a los problemas de la sociedad y en lo
referente al nivel econdmico al efectuar una recuperacion econdmica con estabilidad se
tendria oportunidad de mejorar en tres variables macroecénomicas;

a} Disminuir los indices de desempleo, b) Incremento del nivel salarial y ¢) Controlar la
inflacion, de esta forma la poblacién tendria posibilidad de mejorar sus condiciones de
vida, con mas dignidad, con mejor nivel educativo y de salud.

La politica de liberalismo social tuvo como objetive proporcionar justicia, igualdad y
seguridad a la poblacidn, es por ello que el Estado debfa intervenir a través de politicas
que procuraran satisfacer las necesidades mencionadas, principalmente en apoyo a las
clases sociales de escasos recursos.

Dentro del contexto de estos tres acuerdos basicos se originaron cuatro objetivos
fundamentales:

1.Defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo ¥
2. La ampliacién de nuestra vida democratica

3. La recuperacion econémica con estabilidad de precios

4. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

Asimismo la estrategia del Plan tiene tuvo dos metas prioritarias:®
1. Alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis por ciento anual y

2. Consvolidar la estabilidad hasta reducir el ritmo anual de aumento de los precios a un

nivel comparable con el de nuestros socios comerciales.

2 poder Ejecutivo Op. Cit. .16
 |bid p. 56



Enseguida menciona que las tres lineas basicas para crecer son: 2
+ La estabilidad continua de |la economia,

+ La ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversion y
¢ La modernizacion econdomica.

El cuadro No.1 * muestra la estructura de los cuatro puntos fundamentales del plan.

Cuadro No. !

Estructura General de la Estrategia del Pian Nacional de Desarrcllo 1989-1994

A. Soberania,Seguridad Nacional y Promocién de los Intereses de México en ef Exterior.

B. Ampliacién de Nuestra Vida Democritica

Preservacion del Estado de Derecho
Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad

Participacién y Concertacién Social

C. Recuperacién Econdmica con la Estabilidad de Precios
Estabilizacion Continua de la Economia
Ampliacidn de 1a Inversién

Medernizacidon Econémica

D. Mejoramiento Productive del Nivel de Vida
Creacién de Empleos Productives y Bien Remunerados
Atencidn de las Demandas Sociales Prioritarias
Proteccién del Medio Ambiente
Erradicacién de la Pobreza Extrema

* |bib p, 57
¥ ihid p.21
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Es evidente que su estructura contiene la esencia de la ideologia del liberalismo, y es
claro que los enunciados de esta estrategia prescriben sus ideas mas sobresalientes, ia
administracién det presidente Salinas mantuvo vigente dicha estrategia como condicion
indispensable para alcanzar los objetivos propuestos.

En lo que corresponde a este trabajo solo abordaremos los puntos necesarios para el

desarrollo del mismo.

El principal punto de nuestro interés es el correspondiente a la Recuperacién Econémica
con Estabilidad de Precios, el cual tiene como su objetivo principal “alcanzar
gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la produccién y de consolidar el
abatimiento de la inflacion como condiciones indispensables para avanzar, de manera
satisfactoria, en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn en edad de

trabajar en rdpido aumento y hacia una mas justa distribucién del ingreso = '

En virtud de las condiciones econdmicas de México al término de 1988, se considerd
como prioridad del PND 1989-1994 continuar con las politicas que ya hemos sefalado, la
reforma de! Estado y la modemizacién del sistema financiero, como parte fundamentai
de la estrategia para lograr el crecimiento y desarrollo del pafs.

La modemnizacion del sistema financiero se realizd a través de las politicas contenidas en
el “paquete financiero” enviado al Congreso de la Unidn en diciembre de 1989, y contenia

basicamente las modificaciones al marco juridico del sistema para definir su estructura,

Sin embargo, ef crecimiente de un pais no se realiza exclusivamente a través del sistema
financiero sino que también son prioridad las siguientes variables econémicas :

« El estimulo a la planta productiva es indispensable para lograr incrementar !a tasa de

crecimientc del pais,
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* Requerimiento de recursos tanto domésticos como de inversién extranjera. Esto fue en
cierta medida, una condicién para el inicio de las negociaciones del Ejecutivo con el
exterior,

+ Lograr una asignacién mas eficiente de recursos mediante el sistema financiero.

* Insumes basicos, mayor infraestructura y su modernizacion.

¢+ Control y la reduccion de la inflacian.

La propuesta politica y su estrategia fundamental de la administracién de Carlos Salinas
de Gortari se encuentra en este documento del que hemos hecho referencia; es evidente
el propdsito de realizar ta reforma del Estado y la modemizacién del sistema financiero,

M bid p.22

39



esto Ultimo, ya senalado, como condicién para lograr el crecimiento y desarrollo de
México.

El Estado promotor en un contexto neoliberal realiza las funciones de normar, regular,
modificar y lfevar a efecto procesos de cambio, adecuando estructuras de manera que
satisfagan las necesidades prioritarias de desarrollo y crecimiento que proporcionen

mejores condiciones de vida a la sociedad.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, afirma la funcidn primordial de! Estado:

“Este es el sustento del concepto de rectoria del Estado acorde con su propia
modernizacion: el Estado debe conducir el desarrollo nacional, armonizando y articulando
los intereses de todos los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento
economico y el empleo, y garantizar una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza. El
quehacer del Estado en la economia es, pues, promover, alentar, vigilar y coordinar la
actividad econémica nacional, en el marco de la Constitucién y sus leyes, a efecto de
garantizar el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales™.

% poder Ejecutivo Op. Cit. p. 15
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CONCLUSIONES

El desarrollo del presente capitulo tuvo como propdsito exponer los principales
fundamentos de los elementos que integran este trabajo, de los que surgen tas siguientes

conclusiones:

1. Para el desarrolio y organizacién de la sociedad politica es el Estado. Su fin
fundamental es preservar y cuidar de intereses de orden comim, es el Estado la
interaccion de! derecho publico y privado.

2. El liberalismo como ideologia que propone al hombre :

El ejercicio de su liberfad y de su racionafidad en consenso deniro de una sociedad
politica para satisfacer necesidades de orden comiin. La racionalidad en la concertacion
de politicas en un orden colectivo y su libertad a la produccién de acuerdo a sus intereses
y medios para logrario, es también parte de esta ideologia.

3. En el desarrollo de este trabajo se exponen fres momentos econdmicos:

a) El liberalismo cldsico como la intervencion minima del Estado en et desarrolio de la
actividad econdémica como una actitud para el mejor funcionamiento del mercado, de esta
forma, los agentes econdmicos y su interrelacidn permiten el equilibrio de precios, “ una
mano invisible acttia para lograr dicho equilibrio®, pensamiento que identifica a la escuela

clasica de economia.

b) La politica econémica de Estado benefactor desarrollada en el modelo econdmico de
Keynes como propuesta para lograr crecimiento y desarrollo asi como equilibrio
econdmico a través de variables macroecondmicas en la demanda agregada, y que tuvo
como resulé\do de su aplicacidn un estancamiento en la productividad con inflacion,

fenémeno conocido como estanflacién.
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c) Como respuesta para solucionar el problema de la estanflacién, se desarrolla la
escuela monetarista de Milton Friedman que propone el equilibrio de la economia con una
politica econdmica de control en la base monetaria a través de los agregados monetarios
con la operacién del Banco Central. Al mismo tiempo se toman conceptos del liberalismo
de la escuela economica clasica, pero el Estado tiene ahora una funcién de regulador,
promotor y supervision del mercado, éste tltimo no es eficiente por st mismo para realizar

la asignacidn eficiente de los recursos es por ello que ef Estado debe intervenir.

5. La reforma del Estado como un proceso de iransicién fundamental para efectuar la
modificacién de las estructuras fundamentales con el propésitc de adecuarlas con
relacién al nuevo contexto internacional de globalizacién de los mercados.

¥ en su contexto interno, la reforma del Estado como prioridad para modificar procesbs
economicos y politicos de valores tradicionales a valores modernos, estos Gltimos se
prevé que seran mas eficaces en su aplicacién y seran capaces de conducir a obtener

mejores resultados.

6. La Globalizacién de los mercados como un proceso de transicién en un contexto
mundial con un profundc impacto y un intenso sentido de transformacion de las
sociedades actuales, en su organizacidn politica, la operacién de los mercados
financieros, el desarrollo de la tecnologia en las comunicaciones, el cambio en las
estrategias de produccién en las empresas, la intégracién de las naciones para crear
mercados con monedas Unicas, el deterioro o mejoramiento en el nivel de vida de los
individuos.

La globalizacién es evidentemente un periodo de transforrnacién de las sociedades en el
umbral del siglo XXI.

7. Ante la integracion de los mercados han surgido nueves procesos de interaccion entre
las naciones, y la decision de las politicas gubernamentales estd fundamentada en la
concertacion de los diferentes agentes y actores politicos y econdémicos, intermnos como

extemos.



8. En el PND 1983-1994 se estableci6 1a linea politica con el propésito de continuar con la
reforma del Estado y !a modernizaciéon del sistema financiero, como un proceso

fundamental para la recuperacién econémica y de crecimiento y desarroilo de México.

La ideologia liberal de! documento es evidente, la eleccion de politicas que tienen como
objetivo promover la participacion de la iniciativa privada en la actividad productiva en sus
diferentes seclores econémicos, apertura al comercio internacional, la propuesta de
ampliacidn de la vida democratica con una mayor participacion de la sociedad en los
procesos politicos asi como el mejoramiento de las condiciones de vida, constituyeron la
propuesta politica liberal del presidente Salinas.

8. La modemizacién del sistema financiero tuvo como propdsito fundamental, lograr
mayor eficiencia en la asignacién de recursos para reactivar la planta productiva, propiciar
crecimiento y desarrollo econdmico. La participacion mé&s racional de los agentes
econdmicos que intervienen en el mercado debian lograr dicha asignacién, de tal forma

que su canalizacion hacia sectores productivos estimularian la produccion y el empleo.

10. La intervencién del Estado a través de una politica gubernamental en un contexto
liberal tuvo como proposito modernizar al pais y reactivar fa economia asi como lograr fa

insercion de México en las economias globales.



lit. EVOLUCION Y DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIEROQ Y REFORMAS
JURIDICAS

3. El Sistema Financiero

El propostto de este capitulo es conocer el desarrolic del sistema financiero, desde su
inicio en la eépoca colonial hasta el término de la administracién del presidents De la
Madrid, y una breve exposicidn de las meodificaciones efectuadas al marco juridico
normativo realizado en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari, con ef
proposito de modernizar la estructura del sistema.

3.1. Antecedente

El antecedente del Sistema Financiero Mexicano lo podemos ubicar en el (ltimo cuarto
del sigio XVIIl, con la creacién de las primeras instituciones financieras en el periodo

colonial.

Ante el inminente crecimiento de las actividades comercial y minera en este periodo, se
hizo necesaria la creacion de instituciones financieras en la Nueva Espafia, cuyo
propdsito fue prestar recursos monetarios necesarios para las transacciones de dichas
actividades y fomentar su desarrollo. La agricultura fue también una de las principales
actividades economicas, y las manufacturas por su parte, lograron poco desarrollo.

Para la Corona Espafiola fue importante no perder el control tanto politico como
econémico de su colonia, pues Espafia financiaba gran parte de su gasto con lo que
obtenia de la Nueva Espafia, tanto por materias primas como por la exporiacién de

metales preciosos principalmente oro, este ultimo tenia gran auge en Europa.

Entre las principales instituciones creadas podemos mencionar a las siguientes:
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El Monte de Piedad de Animas, fundado por Pedro Romero de Terreros el 2 de junio de
1774. "Sus operaciones consistieron en préstamos prendarios, custodia de depdsitos
confidenciales y depésitos judiciales y de otras autoridades. También realizé la venta de
almoneda de las prendas no rescatadas y en 1879 operé como institucion de emisidn
hasta 1887" '

El Banco Nacional de San Marcos en 1782, sucursal del de Espafia, como apoyo al
comercio, y para la mineria se crea el Banco de Avio de Minas en 1784, que fue el primer
banco refaccionario en América. De este periodo se quedan la Casa de {a Moneda y el
Nacional Monte de Piedad.

Para Espafia fue prioritario seguir financiando su gasto a través de los productos
econdmicos de su colonia, motivo por el cual cred toda una serie de impuestos en la
Nueva Espania, ‘mientras los impuestos sobre 1a produccion, el comercio, el consumo y
los tributos habian formado la base de las rentas reales antes de 1780, después de esta
fecha, los préstamos y nuevos impuestos especiales de todo tipo fueron ef pilar de la
percepcién fiscal y representaron el 28 por ciento del total en los afios 1790 y un 63 por
ciento durante la primera década del siglo“2 sin embargo, la creacion de dichos impuestos
resultaron ser un factor desfavorable para la apertura de nuevos comercios y de la

actividad econdémica en general.

Después del movimiento de Independencia la economia tuvo importantes desajustes,

entre los que podemos mencionar:

s Paralizacién de la mineria
* El comercio estaba a expensas de los movimientos de los precios internacionales
+ Un mercado interno con alto consumo de productos manufacturados americanos y

europeos

! Eduardo Villegas H. y Rosa Ma. Ortega O. El Nuevo Sistena Financiers Mexicano Ed. Pac, S.A, de CV. México 2a.
reimp.p.8
? Rand Vifareal, México 2010 Ed. Diana Méxice 2a reimp. 1991 p. 167
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Ademas de la crisis social y politica en el inicio del México independiente y que se decidié
por un sistema republicano, los gobiernos de este periodo no tomaron control schre la
politica econdmica que debian establecer en el pais y esto produjo muchos desequilibrios
en las variables econdmicas, “el conflicto de la posindependencia en materia de
desarrolio econémico se desenvolvid pues entre antagonismos como libre comercio-

proteccionismo comercial; industria, liberalismo-conservadurismo™
Después del movimiento de Independencia se crearon los siguientes bancos:

En 1830 el Banco de Avio por Lucas Alaman, su funcion se orientdé a apoyar a la
incipiente industria de esta época, en 1837 el Banco de Amorizacion de la Moneda de
Cobre cuyo objetivo fue retirar de la circulacién las monedas de cobre que se estaban
prestando a falsificaciones y permanecieron Unicamente las monedas de oro y plata. Sin
embargo, ambos bancos dejaron de funcionar, el primero en 1841 y el segundo en 1842,

En 1864 comenzd a operar el Banco de Londres, México y Sudameérica, institucién de
capital inglés que recibia depdsitos, otorgaba créditos, apoyd la exportacion y emitio
billetes.

El Banco de Santa Eulalia, en el estado de Chihuahua empezé a operar en 1875, fundado
por Francisco McManus, y el Banco Mexicano comenzd sus operaciones en 1878, ambos
podian emitir billetes.

Banco Nacional Mexicano aparecié en 1882, esta institucion recibié un fuerte apoyo por
parte del gobierno y ademas le proporciond servicio a este ditimo tanto en el interior como

en el exterior del pais, también le manej6 su cuenta de tesoreria al gobierno.

En este mismo afio, se establecieron el Banco Mercantil Agricola, Banco Mercantil
Mexicano y Banco Hipotecario Mexicano, el primero podia emitir billetes y los dos uitimos

no contaban con concesion federal para su apertura,

* Ibid p. 173

46



El Banco de Empleados aparecioé en 1883, éste se considera el antecedente de! Banco
Obrero, el capitai es aportado por empleados publicos y les otorgaba créditos a ellos

mismos.

Banco Nacional de México es establecido en 1884, como resuitado de la fusidn de Banco
Nacional Mexicano y Banco Mercantil Agricola e Hipotecario, este banco realiza funciones
come banco central durante un largo periodo, ademas de haber sido el principal agente
financiero del gobiermna durante todo el porfiriato, también participé en varios empréstitos
otorgados a México, a través de colocaciones internacionales y de créditos sindicados
con la participacion de |la Banca Extranjera.

Durante este periodo el gobierno no tuvo control sobre la emision de billetes y moneda,
aunque en 1889 se tratd de regularizar esta situacién, no hubo una ley que fuera muy
especifica al respecto, ésta es una razén importante por la que el pais experimentd ciclos
de inflacién, ademas el compromiso de pagos de la deuda externa ya existente ejercid
una fuerte presion econdmica. En la sociedad se dieron dos sucesos: el primero fue la
falta de credibilidad por parte de los habitantes sobre los billetes que estaban en
circulacion y e! segundo fue que la moneda en uso orginé el atesoramiento de la misma,
(el peso plata) y hasta su exportacion debido a que su valor nominal llegd a ser menor
que su precio en el mercado exterior. "Asimismo, para la poblacién resulté mucho mas
confiable mantener su riqueza en moneda metalica y fuera de los bancos, ya sea para
atesorarla o bien en algunos casos para exportarla™

En 1895 se inaugura la primera Bolsa de Valores, con la denominacién de Bolsa de
México, S.A. que apoya a acciones emitidas por la Cia Mexicana de Gas. En 1910 cambia
su denominacion social por Bolsa de Valores de México, S.C.L.

En 1905 las autoridades financieras deciden cambiar del patrén bimetalico al patrén oro

en la Ley de Reforma Monetaria del mismo ano, "esto significd el triunfo de los

* José Manuel Quijano EL. al., La Banca Pasado y Presente {Problemas Financieras) Centro de Investigacién y Docencia
Econdmica A.C. CIDE México, 3a. reimp, 1988 p.37
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partidarics de llegar a una fijacion oficial de la paridad de! peso plata en oro, mediante el
libre juego de las fuerzas del mercado y apoyados en un proceso de contraccion
monetaria”™ y se suspende la acufiacion de las monedas de plata para exportacion, entre
otros factores esto también contribuyé a la crisis financiera de 1907. Al terminar el

porfiriato existieron 24 bancos de emision, 5 refaccionarios y una Bolsa de Valores,

Debido a la crisis causada por {a revolucion, los bancos restringieron el crédito, habia
exceso de billeles y monedas en circulacién lo que motivé al atesoramiento y a la
especulacién, esto ocasiond la quiebra de muchos bancos. Ante esta situacion, Victoriano
Huerta decidio suspender la actividad financiera en 1913 y decreté la inconvertibilidad de
la moneda de banco. Pero en 1914, Venustiano Carranza establecid nuevamente la
operacion del sistema financiero ante una situacion muy dificil y precaria ademas tratd de
reorganizar ! sistema a través de una serie de decretos qde controlaran la emisidn de la
moneda y de que todos los bancos contaran con la concesion del gobierno, ya que

algunos de ellos no tenian ni la concesidn para operar.

Las circunstancias politicas y econémicas que se suscitaron en el pais después del
movimiento revolucionario estuvieron marcadas por una fuerte inestabilidad, y la lucha por
el poder entre los grupos politicos de liberales y conservadores, propicid que los planes
de crecimiento econdmico no lograran consolidacion, pues cambiaban rapidamente
dichos planes sin seguir un curso definido, ademas, por un lado encontramos una
incipiente clase capitalista que busca el proteccionismo y favoritismo del Estado, por otro
una clase comerciante que no logra consalidar su mercado de exportacién y los productos

manufacturados de importacion tenian una fuerte demanda de consuma interno.

La aclividad econémica basica en este periodo fue la agro-exportadora, ésta fue una de
las causas principales por la que existié un déficit en la balanza de pagos, ya que los
ingresos por concepto de exportacién de materias primas se deterioraron ante el

desarrollo industrial en Europa.

* |bid, p. 55
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La crisis originada por los movimientos peliticos en el pais durante este periodo, no
permitieron c¢rear las bases indispensables para la industrializacién, porque las
condiciones necesarias para que el capital privado tuviera la posibilidad de comprar
bienes de capital que impulsaran el desarrolle de la industria en México no existieron,
debido principalmente a la poca participacion del Estado en planes de desarrollo
econdémico, “la razén mas importante desde el punto de vista de la inexistencia de
condiciones para impulsar |a actividad industrial fue el hecho de que el nuevo Estado
vinculd el desarrollo de la economia nacional al mercado mundial a través de actividades

ligadas a la exportacion®.®

La serie de acontecimientos que hemos citado fueron el antecedente del sistema
financiero, el cual comenzé a tener participacion en el proceso econdmico, sin la
existencia de un marco de regulacién y de direccion definidos para los procesos de

organizacion y operacion del propio sistema.

En este periodo de desarrollo del sistema financiero, el gobierno promovio la creacion de
instituciones financieras con el proposito de apoyar a la incipiente industria y actividad

comercial, pero no tuvieron mayor desarrollo debido a las luchas politicas de la época.

Los movimientos soctales, tanto en las colonias americanas como en Europa debido
principalmente al desarrolio de la industria y al propio liberalismo, tuvieron un intenso
impacto en la reordenacion social, politica y econémica por lo que resultaba dificil para las
nuevas crganizaciones politicas en México definir su lineas de accion.

Fue evidente la necesidad tanto del gobierno como del sector productive de promover la
creacidn de un sistema financiero bien establecido, con capacidad de proporcionar
recursos monetarios para proyectos de inversidn que requerian las ramas econémicas, e
impulsar de esta forma la economia del pais asi como tener posibilidades de crear
mejores condiciones en el proceso de intermediacion de recursos, este (itimo es un

elemento indispensable para el desarrollo y crecimiento econdmico de cualquier nacién.

© Villareal, Op. Cit. p. 179
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E! sistema financiero comienza a organizarse en un aspecto mas formal en 1925 no
obstante las dificiles circunstancias modificando sus estructuras de modo que responda

a nuevas realidades.

3.2 Etapa Inicial

Después del movimiento revolucionario, el Estado empieza a organizar las estructuras
politicas, economicas y sociales. Ante la precaria situacién econémica del pais, es
prioritario dar inicio a la estructura del sistema financiero, la creacion de éste es una
necesidad fundamental para el proceso de infermediacion de recursos monelarios entre
los diferentes agentes econdmicos que participan y para el crecimiento y desarrollo de los
procescs productivos de fa economia. Para el Estado y para las instituciones financieras
existentes, es importante establecer un orden entre eflas mismas y ademas que el
gobierno pudiera ejercer control en el sistema.

El sistema financiero con una estructura determinada y un marco de regulacion legal bien
establecido se ubica a partir de 1925, fue en este afo cuando por decreto presidencial
promueve la creacién de un banco central: Banco de México, coma el principal banco
entre las inslituciones bancarias ya establecidas, ademas se publicaron los estatutos de
la Ley del propic banco y se promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarios. ’

A parlir de este momento, inicid la organizacion de la estructura bancaria y de las
instituciones financieras no bancarias que son la base del sistema actual y que
naluralmente ha ido cambiando de acuerdo con los requerimientos de cada periodo

histérico.

La creacion de un Banco Central tuvo por objetivo que el gobierno, a través de este

organismo y junto con el Ministerio de Finanzas {antecedente de la actual Secretaria de

7 Viilegas y Ortega, Op. Cit. p. 14
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Hacienda y Crédito Publico), pueda controlar al sistema financiero, ademas de establecer
y ejecutar fas normas y politicas necesarias para la conduccién de) sistema.

Posteriormente, en 1932 se realizaron modificaciones a ia Ley Crganica de Banco de
México, momento definitivo en el cual se le otorgd a dicho banco derechos exclusivos
como:

+ Banco Central, banco de bancos

» No realiza operaciones con el ptiblico

» Es el Unico banco autorizado para la emisién de monedas ¥ billetes
» Aclia como Camara de Compensacion

+ Realiza la Politica Monetaria

» Operaciones de Crédito a Redescuento

En este momento Banco de México adquirid sus principales funciones y su posicién
exclusiva dentro del sistema financiero mexicano, es el eje central en la estructura de
todas las instituciones que conforman el sistema, ademas se establecié que todos los
bancos deben afiliarse a él con el objeto de empezar a tener un control total sobre los
mismos.

En los afios siguientes, se efectuaron mas modificaciones a los estatutos del Banco de
México, que lograron dar mayor solidez a sus funciones y responsabilidades, entre ellas;

» Ampliaciones del encaje legal a los bancos

= Contro! de la base monetaria

» Agente financiero exclusivo del gobierno federal

« Control sobre las tasas de interés pasivas

* Control de tasas interés activas preferenciales para el sector agricola y en créditos a Ia

vivienda.
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Desde este periodo y hasta 1976, tenemos un sistema de banca especializada, las
instituciones financieras ejercian una actividad especifica asi como las organizaciones
auxiliares de crédito en el sistema financiero, por lo tanto existieron bancos para cada una
de las siguientes funciones:

Cuadro No. 2

Bancos Org. Auxiliares de Crédito
Ahorro Almacenes Grales. de Depésito
Depésito Bolsas de Valores

Fiduciario Uniones de Crédito

Hipotecario Cias. de Seguros

Financieros

Fuenite: Villegas H. Edvardo y £] Nuevo Sistema ... Op. Cir.

De 1941 y hasta finales de los afos sesenta el pais experimentd un panorama de
estabilidad econdmica y de crecimiento, el sistema bancario mexicano se mantuvo dentro
de! esquema de banca especializada, el gobierno sostenia parte de su gasto
publico a través del encaje legal, y en lo que respeacta a la banca de fomento el gobierno
decidia a qué sector economico se le daba mayor apoyo y basicamente el sector
industrial fue el mas beneficiado.

El gobierno promovié un importante impulso al sector industrial como su proyecto
prioritario a través de la politica de Sustitucién de Importaciones y como estrategia para
modificar el aparato productivo del pais y dejar atras e! modelo primario-exportador.
Podemos considerar precisamente a esta etapa de Estado promotor debido al estimulo a
la planta productiva en la parte econdémica y en la parte social con la creacién de
entidades como el Instituto Mexicano del Seguro Social entre otras.

Dicha politica gubernamental en su primera etapa tuvo dos objetivos: disminuir la
dependencia de las importaciones, alentar la inversién privada para evitar desequilibrios
externos y alcanzar crecimiento industrial, su caracteristica mas importante fue el

crecimiento econémico con estabilidad de precios y de tipo de cambio.




“El Estado como promotor aclivo del desarrollo arguments la expansion de su inversion®, ®
Entre los afios sesenta y parte de los setenta se experimentd un crecimiento acelerado,
"la lasa promedio de inflacion fue de 3.1% y el PIB tuvo una tasa promedio de crecimiento
de 6.9%”, * y se considera que el éxito de dicho crecimiento se debié a que el tipo de
cambio se mantuvo fijo, !a estabilidad de precios se controld a través de la politica de
tasas de interés y el déficit gubernamental se continud apoyando a través del encaje legal
impuesto a los bancos. La politica gubernamental se puede ubicar en un contexto de
gasto expansivo por la creacion de émpresas paraestatales, el rescate de empresas
privadas en punto de quiebra como medida de proteccion al desempleo y como un apoyo
muy importante al sector industrial-empresarial.

En una segunda etapa de la politica de Sustitucion de Importaciones, se orientd a la
sustitucién de bienes intermedios, Banco de México establecio politicas para canatizar
recursos al seclor industrial con créditos de tasas de interés subsidiadas a través de
Nacional Financiera, esta dltima inslitucién fue creada en este periodo, y también se tuvo
el apoyo de créditos por medio de cajones selectivos de crédito de fa banca comercial,

La politica de tasas de interés estuvo orientada a pagar tasas reales de interés positivas,
sobre todo en los depdsitos bancarios de bonos financieros e hipotecarios que fueron
inversiones a plazos largos, por lo tanto el crédito también manejo este tipo de plazos,

El cuadro siguiente muestra las tasas de interés en los tres diferentes tipos de
instrumentos de inversién que hemos citado:

® viltareal Op. Cit. p. 206
? CIDAC El Sistema Financiero Mexicano Alternativas para el futura Ed. Diana México 1990 p. 28
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Cuadro No. 3

Tasas  Reales de Interds*

1960- 197t

Boras Pagarés Boros

Financieros | Financieros** | Hipotecarios
1960 4.0 43 32
1961 13 7.6 6.5
1962 19 82 7.1
1963 83 86 15
1964 6.8 86 10
1965 53 5.6 45
1966, 46 49| 3.8
1967 6.0 6.3 52
1968 7.5 79 6.8
1969 5.5 59 4.6
19704 42 5.2 3.1
1971 35 3.9 2.8

* Tasa neta de interés para personas fisicas
** Sobre depdsitos de mas de un millén de pesos
Fuente: Cidac Op. Cit. p. 26

Ademas, las tasas de interés domésticas se mantuvieron por arriba de las tasas

internacionales, lo cual fue una razén importante para estimular el ahorro interno.

En virud del crecimiento econdmico en este periodo, el publico increment6 sus ahorros a
través de dichos instrumentos, por lo que la captacién bancaria registré una importante
penetracion en el mercado en “1960 se tiene un 7.6% del PIB como total de activos no
monetarios mantenidos por el piblico y para 1971 se ubica este mismo concepto en

24.2%". "

El encaje legal como instrumento de financiamiento del gobierno, restringio el uso de ésle
como instrumento de regulacion monetaria. La utilizacién de reservas bancarias para
financiar el gasto del gobierno reflejaron dificultades para el control de la oferta monetaria
porque Banco de México no podia realizar operaciones de mercado abierto debido a que

no habia un mercado de valores gubernamentales desarrollado en México.
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En 1972 empezd un periodo de inestabilidad economica tanto en el ambito nacional como
internacional: desequilibrios en las finanzas internacionales, cambios en el sistema
financiero internacional con la caida del sistema Bretton Woods y el comienzo del “Patrén
de Cambio Ddlar®, problemas de energia, nuevos acuerdos comerciales en el Gatt,
inflacién y desempleo en los paises desarrollados que impactaron a paises en vias de
desarrollo.

En México ia inestabilidad econdmica fue originada por los factores que se mencionan a

continuacioén:

» Agotamiento det modefo de Sustitucion de Importaciones

» Decremento del nivel de exportaciones

» |ncremento del déficit comercial

» nflacién

+ Excesivo proteccionismo en detrimento de la competitividad industrial
« Expectativas devaluatorias que originaron fuga de capitales

« Impactc de los eventos internacionales

A este punto es importante sefialar que, la politica gubernamental habia seguido el
esquema de Estado de Bienestar, dicho modelo, para paises en vias de desarrollo como
México, no resultd ser favorable para obtener crecimiento y desarrollo econémico, dicha

politica tuvo expectativas de corto y mediano plazo, pero no enfrent6 el problema en su
raiz.

En este periodo de los setenta, el sector empresarial necesitd recursos para financiar sus
procesos productives, y ante las buenas expectativas de obtencion de créditos
internacionales se contraté deuda externa a corto plazo, esto dltimo debido a que la
banca nacional no tenia recursos para ofrecer financiamiento, su motivo fue que el encaje

legal a los bancos, tuvo niveles muy altos porque el gobierna requeria financiar su déficit.

% Ihid, p. 29
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Los factores que hemos mencionade y no aplicar una politica econdémica tendiente a
salvaguardar el equilibrio econdmico propicid que las tasas de interés tuvieran
rendimientos negativos, la inversidn se oriento a plazos mas cortos ante las expectativas
de una devaluacién, "no se ajustd los niveles de tasas de las tasas nominales a mayores
tasas de inflacion.”"’

El no ajustar las tasas de interés a niveles adecuados a la inflacion dio origen a que el
mercado nacional tuviera pérdida en la captacién y las inversiones se trasladaron a los
mercados internacionales, pues se anticipé una devaluacién de la moneda debido ala

politica fiscal y monetaria expansicnista que no era compatible con et tipo de cambio fijo.

El gobierno siguié captando recursos de la banca para solventar su déficit y su gasto, por
lo tanto el apoyo hacia el sector privado fue cada vez mencor, ambos sectores, publico y
privado, se orientaron a buscar recursos del exterior, el gobierno necesité mas recursos
porque su gasto resultd ser insostenible utilizando solamente los recursos de la banca.

En 1976 se devalud {a moneda debido a que el gobierno no obtuvo mas financiamiento

del exterior y pretendia sostener el tipo de cambio.

El siguiente cuadro muestra los requerimientos financieros del sector gubernamental para
el pericdo sefialado:
Cuadro No. 4

Requerimientos Financieros del sector piblice y su financiamiento
(% del PIB ) 1972-1976

Requetirmi Deuds |Deuda ]Varde las |lmpu

Financieros Interna |Externa |Res. Int.  Vinflacionario
1972 4.9 2.3 1.2 0.7 0.7
1973 6.9 1.0 16 0.0 2.3
1574 13 1.3 4.0 0.0 2.0
1975 10.0 4.0 5.1 0.2 1.1
1976 9.9 0.9 39 0.4 2.7

Fuente: Ibid, p .32

De 1972 a 1981 la politica de Sustitucion de Importaciones cambié su orientacion, ya que
pasa de una Desustitucion de importaciones a petrodependencia externa, aunado a

" bid, p. 30
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este proceso se encuentra también la desestabilizacion econémica mundiai que ya hemos
mencionade, en Inglaterra, parte de Europa occidental, Estados Unidos y Latinoamérica.

Para el caso de México podemos decir que: “La politica industrial se basé en la
profundizacién de los esquemas de endeudamiento externo, de proteccion arancelaria y
de concentracion de recursos en las aclividades industriales™ 2

En el ambito financiero uno de los acontecimientos mas importantes en este periodo fue
la creacion de la Ley del Mercado de Valores en el afio de 1975, su objetivo principal fue
la promocion del mercado de capitales, en México la actividad de diche mercado habia
iogrado poco desarrollo, por lo que el Estado promovid su participacién mas activa para
impulsar el crecimiento de las empresas, y ademas el desarrollo de un mercado de dinero
para facilitar las operaciones de corto plazo y contar con mas variedad de instrumentos
financieros para su funcionamiento.

Dentro de la Ley del Mercado de Valores se determiné la creacion de Casas de Bolsa
debido a que la actividad bursatil se habia desarrollado a través de personas fisicas que
se dedicaban a las operaciones bursatiles, es decir los corredores de bolsa. Esta nueva
ley establece el esquema de asociaciones para realizar las actividades bursétiles.

La operacién bursatil se concentrd basicamente en cuatro casas de bolsa privadas y la
casa de bolsa Banamex que operd hasta el 20% del mercado prevaleciente en ése
momento. Ef propésito de la politica de promover el mercads bursatil, fue alentar
inversiones a largo plazo y la apertura de las empresas familiares a la participacién de
agentes externos con capacidad para aportar capital e incrementar la preduccién.

Es importante sefalar que la banca nacional ya habia comenzado su participacion en el
exterior en el mercado de eurodivisas, debido a que caplar recursos externos y colocarios
en financiamientos en el mercado intero, generaba atractivas ganancias.

2 villareal Op. Git, P. 220
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El objetivo fundamental de la creacién de un marco juridico en el sistema financiero y en
especial en el mercado de valores, fue establecer orden entre los participantes del
mercado, control por parte del Estado y proporcionar las estructuras e instrumentos
necesarios para la intermediacién de recursos monetarios que impulsaran el crecimiento y

desarrollo de la economia.

Finalmente en este periodo, el gobierno promovid politicas econdmicas tanto para el
sector productivo a través del programa de sustitucién de importaciones como para el
sector financiero con la creacién de la Ley del Mercado de Valores y el esquema de la
banca multiple con el propdsito de modernizar al sistema financiero y hacer mas eficiente
su objetivo de intermediacién de recursos. En 1976 empezdé una nueva reestructuracion

del sistema financiero.
3.3 Segundo Proceso de Cambio 1976-1982

Este periodo que comenzé en 1976 presenté una serie de cambios importantes en la
estructura del sistema financiero mexicano, el gobierno habia promovido a partir de 1974
la modificacion del esquema de banca especializada al esquema de banca multiple, fue
una primera consolidacion de la banca al agruparse las diferentes entidades financieras
que pertenecian a una misma institucion bancaria y que prestaban servicios

especializados.

Ei objetivo fue proporcionar un servicio integral, ia idea fue integrar diversos servicios
financieros representando a una sola entidad financiera evitando asi una duplicidad en
{as funciones de los bancos y maximizar la operacion bancaria, ademas la reduccion de
los costos operativos y de personal. Se considera una primera etapa para la formacion de

grupos financieros con 1a participacién del sector industrial.

3 como ejemplo de esto podemos citar la agrupacién que se realizé en Banamex con $us cinco filiales ; Financiadora de
Ventas, S.A.. Financiadora Banamex, S.A., Amendadora Banamex, 5.A. de C V., Hipotecaria Banamex, S.A. y Banco
Nacional de México, S.A. fnstitucién de Depdsito, Ahorro y Fiduciaria, de esta forma satisfacen el esquema de banca
multiple.
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“Las operaciones de banca multiple se caracterizan por integrar al mercado de capitales y
de dinero. Es una institucién gue legalmente puede vender deuda y otorgar créditos a

cualquier plaza®. *

El gobierno promovidé el cambic de esquema de banca especializada al esquema de
banca muliiple y la nueva estructura para el mercado de valores con el proposito de
integrar en su operacién ambos mercados, hacer mas eficiente y dinamica fa
intermediacién de recursos para proporcionar a las entidades productivas un mejor
acceso a los mismos tanto por deuda indirecta, es decir a través de la banca como por

deuda directa con su colocacién en el mercado de valores.

El esquema de banca universal utiizado basicamente en algunos de los paises
desarrollados y como ejemplo de esto lo constituye Alemania, tiene como propdsito
fundamental propiciar un fuerte impulso a las entidades productivas y como una
alternativa de financiamiento para el crecimiento y desarrollo en la economia. En México
este estilo de banca no ha sido factible de establecerse debido al poco desarrolle que ha
tenido el mercado de capitales y de dinero, ambos mercados son indispensables para la

creacion de este esquema bancario.

Un organismo auxiliar en el mercado de valores que fue creado en este periodo, el 28 de
abril de 1978, fue la Institucion para el Depésito de Valores (S.D. Indeval, S.A. de C.V.}
como un organismo gubernamental en su inicio ¥ fue una de las importantes acciones
que realizé el Estado y su establecimiento estuvo considerado en la Ley del Mercado de
Valores de 1975.

*El objetivo principal de esta institucidn, es el proporcionar un servicio eficiente para
satisfacer las necesidades relacionadas con la guarda, administracidn, compensacion,

liquidacion y transferencia de valores.Se trata de un depdsito central de valores que

" Gustave Petricciali, Reestructuracion del Sistema Financiero, Cuadernos de Renavacidn Nacional S.H.C.P. Ed. FCE.
México 1988 p. 25

' En 1986 et gobierno desincorpora esta institucion del sector publico y se instituye como empresa privada en octubre de
1987,
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facilita las operaciones y transferencias de los mismos mediante registros, sin que sea
necesario el traslado fisico de los titulos.”*® Esta funcion se realiza con todos los valores
en circulacion de todas las emisoras tanto del mercade de capitales como del mercado de

dinero.

Las politicas que hemos citado tuvieron por objetivo promover mejores condiciones al
sistema financiero y hacerlo mas dinamico asi como empezar una politica de
liberalizacion en el mismo, en 1978 el Estado decidié fa implementacion dentro del
mercado de valores, en especifico al mercado de dinero, de un instrumento de deuda
emitido por el gobierno federal con el objetivo de captar recursos del mercade como
parte del financiamiento de su gasto, este instrumento son los Certificados de Ia
Tesoreria de la Federacién (CETES), inicialmente a través de este instruments el
gobierno establecia |a tasa de interés en el mercado v este vltimo determinaba el monto
de la emision. Es importante sefialar que este instrumento fue utilizado por fas empresas
como medio para evadir impuestos, a través de cambios en la tenencia de éstos valores
de personas morales a personas fisicas, ante esla situacién el gobierno regularzo esta
actividad en una modificacion a la ley del mercado de valores en 1988. No obstante, los
cetes han sido el instrumento que ha propiciade un mayor dinamismo del mercado de

valores en su conjunto.

“La emision y puesta en circulacion de los Cetes, vino a ser la piedra angular para la
creacion de un mercado de titulos publicos. £l objetivo central que buscaba la creacion de
los Cetes fue proporcionar una fuente de financiamiento al gobierno federal a través de su

colocacion entre los inversionistas, mediante operaciones de subastas™ .

Otro instrumento que tuvo un importante desempefio en el mercado, fueron las

™ su primera emisién fue en 1981 para proporcionar

Aceptaciones Bancarias {(AB'S)
liquidez al mercado debido a que la banca no tenia capacidad para satisfacer la demanda

de recursos de las empresas.

' Botsa Mexicana de Valores Induccion al Mercado de Valores Material de Apoyo 1. edic. 1994,

"7 Guillermo Ortiz M. La Reforma financiera y la desincorporacién bancaria De. FCE México 1a. edic. 1994 p.27

1 Son letras de cambio giradas por las empresas aceptadas por un banco y su garant(a consiste pracisamente en el banco
aceplante, se colizan a descuento y su propdsito basico es dotar de recursos las empresas en el corto plazo para apoyo a
su capitat de trabajo. Los bancos las negocian a su vez en el mercade de dinera.
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Con relacidn al sistema bancario, el total de bancos en esta etapa era de 240
instituciones privadas y mixtas, todas especializadas. Con el esquema de banca multiple
se fusionan estas instituciones y en 1982 tenemos 60 instituciones de las cuales 35 eran
bancos multiples, 10 eran bancos de depdsito, 9 sociedades financieras, 5 de
capitalizacién y 1 hipotecario,

En politica monetaria, el encaje legal se establecié una tasa de reserva menor y Onica
para los bancos que optaran por la consolidacién y un esquema de encajes diferenciados
para los bancos que continuaran especializados.

El pago de intereses que hacia Banco de México por las reservas bancarias tuvo su base
en el Costo Porcentual Promedio de Captacidn (CPP), se pagé menos a los bancos que

tenian un costo mezcla de captacién superior al CPP y fue favorable a los bancos que
tuvieron un costo mezcla menor al CPP, esto era los que captaban mas en cuentas de

cheques.

Este mecanismo benefici6 mucho a los bancos grandes porque sus ganancias en
operacion se vieron incrementadas y ayudd a mejorar su infraestructura.

Durante !a administracién de José Lépez Portilfo, México decidié aprovechar las grandes
reservas de petréleo con que cuenta el pais y con base en éstas el gobiermo hizo
ambiciosos planes de inversion, otorgd mas subsidios y aumentd su gasto publico, la
fuente de recursos fue la generacion de flujos proyectados que se obtendrian de la
exportacién del petrdleo, por esta razén recurrié a financiarse no sélo de los recursos
bancarios sino que también recurrié at crédito externo, por lo tanto la economia del pais
se hizo dependiente de la exportacion de petréieo y del crédito internacional, pero al
desplomarse el precio del petréleo por motives del mercado externo; la economia se vio
seriamente afectada pues el gobierno ya habia utilizado su capacidad maxima de
endeudamiento y ya no tuvo acceso al mercado internacional, los recursos de fa banca

nacional no fueron suficientes para lograr pagar {a deuda adquirida.
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“E! financiamierio complementario del exterior al proyecto petrolero e industrial que el
gobierno habja emprendido tropezé con la propia caida de los precios petroleros y del
mercado internacional de hidrocarburos, con la elevacion subita de las tasas de interés y
la escasez del crédito” *®

Debido a que la banca tenia que asignar parte de sus recursos disponibles a los cajones
selectivos de crédito con tasas de interés preferenciales y cumplis con el encaje legal, las
tasas de interés activas se incrementarcn y el financiamiento al sector privado se redujo,

por esta razén las empresas privadas también recurrieron al crédito internacional,

En lo referente a las tasas pasivas y como parte de los objetivos del Estado para superar
la crisis de1976 ya mencionada, se establecieron dos objetivos:

a) reducir la excesiva liquidez del sistema financiero y

b} frenar el incremento de inversiones en ddlares.

Para alcanzar dichos objetivos, se procedié a reestructurar las tasas de interés pasivas,
eslo es hacer mas flexible su estructura tanto en moneda nacional come en moneda

exiranjera.

Las tasas de interés domésticas se establecian en funcién de las tasas de interés
internacionales en el corto plazo vy en el mediano y largo plazos con relacion a la inflacién,
de esta forma el sistema financiero logrd tener mayor captacion en este periodo en
inversiones a plazo fijo. Sin embargo el ahorro interno no fue suficiente para los

requerimientos financieros de ambos sectores publico y privado.

En el siguiente cuadro se indica como la captacidn bancaria se incrementd en moneda

nacional y decrecid en moneda extranjera en este periodo.

'® vitareal Op. Cit. p. 222
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Cuodro No. §

Aclivos no monctarios en poder
del piiblico en el sistema bancario 1977-1982

Actives Denoninados en
(% del PIB) {Moncda Extranjera
(% del total )

1977 17.6 25
1978 15.8 19.8
1979 19.6 233
1980 19.9 228
1981 23.0 263
1982 24.7 7.4

Fuente: Cidac Op. Cit. p. 33

Es necesario sefialar que, ante el agotamienlc del modelo de sustitucion de
importaciones, el sector empresarial inicié estrategias de ¢recimiento e incremento de su
capital, este motivo es el origen de la creacién de gnipos financieros que se integraron
con empresas de diversas ramas econémicas y al mismo tiempo de sectores estratégicos
de la economia, la conjugacion de banca y sector empresarial en este momento, tuvo un
importante poder politico y econémico, Banamex fue el lider principal como grupo
financiero por el tipo y valor del conjunto de empresas que integraban la composicién de

sus activos financieros en la participacién en estas dltimas.

Por este motivo, el sector bancario se habia transformadeo en un nicleo de poder politico
y ecandémico y por lo tanto, con profunda influencia en el poder gubernamental. Por otra
parte, el sector empresarial orientd los recursos propios de capital de sus empresas a
inversiones personales en délares ante la perspectiva que se tenia de nuevas

devaluaciones y como una proteccion a su propio patrimonio.

Debido a que las empresas no estuvieron invirtiende sus propios recursos y la escasez de
recursos internos para financiar sus ciclos de produccion, también fue motivo de solicitud
de créditos al exterior por parte de las empresas privadas y por consiguiente del

incremento de la deuda exlerna global.

63



La serie de acontecimientos ya citados hizo que el gobiemo tuviera que devaluar la
moneda a principios de 1982, esto generd aun mayor desconfianza en la poblacion, las
inversiones se orientaron a plazos mas cortos y empezd una fuerte demanda de dolares
por lo que las reservas internacionales se agotaron. Las circunstancias sefaladas
originaron una nueva etapa del sistema financiero mexicano al ser nacionalizada la banca
en ese mismo ano. A excepcion de Citibank y Banco Obrero, todos los bancos pasaron a
ser propiedad del gobierno, se devaluo la moneda y se establecid un regimen de control
del tipo de cambio.

“El Servicio de banca y crédito pasa a ser una actividad exclusiva det Estado.”®

La administracién del presidente José Lopez Portillo se caracterizd por un papel del
Estado intervencionista y benefactor, promovié ambiciosos proyectos de inversién para el
desarrollo y crecimiento de la industria y acelerar la modernizacién e industrializacion del
pais, principalmente en bienes intermedios y de capital. A través de las empresas
publicas y del importante financiamiento gubernamental que recibieron éstas, se tratd de
cubrir los rezagos sociales y en el sistema financiero se efectuaron modificaciones con el

proposito de satisfacer las demandas financieras de la estructura productiva.

"la planeacién industrial de México adquirié el caracler de estratégico. Ordenar el
desarrollo, superar los rezagos sociales y aprovechar la oportunidad petrolera, se
conjugaron como propésito en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial de ese

gobierno.™!

3.4 Tercer Proceso de Cambio 1982-1988.

A partir de la nacionalizacién de la banca en 1982 hubo un nuevo proceso de cambio en
la estructura del sistema financiero, en virtud de las circunstancias por las que atravesé el
pais en la estructura econdmica se considerd que gran parte de la solucién era

2 patricioli Op. Cit. p. 27
21 \dillareal Op. Cit, p. 221

64



financiarse a través de la banca y por lo tanto era necesario dar un nuevo enfoque, el
objetivo fue crear mayor eficiencia y proporcionar a las autoridades un marco de
regulacion definido debido a que habia que incorporarlo a los programas del sector
publico. De esta forma, también se desarticuld la esfera de poder politico y econdmico
que ya tenian los grupos financieros a través de ia banca y su estrecha vinculacidn con
en sector industrial

La politica gubernamental de {a administracion de Miguel de la Madrid promovié una serie
de regulaciones encaminadas a lograr varios objetivos, mismos que se encuentran en el
*Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el Programa Inmediato de Reordenacién
Econdmica (PIRE) y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1983-1988
(PRONAFIDE), este ultimo establece cuatro programas estratégicos orientados a
fortalecer el ahorro interno, propiciar la canalizacion eficiente y equitativa de los recursos
crediticios, el fortalecimiento y la consolidacion institucional del sistema financiero y

reorientar las relaciones econémicas con el exterior ¥

Estos programas tuvieron como principal propésito restablecer la confianza del sector
empresarial y ofrecer apoyo a la industria para su crecimiento econdmico, asi como
propiciar la concertacion del gobierno con los diferentes agentes econdmicos y politicos,
fue también el inicio de un tiempo de transicion por medio de la reforma del Estado.

Dentro del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica se encuentran las siguientes

medidas: *

« Disminucién de! crecimiento del gasto publico

+ Proteccion al empleo

« Aumento de los ingresos plblicos para mejorar su déficit

o Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional

» Actuar bajo el principio de rectoria del Estado

2 patricioli Op. Cit, p. 27
2 vVillegas y Ortaga Op. Cil. p. 34
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La crisis econémica que enfrentd e! pais en este ciclo, hizo necesario que el gobierno
tuviera que solicitar financiamiento al Fondo Monetario Internacional (FMI), este
organismo mundial proporciona los recursos solicitados por los paises, pero también
impone que sus gobierncs ajusten sus politicas econdmicas a los programas de reajuste
economico que esta institucién establece. Dichos programas, han manejado esquemas
de tipo monetario que muchas veces no resultan adecuados a los paises en vias de

desarrollo como lo es México.

Sin embargo, algunos aspectos importantes que el FMI exigia, el Estado decidio su
realizacion, con el propésito de establecer las bases para un programa de crecimiento a
mediano y large plazo y una politica de liberalismo, para dejar atras el esquema del
Estado benefactor y propiciar la actuacién de un Estado promotor en un marco de

doctrina liberal.

Algunos de los aspectos importantes que se encuentran en el PIRE y que forman parte

de las condiciones del FMI son:

1.- La generacién de un excedente en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, como
una de las medidas para lograr este objetivo se impusieron controles a las importaciones,
de manera que solo ingresaran aquéllas que realmente eran necesarias para la

produccién,

2. Reduccién del Déficit del Sector Publico, para su logro se procedié a aumentar los
precios y larifas de los bienes y servicios publicos, hacer una revision de la imposicién
directa, combatir la evasién del pago de impuestos, racionalizacion del gasto y revisidén a

los programas de inversién no prioritarios.

3. Combate a la inflacién, a través de medidas como: una politica presupuestal restrictiva,

1na politica monetaria restrictiva y una politica salarial moderada.

66



De las politicas eslabtecidas en el Pronafide, se pretendid sin éxito, que las inversiones
tuvieran rendimientos reales positivos en relacion a la tasa de inflacién para fortalecer el
ahorro interno, se realizé una revision de los cajones selectivos de crédito con el objeto
de orientar los recursos de la banca a sectores econdmicos mas rentables y lograr mayor
coordinacién de la banca multiple con la banca de desarrolle, hacer mas accesible la tasa
activa mediante un decremento de los diferenciales entre las tasas pasivas y las tasas
activas, apoyar a las empresas con problemas de liquidez para el pago de sus créditos a
través de la reestructuracion de sus pasives y establecer mayor relacidn con los bancos

extranjeros.

Este periodo de transicién en la economia de México tenia como objetivo iniciar
modificaciones en la estructura econdmica basicamente como parte de la estrategia de
modernizacion en el mediano y largo plazo. El sector industrial debia fortalecer fa
infraestructura productiva y sus procesos productivos a través de la generacion de capital
de las propias empresas, de esta forma se elevaria el nivel competitivo y la calidad de
produccion, sin embargo, los empresarios dirigieron sus recursos hacia la inversian

especulativa en el mercado tanto accionario como de dinero.

En el sistema bancario, la primera accién realizada fue una nueva consolidacion del
mismo reduciendo el numero de instituciones bancarias existentes, los bancos mas
grandes en este periodo Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex tuvieron la mayor
captacion del mercado, su situacién financiera era sélida y tenian una gran
infraestructura por lo que cada uno de ellos absorbié al menos a uno de los bancos
pequefios, varios de estos Oltimos tenian problemas financieros en su estructura,

elevados costos de operacién y en general poco desarrollo de tecnologia.
La banca tenia que ser mas rentable y aprovechar el gran nimero de sucursales, asi de

59 bancos sélo quedaron 18 instituciones que ademas fueron clasificadas de acuerdo con

su cobertura y zona geografica de atencion.
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La clasificacion de los bancos fue:

Bancos Nacionales: Banamex, Bancomer, Serfin, Comermex, Internacional y Mexicano
Somex, se consideraron los bancos mas grandes e importantes, por el tamafo de sus
activos, por su cobertura tanto nacional como internacional pues cuentan con sucursales
u oficinas de representacion en el extranjero, su estructura financiera sélida e importante

infraestructura.

Bancos Mullirregionales: Banco del Atlantico, BCH, Confia, Cremi, Bancrecer, Banpais y
Multibanco Mercantil Mexicano, fueron basicamente bancos medianos, su cobertura fue
basicamente nacional, se orientaron a determinados sectores econdmicos y se ubicaron
en Estados de gran actividad econdmica, en virtud de que su estructura financiera no fue
bastante sélida fueron apoyados por el Fonapre.

Bancos de Cobertura Regional: Banoro, Mercantil del Norte, Promex, Del Centro y Banco
de Qriente, fueron los bancos mas pequefios det sistema, su actividad la realizaron en
determinadas zonas geograficas por lo que su cobertura era limitada y estuvieron
orientados a atender determinado sector ecanémico.

El ahomro interno es una de las variables econdmicas mas importantes para medir el
crecimiento econdmico de un pais, a partir de este, el ahorro financiero tiene una
importante funcién tanto en el proceso mismo de la intermediacién financiera como en la
asignacién eficiente de dichos recursos hacia aquéllos sectores de la economia que los
solicitan. Sin embargo, esta variable econdémica tuvo un comportamiento decreciente al
pasar de una economia cerrada a una economia abierta, como se puede apreciar en la

siguiente gréfica:
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Inversidn, ahorro interno bruto y ahorro externo
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Anorro interng = Inversidn - Aherre extermno.

Ancrro externo = Déficit en ia cuenta corrienie de la balanza de pagos.

Fuente : Celsc Garmido y Tomdas Pefialoza Webb, Ahemro y Sistema Financiero Mexicano Diagndstico de 1a problematica
actual. Ed. Grijalbo, S5.A, y UAM. México 1996.p. 87

E{ principal motivo que origind dicho decremento fue una importante reduccién en la
inversién privada, debido a una baja en las tasas reales de interés, aumento de carga

fiscal y eliminacion de subsidios por parte del gobierno.

Por su parte, el ahorro externo muestra un comportamiento volatil en el periode de ajuste
estructural. Para un pais en vias de desarrollo, debido a que sus recursos pPropios No son
suficienles para activar y estimular el crecimiento de su planta productiva y tener
capacidad de generar nuevas inversiones y a su vez mas empleos, es importante este
factor econdmico, sin embargo, debido a que Ia captacion de estos recursos externos se
orientan al corto plazo en su inversién a través de los diferentes instrumentos financieros,
su canalizacion a la economia real no se liega a realizar, tal como lo ha demostrado la

experiencia tanto en paises latinoamericanos como asiaticos.

Es importante sefialar que para efectuar una asignacion eficiente de recursos captados
por las instituciones financieras, es decir del ahomo financiero, es necesario tener un

sistema financiero desarrollado.
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En este periodo se crea el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Multipte (Fonapre) y es el antecedente dei actual Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
{Fobaproa) con el propésito de ayudar a las instituciones bancarias que no logren una
sana estructura financiera y niveles de capitalizacion adecuados, este fondo se constituye
con aportaciones de todos los bancos, es et mecanismo fundamental para la proteccion

de los recursos que el pablico confia en las instituciones de crédito.

En lo que se refiere a la politica monetaria, el encaje legal se redujo para todos los
bancos quedando de 50% al 10% scobre su captacion, y establecia limites con relacién a
la inversion en valores gubernamentales que debian mantener en su portafolic de

inversién.

Como ya hemos sefialado, un objetivo importante fue fortalecer el ahorro interno y debide
a que el gobierno tenia que financiar su gasto con crédito interno, en este periodo se
crearon diversos instrumentos de inversién bancarios y no bancarios destinados a:

1) ofrecer tasas de interés reales posilivas 2) estimular fa captacién en el sistema

financiero y 3) captacion de recursos por parte del gobierno para solventar su gasto.

Entre los instrumentos bancarios podemos mencionar los Certificados de Aportacion
Patrimonial (CAP'S) series “A™ y “B", los de la serie "A" son propiedad exclusiva del
gobierno, representan el 66% del capital y los de la serie “B” que representan el 34%

restante, pueden ser suscritas por el gobierno y por personas fisicas y morales.

Las Aceptaciones Bancarias son instrumentos que durante este periodo tuvieron un gran
auge, pues tanto las empresas privadas como los bancos pudieron captar y colocar

recursos para su propio financiamiento.
Instrumentos no bancarios como los Bonos de Indemnizacion Bancaria {BIB'S) un

instrumento emitido por el gobierno federal, para amortizar la deuda de los bancos a los

exbanquercs con un plazo de amortizacion de 10 arios.
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Los Bonos de Desarrollo (BONDES) instrumentos para financiar obras publicas emitidos
también por el gobierno federal.

Bonos de la Tesoreria de la Federacién (TESOBONOS), instrumento de cobertura con el
lipo de cambio, ya que el gobierno pagara en moneda nacional el equivalente del valor
del titulo de crédito denominado en délares de acuerdo con el tipo de cambio libre del dia
que vence el instrurento.

La tasa de interés de instrumentos gubernamentales principalmente a través de los Cetes
y de instrumentos de inversion de! mercado de dinero y de capitales mantuvieron
mayores rangos en sus tasas de interés con relacion a las tasas de interés de
instrumentos de inversién bancarios, este fue un factor fundamental para que en este
periodo las casas de bolsa tuvieran una mayor penetracion y crecimiento en el sistema

financiero, ademas, este auge del mercado bursatil tuvo dos efectos:

1. Las casas de bolsa se convirtieron en entidades financieras estratégicas en el contexto
del mercado de valores y en el conjunto del sistema financiero.

2. Grupos de empresarios dominaron el mercado de valores, en especifico en el mercado
de dinerc por medio de la tenencia de Cetes a través de las operaciones de sus

tesorerias, de esta forma efercieron gran influencia sobre la deuda publica.

La banca registrd decrementos en sus niveles de caplacién por este concepto. El

siguiente cuadro muestra el nivel de la tasa de interés entre tres diferentes instrumentos

de inversion :
Cuadre No. 6
Tasas de [nterds
cn porciento anual
19841938
Pagaré Cetes Fapel
Z th mes a un mes Comercial
1984 46.35 47.66 49.22
1985 67.31 71.18 74.89
1986 78.64 £6.70 9t.49
1987 93.88 95.97 93 20
1983 5359 69.11 69.81

Fuente; Cidac, Op. Cit. p. 39
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Cabe sefalar que debido a no tener acceso al crédito externo el gobierno, los mercados
de dineroc y de capitales tuvieron mayor desarrolic que en periodos anteriores, por la
variedad de instrumentos de deuda publica creados en este periode y porque ia
operacion de dichos instrumentos se realiza fundamentalmente a través de las casas de
bolsa. Cabe sefalar la presion que tuvo el gobierno ante el volimen de la deuda publica

tanto interna como externa.

El siguiente cuadro muestra el incremento de fa deuda publica a través de instrumentos

de inversién emitidos en este periodo :
Cuadra No. 7

Cotocacitn de deuda piblica en
<! sector privado flujos anuales
miles de millones de pesos

1978-1988
Cetes. Bondes Otros Total % deb déhcit
plblico
1978 2.0, 03 238 1.8
1979 5.5 5.5 (1K) 4,7
1980] 2014 52 253 76
1981 16.9 =16 153 1.8
1982f 1765 133] 189 11.5
1983] 1 nos| 1238 14.5
1984 3143 56| 1087 12.3
1985) 2819 3792|6611 14.5
o8| 17257 8933] 26120 206
1987 #1050  3sg4]  24599] 109234 35.2
1928) 6362.0] 153604 694.5| 224169 453

Fueate: Cidac, Op. Cit. p. 47

No obstante la creacién de varios instrumentos de captacidn, las tasas de interés activas
resultaron en este periodo ser elevadas, por lo que los recursos monetarios requeridos
por los sectores productivos encarecieron sus coslos financieros y las inversiones se
orientaron al mercado especulativo, esta fue una de las causas del boom del mercado
bursatil en 1987, pues los recursos excedentes de los agentes econdmicos se canalizaron

. a este mercado creando distorsion en los precios y rendimientos reales en detrimento de

{a inversién productiva.
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“el Gobierno al permitir el auge de los mercados financieros, alentd la especulacién en

detrimento de la inversién real”

El tipo de cambio en este periodo se mantuvo subvaluado para desmotivar las
importaciones y fortalecer al sector exportador, que ademdas se orienté a productos
manufacturados para dejar atras la dependencia exportadora de productos primarios y
productos derivados de! petréleo.

A pesar de las medidas adoptadas por el Estado para tratar de equilibrar las finanzas y la
economia del pals, el fendmeno inflacionario se incrementd hasta alcanzar un procentaje
de 159.2% en diciembre de 1987.

Durante la administracién de! presidente De La Madrid, México no logré tener crecimiento
econémico a pesar de los esfuerzos que realizé ef Estado, es importante sefialar gue sus
polilicas se orientaron a crear condiciones en las estructuras econdmicas, politicas y
sociales para enfrentar los cambios internacionales que se suscitaron paralelamente y
lograr la inserciébn de México en los mercados internacionales tendientes a la

globalizacion.

El PND 1983-1988 sostiene que “ el financiamiento sanc del desarrolle, para apoyar el
necesario crecimiento de la inversiobn con recursos provenientes de la actividad
productiva, se ha de sustentar de manera central en el aumento del ahorro interno y en
un sistema mas eficiente de captacién y asignacién del mismo. Esto requiere, al mismo
tiempo, corregir la fuerte dependencia con el exterior, disminuyendo paulatinamente la
magnitud de la deuda externa en relacién con el tamafio de la economia y su capacidad

de exportacion ¥

La crisis econdmica de 1982 origen de una politica proteccionista y gasto excesivo de la

administracion anterior y los inminentes cambios estructurales en el exterior son Ia

2 Jasé Luis Calva EX. al. Liberalizacién de los Mercados Financieros Resultados y Alternativas Juan Pablos Editor, S.A. 1a.
Edic. México 1996.
* Plan Naciona! de Desarrolio 1983-1988 p. 314
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base principal del inicio de una politica liberal durante la administracién de! presidente
Migue! De !a Madrid, dicha politica se hizo evidente en la polilica econdmica aplicada asi
como las modificaciones en el sistema financiero, sin embarge los avances no fueron
significativos debido a eventos internacionales que tuvieron un intenso impacto en el pais
entre ellos: la caida de los precios del petroleo en el mercado internacional en 1986 y el
crack bursatil de 1987. Es importante sefalar que es en 1988 que dehido a los
acontecimientos ya indicados, se hace indispensable conlinuar con la reforma del Estado
y en forma implicita la modernizacién del sistema financiero debido a la regulacion

excesiva hasta ése momento por medio de;

1. encaje legal,
2. el crédito selectivo y

3. la determinacion gubernamental sobre las tasas de interés pasivas.

Estos tres valores lo hacian un sistema poco eficiente en su operacién y en su esencia

misma de intermediacion de recursos.

El periodo 1982-1988 fue fundamental porque el Estado comenzé a aplicar una politica
liberal, se sientan fas bases para lograr abatir la inflacién, el gobierno comienza la venta
de empresas publicas y la compra de éstas por parte del sector industrial, gue comienza
un nuevo orden en su estructura estratégica como agente politico y econdmico para
poder influir en las decisiones de politicas del gobierno, la reduccién del gasto piblico, y
el saneamiento de las finanzas publicas para lograr un crecimiento con estabilidad

econdmica en el mediano y largo plazos.

El gobiemo promovié el desarrollo del sistema financiero de acuerdo con fas politicas
econémicas determinadas en cada uno de estos periodos, basicamente tenemos un
Estado Proteccionista que orientd el desarrollo de la industria en un mercado cerrado al

exterior y paco competitivo y eficients en sus procesos, y benefactor porque incurrio en
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excesos de gasto social para cubrir las demandas de la sociedad, las crisis econdmicas
de los ochentas y los cambios internacionales hicieron necesario un cambio en el modelo
de desarrolle econdmico, el Estado inicia un modelo de cambio en un marco del

liberalismo.

“La tesis central del liberalismo social es que alcanzar un desarrollo econémico viable,
que nos fortalezca como nacién, requiere la complementacion de un Estado reformado y
un mercado eficiente.”™®

3.5 Reformas Juridicas al Sistema Financiero

Como ya hemos mencionado, a partir del esquema propuesto en el PND 1989-1994, se
enmarca la politica para la reforma del Estado y la modemizacién y liberalizacion del

sistema financiero mexicano, este dltimo se centra en dos objetivos:

+ Incrementar el ahorro nacional para tener mayor disponibilidad de recursos y poder
canalizarlos a actividades productivas que generen crecimiento.
« Se requiere diversificar y modernizar al sistema financiero para poder tener insercién

en los mercados internacionales.
La eleccion de estas politicas originaron las siguientes lineas de accién: &

+ Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestidn de ia banca.

« Examinar cuidadosamente la reglamentacion relativa a banca y credito, instituciones
de seguros y fianzas, mercado de valores y otros intermediarios financieros.

« Articular mejor las funciones del sistema bancario con las de los intermediarios
financieros no bancarios.

« QOrientacion de recursos de la banca y fideicomisos de fomento a financiar el crédito

selectivo.

* villareal, Liberalismo Social y... Op. Cit. p. 215
# poder Ejecutivo Op. Cit. pp.67-68
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» Incrementar el beneficio social de los recursos de la banca de fomento.

« Modernizar la regulacion de tos intermediarios financieros no bancarios, especialmente
el mercado de valores.

« Lograr ia consolidacion del mercado de capitales.

« Promover la actividad aseguradora y de los ofros intermediarios financieros no

bancarios.

Su objetivo fundamental fue un cambio estructural del sistema financiero y proporcionar a
este las herramientas necesarias para lograr los objetivos sefalados, asi como una
asignacion eficiente de recursos a proyectos de inversion economica y sociaimente
rentables.

La reforma del sistema financiero se llevd a cabo fundamentalmente en dos ambitos:

+ Marco Juridico, y

» Procesos Operativos

En cuanto al marco juridico se realizaron importantes modificaciones inicialmente en un
nivel Constitucional y posteriormente en un nivel secundario, esto es a las diferentes leyes

y reglamentos que regulan al sistema.

En el marco juridico Constitucional, las modificaciones para el sistema financiero fueron

las siguientes .

1. E) Estado promueve la participacién de la inicialiva privada en el servicio de banca,
para tal efecto, se modifica el articulo 28 de nuestra Constitucién en 1980, asi el servicio
de Banca pasa a ser una actividad gue requiere de “autorizacién™ por parle de la
Secretaria de Hactenda y Crédito Pidblico, y no de “concesién” por parte del gobierno,
este yltimo término que juridicamente expresaba anuencia del Estado para ejercer dicho

servicio como anteriormente se habia establecido.

Y en lo que se refiere al articulo 123, de las refaciones laborales de los trabajadores at
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servicio de la banca, también tuvo los cambios correspondientes.

La politica liberal del Estado se hace evidente al promover la participacién de la empresa
privada en el servicio de banca, y deja atras su papel de administrador tnico de las
instituciones de crédito y Estado benefactor.

2. La autonomia del Banco Central es propuesta por el Ejecutivo en 1993, como una
importante accién en las reformas del sistema financiero para promover una participacion
mas sana y transparente de dicha Institucién en la economia del pais. En el mismo
articulo 28 de la Constitucidn se establecié su autonomia y se consigna: “el claro mandato
de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, como objetivo

prioritario en el ejercicio de sus funciones."®
La autonomia del Banco Central tuvo varios objetivos:

» Aplicar una politica monetaria que mantenga la base monetaria en los términos
correspondientes a la base de produccidn del pais.

» Captar recursos del mercado a través de las operaciones de mercado abierto y
ademas, mediante este instrumento de politica monetaria, regular las tasas de interés.

+ Estabiecer limites maximos de financiamiento que puede otorgar al gobierno.

« Procurar la estabilidad de precios.

Esta fue una de ias reformas mas importantes que promovio el Estado, como parte de la
modernizacién y liberalizacién del sistema financiero y significd un proceso importante
para Hevar a cabo a politica monelaria conducente a disminuir el nivel de inflacidn.

En el marco juridice constitucional, las dos modificaciones que hemos sefialado fueron las

mas relevantes y prioritarias en la modernizacién del sistema financiero.

Como leyes secundarias se crearon tres nuevas leyes:
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1. Ley de Instituciones de Crédito
2. Ley para Regular las Agrupaciones Financieras
3. Ley de Banco de México

Y durante el proceso de modernizacién del sistema financiero se realizaron al menos 23

modificaciones en diversas leyes y reglamentos que norman al sistema financiero.

La Ley de Instituciones de Crédito tiene como proposito normar la actividad de banca y
crédito a partir de la modificacién realizada al articulo 28 constitucional, la Ley
Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito anterior a la presente ley, decretada a
partir de la nacionalizacién de la banca, tuve su base en la exclusividad del Estado para
realizar el servicio bancario, por este motivo fue indispensable crear este nuevo marco
legal en el que ademas se establecieron juridicamente algunos aspectos importantes de

la operacitn bancaria, entre ellos se destacan los siguientes:

En su articulo primero establece : “los términos en que el Estado ejercera la rectoria

financiera del Sistema Bancario Mexicano.”

Con relacién a la participacion en capital accionario de las instituciones, e! objetivo es que
exista pluralidad y no se concentre en un nucleo reducido el control de los bancos ¢
grupos financieros. También determinaron los porcentajes maximos de participacion para
cada una de las series A", *B" , "C" y "L" y en casos especiales autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podran excederse dichos limites.

En las operaciones activas celebradas con accionistas, consejeros, parientes cercanos o]
empresas que participen en la institucién, deberédn observar las normas a aplicar
basicamente para evitar desviaciones de recursos que resultaran en perjuicio de los

ahorradores.

Preservar que el servicio de banca y crédito se realice a través de la banca multiple y de

la banca de desarrollo. La presente ley mantiene estrecha relacion con la Ley para

28 |nfarme Anual Banco de México 1993 p. 297
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ESTA TESIS WO DEBE
SALR Df LA BIBLIOTECA

Regular las Agrupaciones Financieras en lo que se refiere a los grupos financieros, pues
a través de éstos, el sistema financiero debe otorgar un servicio integral al pablico en

forma mas eficiente.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras contiene las normas juridicas’
correspondientes a la integracion de las entidades financieras para dar respuesta a la
globalizacién financiera internacional, esta tiene por objeto " establecer las bases de
organizacién y funcionamiente de los grupos financieros; los términos bajo los cuales
habran de operar, asi como la proteccion de intereses de quienes celebren operaciones

con los integrantes de dichos grupes.” *

En el paquete financiero de 1989 se establecié la figura de Grupos Financieros este
esquema no permilia la participacion de las instituciones de crédito, pero en 1991 que es
decretada la presente ley fue modificado dicho planteamiento y la normatividad juridica
establece tres formas para realizar dichas asociaciones: la primera es con una sociedad
controladora un banco y una casa de bolsa, la segunda modalidad es que los grupos que
no son encabezados por una sociedad controladora pueden ser manejados por un banco
6 una casa de bolsa , pero no pueden pertenecer al mismo tiempo una casa de bolsa ¢
un banco y la tercera es que no pueden pertenecer a un mismo grupo dos entidades
iguales, a excepcién de las sociedades de inversidn y las instituciones de seguros que
sus actividades estén enfocadas a ramas diferentes.

La politica econémica promovié una mejor participacién de las diferentes inslituciones
financieras, con un marco juridico mas flexible que les permitiera ofrecer un servicio mas
eficiente al publico usuario, incrementar el ahorro interno y canalizar recursos a los

diferentes sectores econdmicos.

De acuerdo con la reforma constitucional para dotar de autonomia a Banco de México fue
necesaria la creacién de una nueva Ley Organica para esta institucién en la que se
establecen las finalidades y facultades del Banco Central. Ademds de sus funciones

2 Otiz M. Op. Cil, p.96
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prioritarias ya indicadas existen dos objetivos importantes en esta Ley:

1. Promover el sano desarrolio del sistema financiero.

2. Propiciar el buen funcionamiento de los sisteras de pago.

En la modernizacién del sistema financiero dicha reforma fue una de ias mas importantes
porque el Estado promovid una intervencién mas dindmica y responsable de Banco de
Mexico para el desarrollo de las politicas econdmicas y monetarias, la regulacién del

sisterna y mantener |a estabilidad de precios y control de la inflacion.

La Ley del Mercado de Valores tuvo también algunas modificaciones debido a Ia
interaccion de las casas de bolsa con el mercado internacional, mencionamos solo

algunas:

a) Se autorizd ia participacion de los inversionistas extranjeros hasta por un 30% en total
y hasta 10% en lo individual, en el capital social de las instituciones sefialadas.

b) Debido al desarrollo de las operaciones internacionales, se hace necesario
implementar un sistema internacional que proporcione informacién de los diferentes
centros bursatiles del mundo, por esta razén se crea el Sistema Internacional de

Cotizaciones, el cual opera en la Bolsa Mexicana de Valores.

¢} La figura del Especialista Bursatil se crea con el propdsito de hacer mas dindmico el
mercado bursatil, no tiene todas las atribuciones de una casa de bolsa para operar, pero
si tiene un amplioc margen para poder realizar sus operaciones propias y por cuenta de

terceros.

d) Iniciaron operaciones de lo que se conoce como el Mercado de Derivados con los
Warrants, inicialmente con determinados activos subyacentes y mas tarde se autorizé a

utilizar diversos tipos de activos.
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e} Se inician los trabajos preliminares en la Bolsa Mexicana de Valores con el proposito
de establecer un mercado de Derivados mas amplio, al cual se le denominara el
“Mexder”.

La Ley de Instituciones de Crédito tuvo algunas modificacicnes;

a) En cuanto a la privatizacién y ampliacién del servicio de informacion sobre operaciones
activas de las instituciones de crédito.

b} Sobre las aportaciones de los bancos al Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

c¢) De la calificacion a las operaciones activas que deben realizar las instituciones de

crédito asi como las reservas comrespondientes.

d) Sobre la normatividad de las operaciones que rezlizan las sucursales en €l extranjero
de los bancos nacionales.

La reforma al sistema financiero fue integral, por lo tanto las modificaciones juridicas
también incluyeron leyes que norman la operacion de instituciones no bancarias, las mas

significativas fueron:

Sobre la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito se llevaron a
cabo algunas modificaciones, €l principal objetivo fue integrar a los diferentes organismos
del mercado para fomentar el desarrollo de sus servicios a los usuarios. A continuacidn

mencionamos algunas de las modificaciones efectuadas a las instituciones no bancarias:
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Las sociedades de ahorro que tienen por objetivo la captacidn de recursos y su
colocacién, a través del crédito entre los socios, son entidades que no tienen fines de
lucro pero que debido a su desarrolio hizo necesaria su normatividad, actualmente
requieren de autorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
su constitucion, tienen una personalidad juridica propia, no podran ser lucrativas y en su

denominacién deberdn agregar la siguiente leyenda * Sociedad de Ahorro y Préstamo.”

En la Ley de Instituciones y Sociedades mutualistas de Seguros se autoriza a que las
compaiias de seguros participen en el capital social de las casa de cambio,
arrendadoras, empresas de factoraje, almacenes generales de depdsito y en sociedades
de inversién. También pueden actuar como fiduciarios en fideicomisos que se

establezcan para el pago de primas de seguros.

Para las compaiiias de Fianzas se autoriza a que éstas puedan emitir obligaciones
subordinadas convertibles a capital y se liberan las tarifas de las primas que las
instituciones cobran por las fianzas.

Como se menciond, la reforma al sistema financiero se realizé en forma integral, para
promover y fomentar una mejor interrelacion entre las diferentes instituciones que lo

conforman.

Las reformas en los procesos de operacion del sistema financiero fueron ias siguientes en

este punto s6lo haremos mencién de las mismas:
« Liberacion de tasa de interés pasivas del sistema bancario
« Eliminacién de la canalizacién obligatoria de recursos

¢ Eliminacian det Encaje Legal y Coeficiente de Liquidez

La politica econémica del gobierno promovid un intenso cambio en la estructura det

sistema financiero como una tarea pricritaria en el desarrollo y crecimiento de México y
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en virtud de los acontecimientos tanto internos como externos, de ofra forma no era

posible lograr una interrelacién coherente con la globalizacion de los mercados.

3.6 Estructura del Sistema Financiero

El siguiente organigrama muestra fa estructura de! sistema financiero y su interretacién de

ias diferentes instituciones que lo conforman:;
Cuodro No. 8
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Fuente:Elaborado por ia Direcclén de Investigacidn del ICAF. Efrain Caro R. EL al. El Mercado de Valores en México
Estructura y Funcionamiento Ed. Ariel Divulgacién. México. 1a. Edic. Abril 1955, p.18

Como definicién de sistema financiero se considera la siguiente: “ es el conjunto de
organizaciones tanto plblicas como privadas, a través de las cuales se llevan a cabo y se
requlan las actividades de a) circulacidon de dinero, b) otorgamiento y obtencién de
créditos, ¢) realizacion de inversiones y d) prestacién de servicios bancarios y de seguros

y fianzas.” *°

® alfredo Diaz Mata Invierta en la Bolsa Grupa Editorial iberoamericana, $.A. de C.V. México 1984 p.3
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El desarrollo de la actividad financiera, la intermediacion de recursos, se realiza a través
de las instituciones sefialadas, cada una cumple con una funcién especifica que en su
interrelacién con las demas proporcionan los servicios financieros necesarios tanto para

las empresas como para las personas fisicas.

3.7 Principales Instituciones del Sistema Financiero

La modernizacion del sistema financiero a través de las reformas efectuadas por el
Estado, da a las instituciones que lo conforman algunas nuevas atribuciones en sus
funciones de acuerdo a su propia naturaleza.

De! organigrama anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, institucion de la
Administracién Publica, quien es la maxima autoridad en el sector financiero, se encarga
de establecer politicas en materia economica que coadyuven al desarrollo y crecimiento
del pais, ademas de controlar y supervisar a los agentes participantes en el sector, de
acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica en su articulo 31, fraccion Vil
sefiala parte de dichas funciones. “Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais, que comprende a la Banca Nacional de Desarrollo y las demés
instituciones encargadas de prestar el servicio de Banca y Crédito °. o

Asimismo son tres las principales entidades que actian como reguiadoras en el sistema

financiero:

1. La primera institucién es Banco de México, de sus funciones principales podemos citar

las siguientes :

» Emisién de billetes y monedas.

+ Aplicar la politica monetaria.

« Prestar servicios de tesoreria al gobierno federal y como agente financiero exclusivo
de este tltimo.

» Operar como banco de reserva de las instituciones de crédito y acreditante de dltima

instancia.

** L ey Orgénica de ta Administracion Piblica Federal
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* Promover el sano desarrollo del Sistema Financiero, representando una salvaguarda
contra el surgimiento de la inflacién, al mismo que se procurara la estabilidad del poder

adquisitive y se regulara la estabilidad del peso frente al dolar *.

Banco de México junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico son las entidades
mas importantes en este sector, y a través de las politicas originadas por el gjecutivo

procuran el sano desarrollo del mercado.

2. La segunda institucién mas importante es la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), se debe mencionar que, con anterioridad existié la Comisién Nacional Bancaria
{CNB) dedicada exclusivamente a los bancos y la Comisién Nacional de Valores { CNV }
entidad exclusiva del mercado de valores, sin embargo, el Estado promueve la
integracién de ambas entidades en 1995 para constituir este organismo, como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, con facultades ejecutivas
y autonomia técnica.

Entre sus principales objetivos estan: supervisar y regular el funcionamiento de las
instituciones de crédito y del mercado de valores, para garantizar transparencia en sus

operaciones tanto con el piblico como en la operacién interbancos.

Establecer el catdlogo de cuentas para que los registros contables de las operaciones
que realizan sean confiables, tengan veracidad y no distorsionen los balances financieros

de las instituciones en perjuicio del publico usuario.

Vigilar el estricto cumplimiento de les bancos y casas de bolsa a las circulares emitidas
por este organismo, que tienen como objetivo la prevencién de posible quebrantos en su
operacién, estandarizar las normas a aplicar en las operaciones cotidianas de los bancos
y casas de bolsa de cada uno de los servicios que ofrecen al puiblico en general y en las
operaciones diarias entre las mismas instituciones. En caso de existir irregularidades en
los procedimientos establecidos para efectuar las operaciones, este organismo tiene

facuitades para aplicar las sanciones correspondientes.

32 ) ey del Banco de México Art. Zo.
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La CNBV también tiene la obligaciéon de atender a las demandas y quejas del publico

usuario de los servicios financieros.

3. La Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas es el tercer organismo en importancia
dentro del sistema financiero, también realiza las funciones de supervision y vigilancia en

fas instituciones de seguros y flanzas.

Al igual que la CNBV se encarga de establecer las normas de operacion bajo las cuales
deben desarrollar sus actividades las entidades dedicadas a proporcionar los servicios de
seguros y fianzas, su vigilancia, y en los casos de haber incurrido en irregularidades se

procedera a aplicar Ja sancién correspondiente.

Estos tres organismos junto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tienen ia
responsabilidad de vigilar, normar y aplicar las politicas econdmica y monetaria en el
sisterna financiero, asi como fomentar su desarrollo y crecimiento que sea acorde a las

necesidades de la planta productiva y sociales de la nacién.

La mayor parte de las instituciones financieras estdn actuaimente integradas en los

grupos financieros que se indican a continuacidn:

G F Banamex-Accival, S.A. de C.V. ArkaGF, SA. deCV.

G F Bancomer, S.A. de C.V. G F Asecam, 5.A. de C.V.

G F Serfin, S.A. de C.V. G F Andhuac, S.A.de C.V.

G F Inbursa, S.A. de C.V. G F Pronone, S.A. de C.V.

G F Bital, S.A.de C.V. Multiva G F, S.A. de C.V.

G F GBM-Atlantico, S.A. de C.V. G F Inverlal, S.A.de C.V.

G F Bangrecer, S A. de C.V. G F Margen, 5.A. deCV.

G F Inverméxico, S.A. de C.V. CBIGF, S A deCV.

G F Banorte, S.A. de C.V. G F Empresarial, S.A. de C.V.
G F Promex-Finamex, S.A. de C. V. G F Interacciones, S.A. de C.V.
Invex GF, 5.A, deC.V, Ixe GF S.A.de C.V,

Afirme GF, S.A. de CV. G F Mifel, S.A. de C.V.

G F Sofimex, S.A. de C.V. G F Fina-Value, S.A.de C.V.

Fuente: Comisidn Macional Bancaria y de Valores
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La integracion de los Grupos Financieros tuvo su base en la propia Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras ya sefialada, esla politica que forma parte de la modernizacion
del sistema financiero, tiene como propésite dar mayor solidez financiera

al sistema y al conjunto de las instituciones que lo integran, dar eficiencia a las
operaciones, proporcionar un servicio integral a los clientes, maximizar su infraestructura
y el desarrollo de tecnologia y telecomunicaciones que permitan hacer mas dinamico su

funciohamiento.

Existen algunos bancos que no estan integrados a grupos financieros tal es el caso de las

siguientes instituciones:
Interestatal, Industria, Quadrum, Alianza Regicnal de Monterrey, Del Bajio.

En el mercado de valores, la actividad bursétil se realiza fundamentalmente por las casas
de bolsa, y en segundo término por los bancos, las primeras lograron tener un importante
desarrollo en el mercado durante la década de los ochentas. Uno de los objetivos en la
modernizacion del sistema, es precisamente promover mayor participacién de {a actividad
bursatil para apoyo a los programas de inversién a mediano y largo plazo.

La Bolsa Mexicana de Valores, es el espacio fisico en el que concurren los oferentes y
demandantes de valores, esta institucién se integra a partir de la participacién misma de
las casas de bolsa, cada una de ellas tiene un lugar por el que ha tenido que realizar una
aportacién econdmica, sin embargo, esta instilucién es una sociedad, con personalidad
juridica propia, tiene su propio reglamento el cual debe ser aplicade por cada uno de los

integrantes.
En lo que se refiere al mercado de valores, las instituciones indicadas son los ejes a

través de los cuales se desarrolla el mercado. Como entidades que efectian tareas de

apoyo a este mercado son las siguientes:
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L.as Sociedades de Inversidn, a través de las cuales los pequefios inversionistas tienen
acceso al mercado accionario, de otra forma no podrian participar porque los limites
minimos de recursos para inversion en el mercado son altos. El propdsito central de estas

sociedades, es pues, fomentar el ahorro del publico a traves de estos instrumentos.

Las emisoras, son los entes econdmicos que demandan recursos para apoyo a los

proyectos de inversion del sistema productive.

Indeval, es como ya se mencicnd con anterioridad, una institucién gue realiza funciones
de custodia, vigilancia, supervision y contabilizacion de todas las transacciones del

mercado de valores.

Una nueva figura en el sistema son las empresas Calificadoras de Valores, éstas se
encargan de asignar una calificacion a cada una de las emisoras con el propdsito de
informar al mercado en general, el tipo de riesgo que se asume en caso de la compra de

cualguier emisora.

En lo que corresponde a fa Banca de Desarrollo, su objetive principal es proporcionar
recursos a sectores especificos de la economia, atendiendo a los programas sectoriales
de la Administracidn Plblica que se enmarcan en los presupuestos anuales del gobierno.

Entre las principales instituciones en este sector especifico de la banca podemos

mencionar a las siguientes.

Nacional Financiera, S.A,

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A.
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.A.
Financiera Nacional Azucarera, S.A,

Banrural, S.A.
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En este rubro cabe hacer mencion de algunas de las instituciones conocidas como
Fondos de Fomento, a través de los cuales se proporciona basicamente el servicio de
crédito con lasas de interés preferenciales en apoyo a actividades avicolas, al pequefio
comercio, a ia construccion de vivienda de interés social, a la mineria, a actividades

exportadoras de productos agricolas, etc......

Algunos de estos son:

FONDOS DE FOMENTO

FIRA
Fomento de las exportaciones de productos agrepecuarios y agroindustriales

FIDEC

Fondo para el desarrollo comercial

FONE!
Fondo para el equipamiento industrial

FONATUR
Fondo Nacional de Fomento al Turismo

FOGAIN
Fondo de garantia y fomento a la industria mediana y pequefia

FOVI
Fendo para el desarrollo de vivienda.

Fuente: Manyal de Crédito Banco Nacional de México, S.A.
En el contexto de estas instituciones, se debe mencionar que algunas de ellas reciben

recursos del gobierno federal y de instituciones internacionales para apoyo a los
programas de desarrollo a la pequeifia y mediana industria en todo el pais, el sector
exportador recibe un gran impulso por parte del Banco Nacional de Comercio Exterior,
SA.

Por su parte, Nacional Financiera cuenta con varios programas de apoyo a diversas
actividades economicas, dicha institucién proporciona asesoria técnica y financiera para
proyectos de desarrollo principalmente de la pequefa y mediana industria, es importante
sefalar que ambas instituciones de fomento, para aportar los recursos a las entidades
que fos solicitan, requieren en el mayor de los casos, de la participacion de la banca

comercial.
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Ademas, dentro del sistema financiero se encuentran diversas entidades que a través de
sus servicios apoyan a la gama de operaciones financieras que existen en el mercado y
basicamente a las instiluciones de crédito y casas de bolsa. Entre las que podemos

mencionar se encuentran;

Las Oficinas de Representacién de los Bancos Extranjeros que tienen como objetivo
contactar inversionistas con los bancos de sus paises y buscar oportunidades de

negocios, de esta forma realizan créditos & captan recursos de otros lugares del mundo.,

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito tienen como propésito apoyar a las diversas
transacciones del mercado financieros, las instituciones que participan en este sector del

mercado $on:

Arrendadoras Financieras, su propdsito es el arrendamiento tanto de activos fijos como
de activos diferidos, este tipo de financiamiento es una opcién a la compra de activos fijos
y equipos de oficina basicamente para empresas.

Empresas de Factoraje, su objetivo es basicamente [a compra de cuentas por cobrar de

las empresas y es un financiamiento para apoyo a su capital de trabajo.

Casas de Cambio, la compra-venta de divisas es su actividad Unica y contribuyen al

desarrolio y l2 dinamica del mercado cambiario.

Uniones de Crédito contribuyen en el sistema financiero con el otorgamiento de créditos a
los pequefios comerciantes. Este tipo de instituciones se constituyen con aportaciones de
sus propios socios, de esta forma se obtienen recursos que son colocados entre ellos

mismos.

Almacenes Generales de Deposito tienen una importante relacién con las instituciones

bancarias debido a que las mercancias que ahi son almacenadas por sus propietarios
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san objeto del olorgamiento de financiamientos por los bancos a través de los bonos de
prenda emitidos por los almacenes y que constituyen una garantia para un crédito
prendario, este Ultimo es un instrumento de crédito utilizado con cierta restriccién en el

sistema financiero.

Cada una de las instituciones que se han indicado, cumple con una funcién especifica en
el mercado y son apoyo para las diversas transacciones que ahi se realizan, Ila
modernizacion del sistema financiero que el Estado promovid, hizo modificaciones
estructurales en las entidades que lo componen a partir de sus marcos juridicos y
operativos para dar mayor libertad a sus funciones, su mayor participacién en el mismo y
al igual que en las instituciones de crédito y casas de bolsa para proporcionar mas

solidez al sistema en su conjunto.

“El conjunto de cambios que tanto en la regidn latinoamericana como en el resto de
Occidente se impulsa a través de esta reforma, parte de la crisis del Estado
intervencionista-benefactor, que entrd en crisis como producto de la estanflacién, el

endeudamiento y sus propios excesos *,

® villareal, Liberalismo y .... Op. Cit. p.207
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CONCLUSIONES

El proposito del presente capitulo fue sefialar los momentos mas trascendentes en el
desarrollo del sisterna financiero, la aplicacién de politicas gubernamentales que
intervinieron y fa importancia de las modificaciones en el marco juridico de su operacién.

Como conclusion de esta exposicién consideramos entre lo mas importante lo siguiente:

1. No obstante del poco desarrollo econdmico resultado de un escaso crecimiento de las
actividades productivas de la Nueva Espana, la creacién de instituciones financieras
pretendio mantener el control financiero de Espafa por la captacion de recursos
menetarios que obtenia de la colonia, motive importante para impulsar el establecimiento
de dichas instituciones. En este periodo se puede hacer relacién a un tipo de economia

mercantilista y a un Estado monarquico.

2. El incipiente desarrollo de un sistema financiero entre el periodo colonial y el memento
de transicién al México independiente se caracterizé por una fuerte inestabilidad tanto
politica como econdmica, la falta de organizacién entre los agentes politicos y

econdémicos propiciaron graves desequilibrios en la economia.

Sin embargo, la creacion de nuevas instituciones financieras después del movimiento
armado, tuvieron como propdsito alentar ta inversién de nuevos capitales en nuestro pais,
se puede eslablecer que ya en este periodo existieron coinversiones de nacionales con
extranjercs, no solo €n el establecimiento de nuevos bancos, sino también en olras ramas

economicas como la industria textil, entre otras.
Para efectos de este trabajo, se considera lo siguiente:
« La politica econdmica del gobierno en el periodo de 1810-1820 estuvo marcada por

una profunda inestabilidad como consecuencia propia de la desorganizacidn politica
del Estado. Basicamente fue un tiempo para la organizacién politica de la sociedad de

la época.

« Posterior al periodo indicado, la actividad econémica tuvo crecimiento y desarrollo,
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* aungue no en términos de tener capacidad para producir bienes de capital, como
resultado de politicas orientadas a producir efectos de corto ptazo sin tener un sentido

y efecto de perspectiva de crecimiento para el mediano y largo plazo.

La interaccién de los agentes econdmicos puede ser resultado de una politica de Estado
minimo, sin embargo, fue en este periodo cuando se organizan tanto agentes como
actores politicos, internos y externos, y que logran tener acceso en las decisiones
gubernamentales. La politica econdmica estuvo orientada a propiciar el beneficio tanto de
extranjeros como apoyo a la inversién de su capital en nuestro pais asi come a los
incipientes grupos de industriales y elites politicas de mexicanos en posicidn de acceso al
poder gubernamental. Considero que fue un periodo importante en la formacién de
agentes y actores politicos que han logrado una continuidad histérica hasta nuestros dias.

3. En forma aproximada se puede establecer que entre 1850 y 1920, época marcada por
fa influencia de la ideologia de! liberalismo, tuvo acontecimientos importantes para
nuestro pais, entre los que podemos sefialar:

1. Elaboracién de la primera Constitucién politica de México
2. Lucha armada entre liberales y conservadores
3. Epoca del Porfiriato

Durante el porfiriato, el crecimiento y desarrollo econémico estuvo fuertemente apoyado
con inversiones extranjeras y la participacion de la incipiente clase empresarial mexicana
de esta época, que logra consolidar su posicién hegemdnica en o politico y econdmico y
que por lo tanto, tuvo acceso a las decisiones gubernamentales en su contexto integral.
Cabe destacar que algunas de las instituciones bancarias actuales, como Banamex,
Bancomer y Serfin se establecieron precisamente en este periodo. Fue una politica
econdmica de tipo liberal y al mismo tiempo de protecci6n a los intereses de los agentes

econdmicos y politicos.
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4. A parir de la creacidn de un Banco central con el proposito de establecer un orden
entre los parlicipantes del mercado, el gobierno ejerce direccién y participacion en la
constitucion mas formal de un sistema financiero. La creacion de leyes, para normar y
regular la operacion de los mercadoes financieros asi como su interaccion tanto con el
piblico en general como en su operacién interna, constituyeron la base juridica de las

normas actuales que rigen en el sistema.

5. A partir del periodo que comenzd en los afios treinta y hasta el primer tercio de ios
afos setenta, en un amplio sentido se considera que, fue un momento favorable de
crecimientc en fa economia mexicana, |a estabilidad del délar, las tasas de interés tanto
activas como pasivas fueron favorables para la economia en general. La politica
econdmica estuvo orientada a incrementar ia inversidn publica a través de una politica
fiscal y monetaria de caracter expansionista, el modelo de sustitucion de importaciones
como una propuesta para impulsar el crecimiento de 1a planta productiva, el desarrollo del

sector industrial.

La aplicacion del modelo de sustitucion de importaciones aplicado a un pais en vias de
desarrolio como Meéxico, estuvo incluido en la politica econdmica de este periodo, sin

embargo, tuvo efectos negativos en nuestra economia como:

. La economia mexicana es poco abierta al exterior.

. Produccién de articulos de poca calidad y competitividad en el mercado.
. Falta de competitividad empresarial. -

. Rezagos tecnoldgicos y procesos de produccién poco'eﬁciemes.

. Restablecer ta confianza del sector industrial-empresarial.

O 0 bW N -

. Desequilibrios en la balanza comercial por un desajuste entre las importaciones y las
exportaciones, motivo que condujo a contraer deuda externa con el propdsito de

financiar la brecha de ahorro-inversion.
Hemos sefialados estos efectos y se pueden considerar como el origen de futuros

prablemas estructurales mas complejos en la economia y en la sociedad y que no seran

abordados en este trabajo por la amplitud que ello implica, sin embargo, podemos
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establecer en este punto la importancia que tuvo la eleccidon de esta politica y su profunda
trascendencia en el futuro.

Considero que su importancia radica principalmente en el apoyo gubernamentat que tuve
et sector empresarial para el desarrollo econémico de México, sin embargo la falta de
promocién al comercio exterior asi como una excesiva protecciaén y favoritismo fiscal,
tuvieron como resultado una planta productiva de poca calidad y competitividad en su

produccidn y poco favorable para el intercambio de mercancia a nivel internacional.

El esquema de banca especializada resultd ser adecuado a la actividad econémica del
periodo en su contexto integral, y posteriormente, el cambio al esquema de banca
multiple fue una politica gubernamental, como un primer intento de crear lo que
actualmente se conoce como grupos financieros con el propésito de consolidar la
interaccion y dinamica de la operacién financiera, asimismo, el impuiso al mercado de
valores para alentar la inversién de la planta productiva, en un marco juridico para

establecer orden y compromiso entre los agentes economicos que participan.

6. La politica econémica realizada durante la administracién del presidente José Lépez
Portillo, dejé una profunda recesidén econdmica, al mismo tiempo que la crisis de la’
economia mundial hizo sentir sus efectos en la escasez del crédito internacional y su
decremento en la productividad, como resultado de la aplicacién del modelo econdmico
keynesiano. La accién gubernamental de las politicas aplicadas en este periodo, estuvo

orientada a:

» Proteccion de la clase empresarial que sufria rezagos como consecuencia del modelo
de sustitucién de importaciones.

« Creacién de empleos ante el crecimiento poblacional.

* Atraccion de capital fordneo mediante ambiciosos proyectos de inversion -en la

industria petrolera.
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« Alentar el mercado de dinero y de capitales como apoyo a la inversion extranjera y
para el propio crecimiento del sistema financiero.

Sin embargo, la clase empresarial no realizd inversiones para el crecimiento propio de la
industria, sus excedentes se orientaron a la inversion especulativa y a la proteccién de su
patrimonio en inversiones en el extranjero. La inversién pablica no logroé consolidar sus
proyectos de crecimiento economico a través de la expansién del gasto publico, por lo
tanto el rezago social fue mayor que al inicio del periodo al mismo tiempo que ef

incremento de la deuda tanto interna como externa.

7. El periodo del presidente De la Madrid se caracterizd por una politica orientada a
establecer las bases de un proceso de cambio estructural para estabilizar el desequilibrio
financiero, a través de los programas senalados, entre las acciones gubernamentales

mas importantes:

+ Reduccién del gasto publico,

+ Venta de empresas paraestatales.

+ Reduccién de! nimero de instituciones bancarias.

« Creacién de instrumentos financieros para obtencidn de recursos del gobierno y

financiar su gasto.

El inicio de 1a reforma del Estado como una politica de cambio de valores que permitieran

actuar con mayor eficacia en los procesos productivos ante la nueva dinamica mundial.

8. La modificacién del articulo 28 Constitucional, establecié un cambio en [a participacién
del Estado con la iniciativa privada y considero que la eleccion de esta politica tuvo una
profunda trascendencia para la determinacién de las politicas subsecuentes. Entre otras
caracteristicas, el Estado promotor en un contexto neoliberal se define a partir de la
participacion de éste con el sector privado en actividades en las que se consideraban sélo

de caracter estatal.
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9. La creacién de grupos financieros fue una politica gubernamental que tuvo como
proposito restablecer la participacion del sector industrial-empresarial en el sistema
financiero, del mismo modo hacer mas dindmica la operacion entre los diversos agentes

econdmicos que intervienen en el sistema y propiciar un servicio mas eficiente.

Sin embargo, considere que la excesiva regulacién que habia existido y llevar a cabo un
proceso de cambio en su operatividad en un tiempo excesivamente corto, no cumplié con
la perspectiva inicial.

10. La autonomia de Banco de México fue una de las politicas gubernamentales
realizadas en este periodo de liberalizacion del sistema financiero mas importante por su
impacto en el control de la politca monetaria y sus repercusiones en los agentes
econdmicos que participan en el mercado asi como a la economia en su contexto integral.
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IV MODERNIZACION Y LIBERALIZACION DEL SISTEMA FINANCIERO

4. Politicas para la Modernizacién y Liberalizacidn del Sistema Financiero.

En este capitulo, se expone el proceso de modernizacion del sistema financiero a través
de upa serie de politicas liberales, que el gobierno realizé en la administracion del
presidente Carlos Salinas de Gortari, y el resultado de su aplicacién.

4.1 Principales Politicas de Liberalizacién Financiera

La reforma del Estado y la modernizacién del sistema financiero tuvieron un profundo
significado politico-ideclégico en su interior durante la administracion del presidente
Salinas, sus lineas de accién se encontrarcn en el pensamiento del fiberalismo econémico
y politico, cuya esencia es la racionalidad, libre juego de los agentes economicos, libertad
para el desarrollo de los ciudadanos con una concepcion de la equidad y justicia social
por medio de la participacién de la sociedad en un pluralismo politico donde la
concenrtacion de los participantes da lugar a la decision politica en busca de satisfacer las

necesidades de [a sociedad.

“El Estado es promotor de politicas sociales y de la concertacion politica como partes
fundamentales de una estrategia de cambio.”

El contenido de esta estrategia de cambio tenia varios elementos importantes del

liberalismo, como:

1. La participacién de la empresa privada en la planta productiva para elevar el
crecimiento econdmico.

2. Fomentar |la participaciéon de la sociedad en proyectos de inversion a traves del
mercado bursatil.

3, Modernizar el sistema financiero para hacer mas eficiente su operacién.

4. Liberalizar el sistema financiero como condicién fundamental para liberar recursos y

5. realizar su asignacién en forma mas rentable y eficiente y para todos los sectores

econdmicos gue los soliciten.
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6. Hacer un mercado financierc mas racional en su interaccion con los demas agentes
que intervienen en el mismo.

7. Apoyo a medianos y pequefios empresarios.

8. Instituciones que regulen y supervisen la operacién del mercado, como proteccion a

los usuarios y al mercado en forma integral.

En el marco de la doctrina liberal el Estado tiene la funcion de regular las relacicnes
econdmicas, politicas y sociales, es por esta razon que las politicas liberales en el
sistema financiero tienen como objetive la autonomia de ciertos procesos operativos en
los que el Estado asume la funcién ya sefalada, no adopta una posicion de laizzes-faire
para dejar que el mercado per se ajuste automdticamente los precios y se restablezca el
equilibrio entre la oferta y la demanda.

El proceso de liberalizacidn del mercado financiero se realizd a partir del uso de nuevos
instrumentos-valores- y de levar a cabo nuevas estrategias, en este contexto se definid el

Estado promotor.

Sin embargo es importante sefalar que no obstante la funcidn de regulacion que el
Estado ejerce en los mercados precisamente a través de esos nuevos instrumentos y
estrategias, no es conveniente dejar actuar en absoluta libertad a los agentes que

intervienen en el mismo,

“Siempre es preferible proceder con cautela, oforgande al gobiemo suficientes
instrumentos para intervenir. Perder el control puede ser mas grave que tener un sistema

sobrerregulado.” 2

Como se menciond en el capitulo dos, [a modernizacién vy liberalizacion del sistema

financiere tuvo una parte juridica de desregulacién normativa con el propdsito de hacer

! villarea! Liberalismo social .... Op. Cit. p. 42
! pedro Aspe Amella El Camino Mexicano de la Transformacion Econémica Ed. FCE 2a. edic. México 1993
p. 93
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mas flexible su marco legal para responder con mayor eficiencia y rapidez a ajustes,
desequilibrios y cambios del mercado que generalmente se llevan a cabo en forma
acelerada.

La liberalizacién del sistema financiero en la parte operativa se realizé en tres puntos

fundamentales:

+ Eliminacién del Encaje Legal
« Liberalizacién de tasa de interés pasivas

« Eliminacién del crédito selectivo

4.1.1. Encaje Legal

Estas politicas de liberalizacion del sistema financiero fueron iniciadas en 1988 en su
primera parte operativa, con la eliminaciéon del encaje legal y en sustitucién de este Gltimo
se establecid un coeficiente de liquidez aplicado sobre el pasivo total de las instituciones
de crédito asi como un porcentaje obligatorio de compra de instrumentos de inversién
emitidos por el gobierno federal en sus portafolios de inversién, para garantizar en una
parte proporcional la liquidez de las propias instituciones bancarias.

El Encaje Legal, como instrumento de politica monetaria tenia como objetivo dos

aspectos importantes:

» El primero fue el financiamiento del gasto gubernamental a través de los recursos
captados por las instituciones bancarias, y

« El segundo fue que el gobierno mantuvo un estricto control sobre las tasas de intergs,
lo que origind graves distorsiones en los precios.
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4.1.2. Operaciones de Mercado Abierto. (OMA)

Para este primer momento, también fue necesario tener un mercado de dinero con mayor
dinamismo en el mercado financiero a través de diversos instrumentos de inversién que
ahi se negocian, como son en primer lugar los Cetes y con menor grado de operacion los

tesocbonos, ajustabonos, pagafes y bondes.

En 1988, el mercado de dinero ya habia alcanzado un mayor desarrollo en su operacion,
los Cetes ya habian estado participando como el principal instrumento de inversién a

través del cual se lleva a efecto parte de la politica monetaria por Banco de México.

Es importante mencionar que dicha institucidn central comienza en el periodo sefalado,
las Operaciones de Mercado Abierto (OMA) como una mayor aplicacion de politica
monelaria que le permile la regulacién de precios y el control de la base monetaria, las
OMA se efectian a través de los instrumentos gubernamentales ya sefalados y por
medio de dealers que se encargan de realizar las operaciones del banco central en el

mercado.

La gréfica siguiente muestra la aplicacién de dichos valores gubernamentales para el

financiamiento de fa deuda publica interna.
Grdfica Na. 2
Composicion de la deuda piiblica
interna, IX-1993

ceTes (43.34%)
!

sar (4.38%)

Tesobonos y otros (1.52%)

poxprs {24.54%)
Astabonos (26.22)

: Ortiz, Op. Cit. p. 28 . -~ P
Fuente: Ortz, Op. Git. p FuesTr: Secretania de Hacienda v Crédito Pablico.
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Una de las prioridades del gobierno salinista en politica econdmica fue precisamente la
recuperacién econdémica del pais en un periodo de tiempo corto, para lograr este objetivo
era necesaric no incrementar la base monetaria de manera acelerada para evitar
desajustes de graves consecuencias en la economia, por tal molivo aunque la eliminacién
‘del Encaje legal permitié liberar recursos en forma parcial a las instituciones de crédito,
en sustitucién de éste y como una medida de control monetaric se determindé un
coeficiente de liquidez del 30% sobre el total de la captacion bancaria.

Parte del porcentaje indicado debid invertirse en bonos a 10 afios, en forma gradual
Banco de México fue liberando el total de recursos de los bancos incluyendo las
inversiones en los bonos sefialados, mismos que a su vencimiento el banco central fue
acreditando los importes correspondientes en el saldo de las cuentas (nicas que cada
banco mantiene con dicha institucidon, de esta forma en septiembre de 1991 se concluyd
el proceso de liberalizacidn de recursos a fraves de la eliminacién total de los dos

instrumentos de politica monetaria ya indicados.

A través de las OMA, Banco de México ajusta diariamente los requerimientos de la base
monelaria, sea para expansion & contraccidn de la misma, esto tltimo de acuerdo a los
movimientos del mercado en tasas de interés y su tendencia en el corto y mediano

plazos.

4.1.3. Liberalizacion de Tasas de Interés Pasivas.

~

La liberalizacién de las tasas de interés pasivas tuvo como objetivos :

« Evitar distorsiones de precios en el mercado y

+ Generar rendimientos reales positivos
Debe ser el mercado quien determine los precios del dinero y este precio debe llevar

implicitamente los costos y margenes de intermediacion de operacién que define cada

institucion segun sus politicas internas.
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Liberar tasas de interés para generar rendimientos reales positivos que fomenten el
aherro interno pues como se menciond en primer capitulo, uno de los fundamentos para

generar rigueza es precisamente el incremento en este rubro.

Al linerar recursos, el mercado debia realizar una asignacion mas eficiente de los mismos

entre los diversos agentes solicitantes.

Asi, con la liberalizacién de recursos, el sistema financiero tuvo mayor penetracion en el

mercado y el ahorro financiero crecid significativamente.

El cuadro siguiente muestra el comportamiento del aharro captado por el sistema
financiero en el periodo 1981-1992, en el que se observa un nivel negativo en este rubro
durante los aflos de mayor crisis econdmica en este periodo, de la misma forma se puede
observar que a partir de las politicas de modernizacion y liberalizacién en 1988, el ahorro
captado por el sistema financiero crece en forma importante, cabe senalar que, la entrada

de capital extranjero incrementé notablemente la captacion financiera.

En la primera etapa de modernizacion, fue evidente que la estabilidad econdmica propicié

mayor confianza en el publico inversionista, tanto nacional como extranjero.

Ahorro Captado por ef Sistera Financiero
Afios Caplacion PIB Penetracién JAhorro AFIN/PIB
Promedfio a Financiero
1 2 12 (Realjc
1981 1450 6128 23.66%
1982 2386 9798 24.35% -498.05 -5.08%
1983 4095 17879 22 90% -218.89| -1.22%,
1984 7100 29472 24.09%| - 58076 1.97%
1585 11540 47392 24.35% -82.7 0.17%
1586 21082 79536 26.51% -2655.78 -3.34%
1987 50808 193701 26.23% -3836.54 -1.98%
1983 97986 392714 24.95%)| 20910.26 5.32%)
1989 150373 516710 29.10% 33083.76 6.40%
1930 224852 668691 33.63% 29517 47 4.41%
1991 312656 822391 38.02% 45531.82 5.54%
1992 389587/ 962709 40.47% 35724.94 4.13%
Fuente : Javier Gavito, Ignacio Trigueros, Lo Negociado del TLC Los Efectos sobre las Entidades Financieras. Edi.
MeGraw Hill ITAM. México 1994 p. 191 Cuadro No. ¢
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Gran parte de estos recursos se canalizaron tanto al mercado de capitales como al

mercado de dinero, principalmente entré 1989 y 1992, afos que muestran un crecimiento

continuo y estable.

La grafica siguiente muestra la evolucién de los flujos externos de capital en el mercado

de deuda interna principalmente a corto plazo, su mayar evolucién se registrd en 1992,

Grdfica No. }

Miles de Mitlones de Délares

Evolucitn de Saldos y Amortizacién de la Deuda interna a Corto Plazo
...los flujos externos sobre Ja deuda de corto plazo alcanzaron su nivel
maxino en 1992, camiraron de tendencia en 1993 y de signo en 1594,
25
20
15

10

£ :
TR R R D

P ]
AR

15 .
E-"91 91 ‘82 93 ‘94 ‘a5 ‘96 'J-97

Fuente: Banco de México

Fuente: José Mantecon G, “El Mercado de Valores" en Perspectivas del Sistema Financiero Mexicano: su papel en la

movilizacion de recursos para el desarrolio. Ejecutivos en Finanzas afo WAVE, No. 12 México, 1997 p. 56
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£l siguiente cuadro muestra el desarrolio de la captacién del Sistema Financiero en el

mismo periodo 1988-1992, la confianza de los inversionistas tanto nacionales como

extranjeros dieron lugar 2 este importante crecimiento de los mercados financieros.

Caplacion Dentro del Sistema Financicro Mexicano
(Saldos Corrientes cn miles de millones de pesos)

Afgs ]Bancos * Mercado de Val ** Total
Monto (%) Monto (%) |Monto (%)

1978 585.0 98.5 90 15 394.0f 1000
1979 799.0 96.6 280 34 827.01 1000
1980 1117.0 95.5 53.0 4.5 1176.0] 1000
1931 1633.0 956 78.0 4.4 1761.0] 1000
1942 2816.0 0.6 1920 94 3108.0] 1000
1983 4628.0 $8.7 592.01 113 52200| 1000
1984 32560 £9.1 1015.0] 109 92710 1000
1985 124020 88.2 1655.0] 11.3 14057.0 100.0
1986 25134.0 §5.1 4385.0] 149 29519.0{ 100.0
1987 61421.0 79.5% 15790.0{ 20.5 71210 100.0
1988 819810 69.3 37205.0] 307 1311860 100.0
1989 1§9481.0 63.0 64301.0] 350 183782.0f 1000
1990 154662.0 62.0 9484201 38.0! 249504.0] 1000
1991 255845.0 1.6 101293.0] 28.4] 357138.0] 1000
1992 279911.0 718 10967601 28.2} 389537.0F 1000

Fuente: Gavito, Trigueros Op. Cil, p. 194 Cuadro No. 10

El crecimiento del mercado de valores iniciado en la década de los ochentas tuvo un

importante incremento en sus operaciones y su penetracion en el sistema financiero. La

siguiente grafica muestra significativamente dicha evolucion en este periodo.

Grdfica No. 4

700

Miles de Millones {Pesos Junio, 97)

400

400

Satdos Deuda Total: Publica y Privada
_..Ia dauda tolal circulando en el mercado evoluciond de

Ps $3372 mil millones en 1992. a Ps S606 mit millones en 1994

y Ps $270 mil mitones en junio de 1997...

0

Fuante: Banco de México y BMV

9

Fuenie: Mantecon, E) Mercado....Op. Cit. p. 58

E2Privada

meGobierno
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4.1.4. Eliminacion de Crédilo Selectivo.

Es un instrumento de politica monetaria por medio del cual el gobierno obluvo parte de su
financiamiento, y principalmente se utilizd para apoyar a instituciones comeo Nafinsa y

Bancomext, hasta este periodo de reformas en que es eliminado.

Asi, en forma paralela, se eliminéd también el crédito selectivo que cada institucion
bancaria debia mantener en sus carteras crediticias como apoyo al gobierno y a

determinados sectores productivos y con tasas de interés activas preferenciales.

Este tipo de crédito -instrumento de politica monetaria- origina una deficiente
administracion de recursos disponibles y propicia el encarecimiento del crédito para los
sectores econdmicos no subsidiados, debido a que las instituciones de crédito
incrementan sus puntos de margen de intermediacion cuando se trata de créditos al
sector privado con &l propésito de recuperar en su costo por la intermediacién de recursos

contra aquéllos créditos que corresponden a ta banca de fomento.

Las graficas siguientes muestran el cambio radical en la tenencia de créditos de! gobierno
federai. Al eliminar la operatividad de los instrumentos de politica monetaria que ya
hemos indicado, el financimiento del sector publico se realiza en un 100% por medio de

valores gubernamentales.

valores gubernamenrales Valores gubernamentales
(40%) (100%)

Crdficas No. 5y No. 6

Fuertes de financiamienio

Créditos directos Créduos del sistema
Hanxico (40%) bancario {20%)
1988 1993
Fuestr: Secretaria ale Hlovnta v Ot BRiRL gy

Euente: Secretaria de Hagienda y Crédito PGblico en Omtiz, Op. Cit. p. 48
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4.1.5. Finanzas Publicas. Como instrumento macroecondmico y factor integral en la

aplicacion de las politicas de liberalizacién financiera.

Las finanzas publicas son un instrumento macroecondmico importante en la aplicacion de
politicas financieras en el sistera econémico de cualquier pais, es por esta razén que
para llevar a efecto la [iberalizacion del sistema financiero fue también indispensable
realizar ajustes en las finanzas puUblicas, con medidas como las que se mencionan a

continuacién;

s Reduccion de tasas impositivas

= Centralizacion de la recaudacidn tributaria

» Simplificacidn en los tramites administrativos del pago de impuestos

+ Automatizacion de procesos internos de las oficinas recaudadoras

« Eliminacion de regimenes especiales. Como ejemplo de esto dltimo es la eliminacion
de! fratamiento privilegiado respecto al Impuesto al Valor Agregade en las zonas

fronterizas.

La reduccion a los impuestos tuvo como objetivo propiciar el ahorro interno en la
sociedad, de esta forma los recursos que capta la banca por parle de los ahorradores,
son los q‘ue otorga a los acreditados y deberian contribuir a terminar con el ciclo
economico. La inversién tuvo mayor auge en el mercado de dinero orientado a plazos
cortos, motivo que explica la falta de contribucién de estos recursos al crecimiento

econémico de las empresas.

* Una politica de tasas de interés reales positivas, combinada con la creacién de
instrumentos financieros y una politica fiscal activa para recaudar mas impuestos y
mejorar la distribucién del ingreso, puede promover mayor ahorro, inversion y

crecimiento.”
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En conclusién, las politicas de liberalizacidn sefialadas tuvieron como objetivo evitar

« Distorsion de precios en el mercado,
« Rendimientos reales negativos en los instrumentos de inversién y

« Una deficiente asignacion de recursos entre las entidades econémicas.

“Al suprimir los controles crediticios debe atenderse simultaneamente la ausencia de
mercados financieros desarrollados. Por esta causa, un programa de liberalizacion
financiera debe procurar la creacién de nuevos instrumentos financieros, fa actualizacion
de la regulacién financiera para promover la competencia y facilitar ta supervisidn, el logro
de una mejor integracion con los mercados internacionales y la promocion del desarrollo

tecnologico para mejorar la calidad y oportunidad de la informacion.”

4.2. El Margen de Intermediacion y la Cartera Vencida como indicadores mas relevantes

en la aplicacion de las Politicas de Liberalizacién Financiera.
4.2.1. Margen de Intermediacion.

Sin embargo, el proceso de liberalizacion de tasas de interés pasivas y en cierta medida
también las tasas de interés activas, no tuvo el efecto deseado por las autoridades, el
mercado no tuvo la suficiente capacidad para mantener un nivel competitive para ambas

tasas de interés.

El fuerte impacto en el mercado financiero por la entrada de capitales extranjeros tanto
para el mercado de capitales como para e! mercade de dinero asi como su efecto mismo
sobre el tipo de cambio, dio origen a desajustes en la base monetaria presionando a las

tasas de interés.

La reduccion de margenes de intermediacion no alcanzé su nivel objetive en parte por los

desequitibrios antes senalados.
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Los siguientes cuadros muestran las variaciones de dichos margenes, en el primero se
establecen los diferenciales entre tasas pasivas y aclivas tanto para México como en

Estados Unidos y Canada.

En el segundo, tenemos los margenes de intermediacion financiera asi como los coslos

de operacion de 1a banca en paises desarrollados.

Cuadra No. 11
TASAS REALES DE INTERES Y MARGENES DE INTERMEDIACION FINANGIERA
ESTADOS UNIDOS, CANADA Y MEXICO

Estados Unidos Canadé México
T Pasva {1 Acliva  |[Intermediacion 1 Activa |1 Fasiva [Inlermediacion |1 Pasiva |1 Active  Inlermed:acion
1588 345 [8:):] 1.57 =217 -T02T 1151
BRLLL] 334 5.08 173 %43 T.87 1.18 2035 X1 13.14]
~ 1990 2647 T TU40 1.76" 7.73 293 1.19 872 19.4° 10.68
1991 3rel 783 T 25T 2.86 411 1.25 -0.54 11.23° 11.77
‘71982 27717 7532 2,58 5.08 5.88 0.8 2.83 14.16 11.33
1553 217 LN 280 3.03 407 0.9% O3 FAR:L] 13778]
T50d I 688 750 54T 5.68 178 T3 2277 15 38|
| 19985 '4.01[' R 2.8’ 5.27 6.7C 1.43 2.78 19.90 17.13

Fuente: Calva, Op. Cit. pag. 22

Como ya se ha mencionado, la banca mexicana tiene elevados margenes de
intermediacién que son propios de un pais en vias de desarrollo, sin embargo, este
margen también es el resultado de lograr por parte de sus duefios, una recuperacion mas

rapida de su inversion realizada en la compra de los bancos.

La comparacién de margenes de intermediacion de la banca internacional con la banca
nacional, demuestra que el sistema financiero mexicano no ha sido eficiente en su
intermediacion y por lo tanto no ha tenido fa capacidad de proporcionar un soélido apoyo

financiero al sector productivo.

E! siguiente cuadro establece la comparacién de los margenes de intermediacién de la

banca exiranjera.

* Ibid. p. 92
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Cuadra No. 12

1085 T35 e 1esm  155s
|Estados Unidds
Margen Finandiero 340 339% 3.36% 35% %)
Cestos de Operadin 314 318 328 3% 3%
Tngreso nelo par serv T35 T4Z 146 150 182
Uhilidad nefa [O8}] 010 002 03 008
Carad3
Margen Financiero 267 275 O Z7| 32 I
Coslcs de Operacion 208 215 224 249 268
Ingreso neto por serv [1X-% .50 110 T.21 1.3
Utlidad peta 055~ 04 082 079 047
Espaia
Margen Finandem 2158 374 3 413 471
Cogfos de Operacion 780 300 304 kR Z%
Tngreso nefo por serv 082 0% 104 114 T4
Utifidad nefa 053 059 0.72 055 1.09
|Alemania j
Margen Financero 241 2% 272 214 201
Costos de Operacian 184 137 183 1.79 175
Tngreso nelo por serv 083" 4111 05 050 069
LXilidad reta 05 02X 0ZZ 02 0.ZZ
Japon -
Margen Finanderc T2 127 T 117 1077
[Caostos de Operacon 1.06- 102 097 088 [+2:1]
Ingreso neto por serv i3 +) Lok | ] S| o3
[Uilidad nefa 0.2 0.24 027 [ Xce] 024

Fuente: Gavito, Trigueros Op. Cit. pag. 202

Es evidente que el margen de intermediacion es menor en la banca extranjera en relacion
a este mismo rubro en la banca mexicana, este factor es importante para la contribucion

del sistema financiero mexicano al desarrollo econémico del pais.

La eficiencia de las instituciones bancarias se debe reflejar en sus tasas de interés asi
como en sus margenes de intermediacion, mientras estos factores tengan elevados
porcentajes no pueden ser eficientes y por lo tante su contribucién a la planta productiva

sera escaza.

“Si el conjunto de instituciones no desempefia bien su papel de intermediacién, entonces

la economia no puede operar eficientemente y el crecimiento se vera limitado™ 5

5 Everardo Elizondo A. El Sistema Bancarie Mexicano : de la Crisis a la Renovacién en Perspectivas del
$istema Financiero Mexicano : su papel en la movilizacién de recursos para el desarroflo Ejecutivos en

P10



Los elevados margenes de intermediacion del sistema financiero mexicano demuestran la
ineficiencia de un mercado poco desarrollado. Un comportamiento deficiente en sus
margenes de intermediacion impacta en forma negativa el mercado porque encarece los
costos de las empresas solicitantes de crédito y éstos Oltimos crean problemas de
liquidez, por lo tanto también se desmotiva a {a iniciativa privada para la apertura de
nuevas industrias 6 comercios, al mismo tiempo los proyectos de inversién de largo plazo
resultan poco atractivos, en viud de que su lasa interna de retorno (tir} tiende a ser muy

inestable.

Por 10 tanto, las politicas de liberalizacién no cumplieron con sus propdésitos y objetivos
que ya se han sefalado, por el contrario dejaron un importante rezago en la economia del

pais, la afectacién a la planta productiva ha tenido un elevado costo social,.

* El planteamiento centra! del modelo globalizador, es e! de contar con un Estado
facilitador y regulador, no intervencionista ni propietario. Esta premisa tiene que
considerar aspectos como competitividad e inflacién en niveles comparables con las de
nuestros principales socios comerciales son relevantes siempre y cuando ias politicas y

estrategias que se establezcan queden enmarcadas en una planeacién de largo plazo en

la que se determine el tipo de pais al que se quiere acceder “ . ©

4.2.2. Cartera Vencida

La liberalizacién de recursos permitié a las instituciones financieras promover créditos,
basicamente orientados al consumo y en apoyo a la mediana y pequefa industria para

reactivar la economia interna en forma global.

La grafica siguiente muestra el importante crecimiento que tuvo el financiamiento bancario

al sector privado en este periodo.

Finanzas ano XX VI, No. 12 México 1997. p. I8
* C.P. Arsenio Diaz E. Diagnéstico del modelo de desarrollo basado en : Una menor Intervencidn del Estado
en la Economia v en la Apertura Comercial Ejecutivos en Finanzas afio XXV No._ 12 Méxice, 1996. p. 32
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Gréfica No. 7

Financiamiento Bancario al Sector Privado, 1988-94
(% del PIB)
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Fuente: Everardo Elizondo..... Op. C#, pag. 13

Sin embargo, las consecuencias al respecto no tuvieron un efecto positive en ia economia
debido principalmente a una deficiente administracién del crédito por parte de las

instituciones bancarias, la promocién de crédito se orienté principalmente a través de:

1. Tarjetas de crédito y créditos hipotecarios, y
2. Créditos a pequefias y medianas empresas con deficiente estructura financiera.

"Al ocurrir la liberalizacion de las tasas de interés, y al eliminarse el encaje y el coeficiente
de liquidez, fa banca comercial se encontraba con un aparato insuficientemente

desarrollado de otorgamiento y evaluacién de crédito *. 7

El cuadro siguiente muestra los incrementos en el otorgamiento de créditos por parte de

la banca comercial al sector privado en los rubros antes indicados :

en la Economia y en la Apertura Comercial Ejecutivos en Finanzas afio XXV No. 12 México, 1996, p, 32
7 Informe Anual de Banco de México 1993 p. 51
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Cuadra No. 13
Financiamiento otorgado por la Banca Comercial a Empresas y Personas Fisicas (1)
Millones de nuevos pesos

saldos a fin de mes Flujos Nominales  Tasas de Crecimiento
(2} Nominal Anual de los
saldos
Dic 91 Dic 92 Dic 83 1992/91 1993/92 1992/91 19893/92

Total 213,860 318,351 405,313 | 104,491 86,962 |(48.9 27.3
A empresas y Personas Fisicas con Actividad  (Empre |sanal
Empresarial 160,718 229,019 291,439 |868,301 62,420 [425 27.3
Credito 155,731 220,598 280,756 | 64,867 60,158 |41.7 273
Valores 4,987 8421 10,683 3,434 2,262 68.9 269
A Per. Figicas 53,142 89,332 113,874 [36,180 24,542 [B8.1 27.5
Consumo 24,106 39,028 40,368 14,922 1,340 61.9 34
Tarj. de Crédito 19,326 27,468 29,185 8,142 1.717 42.1 6.3
Bienes de Consumo
Duradero 4,780 11,560 11,183 6,780 (377) 141.8 (3.3)
Vivienda 29,036 50,304 73,506 21,268 23,202 |732 486.1
Fuente: Informe Anual de Banco de México 1993 .p. 64

{1) Excluye el financiamiento a intermediarios financieros no bancarios. El crédite incluye cartera vigente, vencida y
redescontada,

{2} Corresponde a la diferencia de salkdos. Por tanto, incluye el efecto que las variaciones del tipo de cambio tienen sobre
los saldos en moneda extranjera,

El otorgamiento de recursos tanto a personas fisicas como morales sin bases de
evaluacion financiera proporcional a la generacién de fondos y al incremento de tasas de
interés en el mercade, tuve como consecuencia un crecimiento importante en el renglén
de cartera vencida de las instituciones de crédito, la crisis financiera que tuvo lugar en
1995 origind ademas, una severa crisis para realizar el pago de adeudos a la banca por

parte de los clientes.

El siguiente cuadro muestra ef sustancial incremento de la cartera vencida de a banca:
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Cuadro No. 14
Cartera de Crédito
Millones de NS de 1994*

Evolucién de la Cartera Vencida
Banca Comercial
Total Sisterna Bancario
Saldos al final del #fio 6 periodo
Cartera Vencida/
Cartera-1994*

Adlos Total Vencida Total

1982 (95107.9 1893.1 4.1
1933 189146.3 9146.3 44
I984 1964843 50154 2.6
1935 2180522 49313 23
1986 2489623 31381 1.3
1987 2740026 1506.0 (12
1988 1486620 1476.5 1O
1989 195876.6 27913 14
1990 2452386 55493 23
1991 2930485 106193 3s
1992 3195899 217589 64
1993 4813554 349583 13
1954

Septiembre 5234439 489070 93

Diciembre 6079334 543150 20
1995

Junic S08714.0 747820 147

Sepliembre 4797013 32609.4 17.2

Diciembre 5129474  BI513.7 171
1996

Marzo 515387.6 937840 182

* Deflactados con el INPC base 1594
Fuente: Calva Op. Cit. pag 47

Un programa de liberalizacién del mercado financiero que es realizado en un periodo de
tiempo excesivamente corto, no permitié a tas instituciones financieras actuar bajo
criterios prudenciales en el otorgamiento de crédito, asi mismo su falta de experiencia en
la administracién y evaluacién del riesgo, indujo a los bancos a mantener aitos indices de

cartera vencida y que en muchos de los casos fueron créditos irrecuperables.

Esto Oltimo, a pesar de que a partir de 1991, las autoridades establecieron un esquema
de calificacion de la cartera y su debida creacidn de reservas acordes al grado de

deterioro observado ¢ previsible.
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Las instituciones financieras se vieron seriamente afectadas en su estructura financiera,
por tal motivo algunas de ellas no lograrcn alcanzar el nivel de capitalizacidén establecido
del B% en 1993 ,y ha sido necesaria la intervencién del Fobaproa como rescate financiero

de los bancos para evitar quiebras que agudizaran la inestabilidad financiera del pais.

Asimismo, la intervencion de la banca extranjera en la compra de bancos nacionales que
no lograron consolidar su posicion financiera ha sido un factor decisivo para lograr

mantener estabilidad en e sistema financiero, entre los que podemos citar se encuentran:

Banco Mexicano adquirido por Grupo Financiero Santander.
Banco Probursa adguirido por Banco Bilbao Vizcaya.
Banca Confia adquirido por Citibank.

Banca Inverlat adquirido por Bank of Nova Scotia.

Dicha situacién no sdélo tuvo graves consecuencias para las instituciones bancarias,
evidentemente los deudores también tuvieron fuertes pérdidas monetarias, y ha
representado un elevado costo social con importantes pérdidas monetarias en la planta
productiva y deterioro en la confianza a los bancos por parte de la sociedad.

Por lo tanto, tas politicas de liberalizacién no cumplieron con sus propésitos y objetivos
que ya se han sefialado, por el contraric han dejado un sistema financiero débit en su
estructura financiera y operativa por los elevados costos en su operacion & intermediacion
y poco eficiente en su contribucién a la planta productiva que generé un importante

rezago en la economia del pais.

La estructura econdémica mexicana, no s6lo no crecid, sino que virtualmente tampoco tuvo

la capacidad de lograr su modernizacién e incremento en competitividad hacia el
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exterior, después de la crisis iniciada en diciembre de 1994, la planta productiva no
resistio el impacto de la devaluacién de la moneda por io que generd una profunda
recesion &n la produccidn con importantes incrementos en las  variables
macroecondmicas como el desempleo, el indice inflacionario y un decremento en el nivel

salarial,

También ha representado un elevadisimo costo monetaric para la sociedad, sobre todo
en aquéllos que habian contratado créditos para vivienda y bienes de consumo duradero,
de igual forma para los pequefios y medianos empresarios que no tenian la suficiente
capacidad financiera para soportar un incremento en el pago de sus pasivos y de igual
forma tuvo una fuerte repercusion en la base tributaria correspondiente al total de los

contribuyentes.

Es evidente que el gobierno promovid politicas liberales para la reforma del Estado y la
modernizacién del sistema financiero, sin embargo, ios hechos demuestran que su

aplicacién no se tradujo en : gl crecimiento v desarrollo econdmico tan anhelado para

México vy no generd un mejor bienestar para la sociedad en general.

4.3. Politica Econdmica y Monetaria

La politica econémica como ya se ha sefalado, tuvo como objetive fundamental un
crecimiento sostenido de la economia con estabilidad de precios, para alcanzar dicho
objetivo se realizé un importante esfuerzo macroecondmico en el cual se incluyen los

siguientes elementos economicos:

» Saneamiento de las finanzas pdblicas.
« Modernizacion del sistema financiero
» Apertura al exterior

« Renegociacion de la deuda externa
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Como ya se ha indicado, el incrementar la tasa de crecimiento del PIB a un nivel cercano
al seis por ciento y el decremento y control del nivel de inflacion se hicieron
indispensables para México debido a su integracion en el bloque economico con Estados
Unidos y Canad4. Los ajustes macroeconomicos debian satisfacer dichos objetivos, de
esta forma las modificaciones a las variables econdmicas mencionadas, en forma

conjunta, debieron empezar a activar la economia.

La reactivacién del consumo privado es evidente en la recuperacién de oferta agregada,
la demanda de bienes y servicios comienza a reactivar la planta industrial, una politica de
estabilizacién tanto en los salarios reales como una reduccion del impuesto inflacionario,
tasas de interés positivas ademas de estabilidad en la politica cambiaria y comercial
tuvieron un efecto positivo en la economia, en 1991 e! PIB alcanzd un nivel de alrededor
de 3.6% en términos reales, lo que significé un incremento de 277% en relacidén a 1988
que tuvo un nivel de1.3% .

E! saneamiento de {as finanzas plblicas fue una condicidn indispensable para consolidar
la estabilizacién de la economia, para tal objetivo fue necesario llevar a cabo las

siguientes lineas de accién, ademas de las que se mencionaron con anterioridad:

a) Estricto control del gasto gubernamental.
b} Ajuste de los precios y tarifas publicos de acuerdo a niveles internacionales.
c) Venta de empresas no estratégicas del sector publico al sector privado.

De acuerdo a estas politicas, et Estado tuvo un mejor control de sus finanzas y una mejor
planeacién de! gasto de recursos disponibles hacia proyectos sociales y de

infraestructura.

“es necesario considerar que si bien el sector privado debe ser el principal factor y
promotor de la economia, no puede cumplir con ese papel sin la rectoria econémica del

Estado ni el impulso de un gasto publico direccionado a dreas estratégicas “. 2

* Diaz E. Op. Cit. p. 32
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Con la venta de empresas estatales al sector industrial-empresarial, se integraron los
nuevos grupos financieros, entre 1986 y 1992 periodo que incluye la venta de los bancos
y el auge de las casas de bolsa, se establece el nuevo grupo de empresarios, gue logran
ejercer un gran contral en las decisicnes gubernamentales, para beneficio propio. Entre

los que podemos mencionar.
Cuadro No. 15

Grupo Carso -Carlos Slim Telemx-Nacobre-Euzkadi Casa de bolsa Inbursa

Grupo Prime-Internacional Fabrica da papel San Juan Casa de bolsa Prime-Bco.Internacional
Gpo. Banamex - Alflredo Harp- Roberto | Banco Nacional de México Casa de bolsa Acciones y Valores
Heméndez

Gpo. Vitro- Adridn Sada Vidriera Monterrey Gpo Bca. Serfin, Operadora de Belsa
Gpo. Visa - Eugenio Garza Laglera Visa- Cerveceria Cuauhtémoc Gpo. Bancomer- Visa

Fuente : Basave K. Op, Cit. p. 234

La politica de liberalizacion, tuvo un intenso sentido de apoyo al sector empresarial y
ofrecer amplias expectativas de su participacion en diversos sectores econdmicos,
también se pretendia el desarrollo econémico de estos grupos y con esto el crecimiento
de la economia en general asi como coadyuvar a los demas objetivos de las politicas ya

sefaladas.

Sin embargo, como ya hemos mencionado las inversiones realizadas no alcanzaron su
crecimiento econdmico, tampoco generaron mas empleos y ampliacién de [a planta

productiva.

La apertura comercial tuvo también una importante funcién para alcanzar la estabilizacidén
de la economia, el Estado al promover los bienes comerciables en el exterior permitio
mejorar la situacion de la balanza de pagos. La politica cambiaria y una politica comercial
de eliminacidn de barreras arancelarias permitié mayor coordinacion con las naciones
participantes en los acuerdo y tratados comerciales como el Gatt, ambas politicas son la
base en este sector para su crecimiento y desarrollo. Se hizo una intensa promocién en el
extranjero  con el  propdsito de captar recursos externos,  también
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la renegaciacién de la deuda externa en como un elemento clave que proporcionara
confianza a los acreedores, y de esta forma obtener recursos de! exterior en condiciones
favorables tanto para el deudor como para el acreedor e incrementar los proyectos de

inversién sobre todo de mediano y largo plazo.

La politica econémica se realizé bajo estas lineas de accién que tuvieron como proposito
establecer condiciones favorables a lograr crecimiento y desarrollo para México en una

posicion similar a los palses socios comerciales.

4.3.1. Politica Monetaria

La politica monetaria fue determinante para la estabilidad de los precios en combinacién

con las politicas econdmicas ya sefialadas, tuve dos caracteristicas importantes:

La intervenciéon de Banco de México para evitar movimientos bruscos del tipo de cambio
durante una politica de crédito restrictiva y la segunda fue ante el incremento de capital
extranjero como respuesta a la confianza riesgo-pais, fue necesario aplicar politicas
monetarias que esterilizaran el incremento de la oferta monetaria y de esta forma evitar

distorsion en los precios.

En la parte inicial de! programa de ajuste macroecondmico se elevaron las tasas de
interés, dicho incremento pudo tener su origen ante la incertidumbre de las politicas
adoptadas por el gobierno, sin embargo, debido al éxito de la negoctacién de ta deuda
externa el mercado recuperd la confianza, por tal motive los vencimientos en instrumentos
de deuda tuvieron plazos mas amplios y las tasas de interés lograron un importante
decremento hasta lograr niveles del 16.00% en tasa activa y del 8% en tasa pasiva en el

mes de mayo de 1994.

La politica aplicada en el tipo de cambio, consisti en tener dos bandas y el manejo de las
divisas par medio de dichas bandas no permitié establecer en e! mercado un tipo de
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cambio real con relacion al nivel de la balanza de pagos y tuvo como consecuencia una
devaluacién brusca de la moneda local en relacién a |3 divisa mas fuerte, en este caso el

délar americano.

En términos generales, la politica monetaria tuve como propésito mantener estabilidad de
precios en el mercado y no permitir incrementos en la base monetaria que ocasionaran
presiones inflacionarias en los precios, al mismo tiempo que mantener un tipo de cambio
real. Sin embargo, el tratar de ajustar el nivel de precios por medio del tipo de cambio se
tradujo en una sobrevaluacion de la moneda local y fue el inicio de la grave crisis

economica iniciada en diciembre de 1994.
4.4, Evaluacion de la tasa de interés.

La tasa de interés como ya hemos citado, es un indicador relevante en el mercado
financiero, a través de ésta, permite a los agentes que intervienen en el proceso de
intermediacion tener sefiales del comportamiento del precio del dinero en los diferentes
mercados, de igual forma la aplicacidn de la politica econémica y monetaria se reflejan en

el nivel de esta variable econémica.

Si las tasas de interés pasivas se incrementan con determinada rapidez en el tiempo, es
sefal de desconfianza e incertidumbre por parle de los inversionistas en el mercado que
se estd sucediendo, de igual forma cuando las inversiones se orientan a plazos mas

cortos.

Una consecuencia del incremento en las tasas de interés pasivas es que la tasa de
interés aplicada al crédito presenta invariablemente una alza en su nivel a aplicar. Esto
origina que los elevados costos financieros de los acreditados generen menos ulilidad en
su operacién y su rentabilidad también sea afectada, por lo tanto su capacidad de ahorro

se reduce y la generacion de riqueza es menor.
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Debido al gran desarrollo de los mercados financieros en los ultimos veinte afos asi como
el desarrollo de la tecnologia y su aplicacién en este ambito, la actual variedad de
instrumentos financieros y los sisternas que se utilizan en las instituciones financieras,
hacen posible transferir de un pais a otro y en cuestidn de segundos montos importantes
de capital que tienen ta capacidad de provocar agudas crisis de liquidez en los mercados
y de igual forma producen importantes pérdidas en naciones con econemias poco sélidas
y estables.

Actualmente las operaciones de arbitraje y de swaps -entre otras-, permiten generar
ganancias en capital y al mismo tiempo medir el riesgo de la inversidn que se esta
efectuando, y la tecnologia hace posible actuar con rapidez cuandc se decide: en dénde
invertir, a qué precio invertir y mediante cudl instrumento invertir, y se realiza a través de

los modernos sistemas de comunicacion.

Es por esto que a los inversionistas de esta época les interesa saber los rendimientos que
ofrecen los diferentes instrumentos que se colizan en los mercados, las tasas de interés,

su rentabilidad y el riesgo-pais.

A partir de los elementos que hemos mencionado, un inversionista prepara un portafolio
de inversidén que contiene varios activos financieros y que la composicidn de su portafolio

de inversion le debe generar una determinada rentabilidad.

Uno de los principios fundamentales en las inversiones es: a mayor rentabilidad mayor
riesgo, y esto es que cuanto mayor sea la ganancia de capital a recibir también se tiene
un alto grado de riesgo en dicha inversidn, por lo tanto puede no obtener ganancia alguna

sobre dicha inversion.

México es un pais que presenta un alto grado de riesgo en las inversiones financieras

pero de igual forma presenta una altisima rentabilidad en la ganancia de capital.
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La grafica siguiente demuestra la ailta rentabilidad de una inversion en Mexico con
relacion a una inversion realizada en Japdn, Londres, Alemania ¢ Estados Unidos,
mercados de palses desarrollados que muestran un bajo riesge, pero tqmbién una baja
rentabilidad.{*)
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Este ejercicio de evaluacién de tasas de interés nos confirma el grado de riesgo de
inversion en un pais en vias de desarrollo como México y que ofrece al misme tiempo una
altisima rentabilidad, es por esto tltimo que la entrada de capital de extranjero durante {a
administracion del presidente Salinas tuvo un incremento sin precedente, es evidente que
la politica econdémica estuvo orientada a ofrecer ganancias de capital que no eran

posibles obtener en otros mercados.

Los aconlecimientos de orden politico y social sucedidos en el transcurso de 1994
crearon desconfianza entre los inversionistas extranjeros y al érmino de la administracién

del presidente Salinas en un clima de total inseguridad ante la nueva

{*) Los rendimientos de esla grafica se obtuvieron de una muestra de lasas de interés pasivas de los paises ya citados, 1a
frecuencia de las tasas de interés es mensual, son valores reales deflactados con relacion al indice de inflacidn de Estados
Unidgs por lo mismo sus rendimientos nominales se convidieron a délares de acuerda altipo de cambio de cada una de las
monedas locales con relacion al délar y con la misma periodicidad de Yos demas datos. La base de datos correspondiente

se encuentra en &l apéndice 1.
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administracién del presidente Zedillo, originé ta salida de la inversion foranea al mismo

tiempo que el inicio de una aguda crisis financiera en México.

Las graficas siguientes indican el imporiante decremento de la inversién extranjera ante
los acontecimientos politicos ocurridos en 1994 y sus niveles alcanzados en los tres afos

consecutivos.
Grdficas No. 8y 9
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Esto ha demostrado el riesgo financiero que representa la entrada de capitales
extranjeros a un pais, mientras en este los grandes capitales encuentren una alla
rentabilidad de inversion permaneceran, y en el momento que dicho mercado deje de ser
rentable, la salfida de estos inversionistas tiene la capacidad de provocar graves

desequilibrios en la economia de cualquier pais.

Este fenémeneo ha dado motivo a investigaciones sobre el riesgo sistémico que puede
ocurrir cuando uno de los participantes del sistema financiero ocurre en desequilibrio
afectando a las contrapartes del mismo sistema y ademas a la estructura econdémica del

pais en cuestion.

Actualmente, este mismo fenémeno se ha presentado en paises asiaticos provocando
desequilibrios no solo locales 6 regionales, el riesgo ha sido a nivel mundial. Este
problema ha suscitado que organismos internacionales estén realizando estudios sobre el
riesgo sistémico que puede ocurrir cuando uno de los participantes del sistema financiero
ocurre en desequilibrio afectando a las contrapartes del mismo sistema y ademas a las

eslructuras economicas tanto del pais en cuestion como a los demas participantes.

4.5 Aspectos Relevantes de la Liberalizacién del Sistema Financiero.

Al término del periodo administrativo del presidente Salinas, se pretendia que la inflacién
realmente hubiera alcanzado un nivel maximo del seis por ciento anual y las tasas de

interés se mantuvieran en rangos del diez al doce por ciento anual.

Sin embargo, los esfuerzos fueron insuficientes para alcanzar los niveles ya citados,
acontecimientos politicos y econémicos tuvieron un fuerte impacto en el mercado y ante
la necesidad de ajustar el tipo de cambio real, en diciembre de 1994 el pais registra una

crisis econdémica sin precedente México.
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Las polilicas de liberalizacion en el sistema financiero mexicano no lograron cumplir con
sus abjetivos como ya se ha citado, la inmadurez de las instituciones y dei mercado, la
falta de analisis en |a aplicacion de dichas politicas asi como la inseguridad publica en Ia
sociedad y la inestabilidad en el orden politico han originado graves desequilibrios en et
sistema. 3in embargo, el gobierno ha promovido politicas que permitan restablecer el
equilibric en la estructura econémica, en el sistema financiero, en el orden politico y en ia

sociedad.

Entre los aspectos mas relevantes como resultado del proceso de liberalizacion en e

sistema financiero consideramos los siguientes, entre otros :

1. Las modificaciones a las estructuras juridicas y operativas del sistema financiero

requerieron de mas tiempo, con el propdsito de alcanzar su plena estabilidad,

2. Incapacidad de las instituciones financieras para asumir la responsabilidad en el

otorgamiento de créditos y su evaluacion.

3. Falta de Regulacion Prudencial en e! sistema para proteger tanto los intereses de los
ahorradores como de las propias instituciones.

4. Desequilibrio en el sistema ante los sucesos criminales de orden politico y la
inseguridad publica en ia sociedad.

5. La aplicacién de politicas liberales en la economia de México, se tradujo en mayor

desigualdad en la sociedad, mayor pobreza para la poblacion
Las politicas mas relevantes en el sistema financiero gue se han originado a partir la crisis

economica como medidas tendientes a corregir las insuficiencias ya citadas son las

siguientes entre otras :
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1. Autorregulacién y Regulacion Prudencial.

La autorregulacién de las instituciones financieras requiere de mayor diseminacion y
revelacion de la informacién cualitativa y cuantitativa ademas de su oportunidad en el
mercado financiero con el propoésito de hacer mds eficiente dicho mercado y una
vigilancia reciproca entre los participantes. En virtud de que el rapido acceso a la
informacion y su veracidad es un elemento basico, se requiere ademas la participacion

de las siguientes instituciones :

1} Auditores Externos.
2) Calificadoras de Valores.
3) Sociedades de informacion Crediticia.

e La Regulacion Prudencial tiene como proposito proteger los depdsitos de los
ahorradores y procurar una asignacion adecuada de los mismos, esta es la esencia de

la regulacién.

2. Capitalizacion.

« La racionalidad que sustenta la necesidad de contar con niveles aceptables de
capitalizacién en el principio de que a mayor riesgo asumido por una institucian, se
requiere de mayor capital para hacer frente a dichos riesgos, de manera que se proteja
a la solvencia de dicha institucién.

3. Homologacién Contable.

La importancia de la informacion contable reside en que sea confiable y comparable y

ante la participacién de la banca internacional en el sislema, las autoridades han

determinado que dicha informacién debera ser procesada en los términos de los
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principios de contabilidad generalmente aceptados tanto nacicnales como
internacionales, de esta forma se adquiere el USGAAP (United States General
Acceptances Accounting Principles} o FASB8 ( Financial Accounting Standards Boeard),

para la presentacién de la informacion contable de las instituciones financieras.

4. Valuacién de Instrumentos Financieros.

e Conocer el valor de mercade de los activos de una institucidn financiera es
fundamental para conocer el lipo de riesgo en que se esta incurriendo y conocer el
nivel de capitalizacién que se requiere para no incurrir en riesgos innecesarios y
posibles quebrantos.

§. Calificacién de la Cartera.

» La calificacién de la cartera de actives de las instituciones financieras les permite
establecer el grado de riesgo de "no pago” que se esta asumiendo en el otorgamiento
de créditos y crear la reserva de capital requerida para cada nivel de riesgo por cada
activo que se mantenga en ei portafolio.

6. Administracion de Riesgos

* La administracion de riesgos por parte de las instituciones financieras permite
establecer politicas, limites y criterios en la toma de decisiones para determinar el nivel
y la mezcla adecuada de riesgo que la institucién debe y puede asumir, esto contribuye
a la estabilidad del sistema en general.

7. Programas de Apoyo a los Deudores.

El gobierno promovid programas de apoyo a los deudores de la banca y a la banca
misma con el propdsito de restablcer el equilibrio en el sistema y en la sociedad.
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Se establecieron programas de ayuda como el ADE, (Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores de la Banca), FINAPE ( Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y
Pesquero), y FOPYME ( Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa),

entre otros.

La compra de cartera vencida por parie de Fobaproa a los bancos, ha permitide a
algunas de las instituciones financieras mantener cierto nivel de liquidez y capitalizacion
que permita a su estructura financiera hacer frente a las obligaciones con sus clientes, sin
embargo, instituciones financieras con poca solidez en sus eslructuras no les permitié
hacer frente a sus obligaciones y de esta forma han sido vendidas a bancos tanto

nacignales como extranjeros.

Otro aspecto que ha sido relevante en esta nueva generacién de banqueros, ha sido la
falta de moralidad por parte de los duefios, motivo que ha despertado inquietud e
incertidumbre en la sociedad al no tener seguridad con sus ahorros depositados en las

instituciones bancarias.

Es evidente que la reforma al sistema financiero no tuvo bases sdlidas que permitieran
establecer en un desarrollo continuo y estable la participacion mas efectiva de las
instituciones en el desarrollo econdmico del pais y proporcionar bienestar econémico y

social en la poblacién.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente capitulo ha sida posible conocer la participacién del Estado
en la modernizacion del sistema financiero mexicano asi como parte de las politicas

gubernamentales econdmicas aplicadas .

1. Es evidente la necesidad de tener un sistema financiero que permita promover a través
del ahorro, el crecimiento y desarrollo econémico de un pais, la parlicipacion de las
diferentes instituciones financieras que lo integran deben satisfacer las demandas de los
agentes econdmicos que intervienen en el mercado, su interaccidn y dindmica de dichas
instituciones son una condicién para alcanzar mayor eficiencia en sus procesos, de esta
forma la captacién y colocacion de recursos monetarios debe ser motor que impulse a la

economia integramente.

2.Después de la crisis econdémica de 1982, e! gobierno de la repdblica ha promovido
politicas de tipo liberal con el propdsito de modernizar no sélo la estructura econémica,
también la estructura politica, aunque esta Ultima no alcanzé mayor desarrollo en este
periodo de estudio y al término de la administracién det presidente Satinas, ha mostrado
un claro desequilibrio entre los actores participantes : sociedad, partidos politi;.os ¥

gobierno.

3. El momente mas importante de cambio y transformacién del sistema financiero fue a
partir de 1988 al iniciar la administracién del presidente Salinas, a través de una serie de
cambios en su regulacién juridica para liberarlo y modernizarlo, al mismo tiempo la
aplicacién de una politica econémica que tenia como propdsito fundamental iograr
estabilidad en las variables macroecontmicas y el saneamiento de las finanzas pablicas,

come condicion basica para llevar a cabo 1a modernizacion.

4. La liberalizacién de recursos de la banca a través de la eliminacion del crédito selectivo

y el decremento de la deuda publica, la determinacién de las lasas de interés
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por el propio mercade y la eliminacidon del encaje legal permitié a las instituciones
financieras hacer mayor promocién de créditos tanto de consumo a personas fisicas

como a proyectos de inversién en los diferentes sectores de la economia.

Sin embargo, los resultados de la liberalizacién no tuvieron un impaclo positivo en la
economia y por lo tanto en ia sociedad, han generado mayor desigualdad y pobreza. E!
incremento de la cartera vencida, la devaluacién de la moneda que propicié la crisis
economica iniciada en diciembre de 1994, tuvo graves consecuencias en las estructuras
econdmicas, politicas y sociales de México, tan solo dos afios después en 1996, el pais
habia lograde alcanzar en forma aproximada, 10s niveles economicos que se tuvieron en

1093, ef costo social ha sido muy elevado debido a :

¢ La aplicacién de poiilicas liberales en la economia de México, se tradujo en mayor
desigualdad en la sociedad, mayor pobreza para la poblacin.

« La incapacidad del sistema judicial para hacer cumplir las leyes, se ha traducido en
graves problemas para lograr la recuperacion via judicial de creditos otorgados por las
instituciones financieras y en perjuicio tanto moral como monetario también para los
cuentahabientes o acreditados.

« Después de la devaluacion de la moneda, las altas tasas de interés apficadas en
créditos hipotecarios y de consumo, asimismo en créditos para la pequefia y mediana
industria, propiciaren el no pago por parie de los acreditados, fos costos financieros de
las empresas se incrementaron afectando sus margenes de ulilidad, ademas del cierre
de empresas debido a los elevados costos de operacion.

« El aito indice de cartera vencida en la banca ha propiciado que los costos operativos
de la banca se incrementaran, esle ha sido un motivo -entre algunos otros- para cobrar
comisiones por servicios que anteriormente no causaban erogaciones adicionales a los
cuentahabientes.

. Ei aumento en et indice de desemplec ha motivado que gran parte de la poblacién en
edad de produccién ha tenido que ocuparse en actividades de subempleo y atendiendo
a la actividad economica informal, la caida en la actividad econdmica origind mas

pobreza entre la poblacién y menor posibilidad de mejorar su hivel de vida,
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El rezago en la planta productiva del pais se hizo mas grande, debide a que las
empresas domésticas no tuvieron la capacidad para afrontar la competitividad de las
compaiiias extranjeras y al inversion de recursos propios no se aplicaron al crecimiento

productivo de las empresas.

Otro elemento que considero muy importante es el tiempo en que se pretendio
impulsar cambios integrales en las estructuras ya sefialadas; el procesc de cambio, de
adaptacion a nuevas formas de organizacion, de diferente estilo de produccion y que
por lo tanto modifica el estilo de vida de un pueblo, no fue posible realizarlo en tan solo
casi seis afos, este tipo de procesos requieren de mayor tiempo para ser
comprendidos y asimilados por las culturas en general.

5. Entre los resultados mas importantes de este proceso de modernizacién en el sistema

financiero consideramos los siguientes :

Las instituciones financieras no consideraron a necesidad de realizar evaluacion del
crédito como herramienta indispensable en el olorgamiento del mismo. Se otorgaron
créditos sin tener antecedentes crediticios de los acreditados y medir Su solvencia
econdmica, esto ha sido parte del incremento de la cartera vencida. En México, la

cultura del crédito es poco conocida entre {a poblacion y las instituciones.

Actualmente, bancos y casas comerciales atienden con mayor importancia al rubro
citado antes de conceder lineas de crédito a sus clientes, ademas, la existencia de un
burd de crédito a nivel nacional se ha estado desarrollando a partir de finales de 1994
a través de empresas privadas especializadas, con e! propésito de tener una base de

datos confiable sobre los usuarios de crédito.

Al iniciar la liberalizacién de recursos, los bancos no tenian desarrollados instrumentos
para la administracién de riesgos y por lo tanto no padian medir su exposicidn al riesgo
en cada uno de sus activos y en forma integral de su total de activos. La evaluacién y
administracion del riesgo es una herramienta que se estd empezando a
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» aplicar en {a banca mexicana. No obstante, bancos internacionales han desarrollado
varios madelos sobre varios instrumentos financieros de administracion de riesgos y

que se pueden aplicar en cualquier pais.

6. La politica de modernizacién aplicada en €l sistema financiero medificod la estructura
del mismo, sin embargo, las instituciones no han logrado ser eficientes en sus procesos y
esto ha quedado demostrado con el nivel de la tasa de interés, el incremento de {a cartera
vencida, los graves problemas en algunos bancos nacionales, para alcanzar el nivel de
capitalizacién establecido y que finalmente, se ha optado por vender dichos bancos a
instituciones financieras internacionales, esto Ultimo ha sido una sefial muy importante en
el mercado de la falta de capacidad para administrar un banco por parte de los nuevos
banqueros, asi como la falta de moralidad en algunos de ellos ha creado desconfianza

en ia sociedad hacia las instituciones financieras.

Es necesaric que los organismos correspondientes realicen auditorias a las instituciones
financieras, con mayor sentido de responsabilidad y se apliquen sanciones cuando

existan incumplimientos a la regulacién juridica.

7. En lo que se refiere al mercado de valores, es necesario propiciar su mayor
participacion entre las empresas y el piblico en general, considero que en !a actualidad
este sector no ha tenido capacidad de incrementar su participacion en el mercado debido
en parte a la crisis econdmica y al escaso conocimiento que existe en México sobre la
variedad de instrumentos que existen en este mercado y que pueden desarrollarse con
mayor amplitud entre los usuarios. Desarrollar un mercado de derivados en México debe
permiir a las empresas un manejo mas eficiente de sus aclivos a través de los
instrumentos que ahi se negocian, es evidente que la cultura financiera bancaria en el
pais estd poco desarrollada, tanto por parte de las instituciones que conforman el sisterma

financiero como de la sociedad en general,
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8. El gobierno implementé programas de apoyo a la banca y para los acreditados con el
proposito proteger intereses tanto de los banqueros como del pUblico usuario, en este
sentido las criticas han sido diversas en refacién al beneficio obtenido.

Grupos sociales y partidos politicos apuntan a establecer que solo se han beneficiado a
los banqueros, éstos Oltimos han expuesto las razones de operatividad y resaltan que la
ayuda es para ambos participantes. Problema politico-econdmico que ha permanecido

por razones de lenta recuperacién econdmica del pais.

9. La aplicacion de nuevos valores de mayor eficiencia en la operatividad de la politica
monetaria ha tenido un resultado positivo en la economia debido a que excile una menor
probabifidad de distorsién de precios en el mercado y se ha podido ejercer mayor control
de la inflacién, ademas, ha propiciado una mejor coordinacién para la asignacién de

precios entre los agentes que intervienen en el mercado.

10. La politica de liberalizacién del sistema financiero en su esencia tuvo los siguientes

propositos:

1.La venta de las instituciones financieras tuvo los siguientes objetivos:

a) La realizacion de una reduccién en el gasto pablico.

b) Ofrecer posiciones de mayor control y poder econdmico al sector industrial-empresarial
que habian perdido en la nacionalizacion de la banca.

c) Aplicar una politica liberal en cuantc a realizar un gasto racional, y alentar la
participacion de la iniciativa privada a la economia.

d) Buscar concertacién entre los diferentes agentes econdmicos y politicos que

intervienen en el mercado,

2. Al establecer la autonomia def Banco Central y las reformas a las diferentes leyes que
norman y regulan el sistema, el gobierno ejerce una funcion de regulador y coordinador
entre los diferentes agentes que intervienen en el mercado y se pretende una actitud

racionat y de concertacion entre éstos dltimos.
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3. La necesidad recursos del exterior para reactivar la economia propicié:

a) La promocién para inversionistas extranjeros en nuestro pais con altas tasas de
rendimiento en su capital, y

b) La desregulacion del sistema para efectuar con mayor eficiencia su operacion y por

consecuencia movilidad de capitales con mayor rapidez.

Sin embargo, esta captacién de recursos no fluyd a la economia real, solo fue un soparte
artificial que dejé al descubierto la fragilidad del sistema financiero y el rezago de la planta

productiva del pais.

CONCLUSION GENERAL

La politica de liberalismo como una opcién para reactivar la economia, propiciar la
concertacién entre los diferentes agentes econdmicos y politicos y satisfacer las
necesidades de la sociedad, aunque modifica en parte las estructuras de los tres
conjuntos, no consigue alcanzar los objetivos propuestos de la estrategia disefiada. La
falta de racionalidad entre los sectores concurrentes asi como el escaso desarrollo
politico de la sociedad, ha generado que las acciones gubernamentales solo han
beneficiado a la clase industrial-empresarial y a las élites politicas que participan en las

decisiones gubernamentales.

Si bien 1a modernizacién del sistema financiero tuve como propésito crear instituciones
sélidas de permanencia en el mercado, considero que la falta previsidn, de no llevar a
cabo medidas prudenciales y de falta de conocimiento de Ia banca por parle de los
nuevos duefios ha sido el motivo principal de su fragil estructura financiera, y el peligro
inminente que ha mostrado el sistema en su conjunto ante las crisis de los sistemas

mundiales.
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3. La necesidad recursos del exterior para reactivar la economia propicio:

a) La promocion para inversionistas extranjeros en nuestro pais con altas tasas de
rendimiento en su capital, y

b) La desreguiacién del sistema para efectuar con mayor eficiencia su operacién y por

consecuencia movilidad de capitales con mayor rapidez.

Sin embargo, esta captacién de recursos no fluys a la economia real, solo fue un soporte
artificial que dejé al descubierto |a fragilidad del sistema financiero y el rezago de la planta
proguctiva del pais.

CONCLUSION GENERAL

La politica de liberalismo como una opcién para reactivar la economia, propiciar la
concertacion entre los diferentes agentes econdmicos y politicos y satisfacer las
necesidades de la sociedad, aunque modifica en parte las estructuras de los tres
conjuntos, no consigue alcanzar los objetivos propuestos de la estrategia disefiada. La
falta de racionalidad entre los sectores concurrenles asi como el escaso desarrollo
politico de la sociedad, ha generado que las acciones gubermamentales solo han
beneficiado a la clase industial-empresarial y a las élites politicas que participan en las
decisiones gubernamentales.

Si bien la modernizacion del sistema financiero tuvo como propésito crear instituciones
solidas de permanencia en el mercado, considero que la falta prevision, de no llevar a
cabo medidas prudenciales y de falta de conocimiente de la banca por parte de los
nuevos duefios ha sido el motivo principal de su fragil estructura financiera, y el peligro
inminente que ha mostrado el sistema en su conjunto ante las crisis de los sistemas

mundiales.



La glebalizacién de los mercados como un factor externo que contribuye al crecimiento de
los procesos de produccion de un pais, ha dejado politicas gubernamentales que por la
influencia de diferentes agentes externos no conducen a buscar el beneficio de las
sociedades, la realidad alude a satisfacer los intereses econdmicos de grupos poderosos

que manejan la economia a nivel regional.

E! escaso desarrollo politico y cultural de la sociedad mexicana, ha sido un factor
fundamental para no establecer presion de los ciudadanos ante politicas
gubernamentales que perjudican el desarrollo de los individuos. La falta de interés y de
participacion en los diferentes partidos politicos asi como la falta de auténtica racionalidad
para ejercer el derecho de voto, constituye una accion que determina el curse de una

sociedad y su grado de crecimiento.

Como comentario final puedo decir que el desarrollo de este trabajo permite observar que
el no realizar politicas que sean congruentes con la realidad y con los medios con que se
cuentan, ha tenido efectos negativos en nuestra economia, en lo politico y para el
crecimiento de la sociedad. Como factor fundamental para el crecimiento de un pais
considero que es el grado educativo de sus habitantes, el que serd capaz de generar
crecimiento en forma integral, porque mientras exista un bajo indice educativo, sera
menos probable e crecimiento de su economia, del ejercicio de la politica y un nivel de

vida poco estable.

Joseph Schumpeter argumentt que :

“ El banquero, por consiguiente, no es primordialmente un intermediario... El autonza a ia gente, en nombre
de la sociedad, de lal manera {(para que sea innovadora) >>. Por lo lanto, los bancos no son simplemente
intermediarios por cuyo conduclo fluyen los fondos. De acuerdo con Schumpeter, los ahorradores saben que
as dificil encontrar buenas inversiones y vigilar la administracién de esas inversiones, Los ahorradores saben
que es dificit encontrar buenas inversiones y vigilar la administracién de esas inversiones. Los ahormradores,
por lo tanto, dependen de los banqueros para que éslos a su veZ s¢ encarguen de eslas costosas largas.
Ademds, el enfoque del argumenlo de Schumpeter es que los mejores bancos encontrardn inversiones de
mejor calidad, por lo que los mejores banqueros fomentan el desarrolio general de la aconomia al fornentar el
crecimiento de la productividad”



Apéndice 1

Para realizar |la valuacion de la tasa de interés, se obtuvo una muestra de datos en un
periodo de tiempo a partir de 1988 y hasta 1985

Los datos que aqui se sefalan corresponden a los siguientes paises: Tokyo, Londres,
Alemania Estados Unidos y México.

La frecuencia de los datos es mensual.

La fuente de informacion corresponde a la base de datos del sisterma Datastream del
Centro de Finanzas del ITAM.

La serie No. 1 muestra la siguiente informacién :

1.Indices mensuales de las Bolsas de Valores .

2.Tasas de interés Nominales de instrumentos emitidos por el gobierno (TB)
3.Tasas de interés Interbancaria Nominal (IB)

4.Indices inflacionarios.

La serie No. 2 muestra la siguiente informacién;

1. Rendimientos mensuales de las Bolsas de Valores

2. Tasas de interés nominales de instrumentos emitidos por el gobierno {TB)

3. Tasas de interés Interbancaria Nominal (1B}

4.Tipos de cambio de cada una de las diferentes monedas de los paises ya indicados con
respecto al délar americano.

Formula aplicada: (P1/P0)*M2-1

P1= Valor del periodo actual

PO= Valor del periodo anterior
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La serie No. 3 muestra la siguiente informacién valorizada en délares americanos

1. Rendimiento mensuales de las Bolsas de Valores

2. Tasas de interés nominales de instrumentos emitidos por el gobierno {TB)
3. Tasas de interés Interbancaria Nominal {IB)

Férmula Aplicada : (TCo/TC1)*12

Tco= Valor del tipo de cambio anterior

Te1= Valor de! tipo de cambio actuat

La serie No. 4 muestra la siguiente informacidn con valores reales ;
(Datos deflactados con el indice de inflacion de Estados Unidos)

1. Rendimiento mensuales de las Bolsas de Valores

2. Tasas de interés nominales de instrumentos emitidos por el gobierno (TB)
3. Tasas de interés Interbancaria Nominal {IB)}

Férmula Aplicada ;{ Ra/Inf}-1

Ra= Valor aclualizado del tipo de cambio

Inf= Valor de la inflacién mensual.

Para elaborar este modelo de valuacién se tuvo como base el Capital Asset Price Mode! (

CAPM ), utifizado para conocer la rentabilidad de un portafolio de inversién con diferentes

tipos de activos financieros.
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