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. Qué es una nifia?

Una nifia nace con una aureola de brillo angelical “del que
siempre queda el suficiente halo de luz para cautivarnos el
corazon, aunque se siente en el lodo, llore a todo volumen, haga
una rabieta o camine presumiendo, después de ponerse las
mejores ropas de su mami.

Ella puede ser la mas carifiosa del mundo y tamibién la mas necia.
Se le encuentra brincando, produciendo toda clase de ruidos que
te ponen los nervios de punta, cuando se le liama la atencidn, se
queda quietecita, humilde y con ese brillo angelical en los ojos.
Ella es la inocencia jugando en la tierra, la belleza echando
maromas y también la mas dulce expresion del amor matemnal
cuando acaricia y duerme a su muiieca.

Las nifias se obtienen en cinco colores: negro, blanco, rojo,
amarillo y café...Lo curioso es que siempre tu obtienes tu color
favorito al hacer tu pedido. Para ellas no existe la ley del precio,
hay millones de nifias pequefias, pero cada una es tan preciosa
‘como una finisima joya.

Cuando las crea Dios, utiliza una parte de la materia prima de
muchas de sus criaturas: usa del ruisefior los gorjeos, de la mulita
la terquedad, del chango las monerias, los brincos de! chapulin, la
curiosidad y suavidad del gato, de la gacela la ligereza, de la zorra
la astucia y a todo eso le aiiade... la mente incomprensible de la
mujer.

Le agradan los zapatos nuevos, las muiecas, los helados, los
vestiditos domingueros, los moilos grandes de liston para
adornarse el pelo, el kinder, los pajaritos, la nifia del vecino, jugar
a la casita y a la tiendita, las lecciones de baile, los libros de
iluminar, el polvo, el perfume de mama y los dias de campo.

No fe gustan los perros grandes, ni los nifios, ni que le peinen el
pelo. Es la mas ruidosa cuando esta pensando en sus problemas,
la mas bonita cuando te ha hecho desesperar, la mas ocupada a la
hora de dormir, la mds seria ¢ intratable cuando tu quieres que se
luzca frente a las visitas y la mas coqueta cuando has resuetio que
definitivamente, no volvera a salirse con la suya.



Nadie te da mayores aflicciones o alegrias, disgustos o
satistacciones o mas legitimo orgullo. Sélo puede hacerlo esta
mezcla rara de la caperucita roja y el ratéon Miguelito.

Puede desarreglarte tus papeles de trabajo, el pelo y la cartera,
hacerte perder initilmente el tiempo y dinero y precisamente en
€se momento, aparece su aureola angelical y como por encanto se
borra todo disgusto.

A veces pareciera una calamidad que te desespera y pone
nervioso con sus ruidos y travesuras, pero cuando sientes que tus
esperanzas y anhelos estan a punto de derrumbarse y parece que
se te cierra el mundo y llegas a pensar que eres una tonta que
merece fracasar, ella te convierte en una reina, cuando se sienta
sobre tus rodillas, te abraza y besa tiemamente y te dice muy
quedito:

iMA, TE QUIERO MUCHO!

DEDICO ESTA TESIS Y TODO Ml ESFUERZO,
AMOR Y DESVELOS 4 MIS DOS AMORES: LAURA
Y FERNANDO.

MARTHA.



GRACIAS

FERNANDO

Porque con tu amor has logrado impulsarme,
curando mis heridas y ayudandome a perdonar. Por ti S0y
feliz.

TE AMO.

LAURA

Porque cont1g0 estoy completa. Tus risas, juegos
y palabras son mi aliciente y mi vida, eres la dulce tirana
que encadena mi voluntad y mis suefios. Por ti y para ti
vIvo mi amor.

MAMI TE AMA.

ELVIA'Y FEDERICO.

Porque han sido los mejores padres del mundo,
con su trabajo y ejemplo han hecho de mi una persona de
provecho; me han dado valor, independencia, amor y todas
las ganas de vivir y ser mejor que tengo. Ustedes son mi
Inspiracion.

MARTHA.



A MIS HERMANOS
ELVIA, JESUS, FEDERICO Y CARLOS.
Porque comparten conmigo mis grandes

momentos ensefidndome que somos todos para uno y uno
para todos, pero en especial. ..

A FEDERICO

Porque con su nobleza, esfuerzo y dedicacion
hizo posible este momento y muchos otros de los cuales

estoy orgullosa por haberlos logrado con su ayuda y carifio .

por mi.

A JOVITA, CARMELITA Y FEDERICO

Por su grandeza de espiritu y su nobleza de
alma, sé que en donde estan siguen amandome y llenando
de bendiciones mi vida.

MARTHA.

A TODA LA FAMILIA ORDONEZ DELGADO.

Por su gran confianza, apoyo y comprension en
momentos en los que parecia muy dificil lograr este gran
anhelo.

MARTHA.



A LA LIC. JUANITA

Por su confianza y apoyo, que me dio la fuerza
necesaria para crecer profesionalimente y por impulsarme a
creer que si puedo.

AL LIC. MIGUEL ANGEL MONROY.

Por toda su confianza, ayuda y sobre todo por su
gran responsabilidad y conocimientos que lograron que
esta tesis viera la luz, haciendo que mt trabajo fuera bello
y estimulante.

A SANTA Y VERONICA

Por su apoyo y ayuda incondicional que lograron
hacer de esta tesis una expertencia compartida, bella y
satisfactoria.

PATY.
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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como fin determinar la importancia que en la practica tiene
la clara expresion de los elementos de fondo vy de forma que permitan ia aplicacion de una
figura tan importante como lo es la detencion por caso urgente, ya que la omision de los
requisitos mencionados da lugar a confusiones tan graves entre los distintos organos
encargados de procurar y aplicar la justicia penal que tan sélo la diferencia de criterios al
respecto puede provocar una responsabilidad en el servidor publico que lleva a cabo 1a
investigacion de un delito a nombre del Ministerio Publico de tipo penal o administrativo
que tenga consecuencias tales como perder la libertad personal o el empleo, y por otro lado
permitir que se lleven a cabo detenciones arbitrarias bajo un cariz aparentemente legal pero
que solo consiguen el menoscabo de la seguridad de las personas, de la seguridad juridica y
de la colectividad, de ahi que la necesidad de una revisién de los preceptos legales relativos
al caso urgente deban ser objeto de un analisis detenido por parte del Legislador a efecto de
que sea capaz de detectar sus fallas y corregirlas por el bien del Estado de Derecho y de
nuestro sistema juridico tan rico en su proteccion a los derechos humanos de sus gobernados

a través de las Garantias Constitucionales.

La compresidn de la importancia del problema que representa para la colectividad el
hecho de que una figura que permite la privacién de la libertad de una persona sin orden
judicial tenga una reglamentacion clara y precisa que elimine e impida errores en su
aplicacion capaces de hacer pasar a algin individuo por la pesadiila que puede constituir el
ser privado de su libertad, es vital, ya que precisamente es esa libertad personal la que
permite que todos y cada uno de los fines det hombre puedan verse realizados, puesto que
de ella dependen muchos de los aspectos que daran lugar al integral desarrollo de la
potencialidades que el ser humano tiene y con la misma importancia v dado que la libertad
de un solo individuo si es capaz de incidir en el desarrollo colectivo es necesario que la
misma sociedad y el Estado de Derecho se preocupen por esa libertad que puede significar

muche para el grupo humano ain cuando aparentemente sea tan poco.



Para dar una vision de los derechos que se ven vulnerados con el problema sobre el
que se escribe se iniciara con una explicacion de 1o que son los derechos humanos y como se
encuentran reglamentados por la ley en nuestro pais, se determinara que tipo de derechos
subjetivos reconoce el Estado a sus gobernados y bajo que modalidades y supuestos lo hace.
resaltando fa importancia juridica de las garantias de seguridad como reguladoras de todo el
sistema tegal establecido, y para efectos del tema en estudio se analizara ampliamente la
garantia de privacion de la libertad que se encuentra en el articulo 16 Constitucional, asi
como las excepciones previstas por la ley en todas sus modalidades y dentro de la cual

encontraremos al caso urgente.

El segundo capitulo tiene como fin dar un conocimiento amplio y general de la figura
del caso urgente, reconociendo su naturaleza juridica junto con sus fines v objetivos, asi
como la evolucion histdrica que ha tenido en el tiempo desde su creacidn en 1917 hasta este
momento, para lo cual se estudiard como sg ha reglamentado a través del tiempo, lo que nos
permitira entender que tanto ha logrado obtener a través de su historia v finalmente se
analizara detalladamente como se encontraba esta figura delimitada en la lev hasta el afio de
1996, fecha en la que las necesidades colectivas dieron lugar a una reforma tendiente a
mejorar la aplicacion de sus hipotesis, pretendiendo‘adecuaria a los requenmientos de una
sociedad necesitada de medios eficaces de hacer valer rapidamente sus derechos y exigir
justicia ya que se encontraba asediada por una delincuencia hostil que dia a dia hacia mas

grave la inseguridad y mas patente la impunidad.

El tercer capitulo estudia el procedimiento penal con el fin de lograr una vision
genérica del como se lleva a cabo la actividad que da lugar a la investigacion y persecucion
de los delitos, asi como a la imposicion de penas para que se pueda observar claramente
dentro de que medio v con que supuestos deberd contarse para que el drgano investigador
este en posibilidades de ejercer su facultad de detencion y llevar al responsable de un delito
ante la autoridad judicial, y por otra parte se determine en que momento procedimental se
lleva a cabo dicha detencion, lo cual es parte de la naturaleza juridica de la privacion de la

libertad por caso urgente.
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Finalmente, el cuarto capttulo de este trabajo pretende demostrar las deficiencias que
acusa el actual texto legal relativo a la detencion por caso urgente, analizando su contenido
en cada una de sus partes y requisitos, en especial por 1o que hace a la detencion ministerial
que viene a ser, tal como se encuentra establecida en la ley en este momento un instrumento
inadecuado y que propende a provocar serios problemas a la practica juridica, ya que
permite fa vulneracion a los derechos de seguridad de los gobernados y ademas da lugar a
responsabilidades en los servidores publicos que un adecuando marco legal deberian evitar,
se consideran las situaciones de derecho contra las que atenta el marco normativo actual
segun la doctrina, la jurisprudencia y la Ley Suprema, también se determinara las
consecuencias practicas que tiene la aplicacion de esta figura tal como se encuentra regulada
actualmente, y por tltimo delimitaremos 10s requisitos que deberia cumptir el texto legak que
reglamente la figura de la detencion por caso urgente para asegurar un correcta aplicacion
de acuerdo con los principios que deben observarse para garantizar el cabal cumplimiento de
las garantias de seguridad juridica v por ende de los derechos humanos de los gobernados,
incluyéndose también una propuesta de redaccion que contiene los elementos ¥ requisitos a
los que se ha hecho mencion anteriormente, a modo de contribucion personal para la

solucion de este problema.



CAPITULO UNO
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE SEGURIDAD JURIDICA.

L. Las Garantias Constitucionales,

La palabra garantia, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola. se define como la
accion o efecto de afianzar lo estipulado, tal definicion nos habla de un acto principal que es “lo
estipulado™ y un acto accesorio que es el afianzamiento del acto principal para que este ultimo sea

cumplide.

Usualmente la palabra garantia se entiende como todo lo que se promete o entrega para
asegurar el cumplimiento de algo que se ofrece, ya sea llanamente o supeditado a la satisfaccion de
un requisito; este uso también expresa dos aspectos para la palabra garantia: el primero en interés

de quien ofrece, y el segundo en el interés de quien lo acepta’.

Juridicamente hablando, podemos encontrar dos acepciones para la palabra garantia; una
en cuanto al Derecho Privado, en el que por garantia entendemos el acto accesorio que caracteriza
algunos contratos civiles, tales como la prenda, la hipoteca o la fianza, por medio del cual las
partes aseguran el cumplimiento de la obligacion principal a través de la entrega o promesa de
entrega de un bien mueble o inmueble al acreedor, con el que en caso de incumplimiento de la otra
parte, se evitan pérdidas para el acreedor del contrato. La segunda, la tenemos en el Derecho
Piblico, en el cual se entiende por garantia basicamente a la relacion subjetiva y directa entre ia
perscna fisica o moral y la autoridad, originada por la facultad soberana de la autoridad de
imponer y preservar el orden social, asi como la necesidad de las personas de no ser atropelladas

en sus derechos por la actuacion de la autoridad.

La nocion de garantia en el Derecho Pablico se basa principalmente en la redaccién del

articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

' Cfr. Bazdresch, Luis, Garantias Constitucionates: Curso Introductorio, Scgunda Edicion. México, D.F. Edit.
Trillas. 1983, p. 11



[§S]

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que
otorga ésta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos

y con las condiciones que ella misma establece”.

Sin embargo, es necesario distinguir que las garantias que otorga la Constitucién son
creacion de ella misma, pero basadas en lo que teoricamente se conoce como Derechos del
Hombre o Derechos Humanos, los cuales no son creaciones de la Constitucion, sino que
provienen de la calidad y atributos del ser humano, es decir, las garantias otorgadas por la
Constitucion son meramente el reconocimiento que la Carta Magna hace de los principales
derechos inherentes a la calidad de los seres humanos, necesarios para su desenvolvimiento

personal y social.

Lo anterior se explica claramente en palabras de Luis Bazdresch, que nos dice: “En el
lenguaje juridico el conjunto de las facuitades que el hombre tiene por su propia naturaleza para
usar y disfrutar de los medios antes referidos, es designado con el nombre de Derechos Humanos
o del hombre, los cuales derivan de su propia naturaleza, y las prevenciones que mandan respetar

esos derechos son las garantias que la Constitucidn otorga™.

También es necesario que el ordenamiento juridico especifique claramente los derechos
que el Estado reconoce a los particulares y el alcance de los mismos, garantizando al mismo
tiempo que las autoridades respeten tales derechos, y concediendo, por otro lado, al particular
instrumentos rapidos y eficaces contra los errores y abusos de las autoridades de cualquier clase

que se conviertan en violaciones a los Derechos Humanos.

Para explicar la existencia de los Derechos Humanos se habla de tres teorias: la teoria
naturalista, que sostiene que por su propia existencia y atendiendo a los elementos necesarios que
mantengan esa existencia el hombre tiene por tanto, derechos subjetivos que le permitan realizar
sus finalidades naturales y obtener los medios a su alcance para desarrollarse; la teoria socialista
que indica que los Derechos Humanos existen gracias a la convivencia social, ya que la existencia
solitaria del hombre hace imposible tales derechos, puesio que para que exista un titular del

derecho debe también existir otro ente con la capacidad de violentar ese derecho, pues sin €l los

S Op. Cit. p. 4.
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derechos del hombre no tendrian razon de existir, y por ultimo tenemos Ia teoria legalista que
implica que los Derechos Humanos existen porque la ley los reconoce y los protege. ya que si no

lo hiciera, simplemente no tendrian valor, aunque se consideren justificados.

A decir de algunos autores, las ires teorias anteriores se complementan, pues mientras una
reconoce su exisiencia por el valor del ser humano v su necesidad de alcanzar su maximo

desarroilo, las otras dan un sentido practico y permiten su observancia y proteccion.

De todo lo anterior se puede concluir que las Garantias Constitucionales son el
reconocimiento legal que el Estado hace de los Derechos Humanos inherenies a todos sus
gobernados, los cuales no pueden ser absolutos, por lo que marca sus alcances y modalidades
especificamente para lograr que se disfruien efectivamente en la vida cotidiana y se materialicen
obligando a las autoridades a respetarlos, otorgando a los gobernados los medios de proteccion
suficientes para que se respete y garantice la convivencia social arménica, tanto en el

desenvolvimiento personal del hombre como en los actos de la misma autoridad.

Ademas, las Garantias Constitucionales son derechos de orden publico por estar
contenidas en la Constitucion para beneficio de las personas y para limitar la actuacion de las
autoridades, y son derechos subjetivos porque implican una proteccion de caracter personal para

que las distintas autoridades respeten los derechos garantizados.

Hay que apuntar también que el reconocimiento de los Derechos del Hombre a través de
las Garantias Constitucionales tienen un fin social y no solo personal, ya que su observancia
asegura el progreso personal del individuo, el cual se traduce en un progreso social auspiciado per
el correcto y armonico agrupamiento de cada individuo en la sociedad, lo que permite y preserva

el orden juridico instituido para la existencia y desarrollo de cada Estado.

Por lo tanto, el objeto de las Garantias Constitucionales es proteger el gjercicio de los
Derechos Humanos con el fin de formar y mantener la hbertad y segunidad sobre la que se basa y

desarrolla el régimen de Derecho que atiance el progreso mdividual y social.

En cuanto a las caracteristicas de las Garantias Constitucionales, se considera que éstas son
unilaterales, ya que la autoridad es la Gnica obligada a responder de su efectividad, y en cambio, el

particular no tiene que hacer absolutamente nada para que sus derechos sean respetados por la



autoridad; al respecto hay que comsiderar que si bien es efectivamente la autoridad quien esta
obligada a respetar y a hacer respetar las Garantias Constitucionales, también es cierto que en
muchas ocasiones la misma autoridad comete errores o abusos en sus funciones por o que otro de
los objetivos de las Garantias Constitucionales es el permitir al ciudadano que a través de un
procedimiento denominado Juicio de Amparo, haga valer los derechos que le confieren dichas

garantias,

Siguiendo con las caracteristicas de las garantias, se dice que éstas son irrenunciables, .
porque en nuestro ordenamiento juridico no es posible renunciar al derecho de disfrutarlas, ya que
expresamente prohibe cualquier pacto en el que se manifieste esa renuncia; también son
permanentes en cuanto a que mientras el derecho existe y se encuentra protegido, la garantia lo
convierte en un derecho latente, listo para hacerse valer en case de que se le afecte o pretenda
afectar; asimismo son supremas por estar consagradas en el maximo ordenamiento juridico del
sistema legal de nuestro Pais: la Constitucion Politica, de la cual se deriva una caracleristica mas,
que es la inmutabilidad puesto que al ser parte de la Constitucion, las garantias deben observarse
sin variarlas en lo mas minimo por otra ley secundaria, ya que sélo una reforma constitucional que
cumpla con todos los requisitos que la misma Constitucion sefiala para realizarse puede variar el

contenido o los alcances de las Garantias Constitucionales.

Por otra parte dichas garantias también se derivan de ia relacion que existe entre el Estado,
revestidos de su facultad de imperio (0 de imponer el orden publico a través de actos de
autoridad) y el particular como gobernado; esta relacion se denomina de supra a subordinacién,
ya que hace referencia a la desiguatdad existente entre ambos sujetos, puesto que la autoridad
puede con sus diversos actos afectar fos derechos del particular, siendo precisamente tales
garantias (Constitucionales) los medios en los que se enumeran los derechos que la autoridad esta

obligada a respetar a todo ciudadano.

Asi, encontramos que los sujetos refacionados con éstas garantias son por un lado, el
particular o gobernado, quien sometido a los actos de autoridad del Estado, es ¢l titlar de los
derechos contenidos en las Garantias Constitucionales; por otra parte encontramos al Estado y sus
Instituciones, los que revestidos de su poder de imperio son los unicos capaces de afectar con sus

actos de autoridad los derechos de los particulares o gobernados.
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Como ya se menciond, tales garantias son en si una creacion legislativa basada en los
Derechos del Hombre, en las que se RECONOCE la dignidad y el valor del ser humano de manera
individual © colectiva; sin embargo, no es la Constitucion quien estd creando los Derechos
Humanos al reconocerlos, ya que tates derechos por ser inherentes al ser humano, deben ser
considerados como tales desde el momento mismo en que éste aparece sobre la Tierra. Las
civilizaciones primitivas, ain las que se consideraban como avanzadas, no reconocian ningun tipo
de derecho para los hombres que integraban el grupo humano e ignoraban totalmente el respeto y
la dignidad humana; hasta donde se tiene noticia, estas civilizaciones eran gobiernos autocraticos ¥y
despoticos en los que se permitia y toleraban toda clase de abusos y errores por parte de la

autoridad.

Los primeros datos que se conocen sobre la expedicion de leyes que protegieran a los
gobernados hacen referencia a la ciudad de Atenas en la antigua Grecia, cuando Solon prohibié la
prision por deudas, dio fa propiedad de una parte de la tierra a los campesinos, limité la cantidad
de tierra que cada ciudadano podia poseer y logro que las leyes se expidieran por la Asamblea
Popular de todos los ciudadanos, confié la aplicacién de las leyes a un Tribunal llamado Aredpago
y también se podian impugnar ante la Asamblea del Pueblo las leyes consideradas inapropiadas.
En Roma encontramos las XII Tablas, que dentro de sus principios consigna dos ideas
inspiradoras de las Garantias Constitucionales, que son la igualdad ante la ley v la necesidad de un
Juicio formal para privar de la vida a un individuo, ahora bien, en Roma aparecié el Derecho
Natural, segin el cual, se extraen de la naturaleza humana y de su destino reglas generales de

conducta del hombre y algunos de sus derechos basicos tanto personales como sociales.

A fines de la época antigua aparecieron en occidente tribus némadas llamadas hordas, las
cuales desconocian totalmente los Derechos del Hombre y no contaban con ninguna garantia, ya
que su justicia era la que hacian con su propia mano; éstas hordas invadieron el Imperio Romano,
lo que dio inicio a la Edad Media, asi los barbaros se extendieron por todo el Imperio Romano, es
decir, toda Europa y con el tiempo sus jefes se convirtieron en reyes de las regiones que
conquistaban, convirtiéndolas en monarquias absolutas en las que los oficiales no conocian los
Derechos del Hombre y por lo tanto no tenian validez; aunque en esta €poca, existieron dos

antecedentes importantes de los Derechos Humanos: El primero en Espafa, donde por motivos



politicos © econdmicos, el Rey concedid independencia a ciertas ciudades a través de
ordenamientos Hamados “fueros™ que preveian respeto por parte de los oficiales reales de la vida,
la propiedad v los derechos de sus habitantes; en el Siglo XII el “Pacto Politico Civil” de Ledn
garantiz la inviclabilidad del domicilio y la garantia de audiencia; en el Siglo X1V el “Privilegio
General” de Aragén consigno el derecho del particular para oponerse a la restriccién arbitraria de

la libertad personal.

También encontramos que en “Las Siete Partidas” se instituyen tribunales de Justicia
separados de la autoridad gubernativa, se consigno la preeminencia de los derechos naturales del
hombre contra los actos despoticos de las autoridades y la posibilidad de incumplir una orden que

fuera contraria a la ley.

La otra excepcidn se dic en Inglaterra, donde en el afio 1215 se firmo la “Carta Magna™ en
la que se instituyeron los derechos vy las libertades de los ingleses y es el antecedente juridico mas
directo de las actuales Garantias Individuales, reconociendo los derechos humanos de libertad,
propiedad y seguridad juridica en el aspecto de legalidad, posteriormente se expidieron los “Bilf of
rigths” en los que se ampliaron los Derechos Humanos ya reconocidos y se instituy6 el derecho de

peticion, de portar armas v la libertad de expresion en el Parlamento.

Una vez terminada la Edad Media, en el afio 1776 en los Estados Unidos de América se

realizo la “Declaracion de Independencia” que en su texto original solo sefialaba;

“Sostenemos que estas verdades son por si mismas evidentes: que todos los hombres
han nacido iguales; que estin dotados por su creador de ciertos derechos inalienables; que
entre éstos estin la vida, [a libertad y la consecucion de la felicidad; que es para asegurar
estos derechos para lo que fueroa instituidos entre los hombres los gobiernos; los cuales
derivan sus justos poderes del consentimiento de los gobernados; que cuando cualquiera
forma de gobierno destruye estos fines, el pueblo tiene el derecho de modificarlo o derogarlo
y de instituir un nueve gobierno, establecer sus bases de acuerdo con tales principios y

organizar sus facultades en forma tal que en su concepto le garanticen su seguridad v

felicidgd”.



En el afio 1791 se reatizaron modificaciones al texto antes mencionado. las cuales fueron
llamadas “enmiendas”™; en las primeras cinco enmiendas se instituyo la liberiad de religion, de
palabrz;, de prensa v de reunion pacifica para solicitar la reparacion de un agravio, él derecho de
tener y portar armas, la seguridad de las personas y sus hogares, papeles y efectos contra registros
y detenciones arbitrarias y los requisitos de cateos; el debido proceso legal para [a privacion de la
vida, de la libetad o la propiedad, la indemnizacidén por exp'ropiaci(m v los derechos del
procesado; algunos afios después se decreto la abolicion de la esclavitud y del trabajo forzado, asi
como la prohibicion de que las leyes de los Estados priven a una persona de la vida, de la libertad

o de la propiedad sin el debido proceso legal o le nieguen la proteccion de las leves.

Durante la Revolucion Francesa en 1789, la Asamblea Nacional proctamo la “Declaracidn
de los Derechos del Hombre y del ciudadano™, en la que se enumeran ampliamente los Derechos
del Hombre y es considerada el modelo de la Constitucion Mexicana de 1857, en cuanto al

reconocimiento de tos Derechos Humanos.

En México, sin embargo, la conciencia sobre los Derechos tnherentes al ser humano
empezd a hacerse patente hasta el inicio de la época independiente, a pesar de que los textos
legales espaiioles que se aplicaban en nuestro pais incluian cierto tipo de obligaciones de los
espafioles gobernantes hacia los indigenas y mestizos a su servicio; los cuales obviamente no se

respetaban.

[gnacio Lopez Raydn formuld en una proclama en 1811 prevenciones para garantizar la
libertad personal, la igualdad social, la libertad de imprenta y la de trabajo, asi como la seguridad
del domicilio; en sus “Sentimientos de la Nacion™ el padre Morelos garantizaba la igualdad ante la
tey, la igualdad social, la propiedad privada y la seguridad del domicilio; también el “Decreto
Constitucional para la libertad de fa América Mexicana” del Congreso de Apatzingan se
enumeraron muchos de los Derechos Humanos que garantizaba.  En cambio el “Acta Constitutiva
de la Federacion™ vy la Constitucién de 1824 | asi como las “Bases Constitucionales de 1835* .

dejaron casi totalmente de lado garantizar ios Derechos del Hombre.,

“Las Siete Leyes Constitucionales de 1836”7 instituyeron la Republica Centralista y

garantizaban expresamente fa libertad personal, la propiedad privada, la seguridad del domicilio, la



aplicacion de leyes y la intervencion de tribunales preexistentes, la libertad de transito
internacional y de imprenta; éstas mismas garantias se consignaron en ordenamientos legislativos
posteriores agregando otras relativas a los Derechos de los procesados y a la legalidad de las
sentencias judiciales; para 1856 se instituyeron las garantias de igualdad, libre transito, expresion e
imprenta, de inviolabilidad de la correspondencia y del domicilio, de la ensefanza, de segundad
juridica referentes a ta libertad personal, derechos de los detenidos y de los procesados, de trabajo
y de la propiedad, asi como el derecho de portar armas; en el proyecto constitucional que dio

origen a la Constitucion de 1857.

Esta Constitucion consigné los Derechos del Hombre de forma similar al ordenamiento
vigente de 1917 aunque sin los detalles, modalidades y tendencias sociales de la ultima, la libertad
de ensefianza y la garantia de libertad se exponen en forma simplista, no se habla de la libertad de
religion, lo que provoco que se expidiera una ley sobre libertad de cuitos en 1860 y una reforma
constitucional en 1873. El criterio basico de este cuerpo juridico fue reconocer que los Derechos

del Hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.

En cuanto a la Constitucién vigente, consigna todas las Garantias Individuales incluidas
en el texto Constitucional de 1857 agregando por otro lado garantias de caracter social tendientes
principalmente a resolver segun el ideal revolucionario los problemas obreros y agrarios
otorgando derechos a determinadas clases sociales para que consoliden primordialmente su

situacion economica.

En relacion a la ideologia que inspiro ta Constitucion vigente podemos decir que se aparta
de la tendencia individualista que caracterizo a la legislacion anterior y por otro lado considera que
habiéndose apartado del criterio individualista el principio general respecto a las garantias que se
CONCEDEN U OTORGAN constitucionalmente para proteger los Derechos Humanos, sin considerar
ya, que estos son la base y objeto de las instituciones sociales, sin que esto signifique que se

desconozcan o rechacen, sino que por ¢l contrario son necesarios para el orden juridico.

Lo anterior se explica claramente con las palabras del Diputado José Natividad Macias,
durante los debates del Poder Constituyente: “La conclusion ha que se ha llegado es que el

hombre tiene un derecho fundamental que es el derecho a la vida, y en éste derecho esti
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comprendido el derecho a la libertad, el cual se traduce por el derecho a todas las necesidades
naturales del individuo. Hay que rehuir cuidadosamente todas estas discusiones filosoficas que no
sirven mas que para hacer discusion de las ideas e inducir a errores que siempre son perjudiciales
para lfos pueblos, y venir a una cosa practica y positiva. Las Constituciones no necesitan declarar
cuales son los derechos: necesitan garantizar de la manera mas completa v mas absoluta todas las
manifestaciones de la libertad. Por eso deben otorgarse las Garantias Individuales. y esto es lo

que se ha hecho en el articulo que esta a discuston™.

Las garantias contenidas en nuestra Carta Magna vigente pueden clasificarse de acuerdo a
dos criterios: el primero desde el punto de vista de la “indole formal de la obligacion estatal ™
surgida de la relacion juridica que implica la garantia, v el segundo que toma en consideracion el
“contenido mismo de los derechos publicos subjetivos™ que la mencionada relacion crea en

beneficio del gobernado.

Para explicar el primer criterio de dicha clasificacion hay que observar que la obligacion
que surge para el Estado de la relacion juridica que implica la garantia se traduce desde el punto
de vista formal en un no hacer o no impedir, 0 en un hacer o permitir en favor del gobernado por
parte de la autoridad estatal; por tanto, desde este punto de vista las garantias pueden ser
negativas (que imponen al Estado fa obligacién de no hacer, no prohibir o abstenerse) o positivas
(que consistirian en un deber hacer de la autoridad en beneficio del gobernado como prestaciones.
hechos, actos, etc.; es decir, el realizar un comportamiento que puede implicar por ejemplo, la
observancia de algunos requisitos o formalidades), asi tenemos que las garantias negativas
atenderian a las garantias de libertad. igualdad y propiedad que obligan al Estado a no hacer. a no
prohibir v a no privar, mientras que las positivas comprenden las de seguridad juridica.
representadas principalmente por la garantia de audiencia y de legalidad, mismas que obligan al
Estado a realizar una serie de actos tendientes a satisfacer los derechos que contienen estas

garantias.

* Diario dc los Debates. Tomo 1. Ndm. 24. Sesion del 13 de diciembre de 1916,
* Burgoa. Ignacio. Garantias Individuales. 28* Edicién, México. D.F. Edit. Pormia. §.A. 1996, p. 192,
*idem.
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En cuanto al segundo criterio, se puede decir que éste aborda el contenido def derecho
subjetivo publico que obtiene el gobernado de fa relacion juridica manifestada en la garantia
individual, por ello, de acuerdo a éste criterio clasificariamos a las garantias individuales como de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica; ahora bien. el derecho subjetivo nos habla de la
facultad del titular del mismo para exigir o reclamar algo del sujeto obligado, siendo lo que se

puede reclamar al obligado el contenido del derecho subjetivo.

El contenido de estos derechos lo encontramos al revisar los primeros veintinueve articulos
de la Constitucion, ya que en ellos observamos que son muchos y muy variados los aspectos de la
vida y desarrollo humano que puede exigir sean respetados por el Estado; en sintesis se puede
decir que consideran la igualdad de todos los hombres, la iibertad en todas sus manifestaciones, el
resguardo de la propiedad y la certeza de que la autoridad tiene que limitar las causas de
afectacion al derecho de! gobernado al cumplimiento de determinados requisitos que convierten su
actuacion en legalmente valida para oponerlo a la garantia que deba ser afectada, lo que se

convierte en una seguridad juridica para el titular del derecho.

Esta clasificacion es la mas aceptada, principalmente porque todas las garantias
consignadas en nuestra Constitucion caen dentro de alguna de las cuatro categorias que

comprende éste criterio, que son las de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica.

1.1 Garaatias de Igualdad.

Juridicamente hablado. ta iguatdad se considera como la posibilidad de que varias personas
en numero indeternunado, tengan la capacidad de ser titulares de los mismos derechos y de
contraer las mismas obligaciones siempre y cuando todas estas personas se encuentren en una
misma y determinada situacion. Por lo tanto, el presupuesto fundamental de la igualdad es que un
sujeto que se encuentre en la determinada situacidn juridica puede ser titular de los mismos
derechos y tener las mismas obligaciones que todos los demas individuos que tienen la misma

situacion juridica que €l

En tanto que la igualdad legal, se deriva de la posibilidad que tiene todo individuo de ser

parte de un nimero indefinido de relaciones juridicas, en las cuales se pueden ocupar diversas
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calidades (patron, empleado, causante, etc.); y a raiz de que estas relaciones se deben a diferentes
factores - econdmicos, sociales o politicos - que dan origen a los diversos CUErpos normativos
integrados en base a una situacion de igualdad juridica o de “derechos correlativos™ entre dos
sujetos (patron-trabajador, comprador-vendedor. etc.); de ahi que al imponer a todos los sujetos
que se encuentran en una misma situacion o calidad juridica los mismos derechos y las mismas

obligaciones a través de un ordenamiento legal aparece la iguaidad juridica.

Otro concepto relacionado con la igualdad es el de la proporcionalidad, que implica la
posibilidad de imponer los mismos derechos y obligaciones a las personas que se encuentren en
una misma situacion juridica y en la MISMA SITUACION CUANTITATIVA, es decir, la
proporcionalidad parte de la igualdad pero se complementa con una nocién de cantidad dentro de

la misma situacion juridica para imponer obiigaciones v otorgar derechos.

La igualdad y proporcionalidad se pueden explicar a través de los impuestos; el gobernado
que es propietario de un bien inmueble tiene que pagar al Estado por el bien que posee, esta
relacion juridica nace de un ordenamiento legal, en este caso de tipo fiscal que impone los mismos
derechos y las mismas obligaciones a todos los poseedores del mismo tipe de bien inmueble
(igualdad) y también contempla que todos los poseedores de dicho bien paguen cada uno de
acuerdo a la cantidad det bien que poseen (proporcionalidad); es decir, que en el impuesto predial
todos los poseedores de un bien inmueble pagan (igualdad), pero no pagan lo mismo los duefios
de una casa que aquellos que poseen un departamento, ya que cada uno paga en proporcion al

tamafio del bien que posee (proporcionalidad).

De esta manera la ley se adecua a fa realidad social, porque actualmente ha variado la idea
de igualdad, €sta ya no es la nocion de que todos somos iguales sin consideraciones de ningun
tipo, actualmente [a idea de igualdad incluye las diferencias que en Ia realidad social se observan
entre los diferentes grupos que la componen en razén de las situaciones econdmicas, culturales o
de cualquier otra indole, con la finalidad de proteger real v efectivamente a cada uno de los grupos -
integrantes de la sociedad, lo que significa que la igualdad juridica es tratar igvalmente a los

iguales y desigualmente a los desiguales, segin un refran aristotélico®,

% Citado por Burgoa. Ignacie. Op. Cit. p. 254.
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Es por esto que debemos entender a la igualdad como la define el Maestro Ignacio Burgoa;
“La igualdad solo debe tener fuwar. como relacion comparativa entre dos o mas sujetos
pertenecientes a una misma v determinada situacion juridica, la cual se consigna por el orden de
Derecho mediante diversos cuerpos legales, atendiendo a factores y circunstancias de diferente

indole: econdmicos. sociales. juridicos. etc.”™

En cuanto a la igualdad como garantia o derecho subjetivo publico hay que recordar que
implica el derecho exigible por parte del gobernado y la obligacion del Estado de respetarlo y que
para la Garantia Individual, |a igualdad es 1a “propia personalidad humana en su aspecto universal

abstracto™

sin hacer diferencias de ningin tipo entre los hombres, de ahi tenemos que las garantias
de igualdad representan la ausencia de diferencias en las posibilidades v capacidades juridicas
generales de los hombres, es decir, que garantizan que los hombres sean iguales ante la ley sin
distinciones de raza, sexo, religion, etc.; asi como que en base a la unilateralidad de 1a garantia, se
concluye que para ser titular de este derecho no es necesario cumplir con algun requisito o realizar
algun acto juridico previo y necesario, 0 el contar con una cierta posicion econdmica o juridica;
sino que éste surge concomitantemente con la persona humana, o sea, que aparece desde el

momento mismo en que nace el titular de esta garantia (hombre).

Ahora bien, esta potestad publica le da al gobernado el derecho de exigir al Estado y sus
autoridades el trato igual para todos los hombres sin hacer distinciones entre ellos desde el punio
de vista estrictamente humano, mientras que obliga al Estado a considerar a todos sus gobernados
desde un mismo plane, sin hacer ningln tipo de diferenciacion por situaciones tales como la raza,

religidn, nacionalidad, sexo, etc.

Es conocido que la igualdad no ha sido reconocida entre las diversas sociedades que han
existido; antiguamente la iguaidad era totalmente desconocida entre las culturas existentes no sole
en la legislacion positiva, sino en la realidad social objetiva, al respecto basta con el ejemplo que
nos presenta el Derecho Romano, en €l se aceptaba [a esclavitud sin derechos para el esclavo, se

hacian grandes distinciones en cuanto a las obligaciones y derechos entre los patricios y los

" {dem.
¥ ibidem. p. 235



plebeyos y también entre los ciudadanos romanos y los extranjeros. En la Edad Media se
continuo con esta gran desigualdad social respaldada ahora en los conceptos de los sefiores y los
siervos, la diferenciacion social que prevalecia se traducia en una gran desigualdad juridica, ya que
los privilegios o fueros que marcaban dichas diferencias se encontraban contenidos en la ley

positiva tanto subjetivo como abjetivo,

La Revolucion Francesa es el origen de la institucion de las garantias de igualdad humana
con las que ante la ley desaparecieron todos los privilegios y fueros que provocaban la desigualdad
factica y juridica de los hombres, dindoles el derecho de exigir al Estado el mismo trato, los
mismos derechos y las mismas obligaciones que a los demas gobernados; esta garantia subsiste en

la mayoria de los cuerpos constitucionales contemporineos.

En México sucedid exactamente lo mismo que en el resto del mundo, los aztecas y las
demas tribus indigenas desconocian a iguatdad humana y por ende la juridica, consignando en sus
ordenamientos legales privilegios para las castas nobles y sacerdotales; posteriormente, durante la
dominacion espafiola encontramos la misma desigualdad, esta vez respaldada por los privilegios
otorgados por la ley a los espafioles y criollos en detrimento de los derechos de los indios y de las
otras clases desprotegidas. Fue hasta la época independentista que se lograron avances en
relacion a la igualdad humana, ya que en 1810 se abolid la esclavitud en México, y mas tarde en
los “Sentirnientos de la Nacion™ se instituyo la iguatdad de los hombres; a partir de entonces todos
los cuerpos legales mexicanos han reconocido la igualdad humana y han procurado la igualdad
juridica.

La Constitucidn Mexicana vigente contiene las garantias de igualdad otorgadas a los

gobemnados en sus articulos 1°, 2°, 4%, 12°y 13°,
Como ya se menciono, ¢l Articulo 1° Constitucional establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars de las garantias que otorga
ésta Constitucion, las cuales no podran restringirse ai suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

En €l se consigna una garantia de igualdad especifica que capacita a todos los gobernados

sin ninguna excepcion para ser titulares de los derechos subjetivos otorgados por la Constitucion.
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Su alcance personal se extiende a TODO INDIVIDUG, sin distincion de ninguna clase, tai
como lo menciona el Maestro fgnacio Burgoa: “"De acuerdo con nuestra Ley Fundamental, toda
persona tiene capacidad de goce y ejercicio (para emplear el lenguaje del Derecho Civil) de las

diversas Garantias Individuales especificas que consagra la Constitucion. ™.

En base a lo anterior podemos decir que tanto legal como jurisprudencialmente se ha hecho
extensiva la ttlaridad de las Garantias Constitucionales a tas personas morales del Derecho

Privado y en algunos casos inclusive a las personas morales oficiales y ain a las sociales.

En cuanto a su vigencia territorial, la misma garantia indica que en los Estados Unidos
Mexicanos se infiere que todo individuo que se encuentre dentro de los limites territoriales del Pais
gozara de las garantias. entendiendo por territorio el continental, insular, mar territorial, espacio

aéreo, elc.

En base al articulo en comento se encuentra que las garantias que confiere solo pueden
restringirse o suspenderse en los términos que la misma Constitucion sefiala, al respecto el articulo
29° del mismo ordenamiento juridico establece que las garantias constitucionales pueden ser
suspendidas por decision del Ejecutivo de fa Union en acuerdo con su gabinete de Ministros‘y la
aprobacion del Congreso Federal o de la Comision Permanente de! mismo, cuando existe una
perturbacion grave de la paz publica, el territorio nacional fuera invadido o suceda cualquier
situacion que ponga a la sociedad en peligro grande, tales como epidemias, desastres naturales,
elc., la suspencion de estas garantias debe ser por tiempo limitado, debe ser general, es decir, no
debe afectar Gnicamente a un individuo en particular a grupos determinados, las garantias puede
ser suspendidas total o parcialimente, en otras palabras pueden suspenderse todos o sélo algunos

de los derechos subjetivos que consignan,

La referida suspension se justifica por la necesidad politica de que los organos
gubernativos tengan toda la libertad posible de accion para proceder con rapidez y energia a efecto
de mantener el orden publico a través de la eliminacion radical de las situaciones y circunstancias

de hecho que agreden el interés social; En el caso concreto de la invasion al territorio nactonal, la

? Op. Cit. p. 261.



suspencion de estos derechos obedece al proposito de facilitar el acopio v uso de los elementos

necesarios para la defensa.

Por otra parte, considerando que las yarantias que otorga la Constitucion a todos los
individuos son un derecho subjetivo. se tendria que considerar si es posible que el titular del
derecho renunciard voluntariamente a ejercitarlo. tal y como es posible hacer con-otros derechos
cxistentes en [a legislacion mexicana. lo anterior lo resuelve la misma Ley Suprema cuando en su

articulo 15 sefiala:

“No se autoriza la celebracion de convenios ¢ de tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el hombre y el

cindadano....”

En relacién con esto se puede decir, que el articulo 15 Constitucional complementa
definitivamente la proteccion que las garantias de los Derechos del Hombre pretenden dar a todo

los gobernados en este Pais, a través de el articulo 1° de el mismo ordenamiento juridico.
El articulo 2° Constitucional hace referencia a otra Garantia Constitucional:

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.  Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional, alcanzariin, por este sélo hecho, su libertad y la

proteccion de las leyes”.

La garantia contenida en este articulo pretende dar al individuo una igualdad genérica en
relacion a los otros gobernados, pues evita que algin  sujeto se encuentre supeditado

condicionalmente a la potestad de otro sujeto que pueda regir su vida, sus actos y su libertad.

De este modo aparece que el derecho subjetivo exigible al Estado vy a las autoridades que
lo representan, es el trato igualitario y en una situacidon equivalente a la que guarde un individuo en
particular en contraposicion con todos sus semejantes, y de igual forma la obligacion del Estado,
en este caso consiste en la imposibilidad de reputar a ningtin individuo con Ia calidad de esclavo. lo
que implica que para la autoridad todos sus gobernados deben ser sujetos capaces de adquirir

derechos y contraer obligaciones,
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Por lo que respecta a la validez territorial de este precepio. €sia tienc las caracteristicas
antes mencionadas para el Articulo 1° Constitucional. Ahora bien. la redaccion del Articulo 2° en
relacion con su validez territorial provoca un problema en cuanto a considerar si el empleo de la
palabra I:NTRAR implica que la libertad entendida como negacion de la calidad de esclavo puede
solo wozarse por el individuo que entra al territorio nacional de manera legal. o si“ésta seria
utilizada tnicamente para indicar la situacion de ESTAR dentro del territorio independientemente
de la situacion juridica en ia que se haya ingresado.  Esta situacion podria solucionarse, en el
sentido que lo plantea el Maestro Burgoa, quien considera que el vocablo entre hace referencia al
sentido real de encontrarse en el pais y sin que tenga absolutamente nada que ver la calidad
migratoria con la que un individuo se encuentra en el tetritorio, para que obtenga la proteccion de

la Lev Mexicana y el goce v ejercicio de todos y cada uno de los derechos que ésta le confiere.
En relacion al Articulo 4° Constitucional se puede mencionar que éste a la letra dice:

“El varén y In mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia,

Toda persona tiene derecho a decir de manera libre, respoasable ¢ informada sobre

el nimero y el espaciamiento de sus hijos”™.

Esta sUPUISTA Garantia Constitucional se encuentra basada en el hecho de que en la
realidad social existe una APARGNTE DESIGUALDAD entre los hombres y las mujeres, lo cual
culturalmente hablando es cierto y explicable, sin embargo, la desigualdad antes mencionada no
trasciende al ambito juridico, ya que de hacerlo se estaria negando la eficacia de la garantia de
igualdad consagrada en el Articulo 1° Constitucional, puesto que como se ha dicho esta garantia,
protege a todes y cada uno de los individuos sin hacer distinciones en razon de su sexo, por lo que
tanto el hombre como la mujer son titulares de los Derechos Constitucionales Subjetivos que

otorga dicha Ley, sin restringirse en absoluto el goce y gjercicio de tales garantias.

Sin embargo, se debe reconocer que la ley secundaria en nuestro pais si otorga proteccion
en algunos aspectos exclusivamente a ta mujer, en razon de las diferencias biologicas existentes
entre ambos sexos, como los utilizados en materia laborai . donde se excluye a la mujer de trabajos

peligrosos en relacion a un estade de gestacion y ademas le permite el descanso de sus labores
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durante un cierto periodo anterior y posterior al alumbramiento. Aunque lo anterior solo implica
que la ley reconoce que la capacidad fisica de la mujer, en determinados casos se encuentra

disminuida y es por esta razén que debe ser protegida.

En cuanto al segundo parrafo de éste Articulo, se pretende establecer una garantia de
libertad de procreacion, entendiendo que con elio se trata por una parte de impedir que en un
futuro mediato o inmediato el Estado tenga la posibilidad de imponer politicas coactivas de
natalidad, que otorgue también informacion, educacion y servicio a sus gobernados para que ellos
estén en posibilidad de decidir en los términos del texto Constitucional sobre su descendencia, y

por otra parte, que el gobernado sea capaz de exigir su derecho de planeacion familiar.
. La Garantia contenida en el Articulo 12° Constitucional, establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdin titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier

otro pais”.

Esto implica que en México se niega cualquier tipo de diferenciacion entre sus gobernados
provenientes de una artificiosa division jerdrquica de tipo social, por lo que la division social
mexicana no se basa en privilegios sociales o nobiliarios, sino que comprende el ver a todos los
gobernados desde un mismo plano de igualdad y no de acuerdo a la capacidad econdmica o social
que tenga cada individuo y tacitamente prohibe todas las prerrogativas de las que anteriormente

gozaban lo grupos sociales favorecidos.

De ello se desprende que el derecho exigible al Estado es que no realice distinciones de
tipo jerarquico o social en perjuicio de sus gobernados para favorecer a otros o simplemente
afectando el derecho del gobernado, y en relacion al gobernado tiene la capacidad para exigir al

Estado que se le consideré en el mismo plano social que a los demas individuos.

El alcance de la vigencia territorial y personal de esta garantia es también en el mismo
sentido que las demas garantias, se otorga a todos los individues y su validez se extiende a todo el

territorio nacional.
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Finalmente el articulo 13® Constitucional, seiala cuatro varantias consideradas como de

igualdad. que a saber son:

* Nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

* Nadie puede ser juzgado por tribunales especiales.

* Ninguna persona o corporacién puede tener fuero.

* Ninguna persona o corporacion puede gozar de mas emolumentos que los que

sean compensacion de servicios pablicos y estén fijados por la ley.

Para entender claramente la primera de las warantias contenidas en este articulo, debemos

precisar que son las LEYES PRIVATIVAS, la ley tiene tres caracteristicas principales: es general, ya

que obliga a todas los individuos que se encuentran en los supuestos que la norma juridica

establezca; es impersonal, pues obliga a los gobernados sin constredirse a una sola persona en

particular: y abstracta, ya que regula situaciones juridicas concretas v futuras. En cambio las leyes

privativas carecen de las caracteristicas que debe tener la ley, en virtud de gque se refiere

unicamente a una persona fisica 0 moral o a un niimero determinado de ellas. de ahi que la ley

privativa no cuente con la naturaleza abstracta y general que debe tener toda ley.

La Suprema Corte defimié con toda claridad la idea de la ley privativa en la stguiente

jurisprudencia:

“Es cardcter constante de las leyes, que sean de aplicacidn
general y abstracta (es decir, que deban contener una
disposicion que no desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a
esta aplicacion, y se apliquen sin consideracion de especie o de
persona a todos los casos idénticos al que previenen, en cuanto
que no sean abrogadas). Una ley que carece de estos
caracleres, va en contra del principio de igualdad garantizado
por el articulo 13 Counstitucional, y aiun deja de ser una

disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le



falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden
considerarse como privativas, tanto las dictadas en el orden
civil como en cualquier otro orden, pues el caricter de
generalidad, se refiere a las leyes de todas las especies, y
contra la aplicacion de leyes privativas protege el ya

expresado articulo 13 Constitucionai™'®,

Una vez delimitado el concepto de la ley privativa se entiende que el derecho subjetivo
consignado en esta garantia obliga al Estado a no afectar de cualquier forma a través de un
procedimiento judicial o administrativo a particulares de manera individual, en otras palabras
prohibe terminantemente se aplique a un particular en especial disposiciones juridicas ya sea a un
sujeto o nimero determinado de éstos, con exclusién de otros, independientemente de que se trate

de personas fisicas o morales. -

La segunda garantia contenida en el articulo 13 Constituciona! establece que nadie puede
ser juzgado por tribunales especiales, como es sabido, [os tribunales se encuentran divididos en
competencias las cuales son determinadas en razén de criterios territoriates, de materia o de
grado, y se encuentran previstas en las leyes ; de esta manera la competencia de una autoridad se
puede equiparar a la capacidad juridica de las personas, es decir. cada autoridad tiene capacidad
para conocer de un mimero indeterminado de negocios juridicos sierripre y cuando pertenezcan a

la misma situacion juridica que le compete conocer.

En cuanto a las caracteristicas de los tribunales podemos decir que la competencia no
termina en ¢l momento que concluye el conocimiento concreto e integro de uno 0 mas casos en
especifico, sino que se conserva ilimitadamente mientras la misma ley no lo despoje de las
atribuciones y facultades que le confieren, asimismo otra de sus caracteristicas se refiere a que la
competencia se extiende a todos los casos presentes y futuros que -se sometan o puedan someterse

a la consideracion del organo estatal.

En contraposicion, los tribunales especiales no cuentan con ninguna de las caracteristicas

que se han mencionado, puesto que éstos se establecen por un acto de autoridad SUI GENERIS que

¥ Sem. Jud, de la Fed.. apéndice det tomo CXVIIL tesis 643. Tesis 17 de la Compilacién 1917-1965 v 76 del
Apéndice 1975. Tesis 84 def Apéndice 1985, Pleno.
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pretende dotarlo de facultades exclusivas para el conocimiento ya sea de uno o varios asuntos en
particular, por consiguiente una vez concluido este negocio singular deja de tener razon de ser la

existencia de ese tribunal especial y por lo tanto deja de tener capacidad para seguir funcionando.

Fijadas ya [as caracteristicas de los tribunales especiales se puede determinar que el alcance
de la presente garantia individuai prohibiendo que los ciudadanos sean juzgados por estos
tribunales obliga al Estado a no permitir que autoridades judictates especiales apliquen el derecho a
un numero delimitado de casos concretos, considerando por otra parte que esta garantia debe
hacerse extensiva también a los tribunales laborales y administrativos y en general a todas aquellas

autoridades que de manera general desempefian normaimente una funcién jurisdiccional.

Otra garantia especifica de igualdad contenida en el presente articulo es la que marca que
ninguna persona o corporacion puede tener fuero, esta palabra tiene diversas acepciones, va que
puede entenderse como un conjunto de leyes o disposiciones juridicas; puede referirse también a
una situacion que delimita competencias o jurisdicciones entre dos organos de este tipo (fuero
comun, fuero federal); y por ultimo también implica cartas de privilegio o excepciones de gabelas,

concesiones de gracias franquezas o libertades.

Desde luego el concepto al que se hace referencia esta garantia constitucional indica que
como garantia de igualdad juridica, en sentido negativo debe entenderse que prohibe toda
desigualdad, de ahi se desprende que estamos ante la acepcion que indica privilegios o
prerrogativas de cualquier especie concedidas a alguna persona fisica o moral, y por tanto el
derecho subjetivo a que se refiere hace exigible al Estado y sus auteridades la obligacion de
abstenerse de otorgar a las personas morales o fisicas privilegios o prerrogativas de toda indole y
en segundo lugar en el caso de que algun sujeto de derecho tenga alguna prerrogativa o derecho
determinado, éstos no deben tener validez ante el Estado con lo que la autoridad se obliga a no
tomar en consideracion tales prerrogativas. Sin embargo la prohibicion de la existencia de fueros
tiene excepciones constitucionales, toda vez que algunos altos funcionarios gozan de inmunidad en
casos determinados, consistiendo ésta en que los mencionados sujetos quedan excluidos de la

jurisdiccion de los tribunales comunes, tal es el caso de la materia penal o de la materia militar,

entre tanto no sean desaforados.
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El mismo articulo también prevé una excepcion a los fueros, ya que permite que subsista el
de guerra Unicamente para el caso de los delitos cometidos contra la disciplina militar; con lo que
impide que los 6rganos jurisdiccionales comunes conozcan de los delitos que la ley en la materia
sefiala ,con la inica salvedad, de que los tribunales militares no pueden en ning(in caso extender su
jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al Ejército ain cuando el delito militar fuese

cometido por un paisano, pues en este caso conocera la autoridad civil que corresponda.

En base a lo anterior, se infiere primero, que el fuero militar (nicamente se aplicara a los
miembros del Ejército en atencién a que la disciplina y el honor militar implican castigos mas
severos que los del orden comin, por lo que se considera que el castigo apropiado para quien
comete delitos que atentan contra la milicia debe ser aplicada por el mismo Ejército en virtud de
que se ve violentado el interés y seguridad del Estado; y segundo, la garantia también tutela el
derecho del particular para no ser juzgado por tribunales que jurisdicctonalmente no tienen la

competencia para hacerlo,

La dltima garantia del articulo 13 Constitucional manifiesta que ninguna persona o
corporacidon puede gozar de mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley; esta garantia prohibe que las autoridades acuerden en beneficio
de algiin sujeto una retribucién principalmente econdémica sin que exista una contraprestacion de
indote publica por parte del beneficiado y asimismo que aunque se cumpliera este supuesto, el

mismo no esté fijado por la ley.

Para los efectos de esta disposicion Constitucional los servicios pablicos son todas las
prestaciones otorgadas al Estado en beneficio de ¢] mismo ¢ como colaboracion para la realizacion
de sus fines, esto significa que cualquier pago que realice el Estado a sus funcionarios o
corporaciones que no sea por retribucion a prestaciones derivadas de la colaboracion en cualquier

esfera, para el logro de los fines estatales, se encuentran prohibidas.

1.2 Garantias de Libertad.

Como se ha dicho, la persona humana tiene el derecho de buscar los medios para lograr el

mas amplio desarrollo de sus funciones, felicidad y satisfaccion, esta busqueda de medios se realiza



al forjar los fines u objetivos que segun cada criterio pueden derivar en su bicacstar o felicidad. al
concebir cada persona estos fines. en cuya obtencion hacen radicar su propia felicidad, el
individuo crea o escoge los medios que estima idoneos para conseguir tal objetivo. es decir. el
sujeto obra por si mismo. Ahora bien, es en la eleccion de fos menctonados fines vitales y de los
medios para su realizacion como se ostenta la libertad que en términos uenéricos consiste en la
potestad que tiene cada ser humano de concebir los fines y de escoger los medios que le mas le

acomaoden para el fogro de su felicidad particular.

La libertad en estos términos, tiene dos aspectos fundamentales, el primero que se
manifiesta en la potestad electiva que implica una libertad subjetiva o psicologica v la segunda que
consiste en el logro de los medios para realizar el bienestar vital, con lo que se le da objetividad a

la libertad psicologica, externandola a la reafidad, de ahi surge la libertad social.

La libertad psicologica por tratarse de una cualidad subjetiva del sujeto y no trascender a la
reaiidad no importa al campo del derecho pues le resulta ajena, mientras que por otro lado 1a
libertad social se externa y trasciende a la realidad social con lo que es esta libertad la que importa
al derecho pues es ella la manera objetiva con la que se mide la libertad especifica. entendidaésta
como los diversos aspectos de la libertad genérica del individuo, en otras palabras son los modos

0 maneras especiales y libremente escogidos de actuar.

Sin embargo la libertad social no puede ser absoluta ya que no se encuentra exenta de
extensiones o limitaciones. las cuales tienen su razén de ser en la vida social misma, ya que la
convivencia humana seria cadtica en caso de que no existiera un principio de orden pues si cada
miembro actuara libremente de manera ilimitada, la vida social se destruiria por la constante
violencia que surge entre dos o mas sujetos a consecuencia de la inclinacion del hombre de hacer

prevalecer sus propios intereses sobre los de los demas.

Las limitaciones o restricciones que la realidad social debe imponer a la libertad personal se
establecen en un orden juridico que tiene diversas causas. en algunos casos se prepondera el
interés particular sobre el social . tal y como se consigna en la declaracion de los derechos del

hombre, 1a cual siguen muchos de los sistemas juridicos del mundo. de acuerdo a lo anterior y
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dentro del més estricto individualismo la libertad se ejerce ilimitadamente con una sola limitacion

circunstancial: que el ejercicio de la libertad causara dafios al interés privado.

El criterio que durante mucho tiempo sirvié de fundamento para las limitaciones de la
libertad se transformé 2 medida que el Estado como persona politica y social comprendio que el
gjercicio desenfrenado de la libertad podia vulnerar sus intereses por lo que comenzd a
considerarse que la libertad del individuo debia restringirse en los casos en que su ejercicio
significara un ataque al interés social o estatal, con lo que también se atentaba contra los fines del

Estado.

Para determinar en que momento !a libertad del individuo debe subordinarse al interés
social o estatal es necesario tomar en consideracién cada caso concreto, es decir, cada libertad
especifica que el Estado reconozca, ya que por lo general ninguna ley de garantias indica que
casos corresponden al interés social, estatal, publico, general o particular para limitar las libertades
especificas. Por consiguiente es la jurisdiccion quien establece en cada caso concreto cuando se -

vulnera el interés social o estatal por el desarrollo de una determinada libertad especifica .

Sin embargo, segln el criterio con el que se subordine la libertad particular al interés social
o estatal, esta subordinacion debe estar plenamente justificada y ser de tal naturaleza que no
implique la negacién de la potestad humana que pretende restringir. Todas las ideas anteriores se
sintetizan en las palabras que al respecto menciona et Maestro Burgoa: “la libertad social u
abjetiva del hombre como la potestad consciente en realizar trascendentalmente los fines que él
mismo se forja por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugieren, que es en lo que
estriba su actuacion extrema la cual solo debe tener las restricciones que establezca la ley en aras

de un interés social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno. ™'

La libertad entendida como garantia individual, como elemento inseparable de la
personalidad humana se convierte en un derecho piblico cuando el Estado se obligo a respetarla.
De lo anterior se desprende que el hombre a pesar de haber gozado en algunos aspectos de
libertad desde tiempos muy remotos, esta no significaba ni se reconocia como una garantia

individual, es decir no era una garantia pablica sino puramente una garantia civil o privada en la

YOp. Cit. p. 307.
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que el individuo gozaba de ella dentro del campo del derecho civil. esto es en las relaciones con
sus semejantes, sin embargo frente al poder publico no podia hacer valer la libertad que ostentaba
y correspondia al Estado v sus autoridades seguin su arbitrio y responsabilidad el decidir si
respetaban [a esfera de accion del gobernado, mas no como consecuencia de una obligacion
juridica sino simplemente como una situacion de tolerancia y sin que estuviera de ninguna forma

obligado a acatarla.

Por lo anterior, “la libertad individual como elemento inseparable de la personalidad
humana, se convirtid, pues, en un derecho publico cuando el Estado se obligo a respetarla..” 12
con ello se tradujo el contenido de la norma , es decir la libertad, en una relacion juridica entre el
Estado y sus autoridades por un lado, y los gobernados por el otro creando esta relacion para los
sujetos de la misma un derecho y una obligacion correlativa, un derecho para el gobernado como
facultad para reclamar al Estado €l respeto y observancia del poder libertario individual, y la

obligacion para la entidad politica de acatar pasiva o activamente ese respeto.

El ejercicio real de la libertad humana, como ya se ha dicho, en relacion al contenido de un
derecho pablico subjetivo se sujeta a diversas condiciones objetivas que se dan en el ambiente
socioeconomico, en otras palabras, si estas condiciones faltan la libertad y sus diferentes especies
se convierten en declaraciones teoricas formuladas en la ley frente a aquellos grupos humanos que

no pueden desempefiarios en la realidad.

En nuestra Constitucion se lleva a cabo el reconocimiento de las garantias de libertad
presentando sus multiples aspectos de aplicacion y desarrolio en cada facultad yenérica especifica,
o sea, nuesira Constitucién no instituye una garantia genérica de libertad , sino que instituye una

serie de libertades especificas a titulo de derechos subjetivos publicos.

La primera garantia especifica que encontramos en nuestra Maxima Ley, aparece en su

ariiculo 5° que consagra la libertad del trabajo en los siguientes términos:

“A ninguna persona podri impedirse que se dedique a la profesion, industria, o

trabajo que le acomode, siendo licitos.™,

' Ibidem . p. 304,



35

Esta garantia es de las que mas contribuyen a la realizacion de la felicidad humana
principalmente por que el individuo suele desempeiiar la actividad que este mas de acuerdo con su
idiosincrasia, sus inclinaciones naturales e innatas y constituye un medio para conseguir los fines
que se ha propuesto; por ello Ia libertad de trabajo se concibe como la facultad que tiene el
individuo de elegir la ocupacion que mas le convenga para conseguir sus fines vitales y por ende

para lograr su felicidad o bienestar.

La limitacion que implica esta garantia en cuanto 2 su objeto, es decir, el trabajo, es
unicamente que debe ser licito; de ahi se desprende que el trabajo ilicito no esta protegido por el
derecho subjetivo publico. La ilicitud de un acto o hecho es una circunstancia que contraviene a
las buenas costumbres o a las normas del orden publico, asi en el primer caso la ilicitud se debe a
una condicion de inmoralidad referida en contraposicién con la moralidad existentes en un tiempo
y espacio determinado; y en el segundo caso la ilicitud se presenta como una inadecuacién entre el

hecho u objeto y una ley del orden pablico."

Por otro lado la primera parte de este articulo implica que la libertad de trabajo es
extensible a todos los gobernados, a todo habitante de la Repblica independientemente de su
condicion particular (sexo, nacionalidad, credo, raza, edad etc. ), sin embargo, esta garantia tiene
una excepcion méds que se refiere al sacerdocio; ya que la misma Constitucion equipara al
desempefio de cualquier profesion al ejercicio de sacerdocio, y en virtud de que el articulo 130 de

este mismo ordenamiento juridico establece:

“ Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto, se

necesita ser Mexicano por nacimiento...”.

De lo anterior se establece, que existen dos limitaciones para el ejercicio de la libertad de
trabajo, la primera en funcién de la licitud del trabajo escogido y la segunda en funcion de un
trabajo en particular que segin el Maximo Ordenamiento Juridico debe ser realizado nicamente

por Mexicanos por nacimiento.

" Confronta Burgoa . lgnacio. Opcil.. p. 312.
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Asimismo, la Constitucion también establece proteccion refativa a la seguridad de trabajo.
entendida esta como todas aquellas prevenciones establecidas en la Ley fundamental para wtelar el
trabajo en si mismo o el producto del mismo que se traduce en un salario o sueldo; la primera
medida de seguridad para el trabajo nos dice que nadie puede ser privado del producto de su
trabajo sino por resolucion judicial; su alcance implica que a ninguna persona se le puede quitar u
obligar a abstenerse del producto de su trabajo traducido generalmente como un salario; v la
altima excepcion a este precepto consiste en que una autoridad judicial competente resuelva en los
casos concretos previamente establecidos en la ley, que es necesario para salvaguardar el interés
de un tercero afectado que se prive al asalariado de una parte de su remuneracion, como seria el

caso de las pensiones alimenticias.

Otra garantia de seguridad para la libertad de trabajo expresa que nadie podra ser obligado
A prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento; este derecho
subjetivo tiene el mismo alcance personal que la garantia que antecede y su contenido manifiesta la
prohibicion de obligar a cualquier persona a trabajar para otra sin el salario que debe

corresponderle y sin el consentimiento plenc del trabajador’
Por otra parte el mismo articulo 5° consigna la siguiente declaracion:

* Ef Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto el menoscabo, Ia perdida o el irrevocable sacrificio de Ia libertad del

hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.”

Esta garantia es a todas luces un derecho subjetivo que salvaguarda la libertad personal.
pues obliga al Estade a no permitir de forma alguna que ningun individuo pierda su libertad o esta
se vea restringida. menoscabada o sacrificada aln cuande el interesado este de acuerdo con la

afectacion de su derecho.
Otra de las garantias contendidas en el articulo 5° establece que:

“Tampoco puede admitirse convenio en que ¢l hombre pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

industria o comercio™
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De acuerdo a esta disposicion los convenios en los que las partes renuncien a desempediar
cualquier actividad en forma permanente o por tiempo limitado siempre que esta sea licita es

anticonstitucional y por tanto no tiene efecto juridico alguno.
El articulo 6° Constitucional, a la letra dice:

“La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algiin delito o perturbe el orden piiblico.”

La libertad para manifestar las ideas, pensamientos, opiniones es necesaria para el progreso
cultural y social ya que mediante la emision de ideas se impulsa la investigacion cientifica, se
sustentan teorias y se colman lagunas en sistemas ya existentes, se critican vicios, defectos y

aberraciones y se fincan las base para la construccion general de la cultura.

La extension juridica de la garantia de la libre expresion de las ideas se explica de la
siguiente manera, la referida garantia tutela la manifestacion de las ideas; existen dos formas de
emitir o exteriorizar los pensamientos: la escrita y la verbal, asi del analisis del texto contenido en
el articulo sexto Constitucional se puede aseverar que esta libertad de expresar las ideas se limita
unicamente a fa manifestacion verbal u oral de las ideas, ya que la libertad de publicar se instituye
en otro precepto de este ordenamiento juridico; asi pues esta manifestacion verbal de
pensamientos puede tener lugar concretamente en conversaciones, discursos, polémicas,

conferencias y en general a cualquier medio de expresion que involucre la comunicacion oral,

La mencionada garantia, igualmente se refiere a otros medios de expresion de las ideas,
siempre y cuando estos no sean escritos, tales como obras de arte manifestadas en sus aspectos
musicales, pictoricos, esculturales etc.; refiriéndose también a su difusion bajo cualguier forma:

Cinematografica, televisiva, de radio transmision, etc.

Este derecho piblico subjetivo obliga al Estado y sus autoridades a respetar toda
expresion verbal de las ideas, pensamientos, opiniones, de sus gobernados formulada a través de
los diferentes actos en los que se emplea la expresion oral, este respeto debe traducirse en una
imposibilidad para el Estado de coartar la expresion oral salvo con las limitaciones que la Ley

Constitucional impone.
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El articulo sexto utiliza la expresion inquisicion judicial, que se refiere a toda averiguacion
practicada con un fin determinado que en este caso consiste en establecer cierta responsabilidad y
aplicar la sancion que a ésta corresponda; entendiendo dicha disposicion en el sentido negativo que
la plantea obtenemos que la obligacion que impone al estado esta garantia constitucional ,consiste
en que ningln juez ni autoridad administrativa tiene la facultad de inquerir o investigar sobre la
expresion de las ideas del gobernado y por ello no se pucde fijar al mismo una responsabilidad al
formular tal manifestacién para imponerle la sancion correspondiente, salvo en los casos de

excepcion que contempla la Constitucion.

De la misma forma el derecho subjetivo en este articulo tutela al gobernado contra toda
prohibicién que las autoridades administrativas o judiciales pudieran establecer, en perjuicio de un

individuo respecto de la emisidn verbal de su pensamiento en cualquier aspecto en que tenga lugar.

Las limitaciones existentes para la garantia de expresion de ideas se establecen e la misma
Carta Magna, por lo que fuera de ellas no debe existir ninguna otra limitante, y en el caso de que
cualquier otra ley ta impusiera esta ley seria inconstitucional. De acuerdo al contenido de la Ley
Suprema las limitaciones a la garantia de la libre emision de! pensamiento, cuyo objeto es permitir
la inquisicidn judicial o administrativa en los siguientes casos: cuando se ataque a la moral, cuando
se ataque los derechos de terceros, cuando provoque algin delito y cuando perturbe el orden

puablico.

En relacion a las dos primeras y la ultima limitacion de esta garantia se encuentra que ni la
Constitucidn, ni la legislacion secundaria ni la jurisprudencia brindan un criterio fijo para establecer
los casos en que la libre expresion ataca a la moral publica, los derechos de terceros o perturba el
orden publico; por consiguiente la estimacion sobre el dafio o supuesto dafio provocade por la
emisién de las ideas queda al arbitrio subjetivo y racional de las autoridades judiciales y
administrativas, En cuanto a la limitacién por la provocacion de algin delito esta se entiende

claramente y no necesita mayor explicacion.

La siguiente garantia Constitucional de libertad la encontramos en el articulo 7

Constitucional:
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“Es inviolable [a libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer 1a previa censura ni exigir fianza a los autores 0
impresores ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz piblica en ningin caso podra secuestrarse la imprenta

como instrumento del delito.”

La garantia contenida en el articulo que acabamos de mencionar ampara dos
manifestaciones de la libertad: ia de escribir y la de publicar escritos, este derecho subjetivo
publico pretende garantizar ¢l ejercicio social y trascendente de ia escritura y publicacién de los
mismos, de ahi que su contenido proteja y garantice la emisién y la expresion del pensamiento por
medios escritos, asi como la manifestacion piblica de lo que se escribe, o sea su publicacion, por
lo que este articulo junto con el 6° tutelan la libre expresion de las ideas en todas sus

manifestaciones.

En consecuencia, el derecho que se otorga al gobernado consiste en que todos los
individuos que habiten en la Rep(blica Mexicana, independientemente de su condicion particular,
pueden escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, mientras que correlativamente el
Estado tiene la obligacion de no coartar ni impedir la manifestacion de las ideas por medios
escritos, siempre y cuando no se contravengan las limitaciones establecidas en la misma
Constitucion; no hacer previa censura a ninglin escrito y no exigir fianza a los autores o editores

de los escritos publicados.

Las limitaciones a esta garantia implica que la libertad de imprenta se puede coartar o
impedir cuando su ejercicio constituya un ataque o falta de respeto a la vida privada, la moral o la
paz publica, por lo que hace a la primera limitacion el Maestro Ignacio Burgoa considera que tal

limitacion “se aplica el caso de que el ejercicio de esta libertad entrafie la comisién de un delito

cometido en agravio de la persona sobre la que escribe”™*; en cuanto a la limitacién relativa a los

15

ataques a la moral desafortunadamente “no se ha delimitado claramente™”, segiin el comentario

del mismo autor.

"Cfr. Garantias Individuales. p. 362.
" Ibidem. p. 365
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Por dltimo, la perturbacion a la paz publica indica que el ejercicio de la libertad de
imprenta puede coartarse si los escritos publicados alteran €l orden publico; lo que puede

equivaler a la comisién de delitos, tales como la rebelion, sedicidn, traicion a la patria, etc.
Otra garantia de libertad aparece en el articulo 8° Constitucional , que a la letra dice:

“Los funcionarios y empleados puablicos respetaran el derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica Y respetuosa, pero en materia politica
solo podran hacer uso de este derecho los ciudadanos de la Repiiblica. A toda peticion
debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se kaya dirigide, la cual tiene la

obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

De acuerdo al presente articulo , se aprecia que el derecho subjetivo consagrade en esta
garantia es la potestad de todo individuo de acudir ante las autoridades para que estas hagan
cumplir la ley en su beneficio o para obligar a otro a cumplir los compromisos que hubieren

contraido legalmente.

La extensién juridica de esta garantia es muy amplia, puesto que otorga su potestad a todo
individuo sin distincién alguna, y la tnica limitacién que impone ¢s en materia de peticiones
politicas, ya que dispone que las peticiones de este tipo sélo pueden realizarlas CIUDADANOS
MEXICANOS, ¢s decir, que ni los extranjeros ni los mexicanos que no tengan la calidad de
ciudadanos tiene esta potestad, al grado de que el Estado no tiene siquiera fa obligacion de realizar

un acuerdo en relacion a la peticidn.

En cuanto a la potestad que se otorga al gobernado esta cosiste en que la persona tiene la
facultad de comparecer ante la autoridad para hacer una solicitud por escrito de cualquier indole,
que adopta el caracter de peticion administrativa, accién o recurso; en lo relativo al Estado, el
mismo tiene la obligacion de emitir su parecer sobre la solicitud hecha por el particular, con la
salvedad de que este parecer no tiene que ser necesariamente resuelto en el sentido de que el
gobernado solicita; asimismo, la contestacton a la peticion debe ser congruente con aquella y ésta
debe contestarse en un breve término que segun la jurisprudencia generalmente comprende un
periodo minimo de cinco a diez dias y como maximo un mes para que se lleve a cabo la

contestacion de la peticién.



El articulo 9° Constitucional establece:

. “No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier

objeto licito.”

Con este articulo se constituyen dos garantias de libertad especificas: la de reunirse y la de
asociacion, la asociacion desde el punio de vista de las garantias se refiere a la posibilidad que
tiene todo individuo de reunirse con otros y formar una nueva entidad moral con personalidad
juridica propia, de cardcter permanente y con fines especificos, mientras que la reunion implica
Gnicamente la reunién de varias personas, para la realizacion de algun fin, pero la cual desaparece

una vez cumplido el fin, es decir es transitoria y no crea una persona moraj.

El incumplimiento de esta garantia implica que la reunion o asociacion sea pacifica, pues en
otro caso estariamos ante una asociacion o reunion violenta lo que le dara un caracter delictuose,
ademas deben tener un objeto licito, y en caso de que no se dén estos dos aspectos la Ley

Fundamental no tutelard a estas asociaciones 0 grupos de personas.

Por lo que hace al derecho subjetivo publico consiste en la potestad del individuo de
reunirse con otros individuos con cualquier objeto licito y pacificamente, y el construir con ellos
asociactones con fin licito que no implique ningun tipo de violencia; para el Estado encontramos la

obligacion de no coartar las libertades de reunion y asociacion y no diselver ninguna asamblea.
Otra garantia de libertad aparece en el articuto 10° Constitucional, e! cual indica:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares

en que se podrin autorizar a los habitantes la portacién de armas.”

La presente garantia manifiesta como derecho subjetivo puiblico la posibilidad para los
habitantes de la Republica de poseer armas en su domicilio, siempre y cuando éstas sean para sy
seguridad y legitima defensa, excepto las reservadas exclusivamente para las fuerzas armadas, por

ende, la extension juridica de este derecho comprende a todo individuo que habite en el territorio
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nacional, siempre y cuando dichas armas se posean para seguridad y legitima defensa del

propietario, y asimismo la limitacion constitucional se refiere a que no se tutelard el derecho de
i v s da e e 5

tener en su poder armas destinadas unicamente para el Ejército, Fuerza Armada, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional.

Por otra parte se desprende que la obligacion estatal comprende el permitir que los
ciudadanos conserven en su domicilio armas permitidas por las leyes secundarias en la materia,
siempre y cuando su tenencia implique un fin licito, y en cuanto a los gobernados cuentan éon la

potestad de guardar armas en su domicilio exclusivamente para su seguridad y legitima defensa.

El mismo articulo indica, por lo que hace a la PORTACION DE ARMAS que esta se llevara a
cabo en los términos sefialados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos asi como en su

reglamento, una vez cumplidos los requisitos para la expedicion de la licencia respectiva.

La ultima garantia de libertad la encontramos en e! articulo t1° Constitucional, mismo que

establece:

“Todo hombre tiene derecho para entrar a la Repiiblica, salir de ella , viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de la Repiiblica, o

sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais”

Esta garantia tutela el derecho subjetivo de permitir a todo ciudadano el libre transito, es
decir la libertad de desplazarse fisicamente por el territorio nacional , maifestandose tal situacién
en cuatro modalidades especificas: entrar a la Republica, salir de efla, viajar a través de la misma y
mudar la residencia de un lugar a otro; ahora bien, la presente garantia extiende su tutela a todo
hombre en el sentido genérico de la palabra, por lo que no aplica restricciones en su potestad en

cuanto a la necesidad de salvoconductos para el gjercicio de la libertad de transito.

En cuanto a sus limitaciones, éstas solamente se refieren a tres aspectos el primero en lo
tocante a la restriccion de desplazamiento fisico que podra poner una autoridad judicial para los

casos con pena privativa de la libertad, en cuyo caso el individuo esti constrefiido a permanecer



ted
("3}

en un lugar mientras se resuelve su responsabilidad o compurga la pena que se le ha impuesto ya
sea en los lugares especificamente destinados para ello como los reclusorios o en otros

determinados como el domicilio para los casos de arraigo o los hospitales.

El segundo aspecto se refiere a los requisitos que impone la autoridad administrativa para
la entrada y salida de los gobernados de este pais los cuales son establecidos por las leyes
secundarias que permiten la migracion y emigracion de nacionales y extranjeros, los cuales
principalmente se refiere al cumplimiento de requisitos administrativos necesarios para las leyes en
otros paises. Por altimo se restringe también el libre transito en virtud de situaciones especificas
relativas a situaciones de salubridad general tales como epidemias y cuarentenas, con las cuales el
interés plblico correra grave peligro por lo que el Estado tiene la posibilidad de mantener a los
afectados en lugares determinados en los cuales puedan recibir la atencion necesaria y no

propaguen la epidemia,

L.3 Garantias de Seguridad Juridica.

El poder de imperio de Estado, que como se sabe aparece en los actos de autoridad afecta
de muchas maneras al particular, ya que estos actos tienen como finalidad inherente imponerse al

particular, con lo que siempre se obtiene una afectacion a los derechos del gobernado.

Cuando un Estado se encuentra dentro de un régimen juridico las afectaciones realizadas a
los gobernados deben observar diversas caracteristicas y satisfacer ciertos requisitos con la
finalidad de darle validez juridica plena a los actos de autondad llevados a cabo por el poder
estatal, en consecuencig, todos los principios previamente establecidos, que se traducen para la
autoridad, en una serie de requisitos, condiciones y modalidades juridicas que deben ser

observados y satisfechos constituyen garantias de seguridad juridica.

Por lo anterior estas garantias “implican el conjunto general de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria
para generar una afectacion vélida de diferente indole en lz esfera del gobernado, integrada por la

.. 6
suma de sus derechos subjetivos™'®.

'8 Confronta.. Burgoa. Ignacio. Op Cit. p. 504,



En cuanto a la obligacion que compete al Estado. esta se refiere a la REALIZACION Y
OBSERVANCIA de todos aquellos hechos , requisitos, modalidades, condiciones o circunstancias
que sean exigidos para hacer juridicamente valida la afectacion que se persigue a la esfera juridica

del gobernado.

Las primeras garantias de seguridad juridica consignadas en nuestro Maximo
Ordenamiento Juridico las encontramos en su articulo 14° que establece cuatro de estos derechos
subjetivos: la irretroactividad legal, la audiencia, la de legalidad en materia judicial civil y

administrativa y la de legalidad en matera judicial penal..

La retroactividad de las leyes la encontramos en el parrafo primero del citado articulo, en

los siguientes términos:
“A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Para que sea posible entender este derecho es importante saber que la ley tiene una
vigencia (vida) determinada de tiempo que inicia cuando entra en vigor y termina cuando se
deroga o abroga por una nueva ley o norma juridica, por ende toda ley se rige hacia el futuro, a
partir del momento en el que se inicia su vigencia o vida, y en consecuencia, no debe regular

situaciones, actos o hechos sucedidos con antelacién al momento de entrar en vigor.

En base a lo anterior se establece que el principio de irretroactividad estriba en que una ley
no debe regular actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de que este

ordenamiento adquiriera la fuerza de ley.

La segunda garantia contenida en el articulo 14° Constitucional es la de audiencia que

ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en ¢l
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho™.
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Este derecho subjetivo es de los mds importantes pues implica la principal defensa de que
dispone todo gobernado contra los actos de poder publico que tiendan a privarlo de sus derechos

¥ sus intereses,

E! anilisis de este parrafo integra cuatro garantias especificas: Que se tleve un juicio en
contra de la persona a la que se pretende privar de los bienes juridicos establecidos en el precepto,
que el juicio se siga ante los tribunales previamente establecidos, que el juicio observe todas las
formalidades esenciales del procedimiento y que el fallo se dicte conforme a las leyes existentes

con antelacion al hecho o circunstancia que hubiere dade origen al juicio.

El goce de las garantias mencionadas comprende a todo gobernado, en relacién a lo

estipulado en el articulo 1° Constitucional.

En cuanto al acto de privacion |, este se entiende como cualquier acto de autoridad que
tenga por consecuencia final una afectacion del ambito juridico del gobernado que se traduzea en
una merma o menoscabo en su esfera juridica, ya sea con el egreso de un bien material o

inmaterial constitutivo de la misma o el impedirle el gjercicio de un derecha.

Sin. embargo, cuando un acto de autoridad no propende como finalidad dltima a la
privacién, sino que utiliza esta como un medio para otros propositos, este acto sélo serd de

molestia.

Los bienes juridicos que tutela la libertad de audiencia son: la vida, la libertad, la

propiedad, la posesion y los derechos de los gobernados.

La presente garantia impone al Estado la obligacion de observar y cumplir ante el
gobernado, todos los actos que constituyan la satisfaccion de las exigencias especificas de que el
derecho de audiencia se compone, esta exigencia trasciende a todos los ambitos del derecho,

segin lo marca la misma jurisprudencia.

“Las garantias individuales del articilo 14 Constitucional se
otorgan para evitar que se vulneren los derechos de los
cindadanos sujetos a cualquier procedimiento, bien sea

administrativo, civil o penal, por !¢ que es errdnea la
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apreciacion de que sblo son otorgadas para los sujetos del

altimo™."

Las excepciones a esta garantia se encuentran contenidas en la misma Constitucion y se
refieren a los extranjeros considerados indeseables, ya que pueden ser expulsados de la Repiiblica
sin previo juicio por el Presidente; otra excepcion existe en cuanto a las expropiaciones por causa
de utilidad piblica, toda vez que el Ejecutivo de la Unién o los Gobernadores Estatales pueden
dictar el acto expropiatorio antes de que el particular realice su defensa, unicamente en los casos

de utilidad piblica.

Por cuanto a la tercera garantia establecida en este articulo, encontramos la de la exacta

aplicacion de la ley en materia penal, la cual se concibe de la siguiente manera:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente

aplicable al delito de que se trate™.

Su extension juridica abarca unicamente al campo de la materia penal v corresponde al
principio legal mulltem poena, nullum delictum sine lege, a partir del cual un hecho cualquiera que
no tenga la calidad de delito en la Jey de manera expresa no puede considerarse delictuoso y por

consiguiente no puede engendrar una pena.

A contrario sensu, se puede inferir que para que un hecho constituya un delito, es
necesaria la existencia de una disposicion legal que establezca una pena para su autor, y no
existiendo esta no estaremos en presencia de un hecho delictivo, en consecuencia la violacion a
este precepto ocurre cuando se pretenda imponer una sancion penal a un hecho que no sea

considerado legalmente como delito en los términos de las leyes secundarias aplicables.

Ahora bien, también puede darse el caso de que el hecho si constituya una conducta
delictiva, pero si la misma ley no consigna la pena aplicable al mismo, no podra ser aplicable

ningun castigo al responsable, y como resultado se violara la presente garantia al pretender aplicar

' Semanario judicial de la Federacion. Tomo [, p. 1552,



una pena al hecho. por lo 1anto, “para todo delito la lev debe expresamente sefialar la penahdad

correspondiente™™
Por ultimo el Articulo 14° Constitucional ordena:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberi ser conforme a la letra o
la interpretacidn juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principios

fundamentales del derecho™.

Segin se desprende del parrafo anterior. la garantia constituye el acto de autoridad
conocido como sentencia, es decir, la resolucion que dirime el conflicto juridico planteado en el
juicio, sin embargo este derecho subjetivo se amplia a todas Ia resoluciones judiciales, ahora bien,
este precepto obliga a ta autoridad jurisdiccional, (ain Ta fiscal y administrativa). con la unica

excepcion de la penal.

Por lo que respecta a la exigencia para la autoridad encontramos que la constituye la
obligacion de que el acto de autoridad se cifia a la interpretacion literal, interpretacion juridica ©
los principios generales del derecho; la primera, se refiere a la extraccion del sentido de la ley a
partir del los términos gramaticales en la que su texto esta concebido: la segunda se trata de la
determinacion de su sentido y de su extensién o alcance regulador a través de métodos
especificos, y por Oltimo los principios generales- del derecho debe entenderse como las normas
elaboradas por la mente investigadora utilizando el andlisis inductivo del sistema juridico nacional

y de los sistemas afines, para establecer juicios logicos que conformaran los principios.
El Articulo 15° Constitucional contiene una garantia mas en los siguientes terninos:

“Ng se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, para
la de aquellos delincuentes de orden comin que hayan tenido en el pais en que cometieron
¢l delito, 1a condicidn de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren

las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el cindadano.”

El Estado Mexicano tiene la potestad de llevar a cabo matados (contratos en matena

politica con otros Estados) v convenios ( contratos sobre cualquier materia en otros Estados) a

™ Burgoa. Ignacio. Op. Cit. p. 375,
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través de su maximo representante: el Presidente dé la Republica, asi el Ejecutivo puede realizar
tales acuerdos sobre cualquier materia validamente; sin embargo, merced a la garantia consignada
en este Articulo no pueden celebrarse estos acuerdos si su fin es afectar de alguna manera las
garantias otorgadas al gobernado por la Constitucién, o cuando el tratado verse sobre la
extradicion del delincuente de orden comtn que tuviera la condicion de esclavo en el pais en el
que cometid el delito; en ef entendido de que en caso de que se realizaran los mencionados

acuerdos estos seran totalmente nulos.

En cuanto al Articulo 16° Constitucional contiene una gran cantidad de garantias de

seguridad juridica, otorgado al gobernado la méaxima proteccion legal posible.
La primera garantia ordena;

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.”

Al analizar estas garantias es posible determinar que la tutela de estas garantias abarca a

todos los gobernados lo cual se infere al interpretar a contrario sensu de la palabra NADIE.

Por otra parte la molesta a la que se refiere este articulo equivale al acto de molestia que
como ya se ha dicho es la perturbacion o afectacion a cualquiera de los bienes juridicos que tutela
esta garantia, también hay que apuntar que las condiciones de esta garantia necesariamente

incluyen a los actos de privacidn consignados en el Articulo 14 del mismo ordenamiento juridico,

En cuanto a los bienes juridicos tutelados tenemos a la persona entendida desde su punto
de vista legal, es decir, como persona juridica capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones,
el acto de molestia en este caso consiste en restringir esa capacidad para adquirir derechos y

obligaciones y ademas considera a la persona tanto fisica como moral.

Por lo que hace a la afectacion de fa familia del gobernado, esta se refiere a los derechos
de familia, tales como el estado civil, estatus de padre o de hijo, etc., y obviamente la afectacidn

en este sentido es sobre los derechos de familia, restringiéndolos o nulificandolos.



El domicilio en caso del Articulo que se estudia equivale al propio hogar, entendido como
la casa habitacion particular en la que el gobernado convive con su familia y comprendiendo en el
todos los bienes muebles que se encuentren dentro de su casa; en relacion a las personas morales
se reputa como domicilio el lugar donde se encuentra establecida su administracion, y por ende Iz

afectacion recae en los bienes que se encuentran en el interior del domicilio.

Los papeles, desde el punto de vista de la presente garantia vienen a constituir todos los
documentos o constancias por escrito de diferentes actos o hechos juridicos, la razon de esta
proteccion se debe a evitar los actos de molestia tales como cateos que permitan que los
documentos de los gobernados caigan en manos que pueda utilizarlos con algiin fin que afecte al

mismo.

Por Gltimo, las posesiones comprenden todos los bienes muebles o inmuebles que se

encuentre en poder del gobernado, ya sea como poseedor originario o derivado.

El derecho subjetivo publico esta protegido a través de varias condiciones que debe

observar la autoridad y que por si mismas constituyen las garantias de este Articulo.

En principio, ¢l acto de molestia en los bienes juridicos tutelados debe ser ordenado por
escrito y dado a conocer al afectado , lo que implica que las ordenes verbales no son legalmente
validas y por tanto contrarias a esta disposicion, en segundo término deben ser exhedidas por la
autoridad competente, es decir, la que se encuentra facultada por la ley para conocer y decidir
sobre el asunto que provoca el acto de molestia; finalmente tiene que encontrarse fundada y

motivanda la causa legal del procedimiento.

Esta ultima condicidn implica que la autoridad debe tener una causa basada en la ley para
ordenar el acto de molestia, €sto se realiza fundamentando (consiste en basar el acto referido en
un ley) y motivado (implica que las circunstancias y modalidades del hecho en particular
encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la ley) el acto que origina el

procedimiento.

Es imprescindible que 1a adecuacion del caso concreto a la norma se realce, pues de no

hacerlo el acto de molestia no sera valido.
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El articulo al que se ha hecho referencia también expresa que:

“No podr4 iibrarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacién, o querella de un hecho determinado que la ley seiiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y exista datos que

acrediten los elementos de tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.”

Se observa que el acto condicionado en esta garantia es la orden de aprehensién ia cual
tiene el efecto directo de privar de la libertad al sujeto, pero no derivada de una sentencia judicial,

sino que esta privacion se da como un hecho preventivo.

Por ahora no se abundara mas respecto a esta garantia ya que mis adelante se explicara

con toda amplitud.
El mismo precepto ordena mas adelante que:

“En toda orden de cateo, que sélo la auvtoridad judicial pedra expedir y que sera
escrita, se expresari el lugar que habra de irispeccionarse, la persona o personas a las que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la
diligencia, levantindoese al concluira, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad

que practique la diligencia™.

El cateo es el registro o inspeccion de lugares a efecto de descubrir objetos para evidenciar

determinadas circunstancias, aprehender a algin sujeto o tomar posesion de un bien.

Las garantias en este articulo condicionan que la orden debe emanar de una autoridad
Judicial en el sentido formal, ya sea comiin o federal, la orden debe constar por escrito y sefialar
expresamente las cosas u objetos sobre los que versard, asi como el lugar en el que se practicara y
tratindose de aprehensiones, el o los nombres de los sujetos buscados, también implica el

levantamiento del acta circunstanciada en presencia de dos testigos.
La 0ltima garantia construida en este Articulo prevée:

“La autoridad administrativa podri practicar visitas demiciliarias inicamente para

cerciorarse de que se han complido los reglamentos sanitarios y de policia y exigir la
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exhibicion de libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y las formalidades

prescritas para los cateos”.

Las visitas domiciliarias equivalen a las inspecciones y debe tener como unico fin la
verificacién de cumplimento o incumplimiento de fos reglamentos de policia y buen gobierno y de

los ordenamientos fiscales.

Estas visitas no tienen que ser precedidas por una orden judicial y ni siquiera por el
mandamiento escrito y tiene como fin el de buscar datos que permitan, en los casos que procede,

imponer la sancion que corresponda al incumplimiento.

‘El Articulo 17° Constitucional contiene tres garantias de seguridad juridica., la primera
establece que: Nadie puede ser apreciado por deudas de caricter puramente civil, la cual
constituye una afirmacién al principio nulfum delictum, nulla poena sine lege, la segunda
consiste en que alguna persona no puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho, de esta garantia deriva la obligacion del gobernado de acudir ante la
autoridad para reclamar su derecho, pues te impide ejercerlo por su propia mano o reclamarlo a
través de [a violencia, y por dltimo dispone que los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los términos y plazos fijados por la ley, lo que implica que la autoridad esta tmpedida
para retardar o entorpecer el procedimiento indefinidamente y las obliga a expedir justicia en el

término establecido por la ley procesal.

Por cuanto al Articulo 18° Constitucional establece en su texto garantias de tipo personal
y social para la materia penal; primero protege al individuo por lo que hace a su libertad personal
prohibiendo {a prision preventiva por delitos que no merecen pena corporal y en los casos en los
que procede garantiza la dignidad y respeto de los reos femeninos al separarlos de los reos

masculinos y permitir que compurguen la pena en establecimientos diferentes.

Las garantias sociales en este Articulo tienden a buscar que la Federacion y los Estados
procuren realizar obras benéficas que permitan readaptar al delincuente a la sociedad, regenerarlo

y educarlo dentro del sistema penitenciario para reintegrarlo a la sociedad como un ser humano
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util, también abliga a las autoridades a instalar instituciones educativas para los menores

infractores y lograr evitar reincidan como delincuentes.

Por lo que hace al Articulo 19° Constitucional este establece otro tipo de garantias
relativas a la proteccion procedimental del involucrado como probable responsable de un delito,

cuando el mismo se encuentra ya a disposicion de la autoridad jurisdiccional competente,

La primera de estas garantias la encontramos en relacion al plazo que se impone a Ia
autoridad judicial para determinar la situacién juridica del indiciado, impidiendo con ese plazo que
la privacion de libertad del individuo se prolongue indefinidamente, este término de 72 horas
concluye con un auto que puede dejar en libertad al sujeto en caso de no reunirse los elementos
necesarios o que lo puede retener formalmente privado de su libertad durante el procedimiento; la
segunda garantia la encontramos en cuanto a la obligacion de la autoridad judicial de continuar el
procedimiento por el delito sobre el que se ha dictado el auto de formal prision; y la Oltima
contempla la proteccion al reo imponiendo a la autoridad la obligacién de abstenerse de maltratar

o molestar al indiciado sin causa legal.

El Articulo 20° Constitucional involucra una gran cantidad de garantias que se refieren al
procedimiento penal desde el pnmer auto judicial hasta la sentencia definitiva, estas garantias
protegen al gobernado que se encuentra inmerso en el proceso en calidad de indiciado o
procesado, imponiendo a [a autoridad judicial competente obligaciones y prohibiciones con el

cariz de requisitos Constitucionales que deben ser satisfechos en todo proceso criminal,

Estos requisitos se encuentran enumerados en las fracciones que integran este Articulo,
algunas de las méds importantes son: la libertad provisional bajo caugidn, el derecho de no
declarar, el conocimiento de 1a causa del proceso, es decir del delito que se le acusa, la posibilidad
de presentar todos los medios de prueba reconacidos por la ley, el tiempo maximo que debe durar

el proceso, etc.

En el Articulo 21° Constitucional aparecen tres garantias mas; la primera establece que la
imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; la cual asegura al individuo el
derecho subjetive de que ninguna autoridad del Estado que no sea la judicial puede imporerle

alguna pena; una excepcion a esta garantia que al mismo tiempo constituye otra ordena que
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compete a la autoridad administrativa la aplicacton de sanciones por las infracciones a los
reglamentos gubernativos v de policia consistiendo las mismas solamente en multa o arresto por

un maximo de 36 horas.

La tercera yarantia consiste en que la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la policia judicial, la que estara bajo la autoridad v mande del mismo: respecto de estas
figuras sus caracteristicas y funciones se hablara en capitulos posteriores, de acuerdo a ello en este

momento no se abordara el particular.

Por cuanto al Articulo 22° Constitucional se establece una garantia que prohibe las penas
de mutilacion (cercenamiento de algun miembro o parte del cuerpo), infamia ( deshonor o
desprestigio publico) la marca, los azotes, los palos y el tormento de cualquier especie, la multa
excesiva ( desproporcionada con las posibilidades economicas del multado). la confiscacion de
bienes y cualquiera otras penas inusitadas (no previstas por la ley para el hecho delictivo
determinado) o trascendentales (sancionan también a otras personas inocentes v unidas en virtud

del parentesco con el responsable dei delito).

La segunda garantia contenida en este Articulo consiste en la prohibicion absoluté de
imponer la pena de muerte al o los responsables de delitos politicos (rebelion, conspiracion,
sedicion, motin, etc.} y en enumerar los delitos en los que las autoridades pueden imponer la pena
de muerte, estos son la traicion a la patria, parncidio, homicidio con alevosia, premeditacion o
ventaja, delitos cometidos mediante el incendio, plagio o secuestro, pirateria, v delitos yraves del

orden militar.

Las altimas garantias de seguridad juridica las encontramos en el articulo 23°
Constitucional; ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias, ésta se entiende como
un procedimiento judicial completo que comprende desde el ejercicio de la accion hasta que el
organo jurisdiccional emite una sentencia que resuelve la cuestion juridica planteada; de ahi que la
sentencia aparezca como la conclusidon de la instancia; sin embargo, la posibilidad legal de
interponer recursos para que se revise dicha sentencia es el inicio de una nueva instancia en la que

la cuestian de fondo versa sobre la misma /iy planteada en la instancia anterior.
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En México propiamente dicho no hay tercera instancia ni en los juicios civiles ni penales
pues los mismos concluyen con una sentencia gjecutoria o firme de segunda instancia, es decir,

que ya no admite mas recursos para crear otra instancia.

Otra garantia de seguridad juridica se concibe ordenando que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, va sea que en el juicio se le absuelva o se le condene; el término

juzgado ha sido definido por la jurisprudencia de la siguiente manera:

“Por juzgado se entiende a un individuo que haya sido
condenado o absuelto por una sentencia firme e irrevocable, o

sea, contra la que no procede legalmente ningiin recurso....”"”

La mencionada garantia procede también para la resolucién de sobreseimiento, misma que
tiene los efectos de una sentencia firme; ahora bien este principio no opera v se permite un nuevo

juicio para el caso de que la sentencia emanara de una autoridad incompetente en razon dei fuero.

Finalmente encontramos la garantia que se refiere a que se prohibe la practica de absolver la
instancia, esta practica consiste en que un proceso penal determinado no concluya con una
sentencia absolutoria o condenatoria, sino que queda en suspenso mientras no aparezcan nuevos
elementos para continuarlo; en consecuencia, toda autoridad judicial esta obligada al conocer un

proceso penal, a dictar una sentencia, ya sea absolutoria o condenateria.
2. Excepciones a la Garantia Juridica contenida en el Articulo 16 Constitucional.

Anteriormente se explicaron las garantias existentes en el articulo 16” de nuestra Carta
Magna en su totalidad quedando Gnicamente pendiente el analisis del parrafo segundo v demas
relativos a la aprehension v detencion del delincuente, pues bien, en este apartado se abordara este

tema explicando sus alcances como derecho subjetivo, asi como excepciones.
El texto del parrafo segundo del articulo 16° de la Ley Fundamental establece:

“No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que [a ley sefiale como

delito, sancionado cuando menos cen pena preventiva de libertad y existan datos que

19 Tomo XXVIIL p. 4039.
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acrediten los elementos que integran el tipo peaal y la probable responsabilidad del

indictado,”

Se ha mencionado que en este caso la orden de aprehension se utiliza para llevar a cabo
una privacion de la libertad de caracter preventivo; pues bien, la orden de aprehension es e
mandamiento escrito emanado de la autoridad judicial competente fundado y metivade que
ordena la privacién de la libertad de un sujeto determinado, que se encuentra relacionado como

probable responsable de un delito que merece la pena privativa.

Por cuanto a los requisitos que la autoridad debe satisfacer para llevar a cabo este acto,
observamos primero, que dicha orden solo puede librarse por la autoridad judicial, es decir aquella
autoridad estatal que forme parte del poder judicial, independientemente de que sea local o
federal; asimismo se exige que para librarla exista denuncia, acusacién o querella, segn sea el
caso, de un hecho sefialado por la ley como delito, con ello se puede manifestar que la autoridad
judicial esta impedida para conocer de oficio un delito y dictar la orden de aprehension, ya que en
virtud de esta garantia el hecho que la ley sefiale como delito debe estar precedido del requisito de
procedibilidad correspondiente, y ain la garantia exhibe mas requisitos que satisfacer, pues la
orden sélo puede expedirse si el delito reputado tiene sefialada una pena privativa de libertad ( lo
cual viene a ser el objeto de la aprehension ya que si tiene pena alternativa “no se sabe si el
inculpado sera sancionado con pena de prisién sino hasta la sentencia™® }y en él entendido de que
se cuenta con pruebas o indicios suficientes para acreditar los elementos del delito y la probable

responsabilidad del sujeto,

Obviamente, la orden de aprehension girada sin satisfacer todos y cada uno de los
supuestos mencionados carece de todo valor y por tanto no debe cumplirse ya que contraviene el

presente precepto Constitucional.

Por otra parte el cumplimento del referido mandato judicial entrafia la observancia de

otros requisitos més, que aparecen en el parrafo tercero del articulo en comento:

™ Arilla Baz. Fernando. “el Procedimicntos Penat en México”™, s/e. editores Mexicanos Unidos S.A.. México, t969.
p. 71.
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“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debers poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta responsabilidad.

La contravencién s lo anterior sera sancionado por la ley penal™.

Asl. tenemos que la autoridad ejecutora de esta orden judicial, que generalmente es la
policia judicial v excepcionalmente alguna otra colrporaci()n policiaca. tiene la obligacion de
entf;_-gar al sujeto aprehendido ante el juez que ha girado el mandato inmediatamente después de
haberla cumplido, va que la demora se infiere imputable a la autoridad ejecutora y le engendra la

responsabilidad penal correspondiente a la privacion ilegal de la libertad y/o abuso de autoridad.

Retomando la cuestion de que la orden de aprehension solo puede emanar de la autoridad
judicial. encontramos que los parrafos cuarto. quinto y sexto del citado articulo instituyen dos
elementos de excepcion al principio que anteriormente manejamos, tales excepciones son la

flagrancia y sus modalidades y el caso urgente.

1.1 Flagrancia.

La flagrancia se encuentra considerada como una excepcion a la garantia que tutela la
privacion de la libertad por medio de la orden de aprehension y aparece en el parrafo cuarto del

Articulo 16° Constitucional en los siguientes términos;

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta. con la misma

prountitud, a ta del Ministerio Pablico™.

La palabra flagrancia viene del latin flagromia que significa que acrualmente se esti
ejecutando y en derecho se refiere a la calidad de flagrante. lo que se entiende como “el delito que
en el momento de la comision es sorprendido el reo o es perseguido y asegurado en inmediata

persecucion o bien acompafiado de objetos que infundan fuertes sospechas™.*'

De ahi que el delito flagrante se de “propiamente cuando el autor del delito es sorprendido

en el acto de cometerlo; no es pues, una condicion intrinseca del delito, sino una caracteristica

*! Cfr. Patomar de Miguct. Juan. ~Diccionario parat Juristas™. Ediciones Mayo. México. 1981, p. 632,
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externa resultante de una relacion circunstancial del delincuente con el hecho. Su presencia en el

. . s 9322
lugar del hecho y en el instante de su comision es lo que hace la flagrancia

La presente garantia indica que cualquier persona, con lo que se refiere a todo sujeto,
puede detener al responsable con la tnica obligacion de entregarlo inmediatamente a la autoridad,
ya sea a la autoridad policiaca o a la autoridad investigadora, es decir, el Ministerio Publico, que

es el encargado de la persecucion de los delitos.

En cuanto a esta obligacion de entregar inmediatamente al detenido con el Ministerio
Piblico no tiene ningun plazo de tiempo sefialado legalmente, aunque del término utilizado se
puede inferir que la entrega debe hacerse lo mas pronto posible pues en caso contrario la
detencion seria ilegal, pues “ a partir del instante en que pudo y se debio ponerlo a disposicion de
la autoridad; los retiene ilegalmente™ >  Sin embargo, et Ministerio Publico, st tiene la obligacion,
ya que asi lo indica la misma Constitucion, de retener al probable responsable por un maximo de
48 horas, terminado el cual debera ponerlo en libertad o enviarlo ante la autoridad Jjudicial, con la

salvedad de que el mismo puede duplicarse en ¢l caso de la delincuencia organizada.
Tal obligacion la engendra el parrafo séptimo del multicitado articulo, que a la letra dice:

“Ningitn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en el que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
auteridad judicial; este plazo pedra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sers sancionado por la

ley penal”.

Como puede verse, el incumplimiento de este requisito de tiempo hace penalmente
responsable al Ministerio Publico, a quien podra imputarse alguna de las hipotesis del delito de

abuso de autoridad y en otros casos inclusive de la privacion ilegal de la libertad.

Por otro lado, la regulacion Constitucional relativa a la flagrancia se limita tnicamente a

mencionarla y autorizar la potestad de la detencion, sin explicarla ni enumerar los requisitos que la

* Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M. Diccionario Juridico Mexicano, 8* Edicién. Porria. S.A..
México. 1995, p. 1455,

* Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Tomo 111, 5* Edicién. Editorial Porria 5.A. México, 1984, p.
135,
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componen, por ende, la ley secundaria tendra que completar su regulacion, por lo que el Cadigo
de Procedimientos Penales, es el que habla de todos los aspectos mencionado estableciendo en sus

articulos 266 y 267 que:

“Articulo 266.  El Ministerio Piblico y la Policia Judicial a su mando estan
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito flagrante o

€N Caso urgente”.

“Articulo 267. Se entiende que existe delito fMlagrante cuzndo la persona es detenida
en el momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido material e

inmediatamente después de ejecutado el delito™.

Los preceptos anteriores reconocen la potestad para el Ministeric Pablico de conocer el
delito y en consecuencia lo obligan, al igual que a la Policia Judicial a detener al Probable
responsable sin necesidad de la orden de aprehension, siempre y cuando se trate de delito

flagrante o de caso urgente, respetando asi el mandato Constitucional de excepcion,

Mientras que el articulo 267 explica cuando existe el delito flagrante, considerando como
€ste una sola hipotesis: la detencion del responsable en el momento de estar cometiendo el delito;
esta hipotesis limitativa que se debe a una reforma tegal excluye de la flagrancia otras hipotesis
que tradicionalmente se habian considerado dentro de ella, los supuestos que se indican no son
otros que los que actualmente constituyen la flagrancia equiparada, que posteriormente se

analizara.
2.2 Cuasiflagrancia.

La segunda parte del primer parrafo del articulo 267 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal se refiere a una figura conocida como cuasiflagrancia, la cual se

reputa en el numeral mencionado de la siguiente forma;

“... 0 bien cuando ¢l inculpado es perseguido material ¢ inmediatamente después de

ejecutado el delito”,

Por lo anterior la cuasiflagrancia aparece como la persecucién material que se realice al

responsable hasta asegurarlo, momentos después de que éste cometiera el ilicito. Ahora bien, el
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precepto mencionado considera esta figura como parte de la flagrancia. reputindola del mismo
modo y sin ningan tipo de distincién, permitiendo por tanto al Ministerio Pablico realizar la

detencion del responsable.

2.3 Flagrancia Equiparada.

Este tipo de flagrancia es de reciente creacion como tal, aunque en su contenido aparecen

la mayoria de los supuestos que anteriormente se enumeraban como flagrancia.

El significado de la palabra flagrancia ya se ha apuntado; pero por lo que hace a la palabra
equiparada, se encuentra en el Diccionario para Juristas que se ha citado bajo la siguiente

acepcion:

“Equiparar: (lat. aequiparare) Tr. comparar una cosa con otra considerindolas

equivalentes o iguales”.”!

Conforme a lo anterior, debemos comprender a fa flagrancia equiparada como una figura
que se considera iguzal o equivalente a la flagrancia, bajo los supuestos que la ley adjetiva del

Distrito Federal senale.

Como ya se dijo, esta figura es de reciente creacién pues la primera ley procesal que la
contempla y configura es el Codigo Procesal del Distrito Federal, al cual se agrega can el Decreto
publicado el 13 de mayo de 1996, con et que se reforma el segundo parrafo del articulo 267 de la

ley, indicada en los siguientes términos:

“Se equipara la existencia del delito flagrante cuando la persona es senalada como
responsable por la victima, algiin testigo presencial de los hechos o quien hubiera
participado con ella en la comision del delito; o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delite; o bien aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave,

asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas después del

* Ibidem, p. 510.
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momento de la comisién de los hechos delictivos, se hubiere iniciado la averiguacién previa

respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucion del delito™.

Se puede observar que esta figura comprende las hipdtesis que anteriormente se
consideraban como flagrancia, a pesar de que como puede verse, tales supuestos constituian mas
bien una extension de la flagrancia propiamente dicha, adicionando algunos requisitos que
pretenden evitar e! abuso por parte de ia autoridad de esta figura, en detrimento de los derechos

subjetivos de los particulares.

El objeto de esta reforma consiste en dotar a la autoridad de un marco legal que le permita
la persecucion del delito y el combate a la impunidad con mayor eficacia, sin contravenir por
supuesto, tos mandatos Constitucionales, y al mismo tiempo preservar el orden puablico con el

mantenimiento de a seguridad publica.

Por el momento no se abundard en la explicacidn de los requisitos de la flagrancia
equiparada toda vez que se retomaran mas adelante, en cuanto al analisis del caso urgente a la luz

de la reforma de mayo de 1996,
2.4 Caso Urgente.

El caso urgente tiene su fundamento constitucional en el parrafo quinto del articuio 16° del

ordenamiento juridico mencionado, que establece:

“Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley ¥
ante el riesgo fundado de que el indicinde pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante I3 autoridad judicial por razén de la hors, lugar
o circunstancia, el Ministerio Pﬁplico pedria, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencién, fundando y expresando‘ los indicios que motiven su proceder”.

Del precepto que antecede se desprende que el caso urgente es también una excepcion a la
garantia de la privacién de la libertad ordenada por la autoridad judicial, ya que faculta al
Ministerio Pablico a detener al presunto responsable del delito, en los casos y con las condiciones
que indica la Ley Fundamental y que complementa el ordenamiento secundario; lo cual se tratara

con mayor profundidad en un capitulo por separado.



CAPITULO DOS
CASO URGENTE.

1.- Antecedentes.

En el capitulo precedente se han estudiado las garantias contenidas en el articulo 16°
Constitucional, asi como las dos excepciones correspondientes a la garantia relativa a las 6rdenes
de aprehension, salvo la relativa al caso urgente, la cual se analizard con toda amplitud en el

presente apartado iniciando con sus antecedentes historicos.

El caso urgente es una excepcion a ta garantia de seguridad juridica que preserva la
privacion de la libertad, referida esta ultima como el derecho subjetivo de desplazarse fisicamente
de un lugar a otro, segiin ef libre arbitrio de cada persona, asi, esta libertad ha estado protegida en
algunos ordenamientos juridicos antiguos aunque de manera muy limitada, tales como la Carta
Magna Inglesa y el Fuero del Reino de Aragon, en los que se acéptaba la detencion por el
flagrante delito. En el Fuero de Vizcaya de 1527 se encuentra el antecedente mis antiguo de
nuestro articulo 16° Constitucional, en virtud de que se sefialaba claramente la regla del
mandamiento escrito para aprehender a una persona, con el delito flagrante como inica excepcion;

en el mismo sentido encontramos la Constitucion de Cadiz de 18 12,

En Meéxico, sin embargo, se permitia el arresto siempre y cuando se cumpliera las
formalidades de la ley de acuerdo a la Constitucién de Apatzingén de 1814, mas adelante el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822) consagra los primero antecedentes
def articulo 16° constitucional al ordenar que la prisién procede nicamente para los casos que la
ley sancione con pena corporal y que la denuncia fuera probada por el que la emita o al menos
aparecieran semiplena prueba de culpabilidad o vehemente sospecha y por ultimo consigna la
excepcion del delito fraganti, en cuyo caso todo delincuente debe ser apresado y conducido ante
el juez, las directrices mencionadas continuan en ordenamientos posteriores, tales como la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 y las Leyes Constitucionales de
la Republica Mexicana de 1836,
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El Proyecto de Retormas las Leves Constitucionales de 18306 en la fraccion | del articulo 9°
contiene una referencia que pueda considerarse como un antecedente directo del caso urgente,

aunque no recibe ese nombre ni reune todos sus requisitos. el mencionado precepto establece:
“Son derechos del mexicano:

I.- Que nadie lo pueda aprehender ni detener sino por disposicién de las autoridades
facultadas expresamente por la ley y en virtud de indicios a lo menos, por los cuales se
presuma que ha cometide, o intentaba cometer algian delito.  Solo en el caso de que lns
circunstancias no den tiempo para ocurrir a las autoridades, cunlquier individuo podrd
aprelender al delincuente con tal que acto continno lo presente a cualquiera de ellas,

expresando los motives, qie lo hayau obligado al procedimiento.”

Sin embargo el ordenamiento juridico mencionado nunca entro en vigor y por otro lado las
leyes posteriores ratificaron siempre la regla de la orden de aprehension y su (nica excepcion: la
flagrancia. Fue hasta el afio de 1916, en el Proyecto de ta Constitucion de Venustiano Carranza
cuando por primera vez se establece una excepcion mds a la aprehension; como es el caso

urgente, es asi que el Articulo 16° de dicho Proyecto indicaba:

“No podrin librarse ordenes de arresto contra una persona, sino por la autoridad
judicial y siempre que se haya presentado acusacion en su contra por un hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal o alterativa de pecuaniaria y corporal y
que esté, ademais, apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fe, 0 por otros
datos que hagan probable su responsabilidad, hecha excepcion de los casos de flagrante
delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,

poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.

“Solamente en los casos urgentes podra la auteridad administrativa decretar, bajo
su mas estrecha responsabilidad Ia detencidn de un acusado, poniéndolo inmediatamente a

disposicion de Ia autoridad judicial,”

La discusion entre los Legisladores para aprobar este Articulo fue muy amplia, ya que una
parte de la misma comision encargada de evaluarlo estaban en decidida oposicion a que se

aprobara la posibilidad de APREFINSION ORDENADA POR LA ATTORIDAD ADMINISTRATIVA,



53

Los argumentos de los opositores se basaban principalmente en los abusos sucedidos
anterio_rmente al privar de la libertad a cualquier sospechoso y a la presunta ignorancia de la
autoridad politica, que hasta entonces habia tenido la facultad de detener a los supuestos
responsables; las objeciones mas razonables se referian a otros aspectos como la delimitacién de
las AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS facultadas para aprehender y que casos son los URGENTES,
he aqui la objecion: * Juzgamos peligroso dar facultades a la autoridad administrativa para
ordenar aprehensiones, ni atn en casos urgentes.  Desde luego, siendo tan numerosas las
autoridades administrativas, habria que determinar a cuales de ¢llas se conceden esas facultades.
Por otra parte la necesidad de dejar la calificacion de la urgencia del caso a la misma autoridad
ejecutora, puede dar lugar a abusos frecuentes, tanto mds de temerse cuando que es mas facil
muchas veces eludir la responsabilidad consiguiente y cuando la experiencia ha demostrado con
tanta frecuencia que han abusado las autoridades administrativas de la facultad que se les ha
concedido de ordenar aprehensiones. Sera raro que en algin caso, por urgente que sea, no tenga
la autoridad administrativa el tiempo necesario para recabar de la judicial la orden de aprehension;
pero, en todo caso, podra tomar las precauciones necesarias para impedir la fuga del inculpado.”
Y agregan: “... Por lo que nosotros discutimos alla, puedo informar a ustedes lo siguiente; Para
los casos verdaderamente urgentes de delitos, ya se autoriza hasta a los particulares para que
hagan aprehensiones, eso en los casos de delito in fraganti, en casos de verdadera urgencia,
porque si vamos a considerar otra clase de delitos y otra clase de autorizaciones tan urgentes que
hasta la autoridad administrativa pueda librar la orden de aprehension y efectuar esta aprehensin,
entonces, sefiores, habremos llegado al caso de que, a pesar de los buenos deseos del Ciudadano
Primer Jefe y de la Revolucion, no se habra remediado nada, pues indudable que en cualquier
momento propicio habra personas que se acerquen con una insinuacion de urgencia a una
autoridad y que esa autoridad estime urgente también la aprehension y decretar que se quite la
libertad a un individuo que no merece sufrir aquel atropello ni merece mucho menos que se le

prive de su libertad... "

El Diputado Heriberto Jara por su parte, defendid la hipétesis del caso urgente razonado

que: * Esto, yo creo fue en prevision de los pequefios lugares donde no es posible que haya

® Cit. por Zamora-Pierce, Jesits, Garantias ¥ Proceso Penal, 5* Edicidn, aumentada y puesta al dia. Méxice D.F.
Edit. Porria S.A. .1991. p. 28.
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distintos turnos de jueces, o que no haya personal competente, sino sélo un juez que no va a estar
continuamente, sin dormir y sin comer, esperado que Hegue la hora en que se solicite su
intervencion- en un caso urgente en que haya-necesidad de proceder a alguna aprehension....”
posteriormente, el mismo diputado considera que debe facultarse a la autoridad administrativa
para detener cuando “..se tiene conocimiento de que el delito se ha cometido y que el
delincuente, después de ocho o diez dias o un mes (esta referencia temporal tiene por objeto
distinguir la flagrancia del caso urgente), se encuentra en tal o cual parte y es necesaria su
aprehension inmediata, porque se teme su fuga, porque ya estd ensillando un caballo, porque ya

esta cerca del tren para fugarse....”™

En otro momento, el mencionado Diputado expreso: “si la autoridad administrativa tuviese
la facultad de ordenar aprehensiones, se veria en peligro esa misma libertad. Aqui, en el parrafo
que vengo sosteniendo, dice de una manera clara y terminante: “Solo en casos de gran urgencia
podra la autoridad administrativa decretar, bajo su mas estricta responsabilidad”, alli la ley
establece, bajo su responsabilidad mas estricta, el dictar la detencion de un acusado, poniéndolo
inmediatamente bajo ¢l fuero judicial; de manera que la autoridad administrativa no pueda hacerlo
sin incurrir en un delito, en una grave falta abusando de las facultades que se ponen en sus ganos‘,’
porque la ley ordena que inmediatamente ponga al acusado a disposicién de la autoridad judicial;
de manera que no tiene derecho para detenerio en su poder; de manera que solo arbitrariamente,
de una manera atentatoria, puede retenerlo en su poder, incurriendo en la grave responsabilidad

que la ley establece por el hecho de haberlo retenido en su poder en la forma indicada, "’

Después del debate se decidid aprobar la excepcién del caso urgente dentro del texto del
Articulo 16° otorgando a la autoridad administrativa la facultad de detener a los acusados,

siempre y cuando se retnan las siguientes condiciones:

* Que se trate de un caso urgente, el cual se entendia como el temor de fuga, segin se observa

en los debates del Constituyente.

** Ibidem, p. 29.
¥ Ibidem.. p. 30,
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# Que no haya en el lugar ninguna autoridad judicial, en esta hipotesis se maneja que no exista
un tribunal en el lugar en el que se pretende realizar la detencion o que habiéndolo no es

posible presentarse ante él para obtener la orden de aprehension.
* Que el delito a perseguir sea de oficio.

* Que la autoridad administrativa ponga al detenido inmediatamente a disposicion de la

autoridad judicial.

Por lo anterior dicho articulo di6 origen al Articulo 16° de la Constitucion Politica de

1217, que ordenaba:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.  No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o
detencidn a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacioén o querella
de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que este apoyadas
aquellas por declaracién, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepcion de los casos de flagrante delito,
en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos,
sin demora, a la disposicion de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad y tratindose de delitos que se persiguen de
oficio podri la autoridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, decretar la
detencién de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposicion  de la autoridad

judicial...”

El precepto transcrito dio origen a diversas criticas, en lo que al caso urgente se refiere, la
mas explicita de ellas fue formulada por el Maestro Burgoa, quien siempre hizo hincapié en las
fallas del legislador al omitir establecer que autoridad administrativa debia decretar la detencién
por caso urgente, con lo que tal omisién debia subsanarse por la interpretacion del contenido del
Articulo 21° Constitucional, que encargaba la persecucion del delito al Ministerio Publico,
indicando también la irrealidad practica que configuraba la orden de “poner al acusado

inmediatamente a disposicion de fa autoridad judicial *, ya que la misma funcion de acopio de
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inmediatez. por otra parte consideraba peligroso extender la posibilidad de operacion de la
detencion administrativa a todos los delitos de oficio v el subjetivo alcance con el que 1a autoridad
podia interpretar cuando estaba en presencia de un caso urgente, arguyendo que ni siquiera la ley
secundaria logro eliminar el mencionado subjetivismo, debido principalmente a que el Articulo

268° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establecia:

“Existe notoria urgencia para la aprehension del delincuente cuando por la hora o
por la distancia del lugar en el que se practica la detencién no hay ninguna autoridad
judicial que pueda expedir Ia orden correspondiente y existan serios temores de que el

responsable se sustraiga de la accion de la justicia.”

De ahi se infiere que “CUALQUIER AUTORIDAD ADMINISTRATIVA | independientemente de
que no se tratara de ta que legalmente tiene a su cargo la persecucion de los delitos, albergue
TEMORES DE UNA PROBABLE FUGA por parte de una persona a la que considera responsable de un

delito que se persigue de oficio, tenga la facultad de privarta de su libertad.™™

Las impresiones anotadas hacian inobjetables las reformas respectivas , tal y como

“

concluye el autor mencionado “.... Por ello, el Articulo 16° Constitucional atenta contra la
-libertad de los gobernados, sujetando esta al criterio de la autoridad administrativa, e imposibilita
el debido y elevado ejercicio de las atribuciones de dicha institucion social { Ministerio Publico).
Ambos defectos deben corregirse para asegurar, por un lado, la libertad personal y para permitir
al Ministerio Pablico, por el otro, el desempefio desahogado de su mision persecutoria de delitos,
cuando. en los casos que constitucionalmente se consignen como procedentes. tenga en su poder

Ml

al inculpado.™

Sin embargo, hubo que esperar hasta el afio de 1993 para que el Legisiador prestara oidos
a los valiosos comentarios del Maestro lgnacio Burgoa, por ello, el 3 de septiembre de 1993 se

reformo el texto del Articulo 16 de la Ley Suprema, mismo que a partir de ¢sa fecha expresa:

** Confronta Burgoa Orihucla. Ignacio, Op. Cit. p. 613-623.
* Ibidem. p. 624.
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“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa legal del procedimiento.”

“No podra librarse orden de aprehension sino per la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley seiiale como
delito, sancionado ¢uande menes con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado.”

“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd poner al
inculpade a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mis estricta responsabilidad.

La contravencién a lo anterior sera sancionado por 1a ley penal.”

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y esta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Pablico.”

“Solo en casos urgentes cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de ia justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar y
circunstancia, el Ministerio Piblico podra baje su responsabilidad, ordenar su detencion

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.”

“En casos de urgencia o flagrancia el juez que reciba la consignacién del detenido

deberd inmediatamente ratificar [a detencién o decretar la libertad con las reservas de ley.”

“Ningan indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piublico por mas de cuarenta
y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en los casos en que Ia ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionade por Ia

ley penal.”
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Eltexto actual revela un profindo conocimiento de ia realidad juridica que la practica ha
impuesto, aunado a una extensa proteccion de los derechos subjetivos del gobernado, por ello se
encuentran un conjunto de garantias de seguridad juridica que come ya se ha visto protegen total

y absolutamente al particular y reglamentan cada actuacion de la autoridad principalmente en el

dmbito penal.

Atendiendo a la modificacion constitucional de 1993, la ley secundaria fue reformada
primero en 1994 y posteriormente en 1996, sin embargo, el andlisis de dichas reformas se hara

mas adelante,

2.- Nocién Juridica.

Anteriormente se ha mencionado una y otra vez el término CASO URGENTE, de modo que

se procedera a indicar en que consiste, cuales son sus objetivos y para que se utiliza.

La doctrina existente no proporciona un concepto del caso urgente, limitindose
unicamente a considerarlo una excepcion de la regla de la privacion de la libertad por orden de
aprehension y a enumerar los requisitos que la ley consigna para su procedencia, lo cual es

correcto pero incompleto,

Probablemente como una cuestion de logica juridica, los autores doctrinarios han omitido
establecer un concepto del caso urgente y explicar su naturaleza principalmente porque al decir
que es una salvedad de la orden de aprehension se puede deducir que implica una privacién de la
libertad del individuo, pero, a que obedece, que fines tiene y cual es la naturaleza juridica de esta
privacion.

Para determinar la naturaleza juridica de la detencién por case urgente es necesario
primero distinguir el caracter de ésta en relacion con otras formas de privactén de la libertad que
también se encuentran legalmente permitidas, tales como la aprehension, la prision preventiva y la

punitiva, el arresto y mas recientemente la retencion.

La prision es la forma de restriccion de la libertad de desplazamiento fisico de un sitio a

otro’ por excelencia; es la mas antigua conocida ya que existen antecedentes de ella desde el
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Derecho Romano, al respecto se ticne conocimiento de que presentaba un carcter puramente
preventivo, a efecto de evitar la fuga del procesado.  Ulpiano manifestaba que la carcel debia
existir para contener a los hombres y no para punirlos “carcer ad continendos homines non ad
puniedum haberi debet” * ; las legislaciones posteriores sostuvieron la naturaleza preventiva de la
prision, sin embargo, hacia la edad media se convirtié en todo el mundo en un medio Tepresivo sin
limitaciones de ningun tipo, con lo que perdio su naturaleza de medida preventiva para la

aplicacion de las penas.

Con la Revolucion Francesa y la Declaracion de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano
se dieron los primeros pasos para reglamentar las penas de prision y proteger la libertad de los
gobernados, asi, la privacion de ese derecho inicié una larga evolucién con el fin de conseguir una
correcta proteccién de los derechos humanos de cada particular coordinada con fa mejor

aplicacion de la ley para evitar la impunidad y los atentados en contra del Estado de Derecho.

En Meéxico, al igual que en otros paises de América Latina, la prision no se utilizo en
principio como medio punitivo sino (nicamente como medida para evitar la fuga, principalmente
de los enemigos capturados, resultado esta prision transitoria ya que el fin de dicha captura era el
sacrificio a los dioses, en tanto que la ley penal de los Aztecas preveia penas fisicas tales como la
muerte, la amputacion de algin miembro, la marca, los azotes o el deserédito publice y algunas

formas de esclavitud.

Con la llegada de espaifioles, la prisidn tomo el cardcter de medida punitiva y represiva sin
limitaciones a su aplicacion, ya que asi resultaba conveniente para la imposicion del orden pablico
deseado por los conquistadores.  La época independiente inicié ¢! cambio para tal situacion
puesto que se protegio la libertad, se reglamento sobre la pena de prision constrifiéndola a casos
especificos y con limites temporales mas o menos claros, que a pesar de todo permitieron muchos
abusos de la auteridad, a resueltas de los que el Proyecto Constitucional y la Constitucién Politica
de 1917 iniciaron el proceso que actualmente ha desembocado en una excelente proteccion contra

los abusos en las penas privativas de libertad, sin embargo, esta evolucién adn no ha terminado.

* Cit. en Diccionario Juridico Omeba, Vol. 8, s/c. Argentina, Buenos Aircs, Edit. Driskill S.A., 1980, p. 754-755,
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La Constitucién de 1917 en su texto original no hacia distinciones entre los muchos
términos empleados para hablar de la privacion de la libertad, puesto que utiliza indistintamente
palabras como: aprehender y detener, en tanto que en la ley secundaria se emplean aprehender,
detener y retener, dandoles la aplicacion de sindnimos a todos; actualmente tanto la Constitucion
como la ley secundaria ha delimitado claramente €] alcance de cada uno de dichos términos y con
ello les ha dado naturaleza diferente, de ahi, que la palabra aprehension sc utiliza exclusivamente
para la privacion de la libertad ordenada por la autoridad judicial, la detencion se aplica a la
privacion por caso urgente, la retencion a la excepeidn por causa de delito flagrante; mientras que
el arresto se da a consecuencia de orden por autoridad de cardcter politico (juez civico) y la

privacion por pena de prision puede ser preventiva o punitiva,

A continuacién se distinguira entre el género y la especie de la prision de naturaleza
preventiva, la palabra prision se utilizd genéricamente en la mayoria de las legislaciones mundiales
para designar la privacion de la libertad del individuo, esta situacion se debid probablemente a que
entonces no existia una division de poderes y por ende, los lugares destinados a la investigacion
del delito no diferian de los utilizados para la prevencion de fugas y compurgacién de sentencias,
asi la doctrina jamas hizo distinciones al respecto, sino hasta que se inicid el estudio de las medidas
punitivas y los delincuentes, de ahi que en muchos sistemas juridicos no aparece tal diferenciacion
a pesar de que doctrinariamente existe una especificacién al respecto, la cual sin embargo,
probablemente por costumbre sigue hablando de prision genéricamente para designar la privacion
de la libertad como tal y la divide sélo en preventiva y punitiva o de compurgacion de penas,
distinguiendo, eso si, ¢l establecimiento destinado para cada una, asi como su fin y en algunos

¢asos inclusive su momento procesal.

Afortunadamente, México ha desarrollado una vasta cultura juridica asimilando la
vanguardia de las corrientes juridicas desarrolladas en el mundo, siempre de acuerdo con el
sistema de derecho implantado en nuestro pais, lo que ha permitido que a la fecha hayan

desaparecido la gran mayoria de las confusiones doctrinarias que anteriormente existian.

En base a lo anterior, la prision preventiva se puede considerar como la privacion de la
libertad de desplazamiento fisico de un sitio a otro que principalmente tiene como fin evitar la

evasion de la accion de la justicia la cual puede aparecer en cualquier momento del
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PROCEDIMIENTO PENAL (sentido lato) y como una privacion de [a libertad de desplazamiento fisico
con el fin de evitar la evasion de la accion de la justicia, que aparece como requisito previo al

inicié del PROCESO PENAL (sentido estricto).

Asi, se puede considerar en el sentido amplio que a la prision preventiva corresponderian
las privaciones de la libertad realizadas por caso urgente (detencion) y por flagrancia (retencion),
en tanto que la prision preventiva en sentido estricto puede considerarse la que se realiza por

orden de la autoridad judicial (aprehension).

En cuanto a las privaciones por arresto y prision punitiva, hay que considerar que tienen el
caricter de privaciones de [a libertad con la finalidad de extinguir una pena por la comision de un
delito o cumplir un castigo por haber realizado una infraccion, dejando completamente de lado la

prevencion para evitar la evasion del castigo.

La misma legislacién hace la diferenciacion de la que se ha hablado, ya que el Articulo 18°

Constitucional dice:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a PRISION PREVENTIVA. El

sitio de esta serd distinto del que se destinare para la EXTINCION DE LAS PENAS...”
Mientras que el Articulo 21° de la misma ley establece:

“..compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que dnicamente consistirin en

multa 0 ARRESTO hasta por treinta y seis horas...”

En el parrafo anterior se puede apreciar que se hace referencia a la prision preventiva, esta
se refiere légicamente a la que es ordenada por el organo jurisdiccional por medio de la orden de
aprehension, ya que la confronta con la que implica la extincion de las penas, que no es otra que
la prision punitiva; mientras que e! Articulo 21 denota el caricter de SANCIONES que tienen los
arrestos por las infracciones a los reglamentos, en consecuencia, al arresto también se le reconoce

un caracter puramente sancionador o punitivo.

En tanto, la Constitucion no manifiesta expresamente que los casos de flagrancia y caso

urgente constituyan prision preventiva, taf vez en atencién a que trato de evitar una nueva
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confusion de términos y por otra parte a que la redaccion del precepto no lo ameritaba, sin
embargo, es bastante claro el caricter preventivo de la privacion en ambos supuestos, ya que su

misma naturaleza intrinseca les proporcionan dicho caracter.

Aclarado este punto hay que determinar que fin persigue la privacidn de la fibertad por
caso urgente, al respecto resulta obvio que por ser de caricter preventivo pretende evitar la
evasion del probable responsable, de ahi, que segun el espiritu del Constituyente, la urgencia
aparezca como una necesidad apremiante de impedir una fuga que se presenta como inminente, sin
embargo, su finalidad no termina con ese impedimento, sino que necesariamente continua su
objetivo hasta el momento de poner en manos de la autoridad judicial competente al presunto

evasor, para que éste sea juzgado y reciba el castigo que ha intentado evadir.

Ahora bien, la privacion por caso urgente no la lleva a cabo una autoridad judicial, sino que
la ordena y ejecuta una autoridad investigadora (Ministerio Publico), legalmente facultada y la cual
tiene un plazo de tiempo determinado para reunir todos los indicios y elementos que motivaron su
actuacién, misma que fenecido el término correspondiente serd calificada por la autoridad
jurisdiccional, la cual al emitir su opinién ratificara o invalidara la privacion de la libertad, ya sea

con un auto de formal prisién o una libertad por falta de elementos.

Por otra parte la privacion realizada por el caso urgente también tiene un cardcter
transitorio debido a que la autoridad ordenadora y ejecutdra no pretenden realizarla
permanentemente, solo utilizan esta detencién en forma transitoria para poder entregar al probable
responsable a [a autoridad judicial, la cual se encargara de imponerle la pena correspondiente,
pero si esta privacion es transitoria ¢, en qué momento inicia y cuando termina? en términos
juridicos la privacién inicia con el acuerdo que decreta la detencion por caso urgente y se prolonga
en el tiempo hasta el momento en que la autoridad judicial ratifica dicha medida con el auto de
formal prision, el cual cambia la situacion juridica del sujeto de probable responsable a indiciado o

procesado.

Esta opinién la comparten por una parte Julio Acero y por otra la Suprema Corte,
indicandonos el primero: “La detencién en cambio es un estado: el estado de privacion de la

libertad que sigue inmediatamente a ese aseguramiento y termina con la formal prisién o la libertad



por falta de méritos a las setenta y dos horas siguientes. Por eso cuando un juez después de la
declaracion de un individuo que comparece por citacion que se le hace, juzga necesario restringir
su libertad, no se dice que lo aprende, faltando todo elemento de violencia o sorpresa sino que lo

»3l

detiene.

En conclusion es posible determinar que el caso urgente consiste en una privacion de la
libertad con caricter preventivo y transitorio que pretende evitar la evasion de la accion de la
justicia de un sujeto que aparece como probable responsable de un delito en los términos que la ley
seifala, apareciendo que dicha privacion la ordena el Ministerio Publico para asegurar la aplicacion

de la pena y con ello erradicar la impunidad.

3.- Anilisis del Articulo 268 del Cédigo de Procedimient;)'s Penales para el Distrito Federal
antes de la reforma del 13 de mayo de 1996.

El Cédigo de Procedimientos Penales es la ley secundaria que se ha encargado de
reglamentar mas ampliamente el caso urgente, este se encuentra esE_ablecido en los articulos 266 y
268, estos articulos, segun lo que se ha dicho anteriormente durante muchos afios no eliminaron
las lagunas existentes en el texto de la Constitucion, sin embargo, la reforma hecha a la Carta
Magna en 1993, obligo al legislador a modificar el contenido de los mencionados articulos, asi, en

el mes de enero de 1994, los articulos relativos a! caso urgente establecieron:

“Articule 266, El Ministerio Pablico y la Policia Judicial a su mando, estin
obligados a detener al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito flagrante o

en caso urgente.”
“Articulo 268. Habri caso urgente cuando:
a} Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda susiraerse a la accién

de ia justicia; y

* Acero. Julio. Procedimiento Penal, sle, Editorial Porria S.A. , México. 1956, p. 129.
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¢) Que el Ministerio Piiblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por

razén de la hora, lugar u otras circunstancias.

El Ministerio Publico al emitir la orden de detencién en caso urgente debera hacerlo
por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los requisites mencionados en

los incisos anteriores.

La orden mencionada serd ejecutada por la Policia Judicial, quien debera sin

dilacién alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Publico que la haya librado.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves, los siguientes: homicidio
por culpa grave previsto en el Articulo 60 parrafo tercero; terrorismo previsto en el articulo
139 parrafo primero; sabotaje previsto en el Articulo 140 parrafo primero; evasion de
presos previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las vi#s de comunicgtién previsto en los
Articulo 168 y 170; corrupcion de menores previsto en el Articulo 201; trata de personas
previsto en el Articulo 205 segundo pérrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad
por medio del comercio carnal previsto en el Articulo 208, violacién previsto en los
articulos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto en los articulos 286 parrafo segundo y 287;
homicidio previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuesiro
previsto en el articulo 366 exceptuando los parrafos antepeﬁﬁltimo Y peniiltimo; robo
calificado previsto en los articulos 367 en relacién con el 370 pirrafo segundo y tercero,
cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381
fracciones VIII, IX y X, y 381 bis; extorsidn previsto en el Articulo 390; y despojo previsto
en el Articulo 395 ultimo parrafo, todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal; asi como
el de tortura previsto en los articulos 3" y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura,”

Como puede verse la facultad discrecional otorgada al Ministerio Publico por el Articulo

16 Constitucional bajo la frase:

“... PODRA, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion...”
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Se convierte en el Articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal en una obligacion expresada en estos términos:

“EIl Ministerio Piblico y Ia Policia Judicial a su mando ESTAN OBLIGADOS a detener

al responsable...”

Esta obligacion impuesta al Ministerio Publico por fa ley secundaria entrafid un serio
dilema para la autoridad. puesto que los problemas que se generan al aplicar a la realidad practica
los contenidos del Articulo 268 fueron muy serios, para entender esto, primero es necesario

explicar que implica cada uno de esos requisitos solicitados en el cuerpo del precepto.

Ahora bien, este Articulo contiene requisitos de torma v requisitos de fondo, los primeros
son las condiciones necesarias que se deben cumplir en cuanto a aspectos de expresion externos de
la actuacién, en tanto que en oposicidn los segundos se refieren a los contenidos intrinsecos de Ia
actuacion realizada por el Ministerio Publico para aplicar el caso urgente. es decir. los hechos que

deben suceder en la realidad para que se aplique este supuesto.

3.1.- Requisitos de forma,

Los requisitos de forma para el caso urgente aparecian dentro de! articulo 268 del Codigo

de procedimientos Penales. en los parrafos tercere v cuarto, que a la letra dicen:

“El Ministerio Piblico al emitir la orden de detencién en caso urgente deberi
hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos

mencionados er los incisos anteriores,

La orden mencionada seri ejecutada por la poficia judicial, quien deberi sin dilacién

alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Piiblico que la haya librado.”

Al analizar su contenido se puede encontrar que los requisitos de forma que exige el caso

urgente para aplicarse son los siguientes:
* Que la detencidn se realice a través de una orden escrita.

* Que la orden escrita se encuentre fundada v motivada.
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* Que la orden 1a libre el Ministerio Publico.
* Que la Policia Judicial sea quien ejecute dicha orden.

Los dos primeros requisitos, aparecen también en el Articulo 16° Constitucional y aunque
el Legislador omite indicar que la orden debe ser por escrito la ley secundaria si lo menciona,
obvtamente en observancia del primer parrafo del Articulo Constitucional mencionado que obliga

a la autoridad a ordenar por escrito todos los actos de molestia y por ende, los de privacion,

En otras palabras, la condicion de que Iz detencion se lleve a cabo por medio de una orden
escrita emana del parrafo primero del Articulo 16° de la Carta Magna, de ahi que también
aparezca los requisitos de fundamentacion y motivacién de tos que ya se ha hablado, el Maestro
Ignacio Burgoa que “la finalidad de la orden tuviera forma escrita obedecia al deber de la
autoridad de hacer saber el contenido de la misma al particular afectado”,’? sin embargo, tiene
asimismo, otra finalidad mas practica que es la de consignar de manera indubitable la actuacion de

la autoridad.

En cuanto a la fundamentacion y motivacion basta con recordar que la primera es la
invocacién hecha por la autoridad de los preceptos legales que autoricen, en este caso, Ila
detencion mientras que la motivacion consistiria en la explicacion de todos los indicios, huellas y
elementos que han permitido satisfacer los requisitos de fondo para ordenar la privacion de la

libertad.

“Los ultimos requisitos son que la detencién sea ordenada por el Ministerio Pablico y
ejecutada por la Policia Judicial, esto debido a que el primero es quien esta encargado de la
persecucion de los delitos y con eflo realizar la correspondiente funcion investigadora de los
ilicitos y sus posibles autores y en consecuencia obtener todos los elementos a su alcance para
determinar la probable responsabitidad penal en la cual es necesario basar la orden de detencion™*
la reflexion anterior alcanza a la policia judicial, ya que por estar bajo el mando del Ministerio
Publico su deber y funcion es coadyuvar al Representante Social a cumplir con su finalidad

investigadora,

2 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 606.
** Conlronta Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 619-620.
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También es necesaric recalcar que el articulo que se ha venido mencionando impone la
obligacion a la policia judicial de entregar inmediatamente que después de ejecutada la orden de
detencion el sujeto privado de su libertad debe ser entregado a la autoridad ordenadora, va que de
otra manera la policia se hace penalmente responsable de delitos tales como la privacion de la

libertad y el abuso de autoridad.

3.2.- Requisitos de fondo.

El fondo de los actos juridicos se maniftesta ¢n la colmacion de los supuestos previstos
por el legislador en la realidad practica, es decir, cuando en el mundo factico aparecen todas y

cada una de las circunstancias previstas en la ley.

Para el caso urgente. estos requisitos aparecian enumerados en tres fracciones al principio

del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales:
*Articule 268. habri caso urgente cuando:
a) Se trate de delito grave, asi calificado por Ia ley;

b) Que exista riesgo fundado de que ¢l indicindo pueda sustraerse a la accion

de la justicia: ¥

¢) Que el Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante la autoridad judiciat por

razon de la hora, lugar u otras circunstancias.”™

El primer requisito es que se trate de un delito grave, calificado por la ley como tal; asi,
encontramos que el Legislador establece cuales son los delitos graves y porque los considera asi,
en el dltimo parrafo de dicho Articulo se indica que se clasifican como graves los delitos que
afectan de manera importante valores fundamentales de !a sociedad vy a continuacion los enuncia,
mencionando al homicidio por culpa grave, el terrorismo, el sabotaje; la evasion de presos, los
ataques a las vias de comunicacion cuando se realicen con artefactos explosivos, la corrupeion de
menores, ta trata de personas cuando se realice con medios violentos o valiéndose de una funcion
pl}b“C&; explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal, la violacion

simple. equiparada v agravada. el asalto cuando se ejerza con violencia a los ocupantes de un
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vehiculo piblico o particular. en homicidio doloso, calificado v el homicidio por parentesco o
relacion, el secuestro excepto cuando lo comete el familiar de un menor sobre el que no se ¢jerce
la patria potestad o la tutela o cuando espontaneamente se deja en libertad antes de tres dias al
ofendido y sin haberle causado algin prejuicio. el robo calificado cuando se comete con violencia,
por dos o mas personas armadas. en rapifia 0 a las instituciones bancarias o recaudadoras de
caudales, la extorsidn, el despojo cuando en forma reiterada se promueva el apoderamiento de
inmuebles urbanos en el Distrito Federal. asi como la tortura realizada por un servidor publico a

través de terceros ¢ por si mismo.

Como puede verse, los delitos antes mencionados coinciden casi con exactitud con el tipo
de ilicitos que el Maestro lgnacio Burgoa propene como limitativos para aplicar el caso urgente:
“Solamente tratandose de delitos contra la seguridad exterior e interior de la nacion, contra ia
seguridad publica, contra las vias generales de comunicacion y contra la salud publica y contra la
vida de las personas, podra la autoridad administrativa, bajo su mas estrecha responsabilidad,

n

decretar fa detencién de una persona....

E! segundo requisito solicita que exista un riesgo fundado de que el responsable se
sustraiga de la accion de la justicia, estas palabras pretender subsanar la laguna legal que
anteriormente existia al no determinar como debia entenderse la urgencia que diera lugar a fa
detencion, ciertamente esta especificacion normativa logro su objetive en parte, ya que preciso el
motivo de la urgencia a impedir, es decir, la sustraccion de la accién de la justicia, pero omitid
indicar como debia manifestarse el 1:MOR FUNDAIXY, de ahi que volviendo a revisar el espiritu del
Constituyente, se interpretd esta vez que tendria que referirse a encontrar indicios fehacientes de la
supuesta fuga: boletos de tren, avidn o camidn, dinero para facilitar la evasion, maletas hechas,
etc., segun los criterios mas estrictos y de acuerdo con otros menos severos, el testimonio de
alguien capaz de indicar la supuesta intencion de huir y la posibilidad efectiva de lograrlo (por
tener dinero suficiente, o familiares o amigos capaces de tacilitar 1a evasion) era suficiente para
colmar este requisito; obviamente la falta de umficacion de criterios a este respecto originaron

serios conflictos en la practica juridica,

MOp. Cit. . p. 625
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Y finalmente se requeria que et Ministerio Piblico no pudiera acudir ante el juez a solicitar
la orden de aprehension en virtud de la hora, lugar u otras circunstancias, la referencia temporal y
espacial se refiere al supuesto de que se deba impedir una fuga fuera de los horarios de trabajo de
los Juzgados o en otro caso de los lugares en donde se encuentra su sede; por lo que hace a las
otras circunstancias, éstas pueden ser tantas como sea posible imaginar, pero generalmente

versaran sobre [a premura con la que deba practicarse la detencion.

En conjunto puede apreciarse que todas las condiciones mencionadas se traducen en las
exigencias legales necesarias para satisfacer los requisitos para librar toda orden judicial de
aprehension, es decir, que existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y
que revelen la probable responsabilidad del inculpado, ademas de acreditar el supuesto de la

pretension de evadir a la justicia.

3.3.- Circunstancias especiales.

El Cédigo de Procedimientos Penales ademas de contener los requisitos mencionados
anteriormente también consigna un requisito temporal, que igualmente sefiala la Constitucion, este
requisito tiene el fin de proteger al detenido de una privacion de libertad ilimitada, por ello el
Articulo 268 bis establece:

“En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningin indiciado podra ser
detenido por el Ministerio Piblico por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en el que debers
ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de la autoridad judicial.  Este plazo podra
duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que ser aquelios en los que tres o mis
personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento
y reiterado o con fines predominantemente lucrativos zlgunos de los delitos previstos en los

siguientes articulos...”

Por lo anterior es importante observar que el tiempo permitido por la ley al Ministerio
Piblico para llevar a cabo la integracion de la averiguacion previa es ciertamente corto, sobre todo

en lo que al caso urgente se refiere, sin embargo es una excelente medida considerar la duplicacion
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del término cuando la complejidad del caso concreto, dada por ser hechos reiterados, es decir, en

los que hay muchas victimas o afectados o son bastantes los sujetos activos involucrados.

En cuanto a los delitos que permiten esa duplicacion, el Codigo al que anteriormente se
hace referencia indica que tales ilicitos son: el terrorismo, el sabotaje, la evasion de presos
auspiciada por servidores publicos, ataque a las vias de comunicacion, trata de personas,
explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio ¢arnal, Ja violacion simple
equiparada y agravada, e! homicidio doloso el calificado en razon de parentesco o relacion, el

secuestro, el robo calificado, la extorsidn, el despojo y la tortura,

Sin embargo y apreciandose que el término puede resultar insuficiente para que el
Ministerio Pablico obtenga todos ios elementos necesarios para ejercitar la accién penal, el ultimo
parrafo del Articulo en comento ordena que en el supuesto de que sea necesario mas tiempo para
integrar la averiguacion previa correspondiente, el detenido sera puesto en libertad y la indagatoria

debera continuar sin €, hasta el ejercicio de la accién penal.

Finalmente este mismo precepto establece que el juez que reciba una consignacién con
detenido debera dictaminar inmediatamente si la privacion de la libertad fue apegada a derecho, en

este caso la ratificara y en el contrario decretara la libertad con'las reservas de ley.

La revision que por orden de este articulo debera realizar el Jjuez de la actuacién del
Ministerio Pablico viene a constituir una especie de validacion de la orden realizada por la
autoridad investigadora, tendiente a evitar Ios abusos de dicha autoridad al aplicar su facultad de

privacion de libertad por urgencia.

Ahora que se ha analizado el contenido de la ley en refacion a la detencion es posible
entender las consecuencias obtt;.nidas con su aplicacion a la préctica juridica, en primer [ugar hay
que observar que la aplicacion del caso urgente solo es posible cuando todos y cada uno de los
requisitos de fondo se han cumplido y que para que sea juridicamente valido se deben satisfacer

todos los requisitos de forma que se solicitan.

En consecuencia parte de la validez para ¢l ejercicio del caso de urgencia radicaba en la
obligacion de que el Ministerio Piiblico girara a la Policia Judicial una orden de detencién que elta

deberia cumplir, esta situacién ataba de manos a la autoridad en los casos en que sujetos
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peligrosos eran presentados ante ella por una via diferente a la policia judicial (sea policia
preventiva, auxiliar o inclusive por ciudadanos) y no se trataba de hechos flagrantes, ya que el
organo investigador forzosamente tendria que dejarlos en libertad adn cuando los requisitos de

hora o lugar, gravedad del delito y temor fundado de la evasion se cumplieran.

El supuesto anterior al satisfacer todos los requisitos de fondo, aunéndosé al caracter
obligatorio que €] Articulo 266 del Codigo de Procedimientos Penales le dio a la detencion por
€aso urgente, provoco que la autoridad en muchos casos se encontrara en la disyuntiva de tener
que realizar diligencias apresuradas a efecto de girar una orden de detencion AL VAPOR la cual
permitiera cumplir el requisito sefialado por la ley secundaria y detener al responsable, sin perjuicio
de que una actuacion tan rapidamente integrada pudiera provocar serios errores u omisiones que a
fin de cuentas desembocaran en responsabilidades administrativas o penales para la autoridad, o
enfrentarse a una posible responsabilidad de los tipos antes mencionados por abstenerse de

ordenar la privacion de la libertad por urgencia.

Otro grave problema lo representaba la falta de unidad de criterios en cuanto a lo que se
consideraria el temor fundado de sustraccion de la justicia, ya que el criterio del Agente del
Ministeric Publico podria diferir radicalmente del que sustentara el Ministerio Publico
Consignador, y el de éste a su vez, del de el juez que recibiria la causa, y quien en tltima instancia

sancionaria la actuacion de la autoridad ordenadora y consignadora.

Todas las consideraciones anteriores allanaron el camino para que en ef mes de mayo de
1996 se Hevara a cabo una nueva reforma al Cédigo de Procedimientos Penales en lo relativo al

caso urgente; las cuales se analizaran en el iltimo capitulo del presente trabajo.



CAPITULO TRES
EL PROCEDIMIENTO PENAL EN MEXICO.

En los capitulos anteriores se ha hablado ampliamente de algunas figuras juridicas
estrechamente relacionadas con la aplicacién de la justicia penal, de ahi que resulte necesario

explicar algunos aspectos del procedimiento penal.

El sistema procesal penal que se aplica en nuestro pais tiene caracteristicas propias
muy importantes: la averiguacion previa, el proceso jurisdiccional posterior y la naturaleza y

funciones de las partes en cada una de las etapas del procedimiento.

Nuestra legislacién v doctrina hablan del procedimiento penal v del proceso penal, la
mayoria de los autores coinciden en sefialar que el procedimiento penal “es el conjunto de
actividades reglamentadas por preceptos previamente establecidos, que tienen por cbjetc
determinar que hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso, aplicar la
sancion correspondiente ™", mientras que el procese penal se entiende como “el conjunto de
actividades ordenadas en la lev a efecto de determinar si el hecho imputado al acusado

36

constituye o no delito, y dictar como consecuencia la resolucion que corresponda™®.

A primera vista parece que no existe diferencia entre uno y otro, cuando en realidad
lo que sucede es que uno es parte del otro, en otras palabras, el proceso penal es parte del
procedimiento penal va que éste tiene como objeto determinar que hechos PUEDEN ser
calificados como delito v en su caso, aplicar la sancién correspondiente y en el primero,
determinar si el hecho imputado al acusado CONSTITUYE O NO DELITO, de lo anterior se
desprende que el procedimiento incluye la determinacion de los hechos que pueden ser
calificados como delitos, es decir, la investigacién del hecho para determinar si se trata de un
delito, y en cambio el proceso determina (nicamente si el hecho calificado como delito
previamente en realidad lo constituye en todos y cada uno de sus elementos para aplicar la

norma penal al caso concreto.

* Rivera Silva. Manucl. “El Procedimicnto Penal™. 167 edicion corregida v aumemiada. Meéxico. D.F.
Editorigl Porriz S.A.. 1986, p. 5
* Dronoz Santana, Carlos. “Manuai de Derccho Procesal Penai™. 44 reimpresion. México, D.F.. Editorial
Lintusa S.A dec C.V.. 1996. p. 26.



Ahora bien, los autores no denominan de la misma forma a las diferentes etapas del
procedimiento y del proceso, pero coinciden en sefialar que el primero inicia con la noticia
del delito que tiene el organo investigador (Ministerio Publico) y que concluye con la
aplicacion de 1a ley penal al caso concreto, en tanto el proceso inicia, segin algunos de los
estudiosos con el auto de radicacion dictado por el 6rgano jurisdiccional y termina con la
sentencia, mientras que otros consideran que el proceso inicia con el auto de formal prision
0 de sujecion a proceso y también lo concluyen con la sentencia, sin embargo en ambos
casos el procedimiento se compone de la averiguacion previa y del proceso, es decir, “desde
la noticia del delito hasta que se impone y ejecuta la pena que es lo que se llama control

social punitivo institucionalizado.™’

Los sistemas procesales existentes son tres: el acusatorio, el inquisitivo y el mixto,
los cuales se podria decir han correspondido a la evolucion historica que ha observado la
aplicacién de la ley penal, en consecuencia se dice que el sistema acusatorio se basa en la
preponderancia del interés particular del titular del derecho subjetivo, el cual se pretende
proteger, los particulares son quienes aportan al drgano respectivo los elementos del delito y
asimismo son dnicamente ellos quienes pueden denunciar los delitos para dar lugar a as
fases del procedimiento; en contraposicion, el sistema inquisitivo tiene un interés
primordialmente social, la persecucion de los delitos es de oficio, las funciones del érgano
son muy amplias y en algunos casos hasta excesivas, la libertad de acusacion es limitada, el
juicio es formal, secreto y continuo, adopta la prision preventiva y las prucbas tienen un

valor predeterminado en el codigo.

“Por lo que hace al sistema mixto, se precia con caracteristicas de los dos anteriores
y generalmente incluye modalidades muy particulares, este sistema es el que se aplica en
Meéxico actualmente, con las siguientes particularidades: tiene un interés social que se aplica
al caso concreto con una naturaleza mas bien particularista y si dejar de lado la seguridad
juridica colectiva, la investigacion y persecucion de los delitos aparece como exclusiva del

Ministerto Publico, quien tiene la titularidad de la accion penal, los érganos que intervienen

¥ Cfr. Zaffaroni, Eugenio Rail. “Manual de Derecho Penal”, 2* Edicion. Editorial Porria S.A.. México.
1991, p. 30.
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presentan una funcién bien delimitada y especifica, la representacion social investiga y
ejercita la accion penal en tanto que el drgano jurisdiccional resuelve y dicta el derecho; el
procedimiento es oral y escrito, asi como publico, hay libertad procesal, las pruebas se
sefialan en el codigo adjetivo y las partes deciden sobre su ofrecimiento y la valoracion

”3“, sin

compete al juez quien respeta lo ordenado al respecto por el cédigo mencionado
embargo, Guillermo Colin Sanchez, difiere de la opinién anterior sustentindose en “la
posibilidad del juzgador de allegarse por si mismo pruebas aportandolas al proceso para

decidir sobre el hecho con una vision mas amplia y apegada a la realidad.™®

En cuanto al fin del procedimiento tal y como lo manifiesta Manuel Rivera Silva, se
encuentran variados fines para los actos que lo componen, ya que hablar de uno sdlo es
desatender las diferentes etapas y peculiaridades del mismo, por ello y de acuerdo con lo.
manifestado por el autor mencionado “el procedimiento penal intenta con cierta
reglamentacién, que quiere impedir la anarquia en la actuacién, comprobar la existencia de
los datos que la ley fija como condicionantes de la sancion, para poder dar vida, en casos
.concretos, a las normas contenidas en el derecho penal material y asi hacer efectivas las
formas de conducta que el propio derecho penal sefiala como idoneas para la buena vida
gregaria al través de la cuales se pugna por la feliz verificacion de la personalidad

humana™". .

En sintesis, 'a finalidad del procedimiento penal es determinar si la conducta
imputada a un sujeto en particular constituye o no un delito y aplicar la ley al caso concreto
en forma correcta, sin embargo, cada una de las etapas de dicho procedimiento tiene sus

propios fines, los cuales se analizarin conforme se explique cada una de ellas.

Uno de los elementos mas importantes que componen la relacidn procesal son las
partes que intervienen en [a misma, estas son por un lado el Ministerio Pablico que como
representante social se encuentra de salvaguarda del bien juridico vulnerado y por ende,

resulta ser el titular de la accion con la que se resarcira el interés del ofendido y con él, el de

** Confronta Oronoz Santana, Cartos. Op. Cit. p. 36.

% Cfr. “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, 3* Edicion. Editorial Porria S.A., México, 1974, p.
26.

* Op. Cit. p. 26.
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toda la colectividad, la otra parte es el procesado y a su lado su defensa {que es un elemento
fundamental en la integracion del procedimiento segun lo sefiala la propia Constitucion), por
ultimo aparece el 6rgano jurisdiccional, encargado de imponer la sancion penal.  Por otro
lado el objetivo de ambas partes es que se aplique la norma penal abstracta al caso concreto,
aunque cada una desea esa aplicacion segin su interés especifico, lo cual constituye ia pugna
o litigio.

Sin embargo hay que hacer notar que debido a la funcién del Ministerio Publico, su
naturaleza de parte en el proceso no es igual a lo largo de todo el procedimiento, va que en
un momento del mismo funciona como autoridad al realizar la actividad investigadora del
delito, como podra observarse al analizar la etapa de indagacion del hecho presuntamente

delictivo.

Ya se ha mencionado que los autores denominan de diferente manera cada fase del
procedimiento, debido principalmente a las diferentes concepciones que cada tratadista tiene
de él, ahora bien, sin entrar en consideraciones doctrinales, el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal habla de la averiguacion previa como la primera fase del
procedimiento y por cuanto al proceso indican (nicamente una etapa de instruccién y
posteriormente la def juicio, sin determinar si ambas se comprenden dentro del proceso, por
lo que en atencidn ﬁ ello y no siendo tema del presente trabajo e! problema planteado, se

explicaran las dos fases mencionadas dentro del apartado correspondiente al proceso.

I.La Ave}iguacién Previa.

El término averiguacion previa tiene dos acepciones en el derecho procesal penal,
una en la que se le considera la primera etapa del procedimiento penal, la cual se traduce en
la funcién persecutoria del Ministerio Publico, en tanto que la otra se refiere al expediente en
el que se hace constar todas las actividades desplegadas por la representacion social al

realizar la funcién investigadora.

Por el momento, hay que referirse a la averiguacion previa como funcion

investigadora, ya que mas adelante se hablari sobre la integracién del expediente al que se
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ha hecho referencia; en consecuencia la etapa procedimental llamada averiguacion previa es
en la que se realiza la funcién persecutoria que consiste en la persecucion de los delitos la
cual se lleva a cabo con el hecho de buscar y reunir todos los datos necesarios para la
correcta integracion de los clementos del delito y una vez reunidos los necesarios para
acreditar la comision del hecho delictivo y la probable responsabilidad penal y pedir al

organo jurisdiccional la pena correspondiente.

Para explicar la funcién persecutoria los autores indican que cuenta con un contenido
y una finalidad, su contenido es la realizacion de las actividades necesarias para que el autor
de un delito no evada la accion de la justicia y la finalidad sera la aplicacion de la pena

sefialada en la ley penal al delincuente.

Ahora bien, la funcion persecutoria se integra por dos actividades diferentes: la

actividad investigadora o averiguacidn previa y el ejercicio de la accion penal.

La actividad investigadora entraiia una labor de verdadera bisqueda, la busca de
-pruebas que acrediten la existencia del delito y la responsabilidad de quienes participan en él,
la finalidad de esta actividad tendiente a allegarse todas las pruebas posibles es estar en
actitud de presentarse en los tribunales para darle a conocer una situacion histérica calificada
como delito, que previamente ha conocido la autoridad investigadora, asimismo dicha
actividad tiene un caracter piblico, ya que toda ella se orienta hacia la satisfaccion de

necesidades netamente sociales.

Los principios que rigen la investigacion son tres, el de iniciacion que implica que el
organo investigador, para dar principio a la indagacion debe tener noticia de la comision de
un hecho probablemente delictivo, este principio se compone de los llamados requisitos de
procedibilidad que son la denuncia y la querella “que es sindonima de acusacion”,'' sin los
cuales no se puede llevar a cabo la investigacion de los hechos; ¢l segundo principio es el de
la oficiosidad, segin éste, una vez cubierto el requisito de procedibilidad en érgano
investigador tiene la obligacion de Hevar a cabo todas y cada una de las diligencias

necesarias para allegarse las pruebas tendientes a la comprobacion de los elementos del

' Garcia Ramirez, Sergio. “Curso de Derecho Procesal Penal”. s/e, Editorial Porria S.A.. Meéxico, 1974,
p..336,
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delito y la responsabilidad, sin necesidad de que dicha busqueda sea solicitada por el
ofepdido, ni siquiera en los delitos perseguibles a peticion de parte; el iltimo principio es el
de legalidad mismo que exige al drgano investigador seguir ciertas pautas previstas en la ley
al realizar la indagacion de! hecho, en otras palabras no se deja al arbitrio de la autoridad
investigadora la forma de Hevar la misma y por otro lado implica que una vez satisfecho el
principio de iniciacion la investigacion debera llevarse a cabo con las formalidades de ley

independientemente de que el érgano investigador estime inoportuno realizarta.

En cuanto al ejercicio de la accion penal, resulta ser un poco complejo, la accion
penal es el derecho concreto que tiene el érgano investigador de acudir ante el organg
jurisdiccional para que aplique la ley, asi el ejercicio de esta accion se traduce en un
“conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Publico ante el drgano judicial para que
el ultimo declare el derecho en un acto que se estima delictuoso™?, por lo tanto la actividad
referida son todas las diligencias y gestionés que el Ministerio Publico realiza ante la
autoridad jurisdiccional, su finalidad es primero poner en movimiento la magquinaria judicial,
es decir que esa autoridad actie, y el segundo es hacer efectiva una relacion entre el hecho
histérico y unos preceptos juridicos, en otras palab'ras, convertir el DELITO REAL en DELITO
JURIDICO, de ahi llega un tercer elemento, el poder obligar a la autoridad judicial a decidir

sobre la situacion concreta que se le presenta.

Ahora bien, el delito legal es la conducta prevista en la ley penal como motivo de
consecuencias previstas también en la ley (pena), el delito real es un acto o hecho que encaja
exactamente con la conducta detallada en la ley y por dltimo el delito juridico es el acto o

hecho que el organo jurisdiccional ha considerado como delictuoso.

Las caracteristicas de la accion penal aplicables a nuestro sistema juridico son dos: su
caracter pablico y su naturaleza indivisible; es pablica ya que su fin y su objetivo lo son
imponiéndose sobre los casos en los que prevatecen intereses privados y es indivisible pues

se gjercita contra todos los individuos que cometen un delito, sin distincion de personas.

“2 Cfr. Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. p, 44 y 49,
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El fundamento legal de la funcion persecutoria lo encontramos en el Articulo 21
Constitucional, el cual le confiere la realizacién de dicha funcion al Ministerio Piblico en los

siguientes términos:

*... La investigacion y persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico,
el cual se auxiliard con una policia que estari bajo su autoridad y mando

inmediate ...”,

La ley secundaria reglamenta dicha orden en el Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, por cuanto al caso de esta entidad federativa; la mencionada ley le
otorga en exclusiva el ejercicio de la accidon penal al Ministerio Pablico, especifica las
obligaciones de la mencionada autoridad asi como las formalidades y diligencias que debe
realizar el drgano investigador al llevar a cabo la investigacion y el como debe integrarlas en
el expediente, concediéndole igualmente diversas atribuciones; ahora que se tiene claro en
que consiste la etapa procesal denominada averiguacion previa es menester conocer a la

autoridad encargada de las actividades que la comprenden.

L.1. El Ministerio Piblico.

El mas remoto antecedente de la institucién del Ministerio Publico aparece en el
derecho griego, en ¢l una persona o grupo de personas se encargaban de denunciar los
delitos piblicos ante el Senado o Asamblea, asi se nombraba a un ciudadano que fungiera

como parte acusadora hasta que se dictara la sentencia.

En el derecho romano por su parte, en un principio la acusacion podia ser hecha por
cualquier ciudadano que tuviera el ejercicio pleno de sus derechos como tal, la evolicion de
este derecho convierte la accion persecutoria de los delitos en un cuadro solemne y legal
muy lejano de su antigua naturaleza popular; se nombraron magistrados, proconsules y
procuradores quienes realizaban la funcidn persecutoria junto con labores de recaudacion y

administracion de los bienes del Estado.

En plena Edad Media existian los Ministerios de Justicia o Fiscales que tenian el

encargo de acusar y hacer notar los delitos o excesos, segin los testimonios que les fueran
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aportados, encargandose también de descubrir y denunciar los hechos de caracter crintinal:
en Francia aparecieron los comisarios que realizaban las funciones de Procurador y Abogado
del Rey, los cuales acusaban y ejercitaban la accion penal tan brutalmente que muchos
inocentes fueron condenados, 1o cual resulté contrario a la finalidad con la que fue creada la
" Institucion por la Asamblea del Pueblo. En Espaiia durante el Siglo XVI aparecen los
Procuradores Fiscales los cuales tenian entre sus atribuciones las causas relativas a la

vindicta piblica dentro de la cual se encontraba los asuntos de orden criminal.

La figura de los Procuradores Fiscales paso a México durante la colonia, teniendo en
la Nueva Espaia esta figura la encomienda de procurar el castigo a todo delincuente que no
fuera perseguido por el Procurador Privado, por lo tanto esta institucion viene a ser el
primer antecedente mexicano del Ministerio Publico; el Procurador funciond durante toda la
época colonial y al iniciar la etapa independiente la Constitucion de 1824 hablé de un Fiscal

que deberia formar parte de la Suprema Corte de Justicia.

En i869 el Presidente Juarez expidio la “Ley de Jurados Criminales para el Distrito
Federal en la que ordena que existieran tres Promotores o Procuradores Fiscales o
Representantes del Ministerio Publico™, los cuales eran independientes entre si, pero
constituian la parte acusadora y actuaban por separado de la parte ofendida. El Codigo de
Procedimientos Penales de 1880 es el primero que instituye al Ministerio Publico con la
mayoria de las caracteristicas que actualmente conserva, ya que en su Articulo 28 la citada

ley expresa:

“El Ministerio Publico es una Magistratura instituida para pedir y auxitiar la
pronta administracién de Ia justicia en nombre de la sociedad y para defender ante los

tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los medios que seiialan las leyes”.

Asi la institucion del Mimnsterio Publico aparece como una magistratura
independiente, con el caracter de auxiliar de la justicia en la persecucion de los delitos, por
otra parte le d4 al Ministerio Piblico la categoria de miembro de la Policia Judicial & la cual

se habia diferenciado claramente, en esa misma ley, de la policia preventiva. en este mismo

¥ Cfr. Rivera Sitva, Manuel. Op Cit. p. 59.
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sentido se encuentra el Cadigo de Procedimientos Penales de 1894, sin embargo la Ley
Organica del Ministerio Publico de 1903 en la que se funda la organizacion de la [nstitucion
dandole unidad y direccion cargo de un Procurador de Justicia, se olvida el caracter de
auxiliar de la administracion de la justicia para convertirlo en una magistratura independiente
y representante de {a sociedad.  En ese mismo aio el Presidente Diaz declard: “Uno de los
principales objetos de esta ley, es definir el caricter especial que compete a la institucion del
Ministerio Publico, prescindiendo del concepto que le ha reputado siempre como auxiliar de
la administracién de justicia.  El Ministerio Publico es el representante de la sociedad ante
los tribunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y el restablecimiento del orden social
cuando ha sufrido quebranto.  Ei medio que gjercita por razon de su oficio consiste en la
accion publica, es por consiguiente una parte y no un auxiliar para recoger todas las huellas
del delito y ain de practicar ante si las diligencias urgentes que tienden a fijar la existencia de
éste o de sus autores,™ Asimismo, la mencionada ley hace depender al Ministerio

Publico del Poder Ejecutivo.

El Proyecto Constitucionat de 1916 emitido por Venustiano Carranza, intenta
seguir y definir completamente las directrices planteadas por el General Diaz, dandole a
todos los lineamientos anteriores la categoria constitucional, con el fin de evitar los graves
abusos cometidos por los jueces en contra de los ciudadanos y sus familias, pregonando que:
*La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese sistema procesal tan
vicioso restituyendo a los jueces toda la dignidad v toda la personalidad de la magistratura,
dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a
su cargo la persecucion de los delitos, la busqueda de los elementos de conviccion, ya que
no se hara por procedimientos atentatorios y reprobables la aprehension de los defincuentes.
Por otra parte, el Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicion,
quitard a los Presidentes Municipales y a la policia comuin la posibilidad que hasta hoy han
tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas mérito que su criterio

personal. Con la institucion del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad

* Citado por Rivera Silva. Manuel. Op. Cit.. p. 60-61.
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quedara asegurada, porque segim el Articulo 16 nadie podra ser detenido sino en los

términos y con los requisitos que el mismo Articulo exige.”™

St bien la intencion del Presidente Carranza quedo claramente expresada en el
parrafo anterior, la redaccion hecha en el Proyecto para el Articuto 21 no lograba el objetivo

propuesto, ya que indicaba lo sigwente:

“La imposicion de la pena es propia y exclusiva de la Autoridad
Administrativa, el castigo de las infracciones a los reglamentos de policia y la
persecucién de los delitos, por medio del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial,

que estard a disposicién de ésta...”.

Por tante, los debates provocaron una reforma al texto del Proyecto. que concluyd
en una delimitacion bastante mas exacta de las funciones del drgano investigador, la cual
comulgaba perfectamente con las ideas manifestadas por el Presidente Carranza, asi la

redaccion definitiva del que mas tarde seria el Articulo 21 Constitucional establecio:

“...La persecucién de los delitos incumbe al Ministerie Pdblico y a la Policia

Judicial, Ia cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de aquél ...".

El precepto transcrito continud en el mismo sentido hasta el mes de julio de 1996,
fecha en la que se reformo su contenido, aunque no substancialmente, quedando el texto

constitucional de la siguiente manera:

“...La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad y mando

inmediato...”.

Como puede verse la pretension de esta reforma fue tnicamente la de incluir a nivel
constitucional la actividad investigadora que como ya se ha dicho pertenece a la funcion
persecutoria encargada al Ministerio Publico y por otro lado puntualizar mas claramente la

autoridad de éste sobre fa policia investigadora, que no es otra que la policia judicial.

** Citado por Oronoz Santana. Carlos, Op. Cit.. p. 32-33.
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Por cuanto a la Jey secundaria, el Codigo Federal de Procedimientos Penales y el
Codtgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal delimitaron desde un principio las
funciones y obtigaciones del Ministerio Publico ante los tribunales y durante la integracion
de la averiguacion previa, en tanto que la organizacion interna de la Institucion se
reglamento en las leyes organicas de la Procuraduria General de la Reptiblica y las de cada
Entidad Federativa, en cuanto sus respectivas Procuradurias fueron creadas, sin embargo y
en virtud de que el presente trabajo se orienta hacia la actividad de esta institucién en el
Distrito Federal, se prescindira de analizar al Ministerio Publico Federal, concentrandonos

unicamente en et del fuero comun de la Ciudad de México.

en el Distrito Federal el Ministerio Pablico se encuentra unido en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, misma que actualmente se organiza bajo las normas
establecidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
asi como el Reglamento Interno de la misma Ley, expedida la primera el 30 de abril de 1996

y el segundo el 17 de julio del mismo afio.

Segin la Ley y el Reglamento mencionados se establece que la institucion del
Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo de un Procurador de Justicia del
Distrito Federal, para el despacho de los asuntos que al Ministerio Pablico atribuyen Ia
Constitucion, E! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las demas leyes aplicables; que
la Procuraduria se integrara de las Subprocuradurias ‘A’, ‘B’ y ‘C’, La Juridica y de
Derechos Humanos y de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad, las cuales, en
atencion 2 las competencias que les confirié el Acuerdo A/003/96 de fecha 18 de julio de

1996 se haran cargo de sus areas de la siguiente manera:

* El Procurador General tendra a su cargo a las Subprocuradurias ‘A°, ‘B’ y ‘C’ de
Procedimientos Penales, a la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos, a la
Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad, la Oficialia Mayor,
la Contraloria [nterna, la Visitaduria General, la Coordinacion de Agentes del Ministerio
Publico Auxiliares del Procurador, la Unidad de Comunicacion Social v las Delegaciones

{Regionales del Distrito Federal).
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* La Subprocuraduria ‘A’ de Procedimientos Penales tendra a su cargo a las Direcciones
General de Consignaciones ‘A”; la de Asuntos Especiales y Relevantes del Procedimiento
Penal, la de Control de Procesos Penales; la de Investigacion de Delitos Contra ia
Seguridad de las Personas, las Instituciones y la Administracion de Justicia; la de
Normatividad y Control Operativo Técnico Penal: ta de Policia Judicial v la de Servicios

Periciales.

* La Subprocuraduria ‘B’ de Procedimientos Penales tiene a su cargo las Direcciones
Generales de Consignaciones ‘B’ la de Investigacion de Delitos Patrimoniales No
Violentos, de [nvestigacion de Homicidios; de Robo a Bancos v Delincuencia

Organizada; de Robo a Negocios y Prestadores de Servicios y de Robo a Transporte.

* La Subprocuraduria ‘C" de Procedimientos Penales tiene a su cargo la Coordinacion de
Investigacion de Robo de Vehiculos; las Direcciones Generales de Consignaciones ‘C’;
de Investigacion de Delitos Contra el Honor, Responsabilidad Profesional y Relacionados
con Servidores Piblicos; de Investigacion de Delitos Patrimoniales No Violentos
Relacionados con Instituciones del Sistema Financiero y de Investizacion de Delitos

Sexuales.

* A la Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos perteneceran la Supervision
General de Derechos Humanos; el Instituto de Formacion Profesional; la Dirececidn
General Juridico Consultiva; ta Direccidon General del Ministerio Piblico en lo Civil y la

Direccion General de Politica y Estadistica Criminal.

* A la Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad pertenecen las
Direcciones Generales de Asuntos de Menores e Incapaces; de Atencion a Victimas del
Delito; el Ministerio Pablico en lo Familiar, de Prevencion del Delito: de Servicios a la

Comunidad y el Albergue Temporal,

* La Oficialia Mayor comprende [as Direcciones Generales de Programacion, Organizacion
y Presupuesto; de Recursos Humanos, de Recursos Materiales y Servicios Generales y la

de Tecnologia y Sistemas Informaticos.
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Dentro de cada una de las areas mencionadas existen Agentes del Ministerio Publico
con diferentes categorias: Subprocuradores, Auxiliares del Procurador, Visitadores,
Contralores, Directores Generales, Delegados, Directores de Areas, Subdelegados, Jefes de

Areas y de Unidades Departamentales, asi como diferente personal administrativo.

Ahora bien, et Ministerio Publico es “la institucién unitarta y jerarquica dependiente
del organtsmo ejecutivo, que posee como funciones esenciales las de persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal, intervencion en otros procedimientos judiciales para
la defensa de intereses sociales, en ausentes, menores e incapacitados y finalmente, como

consultor y asesor de los jueces y tribunales™.

La definicion anterior se da a partir de las caracteristicas o principios que
actualmente rigen al Ministerio Publico como institucién, las cuales se explicaran a

continuacion .

En principio el Ministerio Piblico es un cuerpo organico que constituye una entidad
colectiva, la cual actia bajo el mando y direccion de un Procurador de Justicia; por otra
parte esta institucion depende del Poder Ejecutivo, siendo actualmente el Presidente de la
Repablica quien hace el nombramiento del Procurador de Justicia, sin embargo, a raiz de las
reformas politicas, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien tomara posesion a partir
de Diciembre de 1997, tendra entre sus atribuciones la de nombrar al Procurador de Justicia

del Distrito Federal.

Otra de las caracteristicas del Ministerio Publico es su calidad de representante de la
sociedad, va que es el encargado de defender el interés social ante ios tribunales, actuando
independientemente de la parte ofendida pero siempre salvaguardando sus derechos vy los de
la colectividad; ia institucién tiene también naturaleza indivisible en cuanto a sus funciones
puesto que todas ellas emanan de la misma proteccion a la sociedad sin menoscabo de su
actuacion si la persona fisica que actiia en su nombre es sustituida por otra, va que la

actuacién que realiza cada persona fisica como Agente del Ministerio Publico las lleva a

* Fix Zamudio. Héctor. “Diccionario Juridico Mexicang™, s/, Editorial Porriia S.A.. México, 1987
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cabo en nombre de la institucion Gnica e indivisible gque lteva el nombre de Mmisterio
Publico .

Asimismo. la institucion es parte en los procesos por cuanio a su calidad de
representante social sin problema por su actuacion de autoridad durante la funcion
investigadora, también tiene en virtud de la actividad de investigacion a la policia judicial
bajo su mando como auxiliar en 1a consecucion de sus fines de persezuidor de los delitos, y
por esta caracteristica se dice también que detenta el monopolio del ejercicio de la accion
penal, por lo cual sin su participacién no podria existir el proceso penal, es decir, que es
imprescindible su actuacion para dar vida al proceso; finalmente el Ministerio Publico es una
institucion federal, ya que su inclusion dentro de la Constitucion y el encargo que la misma
le confiere obliga a todos los Estados de la Federacion a establecerla a efecto de que cumpla

con dicho fin.

Determinar la naturaleza juridica det Ministerio Publico no es nada facil, primero por
las multiples funciones que realiza: autoridad investigadora: representante social: parte en el
proceso penal; representante de los intereses de los ausentes. menores € incapacitados, etc.;
de ahi que aparece como mayor problema el pretender darle al Ministerio Piblico una sola
naturaleza juridica cuando sus maltiples cometidos lo imposibilitan por la diversidad de
actividades jurisdiccionales y parajurisdiccionales que realiza, por las actividades
administrativas que tiene a su cargo, sus objetivos de prevencion del delito, de atencion y
asesoria a las victimas del delitos, al respecto los estudiosos han optado por observar por
separado las funciones que la institucién ha de desempeniar tanto en el proceso como fuera
del mismo, por lo que siguiendo esta formula, mas adelante se realizara una explicacion mas

a fondo.

1.2, Los Auxiliares del Ministerio Piblico.

La actividad investigadora que tiene que realizar el Ministerio Piblico tiene muitiples
vertientes, ya que el allegarse las pruebas necesarias para integrar los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad del inculpado requiere generalmente de la realizacion de
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actividades especiales que el Agente del Ministerio Publico no siempre puede realizar por si
mismo en virtud de que en la mayoria de [os casos requieren de conocimientos especiales en
lécnicas o ciencias de las mas diversas indoles, por ello, es menester que para obtener las
mas solidas bases que fundamenten la decision de ejercitar la accion penal o abstenerse de la
misma reciba el auxilio de personal capacitado en esas técnicas y ciencias, esa ayuda
proviene de lo que han dado en llamar auxiliares del Ministerio Publico, las cuales son

principaimente la policia judicial y los servicios periciales.

Estos ¢rganos de apoyo para el Ministerio Publico también se encuentran
contemplados dentro de las leyes que norman la actividad investigadora del Ministerio
Publico , asi el Articulo 23 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal establece que:
“Son auxiliares directos del Ministerio Piblico del Distrito Federal:
I. La Policia Judicial, y
IL. Los Servicios Periciales.

lgualmente, auxiliaran al Ministerio Publico, en los términos de las normas
aplicables, La Policia del Distrito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito
Federal, los servicios médicos del Distrito Federal y, en general, las demss autoridades

que fueren competentes.”

La Policia Judicial es “la corporacion de apoyo al Ministerio Publico, que por
disposicidn constitucional, auxilia a aquél en la persecucién de los delitos y que actia bajo la

direcciéon y el mando de dicha institucion™”.

El auxilio de la policia judicial en la funcion investigadora es bastante necesario, ya
que la investigacion de los hechos requiere en muchos aspectos conocimientos
especializados de policia que el Agente del Ministerio Pablico no siempre puede desplegar

sea por la falta de conocimientos policiacos especializados o por las limitaciones que le

* Osorio v Niete, César Augusto. “La Averiguacién Provia”, 3 edicién revisada v actualizadz, México.
D.F.. Editorial Porria S.A.. 1985 p. 54
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imponen la realizacion de muchas de las diligencias formales de la averiguacion previa para
hacer la invésligacién policiaca personalinente de todos y cada uno de los casos que conoce,
por otro lado la intervencion de la policia judicial no debe realizarse de manera
indiscriminada puesto que no toda actuacion hecha por el Ministerio Piblico requiere de la
policia judicial, tal como seria el caso de las actas especiales por perdida o robo de algun
documento personal tal como un pasaporte o una credencial, o en los casos de delitos de
querella en los que las partes se otorgan mutuamente el perdén, por ejemplo un dafio en

propiedad ajena por transito de vehiculos.

La intervencion investigadora de la policia judicial debe obedecer a motivos mas
complejos que los antes enunciados, para utilizarla hay que considerar las caracteristicas de
la investigacion a realizar, es decir, si existe flagrancia, si es necesario localizar personas u
objetos, la peligrosidad del autor del delito y en general todas aqueilas circunstancias que
impliquen el uso de técnicas policiacas que no estan al alcance del Ministerio Piblico; Ia
solicitud de intervencion a la policia judicial- se lleva a cabo expresando claramente la
actividad que se debera realizar: investigar un hecho, localizar personas. objetos, bienes,
lugares, etc., posteriormente el elemento que atiende el pedimento de la autoridad entrega a

ésta un informe pormenorizado de la actividad investigadora correspondiente.

Por su parte, los servicios periciales “son el conjunto de actividades desarrolladas por
especialistas en determinadas artes, ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una
persona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadaver, emiten un dictamen {peritacion}

traducido en puntos concretos y fundado en razonamientos técnicos.™®

La actuacion de los peritos se encuentra fundamentada en el Codige de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los siguientes articulos:

“Articulo 96, Cuando fas circunstancias de la persona o cosa no pudieren
apreciarse debidamente sino por peritos, tan luego come se cumpia con lo prevenido
en el Articulo anterior, el Ministerio Piblico nombrari dichos peritos, agregando al

acta el dictamen correspondiente”™,

"™ Osorio v Nicto. César Augusio. Op. Cit. . p. 56.
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“Articulo 121. En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales
para su comprobacién, se utilizarin, asociadas, las pruebas de inspecciéon ministerial o

Jjudicial y de peritos, sin perjuicio de las demas™,

“Articulo 162. Siempre que para el examen de una persona o de algiin objeto se

requieran conocimientos especiales, se procedera con intervencion de peritos”.

Como puede verse el auxilio de los peritos aparece cuando la averiguacion previa
requiere de un conocimiento especializado que permita la apreciacion de ciertos objetos,
personas o situaciones, de esta manera el examen de personas versa sobre su estado fisico o
mental., en cuanto a los hechos generalmente se relacionan con la busqueda de huellas que
permitan indicar como sucedieron esos hechos, por lo que hace a las cosas requerira del
examen del objeto para relacionarlo o establecer si es parte o no del hecho ilicito, el examen
de mecanismos aparece en cuanto a la determinacion de fallas mecanicas de diferente indole,
los exdmenes de los cadaveres se [levan a cabo para determinar las causas de la muerte y las
condiciones generales del sujeto en el momento de producirse el deceso, en otras ocasiones
lo que se debe determinar son los efectos provocados por tal o cual situacion en las cosas o
las personas, las sustancias, manchas, polvos y yerbas pueden ser objeto de peritacién para
determinar su naturaleza y de ahi relacionarlas con hechos ilicitos, finalmente es posible que
el objeto de la peritacidn tenga que ver con idiomas extranjeros o dialectos indigenas, en
éstos casos los traductores se encargan de examinar personas o decumentos a fin de dar a

conocer su declaracion o contenido en espafiol.

La Direccion General de Servicios Periciales es la oficina encargada de coordinar las
actividades de los peritos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
y se encuentra dividida en varias dreas, segln la especialidad que se desarrolle, asimismo
tiene personal destinado en cada Delegacion Regional para cubrir las necesidades que genere
el trabajo en ellas y por otra parte tiene comisionados algunos otros peritos de diversas
especialidades en las diferentes direcciones de investigacion que integran la Institucién; las
especialidades periciales con las, que cuentan esta direccion son los de hechos de transito,
valuacion, examen de documentos (documetoscopia), grafologia o grafoscopia,

contabilidad, arquitectura o ingenieria , topografia, en explosion e incendio, dibujo y retrato
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hablado, traduccion de idiomas extranjeros vy de dialectos indigenas. interpretacion de
sordomudos, quimica, genética forense, medicina, antropometria, balistica. criminalistica,
dactiloscopia, fotografia, psiquiatria, psicologia , poligrafia, mecanica, medicina veterinaria,

en obras de arte, en informatica (Sistemas Automatizados de {dentificacion o Print Track).

Puede observarse que la mayoria de las especialidades técnicas v cientificas se
encuentran cubiertas por los servicios periciales, sin embargo, hay ocasiones en las que es
necesaria la intervencion de un profesional técnico o cientifico que no se encuentra
contemplado entre los mencionadas, en tales casos es posible nombrarlos en los términos del

segundo parrafo del Articule 180 del Codigo de Procedimientos Penales:

“Si no hubiere peritos oficiales, se nombrari de entre las personas que
desempeiien el profesorado del ramo correspondiente en las escuelas nacionales, o
bien, de entre los funcionarios o empleados de caricter técnico en establecimientos o

corporaciones dependientes del gobierno™.

Finalmente hay que apuntar que a pesar de que los peritos se encuentran, al igual que
la policia judicial, bajo la autoridad del Ministerio Publico, éstos conservan la mayor
independencia técnica y de criterio, tal como lo establece el Articulo 25° de la Ley Organica

de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

“Los Servicios Periciales actuaran bajo la antoridad y mando inmediato del
Ministerio Piiblico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio

que les corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen™,

Este precepto pone a los servicios periciales bajo el mando del Ministerio Pablico,
sin embargo esta autoridad se concreta a ordenar al perito los puntos sobre los que debera
dictaminar absteniéndose de dirigir o intervenir en su funcion en virtud de que la actividad
de los pentos debe desarrollarse de acuerdo con el Articulo 175 de la Ley Adjetiva del
Distrito Federal, su realizacion depende unica y exclusivamente del perito. por lo que sus
dictamenes son totaimente su responsabilidad, de ahi que sea necesario que recabe del
agente del Ministerio Publico toda la informacion necesania para cumplir su tuncion y emitir

su dictamen, éste a su vez debe ser integrado a la averiguacion previa.
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La funcion como representante soctal de la Procuraduria requiere en ocasiones la
intervencion de otras areas administrativas que tienen a su cargo los recursos y elementos
necesartos para hacer frente a situaciones de tipo social o victimologico que con frecuencia
se presentan en las agencias investigadoras, dichas areas las comprenden las de Servicios a
la Comuntidad y Atencion a Victimas del Delito, las cuales atienden distintas problematicas
sociales en unidades como: el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales
(CTA), el Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamilar (CAVI), el Centro de
Atencion a Victimas de Delitos Violentos (ADEVI), el Centro de Atencidon a Personas
Extraviadas y Ausentes (CAPEA) y el Albergue Temporal para Mencres de la Procuraduria
General de Justicia, tedas las areas enumeradas son también auxiliares del Ministerio Publico
aunque no en cuanto a la funcion investigadora sino a su caracter de salvaguarda del interés

social.

1.3. Funciones del Ministerio Puablico.

Anteriormente se indicd que las funciones del Ministerio Piblico son disimbolas y
muy amplias tanto en el terreno procedimental como en el procesal y paraprocesal, estas

funciones estan determinadas en las leyes correspondientes.

La funcion investigadora de la cual ya se ha hablado tiene su fundamento
constitucional en ef Articulo 21 de la Ley Suprema, el detalle de esta normatividad lo
encontramos ¢en los Articulo 2 y 3 Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, los cuales especifica todas las atribuciones del Ministerio Pablico tanto en la etapa

de investigacion como en la etapa jurisdiccional, de la siguiente manera:

“Articulo 2%, Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la

accion penal, la cual tiene por objeto:
I.- Pedir las aplicaciones de {as sanciones establecidas en las leyes penales;

I1.- Pedir la libertad de los procesados, en la ferma y términos que previene la

ley.
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[IL- Pedir Ia reparacion del daiio en los términos especificados en ¢l Codigo

Penal.”
“Articulo 3. Corresponde al Ministerio Pablico:

l.- Dirigir a la Policia Judicial en {a investigacion que ésta haga para
comprobar los elementos del tipo ordensndole la practica de las diligencias que a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicado el

mismo aquellas diligencias;

IL- Pedir al juez al que se consigne el asunto la practica de todas aquellas
diligencias que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del delito y

de sus modalidades:

HL- Ordenar, en los casos a los que se refiere el Articulo 266 de este Céadigo la
detenciéon o retencibn segin el caso, y solicitar cuando proceda ia orden de

aprehension;

V.- Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la

misma admite;

V:- Pedir al juez la practica de las diligencias necesarias para comprobar la

responsabilidad del acusado;

VL- Pedir al juez la aplicacion de la sancién que en el caso concreto estime

aplicable; y
V11.- Pedir la libertad del detenido cuando esta proceda.™

Por otra parte el capitulo primero de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal también enuncia las facultades del Ministerio Publico en los
mismos términos que la ley adjetiva, pero agregando funciones en cuanto a la prevencién

del delito y 1a politica criminologica.

La actividad investigadora ya ha sido explicada pero no la que el Ministerio Pablico

realiza ante los tribunales como parte del proceso penal, anteriormente habia divergencias
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para considerar a la institucion mencionada como parte, va que su calidad de autoridad
durante la indagacion le da ventajas que ninguna parte del proceso debe tener, esta objecion

fue solucionada por la Suprema Corte a través de jurisprudencia.

“.... tiene el doble caricter de parte ante el juez de la partida y el
de autoridad en relacién con la victimas del detito, en virtud del
primero, es el grado de aportar pruebas con el objeto de que la
investigacién se perfeccione y solicitar la prictica de diligencias
tendientes a dejar comprobados los requisitos del Articulo 16°
Constitucional; en cuanto al segundo caricter, que estd en
relacion con la victima del delito es de autoridad, en la medida
que tiene la potestad legitima que ha recibido de ia Constitucién y

que no es otra cosa gue la de ejercitar la accion penal.”®

Por lo tanto en su calidad de parte acusadora en el proceso, el Ministerio Piblico
cuenta con diversas facultades y obligaciones que desarrollar ante el juez, en principio, una
vez ¢jercitada la accion penal, debe solicitar la orden de aprehension al Juez para los casos
de penal privativa, y la comparecencia en los casos de pena no privativa de libertad,
asimismo tiene la facultad de solicitar medidas cautelares al juez, ya sea para garantizar la
aplicacion de la pena (arraigos, reaprehensiones, arrestos, solicitar que se niegue la libertad
caucional, o la preparatoria o condicional) o la reparacion del dafio (fianza o caucion,
solicitar embargos precautorios, etc.), también se considera que tiene algunas funciones
cuasijurisdiccionales ya que la ley le da la capacidad de terminar con el gjercicio de la accion
penal al no presentar conclusiones acusatorias 0 no presentar conclusiones; solicitando la
libertad del acusado cuando no exista delitoc o éste no sea imputable, o exista algin
excluyente de responsabilidad o alguna causa de extincion de la accion penal, otra de sus
funciones se refiere a la vigilancia que debe realizar del puntual cumplimiento de la sancion

impuesta por el juez al delincuente.

Las funciones del 6rgang investigador en cuanto a la atencion de victimas y politica

criminologica aparecen en su Ley Organica en los articulos 9 al 12, en los cuales se establece

*Citado por Oronoz Santana. Carlos. Gp. Cit.. p. 33.



que en cuanto a politica criminal se debe recabar, analizar y sistematizar la informacion
relativa a la incidencia delictiva, promover reformas juridicas tendientes a beneficiar la
seguridad pablica y la imparticion y procuracion de justicia; investigar en todos sus aspectos
el origen, desarrolio e impacto def delito, estudiar y analizar estas politicas en otras ciudades
y en el extranjero para aplicarlas en esta ciudad, intervenir en la planeacion de programas v
evaluar el cumplimiento de los mismos; en lo que hace a la prevencion del delito debe
fomentar la prevencion del delito en el sector piblico, social y privado: estudiar las
conductas antisociales y elaborar en base a ellas programas de prevencion; realizar

intercambio de informacién y programas que fortalezcan la prevencion de ilicitos.

Las atribuciones en materia de atencion a victimas comprenden dar orientacidn y
asesoria legal a los ofendidos y promover su coadyuvancia en el proceso, hacer efectiva la
reparacion del dafio y los perjuicios, concertar acuerdos con instituciones médicas y sociales
para apoyar en estos aspectos a las victimas de los delitos y otorgar en coordinacion con
otras instituciones atencion de caracter social a las victimas; en relacién a los servicios a la
comunidad el Ministerio Publico debe promover y desarrollar programas de colaboracion
comunitania a fin de mejorar el desempeiio de la institucion, proporcionar orientacion
juridica a la comunidad para el ejercicio de sus derechos, promover acciones que mejoren la
atencion a la comunidad por parte de los servidores publicos de ta Procuraduria y brindar
informacion general sobre las atribuciones y servicios que presta la institucion y en general

sobre la imparticion de justicia,

Una vez analizada en su totalidad la institucién del Ministerio Publico hay que
ocuparse de la manera en la que consigna formalmente su actuacion durante la actividad

investigadora en |2 averiguacion previa.

1.4. Integracion de Ia Averiguacién Previa.

Como se mencioné anteriormente el término averiguacion previa se emplea
indistintamente para hablar de la etapa investigatoria y del expediente que contiene todas las

diligencias realizadas por el ¢rgano investigador a efecto de comprobar los elementos del
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tipo penal y la probable responsabilidad y decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion

penal.

El expediente o acta que constituye la indagacion debe contar con todas las
actividades realizadas por el Ministerio Publico y sus auiliares, su estructura tiene que ser
sistematica y coherente, con una secuencia cronologica precisa y ordenada, con una
completa observancia de las disposiciones legales conducentes. tanto en su normatividad

formal como en la de fondo.

La averiguacion previa se inicia con datos relativos a la autoridad que esta
conociendo del caso concreto, tales como el lugar donde se encuentra la autoridad, el
numero de agencia y turno, asi como la autoridad que ordena el inicio det acta y la unidad de
adscripcion de la misma; el numero de averiguacion que corresponde, el delito que se
investiga y la fecha y hora en que se inicia; posteriormente se lleva a cabo el exordio que
consiste en una breve narracién de los hechos que motiva la actuacion de la autoridad, en la
que se asientan los nombres del denunciante o el ofeddido, asi como del probable
responsable (en el caso de que se conozcan), el lugar en el que sucedieron los hechos, la
hora y fecha ademas de las circunstancias sobresalientes de los mismos; aqui es necesario
mencionar que la NOTICIA DEL DELITO llega al érgano investigador a través de un particular
0 un agente 0 miembro de una corporacion policiaca, en cualquier caso la persona que hace
del conocimiento el hecho delictivo debe comparecer dentro de la indagatoria para informar
acerca de los hechos y las personas, objetos y circunstancias, vinculadas con el ilicito, esta
declar.acién consiste en una narracidn clara, sistematica, cronologica y coherente de los
hechos., esta narracién se auxilia con un interrogatorio realizado por el servidor publico a fin
de que se proporcione detalladamente toda la informacion de utilidad para llegar al
conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan. La declaracién de los hechos se
hace a la persona que pone en conocimiento los eventos delictivos y en caso de que se trate
de policias, se debe acompaiiar del parte policia o nota de remision (para el caso de que se
ponga a disposicion de la autoridad personas u objetos relacionados con el ilicito) ta cual
contendra los mismos datos que aporten los elementos policiacos al declarar, este

documento debe fedatarse e incorporarse al expediente; también es necesario tomar
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declaracién de la persona facultada para denunciar o querelarse, quien en ocasiones no es la
misma persdna que aparece como victima u ofendido por el delito (verbigracia: en caso de
menores, ya que la denuncia debe realizarla el padre, madre o tutor independientemente de
que no sean los directamente perjudicados con el mismo), dentro de la narracion es
importante asentar claramente los elementos que integra el tipo penal. asi como las
circunstancias globales en las que se di6 la conducta delictuosa y en caso de ser necesario
algunas circunstancias conexas a ésta, asimismo es imprescindible que dentro de la
declaracion del denunciante o querellante (y en su caso también la del ofendido) se
encuentre el requisito de procedibilidad, es decir la denuncia o querella correspondiente, por
otra parte, la declaracion también debe tomarse a los testigos de los hechos, asentando eq
éstos casos la relacion que tiene con el denunciante u ofendido para determinar su
imparcialidad, e inclusive los testigos debe soportar su dicho, es decir, indicar claramente a

la autoridad lo que sabe de los hechos y a qué razon se debe que lo sepa.

Todas las declaraciones deben ser leidas y firmadas por el que las emite y en ¢l caso
de que no sepa firmar se asienta la huella digital correspondiente, lo cual se hari en todos los
casos de delitos perseguibles por querella de parte ofendida, otra formalidad que tiene que
ser respetada es la de indicar dentro de fas declaraciones en las que sea conducente los
articulos y su contenido que les otorgue alguna facultad o algin derecho a los declarantes,
tales preceptos son el 280 del Codigo de Procedimientos Penales que se refiere a ta protesta
de ley para que se conduzca con verdad al declarar, el 247 del Cadigo Penal relativo al
delito de informes falsos dados a una autoridad y cuando se requicra el Articulo 192 del
Cédigo de Procedimientos Penales que permite a todas aquellas personas que tenga lazos
sanguineos, legales, de gratitud, amor o amistad con los responsables excusarse de declarar
en su contra, siendo que cuando desee vertir su declaracion pese a esta circunstancia pueden

hacerlo.

La declaracion del acusado se lleva a cabo con las mismas formatidades que las
anteriormente mencionadas, con la salvedad de que el probable responsable no puede ser
protestado o advertido conforme a la ley y en cambio se le exhorta a que se conduzea con

verdad, asimismo su declaracion cumplird con otros requisitos formales adicionales los
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cuales obedece a los mandatos legales contenidos en los articulos 20° Constitucional | 134
bis y 269 del Codigo de Procedimientos Penales y por otra parte se dari fe del estado
psicofisico y de integridad fisica del presunto autor antes de ‘declarar y de su integridad

fisica después de comparecer.

Una vez tomadas las declaraciones necesarias se procede a realizar diligencias de
diversa indole, siempre tendientes a comprobar los elementos del tipo penal y la
responsabilidad, dichas diligencias puede llevarias a cabo con ayuda de los auxiliares del
Ministerio Publico (policia judicial, servicios periciales o servicios sociales) o unicamente
por el investigador, las mas comunes son la inspeccion ministerial, la confronta y la fe

ministerial.

La inspeccion ministerial o inspeccion ocular es la actividad reatizada por el drgano
investigador consistente en la observacion, examen y descripcion de personas, lugares,
objetos, cadaveres o efectos de los hechos (dafios por ejemplo) para obtener un
conocimiento directo de la realidad de la conducta o hecho, esto con el fin de soportar las
declaraciones relacionadas con el delito; la confronta es propiamente la identificacion plena
del indiciado por los denunciantes, victimas o testigos como responsabte del hecho delictivo
con el fin de sustentar la responsabilidad penal del mismo en la comisian del hecho y por
ultimo 1a fe ministerial que es la autentificacion que hace el Ministerio Piblico de personas,

cosas o efectos relacionados con los hechos.

Ahora bien, todas las diligencias, asi como los apoyos solicitados a la policia judicial
y los servicios periciales deben ser asentados en el acta en razones o constancias de los actos
que realiza el Ministerio Publico, en virtud de la cual se asienta formalmente en la
indagatoria un hecho relacionado con la misma ya sea de lo que se investiga o del

procedimiento que se esté llevado a cabo.

Una circunstancia especial de las actas de averiguacion previa es el caracter de las
mismas, el cual obedece al motivo con que se inician, por tal situacion existe indagatorias de
tres tipos: directas, continuadas y relacionadas; las primeras son las que se inician al tener

conocimiento directo de un delito, la segunda se tiene cuando la averiguacion previa directa
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o relacionada no puede ser concluida en todas sus diligencias por un solo Agente del
Ministerio Pﬁblico €n su turno laboral y por ello se ve en {a necesidad de dejar Ia indagatoria
al Agente que tiene el siguiente turno para que la continiie hasta su determinacion. mientras
que la averiguacion previa relacionada es aquella que se inicia a solicitud de otro Agente del
Ministerio Publico que por razén de competencia {principalmente en lo relativo a delitos
especializados como los sexuales) o préacticas no puede realizar una o mas diligencias,

mismas que lleva a cabo otra agencia investigadora con los medios necesarios para ella.

Al concluir la averiguacién previa se procede a determinar la situacién juridica
planteada en la misma, estas decisiones se toman en base a la consideracion de si los
elementos contenidos en ella acreditan la comision del delito o no. en el primer caso se
ejercita la accion penal con o sin detenido y en el segundo se puede tomar otra serie de
determinaciones, si la averiguacion esta en agencia se envia a mesa de tramite o célula
investigadora a la que le corresponda conocer del delito, 1a cual continta la indagatoria hasta
ejercitar la accion penal, de igual manera puede encontrarse con un obstaculo que le impida
continuar el procedimiento y hasta ese momento no contar con los elementos para
consignar, en ese supuesto se remite las actuaciones al archivo de reserva en espera de que
sea posible continuar con su investigacion, otro caso es que habiendo realizado todas las
diligencias procedentes encontramos que el hecho investigado no constituye un delito o no
existe la responsabilidad por alguna causa excluyente de ellé, 0 ha operado una causa de
extincion de la accion penal, en consecuencia se resuelve el no gjercicio de la accion penal y
el expediente se manda a archivo definitivo, previa ratificacién de tal resolucion por los
auxiliares del C. Procurador, una {itima hipotesis es que los hechos motivo de la indagatoria
no sea competencia del Ministerio Piblico del Distrito Federal por tratarse de delitos del
fuero federal o militar o cuando sea competencia de otra Entidad Federativa, en estos
supuestos el agente del Ministerio Plblico remitira la averiguacion previa a la Procuraduria
General de la Republica o al Estado correspondiente por incompetencia en materia 0

territorio.

La accion penal tiene su principio practico en la consignacion que “es el acto

efectuado por el Ministerio Piblico en virtud del cual se inicia el ejercicio de 1a accién penal,
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poniendo a disposicion del juez todo lo actuado en la averiguacion previa. asi como las

- - wd
personas y las cosas relacionada con la misma, en el caso de que las haya."

Por lo anterior la consignacion es el arranque con que el Ministerio Pablico ocurre
ante la autoridad judicial y provoca la actividad jurisdiccional correspondiente, sin embargo
para llevar a cabo este acto el 6rgano investigador tiene la obligacion de cumplir los
requisitos constitucionales del Articulo 16° los cuales se han estudiado anteriormente y que
son el requisito de procedibilidad, la prevision legal del hecho como delito sancionado con
pena pnvativa de libertad (solo en caso de que se solicite la orden de aprehension), la

acreditacion de los elementos del tipo penal v la probable responsabilidad del indiciado.

Los dos primeros requisitos no requieren mayor abundamiento, por cuanto a los
otros dos elementos encontramos que el Articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal expresa de qué manera debe satisfacerse ambos requisitos, en los

siguientes términos:

“El Ministerio Publico acreditari los elementos de tipo penal del delito de que
se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de la
accién; y Ia autoridad judicial, a su vez examinari.si ambos reguisitos estan

acreditados en autes. Dichos elementos son los siguientes:

.- La existencia de la correspendiente accién u omision y de la lesion o, en su

caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;
[L.- La forma de intervencion de los sujetos activos; y
LIL- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.

Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere: a) las calidades del sujeto activo
y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a una accién u omisién; c) el objeto
material; d) los medios utilizados; e) las circunstancias del lugar, tiempo, modo y
ocasion; f) los elementos normativos; g) los elementos subjetivos especificos, y h) las

demas circunstancias que la ley prevea,

*! Confronta Qsorio ¥ Nieto, César Augusto. Op. Cit. p. 25.
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Para resolver sobre Ia probable responsabilidad del inculpade. la autoridad
debera constatar si no existe acreditada en favor de aquel alguna causa de licitud y

que obren datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad,

Los elementos del tipo penal del que se trate y la probable responsabilidad se

acreditardn por cualquier medio probatorio que seale la ley.”

Este precepto fue reformado en 1994 a fin de lograr con buena técnica juridica,
eliminar disertaciones doctrinarias y opiniones jurisprudenciales contradictornas. actualmente
se indican los elementos de tipo penal que deben acreditarse, asi como los requisttos
especificos que solicitan algunos delitos para integrarse o calificarlos o agravarlos, explica
como se debera de resolver en cuanto a la responsabilidad y que ambos aspectos se

acreditaran con todos los medios probatorios autorizados por la ley,

Encuadrar el tipo previsto en la ley a la conducta efectuada por el syjeto activo se
lleva a cabo con un proceso de adecuacién tipica es decir, se va comparando la conducta
de[ictiva realizada con la descripcidn legal contenida en la norma Juridica aplicable al caso
concreto; mientras que la presunta responsabilidad “es la probabilidad razonable de que una
determinada persona haya cometido un defito, existiendo ésta cuando la investigacion
considerada globalmente arroje elementos suficientes de Ia probable responsabilidad del
sujeto activo en alguna forma de autoria prevista en la ley, su existencia solo requiere
indicios de la presunta res;;onsabilidad no su plena prueba, ya que la cereza de los dos

aspectos es materia de la sentencia.”™'

El fundamento legal de la consignacion lo encontramos en los articulos 16° (respecto
2 los requisitos para ejercitar la accion penal) y 21° (que le confiere al Ministerio Publico la
atribucion de ejercitar la accion penal) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Articulo 2° del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, y por
otro lado conforme a cada caso concreto se invocaran los preceptos legales conducentes del

Codigo Penal para el Distrito Federal y los del codigo adjetivo que sean aplicables, tal como

* Confronta Osorio ¥ Nicto. César Augusto Op. Ci. p. 25.
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el Articulo 122 de dicha ley y el Articulo 4° fraccion | de Ia Ley Organica de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Los requisitos de fondo para consignar como se ha visto, son los que indica el
Articulo 16° Constitucional mismos que ya se han explicado, y en cuanto a los requisitos de
forma del mismo Articulo sefiala (como acto de molestia o de privacion) que deber ser por
escrito, fundando y motivando la causa legal del procedimiento, por ende, los acuerdos de
consignacion se realiza por escrito (en computadora, maquina eléctrica o mecanica e
inclusive con impresos o fotocopias), la cual en términos generales contiene la expresion de
que se hace con o sin detenido, el numero de la consignacion y de la averiguacion previa, el
delito o delitos por el que se consigna, la agencia, mesa o célula que ejercita la accion, el
ndmero de fojas que contiene el expediente, el juez al que se dirige, la mencion de que se
procede a ejercitar la accién penal, el nombre de el o los probables responsables, delitos
imputados, los preceptos penales que fundamentan la accion, una sintesis de los hechos
considerados delictivos (motivacion), los preceptos adjetivos que fundan el procedimiento,
la comprobacién de los elementos del delito y los elementos de conviccion usados en el caso
concreto, la forma de demostrar la probable responsabilidad; cuando la CONSignacion es con
detenido se debe precisar el lugar en el que se encuentra a disposicion del juez, en caso
contrario se solicita la orden de aprehension o comparecencia, segtin proceda y las firmas del

agente del Ministerio Publico y Oficial Secretario que son responsables de ia consignacion.

Una vez realizado el primer acto del ejercicio de la accion penal se inicia la actividad

del drgano jurisdiccional y con ello segun algunos estudiosos, el proceso penal.

2. El Proceso Penal.

El proceso penal comparte ampliamente los antecedentes histéricos del
procedimiento puesto que también se identifica con los diferentes sistemas de
enjuiciamiento, mismos que responden principalmente a los criterios que han existido sobre
la ofensa que entrafia el delito, la cual se ha considerado en contra del particular y mas
adelante en contra de la sociedad, a la primera concepcion corresponde el derecho penal

acusatorio, en el que sus caracteristicas de derecho privado provocaren que se subestimara
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la verdad formal y con ella la confesion. la cual hacia ociosa cualquier diligencia posterior,
por ello se considera que ¢n esta época se puso la prueba en manos de los contendientes v la
verdad histérica se sacrificé en aras del formatismo juridico; més tarde se creyd que el delito
ofendia a Ia sociedad lo que engendré un nuevo sistema procesal en el que el Estado como
ofendido. intervenia de oficio en la investigacion, ampliando las facultades del juez que le
permitieron invadir el terreno de las partes ya que incluso podria presentar pruebas de la
culpabilidad del procesado, con el fin de precisar con exactitud el acto que lo habia
ofendido, ese afan de bisqueda obliga a luchar por la abolicién del error y el establecimiento

de la teoria legal de ia prueba,

Posteriormente se empezo a considerar que aunque el delito lesionaba a la sociedad
el delincuente era en cierto sentido una victima, puesto que su conducta se debia no s6lo a
su arbitrio sino también por fuerzas que el mismo Estado no luchd por contrarrestar
(educacion, ambiente, etc.) siendo su obligacion hacerlo, lo cual cred un derecho procesal
hibrido, en el cual se presentan caracteristicas de! sistema acusatorio y del sistema inquisitivo

y al que se llamé mixto, que es el que anima nuestra legislacion.

Se dij6 que el proceso penal es el conjunto de actividades debidamente
reglamentadas en virtud de las que el ¢rgano jurisdiccional, previamente exitado por el

Muinisterio Publico resuelve una situacion juridica que le es planteada.

En consecuencia, el proceso tiene tres elementas esenciales: que se trata de un
conjunto de actividades, que existen un conjunto de normas que regulan dicha actividad y

que esa actividad asi como la decision legal corresponden a un organo especial.

En principio encontramos que las actividades que conforman el proceso responden a
principios de orden cronologico, teleoldgico y logico, en otras palabras, los actos del
proceso se suceden en el tiempo (orden cronoldgico), que resultan entrelazados de manera
que cada acto tiene su presupuesto en el acto anterior (orden légico) y con la finalidad de
que el juez pueda decidir sobre las consecuencias fijadas en 1a ley (orden teleclogico); es

obvio que los actos concatenados por los érdenes que se han referido tienen su base en la
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legislacion procesal, 1a cual ordena y detalla cada uno de esos actos y por cuanto al organo

ante quien se realiza toda esta actividad se hablara de & mas adelante.

El proceso tiene también tres actividades que son: la acusacion, la defensa y la
decision. las cuales adquieren caracteristicas propias de acuerdo con el sistema procesal que
sigan, en México la acusacién esta reservada a un organo del Estado, {2 institucidn es como

en el sistema inquisitivo, es decir con forma escrita y secreta y el debate es publico y oral.

El fundamento legal del proceso lo encontramos en la Constitucién Politica v en e
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a nivel constituctonal aparecen
los articulos 13, 14, 16, 19, 20, 21, 22 y 23; en ellos tenemos las garantias de que nadie
puede ser juzgado por leyes privativas y tribunales especiales, que ninguna ley tendra efecto
retroactivo, que no se puede aplicar a nadie un acto privativo de garantias sin un juicio
realizado con todas las formalidades de la ley, ante la autoridad establecida y con leyes
expedidas antes del delito, que en los juicios criminales la pena aplicable es Unicamente la
que corresponde al delito de que se trate, que los actos de molestia deben realizarse con
orden por escrito de la autoridad competente, fundado y motivado, que la orden de
aprehension debe librarse cumpliendo los requisitos necesarios, que las detenciones no
pueden exceder de 72 horas, que el auto de formal prision debe cumplir diferentes
requisitos, que €l juicio serd Gnicamente por los delitos que mencione el auto de formal
prision y también se listan los derechos y beneficios que tiene ¢l acusado en los juicios

criminales.

La ley secundaria reglamenta el proceso en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, dividiéndolo en dos apartados, uno relativo al juicio sumario que va
desde el Articulo 305 al 312 y el segundo relacionado con el Juicio ordinario regulado en los
articulos 313 al 331.  El proceso sumario se seguira cuando se trate de delitos flagrantes,
con confesion rendida ante la autoridad, no se trate de delito no grave, asi como en todos los
procesos ante jueces de paz en materia penal, el proceso sumario se declarara abierto de
oficia por el juez una vez reunidos los elementos, dictando el auto de formal prision o
sujecion a proceso y se hace saber a las partes ordenando que se les dé vista para que en

caso de que no estén de acuerdo con llevar este proceso el inculpado o hara del
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conocimiemp del juez, quien revocara la decision del sumario en el auto de formal prision y
se iniciard entonces el proceso ordinario; st no se revoca la apertura del proceso sumario las
partes contaran con tres dias comunes contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
auto para proponer pruebas que se desahogarin en la audiencia principat; la audiencia se
verificara dentro de los cinco dias siguientes al auto que resolvera sobre la admision de las
pruebas, en la audiencia principal se desahogaran las pruebas aceptadas y una vez terminado
el desahogo se formularan verbalmente las conclusiones de las partes, una vez concluida la
audiencia el juez cuenta con un término de tres dias para pronunciar la sentencia o en caso

de poder hacerlo la dictara dentro de la misma audiencia.

El juicio ordinario, por su parte, se llevara a cabo en todos los casos en que la ley no
prevea el juicio sumario, en este proceso cada juez recibe la consignacion correspondiente
por turno; dictado el auto de formal prision se pondra el proceso a la vista de las partes para
que dentro de los siete dias siguientes al de la notificacion del auto las partes ofrezcan las
pruebas que estimen pertinentes, dichas pruebas se desahogaran dentro de los quince dias
posteriores, y dentro de este plazo el juez también practicara todas las diligencias que
considere necesarias para el esclarecimiento de la verdad y la aplicacion de la pena, cuando
de las pruebas desahogadas se deriven otras probanzas el juez podra sefialar un plazo de tres
dias para aportar esas pruebas que se desahogaran dentro de los cinco dias siguientes,
agotada la instruccion se dicta el auto correspondiente y se manda a dar vista a las partes
por siete dias comunes para que promuevan las pruebas que estimen pertinentes y puedan
ser desahogadas dentro de los diez dias siguientes al que recaiga el auto que resuelva sobre
la prueba y a criterio del juez puede ampliarse cinco dias mis para mejor proveer o
desahogar la prueba, transcurrido estos términos el juez declara cerrada la instruccion y
manda poner la causa a la vista de las partes, por cinco dias a cada uno para que formulen
sus conclusiones, para el caso que no se presenten conclusiones ¢ éstas sean no acusatorias
por parte del Ministerio Piblico el proceso se sobreseerd v se dejard inmediatamente en
libertad al procesado, y en caso contrario exhibidas las conclusiones de la defensa y el
Ministerio Piblico el juez fijara dia y hora para la celebracion de la vista, la cual se llevara a
cabo dentro de los cinco dias siguientes, las partes deben estar presentes en la audiencia y en

caso de que alguna no concurra se citard a una nueva audiencia dentro de los tres dias
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siguientes, en la audiencia se llevaran a cabo los alegatos y al concluirse los mismos el juez
declara visto el proceso, lo cual termina el proceso debiendo el Juez dictar sentencia dentro

de los diez dias siguientes a la vista.

La finalidad general del proceso es que el drgano Jurisdiccional pueda decidir sobre
la situacion juridica que se le plantea en relacion a las consecuencias fijadas por la ley, sin
embargo cada etapa del proceso tiene su propia finalidad la cual depende propiamente de la

actividad que se realice en esas etapas.

Los fimites del proceso penal no se encuentran claramente definidos, la opinidn mas
cercana 2 la realidad es la expresada por Manuel Rivera Silva, quien indica que “si bien la
autoridad jurisdiccional inicia su actividad con el auto de radicacion y que al parecer la
intencion def Legislador era la de iniciar el proceso en cuento se tuviera la certeza de la
comisién de un delito y datos de los que se pudiera desprender la responsabilidad, pero
segun sigue exponiendo el autor mencionado, el espiritu del Legislador debio ser forzado
por razones netamente practicas, puesto que ¢l auto de formal prision es el que da inicio al
proceso ante el organo jurisdiccional por ser el que vincula a las partes con el juez, de ahi

que el proceso inicie con e auto de formal prision y termine con la sentencia ejecutoriada, ™

Ahora bien, la autoridad competente para llevar a cabo el proceso y con él, decidir la

pena aplicable at sujeto sefialado como responsable es el organo jurisdiccional,

2.LEl ()rgano Jurisdiccional.

El drgano jurisdiccional es la autoridad judicial que se encuentra legalmente facultada

para realizar la actividad jurisdiccional.

Este drgano debe ser especial puesto que la actividad jurisdiccional necesariamente
tiene que estar animada por una fuerza ejecutiva que no puede concretarse si no se limita
perfectamente esta funcion a un sdlo drgano, en consecuencia el drgano jurisdiccional reine

Ires caracteristicas: un deber, un derecho y un poder.

** Rivera Silva. Manuel. Op. Cit. pp. 179-182.
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El deber al que se hace referencia es la obligacion del Gruano jurisdiccional de
realizar la actividad jurisdiccional en cada uno de los casos que sean sometidos a su
consideracion, independientemente de que el caso concreto no constituya un delito, pues aiin
asi el organo debe declarar el derecho; también cuenta con un derecho, que en este caso
implica mas bien una facultad que se encuentra fundamentada en los articulos 21°
Constitucional y 1° del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en los

siguientes términos:

“Articulo 21. La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad

judicial ...,

“Articulo 1°. Corresponde exclusivamente a los tribunales penales del Distrito
Federal:

[ Declarar er la forma y términos que esta ley establece, cuando un hecho

ejecutado en las entidades mencionadas es o no delito;

(1. Declarar ta responsabilidad o la irresponsabilidad de las personas acusadas

ante ellos; y
[1l.  Aplicar las sanciones que sefialen las leyes.
Sdlo estas declaraciones se tendrin como verdad legal.”

Por lo tanto para que el érgano jurisdiccional pueda actuar sera necesario que tenga
capacidad para hacerlo, esta capacidad se manifiesta en dos aspectos: uno subjetivo que se
concreta a los requisitos que debe reunir el juez para actuar como tal y otro objetivo que se

refiere al objeto:o materia, es decir, la materia penal.

Finalmente el poder que tiene el drgano jurisdiccional se manifiesta en sus
determinaciones, tas cuales tienen fuerza ejecutiva y por lo tanto se imponen a los individuos

contra los que se decretan a pesar de que ellos quieran o no aceptarlas.
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- ¥a-que-la-esencia del organo jurisdiccional es la actividad jurisdiccional, es el
momento de explicarla; “la actividad jurisdiccional en términos generales consiste en

declarar el Derecho en los casos concretos.™™

Esta definicion procede directamente de la etimologia de la palabra jurisdiccion, la
cual proviene del latin jus y dicere, la primera significa derecho y la segunda decir o
declarar, por ello, su significado literal es decir o declarar el derecho; sin embargo, la
actividad jurisdiccional no termina inicamente con dicha declaracion de derecho en los casos
concretos, ésta tiene también una fuerza ejecutiva porque la realiza una autoridad a la que el

Estado le ha dado poder para hacerlo.

En consecuencia la actividad jurisdiccional comprende: “la esencia de la actividad; la
finalidad buscada con la actividad y el organo que la realiza, de ahi, que segin sus propios
elementos la jurisdiccion es la actividad de declarar el derecho en los casos concretos,
teniendo esta declaracion efectos ejecutivos por haberla hecho un drgano especial a quien el

Estado reviste del poder necesario para ello.”

La actividad jurisdiccional se manifiesta cuando el tribunal, tiene conocimiento de un
hecho especifico, el cual resuelve en determinado sentido, ya sea favorable o contrario a los
intereses de una de las partes, siempre y cuando la norma con la que se resuelva sea la
aplicable a a hipdtesis en cuestion, por fo anterior la actividad jurisdiccional comprende: “un
conocimiento que consiste en que el drgano jurisdiccional se entere de la existencia de un
caso concreto, una declaracion o clasificacion en el sentido de si el hecho del que tuvo
conocimiento constituye o no un delite y por ultimo declarar el derecho conducente dentro
del marco legal correspondiente a esa situacién de hecho, colocada ya en los extremos de la

55
norma general.”

Sin embargo, el organo judicial necesita cierta organizacion para poder llevar a cabo

su actividad, por ello ahora hay que referirse 2 esta organizacion.

f" Rivera Silva. Manuel. Op. Cit. p. 69.
* fdem.
** Confronta Oronoz Santana, Carlos. Op. Cit. pp. +4-45.
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2.2. Organizacion del Organo Jurisdiccional,

Antes de hablar propiamente de la organizacion del Organo Jurisdiccional, es

importante sefialar que tipos de drganos de esta naturaleza existen en México.

Segun la doctrina pueden ser ordinarios y extraordinarios; segin Florian los primeros
son los que “tienen el titulo de su institucién en la ley” y los segundos “son los que se crean

. . . . . 3330
ocasionalmente por acontecimientos O circunstancias espema]es

. ahora bien, hay que
recordar que el Articulo 14° Constitucional establece que los ciudadanos solo pueden ser
juzgados en tribunales PREVIAMENTL ESTABLECIDOS y a contrario sensu se prohibe que sean

juzgados por tribunales establecidos ocasional y extraordinariamente.

Por su parte los tribunales ordinarios pueden ser comunes o generales, los cuales
conocen de todos los delitos excepto los que sefiala la ley que deben ser conocidos por
tribunales especiales; los tribunales especiales conocen a su vez de asuntos especiales
previamente determinados en la ley atendiendo a la calidad del acusado (en razon del fuero o
inmunidad que ostenten), la naturaleza del delito (militar por ejemplo), las condiciones
naturales del lugar de ejecucion, etc.; de ahi que los tribunales comunes sean en materia
penal: las Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia, los Juzgados Penales y los Jueces
de Paz en Materia Penal, mientras que los especiales son los Tribunales de Circuito en
Materia Penal, los Juzgados de Distrito en Materia Penal, el Jurado Popular, los Tribunales

Politicos, los Tribunales Militares y los Tribunales de Menores.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin para el Distrito
Federal, es el ordenamiento juridico que organiza jerarquicamente a los distintos Organos
Jurisdiccionales del Distrito Federal, enumerando ademas los requisitos necesarios para ser

titular de dicho érgano.

Los tribunales ordinarios tienen su maxima autoridad en materia penal en las Salas
Penales del Tribunal Superior de Justicia det Distrito Federal, estas Salas estan integradas

por los Magistrados, los cuaies puede ser numerarios y supernumerarios, estos Magistrados

* Citado por Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. p. 81.
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tienen que cumplir con clertas caracteristicas para poder desempefiar esas funciones. dichas

caracteristicas son las siguientes:
+ Ser mexicano por nacimiento. en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
» Ser abogado, con titulo debidamente registrado en la Direccion General de Profesiones.

* Acreditar, cuando menos 5 afos de préctica profesional contados a partir de la fecha de

expedicion del titulo
¢ Ser de notoria moralidad.
¢ No haber $ido condenado en sentencia irrevocable por delitos dolosos.

¢ Haber residido en el pais durante los tiltimos tres afos, salvo ausencia en servicio de la

Republica por seis meses.

Después del Tribunal Superior aparecen como Organo lurisdiccional comun los
Juzgados Penales para el Distrito Federal, cuyo nimero determina el Pleno dei Tribuna!
Superior con arreglo a la ley organica del mismo, en cuanto a la planta laboral de cada
juzgado se integrard por un juez, cuando menos dos secretarios y los servidores piblicos de
la administracion de justicia que determine el presupuesto de egresos y tiene la competencia
y atribuciones que la ley les scfiala, para ser Juez Penal se requiere lo mismos supuestos
sefalados para ser Magistrado salvo la de ser mexicano por nacimiento ya que en este rubro
s0lo se pide tener la calidad de ciudadano mexicano, y la de haber residide en el pais los

ultimos tres anos.

Por cuanto a los Jueces de Paz en materia Penal del Distrito Federal se integrara de
acuerdo a las mismas bases que el Juzgado Penal en cuanto a su personal y los requisitos

necesarios para ser juez de Paz en materia Penal, encontramos:
« Ser ciudadano mexicano.
» Ser abogado con titulo registrado en la Direccidén General de Profesiones.

» No haber sido condenado por sentencia irrevocable por delito intencional, v
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* Acreditar haber cursado y aprobado los programas que al efecto desarrolle el Centro de
Estudios Judiciales.

En relacion a los Tribunales Ordinarios con caracter especial, tienen la caracteristica
de estar previamente constituidos al hecho como todo tribunal ordinario, con la salvedad de
que es su competencia la que se encuentra restringida y por ende no puede conocer de

cualquier delito sino (nicamente de aquelios que la ley les ordena conocer.

El maximo Tribunal en materia federal lo representan los Tribunales Unitarios de
Circuito en Materia Penat los cuales se integraran de un Magistrado y los secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto; existen actualmente catorce circuitos

de los que conocen de materia penal, y para ser Magistrado de estos Tribunales es necesario:
& Ser mexicano por nacimiento en pleno uso y ejercicio de sus derechos.

s Ser mayor de 35 afios.

¢ Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente.

& Tener buena conducta.

Tener at menos cinco afios de ejercicio profesional.

Asimismo estan obligados a retirarse forzosamente a fos 70 afios de edad para el
efecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia a instancia del interesado o de oficio hara fa

correspondiente declaracion.

Por debajo los Tribunales Unitarios se encuentran los Juzgados de Distrito en
Materia Penal para €l Distrito Federal, los cuales se integran de un juez y el numero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto; los requisitos para ser Juez

de Distrito son:
* Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos.
s mayor de 30 afios,

e Tener titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente.
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* Tener buena conducta,
* Tener al menos 3 afios de jercicio profesional.

Debe retirarse forzosamente del cargo a los 70 afios de edad, debiendo hacer de
oficio 0 a instancias del interesado, la declaracion correspondiente la realiza el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia,

El Jurado Popular por su parte conoce Gnicamente de algunos delitos previstos en la
ley y su organizacion queda prevista en la ley correspondiente, siendo en este caso un
minimo de 12 jurados los cuales seran sorteados para elegir a siete propietarios y los
supernumerarios (suplentes) que se crea convenientes con la salvedad de que el niimero total

de sorteados no iguale al de los presentes.

En tanto que los Tribunales Politicos son mas que un Organo Jurisdiccional una
actividad o facultad prevista en la legislacion, por ello en ¢l caso de juicio politico la funcién
jurisdiccional recae en el Poder Legislativo, siendo de considerarse que en l2 mediacion de
las secciones y determinaciones que se toman en la ley, la Camara de Diputados resulta

acusadora y la de Senadores sentenciadora.

Por cuanto los Tribunales Militares, reconocen como autoridad maxima al Supremo
Tribunal de Justicia Militar el cual esta integrado por un Presidente que debe tener el grado
de General Brigadier militar de guerra y cuatro Magistrados con el grado de General de
Brigada; por debajo de ese Tribunal encontramos a los Juzgados de Instruccion militar que
se forma con un Presidente graduado como general y cuatro vocales con el mismo grado o
el de coronel, y los Consejos de Guerra Ordinarios compuestos por cinco militares que
cuando menos debe ser oficiales y los cuales en ningan caso tendran una categoria inferior a

la del acusado.

Finalmente los Tribunales para Menares, que en realidad constituyen el fuero federal
y el Consejo para Menores Infractores del fuero comin, no son  realmente Organo
Jurisdiccionales puesto que no se aplica ningn tipo de sancién a los menores de edad, sino
que simplemente corresponde a un tendencia que los ve como medios para imponer medidas

educativas o correctivas que produzcan la readaptacion de los Sujetos, tal situacion atiende a



la concepcion de que los menores deben quedar fuera del proceso jurisdiccional y que su
edad no los hace moralmente capaces de responder a la sociedad por el dafio causado con la
infraccién que cometen puesto que el mismo derecho no les reconoce capacidad juridica y
por elio no son sujetos de obligaciones.  El Consejo para Menores se integra por un
Presidente del Consejo, una Sala Superior, un Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior, los consejeros unitarios que determine el presupuesto, un comité técnico
interdisciplinario, los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, los actuarios, hasta
tres consejeros supernumerarios, la Unidad de Defensa de Menores v ias Unidades Técnicas

y administrativas que se determine.

Conociendo la integracion y organizacion de los distintos Organos Jurisdiccionales es

menester saber el ambito de competencia de cada uno de ellos para concluir con su estudio.
2.3. Competencia del Organo Jurisdiccional,

La capacidad objetiva a [a de los Organos Jurisdiccionales a ta que se hizo referencia
anteriormente constituye propiamente la competencia del mismo la cuai es simplemente el
limite de la jurisdiccion de cada drgano impuesta por la ley, la competencia en materia penal
s¢ puede determinar por diversas causas: el fuero al que corresponda el delito, la pena del

mismo, el lugar en el gue se comete v la conexidad o la acumulacion.

En relacion a los érganos comunes en el Distrito Federal encontramos que las Sala

Penales del Tribual Superior de Justicia del Distrito Federal puede conocer:

» Las apelaciones y denegadas apelaciones que les correspondan y se interpongan contra
las resoluciones dictadas por los Jueces Penales del Distrito Federan. incluidas las

resoluciones a incidentes civiles surgidos en el proceso.
e La revision de las causas del Jurado Popular.
+ Las excusas y recusaciones de los Jueces Penales del Distrito Federal,

¢ De las competencias que se susciten en materia penal entre autoridades judiciales del

fuero comiin del Distrito Federal,
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* De las contiendas de acumulacion solicitadas en materia penal entre las mismas

autoridades mencionadas.
Por su parte los Juzgados Penales para el Distrito Federal conoceran:

* Los procedimientos sumarios cuando se trate de flagrante delito. exista confesion rendida
ante la autoridad judicial o el Ministerio Publico, se trate de delito no grave y la defensa

asi lo acepte,

* Los procedimientos ordinarios que no requieren juicio sumario y estin fuera de aquellos

que pueden conocer los Juzgados de Paz en Materia Penal.
En tanto, los Juzgados de Paz en Materia Penal tienen competencia para conocer
* Los delitos del fuero comun que tengan pena no privativa de libertad.
* Los delitos del fuero comin que tengan pena privativa de libertad menor de 2 afios de
prision.
Con la salvedad de que en todos los casos los procedimientos seguidos ante este

Organo Jurisdiccional deben ser sumarios.

La competencia en los casos de los Organos Jurisdiccionales obedece a motivos del
fuero de los delitos o de la calidad de los sujetos activos de los mismos, por ello tenemos
primero, en relacién a los Tribunales Federales que los mismos conocen de los delitos
calificados federales en razon de que éstos entrafian un ataque directo o indirecto a los
mtereses de la Federacion y por ende no pueden quedar sujetos a la competencia coman en
los que se tratan propiamente los delitos que afectan intereses locales, a los Tribunales

Unitarios de Circuito competen las apelaciones y los Juzgados de Distrito conocen:
* Los delitos previstos en las leyes federales y en los Tratados Internacionales,
¢ Los delitos previstos en los articulos 2° y 5° del Codigo Penal.

* Los oficiales 0 comunes cometidos en el extranjero por agentes diplomaticos, personal

oficial de las legaciones de fa Republica y consules mexicanos.



» Los cometidos en embajadas o legaciones extranjeras.
* Los delitos en que la Federacion sea sujeto pasivo.

* Los cometidos por un funcionario o empleado federal en ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas.

¢ Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal, aunque

dicho servicio este descentralizado o concesionado.

¢ Los perpetrados contra el funcionamiento de un servicio publico federal o en menoscabo
de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio aunque este sea descentralizado

o concesionado.

* Todos los que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de alguna atribucion o

facultad reservada a la Federacion.

¢ Los sefialados en el Articulo 389 del Codigo Penal cuando se prometa o se proporcione
un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o empresa de participacion estatal

del Gobierno Federal.

El Jurado Popular conoce exclusivamente de algunos defitos sefialados en la fey en lo
que se estima que la calidad de los mismos requiere que el tribunal del pueblo los juzgue,
pues hiere el sentimiento de justicia popular debiendo estimarse por la justicia o injusticia
que revisten, en consecuencia el jurado no debe expresar el porque de su decisién sino
unicamente manifestar con un “si” o un “no” su resolucion.  Este Organo Jurisdiccional
puede ser federal o para el Distrito Federal, conociendo en ambos casos los delitos
cometidos por medio de la prensa, contra el orden puiblico o la seguridad exterior o interior

del pais en el fuero que corresponda.

En el caso del Tribunal Politico, la competencia especial existe en virtud de que el
hecho politico tiene calidades propias, debido a esto la doctrina contempla en ellos un
criterio objetivo que observa exclusivamente el quebranto realizado al aspecto politico, y un
criterio subjetivo que atiende al sujeto y a la intencion del hecho realizado, de ahi que la

comision de un delito politico implique que el sujeto activo del mismo sea un servidor
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publico de alta jerarquia, el cual al ser nombrado recibe responsabilidad administrativa,
politica y penal pues sus funciones son de gran responsabilidad para la accion, y las
conductas que constituyen delito poiitico son las que-afectan la reeleccion, la democracia y
ta Entidad Federativa, la usurpacién de funciones, la violacion constante de la Constitucion y

los que afecten al presupuesto de la Federacion.

Por cuanto a los Tribunales Militares solo tienen jurisdiccion sobre miembros del
Ejército y conocen de los delitos y faltas cometidos contra la disciplina militar, sus tribunales
estan previamente establecidos y su particularidad recae exclusivamente en que su
competencia es Gnicamente para los delitos militares, dichos tribunales existen por las
caracteristicas especificas de la vida militar la cual no corresponde a leyes que no han sido

dictadas para casos sin tales caracteristicas.

En relacion al Tribunal para Menores y al Consejo para Menores Infractores, su
competencia abarca solamente a los delitos cometidos por sujetos activos menores de edad,
es decir, que no han cumplido los 18 aiios quienes por no ser sujetos imputables no puede
ser sancionados, teniendo entonces los hechos delictivos cometidos por eltos el caracter de

infracciones.

El Organo Jurisdiccional ordinario en materia penal es ¢l que realiza el proceso penal
que interesa al presente trabajo, ya que es en €l, donde se califica ia correcta actuacion del
Ministerio Piblico al llevar a cabo la detencion del individuo por caso urgente por ello hay

que estudiarlo en todas sus etapas con mayor detenimiento.

2.4, Fases del Proceso Penal.

La etapa de la averiguacion previa concluye con el ejercicio de la accién penal, o sea
la consignacion, existiendo dos formas para ejercitar este derecho’ teniendo al probable
responsable detenido o sin que se encuentre detenido, en éste caso el Ministerio Publico
envia el expediente al juez una vez que se consideran reunidos los elementos del tipo penal y
acreditada la probable responsabilidad penal y le solicita la orden de aprehension del

cansignado para que al ser aprehendido se le instruya el proceso, si al revisar las constancias
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del expediente el juez coincide en su apreciacién con el Ministerio Publico, gira la orden al

Procurador General de Justicia del Distrito Federal para que la Policia Judicial la cumpla.

El otro caso consiste en remitir el expediente de la averiguacion previa con el

probable responsable detenido al juez.

El periodo procesal que va del auto de radicacion del expediente al aute de término
constitucional se denomina de preparacién del proceso y Jo forman el auto de radicacion, la

declaracion preparatoria y el auto de término constituciconal.

El auto de radicacion es el prirﬁer acto jurisdiccional realizado por el juez al tener
conocimiento de la consignacion, dicho auto contiene el sefialamiento de que el juzgado ha
recibido el expediente, indica la fecha y hora en que se recibio lo cual tiene especial
relevancia puesto que en este momento se inicia el computo de las 72 horas que comprende
el término constitucional, dentro del cual debe tomarse la declaracion preparatoria y
resolverse la situacion juridica del probable responsable, por otra parte este auto fija la
jurisdiccion del juez, o sea, el juzgador adquiere la obligacion de decidir sobre las
cuestiones juridicas que se sometan a su consideracion en cada caso concreto, ademas
vincula a las partes con el juez y por tanto el Ministerio Piblico y la defensa sélo pueden
actuar ante el juez que tiene el expediente, también vincula al érgano con terceros
involucrados en el proceso, ya que es posible hacerlos concurrir ante esa autoridad inclusive

a través de medios coercitivos cuando sea necesario para el desarrollo del mismo.

La ley no indica que requisitos debe cumplir el auto de radicacion, pero la doctrina
instruye sobre sus requisitos de fondo: la incoaccion de la causa, se ordena fa intervencion
del Ministerio Publico y con ello lo reconoce como parte, reconoce al inculpado como parte
dandole las facultades para que designe a su defensor, ordena todas las diligencias necesarias
para saber si existen los elementos del delito y la probable responsabilidad penal, se ordena
que se tome la declaracion preparatoria y que se registre la causa en el libro de gobierno asi
como que se hagan todos los tramites correspondientes, el auto termina con la firma de juez

que lo dicta y el secretario que lo autoriza.
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La declaracion preparatoria es la declaracion del inculpado ante el Oruane
Jurisdiccional fa cual realiza libremente y en defensa de sus derechos y responde a ciertos

requerimientos de orden constitucional o procesal:
* Debe tomarse dentro de las primeras cuarenta y ocho horas de término constitucional.

* Debe tomarse pablicamente, to cual implica que puede ser oida por cualquier persona

salvo que la declaracion sea inmoral.

* Dar a conocer al acusado la naturaleza y causa de la acusacion para que entienda que

delito se le imputa y sea capaz de defenderse.

¢ Darle a conocer al inculpado el nombre de quienes lo acusa asi como el de los testigos a

efecto de lograr su defensa.
* Oir al acusado en defensa permitiendo que sc exprese con absoluta libertad.

» Hacer, de su conocimiento el derecho que tiene de gozar de la libertad bajo caucion

cuando proceda y el monto de la misma.

* Hacerle saber su derecho de defenderse por si mismo o nombrar persona de confianza

que lo defienda y en caso de abstenerse el juzgador nombrara uno de oficio.

Para iniciar la diligencia de la declaracion preparatoria debe preguntarse al indiciado
si desea declarar sobre los hechos, si se niega se asentara ta razén correspondiente en el
expediente, ya que el Articulo 20° Constitucional le autoriza a no declarar puesto que el
indiciado no tiene la obligacion de aportar elementos para inculparse a si mismo: en caso de
que acepte declarar se procede a tomar sus generales y posteriormente se le permite que
narre espontaneamente los hechos, inmediatamente después se le examina sobre los mismos
permitiéndose que el juez adopte la forma que considere necesaria para esclarecer el delito,
las circunstancias de tiempo y lugar en las que se concibid y se realizo, una vez terminada la
declaracion del indiciado el Ministedio Publico podra interrogarlo, siendo el juez quien
califique de legales sus preguntas, desechando las capciosas, en seguida interrogara la

defensa de la misma forma y finalmente firmaran el acta todos los que intervinieron, con lo
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cual se concluye la diligencia para dar paso a un término de 24 horas mas al final de las

cuales debera resolverse la situacion juridica del inculpado.

El auto de término constitucional tiene su fundamento en el Articulo 19°
Constitucional, el cual ordena que ninguna detencién puede exceder de 72 horas sin
Justificarse con un auto de formal prision lo cual significa que el término constitucional
puede tener otro tipo de resolucion, éstas son tres: la sujecion a proceso sin restriccion de la

libertad personal, la libertad por falta de méritos con las reservas de ley y la formal prision.

La sujecion a proceso se decreta cuando la pena aplicable al delito imputado deba ser
conocida por los Jueces de Paz en Materia Penal y sean ellos quienes la resuelvan, por elio al
dictar el auto de término podra dejar al indiciado sujeto a un proceso sin privarlo de su
libertad; la libertad por falta de méritos con las reservas de ley procede cuando las
constancias existentes en el expediente no son suficientes segin et criterio del juzgador para
acreditar los elementos de tipo penal y la probable responsabilidad penal del indiciado, por lo
cual lo deja en libertad, con la salvedad de que con fundamento en el Articulo 36 del Cédigo
de Procedimientos Penales para ¢! Distrito Federal si el Ministerio Publico aporta nuevos
elementos de prueba que al revisar el caso se acrediten los requisitos constitucionales

correspondientes, el juez gire la orden de aprehensién respectiva.

Por dltimo la formal prision es la que determina que se da paso al proceso con el
probable responsable detenido, ya que el juez considera reunidos los elementos del tipo
penal y acreditada la probable responsabilidad penal, los requisitos que debe cumplir el auto
de formal prision son de forma y de fondo, los primeros indican que se debe hacer constar la
fecha y la hora en la que se dicta (para computar el término de la interposicion de apelacion)
asi coma la firma del juez que lo dicta y del secretario que fo apnueba, y fos segundos son Ia
expresion del delito imputado al indiciado, los delitos por los que se seguira ¢l proceso, la
expresion del lugar, tiempo y circunstancia de ejecucion del ilicito y la apreciacion hecha por
el juez de los elementos que acreditaron los del tipo penal y la probable responsabilidad

penal.
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Los efectos de la notificacion del auto en estudio son los de justificar la existencia del
proceso y dar tema al mismo, puesto que mientras el Ministerio Pablico actia en todo
momento para llegar a fa acusacion, la defensa lo hace para evitar la misma, en tanto que el
Juez decide sobre las peticiones que ambas partes le hacen al través de su actuacion; girando
todas estas actividades en torno a la comprobacion o desacreditacion de los elementos del
tipo y de la probable responsabilidad de el o los delitos por los que el Organo Jurisdiccional

dictd la formal prision.

El proceso principia con la notificacion del auto de formal prision a las partes en el
cual el Organo Jurisdiccional inicia el computo de siete dias contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto para que se propongan las pruebas que estimen
pertinentes, debiendo desahogarse las mismas durante los siguientes quince dias, tos cuales
se alargaran excepcionalmente por diez dias mas en caso de que de las pruebas propuestas
se desprendan nuevas probanzas que el Organo Jurisdiccional estime necesarias para flegar a
la verdad de los hechos; toda esta actividad probatoria es lo que constituye la etapa de

instruccion del proceso.

La etapa procesal mencionada se encuentra sustentada por la prueba, la cual
genéricamente se puede considerar que es todo medio directo o indirecto de llegar al
conocimiento de los hechos, su importancia en el proceso es trascendental puesto que son
ellas, las que aportadas por las partes o los auxiliares de ellas permiten llegar a una
conclusion sobre los hechos al juez, en consecuencia se deduce que la sentencia de la causa
siempre se encuentra sustentada con las constancias procesales que obran en el expediente,
las cuales se hallan vinculadas con las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado

oportunamente.

La prueba se puede estudiar a partir de tres elementos: el medio de prueba, el organo
de prueba y el objeto de prueba, el primero es la prueba misma, es decir, ¢l medio por el cual
se dota al juzgador del conocimiento cierto en torno al hecho concreto que origing el
proceso, por tanto es el objeto o acto en los que el juez encuentra el motivc; de su certeza,
los medios de pruebas se clasifican en directos, que permiten al juzgador captar la verdad

por medio de sus sentidos, e indirectos que le brindan un conocimiento de la verdad a



119

través de referencias; y el sistema utilizado en México para aportar los medios de prueba es
la legalista ya que el Articulo 135 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal enumera los medios de prueba aceptables.

El o6rgano de prueba es “la persona que dota al Organo Jurisdiccional del
conocimiento del objeto de prueba, por elto el érgano de prueba pueden constituirlo la
defensa y algunos terceros con un conocimiento de los hechos necesario para que sea
transmitido al juez, por ejemplo en el caso de los peritos y de los testigos. por cuanto al
objeto de prueba se aprecia que es lo que se debe averiguar en el proceso, es decir, saber la
verdad que se pretende encontrar o demostrar a través del medio de prueba que se haya

.y - 57
aportado, el cual debe de estar en relacién directa con la verdad buscada en el proceso, :

Ahora bien, la prueba tiene en si misma un valor que en términos sencillos es la
cantidad de verdad que ella posee o se le atribuye, de ahi que teniendo preponderancia
especial respecto de este tema el significado de la palabra ‘verdad’, ella connota dos formas:
la verdad historica que es la congruencia existente entre el intelecto y una parte de la verdad
total, vy la verdad formal que resulta de una valoracion que conforme a ciertas normas hace
el hombre de determinados hechos que capta y que analégicamente comparados con otros

similares permite establecer premisas.

Finalmente es de hacer notar que en e! proceso penal la carga de la prueba
corresponde a ambas partes debido a que cada una de ellas debera demostrar sus
pretensiones, es decir, cada quien tiene que probar la aseveracion de su dicho
independientemente de que nieguen o afirmen, por ello el objeto de la prueba es la
acreditacion de la accion ejercitada, de los efectos que el hecho ilicito ha tenido en el mundo
exterior modificandolo, la idiosincrasia del autor del delito a través de determinar su
personalidad por medio de factores endogenos y exogenos y acreditar la norma aplicable al

caso concreto, pero solo en el caso de legislacion extranjera.

En cuanto se han desahogado todas las pruebas correspondientes dentro de los

términos del Articulo 314 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el

** Confronta Qronoz Santana. Carles. Op. CiL.. p. 122-124.
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Juez dicta un acto en el que declara cerrada la instruccion v ordenara dar visia a las partes
por cinco dias a cada una para que se formulen las conclusiones correspondientes, Lal
término pue.de ampharse en los casos en los que el expediente cuente con mas de 200 fojas
con un dia mas de plazo sefialado por cada 100 fojas mas o fraccion y sin que se pueda *

exceder de 30 dias habiles en ninglin caso.

Las conclusiones son un breve resumen de lo acontecido durante el proceso a fin de
sustentar las pretensiones o posiciones que cada una de las partes fija en ellas; el Ministerio
Publico tiene que cumplir con ciertos requisitos al ofrecer sus conclusiones. los cuales se
encuentran contentdos los articulos 316 y 317 det Codigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal que ordena que se realice por escrito, con una exposicion sucinta ¥
metodica de los hechos, citando leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables, fijando en
proposiciones concretas los hechos punibles atribuidos al acusado, solicitando la aplicacién
de las sanciones correspondientes y la reparacion del dafo y perjuicio, citando las leyes ¥
Jurisprudencia aplicables al caso, los elementos de prueba relativos a la comprobacién del
delito y los conducentes a establecer la probable responsabifidad penal. en contraste las
conclusiones de la defensa no estan sujetas a reglas y en caso de que en el plazo establecido
no se formulen el juez las tendra por formuladas como de inculpabilidad como lo marca el

Articulo 318 de la ley adjetiva antes mencionada,

Habiendo sido exhibidas las conclusiones de ambas partes, el juzgador procedera a
dictar un auto para admitirlas, en el cual citard a audiencia dentro de los cinco dias
sigwientes; el dia fijado para la audiencia deberan estar presentes el Ministerio Publico, el
defensor y el inculpado, si alguno de los dos primeros falta a la audiencia sin causa
Justificada se citard nuevamente tres dias después, durante ésta el juez recibira las pruebas
que legalmente puedan presentarse, se dara lectura a las constancias del expediente que
sefialen las partes y se oirdn alegatos de las mismas, realizado lo cual el juez declara visto el

proceso y termina [a diligencia.

A partir del auto en el que se declara visto el proceso empieza a correr el término
para que se dicte la sentencia, dicho término es de un maximo de diez dias, plazo que puede

ampliarse en Jos mismos casos contemplados para las conclusiones.
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La sentencia “es la determinacion hecha por el Organo Jurisdiccional la cual es la
consecuencia juridica que corresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco que la ley
establece y con 1a cual se termina la instancia al resolver el asunto principal que causaba la

controversia >

La sentencia debe cumplir con ciertos requisitos de forma, tales como: incluir en ella
el lugar en el que se pronuncie, los nombres y apellidos del acusado junto con todos sus
generales, un extracto breve de los hechos conducentes a los puntos resolutivos de la
sentencia, las consideraciones y fundamentos legales de la sentencia y la condenacion o
absolucion correspondiente y demas puntos resolutivos; v con los siguientes requisitos de
fondo: determinacién de la existencia o inexistencia de un delito juridico, determinacion de
la forma en que un sujeto debe juridicamente responder ante la sociedad por la comision de
un acto y determinacion de la relacién juridica que existe entre un hecho y una consecuencia

en el campo del derecho.

Estas resoluciones pueden ser condenatorias o absolutonias, las primeras se dictan
cuando se han comprobado los siguientes elementos: tipicidad del acto, la imputabilidad del
sujeto, la culpabilidad con que se actud y la ausencia de excusas absolutorias y causas de
justificacion, todo ello, justifica el ejercicio de la accién penal y por ende el derecho del
Estado a castigar al delincuente en un caso concreto; asimismo, la sentencia condenatoria
también debe incluir la réparacién del dafio producido por el ilicito en los términos

expresados en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Mientras tanto la sentencia absolutoria procede cuando se encuentre plenamente
probado que el hecho no constituye un delito o que al sujeto no se le puede imputar el
hecho o que el sujeto no es culpable, cuando se encuentra acreditada una excusa absolutoria
o causa de justificacion, cuando falta Ia comprobacidn de algin elemento constitutivo del
cuerpo del delito o pruebas suficientes para acreditar la plena responsabilidad o en caso de

duda {principio induvio pro rec).

%8 Confronta Rivera Sitva, Manuel. Op. CiL. p. 309-310,
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La .sentencia tiene como finalidad la de resolver el proceso aplicando la norma
juridica abstracta al caso concreto, es decir personalizandola, sin embargo, esta resolucion
puede no ser definitiva en virtud de los miltiples recursos existentes en nuestra legistacion,

incluido el juicio de amparo, pero no siendo éste un tema relevante para nuestro estudio no

se abundara en él.

Como pudo observarse, ef momento procedimental en el que se encuentra insertado
el caso urgente ¢s en la etapa de la averiguacion previa, pese a que éste se ratifica con el
auto de formal prision dictado por el Organo Jurisdiccional; asi, es necesario regresar al

tema de estudio y analizar la actual legislacién adjetiva relativa al caso urgente.



_ CAPITULO CUATRO
CRITICA A LA HIPOTESIS DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 268 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

1. Anglisis del articulo 268 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal después de la Reforma del 13 de mayo de 1996.

En el segundo capitulo de este escrito se hizo un estudio del precepto que regulaba la
hipotesis de detencidon por caso urgente asi como de los problemas practicos que habian

generado las lagunas existentes dentro del mismo.

A consecuencia de dichas deficiencias y para adecuar la ley secundania al espiritu del
Constituyente y a las exigencias establecidas en las Garantias de Seguridad Juridica el
Legislador decidio reformar el articulo 268 de la Ley Adjetiva para el Distrito Federal en

fecha 13 de mayo de 1996, el cual actualmente sefiala :
“Habri caso urgente cuando concurran las siguientes circunstancias:
I.  Se trate de delito grave, asi calificado por la ley,

[I. Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la accion de la

justicia, y

III. El Ministerio Pdblico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de Ia

hora, lugar u otras circunstancias.

Existira el riesgo fundado al que se refiere fa fraccién [I anterior, en atencidon a
las circunstancias personales del inculpade, a sus antecedentes penales, a sus
posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido tratando de abandonar el imbito
territorial de jurisdiccién de la autoridad que estuviera conociendo el hecho o, en
general, a cualquier indicio que haga suponer fundadamente que puede sustraerse de

la accion de la justicia.
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El Ministerio Pitblico ordenari la detencién en caso urgente por escrito
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en las

fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Piblico, las
demas detenciones serdn ¢jecutadas por 1a Policia Judicial quien debera sin dilacién

alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Piblico.

Para los efectos legales por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los siguientes:
Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60, pirrafo tercero; terrorismo
previsto en el articuto 139 parrafo primero; sabotaje previsto en el articulo 140
parrafo primero; evasién de presos previsto en los articulos 168 y 170; corrupcién de
menores previsto en el articulo 201; trata de personas previsto en el articulo 205,
segunde pirrafo; explotacion de el cuerpo de un menor de edad por medio del
comercio carnal, previsto en el articulo 208; violacidn previsto en los articulos 265, 266
y 266 bis; asalto, previsto en los articulos 286, parrafo segundo y 287; homicidio
previsto en los articulos 302, con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro
previsto en el articulo 366 exceptuando el parrafo antepeniltimo; robe calificado
previsto en los articulos 367 en relacién con el 370, pirrafos segundo y tercero, cuando
ademais se realice en cualquiera de Ias circunstancias sefialadas en los articulos 372,
377, 381 fracciones VIII, IX y X y 381 bis; robo previsto en el articule 371, pirrafo
itltimo; extorsién previsto en el articulo 390 y despojo previsto en el articulo 395,
iiltimo parrafo; todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Comin y para toda la Repablica en materia de fuero federal. También los sera el
delito de tortura, previsto en los articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y

Sancionar la Tortura.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en el pirrafo anterior,

también se califica como delito grave.”



125

La modificacion realizada a este articulo fue amplia y abarcé tanto a los requisitos de
fondo como a los de forma necesarios para aplicar el caso urgente, aun cuando en realidad
no alterd en lo mas minimo el caracter de dicha figura juridica, antes bien, definido mejor su
naturaleza a fin de facilitar su aplicacion, lo cual no logré completamente tal como se vera

mas adelante, debido principalmente a las deficiencias existentes en una de sus hipotesis.

L.1 Requisitos de forma.

En el articulo 268 el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
reformado encontramos los requisitos de forma en los parrafos tercero y cuarto, los cuales

expresan;

“El Ministerio Pablice ordenars la detencién en caso urgente, por escrito
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados en las

fracciones anteriores.”

“Salva que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las
demis detenciones serin ejecutadas por la Policia Judicial, la que debera sin dilacion

alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Pablico.”
El analisis de los parrafos anteriores nos arrojan los siguientes requisitos de forma:
* La orden de detencion por caso urgente emanara del Ministerio Pblico.

* Dicha orden debe ser por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediten los

requisitos de fondo,

* Que la Policia Judicial ejecute tal orden, excepto en el caso el que el probable responsable

se encuentre en presencia del Ministerio Publico.

La orden de la detencidn debe provenir del Ministerio Pliblico ya que, segin se ha
asentado anteriormente, es esta [nstitucion la que tiene el encargo legal de perseguir el delito
y por ello realizar la funcién investigadora necesaria para sustentar la detencion por caso

urgente; asimismo conservando el espiritu anterior a la reforma se sigue imponiendo que tal
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orden se haga por escrito fundando legalmente la detencion v motivando expresamente tos

indicios que acrediten la necesidad de la misma,

Por cuanto al cumplimiento de la detencion, es la policia judicial quien la realizara, en
atencion a su calidad de auitiar del Ministerio Publico. sin embargo la redaccion actual del
precepto no dice expresamente, tal como sucedia antes. que la privacion se haria
cumplimentando una orden girada para el efecto a la policia judicial, por el momento esta
Situacion se esta sobreentendiendo con una interprefacion mas o menos logica del requisito
de fondo. lo cual atenta contra el deseo del Constituyente manifestando claramente en el
parrafo segundo del Articulo [4 Constitucional, ahora bien, por el momento no se analizara
mas a fondo esta situacion ya que la misma, al igual que la salvedad impuesta a la ejecucion

por policia judicial se estableceran claramente mas adelante.

1.2 Requisitos de fondo.

Por su parte los requisitos de fondo para aplicar el caso urgente no han variado con
la reforma de 1996, y al respecto unicamente se han puntualizado mas claramente, puesto
que actualmente el primer parrafo del articulo 268 expresa: “Habra caso urgente cuando

i

concurran las siguientes circunstancias...”, mientras que anteriormente solo decia: “Habra
caso urgente cuando..”, de ahi que en este aspecto la modificacion legal solamente
pretendio manifestar literalmente la necesidad de que todos v cada uno de los supuestos
indicados en las fracciones que enumera se colmen para permitir la aplicacion del caso

urgente.

Ademas de eflo la retorma intentd subsanar una de las lagunas legales que provocaba
las diterencias de criterios que tanto daiio hicieron en la practica al caso urgente, al agregar

un parrafo que quedo como segundo, el cual establece:

“Existira el riesgo fundade al que se refiere Ia fraccion 1l anterior, en atencién
a las circunstancias personales del inculpado, a sus antecedentes personales, # sus
posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido tratando de abandonar el ambito

territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del hecho o, en
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general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que puede sustraerse de

la accion de Ia justicia.”

Este nuevo parrafo pretende enunciar, de acuerdo con lo que el Constituyente trato
de definir como motivo de la urgencia para {a detencion, las causas que podrian sustentar el
.riesgo de la sustraccion de la accion de la justicia, ahora bien, las circunstancias que el
Legisiador manifiesta aqui, principalmente en el caso de las dos primeras no son
precisamente claras, ya que no explica a que tipo de circunstancias personales se refiere y
menos aun si los antecedentes penales influyen por si mismos para sustentar la detencion, lo
cual seria por deméis impensable puesto que el hecho de tener algin antecedente penal no
puede demostrar de manera indubitable una intencion de huir del castigo que implicaria el
delito cometida, por otro lado aiin cuando estos supuestos no son limitativos, segin lo que
se puede entender en la tiltima parte de dicho parrafo, tampoco se sabe, ya que el Legislador
no lo dice, si es necesaria la concurrencia entre los supuestos para determinar el riesgo de la

evasion, ya sea en dos o tres de los mismos o entre todos elios.

Es indudable que con esta reforma la intencion del Legislador era acabar con las
especulaciones sobre el riesgo fundado de la sustraccion de la justicia y por consiguiente
unificar los criterios de todos aquellos encargados de aplicar el caso urgente y de calificar la
validez de la detencion, sin embargo las dudas al respecto no han sido resueltas totalmente si
bien se han reducido en alguna medida ya que al menos ahora hay una base mas clara de

donde partir para normar los criterios.

En lo relativo a la calificacion de los delitos graves, no ha cambiado substancialmente
$ino que mas bien se procurd sistematizar mejor su enumeracion, asimismo se agregaron dos
supuestos a los delitos ya calificados como graves, el primero en el secuestro al eliminar
como excepcion a la gravedad la hipétesis en la que se ponia en libertad 2 la victima del
mismo espontineamente antes de tres dias y sin causarle perjuicio alguno, vy se califico
también de grave el delito de robo en las hipotesis contenidas en el articulo 377 del Codigo
Penal relativas al robo de autos estacionados o con violencia, de autopartes, documentos
relativos a los vehiculos o utilice vehiculos robados para realizar otros ilicitos, las cuales

fueron puestas en vigor también en mayo de 1996, finalmente se agrega la calificativa de
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gravedad 2 las tentativas punibles de todos los delitos calificados de graves, de acuerdo al
ultimo parrafo del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal .

L3 Circunstancias especiales.

Finalmente la modificacién legal no altero la duplicacion del término de 48 horas
contemplado para la integracién y consignacién de la averiguacion previa en la que se
aplique el caso urgente y la consiguiente entrega del probable responsable a la autoridad

jurisdiccional en los supuestos de la delincuencia organizada,

En cuanto a los delitos por los cuales es posible duplicar el término, no han variado
puesto que ahora se permite el aumento del término para el terrorismo, el sabotaje, la
evasidn de presos, el ataque a las vias de comunicacion, la trata de personas, la explotacion
del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio carnal, la violacion, el homicidio, el
secuestro, el robo calificado, la extorsion, el despojo y la tortura, es decir los mismos de

antes, y sin considerar en este supuesto las tentativas de los delitos mencionados.

Igualmente se sigue considerando que en caso de ser necesario mas tiempo del
legalmente permitido para integrar la averiguacion previa deberd dejarse en libertad al
responsable y continuar la investigacion sin detenido hasta lograr la consignacion y por
altimo sigue siendo responsabilidad del Juez determinar si la detencion por caso urgente fie

apegada a derecho una vez que el expediente llega a sus manos.

La reforma tuvo el objetivo particular de mejorar la técnica juridica para aplicar el
caso urgente, especificando que elementos podian considerarse validos para aplicarlo y con
ello, lograr una unificacion de criterios muy necesaria para eliminar cualquier subjetivismo
dafiino que permitiera los abusos de las detenciones ilegales, siempre en atencion al ideal del
Constituyente puesto que se precisa ¢l caricter de la urgencia en razon de la inminencia y
posibilidad méas o menos real de la evasién, otro objetivo de la reforma se plantes al agregar
una hipotesis mas a los supuestos de ejecucion de la detencion, lo cual a pesar de ser de una

trascendental importancia no resulté muy afortunado, tal como se vera mas adelante.
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En lo general la reforma obedecid al proposito de mejorar la accion punitiva del
Estado al tiempo que aumentaba la proteccion de los derechos de los infractores y las
victimas de los delitos, considerando las nuevas formas de criminalidad y los requerimientos
de la persecucion penal en el mundo moderno; en conclusién, las modificaciones legales
estan buscando * el dificil y necesario equilibrio entre los derechos del inculpado, el ofendido
y la sociedad. Desde otra perspectiva: equilibrio entre la exigencia de justicia y libertad
(derecho del individuo) y la exigencia de justicia y seguridad (derecho de la comunidad y del
ofendido por e delito) ™; ello ha dado lugar a que la detencion cuente en estos momentos
con dos hipotesis de forma para su aplicacion, que pretenden facilitar su uso de acuerdo con

las exigencias planteadas.

1.4 Hipétesis que plantea.

A raiz de la modificacion legal de 1996 al articulo 268 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, el caso urgente cuenta con dos supuestos para lograr la
detencion del probable responsable, una ejecutada por la policia judicial, la cual se aplicaba
desde 1994 y otra mis que actualmente se encuentra contenida en el parrafo cuarto del
. citado articulo, ésta hipdtesis habla de que el probable responsable se encuentre ante el

Ministerio Pablico.
a) Orden de detencion.

Este supuesto se venia aplicando desde la primera reforma al caso urgente, resultante
de la modificacion al articulo 16 Constitucional en 1993, actualmente el precepto de la ley
adjetiva indica en el parrafo tercero que la detencion sera ordenada por el Ministerio Publico
por escrito, fundandola y motivandola; los requisitos son esencialmente los mismos que se
consideraban antes, sin embargo, la situacion de la orden emanada por el organo
investigador no quedo tan claramente expresada como se encontraba anteriormente, ya quf.:
entonces se establecia que: “el Ministerio Publico al emitir la orden de detencidn en caso

urgente deberd hacerlo por escrito fundando y expresando los indicios...”, ahora bien, en

% Garcia Ramircz, Sergio. ‘Reformas a la Constitucién Mexicanz 1992-1994". Revista de la Facultad de
Derecho. No. 190 tomo 44, México, D.F. , UNAM/Facultad de Derecho, Mensual junio de 1994 p. 254.
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uno y otro caso el cumplimiento de tal orden incumbe a la policia judicial por ser ella la que

auxilia a la autoridad investigadora.

La hipotesis de la orden de detencion fue buena desde su inicio, puesto que
constituyd la primera alternativa para el Ministerio Piblico de atender de manera inmediata
los reclamos de justicia de una sociedad necesitada de medios répidos y eficaces para
conservar su seguridad, la cual se veia amenazada por la delincuencia, que tomandoe como
pretexto la falta de medios legaies apropiados para combatirla, logré adelantarse a la
actuacion de la autoridad, los responsables de los delitos se dieron cuenta rapidamente de la
imposibilidad de 1a autoridad de retenerlos en los casos en que la flagrancia habia sido rota,
lo cual sucede con mucha frecuencia y con ello lograron el crecimiento de la impunidad, ya
que a los ojos de la ciudadania la deficiente actuacion del Ministerio Publico era
consecuencia solamente de la corrupcion de la Institucion y de sus acuerdos con los
delincuentes, provocando este pensamiento una total falta de confianza en la autoridad y en
consecuencia una reiterada obstruccion a la actividad investigadora por ella desplegada, de
ahi que la falta de un marco legal adecuado y coherente con la realidad social y el momento
histérico que se vive, aunado a infinidad de factores, mas la impunidad, la inseguridad y la
falta de confianza han provocado una situacion social que las reformas en los diferentes
cuerpos juridicos tratan de corregir y contrarrestar en coordinacion con acciones preventivas

de diversa indole, implementadas por la mayoria de las dependencias de Gobierno.

La orden de detencion por caso urgente ejecutada por la policia judicial es una
opcién muy bien estructurada para lograr abatir algunos de los problemas a los que se han
hecho referencia pues permite una actuacion rapida, eficiente y completa en los casos
considerados graves en razdn del delito del que se trata, la detencién en esos supuestos
junto con el respeto de las Garantias Constitucionales de los detenidos y de las victimas
afianza la sensacion de seguridad y de justicia en la sociedad, si bien, es cierto que los casos
concretos que permiten la hipdtesis de la orden de detencion no son muchos y a veces no
resultan ser los mas graves, puesto que la orden forzosamente debe ser determinada, es
decir, para una persona en particular de la cual se conocen nombre y apeliidos asi como un

domicilio o lugar de localizacién, por lo menos en la mayor parte de los casos, le cual



desafortunadamente deja fuera de este supuesto investigaciones en la que la evasion ya tuvo
lugar y se aesconoce el lugar en donde pueda encontrarse al delincuente o habiéndose
acreditado la comision de un delito no se tiene identificado (es decir no se sabe el nombre y
lugar en que se puede localizar) al autor del mismo, ahora bien precisamente |a
consideracion de casos como los mencionados y mas cominmente el hecho de que los
probables responsables eran presentados ante el Ministerio Publico generalmente por la
policia preventiva, ya que los habian asegurado cuando intentaban_darse a la fuga después de
enterarse que habian sido denunciados, el Legislador creo coﬁ la reforma de 1996 dos
figuras: la flagrancia equiparada y lo que algunos han ltamado la “detencién ministerial’ por

caso urgente.
b) Que el sujeto se encuentre en presencia del Ministerio Piblico.

La flagrancia equiparada y la detencion ministerial por caso urgente son variantes
contempladas en la ley para privar de la libertad a los autores de los delitos, la primera se
encuentra contemplada en el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en el cual se enumeran varios requisitos para considerar que en un caso
concreto se pueda aplicar esta figura, entre dichas condiciones se solicita que se haya
iniciado una averiguacién previa por el ilicito en cuestion, que éste sea grave ¥ que no hayan
transcurride mas de 72 horas entre la comision del delito y €l momento del aseguramiento,
asi el legislador consideré que en los casos en los que el aseguramiento aludido se llevara a
cabo fuera de las 72 horas necesarias en la flagrancia equiparada y no siendo la policia
Judicial la que ejecutara una orden de detencién, podria operar otra hipotesis del caso
urgente que se encuentra en el parrafo cuarto del articulo 268 de la ley adjetiva que se ha
mencionado antes, esta hiptesis contempla la detencion para los casos en los que el
responsable del delito se halle en presencia del Ministerio Piblico siendo seguramente pbr
esta razon que se le llamo detencion ministerial, pues es el propio Ministerio Publico quien la
lieva a cabo en sus oficinas, obviamente con ayuda de la policia judicial pero sin que ésta-
ejecute una orden girada exprofeso para el aseguramiento, este segundo supuesto de
ejecucion del caso urgente tiene algunas particularidades que es preciso analizar ya que su

estudio es el objetivo del presente trabajo.
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2. La hipétesis del parrafo cuarto del articulo 268 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

El cuarto parrafo del precepto relativo al caso urgente nos habla de otra forma de
ejecucion para la detencidn por urgencia, esta segunda hipdtesis no se encuentra
determinada en dicho articulo expresamente, sino que se tiene que deducir de la redaccion

correspondiente la cual sefala;

“Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las demais

detenciones seran ejecutadas por la policia judicial ...”

Entonces, la forma de ejecucion de la detencién es que la cumplimente 1a policia
judicial, SALVO que ¢l individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, en tal caso
la policia judicial no interviene para cumplir con una orden girada por la autoridad ya que

ésta no tiene razon de ser, en tanto que el sujeto ya se encuentra ante el 6rgano investigador.

Ahora bien, ;Qué mas dice el precepto legal sobre esta forma de ejecucion de la
detencién? En realidad no dice nada mas, en nirguna parte del articulo se hace referencia a
algiin tipo de requisito de fondo o de forma para fa aplicacion de este supuesto, sin embargo
es cierto que el texto legal habla genéricamente de la detencion por caso urgente y que en
buena logica debe pensarse que la aplicacion de esta hipotesis debe responder a los mismos
requisitos de fondo sustentados para la orden de detencién puesto que en ambos casos la
urgencia es la misma ya que se trata de una sola figura juridica con dos variantes en su
aplicacion; pero (Qué sucede con los requisitos de forma de la detencién ministerial? ;Es
posible aplicar para este caso idéntica deduccién logica?  Parece que no del todo,
seguramente las condiciones de que la detencién se fundamente y se motive haciéndose
constar por escrito son aplicables, pero que el Ministerio Piblico ordene la detencién como
[o establece el parrafo tercero de dicho articulo no es posible ya que si el individuo esta ante
€l, a quién y para qué va a ORDENAR un aseguramiento que no debe ser, puesto que el fin del
mismo ya se ha cumplido al tener al autor del delito detenido y por consiguiente

impidiéndole la evasion del castigo que le serd impuesto por el drgano jurisdiccional.
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Por otra parte, si no es materialmente posible para el Ministerio Piblico ordenar la
detencion, ;';or lo menos no en el mismo sentido que la ejecutada por la poficia judicial
¢Como debe proceder el érgano investigador en el aspecto formal para integrar la detencion
ministerial? Al respecto, en la practica s¢ ha optado por lienar este requisito realizando un
acuerdo en el que se fundamentan y motivan las situaciones que sustentan la detencion,
decreténdose la misma dentro del acuerdo mencionado, de igual forma a como se realiza en
el acuerdo de retencion por flagrancia cumpliendo el requisito establecido expresamente en
ese sentido por el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ain cuando dicha practica no se encuentra regulada dentro del articulo 268 del
mismo ordenamiento juridico, ahora bien (Es este acuerdo contrario a fa Constitucion,
principalmente del segundo parrafo del articulo 14 Constitucional que nos habla de cumplir
con todas las formalidades esenciales del procedimiento para que surta validamente sus
efectos este acto de privacion, asi como del articulo 16 Constitucional en su parrafo primero
relativo a los requisitos para realizar los actos de molestia? El Maestro Ignacio Burgoa al
hablar sobre la seguridad juridica y mas especificamente sobre sus garantias dice: “un acto
de autoridad que afecte el dmbito juridico particular de un individuo como gobernado, sin
observar dichos REQUISITOS, condiciones, elementos o circunstancia PREVIOS {contenidos en
las garantias de seguridad juridica), no seré valido a la luz del Derecho™, ahora si el alcance
de la garantia contenida en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional exige el
cumplimiento de las formal‘idades esenciales del procedimiento, entendiendo dentro de ellas
también lo que serian las formalidades secundarias que comprenden los requisitos de forma
de aquellos actos constitutivos de! procedimiento, en el entendido de que la satisfaccién de
dichas condiciones compete no sélo a la autoridad jurisdiccional, puesto que de la misma
forma incluye a todas aquellas autoridades que tienen facultades para [levar a cabo actos de
privacion en contra de los derechos de los gobernados, de ahi que la falta de especificacion
legal entrafia una contravencién al espiritu del Constituyente aunque ¢n si misma no

provoque violacion de las Garantias Constitucionales.

“ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., p. 504,
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Sin embargo es preciso recordar que segun ia Suprema Corte. al imerpretar el
Articulo 16 Constitucional en todo lo relativo a la fundamentacién de los mandamientos

escritos de los actos de molestia y por ende de los de privacion ha establecido:

“Las autoridades deben gozar de las FACULTADES EXPRESAS
para actuar, o sea. que la permision legal para desempeiiar
determinado acto de su incumbencia NO DEBE DERIVARSE O
PRESUMIRSE MEDIANTE LA INFERENCIA DE UNA ATRIBUCION

CLARA Y PRECISA.™'

Por lo anterior, la Suprema Corte de Justicia no aceptaria las deducciones logicas
que se han realizado en la practica para subsanar la gran laguna legal existente en la hipotesis

de la detencion ministerial por caso urgente dentro de la lev secundaria.

2.1 Consecuencias de su redaccion actual.

¢Qué consecuencias tiene en la prictica el hecho de que no se encuentren
expresamente consignados dentro de la ley adjetiva los requisitos de forma v de fondo para
la detencién ministerial por caso urgente?  Primero, la dificultad para determinar las
formalidades que deberan realizarse dentro de la averiguacion previa para su integracion
legal, lo cual dependera el criterio del Agente encargado de la investigacion o probablemente
del Ministerio Publico que deba consignar, sin contar con la opinion que al respecto tenga el
Juez que reciba la consignacion; después y ain cuando se han eliminado gran parte de los
problemas relactonados con el riesgo fundado de la evasion no es muy claro de que manera
satisfacer sus elementos, probandolos por medios objetivos tales como documentos (boletos,
cartas, dinero, etc.}, objetos (maietas, ropa o algiin otro elemento de este tipo) o testigos del
intento de fuga, ya que en la mayoria de los casos la avtoridad tiene que contentarse con
declaraciones subjetivas en muchos puntos, que permitan ‘PRESUMIR FUNDADAMENTE |a
posibilidad de la evasion® lo cual en realidad no constituye de ninguna forma una prueba real

de la intencidn dei probable responsable de huir, todo esto hace considerar lo facil que puede

* Citado por Burgoa Orihucla Ignacio. “Garantias Individuales™, p, 602,



ser para el Agente del Ministerio Publico caer en aleuna responsabilidad penal por aplicar la
hipotesis de la detencion ministerial en caso urgeme. ya que.el mismo Articulo 16
Constitucional establece que la detencion debe realizarse bajo la responsabilidad del
Ministerio Pablico, obviamente no de la Institucion como tal sino de la persona fisica que

actua a nombre de ella.

Por otra parte la calidad de servidor publico que tiene el Agente del Ministerio
Piblico también lo hace susceptible de incurrir en responsabilidad de tipo administrativo,
cuyas sanciones van desde una simple amonestacion publica, pasando por una suspension
laboral por un maximo de 90 dias, hasta €l cese definitivo de funciones con inhabilitacion
temporal o permanente para ejercer el servicio publico en cualquier empleo, comision o
encargo segun la gravedad de la falta cometida, ahora bien, en cuanto al caso urgente se ha
dicho que mientras la Constitucion habla de la detencion bajo el supuesto de la urgencia
como una facultad potestativa para el érgano investigador, el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal le dan el matiz de obligacion del Ministerio Publico a ordenar la detencion,
entonces, si segun la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el hecho de que
el Ministerio Publico haga caso omiso de una de las obligaciones que la ley le impone
realizar lo hace administrativamente responsable y acreedor de la correspondiente sancion,
de ahi tenemos que si el titular del drgano investigador no lleva a cabo la detencion por caso
urgente cuando a criterio de otra autoridad era poéible su aplicacion, también provoca al

Agente del Ministerio Pablico una responsabilidad administrativa.

Asi, aparece que si el Ministerio Publico cumple con la obligacion que le impone el
codigo adjetivo de llevar a cabo una detencién teniendo al presunto responsable en su
presencia y por alguna razon su criterio al respecto, el cual tendra que ser lo que norme su
actuacion puesto que no tiene un precepto legal claro en el cual apoyarse y que le indique
como satisfacer correctamente los requisitos de fondo y de forma, no coincide con el criterio
de! consignador o con el del representante del drgano jurisdiccional, el titular de la autoridad
investigadora incurrira en una responsabilidad penal que puede configurar entre otros los

delitos de abuso de autoridad o de privacion ilegal de la liberiad ademas de la



responsabilidad administrativa que conlleva la comisién de un ilicito en relacion a los
servidores piblicos, y en caso contrario, es decir, si no se realiza la detencion ya que segin
su criterio por alguna razon no se reunian los requisitos necesarios, mientras que otra
autoridad revisora considera que si era posible la aplicacion del caso urgente, entonces esta
omisién hace administrativamente responsable al Agente del Ministerio Publico, en el
entendido que la sancion que por dicha falta se le imponga dependerd de muchos factores
relacionados con el caso concreto y los antecedentes laborales del servidor publico en
cuestidén por lo que ain siend'o su primera falta puede convertirse en un motivo para una
suspension laboral indefinida o el cese definitivo de sus funciones, eso si, sin que su libertad
personal tenga porque verse afectada, de ahi que entendiendo todo lo anterior se puede
observar que el Agente del drgano investigador tendria responsabilidad ya sea penal o
administrativa tanto si se abstiene de detener por caso urgente aplicando la hipotesis de tener
ante si al responsable como si realiza la detencién en el mismo supuesto, con la tnica
diferencia de que si se abstiene al menos su libertad personal no corre peligro, ain cuando su
empleo si. ;Por qué? Pues debido a las diferencias de criterios de aplicacion resultantes de

un deficiente marco legal sobre el cual actuar.

Sin embargo, como en todos los casos esta laguna legal no sélo crea problemas para
el servidor publico, ya que precisamente la reglamentacion poco clara da lugar a
detenciones arbitrarias que atentan contra la seguridad de las personas y en consecuencia en
contra de la sociedad y el Estado de Derecho, es inconcebible que la deficiencia de una ley
pueda provocar, en contra de todo aquello que la Constitucion exige, que algin individuo
pueda ser privado de su libertad bajo el dnico supuesto de que se tengan ‘indicios que hagan
presumir fundadamente que se PUEDE sustraer de la accién de la justicia’, resulta aberrante
suponer que tales indicios puede consistir en declaraciones de los afectados por el delito o
de testigos (de los cuales no se puede comprobar la veracidad) en las que hacen
manifestaciones relacionadas con ‘la POSIBILIDAD de que el indiciado tenga antecedentes
penales’, “la POSIBILIDAD que se pueda ir fuera de la jurisdiccion del drgano investigador por
tener !a capacidad humana, econémica o material de hacerlo’ y otras muchas afirmaciones
del mismo tipo que tienen una visible calidad subjetiva que no es posible sustentar con

elementos objetivos susceptibles de comprobarse materialmente y que sin embargo y pese a



todas sus carencias dan lugar a motivar una detencion que en muchos casos resulta valida
pues cumple con proporcionar los indicios solicitados para considerar la existencia del riesgo
fundado de la evasion de la justicia, adn cuando nunca estuviera en el animo del probabie

responsable la intencion de huir,

Como puede verse los problemas que suscita una redaceion deficiente de los textos
legales en los quc no se especifican claramente los requisitos y modalidades que se deben
cumplir para ejecutar las facultades concedidas a la autoridad pueden conllevar
consecuencias muy graves tanto para la autoridad .como para los afectados con los actos de
dicha autoridad, ello hace necesaria la revision del precepto que en este caso se analiza y en
especial de la hipétesis de la detencion ministerial para especificar claramente los requisitos,

elementos y modalidades que permitan su adecuada aplicacion.

2.2 Requisitos que deberia contener en su redaccién.

Dicha reforma no seria arbitraria, sino que perseguiria un fin determinado
completamente razonable de acuerdo con lo argumentos esgrimidos anteriormente y los
cuales la justifican segin lo principios que el Maestro Ignacio Burgoa ha enunciado: “La
norma juridica positiva traduce una forma o manera de regulacion bilateral, imperativa y
coercitiva de miltiples situaciones dadas en el mundo ontoldgico, en la objetividad social.
Por eso en el Estado existen dos ordenes fundamentales: el factico y el juridico entre los
cuales debe haber una leal adecuacion, una verdadera correspondencia ..."** y mas adelante
agrega: “La normacion esta en razon directa con el objeto o la materia normados que
inciden en distintos dmbitos de la realidad social, de tal manera que siendo ésta por
naturaleza cambiante, el Derecho no debe ser estatico o inmodificable.  Por ende, uno de
los atributos naturales de ia ley es su reformabilidad, pero para que una reforma legal se
justifique plenamente, debe propender hacia la obtencidn de cualquiera de estos dos
objetivos: sentar las bases o principios de un mejoramiento o perfeccionamiento social o
BRINDAR LAS REGLAS SEGUN LAS CUALES PUEDA SOLUCIONARSE SATISFACTORIA Y
EFICAZMENTE UN PROBLEMA QUE AFECTE AL PUEBLO O SUBSANARSE UNA NECESIDAD

%t Op. Cit. p. 617.
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PUBLICA ... La reforma ... importa una necesidad social que exige, por un lado la tutela de la
libertad personal frente a las afectaciones autoritarias que no provengan de una orden
judicial, y por el otro un término equitativo y razonable para que con el debido desahogo se
puedan desarroliar las funciones del Ministerio Piblico en la investigacion y persecucion de

los delitos, cuando sus reales o aparentes autores ya hubiesen sido detenidos™ .

Ahora bien, los requisitos que la hipotesis de la detencion ministerial debe contener
son los de fondo y los de forma, delimitindolos perfectamente de los que importen al
supuesto de la orden de detencion ejecutada por la policia judicial, es decir, la existencia de
la figura del caso urgente s de una importancia innegable, y el hecho de que el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal considerara dos posibilidades diferentes para
su aplicacion es trascendental puesto que entre ambas abarcarian casi totalmente las diversas
situaciones de hecho a las que el Ministerio Publico debe enfrentarse al empezar a considerar
la aplicacion del caso urgente, sin embargo, la deficiencia de una de elias entorpeciendo su
aplicacion debe subsanarse de acuerdo con las normas constitucionales, en otras palabras,
con acuerdo a los requisitos exigidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales, en el primer
caso otorgandole las formalidades esenciales para su uso y en el segundo reconociendo los
requisitos de fondo establecidos para dar motivo a la urgencia; asi, las dos hipdtesis son
necesarias, como lo es también que se encuentren perfectamente delimitadas compartiendo,
debido a que como se dijo son dos variantes a la aplicacion del caso urgente lo requisitos de
fondo, pero cada una con los requisitos de forma que le deban corresponder a sus especiales

caracteristicas.
a) Requisitos de forma.

Los requisitos de forma de ambas hipdtesis deben estar bien definidos segin el como
va aplicarse cada una, es decir, en el caso de la orden de detencion es considerable una
redaccion muy parecida a la que tenia antes de la reforma de mayo de 1996 en la que se
especificaba claramente que para aplicarla debia girarse por parte del Ministerio Publico una
orden de detencion a la policia judicial para que ésta la cumpliera, exigiéndose asimismo que

dicha orden se encontrari debidamente fiindada y motivada para que surtiera validamente

 Dbidem. p. 618.



sus efectos, sin embargo unaz cuestion que no planted el precepto legal ni antes de la
reforma ni &espués de ésta es como deberia proceder el Ministerio Publico al tener al
responsable en su presencia una vez que se hubiera cumplimentado la orden, es decir, stenla
orden se fundaba y motivaba la causa legal de la detencién y esa orden emanaba de un
acuerdo realizado por la autoridad, en el'qu:e‘: no podia decretarse una detencién en contra
de nadie ya que hasta ese momento no se tenia al individuo privado de su libertad, una vez
cumplida la orden obviamente procedia realizar un segundo acuerdo en el que si se decretara
la detencién de 1a persona que ya habia sido presentada ante el Ministerio Publico, ain
cuando el articulo en cuestidn no lo manifestara, pero lo cual deberia hacerse ya que de otra
manera la detencidn adn cuando se encontrara completamente justificada no apareceria
como correctamente realizada en la actuacion del Ministerio Publico. puesto que si no se
hace ese nuevo acuerdo solo se cuenta con uno que ordena la detencidn pero en el que no
consta si ésta efectivamente pudo llevarse a cabo o no y por ende no se sabe desde que
momento surtid efecto la misma para computar el término exigido por la ley para entregarlo
a la autoridad judicial, entonces es aconsejable en este punto el agregar la situacion de que
se realice un acuerdo de detencion en el momento en el que ya se tenga al probable
responsable detenido y a dispesicion det Ministerio Pablico a efecto de cumplir cabalmente
con todas las exigencias Constitucionales y ademas por una correcta aplicacion de la técnica
Juridica, ahora bien, si para la detencion ministerial nos encontramos en el supuesto de que el
individuo ya se halla detenido en las oficinas de el Ministeric Plblico es dable proceder de
igual forma que en el supuesto anterior, o sea, dictando un acuerdo en el que se decrete la
detencion del responsable debidamente fundado y motivado en los términos de ley, pero
siempre y cuande lo marque expresamente asi la ley, pues de otra manera estariamos
nuevamente en el mismo caso que existe actualmente de que la falta de especificaciones
claras en los requisitos legales darian lugar a diversidad de criterios y por ende a problemas

en la aplicacion.
b) Requisitos de fondo.

Hemos dicho que los dos supuestos,, el de la detencidon ministerial y el de la orden

ejecutada por la policia judicial son variantes a la aplicacién de una misma figura juridica: el
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caso urgente, por ello las dos hipotesis deben de responder a los mismos requisitos de fondo
ya establecidos genéricamente para el caso urgente, a saber, que el delito cometido se
califique legalmente de grave, que exista el riesgo fundado de la evasion de la justicia y que
el Ministerio Publico no pueda ocurrir ante autoridad judicial por la hora, lugar o alguna otra
circunstancia, con la especificacion concreta de que tales requisitos de fondo son lo que dan

lugar a la aplicacion de la figura en cualquiera de sus dos supuestos.

Por otra parte hay que considerar muy seriamente el hecho de que los elementos
especificados en el parrafo segundo del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal para determinar la existencia del riesgo findado deberian ser
bastante mas objetivos o al menos solicitar una concurrencia de elementos en los casos en
los que la premura de la detencidn y consignacion no haga posible en la fase de la
averiguacién previa una comprobacion material de los indicios que hacen presumir
fundadamente la evasion, asi se puede considerar que resultaria altamente beneficioso para
evitar las detenciones arbitrarias et hecho de eliminar de ese ultimo elemento relativo a los
indicios la palabra ‘PUEDE’ que en realidad no proporciona a la autoridad una seguridad de
las intenciones del responsable de evadirse de la justicia solo habla de que existen factores
que quizas podrian facilitar una fuga que de ninguna manera se ha comprobado que
efectivamente vaya a ocurrir, ya que desafortunadamente la redaccion actual de este
elemento si puede convertir al Ministerio Piblico en instrumento para venganzas personales,
ya que sin que se exija una demostracion objetiva de la intencidn de huir, ya sea por la
realizacion de actos tendientes a lograr este objetiv? o la demostracion material susceptible
de ser comprobada de dicha intencion aut: cuando no se hayan realizado actos encaminados
a llevarla a cabo, daran lugar a que se cometan detenciones arbitrarias en contra de personas

que en realidad no se sabe si realmente realizarian la evasién de la justicia.
c) Circunstancias especiales.

En cuanto a los parametros de tiempo contemplados por la ley para [a integracion del
expediente por caso urgente y-por flagrancia resultan realmente adecuados, incluida la
duplicacién del término para delitos en especifico que realizados como delincuencia

organizada deben observarse con bastante mas detenimiento que los delitos cometidos por
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delincuentes comunes que a fin de cuentas aun cuando lesionan a la sociedad v al Estado de
Derecho no lo hacen en la misma magnitud que la delincuencia orvanizada, quienes hacen
del delito su modo de vida agrediendo de muy diversas formas a los particulares en su
economia, integridad y propiedad o al Estado en los mismos aspectos. tal cual sucede con
l0s robos sistematicos a bancos y a vehiculos particulares o repartidores los cuales dafian la
economia del individuo pero también la del Estado, quien en casos mas especificos como el
terrorismo, el sabotaje y los daiios a las vias de comunicacion se ve mas directamente

afectado en sus intereses y sus fines.

En conclusion para lograr una adecuada aplicacion del caso urgente es necesaria la
reforma legal del articulo 268 del Coédigo de Procedimientos Penales para e! Distrito
Federal, contemplando los diferentes aspectos a los que se ha hecho referencia en los
apartados que anteceden y en atencion a ellos a continuacion se presenia una propuesta de

redaccion en la que se observen los requisitos que se han sefialado:
Articulo 268. Habra Caso Urgente cuando concurran los stguientes requisitos:
I Se trate de delito grave asi calificado por la ley.

H. Exista riesgo fundado de que el probable responsable pueda sustraerse de la accion de la

justicia, y

[11. El Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora,

lugar u otras circunstancias.

Existira el riesgo fundado al que se refiere la fraccion [i anterior. en atencion a la
concurrencia de circunstancias personales o de indicios que hagan presumir fundadamente
la intencion o pretension de evadir la accion de la justicia tales como sus antecedentes
penales, sus posibilidades econdémicas humanas y materiales de ocultarse dentro o fuera del
dmbito de jurisdiccion territorial de la autoridad que conoce de! defito o en weneral
cualquiera otra que apoye la mencionada presuncion siempre v cuando sea susceptible de
comprobarse materialmente por ¢l Ministerio Publico dentro de 1a averiguacion previa o del

término constitucional de 72 horas o cuando el probable responsable sea detenido intentando
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abandonar por cualquier medio el ambito territorial de competencia de la autoridad que

conoce del delito.

En caso de que el Ministerio Piblico no tenga en su presencia al individuo, girara
una orden de detencién por escrito debidamente fundada y expresando en ella los datos e
indicios que acrediten los requisitos mencionados en los incisos anteriores, a la policia
Judictal a efecto de que una vez ejecutada por ésta, sin dilacion alguna, ponga al detenido a
disposicion del Ministerio Piiblico, quien una vez que tenga al detenido a su disposicién
debera realizar un acuerdo fundado y motivado en el que decrete la detencion del

responsable expresando la hora y el lugar en el que fue asegurado.

Si por el contrario el Ministerio Pablico tiene ante si al individuo, una vez
acreditados conforme al parrafo segundo los requisitos de los incisos anteriores proceders a
realizar un acuerdo por escrito, fundando y expresando los indicios que motivan su
proceder, en el cual también decretara Ia detencion del responsable y expresara la hora en la

que ésta se lleva a cabo.

Para todos los efecto legales, por afectar de manera importante valores

fundamentales de la sociedad se clasifican como delitos graves...

Esta redaccién sin ser perfecta parece reunir algunos de l[os elementos fundamentates
que podrian mejorar en la practica la aplicacion del caso urgente, lo cual ha sido en todo
caso ¢l objetivo fundamental del presente trabajo, ya que como lo manifesté Isidro Montiel y
Duarte “la cuestion de seguridad personal viene arreglindose hace mucho tiempo por
nuestro Derecho Constitucional, y falta muchisimo todavia para que la practica corresponda

efectivamente a las bellisimas teorias de nuestras constituciones.™*

 Montie! y Duarte, Isidro. “Estudio sobre Garantias Individuales”, 4* Edicion faccsimilar, Editorial Porria
S.A. . México, 1983, p. 319.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Las Garantias Constitucionales son ¢l reconocimiento legal que el
Estado hace de los Derechos Humanos, los cuales protege para procurar el
desenvolvimiento arménico ¢ integral de todas las potencialidades humanas necesarias para
la bisqueda de [a felicidad y prosperidad individual, que en su conjunto se traduce en un
desarrollo material y humano que preserva al grupo social. Estas garantias se dividen segin
el contenido de los derechos subjetivos que protegen en garantias de igualdad, de libertad,

de propiedad y de seguridad juridica.

SEGUNDA, La seguridad juridica se constituye por la suma de requisitos,
modalidades y circunstancias consignados en algunas de las Garantias Constitucionales, las
cuales obligan a la autoridad a respetarlas y cumplirlas todas y cada una de ellas, para que
sus actos tengan plena validez conforme a Derecho. En el procedimiento penal una de las
garantias mas importantes se encuentra en el Articulo 16 Constitlucional y es relativa a la
privacion de la libertad considerada legal; la orden de aprehension y a sus dos excepciones,

la flagrancia y el caso urgente,

TERCERA., El caso urgente consiste en una privacion de la libertad ordenada por el
Ministerio Pablico, con caracter preventivo y transitorio que pretende evitar la evasion‘de la
accion de la justicia de un sujeto que aparece como probable responsable de un delito
calificado por la ley como grave, con el fin de asegurar la aplicacion de la pena

correspondiente al ilicito cometido y con ello erradicar l2 impunidad.

CUARTA. La reglamentacion del caso urgente o detencidn por urgencia la
encontramos en los articulos 266 y 268 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el primero impone al Ministerio Publico la obligacion de detener al
probable responsable de un delito en los supuestos de flagrancia y en caso urgente y en el
segundo establece los requisitos de forma y de fondo para aplicarlo, éstos reguisitos se
establecieron en atencién a las condiciones refativas que como garantias de seguridad
juridica aparecen en el Articulo 16 Constitucional, mismas que entre otras fueron que el

delito a perseguir estuviera calificado por la ley como grave, que existiera el riesgo fundado



de la evasion de la justicia por parte de el probable responsable y que el Ministerio Pablico
no tuviera oportunidad de acudir ante la autoridad judicial en razén de la hora, lugar o
alguna otra circunstancia; que el inico facultado para ordenar la detencion por caso urgente
es el Ministerio Publico, quien lo hara bajo su responsabilidad, fundando y expresando los
hechos e indicios que motiven su proceder, que el tiempo méiximo que una persona puede
ser retenida o detenida por el Ministerio Publico sera de 48 horas al termino de las cuales
debera entregarse a la autoridad judicial o dejarse en libertad con las reservas de ley vy
finalmente se esfablece que una vez entregado el sujeto a la autoridad judicial, ésta debera
decidir si la detencion se realizd conforme a derecho, en cuyo caso dictara el auto de formal
prision y en el supuesto contrario, dejara en libertad al detenido inmediatamente con la
reservas de ley.  Sin embargo la ley secundaria agrego como requisito de aplicacion para el
€aso urgente que éste se realizara por medio de una orden por escrito dirigida a la policia
judicial y que solo ésta podria cumplirla, tal como si se tratara de una orden de aprehension

pero en este caso girada por ¢l Ministerio Publico.

QUINTA. La adecuacion en la practica juridica de los requisitos anteriores incluida
la de la orden de detencion ejecutada por la policia judicial provocd probiemas tales en su
aplicacién por la imposibilidad de contemplar dentro de el contexto normativo una infinidad
de casos practicos que ain reuniendo los requisitos dé fondo esenciales para llevar a cabo la
detencion por no haber sido la detencion ordenada a la policia judicial por el Ministerio
Publico y no habiendo sido esta policia quien realizo el aseguramiento correspondiente
hacian imposible ia detencion del probable responsable por caso urgente, estas
consideraciones junto con una necesidad real de responder a los reclamos de una sociedad
que cada vez mas se veia afectada en cuanto a su seguridad y otros derechos por una
delincuencia que aparentemente quedaba impune puesto que la autoridad en lugar de
detenerla y hacerle pagar sus delitos la dejaba en libertad, provocéd la desconfianza mas
enconada en contra de la autoridad investigadora, entonces se sintié la necesidad de mejorar
la normatividad juridica a efecto de permitir una actuacién mas real, rapida y eficiente de!
Ministerio Piblico en lz persecucion de los delitos, recurriendo a una reforma legal con la
que se pretendid terminar con los problemas creados por la inseguridad y la impunibilidad

casi generalizada.



SEXTA. Ahora bien, ;En donde encaja la detencion por caso urgente dentro del
procedimienlto penal?  Ya que la detencidn por urgencia es ordenada por el Ministerio
Piblico ésta tiene que llevarse a cabo dentro de la etapa procedimental de la averiguacion
previa, en la cual el drgano investigador aparece como unica autoridad responsable puesto
que su encargo Constitucional de investigar y perseguir los delitos, le otorga una naturaleza
especifica de autoridad para tener lo elemento necesarios para cumplir con esta funcién, que
se traduce en una bitsqueda completa de todas aquellas pruebas que permitan la acreditacion
de los elemento del tipo penal de los delitos en investigacion y de la probable
responsabilidad del autor del ilicito, siendo que una vez completada esta investigacion y
acreditacion la autoridad procede a ejercitar la accion penal que es el derecho conferido al
Ministerio Publico de exigir al 6rgano jurisdiccional que resuelva conforme a derecho el
caso concreto que se le plantee y por ende, en los casos en los que procede dicte la pena
correspondiente al delincuente, de ahi que la detencion en caso urgente se lleva a cabo
mientras el Ministerio Piblico esta ya realizando la investigacion, y por ello ya se halla en
condiciones de probar que existié un delito, que la responsabilidad de ese delito se encuentra
perfectamente acreditada o por lo menos existen indicios que le hagan presumir
fundadamente que e! delito es atribuible a una persona determinada, y ademas que la persona
sefialada como responsable del delito tiene la intencion de huir de la justicia pare evitar el
castigo que ella le impondria por su conducta ilicita, entonces segin la naturaleza propia de
la detencion por caso urge'nte, la autoridad enterada de la intencion de evitar su castigo,
impide esta fuga deteniendo al sujeto para entregarlo a la autoridad judicial que se encargara
de enjuiciarlo y aplicarle la pena que le corresponda por delinquir, asi podemos ver que el
caso urgente €5 un instrumento muy valioso para evitar la impunidad y preservar e} Estado

de Derecho.

SEPTIMA. La detencion por caso urgente se encuentra plenamente justificada en su
existencia por las necesidades reales de una sociedad sedienta de una aplicacion de la justicia
rapida y eficiente, pero al analizar detenidamente el contenido del articulo 268 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal es posible darse cuenta que dicho articulo
carece de algunos de los elementos necesarios para permitir una adecuada aplicacion de sus

contenidos, es decir, por un lado, dentro del mencionado precepto legal se encuentra que se



reglamenta la figura del caso urgente indicando en un principio la concurrencia de sus
requisitos de fondo para aplicario y mas delante al pretender explicar uno de ellos, aparece
que los elementos especificos ahi enumerados para determinar su existencia no se
encuentran claramente delimitados en su alcance, sobre todo cuando alguncs de ellos
pueden adquirir un caricter tan subjetivo al pretender probarse dentro de una investigacion
que darian lugar a detenciones arbitrarias que contrarien en todo el espiritu de la
Constitucion vigente; y por otro los requisitos de forma para su aplicacién se encuentran tan
deficientemente establecidos en el texto legal que es necesario, contravenir todo lo ordenado
en nuestro sistema de derecho en relacién a los procedimientos penales, llegando al grado de
tratar de inferir las formalidades necesarias deduciéndolas logicamente de otras que se han
exigido expresamente para un medio de aplicacién diferente, aun cuando se trata de la
misma figura juridica, lo cual desafortunadamente a! aplicarse a la integracion de las
averiguaciones previas da lugar a una variedad de criterios respecto de la aplicacion de la
figura en cada caso existente en la ley al caso concreto que desembocan en responsabilidades
administrativas y penales para el Ministerio Publico y en detenciones arbitrarias para el
particular lo cual vulnera los derechos humanos de las personas, menoscaba la seguridad

Juridica, del Estado de Derecho y ta seguridad de la sociedad en general,

OCTAVA. Por todo lo anterior, para que la figura de la detencion por caso urgente
cumpla cabalmente con su cometido es imprescindible que el marco legal en el que se
desarrolle y aplique sea el adecuado ya que cuando la ley no responde a [as necesidades de la
sociedad o crea problemas legales tan serios como los que supuestamente ha pretendido
solucionar su existencia no es justificable tal y como se encuentra, por ello en estos casos se
hace impostergable revisar los textos juridicos y determinar la efectiva necesidad de
existencia de esa figura, y en el caso, como el que nos ocupa, de que su existencia este
plenamente justificada, proceder a buscar medios de aplicacién que permitan eliminar los
problemas que el actual planteamiento legal estan provocando, delimitando claramente el
alcance objetivo de los elementos que darin lugar a la existencia del riesgo fundado y
establectendo expresamente los requisito de forma procedente para cada una de las hipotesis

que el caso urgente esti planteando.
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