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INTRODUCCION

En los Gltimos afios y debido a los requerimientos de la vida actual se
ha incrementado los medios de transporte individual, aumentando con ello
correlativamente los accidentes con motivo de transito de vehiculos y sobre
todo en el area metropolitana. Eventos que frecuentemente tienen como
resultado los delitos imprudenciales de Homicidio, Lesiones, Dafio en
Propiedad Ajena y Ataques a las Vias de Comunicacién, mismos que s¢

pueden presentar aisladamente o en concurso.

En los casos en que esos delitos son perseguibles a peticion de parte
existe la posibilidad de que los involucrados lleguen a un acuerdo y decidan
no presentar querella. Sin embargo si se trata de delitos perseguibles de oficio
el conductor no puede evitar que sea puesto a disposicion del Ministerio
Publico competente, pero si cumple con los requisitos exigidos por la Ley
Procesal, los presuntos responsables pueden solicitar su libertad provisional
bajo caucién y otorgar fianza suficiente que garantiza dafios causados a
terceros. Esas dos posibilidades actualmente por la economia que opera en el
pais no estan cominmente al alcance de todo conductor, ya sea por tener
POCos Tecursos econdmicos, porque carezea de informacion sobre las opciones
del mercado de fianzas. Ademas cabe mencionar que en los ultimos meses las
cauciones que fija el Ministerio Publico son demasiado elevadas ain
realizando ¢l déposito de la caucion en efectivo, y al no poder exhibir la
caucion que se fije en ese momento, un gran porcentaje de los indiciados son
consignados ¢ inmediatamente puestos a disposicion del Juzgado Penal

competente.



Debido a lo anteriormente expuesto, se ha hecho indispensable
establecer medidas y mecanismos necesarios suficientes que respondan a los
Jjustos reclamos de la ciudadania en cuanto a la rapidez en las Agencias del
Ministerio Publico en estos delitos, por lo que la Administracién Publica
permitié que la iniciativa privada coadyuve con ella para coordinar esfuerzos
y lograr modemizar las funciones a cargo de las instituciones publicas y con
ello tratar de evitar vicios y corrupcion y responder eficazmente a las
necesidades de un gran nimero de poblacion que frecuentemente se encuentia

involucrado en delitos de transito vehicular.

En los Gltimos afios se ha visto con gran trascendencia la creacion de
maltiples empresas que prestan que presentan servicios juridicos que
colaboran independientemente o conjuntamente con compafiias aseguradoras
y que ofrecen diversos servicios tales como: disposicion de un abogado de
veinticuatro horas del dia, la tramitacion de su libertad provisional bajo
caucion, la defensa legal en todo el procedimiento, etc. Al momento en que
un conductor compra un seguro de automdviles, le ofrecen por el pago de una
minima suma adicional los servicios juridicos antes mencionados dentro de
una llamada COBERTURA JURIDICA y esto ha sido de gran aceptacién por
miles de asegurados que ante el temor de estar expuestos a tener un accidente
de transito y verse involucrados en uno o varios delitos y pueda ser trasladado
a una Agencia del Ministerio Pablico ¢ inclusive pueda ser privado de su
libertad y en el momento no contar con la solvencia econémica suficiente para
exhibir el monto que Ia autoridad competente le imponga para garantizar su
libertad provisional bajo caucion, o bien, para contratar un abogado que se

encargue de su defensa legal en cualquier momento.



Esta cobertura juridica se ha ampliado de tal manera que la
Administracién Pablica ha permitido que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal celebre convenio que rijan las acciones de colaboracion
entre la autoridad competente y cierta empresa de iniciativa privada de
prestigio PROLIBER (a la que enfocare la presente investigacion en virtud de
ser la Gnica empresa privada que tiene convenio con la Procuraduria General
de Justicia para la aceptacion de la Fianza que exhibe para garantizar la
libertad provisional de sus clientes involucrados en delitos de transito
vehicular en la avenguacion previa), tiene como objeto social la operacion,
promocion y control de Fianza-Seguro en los delitos derivados de transito de

vehiculos.

Por todo lo anterior, en el presente trabajo estudiaremos la relevancia de
este tipo de Cobertura Juridica con Fianza que exhibe en particular la empresa
PROLIBER y que encontramos publicidad de esta en todas las Agencias del
Ministeric Pablico del Distrito Federal, por lo tanto estudiaremos su
funcionamiento en relacion con los delitos de transito vehicular y en especial
en relacion a la tramitacion de la libertad bajo caucidn en la averiguacion
previa y concretizaremos si este tipo de cobertura juridica PROLIBER cubre
con las necesidades que legalmente requiere un conductor al momento de
verse involucrado ¢n un delito de transito vehicular, y sobre todo los
beneficios para el usuario de esta cobertura y con la Administracion Publica

en la actualidad.

Asimismo analizaremos la creacion y obligatoriedad del Seguro para el
Uso de Vehiculos Automotores (SUVA), que en ultimas fechas ha estado

creando maltiples confusiones en la gran mayoria de los conductores.



Posteriormente estableceremos la propuesta  personal para hacer
obligatoria la Cobertura Juridica con Fianza (sea cual fuere la empresa que la
brinde), con los vehiculos que proximamente estaran obligados a contar con

un Seguro para el Uso de Vehiculos Automotores.



CAPITULO 1
DELITOS DERIVADOS DE TRANSITO VEHICULAR

A. CONCEPTO DE DELITO

El concepto de delito ha evolucionado notoriamente a través del tiempo,
han sido miltiples tos autores que lo han definido pero solo mencionaremos

los més importantes para la exponente.

El docirinario Carrara define que el delito que el delito es “La
infraccion de la ley del estado, promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,

moralmente imputable y politicamente dafoso.”'

A este autor s¢ le ha vinculado la doctrina del delito como ente juridico
y para ¢, la esencia del delito estaba en proteger la seguridad, en esta docirina
se seflalaba una clara diferencia del delito estaba como hecho, ya que este
altimo era lo que originaba al primero y este a su vez aparcce para frenar los

deseos de sociedad protegiendo la seguridad.

Garofalo define: “El delito social o natural es una lesion de aquella
parte del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas

fundamentales (piedad y probidad), segin la medida en que se encuentran en

' Cit. por IMENEZ DE ASUA, Luis. Lecciones de Derecho Peand. Editorial Pedagdgica [beroamericana,
México, 1995, pag. 130.



las razas hurnanas superiores, cuya medida es necesaria para la adaptacion del

individuo a la socicdad.”

Con el positivismo apareci6 este autor con su teoria del delito natural, y
rcaliza un analisis profundo de los sentimientos que para €l, integran el sentido
moral de una agrupacion humana y toma como base para fundamentar esta
teoria en los sentimientos altruistas. Entendiendo por piedad, la benevolencia,
la humanidad, y este sentimiento puede ser resentido mediante agresiones
fisicas o morales ocasionadas a un individuo. Mientras que la probidad, era el
sentimiento que se resentia mediante agresiones violentas contra la propiedad,
tales como el incendio, dafios, elc. Para este autor existia una delincuencia

natural cuando los delitos que se cometian no ofendian a estos sentimientos.

El profesor Emesto Beling sostiene que el delito es: “La accion tipica
antijuridica, culpable, sometida a una adecuada sancién penal y que llena las

condiciones objetivas de penalidad.”

Con el anterior autor se da la indicacion y desarrollo de la mas completa
nocion de delito, ya que es el primero gue da un concepto con elementos

meramente juridicos, no mezclando mi sociales ni morales.

Max Emesio Mayer conceptualiza el delito como: “acontecimiento

tipico, antijuridico ¢ impulable.”4

? ibid, pag. 131.
* Ibid. pag. 132
! Ibidem.



Sobre esta definicion cabe destacar que cste autor emplea la palabra
imputable que corresponde a la parte del delincuente mas que al delito, pero
para este autor es indispensable su utilizacion como parte importante para |él
delito. '

Edmundo Mezger se limitd a concretizar al delito de la siguiente

manera: “Accion tipicamente antijuridica y culpable.”

En esta definicion a diferencia de las anteriores no menciona las
condiciones objetivas de la penalidad, ni la penalidad ya que para €l, esto es

consecuencia del delite y no caracteristicas primordiales para definirlo.

Luis Jiménez de Asua, define al delito diciendo: “Es el acio tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objctivas de penalidad

imputable a un hombre y sometido a una sancion penal.”®

Por otra parte, en nuestra legislacion, el Cadigo Penal de 1931 vigente

en el Distrito Federal, establece definicion de delito:

Art, 7°.- “Delito es el aclo u omision que sancionan las

leyes penales”.

Del estudio de las anteriores definiciones doctrinales y de la legal,
podemos deducir que para que un acto sea delito necesita los siguientes

requisitos: una accion positiva o negativa descrita en la Ley, contraria a

* Ibid, pag. 133
* Ibidem.



derecho, mediar la culpabilidad, que tenga fijada una penalidad y en algunas
ocasiones que se den las condiciones objetivas de punibilidad. Es decir, debe
de existir tipicidad, antijuridicidad, dolo o culpabilidad, una sancion y llenar

las condiciones objetivas de punibilidad.
Estableceremos ahora nuestra nocion de delito:

Delito.- Es la accion tipica, antijuridica, culpable, que posee una
sancion penal, que es imputable cuando se cubren las condiciones objetivas de

punibilidad.

Entendiendo por accién (como hacer activo), en un movimiento
corporal voluntario encaminado a la produccién de un resultado que origine

una modificacion en el mundo extenor.

La omision es una manifestacion de la voluntad que se exterioriza en

una conducta pasiva, es decir, ¢s una inactividad voluntaria.

Lo que rcalmente caracteriza la definicion de delito desde el punto
legal, es su sancion penal, sin que la ley sancione un acto humano
determinado no hay delito, por muy inmoral y socialmente dafioso que sea, si
su ejecucion no ha sido prohibida por la Ley bajo la indicacion de una pena,

no constituira delito.

Ahora bien, en ¢l articulo subsecuente sefiala como puede darse al

delito:



Art. 8°- “Las acciones u omisiones delictivas solamente

pueden realizarse dolosa o culposamente. . .""

Para entender este articulo procedamos al estudio de los cdnceplos de

.

delito doloso y culposo.

B. DELITO DOLOSO

Existen varias doctrinas que pretenden explicar el dolo, una de las mas
antiguas fue la que sostuvieron Carmignani y Filangieri, considerando al dolo

(1) " ¥ 7
como: “la voluntad del violar la ley penal.”

Esta doctrina posteriormente carecié de valor toda vez que era poco
razonable que algin individuo solo cometiera determinado delito por el placer

de violar la ley.

Mas tarde aparece la teoria de la Voluntad defendida por Carrara, en
donde se manifestaba que el dolo es: “la intencidn, mas o menos perfecta de

ejecutar un acto que se sabe contrario a la ley.™

Este autor trataba de explicar que la voluntad no debia estar plasmada

en quebrantar la ley, sino en la de ejecutar el acto que la viola.

? Cit. por CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Parte General. Tomo 1. 16* Edicion. Editoral
Bosch, S.A. Barcelona, 1971, pag. 420.



Aparece también la tcoria de la Representacion, del doctrinario Liszt,
quien definia el dolo: “es el conocimiento de las circunstancias de hecho

pertenecientes al tipo legal.”"

En esta teoria el elemento basico consistc en el conocimiento y

prevision del resultado.

Eugenio Cuello Calon sostiene al dolo como: “La voluntad consistente,

dirigida a la ejecucion de un hecho que la ley preve como delito.”"

Jiménez de Asua define el dolo: “Es la produccion de un resultado
tipicamente antijuridico, con consciencia de que se quebranta ¢l deber, con
conocimiento de las circunstancias de hecho y del curso de la relacion de
casualidad existente entre la manifestacion humana y el cambio en ¢l mundo
exterior, con voluntad de realizar la accién y con representacion del resultado

que s¢ quiere 0 ratifica.”"’

Carranca y Trujillo sefiala al respecto: “El dolo puede ser considerado
en su nocién mas general como intencién, y esta intencién ha de ser de
delinquir o sea dafiada. Sobre ser voluntaria la accion debera estar calificada
por la dafada intencién para reputarsela dolosa.  Obrara, pues, con dailada
intencion aquel que en su consciencia haya admitido causar un resultado

ilicito, representandose las circunstancias y la significacion de la accion. Un

* Ibidem,

? Ibidem.

% Ibid, pag 421

" Cit por GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan josé. Delitos de Trénsito. Editorial Pac., $.A. México, 1988,
pag. 54.



querer ilicito, voluntaria ¢ intencionadamente, es la base sobre la que se

sustenta el concepto legal de dolo.”"

Actualmente en la primera parte del articulo 9°. De nuestra legislacion

penal se establece respecto al dolo:

“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del
tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico,
quiere o acepla la realizacion del hecho descrito por la

11

ley . ..

Podemos observar que para que exista ¢l dolo se necesitan los siguientes

elementos:

1. El conocimiento de la significacién antijuridica del hecho o del
resultado que se obtenga. Es decir, que el agente tenga consciencia del ilicito
del acto, no es necesario pie se conozca con precision en que la ley o articulo
esta establecido el delito, ni que conozca la pena, basta que su consciencia le
advierta que ¢jecuta algo que esta prohibido. El conocimiento del resultado
no implica que deba conocerlo con exactitud, basta con que el agente prevea

que su acto lesionara o pondré en peligro un bien juridico tutelado.

2. La voluntad de ejecutar. La voluntad del agente debe de estar
dirigida un fin determinado, no importando cual sea el movil o motivo que

tenga para cometer ¢l acto.

" Derecho Penal Mesicano. Parte General. [8*. Edicion. Editorial Poria, S.A. México, 1995, pag. 441.



Es necesario la fusion de ambos clementos, si falta alguno de ellos no

podremos hablar que exista dolo.

C.DELITO CULPOSO

Debido a la relevancia de este apartado para la presente investigacion se
expondrin las doctrinas, mas importantes que han existido en relacion a la
culpa.

Para Carrara culpa es: “la voluntaria omision de diligencia al calcular
las consecuencias posibles y previsibles de! propio hecho; es la falta de
conciencia de la criminalidad de nuestros actos derivada de nuestra

ncg,ligcncia.”I3

[.a nociéon de este autor la constituian la voluntariedad, la falta de

prevision del resultado nocivo y la posibilidad de preverlo.

Von Liszt resume en su teoria organica de la culpa los e¢lementos
necesarios para que esta se¢ presenie, los cuales son; “ 1° La faha de
precaucion; 2°. La falta de prevencion, y 3°. La falta de sentido; este ultimo
elemento consiste en que ¢l sujelo culpable desconoce la significacién de su
acto, desconocimiento imputable al propio sujeto, a causa de su indiferencia

ante la vida social.”**

" Cit por CARRANCA Y TRUJILLO, Rail Op. cit., pag. 458.
" Cit. por GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cil. pig. 56,



n opinién personal, el tercer clemento que menciona este autor

podemos sefialarlo como subjetivo carente de una precisa demostracion.

Para Binding la culpa de ser estimada como: “un hecho voluntarie
constitutivo de “delito intencionat evitable”, pues en ¢lla la voluntad se dirige
a un acto claramente previsto en su efecto causal, aunque no como
antijuridico: cierto es que falta el querer provocar una lesion juridical prevista
como efecto, pero no falta el querer la causa, pues todo el resultado es

producido por el acto causal querido.”"

Es decir, para €, el delite culposo es obra de voluntad, d¢ voluntad
negligente; el acto ilicito es ejecutado merced a su voluntad, direferenciandosc

del dolo en que la antijuridicidad del acto es desconocido

Este autor sefiala como elementos en su teoria la  voluntad,
previsibilidad y evitabilidad, marcando insistentemente que en la culpa existe
una voluntad al momento de realizar el acto pero no cxistiendo esta para la

oblencion de resultado.

“Edmundo Mezger, crea su doctrina de la referencia animica al

resultado. Es decir, hay un momento que la accion s¢ quiso; hubo un instante

e ege - »lb
en que cl querer antijuridico fue consciente. :

it por CARRANCA Y TRUNLLO, Raul. Op. cit. pag 459.
1% Cit. por GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cil. pag. 56.



De esta doctrina es notorio que unicamente se refiere a la culpa
consciente que se tuvo un momento animico determinado, pero no da pauta a

la culpa inconsciente que puede presentarse al realizar un acto ilicito.

Carranca y Trujillo al respecto dice: “La culpa es la no prevision de lo
previsible y evitable, que causa un daflo antijuridico y penalmente

tipificado.”"’

Ahora estudiemos la definicion que se establece al respecto en la

segunda parte del articulo 8°. de nuestro ordenamiento penal:

“ . . Obra culposamente el que produce el resullado
tipico, que no previc siendo previsible o previé confiando
en que no se produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las

circunstancias y condiciones personales”.

Con el estudio de las anteriores doctrinas y del concepto establecido en
nuestra legislacion podemos considerar que para el delito sca considerado

como culposo debe de existir:

a). Una conducta positiva 0 negativa consciente y voluntaria que

produzca un resultado tipico, pero no intencional.



b). Obrar sin la debida precaucion exigida, es decir, llevar a ¢abo un
acto con imprevision, negligencia, impericia, falta de reflexion o falta de

cuidado.

¢). Los resultados del acto han de ser previsibles y evitables, tomando

en consideracion lo siguiente:

1). El hecho de ser previsible conforme a las experiencias cotidianas del

agente.

2). La personalidad del agente, su capacidad sensorial e intelectual.

1. Clases de Culpa

a). Culpa Consciente.- “Saber dudoso de las circunstancias del hecho y

sobre esto la no probabilidad de la produccion del resultado.”"

“La culpa consciente existe cuando el agente se representa como
posible que de su acto se origina consecuencias perjudiciales, pero no las toma

en cuenta confiando en que no se produciran.”"”

Resumiendo, el agente obra previendo las consecuencias del resultado

esperando que no ocurran.

'? Derecho Penal Mexicano. Op. cit. pag 457
" GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cit. pag. 59.
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b). Culpa Inconsciente.- “Se presenta cuando se ha previsto el resultado
tipico como posible pero no se quiere, es mas se tiene la certeza de que no

ocurrira™.?®

“La culpa es inconsciente cuando faltara en el agente la representacion

de las posibles consecuencias de su conducta.”™!

Podemos decir, que en esta culpa el agente obra y debido a su poca

inteligencia o de su voluntad no ha previsto el resultado.

2. Grados de Culpa

Desde el derecho romano diversos autores entre ellos el doctrinario
romano Carrara, han dividido a la culpa, en lata (grave), levis (leve), levisima
(levisima), atendicndo a la forma de prever el resultado por el agente; de

manera breve mencionaremos estas subdivisiones.

a). Culpa Grave.- Es aquella cuando el resultado ha podido ser previsto

por el comiin de los hombres, por ser normalmente previsible.

b). Culpa Leve.- Es la que se presenta cuando la capacidad de prever el

resultado solo es posible en hombres diligentes.

" CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit piy 448.
® GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Op. cit. pag. 59.



¢). Culpa Levisima.- Se da cuando la capacidad de prevencion del
resultado lo pueden realizar los hombres extraordinariamente diligentes, es
decir, con una extremada experiencia 0 conocimiento sobre la conducta que

realizo.

En nuestra legislacion se distingue la culpa leve y grave, dejando la
calificacion de la gravedad de la culpa al prudente arbitrio del Juez, quien
debera tomar en cuenta las consideraciones generales sefialadas en el articulo
52, y las cspeciales seiialadas en el articulo 60 del Codigo Penal del Distrito
Federal.

Art. 52.- ¢ ..

L. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del
peligro a que hubiere sido expuesio;

I La naturaleza de la accién u omision y de los medios

empleados para ejecutarla;

Hi. La circunstancia de tiempo, lugar, modo u

ocasion del hecho realizado,

Iv. La forma y gr;ado de intervencion del agente en
la comisidn del delito, asi como su calidad y la de la

victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres,

las condiciones sociales y econémicas del sujeto, asi

3 CUELLO CALON, Eugenio. Op. cit. pag. 448.



como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo
étnico indigena, se tomardn en cuenia, ademds, sus usos

¥y costumbres;

Vi El comportamiento posterior del acusado con

relacion al delito cometido; y

Vit Las demds condiciones especiales y personales
en que se encontraba el agente en el momento de la
comisién del delito, siempre y cuando sean relevantes
para determinar la posibilidad de haber gjustado su

conducta a las exigencias de las normas.”

Art. 60.- . . "L La mayor o menor facilidad de prever y

evitar el dafio que resulto;

I El deber del cuidado del inculpado que le es exigible
por las circunstancias y condiciones personales que el

oficio o actividad que desempefie le impongan;

I Si el inculpado ha delinquido anteriormente en

circunstancias semejantes;

1V. Si tuvo tiempo para obrar con la reflexion y cuidado

necesarios;



V. El estado del equipo, vias y demds condiciones de
Suncionamiento mecdnico, tratdndose de infracciones
cometidas en los servicios de empresas transportadoras,

y en general, por conductores de vehiculos.”

Podriamos decir que también se admite en nuestro ordenamiento legal

la existencia de la culpa levisima en el siguiente articulo.

Art. 62.- “"Cuando por cuipa se ocasione un dafio en
propiedad ajena que no sea mayor del equivalente a cien
veces el salario minimo se sancionard con multa hasta
por el valor del dafio causado, mds la reparacién de

»

ésta...’

Como podemos cbservar de la lectura del anterior articulo se puede
considerar como culpa levisima en virtud de que limita ¢l delito a una
determinada cantidad y la sancidn penal solo consiste en una multa hasta por

et valor del dafio causado, mas la reparacion del mismo.

D. DELITOS DERIVADOS DE TRANSITO VEHICULAR

Recordemos la definicion de delito: es la accion u omisidn que
sancionan las leyes penales (Articulo 7°. del Codigo Penal vigente en el

Distrito Federal).



Transito.- Movimiento o desplazamiento de un punto a otro.”

Vehiculo.- Artefacto con mecanismo motor que permite transportar

_personas o cosas hacia los distintos lugares deseados. Automovil. >

Tomando en consideracion las anteriores definiciones podemos
entender por delitos derivados de transito vehicular aquellas conductas ilicitas
que se ocasionan con motivo del desplazamiento de cualquier medio de

locomocion.

Los delitos derivados de transito vebicular, son los siguientes:

a). Homicidio

b). Lesiones

¢). Dafo en Propiedad Ajena

d). Ataques a las Vias Generales de Comunicacion :

¢). Ataques a las Vias de Comunicacion.

En la actualidad estos delitos se han hecho de gran importancia, ya que
cada dia se incrementan con mayor facilidad debido al gran nomero de
vehiculos que circulan en todo el pais, asi como la deficiente educacion vial

del peatén como del conductor.

1 GARCIA PELAYQ, Ramén. Diccionario Bisico Larousse. Editorial Ultra, S.A. de C.V. México, 1992,

E‘ég. 313.
1did. pag.324.
* Este delito no sera analizado en la presente investigacion en virtud de tratarse de un delito del fuero federal.



Estos delitos no son nuevos, se han cometido desde épocas remotas, sin
embargo con la mecanizacion acelerada que se ha dado en las dltimas décadas,
se presentan pero con una modalidad diferente; por lo que los legisladores al
estudiar esta forma de darse, imponen una sancién diferente cuando estos

delitos se cometen por transito vehicular.

Estos delitos tienen como caracteristica comun que se cometen por el
movimiento o desplazamiento de un vehiculo; pero ademas en donde se
presume que ¢l sujeto activo cometio el delito sin querer el resultado, es decir,
que actuo sin la debida precaucion, llevando a cabo el acto con imprevision,
descuidando un deber de cuidado, y no con intencion, por lo tanto estos delitos
son considerados DELITOS CULPOSOS.

Al tratarse de delitos culposos el sujeto activo tiene derecho a gozar de

diversos beneficios; mismos que se estudiaran con profundidad en el analisis

particular de cada uno de los delitos mencienados con anterioridad.

1. Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal

a). Homicidio

I). Concepto

“Homicidio es la privacion de la vida de un hombre por otro.”**

M pAL ACIOS VARGAS, Ramén, Delitos contra la Vida y Ia Integral Corporal. 3* edicion. Editorial
Trillas, México, 1988. pag. 14.



“El delito de homicidio, en el derecho modemo consiste en la privacion
antijuridica de la vida de un ser humano, cualquiera que sea su edad, sexo,

raza o condiciones sociales.”>

“El delito de homicidio consiste en la accién de matar a una persona,
cualguiera que sean sus caracteristicas: edad, sexo, raza, condiciones sociales,

econdémicas o morales, situaciones de salud, etc.”6

El Cédigo Penal vigente en el Distrito Federal, en el articulo 302,

establece:

“Comete el delito de homicidio, el que priva de la vida a

otro.”

“La H. Suprema Corte de Justicia de la nacién ha establecido que de
acuerdo con las reglas gramaticales y las normas juridicas y constitucionales
de interpretacién, porque al emplear el legislador penal “el que priva de la
vida a otro”, se refirio, tanto en lo que atafie al sujeto activo de la oracion (¢l)
como al pasive del complemento directo (otro), a ser humano, sin distingos
arbitrarios y especiosos respecto a si excusé a otros sujetos, sean del sexo

masculino o del femenino.””’

B GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho Penal Mexicano. 10", edicién. Editoral Porria, S A.
México, 1970. pag. 29.
® OSORIO Y NIETO, Cesar Augusio. La Averiguacidn Previa. 7. edicion. Editorial Pomia, 5.A. México,

1994. pag. 277.
T Cit. por. PORTE PETIT, Celestino. Dogmaiica sobre los Delitos contra la Vida y la Salud Personal. 5*.

edicion. Editorial Pormia, S.A. México, 1978 pag. 3



El delito de homicidio es consecuencia de una lesién mortal, es decir, es

aquella que determine directamente la muerte de una persona.

En la legislacion penal se establecen dos condiciones para que se tenga

como monrtal una lesion.

Art. 303.- ©. ..

1. Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por
la lesion en el drgano u organos interesados, alguna de
sus consecuencias inmediatas a alguna complicacion
determinada inevitablemente por la misma lesion y que
no pudo combatirse, ya sea por incurable, ya por no
tenerse al alcance los recursos necesarios,

Il. Derogada (Diario Oficial de la Federacion del 10 de
enero de 1994).

H Que si se encuentra el caddver del occiso,
declaren dos peritos, después de hacer la autopsia,
cuando esta sea necesaria, que la lesion fue mortal,
sujeténdose para ello a las reglas contenidas en este
articulo en los dos siguientes y en el Codigo de

.

Procedimientos Penales. . .’

El homicidio cometido por transito vehicular es considerado como
delito culposos ya que se da la muerte no querida de un hombre, sin embargo
esta se verifica como consecuencia de una conducta negligente, imprudente o

inexperta o por inobservancia de leyes, reglamentos u ordenes.
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El delito de homicidio culposo se encuentra previsto de forma genceral
en el articulo 8° del ordenamiento penal como ya la observamos en el

apartado de delito culposo.

2). Elementos del Tipo Penal de Homicidio

L Privacion de la Vida.- este elemento comprende:

a). La conducta.- Consistente ea una accién u omisién que provogque el
delito.

b).- El resultado.- Consistente en la muerte de un ser humano.

Es importante mencionar que deben de existir un nexo causal entre la
conducta lesiva realizada por el sujeto activo y el fenémeno de la muerte del

sujeto pasivo.

II.  Elemento Meral.- (dolo o culpa) La muerte debera ser provocada
intencional o imprudencialmente por otro hombre. No puede ser considerado
como homicidio el acto por ¢l cual una persona se causa asimisma; voluntaria

¢ involuntariamente la muerte.

Algunos autores sefialan como elemento la existencia de una vida
justificando este elemento con el cjemplo comun, en donde el sujeto activo
crey6 dar muerte al sujeto pasivo que ya habia fallecido con anterioridad, por

otra causa ajena. Fn lo personal este elemento no ¢s necesario anotarlo, ya



que se presume que este ¢sta implicito en el elemento principal la vida, ya que
este consiste en dar muerte a un hombre, pero si este ya habia acaecido

entonges ya no se dio la privacion de la vida.

3). Bien Juridico Protegido

La vida humana es el bien juridico protegido mas valioso en nuestra
legislacion y est protegida desde el momento de su nacimiento hasta el
instante de la muerte, con independencia de los particulares biologicas, en que

se encuentre el sujeto que es el titular de dicho bien juridico.

Diversos autores le han denominado a este bien como el bien supremo,
bien de los bienes juridicos, bien sumo, etc. Coincidimos en destacar que es el

bien principal que puede tener cualquier individuo.

4). Sujetos

L Sujeto Activo.- Es quien mediante una conducta positiva o
negativa provoca o da muerte a otro individuo. Este sujeto puede ser
cualquier persona.

.  Sujeto Pasivo.- Es el titular del bien juridico tutelado, puede ser
todo ser humano sea cual sea su condicidn social o econdémica, sexo,

nactonalidad, raza, etc.
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Algunos autores como ¢l Lic. Eduardo Lopez Betancourt, sefialan como
otro tipo de sujeto al ofendido (s) y explicando que este tercer tipo son los
familiares del occiso, sin embargo ¢l tipo penal de homicidio plasmado en el
articulo 302 del Codigo Penal del Distrito Federal, no da pauta a la

sefalizacion de este tipo de sujeto.

5). Los Medios

Los medios por los cuales puede cometerse el homicidio puede ser de
cualquier naturaleza ya que el tipo penal de este delito plasmado en el articulo
302 de nuestra legislacion no hace mencion a medios de producir la privacion

de la vida.

Existen maltiples clasificaciones de los medios que pueden ser
utilizados para realizar el tipo penal en estudio, sin embargo solo

mencionaremos las subdivisiones mas relevantes en mi opinidn personal:

L Medios Directos.- Son todos los medios materiales idoneos para

producir la muerte (vencno, arma de fuego, puiial, etc.).

Medios Indirectos.- Son aquellos que no obran inmediatamente a través
de otras causas puestas en movimiento por el acto inicial del sujeto activo

(vehiculo motor).

II. Medios Materiales.- Son aquellos que atacan el organismo del

sujeto pasivo en su integridad fisica, (pufial, armas, vehiculo motor, etc.).
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Medios Morales.- Son lo que atacan al activo mediante una emocion,
sentimiento o traumatismo interno y que tienen capacidad mortifera cuando
sobre organismos con determinadas caracteristicas (cardiaco, diabético

cronico, ¢ic.).

En el caso concreto de homicidio por el ransito de vehiculos se tiencn
como medio para realizar dicho delito, un vehiculo motor (por lo menos), que
se encuentre en movimiento y involucrado en la privacion de la vida de un ser
humano, pudiendo ser por ejemplo el automovilista que conduce a exceso de
velocidad y por alguna circunstancia pierde control de su automdvil y se
estrella contra algan poste, privandose de la vida, o bien, cuando circulado por
un crucero chocan dos o mas automoviles en donde puede darse uno o mas

homicidios.

En estos casos podemos concluir que el medio es €l vehiculo motor y
analizando las anteriores clasificaciones tendriamos que ¢s un medio indirecto,
porque no es el medio idéneo para producir dafio alguno, sino que se necesita
otra conducta. Asimismo tendriamos que es un medio material, que de
manera a veces direcla (atropello) y a veces indirecta (choque), atacan la

integridad fisica externa del sujeto privandole de la vida.

El medio empleado tiene importancia en muchas ocasiones en ¢l delito
de homicidio, sabre todo 1a premeditacion cuando se comete por inundacion,
incendio, bombas, explosivos, venenos o cualquier otra suslancia nociva a la
salud, contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion dada o
prometida, tormento, motivos depravados o brutal ferocidad (art. 315 del
Cédigo Penal del Distrito Federal).
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En virtud de que en el presente trabajo lo importante no es hacer un
estudio exhaustivo del homicidio en general sino exclusivamente al homicidio
culposo, que es el que sucle cometerse con motivo de transito de vehiculos,

procedercmos a resumir:

El delito dc homicidio que se describe en el articulo 302 de la
legislacion penal multicitada, es del que se admite dos formas de realizarse:
dolosa y culposamente. Tal y como se ha estudiado con anterioridad dicha
figura se encuentra relacionada con los articulos 8°. fracciones 1y 11 del
Codigo Penal, toda vez que en ¢l primer articulo estatuye que los delitos
pueden ser: intencionales y no intencionales o de imprudencia; y ¢l articulo

60 normativamente define en que consiste la imprudencia.

El homicidio cometido por transito de vehiculos abarca tanto la
imprudencia grave como es en el caso en que ¢l sujeto activo realiza la
conducta imprudente o imperita que hubiere previsto y podido evitar
facilmente la muerte que resulto (art. Fraccion I del articulo 60 del Cédiéo

Penal del Distrito Federal).

En ¢l homicidio por transito de vehiculos, en el ambito del sujeto activo
no est dirigido a producir la muerte del ofendido, puesio que no tuvo la
representacion de ese resultado, ni se movi6 la voluntad precisamente a su
acusacion y causé un resuitado no deseado pero previsible, por ello este delito
cometido con caracteristicas antes descritas ¢s atribuible a titulo culposo y no

intencional.
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6). Punibilidad

En virtud de que el homicidio cometido por transito de vehiculo es un
delito culposos, el articulo 60 det Cadigo Penal del Distrito Federal, establece
en su primer parrafo:

“ .. se impondrd hasta la cuarta parte de las penal y medidas de
seguridad asignadas por la ley al tipo bdsico del delito doloso, con excepcion
de aquelios para los que la Ley sefiala una especifica. Ademds, se impondrd
en su caso, suspendio hasta de die= afios, o privacion definitiva de derechos

para ejercer profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso . . ."

El articulo 307 del Cédigo citado sefiala la penalidad para ¢l upo basico

de homicidio, que a la letra dice:

“Al que responsable de cualquier homicidio simple intencional y
que no lenga sefialadu una sancion especial en este Codigo, se le impondrdn

de ocho a veinte afios de prision.”

Por lo tanto la penalidad para el delito de homicidio cometido por
transito vehicular seria de dos a cinco aflos. Asimismo procederia la
suspencion o privacion definitiva de derechos, en este caso comunmente, ¢l
Juez determina por un lapso que él considere prudente en cada caso concreto,
la suspencion de licencia, es decir, el agente activo no podra conducir en este

lapso de tiempo.
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b). Lesiones

1). Concepto

“Por lesién debemos entender cualquier daflo exterior o interior,
perceptible 0 no inmediatamente por los sentidos, en el cuerpo, en la salud o

en la mente del hombre.”?

“Lesiones son en efecto cualquier alteracion a la salud producidos por

. [
una causa externa y por un agente viable.”?

“Francisco Pujia y Roberto Serratrice, con criterio médico juridico

proponen la siguiente definicion:

Son el resultado de toso los hechos o procesados violentos materiales y
de cualquier naturaleza, capaces de producir, directa o indirectamente, alguna
alteracion en la perfecta, regular y fisiologica integridad, funcionamiento,
estructura y vitalidad de los tejidos y drganos, sin llegar a producir la muerte,

y siempre que ¢l agente no tuviera la intencion de matar.”**

Ahora bien, en el articulo 288 del Cédigo Penal vigente en el Distrito

Federal establece:

% GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Op cit. pag. 9.

» ; OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Delitos en Particular. Tomo 1, 2* edicion. Editorial Pormia, S.A.
México, 1995, pag. 8.

¥ Cit. por. GONZALEZ BUSTAMENTE, Juan José. Op cit. pag. 87.
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“Bajo el nombre de lesion, se comprende no solamente
las heridas, escoriaciénes, comtusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracién en la
salud y cualquier otro dafio que deje huella material en-el
cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una

causa externa.’

Como podemos observar este articulo hace una enumeracion exhaustiva
de los dafios anatémicos que pueden sufrir el cuerpo humano, y ademas
sefiala la frase: “toda alteracion en la salud fisica como a la salud de la mente,

es decir, también un daiio funcional.

2). Clases de Lesiones

El delito de lesiones es una sola figura juridica pero que al darse puede
abarcar multiples consecuencias levisimas para la integridad personal, es
decir, no hay diversos tipos de lesiones, sino que existe una variedad de
resultados o, de otra manera dicho, distintas formas de exteriorizarse ¢l

resultado penalmente relevante.

Son miltiples las transformaciones o trastornos que el delito de lesiones
puede producir la accién culpable, y en todas revisten distinta transcendencia,
una s por afectar su transitoriedad, por su visibilidad ante la estética humana,
por afectar determinados sentidos, érganos o funciones y producir su
debilitacién o inutilizacién, o bien, por originar una situacion de peligro

efectivo para el bien juridico de la vida.
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L.a variedad de resultados que origina al cometerse el delito de lesiones
ha motivado que la doctrina y las legislaciones realicen diversas
clasificaciones, y toda en base a la intensidad de la pena, segin la menor o

mayor importancia de las lesiones que integran cada una.

Para la doctrina aun en el derecho moderno existe una tradicional
division de las lesiones en levisimas, leves, graves y gravisimas. El Codigo
Penal del Distrito Federal vigente, no clasifica de manera expresa las lesiones
en la forma antes mencionada, sin embargo los doctrinarios come Mariano
Jiménez Huerta, establece que la reconstruccion dogmatica de los articulos

289 al 293 permite concluir que tal division esta latente en sus preceptos.

lesiones Levisimas.- (art. 298 primera parte) Son aquellas que tardan
en sanar menos de quince dias y que por su escasa intensidad solo produce un
ligero dafio anatémico o una fugaz alteracion en la salud. Esta clase de
lesiones esta constituida generalmente por heridas subcutaneas, excoriaciones,

hematomas, contusiones de primer grado, etc.

Lesiones Leves.- (art. 289 segunda parte) son aquellas que tardan en
sanar mas de quince dias y no ponen en peligro la vida; y estas pueden ser las
dislocaciones, las guemaduras, las ditenciones, las fracturas y determinadas

enfermedades.

Lesiones Graves.- Existen dos formas que revisten este tipo de lesiones,
la primera esta constituida por la lesion que deje en el sujeto pasivo cicatriz en

la cara perpetuamente notable (art. 290).
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Debemos de entender por cara: la parte de la cabeza que va desde la
frente al menton, y de una oreja a otra orcja. El limite superior de la frente en
las personas calvas, se localiza en la linea originaria ¢n donde tuvo cabello.
Cicatriz es la huclla que al sanar la lesion dejan en la continuidad de los

tejidos y que es permanenie.

La segunda forma de revestir de las lesiones graves es la que perturbe
para siempre la vista o disminuya la facultad de oir, enlorpezca o debilite
permanentementc una mano, un pic, un brazo, una pierna, o cualquiera otro

érgano, el uso de la palabra o algunas de las facultades mentales, (art. 291).

Se entiende por 6rgano cualquier parte del cuerpo humano a la que le
corresponde una funcién, por ejemplo las manos, ojos, oidos, pies, testiculos,
rifiones, etc. Por facultad debemos entender la aptitud potencial que tiene el

ser humano de ver, oir, oler, hablar, ¢jercitar su mente, etc.

Lesiones Gravisimas.- (art. 292 y 293) Este tipo comprende a las
lesiones de las mas extremas importancias y en donde podemos dividir en tres

£rupos.

El primer grupo es integrado por la lesion que resulie enfermedad
segura o probablemente incurable, la inutilizacion completa a la perdida de un
0jo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie, o de cualquier otro
érgano, cuando quede perjudicada para siempre cualquier funcion organica o
cuando el ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad

incorregible, (art. 292 primer parralo).
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La enfermedad segura o probablemente incurable es cualquier proceso
patologico en actividad que origine una disminucion local orgénica y que
segin la ciencia no tenga curacion, o bien, cuando las posibilidades
desfavorabies de curacion son muy superiores a las favorables, como puede

ser la epilepsia traumatica o el SIDA.

En las lesiones en las que resulte la inutilizacion completa o la pérdida
de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un pie o de cualquier
otro érgano, debemos de estar conscientes que presuponen la “inutilizacion
completa o la pérdida” de un organo, es decir, la disfuncion total del mismo o

su mutilacion anatomica.

Por deformidad debemos entender una desproporcién o irregularidad en

la apariencia externa en ¢l cuerpo del sujeto pasivo, perceptible a simple vista.

El segundo grupo de lesiones gravisimas esta constituido por aquellas
gue como consecuencia provoquen una incapacidad permanente para trabajar,
enajenacion mental, la pérdida de la vista o del habla o de las funciones

sexuales, (art. 202 segundo parrafo).

La incapacidad para atender al trabajo significa quedar en imposibilidad
de seguir dedicindose al oficio actividad profesional que constituia antes de la
lesion y que por las circunstancias personales en el futuro le sea imposible

que se dedique a dicho trabajo fuere corporal o habitual.
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Enajenacién mental comprender las perturbaciones mentales que
permanentemente disminuyen la conciencia y la voluntad de la victima, pero
solo aquella que anula de una manera total la conciencia, es decir, la
posibilidad de comprender y de querer del sujeto pasivo.

Ahora bien, por la pérdida de la vista presupone un estado de total
ceguera. La perdida del habla cngendra el estado de mudez, esto ¢s, la

imposibilidad fisica de articular y proferir palabras para darse a entender.

La pérdida de las funciones, secuelas o impotencia es producida en ¢l
hombre por la castracion, la cual implicaria la mutilacion del penc y la
impotencia seria la falta de creccion determinada por las lesiones medulares y
urdlogas. En la mujer se ocasionaria esta perdida con la extirpacién de otero,

o bien la impotencia con la atresia de la vagina.

El tercer grupo de las lesiones de las que suelen la probabilidad real y
efectiva de muerte inmediata, esta probabilidad ha de evidenciarse por
concrelas ¢ inequivocas manifestaciones externas del proceso patoldgico
originados por la lesion en el sujeto pasivo, es decir son de tal intensidad que

hacen presagiar la muerte en breve tiempo.

E! tiempo en que tarda en sanar la lesion que puso en peligro la vida de
la victima es del todo indiferente, aun en que se recupere complelamente
antes de los quince dias, asimismo tampoco interesa la duracion del peligro,
ya que puede ser verdaderamente fugaz, como acontece en ¢l caso del colapso

cardiaco.



Como observamos parece adecuarse perfectamente la clasificacion
doctrinaria con nuestra legislacion penal, y segin la gravedad del resultado de

la lesion, le aumentara la penalidad,

3). Elementos del Tipo Penal de Lesiones

I.- Alteracion de la Salud. Esto implica cualquier dafio, exterior o
interior, en el cuerpo, en la salud o en la mente del individuo, es decir, las
lesiones externas pueden comprender heridas con huellas materiales en el
cuerpo, traumatismo, ctc.; las lesiones internas serian enfermedadcs, heridas
no expuestas al interior hemorragias internas, dafios  viscerales,
envenenamientos, etc., y por ultimo, las lesiones psiquicas y nerviosas, como

lo son la neurosis, enajenaciéon mental, etc.

II.- Causa Externa. La lesion debe de ser efecto de una acciéon u

omision humana, ajena a la victima.

11I.- Elemento Moral. Este comprende el estudio de la intencionalidad

o imprudencia del sujeto activo para cometer el delito de lesiones.

4). Bien Juridico Protegido

La integridad fisica y mental es el bien juridicamente que protege el

delito de lesiones, es decir, la salud personal a que tiene derecho a gozar todo

ser humano.
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Alterar la salud personal implica causar dafios anatomicos, fisiologicos

o psiquicos.

5). Sujetos

{. Sujeto Activo.- cualquier persona pucde ser sujeto activo, siendo este
sujeto el que realiza la conducta positiva (accion) o negativa (omision), con la
cual se provoca un dafio exterior, interior o psiquico a su victima. Cabe

recalcar que puede ser cualquier persona excepto el propio sujeto lesionado.

11. Sujeto Pasivo.- Puede ser todo ser humano, desde el momento de su

nacimiento hasia el instante de su muerte.

6). Los Medios

En relacion a este apartado, el articulo 289 del Codigo Penal del
Distrito Federal vigente, menciona la frase: “producidas por una causa
extema”, podemos entender que abarca todos los medios posibles con los que
pueden realizarse un daiio en la integridad personal o mental de cualquier
individuo, por lo que podemos entender que ¢l delito de lesiones puede
cometerse mediante actos positivos, valiéndose de medios externos (palos,
puiial, el uso de un vehiculo motor), o internos (veneno), es decir, la ley no

limita los medios causativos para cometer el delito en estudio.
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Al igual que en ¢l delito de homicidio, ¢l medio solo tiene relevancia
para el Juzgador para determinar si €l delito se cometio con alguna agravante,
o bien, imprudencialmente, como es en el caso de las lesiones cometidas por
transito vehicular (art. 62 del Codigo Penal del Distrito Federal), en el cual se
presume que un vehiculo automotor, no es el medio idoneo para cometer el

resultado de la figura juridica de lesiones.

7). Punibilidad

En virtud de que ¢n ¢l presente apartado nos interesa el estudio de las
sanciones de las lesiones cometidas por transito vehicular, mencionaremos
primeramente las sanciones que establecen los articulos del Codigo Penal
vigente en el Distrito Federal, que toma de base el Juzgado para aplicar la

pena a este tipo de lesiones culposas.

“Art. 289.- Al que infiera una lesion que no ponga en
peligro la vida y tarde en sanar menos de quince dias, se
le impondra de tres a ocho meses de prision o de 20 a 50
dias multa.  Si tardare en sanar mas de gquince dias se le
impondrd de cuatro meses a dos afios de prision y de 60 a
200 dias muita.”

“Art. 290.- Se le impondra de dos a cinco afios de prision
y multa de cien a trescienlos pesos, al que infiera unu
lesion que deje al ofendido cicatriz en la cara,

>

perpetuamente notable.’



“Art. 291.- Se impondra de tres a cinco afios de prision y
multa de trescientos a quinientos pesos, al que infiera
una lesion que perturbe para siempre la vista, o
disminuya la facultad de oir, entorpezca o debilite
permanentemenie una mano, un pie, un braco, una
pierna, o cualquier otro érgano, el uso de la palabra o de

alguna de la facultades mentales.”

“Art. 292.- Se impondrd de cinco a ocho afios de prision
al que infiera una lesion de que resulta una enfermedad
segura o probablemente incurable, la inutilizacion
completa ola perdida de un ojo, de un brazo, de una
mano, de una pierna o de un pie, o de cualquier otro
érgano  cuando quede perjudicada para siempre,
cualquier funcién orgdnica o cuando el ofendido quede

sordo, impotente o con una deformidad incorregible.”

Se impondrd de seis a diez afios de prision, al que infiera
una lesion a consecuencia de la cual resulte incapacidad
permanente para trabajar, enajenacion mental, la
pérdida de la vista o del habla o de las funciones

sexuales.”

“Art, 293.- Al que infiera lesiones que pongan en peligro
la vida, se le impondra de tres a seis afios de prision, sin
perjuicio de las naciones que le correspondan conforme a

los articulos anteriores.’

35
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Las sanciones que se seflalan anteriormente, se han establecido para las
lesiones dolosas, pero en virtud de que las lesiones cometidas por transito
vehicular son calificadas como culposa, ya que se provoca una alteracion en
la salud personal, sin intencion alguna, toda vez que habiéndose previsto el
resultado se tenia la esperanza de que no se produciria © que no se previo
debiendo haberlo previsto, por lo tanto al darse como culposas habra de
atenderse a las sanciones establecidas por los articulos 60 y 62 del Codigo
Penal del Distrito Federal.

“Art. 60.- En los casos de delitos culposos se impondrd
hasta la cuarta parte de las medidas de seguridad

asignadas por la ley al tipo bdsico del delito doloso. . .~

Art, 62.-. ..

“Cuando por culpa y por motivo de transito de vehiculos
se causen lesiones, cualquiera que sea su naturaleza, solo
se procederd a peticion del ofendido o de su legitimo
representante, siempre que el conductor no se hubiese
enconirado en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefucientes, psicotropicos o de cualquier ofra
sustancia que producca efectos similares no se haya

dejado abandonada a la victimas.”

Por lo tanto podemos concluir para que determinar cual sera la sancion
a la que puede hacerse acreedor cualquier conductor que al cometer el delito
de lesiones, primeramente se tendra que determinar que lipo de lesiones causo

y en base al tipo basico de lesiones dolosas podemos presuponer que la
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penalidad podra ser hasta la cuarta parte; ya que debemos de recordar que la

gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio del juez.

2. Delitos en contra de las Personas en su Patrimonio

a). Daiio en Propiedad Ajena

1). Concepto

“El delito de dafio, examinando en sus caracteristicas de conjunto,
consiste en la destruccién o en la inhabilitacién totales o parciales de las cosas

corporales ajenas o propias con perjuicio o peligro de otro.”™!

El autor Jiménez Huerta, no proporciona un concepto especifico, sin
embargo menciona respecto al delito de dafio en propiedad ajena que: “las
notas conceptuales genuinas del delito de daiio son la destruccién o deterioro
de la cosa objeto material del mismo y el perjuicio patrimonial que sufre la

victima a consecuencia de dicha destruccion o deterioro.”

“El daio en propiedad ajena consiste en la afectacion o lesion de bienes

juridicamente tutelados, originados por un agente externo viable, sea directa o

indirectamente.”

M GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Op. cit. pag. 292.
3 Derecho Penal Mexicano. Op. cit. pag.. 426,
¥ | OPEZ BETANCOURT, Eduardo, Op. cit. pég. 378,
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“Art. 397.- Se impondra de cinco a diez afios de prision y
multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen

incendio, inundacion o explosion con dafio o peligro de:

I- Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre
alguna persona,

11.- Ropas, muebles u objetos, en tal forma que pueden
causar graves dafios personales;

1.~ Archivos puablicos o notariales;

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y
monumentos piublico; y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de

cualgquier género.”

Como podemos observar este articulo toma en cuenta ciertas
circunstancias que hacen presuponer una agravacién al delito de dafio en
propicdad ajena, ya que se toman en cuenta medios ofensivos especiales que
presuponen un peligro comin, o bien, que dicha conducta antijuridica recae
sobre los bienes que forman parte del patrimonio nacional, es decir, de la

riqueza publico.

Ahora bien, el segundo grupo se le conoce como el tipo basico o
genérico del dafio en propiedad ajena, ya que el resultado de esie grupo, no es
necesario ningan medio especial, por lo tanto, cualquier conducta por la que
se logre la destruccion o deterioro a la cosa, es idoneo para la existencia de¢
este tipo juridico que se encuentra mencionado en nuestro Cédigo Penal del

Distrito Federal, en su articulo 399, el cual establece lo siguiente:
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“Art. 399.- Cuando por cualquier medio se causen dafio,
destruccion o deterioro de cosa ajena en perjuicio de

tercero, se aplicaran las sanciones del robo simple.”

2). Elementos del Tipo Penal de daiio en Propiedad Ajena

En virtud de que el presente delito al cometerse por transito vehicular
se adecua al tipo genérico o basico mencionado en el articulo 399 del Codigo
Penal del Distrito Federal, estudiaremos los elementos que componen esic

tipo:
L Un hecho material de dafo, destruccion o deterioro.

a). La conducta.- Que puede ser una accion o omision, la primera era
puede ser llevada a cabo por simple actividad muscular de un individuo o por
cualquier instrumento material, mecénico, fisico o quimico, la omision
consiste en un dejar de hacer lo debido para no causar dafio, deterioro o

destruccion a la cosa.

Debemos entender por destruccion es deshacer, arruinar completamente
una cosa, de tal manera que no sea posible su recomposicion, o bien que la
inhabilite para su uso; el deterioro consiste en ¢l estropiamiento, afectacion
menoscabo que sufre el objeto, pero que aun queda en condiciones para su

uso.
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La cosa puede ser mueble o inmueble, asi como también puede ser

ajena y propia, (siempre que se cause perjuicio a un tercero).

b). El resultado.- Consiste en el dafio, destruccién o deterioro que se le

ocasiona a la propiedad.

3). Bien Juridico Protegido

El patrimonio de las personas es el bien juridico protegido. Sin
embargo y de acuerdo con el articulo 397 del Codigo Penal del Distrito
Federal, podemos establecer que también es considerado como bien juridico
protegido en el peligro, que pueden correr los individuos cuando el sujeto
activo solo pretenda cometer daifio a la propiedad pero implicitamente puede

poner en peligro la integridad o la vida de una o varias personas a la vez.

4). Sujetos

L Sujeto Activo.- es quien mediante una conducta positiva o
negativa provoca el dafio, deterioro u destruccion a cosa. Puede ser cualquier
persona, incluso el propietario de la cosa daflada, cuando esta afectacion
resulte en perjuicio de una tercera persona; por ejemplo en el caso de que el
propietario de un vehiculo lo deteriore o destruya para perjudicar a quien

sobre ¢l tenga un derecho se uso.
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ll.  Sujeto Pasivo.- En este delito en particular, por lo regular suele
ser el propietario de la cosa, sin embargo también se puede dar el caso que el
afectado pueda ser una tercera persona que solamente tenga el derecho de uso

o de goce cuando el mismo propietario es quien dafia la cosa,

5). Los Medios

Es indiferente el medio por ¢l cual se lleve a cabo dicho resultado tipico
de daio, destruccion o deterioro, y al igual que en los anteriores delitos, se
valora la idoneidad del medio que es utilizado por el sujeto activo al realizar
la conducta para adecuar la penalidad ya sea que se haga acreedor a la sancién

establecida en el articulo 397 o 399 de la legislacion penal multicitada.

Cabe mencionar que en el presente delito no puede tener existencia la
utilizacion de medios morales, ya que cs de entenderse que al tratarse de
objetos muebles o inmuebles no pueden provocarse en ellos un dafio o

destruccion, con la utilizacion de sentimientos o emociones.

6). Punibilidad

El delito en estudio establece distintas penalidades, para cada una de las

modalidades con las que presenta.
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“Art. 397.- Se impondrdn de cinco a diez aRios de prision
Y multa de cien a cinco mil pesos, a los que causen
incendios, inundacion o explosion con dafio o peligro de:

1. Un edificio, vivienda . ..~

Este articulo establece la penalidad mas alta para este ilicito pero se
aplicara siempre y cuando el resultado tipico se logre por ciertos medios que
s¢ presumen dolosos y el daho, destruccion o deterioro recaiga sobre los
bienes muebles o inmuebles que se encuentran enumerados en cualguiera de

las cinco fracciones que se cita esie recital,

“Art. 399.- Cuando por cualquier medio se causen dafio,
destruccion o deterioro de cosa ajena, o de cosa propia
en perfuicio de tercero, se aplicardn las sanciones del

robo simple.”

Ahora bien, el articulo 370 dei Coédigo Penal del Distrito Federal,

sefiala la sancion para el robo simple:

“Cuando el valor de lo robado no exceda de cien veces el
salario, ¢ impondrd hasta dos afios de prision y multa

hasta cien veces el salario.

Cuando exceda de cien veces el salario, pero no de
guinientas, la sancion serd de dos a cuatro afios de
prision y multa de cien hasta ciento ochenta veces el

salario.
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Cuando exceda de quinientas veces el salario, la sancion
serd de cuatro afios de prisién y multa de ciento ochenta

hasta quinientas veces ef salario.”

Debemos de entender que en este numeral se sefiala una penalidad de
acuerdo al valor de lo robado, y para aplicarla al delito de dafio en propiedad
ajena; solamente se tiene que equiparar ¢l valor de lo robado al valor de los
dafios para establecer cual sera la posible sancidén a la que puede hacerse

acreedor al sujeto activo.

Sin embargo para el delito de dafic en propiedad ajena cometido por
culta y mas ain cometido por transito vehicular tiene una sancion privilegiada
en la primera parte del articulo 62 del Codigo Penal del Distrito Federal, el

cual establece las siguientes sanciones:

“Cuando por culpa se ocasione un dafio en propiedad
ajena que no sea mayor del equivalente a cien veces el
salario minimo se sancionard con mulia hasta por el
valor del dafio causado, mds la reparacion de esta. La
misma sancion se aplicard cuando el delito culposo se
ocasione con motivo del transito de vehiculos cualquiera

que sea el valor del daiio.”

Por lo 1anto en la comisidon de este ilicito cometido por culpa nunca
habra privacién de la libertad y mucho menos cometido por transito vehicular
sea cual sea el monto de los dafios y la sancion se limita exclusivamente a una

multa m4s la reparacion del dafio.



3. Delitos en Materia de Comunicacion

a). Ataques a las Vias de Comunicacion

1). Concepto

Para empezar a tratar el presente apartado y entender el concepto de
este delito primero estableceremos definiciones preliminares de los elementos

que lo integran,

Vias.- “Camino: via piblica. Todo lo que conduce de un lugar a otro:

via aérea. Doble linea de rieles paralelos que sirven de camino, de rodadura a

los trenes: via férrea . . >

Comunicacidn.- “Accion de comunicar. Escrito. Enlace entre dos

punitos, correspondencia postal, telegrafica, telefonica.™

En el Titulo Quinto, Capitulo I del Cédigo Penal del Distrito Federal,
menciona diferentes vias de comunicacion, (terrestre, maritima y ferroviaria),
todos los medios de comunicacién (telegrafica, telefonica alambrica o

inalambrica), los instrumentos o aparatos que al deteriorarlos afecten estas

3 GARCIA PELAYO, Ramén. Diccionario Basico. Op- cit. pag. 328.

3 [bid. pag 59
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vias y medios (rieles, clavos, tomillos, maquinas, aparatos transformadores,

postes, aisladores), dentro de los articulos 165 al 172.

Ahora bien, el titulo antes mencionado describe diversas conductas que
tipifican ¢! delito de ataques a las Vias de Comunicacion, sin embargo y en
virtud de que presente trabajo va enfocado a delitos de transito vehicular y
ademas del fuero comun, estudiaremos solo los articulos que se relacionan

con este delito cometido con la modalidad que nos interesa.

“Art. 171.- Se impondra prision hasta de seis meses,
multa hasta de cien pesos y suspension o perdida del
derecho de usar licencia de manejador:

1 Se Deroga. (D.O.F. del 30 de diciembre de 1991).
1LAl que en estado de ebriedad o bajo el inflyjo de
drogas enervantes comenia alguna infraccion a los
reglamentos de .rran..siro y circulacién al manejar
vehiculos de motor, independientemente de la sancion
que le corresponda si causa dafio a las personas o a las

cosd.
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Por lo tanto, el anterior articulo describe el concepto de Ataques a las
Vias de Comunicacion cometido por transito vehicular toda vez que se
adecua perfectamente al mencionar vehiculos de motor, y como se explico

anteriormente el automévil tiene esta caracteristica.

Profundizando en ¢l tema, en el mismo titulo y capitulo mencionado
anteriormente del Codigo Penal del Distrito Federal menciona la definicion de

caminos publicos:

“Art. 1%- El presente Reglamento establece normas a que
debera sujetarse el transito de peatones y vehiculos en

las vias publicas del Distrito Federal ™

Podemos establecer que los Reglamentos de Transite son un
ordenamiento legal de orden piiblico en el cual se establecen las normas a que
deberan sujetarse los peatones y vehiculos para su adecuado transito en las

vias de jurisdiccion de cada estado y aquellas que son de caracter federal.

2). Elementos del Tipo Penal de Ataques a las Vias de Comunicacion

L. Conducciéon de un vehiculo de motor en estado de embriagues o

bajo el influjo de drogas o enervantes.
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. Violacion a los Reglamentos de transito.- Esta debera ser

diferente a la que implica de por si manejar ebrio.

IIl. Elemento Moral - (dolo o culpa) Este clemento ha sido causa de
grandes polémicas en donde para algunos doctrinarios este delito no debe
considerarse como imprudencia, ya que el sujeto queria y esta consiente del
estado de ¢briedad en que se encuentra y decide conducir a sabiendas que sus
movimientos reflejos no estan capacitados en su totalidad, sin embargo este
delito es considerado como imprudencial por la autoridad ya que el sujeto
activo estaba consciente de obtener ¢l estado de ebriedad pero no pretendia
cometer ninguno delito, o bien, provocar intencionalmente alguna infraccion

de transito para que se tipificara dicho delito.

3). Bien Juridico Protegido

La seguridad de las vias de Comunicacion de los usuarios, de la
sociedad. Toda vez que al presentarse tal delito pueden verse afectado algin
camine o via de comunicacion que obstaculice el transito de un lugar a otro
provocando serios problemas de trafico, en el menor de los casos; o bien, se
pone en peligro a diversas personas acompaiiantes, terceras personas ajenas

que no se encuentren en el vehiculo del agente activo.



48

4). Sujetos

L.- Sujeto Activo. Conductor de un vehiculo, que en estado de ebriedad
0 bajo el influjo de drogas o enervantes comete una infraccion a los

reglamentos de transito.

IL.- Sujeto Pasivo. En términos generales es la Sociedad, ya que puede
verse afectada con la conducta del sujeto activo y es la que se encuentra en
peligro constante por los riegos que crean o por resultados lesivos que suelen

producir.

5). Los Medios

Para que se tipifique el presente delito en estudio cometido por transito
de vehiculos, es necesario que se provoque con la conduccion de un vehiculo

de motor, es decir, el automovil.

6). Punibilidad

Esta se encuentra implicita en el primer parrafo del precepto legat 171
de! Codigo Penal del Distrito Federal:

“Se impondra prision hasta de seis meses, multa de hasta
cien pesos y suspencion o perdida del derecho de usar

licencia de manejador.
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E. Historia de la Motorizacién y Estadistica de Accidentes de

Transito cn ¢l Distrito Federal

In el aflo de 1796 un ingeniero francés de apcliido Cugnet, fue el
primero en proponer la idea de emplear la fuerza motriz en la propulsion de
los vehiculos, por ello a él se le nombro ¢l precurser del automovilismo, sin

embargo no lo consiguid.

A finales del siglo XiX, el ingenicro Boll¢, logro crear el primer
automovial movido por motor que alcanzo la maxima velocidad de veinte
kilometros por hora; posteriormente s¢ logro la sustitucién de un motor
eléctrico, el cual ya alcanzaba una velocidad hasta de trescientos kilometros

por hora.

El automévil es uno de los mas importantes logros de la tecnologia en
el siglo pasado. Su aparicion por un lado cambi6 en cierta forma la manera de
vivir de las personas fundamentalmente en las zonas urbanas, en las que
aparece ¢l conductor de vehiculos motorizados y con c¢llo aparejado los

delitos cometidos por este medio.

Antonio Beristain, seiiala: “es la delincuencia mas numerosa y grave en
todas y cada una de las naciones, salvo raras excepciones, (por gjemplo en
sociedades con parque movil todavia en desarrollo inicial), en la mayoria de

los pueblos civilizados, mas del 50% de los proccsos penales se refieren a



accidentes de circulacian, y en ciertas audiencias y juzgados de Espaiia hemos

oido que llega, algunos aiios a constituir el 70% y ain mis.”

Este mismo autor sciiala que con gran razon se han comparado los
accidentes de trafico con las moltiples pestes medievales que se presentaban
irremediablemente en ciudades y naciones en ias que arrojaban un gran
porcentaje de muertes anuales; aunado en este comentario podemos decir que
en las vacaciones escolarcs se presenta algo similar a las pestes ya que en
nuestras carretcras de todo el pais se provocan un gran porcentaje de

acaecimientos por accidentes de transito vehicular.

Wold MidendoriT, penalista aleman scitala respecto a los accidentes de
circulacion: “En la actualidad, mas del 50% de todos los delitos que se ven

ante los tribunales alemanes son ya delitos de trafico.”’

El distinguido criminologo mexicano Dr. Luis Rodriguez Manzanera
establece: “En la mayoria de los paises con abundante trafico de vehiculos el
50% de los procesos penales se refieren a accidentes de circulacion. Lo
anterior implica que deben de hacerse cambios importantes en la legislacion y

demas medios preventivos y represivos de la criminalidad.”

El aumento constante de diversas marcas, modelos de vehiculos, en la
capacidad economica de la poblacién de adquirir un vehiculo, han hecho que

el namero de auwtomoviles en circulacion cada dia crezca con gran

* Cit por. FLORES CERVANTES, Cutberto. Op. cit. pig 8.
7 Ibidem.
" Ibid. pag 9.
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inmoderacion y con ¢llo también crece ¢f nimero de accidentes, trayendo
como consccuencia la comision de un gran porcentaje de los delitos

imprudenciales cometidos por este medio.
Lo anterior lo podemos constatar con las estadisticas que se presentaran

a continuacion:

DELITOS DE TRANSITO VEHICULAR EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

DANO EN PROPIEDAD AJENA 22,016
LESIONES 6,468
ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION 2,528
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CAPITULO 11

REGLAS APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA DE DELITOS COMETIDOS POR
TRANSITO VEHICULAR

A. LA AVERIGUACION PREVIA
1. Concepto

“ La averiguacion previa es la etapa procedimental durante la cual el
organo investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para la
comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad, y optar por el gjercicio o abstencion de la accion penal.”’

“La averiguacion previa es un antecedente indispensable en el proceso

p.‘:nal.”2

A la ctapa de averiguacion previa se le han establecido multiples
nombres como lo son: fase indagatoria, preproceso, preparacion de la accion,
procedimiento preparatorio, indagacién preliminar, etc. Lo cierto es que

mientras los diversos tratadistas exponen sus diversas concepciones de que es

! OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa. 7. edicion Editorial Pornia, $.A. México,
1994, pig. 2

3" BRISENG SIERRA, Humberto. El Enjuiciamiento Penal Mexicano. Editorial Triltas, S.A. México,
1988. pag. 19.
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la averiguacién previa, en mi concepto s¢ trata de la fase inicial del
procedimiento penal, ya que todas y cada una de las diligencias que se
practican dentro de la averiguacion previa son lendientes a la integracion de la
misma a cfecto de conseguir un ejercicio de la accion penal o en su caso el no

gjercicio de la accion penal.

Respecto a la esencia o naturaleza juridica de esta etapa existen dos

corrientes o posiciones fundamentales:

a). Criterio de Promocion.- Establece que a traves de la averiguacion

previa el Ministerio Publico, prepara ta accidn procesal.

b). Criterio de Delerminacion.- En este enfoque, el Ministerio Publico,
no prepara la accion procesal penal, sino la determinacion (del sujeto
encargado de promoverla) acerca de si la inicia o no, es decir, no es lo mismo
preparar la promocién de la accién, que preparar los actos neccsarios para

resolver si se promueve 0 no 1a accion procesal .

El Agente del Ministerio Pablico que recibe una denuncia o querella,
antes de remitirla al Juzgado Penal correspondiente, debe de conocer no solo
el contenido de los hechos en que se basa, sino también si pueden ser
demostrados y ademas, ser favorable la pretension, por lo tanto, con del
analisis preliminar que realiza podra estar en posibilidad de resolver si inicia
la averiguacion, ya que posteriormente debe determinar si se  debe o no

promover la accion penal.
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2. Titular de la Averiguacién Previa

El titular de la averiguacion previa es el Ministerio Piblico, esto se

desprende del articulo 21 Constitucional, el cual establece:

“.. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico, el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y

mando inmedialo... ’

Por lo tanto, si el Ministerio Piblico ticne la atribucion de orden
constitucional de averiguar los delitos y esto lo lleva a cabo mediante la
averiguacion previa, la titularidad de la misma le corresponde evidentemente

al Ministerio Publico.

Asimismo en disposiciones de legislaciones secundarias como lo es la
fraccion I del articulo 3 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, ¢l articulo 1, Lis fracciones 1 y 1l del articulo 2 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, confirman la

atribucion de la titularidad del Ministerio Publico en la averiguacion previa,

Como podemos observar el Ministerio Publico tiene el monopolio de la
investigacion de los delitos y quien tendra bajo su mando inmediato a la
policia judicial, razén por la cual considero, que el Ministerio Publico, como
ente constitucional y representante social, tiene en su poder la libertad
discrecional de iniciar una averiguacion previa, (puede decidir el inicio de una
acta especial solamente), y llevar acabo la integracion de una averiguacion

previa allegéndose todos los elementos necesarios que le permitan comprobar



56

el tipo penal y como consecuencia la probable responsabilidad, o en su caso
después de haber agotado todas y cada una de ellas a concretizado que no

existe ningin delito y decreta el no ejercicio de la accién penal.

3. Objeto de la Averiguacion Previa

El objeto de la averiguacion previa, ha sido el de acreditar la existencia
del tipo penal y la probable responsabilidad, concepto por demis inexacto, ya
que el Ministerio Publico, dentro de sus funciones y facultades no es
unicamente la de integrar dichos clementos, pues también tiene dentro de sus
facultades y funciones la del aseguramiente de bienes y destino de los
mismos, recolectar todos los vestigios que le sean necesarios para la
integracion de la averiguacion previa, € incluso tiene la facultad de asegurarlos
y relacionarlos como prucba dentro del cuerpo de la indagatoria, asi mismo ¢l
Ministerio Publico, tiene la facultad de detener y retener a personas, que se
encuentren relacionadas con la averiguacion previa o que se cuente con los
indicios suficientes para ello, y ante tales circunstancias el Ministerio Publico
tiene la facultad expresamente en la legislacion secundaria de tomar
determinaciones, tales como otorgar beneficios cuando la misma ley se lo
permita en los casos especificos de otorgar el beneficio de caucion o fianza a
las personas que se encuentran a su disposicion y relacionadas con la
indagatoria, ¢ incluso determinar los arraigos domiciliarios. Al Ministerio
Pablico con nuestra legislacion vigente ie ha dado tanto poder de decision que
en determinados casos sc le ha facultado para que pueda otorgar la libertad sin
el pago de ninguna garantia cuando el probable responsable le reina una serie

de requisitos que le marca la ley para que pueda gozar de dichos beneficio.
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Asimismo el Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa tiene
facultades como allegarse pruebas para la comprobacion del tipo penal y la
probable responsabilidad, pero ademas dentro de las facultades conferidas al
representante social, también tiene la de aceptar todas las prucbas que le sean
ofrecidas por las partes en la integracion de la averiguacidn previa, pero no
basta con recibirlas y glosarlas al expediente ¢l Ministerio Publico tiene la
facultad de desahogarlas tal y como lo establece el Codigo de Procedimientos
Penales, motivo por el cual el representante social tiene cn su momento la

facultad de aceptar y desechar dichas probanzas.

Por todo lo expuesto es de considerarse que 1a averiguacion previa, no
se limita unicamente allegarse elementos para acreditar el tipo penal y la
probable responsabilidad sino que también dentro de sus funciones y
facultades el ministerio publico lleva consigo un procedimiento con la
investidura de ordenar y determinar, situacion que le ha favorecido la
legislacion secundaria vigenle y que anteriormente era {inica y exclusiva de la

autoridad jurisdiccional.

B. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Para ¢l inicio de la averiguacion previa, como procedimiento juridico
que es, supone cumplir con cicrtos requisitos © condiciones previas que
resultan necesarios para su apertura. Es decir, 10s requisitos de procedibilidad,

son las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion
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previa, y en su caso ejercitar la accion penal contra el probable responsable de

la conducta tipica.

Ahora bien en nuestra legislacion vigente, los requisitos de
procedibilidad los encontramos aludidos en segundo parrafo del articulo 16

Constitucional, y el cual a la letra dice:

“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial
v sin que preceda denuncia, acusacidn o querella, de un hecho determinado

que la ley sefiale como delito,...”

Si bien es cierto que el citado articulo constitucional, no da una
definicion de los requisitos de procedibilidad, y tampoco seffala estrictamente
que para los efectos de poder iniciar una averiguacién previa, se requiera
cubrir determinados requisitos, su entendimiento es por demas claro, pues
para poder girar una orden de aprehension como lo sefiala el precepto
constitucional antes citado, este dentro de su prevencion sefiala precisamente
que deberén reunirse determinados requisitos y que nos lleva a suponer,
precisamente que si la autoridad jurisdiccional no encuentra plasmados en una
averiguacion previa, los requisitos marcados, por el articulo 16 Constitucional,
dicha orden de aprehension, no podrd ser librada por la autoridad
jurisdiccional, de ahi que se determine cuales son, por lo tanto podemos
concluir que en la Carta Magna sefiala los requisitos de procedibilidad que Se
utilizan en nuestra legislacion penal vigente y que son necesarios para el inicio

de todo procedimiento penal.
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1. Denuncia

Consiste en dar a conocer o informar al Ministerio Publico
(representante social) de la posible comision de un hecho ilicito perseguible

por oficio. (Ejemplo: Homicidio, Robo, etc.)

Este requisito de procedibilidad se caracteriza porque no €s necesario
que ¢l denunciante, sea el afectado de la conducta realizada por ¢l agente
aclivo, sino que cualquier persona puede hacer del conocimiento al organo
investigador, siempre y cuando se trate de un delito perseguible de oficio, ya
que debemos de recordar que en este tipo de delitos son caracterizados como
graves y la afectada es la sociedad en general y no ¢s necesario la anuencia o

permiso del ofendido para dar inicio a la averiguacion previa.

Los delitos que se persiguen de oficio los podemos actualmente
catalogar en la legislacion secundaria a través del principio de exclusion pues
si bien es cierto que no existe ningan precepto legal que nos diga cuales son
estos delitos que se persiguen de oficio, 0 que debe mediar una denuncia,
también lo es que sencillamente, son aquellos que quedan excluidos de los
perseguibles por querella de la parte ofendida de los cuales hablares mas
adelantes, pues estos delitos si se encuentra debidamente sefialados en la

legislacion secundaria.



2. Acusacion

La acusacién es la imputacién directa que se hace a persona
determinada de la posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio o

a peticion de la viclima u ofendido de un ilicito.

Ahora bien la acusacion es uno de los principales requisitos de
procedibilidad, si bien es cierto los juristas y la legislacion hablan muy poco
de este elemento, debemos de considerar que la acusacién juega un papel
fundamental en la integracién de la averiguacion previa, lo anterior es en
razén, de que en la gran mayoria de los ilicitos que se comenten en nuestra
sociedad cuando el sujeto es puesto a disposicion del Ministerio Publico y no
se cuenta con la imputacion directa y categorica del denunciante o de testigo
de los hechos, aun en ¢l caso que se encuenire casi totalmente debidamente
acreditada la probable responsabilidad, no es procedente la consignacion por

que al sujeto nadie le hace una imputacion directa en su contra.

Este requisito se encuentra intimamente relacionado, tanto con la
denuncia como con la querella, esto en virtud de que tanto en uno, como en
olro, es necesario en la mayoria de los casos que exista una acusacion en
contra de persona determinada, en la practica podemos encontrar que en
muchos casos se encuentra denuncias o querellas formuladas en contra de
QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, y muchas de las veces
formuladas por la persona directamente afectada o por su legitimo
representante, pero la realidad nos da como resultado que no es procedente
ejercitar accion penal en contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES, toda vez que une de los requisitos de procedibilidad no
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esta cubierto y es precisamente el de la ACUSACION y en multiples

ocasiones es casi imposible localizar al sujeto activo.

3. Querella

Es una manifestacion de la voluntad, formulada por el sujeto pasivo del
ilicito o el ofendido, con el objeto de que el Ministerio Publico tenga
conocimiento de un ilicito que sé esta cometiendo o se cometio y que le esta
afectando directa o indirectamente y en donde el delito realizado no es

perseguible de oficio.

Podemos entender que la querella es sin duda uno de los derechos
potestativos maés libres para ejercer, con los que cuenta todas las personas
fisicas o morales, para ejercitarlo a su libre criterio, ya que sin la voluntad del
sujeto pasivo u ofendido de la conducta ilicita, aun en el supuesto que el
Ministerio Publico tomase conocimiento y tenga todos los elementos
necesarios para ejercitar accion penal en contra del Probable Responsable de
un ilicito pero este es perseguible por querella y esta no se encuentra
debidamente formulada no sera procedente ejercitar accion penal en conira de

personal alguna.

De lo anterior que nuestra legislacion realice la mencién en sus
distintos numerales a efecto de determinar cuates son los delitos que son
perseguibles a peticion de parte ofendida, y esto es en razén de que el sujeto
pasivo de la conducta ilicita conozca perfectamente cn que ilicitos su voluntad

es totalmente libre para ejercitar su derecho.
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La querella es una facultad que tiene el sujeto pasive de un ilicito, para
¢jercitaria en el momento en que lo desee con las limitantes que la misma ley
le sefiala, como podrian ser los casos de prescripcion, pero que puede ejercitar
o no dentro de los términos de legales. Asimismo que tiene también la
facultad de desistirse de la querella en el momento en que a sus intereses
convenga, tal facultad es tan amplia que en cualquier momento de la
averiguacion previa puede hacerla valer hasta momentos antes de ejercitar la
accion penal y una vez dentro del proceso penal hasta momentos antes de que

el Juzgador dicte sentencia.

Ahora bien, después de haber explicado brevemente cada uno de los
requisitos de procedibilidad, concreticemos respecto de los delitos cometidos
por transito vehicular ¢n el fuero comin, asi tenemos dentro de los delitos que
requieren solamente de la denuncia son: el Homicidio y Ataques a las Vias
de Comunicacién; y los delitos que requieren de querella son: las Lesiones
{cualquiera que sea su naturalcza), y el Dafic en Propiedad Ajen‘a.
Asimismo tenemos que la acusacion como requisito de procedibilidad puede
darse en todos los delitos derivados de transito vehicular, sin embargo en
aquellos en el que se requiere de la formulacion de la querella puede verse
conjugado este requisito con la querella, ya que por si solo no seria suficiente

para iniciar la averiguacién previa correspondiente.
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C. INTERROGATORIOS Y DECLARACIONES
1. Interrogatorios

Por interrogatorio se debe entender como ¢l conjunto de preguntas que
realiza en forma técnica y sistematica el funcionario encargado de la
Averiguacion Previa, a cualquier sujeto que pueda proporcionar informacion

util para el conocimiento de la verdad de los hechos que se investigan.

A continuacién se expondra diversos interrogalorios que comanmente
realiza el Agente del Ministerio Publico a los conductores y/o acompafiantes

que se encuentran involucrados en delitos derivados de transito vehicular.

CUESTIONARIOS APLICABLES A MANEJADORES
Y LESIONADOS EN EL CASO DE
ATROPELLAMIENTO

a). Cuestionario para Mangjadores

1.- Dia y hora en que sucedio ¢l hecho.

2.- ;Qué vehiculo tripulaba y sus caracteristicas? (marca, 1ipo, placas)

3.- ;Quién es el propietario del vehiculo? (proporcionar nombre y domicilio)

4.- ;Lo acompafiaba alguna persona? (proporcionar nombre y domicilio y su
ubicacién dentro del vehiculo)

5.- ¢ Sobre que arteria circulaba?
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6.-;, En qué direccion lo hacia? (en su caso de no poder determinarlo en
funcién de los puntos cardinales, que lo haga en base a colonias, calles,
zonas o locales conocidos).
7.- i A qué velocidad circulaba?
8.- ; Sobre qué arroyo circulaba? (arroyo central o lateral).
9.-; En qué carril lo hacia?, o bien, ; Cual era su separacion respecto de la
guarnicion mas cercana?
10.-;Habia obstaculos al frente de su circulacion? (especificar forma y
ubicaci6n: topes, hoyos, zanjas, vehiculos, etc.).
11.-;Qué proporcione una referencia del lugar del hecho (numero de casa o
predio, distancia de 1a esquina mas préxima, comercio, etc.).
12.-;A que distancia tuvo a la vista el peaton lesionado?
13.- La direccion en que el peatdén lesionado intentd el cruzamiento (por
puntos cardinales, o bien, que diga si fue de izquierda a derecha o
viceversa respeto a su circulacion y si fue en linea recta o diagonal en
relacién con las banquetas).
14.- La forma en que el peaton lesionado intenté e} cruzamiento (caminado o
corriendo).
15.- ;Realizé alguna maniobra para evitar atropellarlo?
16.- ;Con qué parte del vehiculo hizo contacto el peaién?
17.- ;En qué parte del cuerpo golped al peatén en el momento del contacto?
18.- Si el peatdn intentdé el cruzamiento en compafiia de otras personas
(especificar nimero).

19.- ;Habia semaforos en el lugar de los hechos? (en caso afirmativo, sefialar
su tipo, ubicacion, st estos estaban funcionarios y cual era la luz que
tenia para su circulacién), o bien, ;Habia algin agente conduciendo el

transito de vehiculos?
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20.- ;Qué hizo con posterioridad al contacto con ¢l peaton lesionado?
21.- ;Cuenta Usted con licencia para manejar? (en su caso, que proporcione ¢l

namero y la autoridad que la expidid).

b). Cuestionario aplicable al Lesionado

1.- Dia y hora en que sucedié el hecho.

2.- Si se encontraba parado dentro del arroyo © crucero, precise en qué
posicion respecto a las guarniciones o camelion.

3.-;, Sobre qué banqueta transitaba y en qué direccion lo hacia?

4.- Cite lo mas preciso posible el lugar donde inicié el cruzamiento {crucero,
casa, establecimiento, etc.) y si lo hizo sobre zona destinada a peatones.

5.- Indique si en el lugar donde efectuaba el cruzamiento existen seméforos y
si éstos estaban funcionando. En caso afirmative, ;, Con qué sefal intentd
el cruzamiento?, o bien, si el transito de vehiculos era conducido por algun
Agente.

6.- En que direccion intento el cruzamiento (puntos cardinales, sitios
conocidos, etc.) y si lo hizo en linea recta o diagonal sobre la arteria.

7.- La forma en que intent6 el cruzamiento (caminado o corriendo).

8.- Si vio el vehiculo que le atropello (descripcion del mismo) y a qué
distancia lo tuvo a la vista.

9.- Si intentd el cruzamiento frente a algin obstdculo con respecto a la
circulacion del vehiculo que lo golped.

10- ;En qué parte del cuerpo recibié el impacto del vehiculo?

11.;Qué distancia recorrié dentro del arroyo de circulacion hasta ¢l

momento del contacto?



12.- §, Con qué parte del vehiculo fue golpeado?

13.- ;, Era acompafado por otras personas? (en caso afirmativo, proporcione
sus nombres y sus domicilios).

14.- ;Sabe qué sucedio con posteriormente al atropello?

15.- i Se querella o denuncia el delito de lesiones de que fue objeto?

c). Cuestionario aplicable a Manejadores en ¢l caso de colision de

vehiculos

1|.- Dia y hora en que sucedié el hecho.

2.- ;Qué vehiculo tripulaba y sus caracteristicas?

3.- ;Quién es ¢l propietario del vchiculo?

4.- ;Iba acompaitado de alguna otra persona?

5.- ;Sobre qué artena circulaba?

6.- ;En qué direccion lo hacia?

7.- ¢ A qué velocidad se desplazaba?

8.- ;Sobre qué arroyo circulaba? (arroyo central o lateral).

9.- ;En qué carril lo hacia?, o bien, ;Cual era su separacion respecto a la
guarnicion mas cercana?

10.- ;Habia semaforos en el lugar de los hechos? ( En caso afirmativo seftalar
su tipo, y ubicacion si estos se encontraban funcionando, la luz que
tenian cuando los vio, a qué distancia los tuvo a la vista y si cambi6 la luz
antes o en el momento en que iniciaba el cruce), o bien, ;jHabia algin

Agente conduciendo el transito de vehiculos?
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t1.- ;A qué distancia del punto de colision se percato de la presencia del
obstaculo o vehiculo con el que se efectué contacto?

12.- ;Qué maniobras realizé para evitar la colision? (frenamiento, viraje, uso
del claxon, etc.). -

13.- Cuando inicio las maniobras a que se refiere el punto anterior. ; A qué
distancia se encontraba del sitio de contacto?

14.-; Puede proporcionar una referencia del lugar en que se efectud el
contactd?

15.- ;Se percatd si el otro conductor efeclu6é alguna maniobra tendiente a
evitar ¢l contacto?

16.- ;Con qué parte de los vehiculos hizo el primer contacto?

17.- Después del primer contacto, ;Qué movimientos realizaron los
vehiculos? (contactos postcolisionales, giros, desplazamientos, etc.).

18.- Que ubique el lugar donde quedaron finalmente los vehiculos, con
respecto a puntos fijos (crucero, guamiciones, poste, casas, €ic.).

19.- En base al punto anterior, que mencione hacia dénde quedaron orientados
los frentes de los vehiculos respecto a los puntos cardinales.

20.- Que diga si el otro manejador iba acompafiado por alguna otra persona.

21.- Si hubo volcadura, j Sobre cuil de los costados se realizd?

22.- En caso de contacto contra vehiculos de emergencia, mencione si éste
llevaba la luz de la torreta encendida y si escucho el sonido de la sirena.

23.- ;Resulto lesionado con motivo de los hechos?

24.- ;Habia algin obstaculo al frente de su circulacion en el lugar de los
hechos? {(especificar forma y ubicacién: topes, hoyos, zanjas, vehiculos,
etc.).

25.- ;Tiene Usted licencia de manejar?



68

26.- Si se querella o denuncia, en su caso, el delito de Lesiones y/o Daifio en
Propiedad Ajena de que fue objeto.

27.- En caso de que se trate de vehiculo de carga: cuantas tolenadas llevaba,
tipo de carga, las condiciones mecénicas del vehiculo.

28.- En ¢l caso de un vehiculo que habia sido dejado estacionado, preguntar si
se trata de pendiente ascendente o descendente, si es curva o recta, hacia
donde estaba orientado el frente del vehiculo, si lo dejo con velocidad o
freno de mano, si coloco algun objeto en las ilantas como prevencion y si

las llantas estaban orientadas hacia la banqueta o guamicion.

2. Declaraciones

Es relato que hace una persona acerca de determinados hechos,
personas o circunstancias vinculadas con el hecho ilicito que dio inicio a la

averiguacion previa, y que pudieron ser captados por los sentidos.

Es importante mencionar que antes de iniciar cualquier declaracion
tanto a! denunciante como al sujeto activo, testigos y demas personas que se
encuentren relacionadas con la averiguacion previa, debe pasarseles al servicio
medico, para que los peritos en medicina, dictaminen respecto de su estado
Psicofisiologico, (en términos del articulo 271 del Codigo de Procedimientos
Penales), diligencia que debe practicarse igualmente al concluirse la
declaracion, con lo cual quedara acreditado que no se ejercito violencia fisica

ni moral para lograr la declaracién, diligencia que da garantia tanto al
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denunciante u ofendido, asi como al inculpado o presunte, dando también

mayor claridad y credibilidad al actuar del Ministerio Publico.

Ahora bien, las declaraciones de clasifican deacuerdo a la persona que
la rinda: declaraciones de la victima u ofendido, testigos y del indiciado o

presunto responsable.

a). Declaracion de la Victima

Al tomar la declaracion de la victima u ofendido, asimismo como en la
de los testigos de un ilicito penal, se procedera de inmediato a tomarle
protesta de conducirse con verdad, con fundamento en el articulo 247 del
Codigo Penal y 280 del Cédigo de Procedimientos Penales siempre y cuando
sea mayor de 18 afios, ya que en caso contrario Unicamente se le exhortara,
ademds se le advierte las penas en que incurren los que no se conducen con
verdad; se procedera a tomarle sus datos generales como son: nombre, lugar
de origen, edad, estado civil, grado de instruccidn, ocupacion, domicilio
particular, codigo postal y nimero telefonico, una vez hecho lo anterior el
ministerio publico debera encausar y orientar la declaracion sin presionar de
ningin modo ni sugestionar al deponente, cuando haya terminado de declarar

se le permitira leerla para que la ratifique y firme.

Cuando el declarante no sepa leer ni escribir designara una persona o en
su defecto el propio Ministerio Pablico, dard lectura a la declaracién y en

lugar de firmar se imprimira la huella dactilar.
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En los delitos cometidos por transite vehicular cominmente al tomarle
la declaracién a los conductores, no se hace mencién especial si alguno de
ellos es el ofendido o el presunto responsabie, en virtud de que el Ministerio
Puablico no puede determinar, aun con una o més declaraciones, toda vez que
solamente un perito especializado en materia de Transito Vehicular podra
determinar cual de los conductores involucrados ¢s el responsable. Sin
embargo no sucede lo mismo en el caso de Lesiones (por atropellamiento) y
Ataques a las Vias de Comunicacion; ya que se presume que en el atropello es
responsable el conductor del vehiculo motor; y asimismo en el caso del delito
de ataques a las Vias de Comunicacion, por el estado de ebriedad en que se
encuentra alguno de los conductores se presupone que €l es el responsable en

dicho accidente automovilistico.

b). Declaracion de Testigos

Debemos entender por Testigo, toda persona fisica que manifiesta ante
alguna autoridad, en este caso ante el Ministerio Pablico, lo que le consta con

relacion a la conducta o hechos que se investigan.

A cualquier persona que pueda proporcionar informacion util para la
investigacion se le tomara su declaracion con esta calidad. La unica
excepcion para tomar declaracion la constituye el hecho de encontrarse en

estado de ebriedad o bajo el influjo de algin enervante o farmaco.

La declaracién de los testigos serd tomada en los mismo términos y

condiciones sefialadas en la declaracion de la victima u ofendido.
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Los testigos en un delito provocado por transito vehicular, pueden ser
los acompafantes que venian en el automovil, otros conductores que
circulaban cerca de los vehiculos involucrados en el accidente, peatones que
se encontraban cerca del lugar de los hechos, etc,, siempre. y cuando se
encuentren es estado fisico y mental normal (que no se encuentren en estado
de ebriedad, bajo el influjo de drogas o farmacos, y se encuentren estables

de sus facultades mentales).

¢). Declaracion del Indiciado

Cuando se tome la declaracion al inculpado, debera “exhortarsele™ para
que se conduzca con verdad en las diligencias en que va a inftervenir,
previamente y antes de comenzar con la comparecencia debera asentarse una
“razon” de la hora en que llego asi como hacerle saber de inmediato los
beneficios que le concede los articulos 134 bis y 269 del Codigo de
Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, para que nombre persona de
su confianza o abogado defensor en su caso, pero en ningun momento el
Ministerio Publico podra tomar la declaracion de ningin inculpado si no se
cubre este requisito contemplado en el articulo 20 de la nuestra Carta Magna,
porque estariamos en presencia de una declaracion no valida y de una

violacion de garantias constitucionales.

No debemos de confundir la declaracion, con la respuesta a los

interrogatorios que realiza el Ministerio Publico, toda vez que la declaracion
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emitida por cualquier persona que tenga conocimiento de un ilicito, ya sea la
que rinde el denunciante o querellante, el testigo, el inculpado que interviene
en la integracion de una averiguacion previa es libre y espontanea, sin
embargo en muchas de las ocasiones después de haber rendido la declaracion
correspondiente la autoridad tiene dudas, por lo que procede a interrogar, pero
el Ministerio Publico debe de ser muy cuidadoso que en el cuerpo de la
declaracion de cualquiera de estos seffalar en que momento se vuelve
interrogatorio, El Ministerio Pablico debe realizar preguntas concretas al
examinar a los participantes y sefialar dentro del cuerpo de la misma, un
sefialamiento sencillo pero entendible tales como “ Y A PREGUNTAS
ESPECIALES DEL MINISTERIO PUBLICO MANIFESTO: » debiendo
anotar la pregunta que esta formulando y la respuesta que esta emitiendo el
cuestionado, sin que con ello implique que debe estar obligado a contestar a
estas pregunias pero la representacion social si podra hacer constar esta
circunstancia, (parte segunda del articulo 207del Cédigo de Procedimientos
Penales para ¢l Distrito Federal); esto es en razon de ir esclareciendo mas el
ilicito o darle claridad a la declaracion que anteriormente fueron vertidas libre

y esponténeas.

Como s¢ comento anteriormente en los delitos derivados por transito
vehicular solamente se suele hacer esta imputacion de declaracion del
presunto responsable o indiciado en los delitos de Lesiones (por

atropellamiento) y Ataques a las Vias de Comunicacion.
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D. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

“ Kelsen alude a “las garantias de la Constitucién” y las identifica con
los procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley fundamental
frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para “garantizar que una
norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion o

contenido.”

El Doctor Ignacio Burgoa establece que las garantias individuales se
traducen juridicamente en “una relacion de derecho existente entre ¢l
gobernado como persona fisica o moral y el Estado como entidad juridica y
politica con personalidad propia y sus autoridades, cuoya actividad en todo caso
se desempefia en ejercicio del poder y en representacion de la entidad

estatal.™

“Las garantias constitucionales son las instituciones y condiciones
establecidas en la Constitucién de un Estado a través de las cuales, el mismo,
asegura a los individuos el uso pactfico y el respeto a los derechos que la
propia Constitucién prevé. Son derechos subjetivos publicos immenunciables
contenidos en la Constitucién; los primeros veintiocho articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos instituyen tales

*Ci por BURGOA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 25*. edicion. Editorial Porria, S A. México,
1993. pag. 163.
* Las Garantigs Individuales. Op. cit. pag. 33
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derechos que comprenden, precisamente, las garantias constituciones o

garantias individuales.™

El objetivo de las garantias constitucionales es el de establecer el
minimo de derecho que deben de disfrutar las personas humanas y las
condiciones y medios para asegurar su respeto; y a su vez €s un elemento que
lirnita los actos de autoridad para asegurar los principios primordiales de todo

gobernado.

Las garantias constitucionales como se exprese son irrenunciables no
pueden restringirse ni suspenderse excepto ¢n los casos y condiciones que la
propia constilucion sefiala segun lo estable el articulo lo. de nuestra carta

magna.

Las garantias constitucionales en la averiguacidon previa, en el
procedimiento penal, se pueden afectar seriamente biencs constitucionales
protegidos por esta, tales como la libertad, el patrimonio, el domicilio, el
honor y muchos otros bienes objeto de tutela constitucional, de lo que se
deriva que dicho procedimiento se encuentre rodeado de una serie de garantias
que invariablemente deben observarse a efecto de preservar el derecho de las

personas que se ven involucradas en el.

En la averiguacion previa, como la fase inicial del procedimiento penal
requiere de garantias que aseguren el estricto respeto a los derechos que tienen
los denunciantes, querellantes, ofendidos, victimas, indicados testigos y demas

que intervienen dentro del procedimiento de la misma.

3 OSORIOQ Y NIETO, Cesar Augusto. Op, cit. pag. 33.
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El Ministerio Publico al iniciar una averiguacién Previa, tiene la
obligacion de respetar y hacer respetar integramente en todos sus actos los
derechos consagrados en la constitucion. y que sea absolutamente respetuoso
de dichos preceptos constitucionales, ya que dichas garantias son por igual
para todos, debiendo de apegarse en la imparticion de justicia con estricto a
pego a derecho para evitar la vulneracion de la seguridad y tranquilidad de los

individuos.

Ahora bien, estableceremos los parrafos y/o fracciones de los articulos
que contienen las garantias constitucionales mas importantes en el inicio y

transcurso de la averiguacion previa.

Art. 14.-“ A ninguna ley se dard efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento 'y conforme a las leyes expedidas con

n

anterioridad al hecho. ...
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Este articulo consagra la garantia de audiencia, la cual es la principal
defensa que dispone todo gobernado frente a la autoridad cuando se pretenden

privarlo de sus derechos o bienes mas preciados.

Esta garantia se encuentra integrada por cuatro garantias especificas de
seguridad juridica y que son: a) la de que en contra de la persona, a quien se
pretenda privar de alguno de los bienes juridicos tutelados por dicha
disposicion constitucional, se siga un juicio; b} que tal juicio se substancie
ante tribunales previamente establecidos; <) que en el mismo se observan las
formalidades esenciales del procedimiento, d) que ¢l fallo respectivo se dicte
conforme a las leyes existentes con antelacion al hecho o circunstancia que

hubiere dado motivo al juicio.

Art. 16.- “ Nadie puede ser molestado en su persona,
Jamilia o domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Ne podra librarse orden de aprehensién sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion
o querella de un hecho determinado que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integren los elementos que integran el tipo

penal y la probable responsabilidad del indiciado.
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En los casos de delitos flagrante, cualquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la

misma prontitud, a la del ministerio publico.

Ningun  indiciado podrd ser retenido  por el
ministerio publico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en que deberd de ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia erganizada. Tode abuso a lo anteriormente

dispuesto serdg sancionado por la ley penal.

Este articulo contiene Jla garantia de legalidad, con la cual esia
protegido todo gobemnado de cualquier acto de afectacion a su esfera de
derecho, que no solamente sea arbitraria, sino que este fundamentada por
cualquier otra ley secundaria que no respete las garantias elementales que
consagran en la Carta Magna. Esta garantia condiciona é que todo acto de
afectacion debe de estar debidamente fundamentado y motivado; es decir,
que dicho acto debe precisar en el precepto legal en que pretenda sustentarse
y que las circunstancias y modalidades del caso particular encuadren dentro

del marco general correspondiente establecido por la ley.

Art17.- ...“Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las
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leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.  Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

Judiciales....”

Este articulo sefiala la obligacién de las autoridades de sustanciar y
resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los términos consignados

por las leyes procesales respectivas.

Art. 20.- “En todo proceso de orden penal, lendrd el

inculpado las siguientes garantias:

L Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd
otorgarle la libertad  provisional bajo  caucion,
siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este

beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn
ser asequible para el inculpado. En circunstancias que
la ley determine, la autoridad judicial podrd modificar el
monio de la caucién, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;

los daiios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
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sancion pecuniaria que en su caso, pueda imponerse al

inculpado.

V.Se le recibirdn los testigos y demds prucbas qué
ofrezca concediéndosele el tiempo que la ley estime’
necesarios al efecto y awxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite

siempre, que se encuentre en el lugar del proceso;

V. Le serdn facilitados todos los datos que solicite

para su defensa y que consten en el proceso;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los
derechos que en su favor consigna esta Conslitucion y
lendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o
no puede nombrar un defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor
de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendrd

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera; . ..”

Las garantias individuales que estan involucradas en este precepto de
nuestra Constitucion se¢ refieren comunmente al procedimiento penal
comprendido desde ¢ auto judicial hasta la sentencia definitiva que recaiga en

el proceso; sin embargo en el peniiltimo parrafo de este articulo sefiala que las
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fracciones anteriormente descritas seran también observadas durante la
averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y limites que las

leyes establezcan.

Dichas garantias de seguridad juridica se imputan al gobernado en su
calidad de indiciado o procesado ¢ imponen a la autoridad judicial que
conozca del juicio diversas obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos

constitucionales que debe de cumplirse en todo procedimiento penal.

E. DILIGENCIAS BASICAS

Ahora estudiaremos las diligencias que practican las autoridades y

peritos en los delitos derivados de transito vehicular.

a). Inicio de la Averiguacion Previa

El Ministerio Piiblico es el dnico titular de la Averiguacion Previa tal y
como se desprende del articulo 21 de Nuestra Constitucion, en la cual le
otorga las atribuciones exclusivas de la investigacion de los delitos, con el
apoyo de distintas unidades de trabajo. Por lo tanto, el Ministerio Publico es
quien debe de iniciar una averiguacion previa y tiene que ir reuniendo los
requisitos minimos para la integracidn de la averiguacion previa y dejando
constancia de todas y cada una de sus actuaciones que deben ser plasmadas en

la averiguacion previa.
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Al iniciarse la averiguacion la autoridad debera hacer mencidn del lugar
en donde sé esta realizando, numero de Agencia Investigadora, el nimero que
se le asignara a la indagatoria, fecha y hora exacta en que s¢ comienza a

conocer de la misma.

Debera hacerse una nasracion breve de los hechos que motivan el inicio
del acta, ya que es de suma utilidad para dar una idea general de los hechos

que la origina, a esa sintesis de le denomina EXORDIO.

2. Declaracién de quien proporciona la noticia del delito o

parte de policia.

El requisito principal para que se inicie una Averiguacion Previa ¢s que
se le haga del conocimiento al Ministerio Piblico de la comision de un hecho
posiblemente constitutivo de delito, la cual puede ser proporcionada por un
agente o miembro de una corporacion policiaca o cualquier persona que tenga

conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo.

Cuando el que hace del conocimiento de un hecho delictivo es un
integrante de una corporacion policiaca, se le toma la declaracion del policia
remitente, quien narrara la forma que tomo conocimiento de los hechos y si le
constan alguno de estos o unicamente da razon de su dicho, ademas sc le
solicitara e} parte de policia, (la cual es una breve resefa escrita de pufio y
letra del policia que esta dando conocimiento de los hechos a la autoridad, y

en especial en los casos derivados de transito vehicular, anota los nombres del
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conductor o conductores que estuvieron involucrados y describe los datos
generales de los vehiculos que intervinieron, asi como el lugar preciso donde
acontecieron los hechos y la hora en que tomo conocimiento).  El Ministerio
Publico le solicitara su identificacion correspondiente de la que se dara fe, asi

como la fe respectiva de persona uniformada.”

Posteriormente deben darse las condiciones legales que deben cumplirse
para iniciar una Averiguacion Previa, es decir, los requisitos de

procedibilidad:

denuncia, acusaciéon y querella, mismos requisitos gue se encuentran
contemplados en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, los cuales ya fueron

estudiados anteriormente.

3. Distribucién de Competencia

Ahora bien cuando el Ministerio Publico adscrito a una Agencia
Investigadora de cualquier Delegacion de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, al iniciar la averiguacion previa con fundamento en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Penal, el
Cédigo de Procedimientos Penales, la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, el Reglamento de esta ley, debera
ademés observar lo dispuesto por el acuerdo A/03/96, emitido por el

Procurador General de Justicia del Distrito Federal y publicado en el diario

* La fe ministerial consiste en ¢l cercioramiento de la autenticidad que realiza ¢l Ministerio Piblico dentro de
[a diligencia de inspeccion de personas o cosas relacionados con los hechos que se investigan.
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Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 1996, en el cual se establecen las
reglas de distribucién de competencia entre las diversas dreas centrales y las
desconcentradas de la dependencia, en lo conducente y dispuesto en ¢l articulo

vigésimo cuarto que a la letra dice:

“Los Ageniec del Ministerio Publico Investigador adscrito a Ias
delegaciones, deberan recibir las denuncias o querellas de hechos que se
presenten ante ellos e iniciar las averiguaciones previas a un cuando estos se
hubieren cometido en otra circunscripcion territorial o fueren competencia de
las areas centrales en términos de! presente acuerdo. En estos casos, los
Agentes del Ministerio Pablico deberan informar sin dilacion alguna a la
unidad administrativa central o a la delegacion que fuere competente y

practicar, las siguientes diligencias inmediatas:

1.- Preservar todo los inicios, pruebas, huellas, vestigios, clementos o

productos relacionados con el hecho delictivo; y

2.- Las demas que fueren urgente de acuerdo con la naturaleza y

circunstancia concreta de los hechos de que se trate.

Una vez realizadas las diligencias a que se refiere el parrafo anterior,
deberan remitir las actuaciones a la brevedad posible a las unidades

administrativas centrales o a la delegacién que corresponda.

De acuerdo con la nueva reestructuracion de la Procuraduria Gengral de
Justicia del Distrito Federal y siguiendo los lineamientos antes expresados, el

representante Social primeramente debera de comunicarse a la direccion que
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le corresponda a efecto de hacerle de su conocimiento del inicio de la
averiguacion previa que es de su competencia si asi lo fuera, y recibira las
indicaciones correspondientes, debiendo asentar en una razépn,” dicha
comunicacién (generalmente telefonica), asentando el nombre y cargo del
servidor publico de quien se la recibe, asi como asentar las indicaciones que le
den para el caso concreto, estando en la posibilidad de remitirla de inmediato
o bien de desahogar las diligencias hasta que el personal de la Direccion
correspondiente indique en que momento se le debera de remitir la indagatoria

ya sea con o sin detenido.

4. Intervencién de Perito Medico Legista

El Ministerio Publico procedera a dar intervencion a los peritos en la
materia que le corresponda y que sean necesarios para la debida integracion de
la averiguacion previa que se trate, pudiendo ser, en todos los casos en
principio del Medico Legista para certificar el estado Psicofisico de las
personas que le fueron puestas a su disposicion o que se presentaron

voluntariamente como denunciantes.

Esto es de gran relevancia en los delitos derivados de transito vehicular
toda vez que el Medico Legista determinara si el conductor involucrado en
algin delito esta bajo el influjo de alguna bebida embriagante (sefialando
concretamente si solo se trata de un aliento etilico o se encuentra en un total
estado de ebriedad) o de una sustancia toxica (estupefacientes o drogas) y el

certificado medico que sea expedido por este perito serd tomado en cuenta

* La razon es una enotacion o registro que se hace de un documento en casos especificos.
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para la integracion de la averiguacion previa, asi como para que el Ministerio
Publico determine con precision que tipo de delito esta cometiendo ese
conductor en especifico y si puede ser acreedor a los beneficios sobre la

libertad que se consagran para los delitos culposos o imprudenciales.

Debemos de recordar que si un conductor comete alguna intraccion de
transito y se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna
sustancia toxica, estara tipificandose el delito de Ataques a las Vias Generales
de Comunicacion, y en este caso la autoridad debera de negar la libertad en la
Agencia Investigadora y debera de ejercitar accion penal en contra de ese
conductor, independientemente de los demds delitos que pudiesen

tipificarsele.

Asimismo es importante la intervencién primeramente del perito
medico ya que ademas dec certificar el estado Psicofisico del conductor,
conductores, o acompafantes; determinara su integridad fisica y en caso de

existir alguna lesion, la describira y seiialara el tipo de lesion de que se trate.

Lo anterior obedece a pensar que el representante social al dar fe de
lesiones, el Ministerio Publico no es perito en la materia de medicina, Unica y
exclusivamente da fe de lo que puede apreciar con los sentidos, pero es
necesario auxiliarse de peritos en la materia para determinar las cuestiones
anteriores sefialadas, asi como si las lesiones pudieron haber dejado una
cicatriz, una disminucion, una perdida funcional de un miembro afectado, si
dichas lesiones pusieron en peligro la vida o mismas lesiones le causaron la
muerte, y una vez que cuente con los dictimenes necesarios que se requieran

para el caso en particular, en €s0s momentos el representante social contara
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con mayor numero de elementos para poder tomar una determinacion en la

indagatoria.

Posteriormente ya que la persona puesta a disposicién o presentadas
voluntariamente tenga su certificado médico, expedido por ¢l Medico Legista
de la agencia, el Ministerio Publico también dara fe del estado Psicofisico en
que se encuentra la persona y dara fe de la integridad fisica, confirmando su
diligencia con el certificado medico que ¢l perito extendido (esto debe de
realizarse antes de que le sea tomada su declaracion a cualquier persona

mnvolucrada en un delito derivado de transito vehicular).

En el caso de homicidio, ¢l Médico Legista se trasladara al lugar de los
hechos que seffale el Ministerio Pablico para que proceda a ratificar el

fallecimiento de alguna persona.

Dentro de la averiguacién previa el Organo Investigador debera tener
un respaldo o justificacion de las diligencias que practique lo cual se hara por
medio de asentamiento de una razon, esto es, el Ministerio Publico debe dejar
constancia de su actuar ya sea para dar cumplimiento a las disposiciones
legales que la ley le ordena, como lo expresado en ¢l parrafo anterior, o bien
para la practica de diligencias, como la intervencion de peritos, de policia
Judicial, o bien de todas y cada una de las circunstancia que se vayan dando

dentro de la integracion de la averiguacion previa.
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5. Solicitud de la Intervencién de Peritos en materia de

Transito Vehicular y Peritos Fotografos.

En ¢l caso de homicidio, ya sea por atropello, chogque o volcadura,
casi inmediatamente que tenga conocimicnto de los hechos, realizara el
llamado correspondiente (via telefonica) a la Subdelegacion de Servicios
Periciales de su delegacion a efecto de que se trasladen los peritos lo antes
posible al lugar de los hechos y puedan realizar las diligencias necesarias para
rendir posteriormente su dictamen pericial con todos los indicios que en ese

momento s¢ pucden encontrar.

En los demas delitos derivados de transito vehicular se les da
intervencion a estos peritos hasta que se¢ tengan las declaraciones del

conductor o conductores, acompafiantes y testigos.

6. Inspeccion Ministerial del lugar de los hechos

Esta diligencia la practica el agente del Ministerio Publico
inmediatamente cuando se trata de homicidio, ya que tiene que trasladarse al

lugar de los hechos para realizar las siguientes observaciones:

L Inspeccionar y describir con detalle el lugar de los hechos.
. Inspeccionar los indicios que se encuentren, objetos, la posicion

en que encuentra el vehiculo o vehiculos involucrados.
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IIl.  Inspeccionar el cadaver, describiendo la posicién, orientacion,
sexo, edad, lesiones que se aprecien, ropas, calzado, rigidez cadavérica,

manchas de sangre, etc.

7. Levantamiento de cadaver

Esta diligencia también es dnicamente cuando se presenta el delito de
homicidio y se realizara una vez que el Agente del Ministerio Publico se
cerciore que ya intervinieron los peritos que ha solicitado a Servicios
Periciales en ¢l lngar de los hechos (perito médico legista, fotografo y perito
en transito vehicular) y después de que se hayan recabado algunos objetos
persenales del cadaver (adenuificaciones, laves, carteras) que puedan servir
para la identificacion del occiso; el agente investigador tomara datos de la
ambulancia fiinebre que traslade el cadaver y a que deposito de cadaveres

sera remitido para que sea practicada la autopsia.

8. Solicitud de intervencion de Perito Medico Forense

Después de que la autoridad tiene conocimiento a que deposito de
cadaveres, solicitara el auxilio de la intervencién de Perito Medico Forense
que corresponda (este llamado puede ser primeramente via telefonica, pero
después debe de remitirse oficio) para solicitar que realice la autopsia al
occiso con la finalidad de saber o confirmar el motivo de la muerte. Adn en

los homicidios por transito vehicular que puede desprenderse rapidamente el
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molivo de la muerte, es necesario y de gran importancia esta diligencia ya que
de esta diligencia se puede desprender que el occiso fallecid por causas
distintas al awropello, choque o volcadura (ejemplo: un paro cardiaco al
atravesar una avenida o al ver el peligro del choque, etc.), asimismo se puede
saber si ¢l occiso estaba bajo el influjo de alguna bebida embriagante o de una
sustancia toxica, y todo ello le sera de gran importancia al Ministerio Publico,

para determinar la presunta responsabilidad del inculpado.

9. Declaracién del Conductor o Conductores

Continuando con la integracion de la averiguacion, ¢l Ministerio
Publico procede a tomar la declaracion del conductor o conduclores, quienes
daran razén de su dicho y de los hechos que saben y les constan, y al finalizar
su cada uno su declaracion, el representante social hara un interrogatorio para
robustecer dicha declaracion con dalos o informacidon que no estén
proporcionando correctamente, esto con la finalidad de robustecer la
integracion de la averiguacion previa y al final de esta declaracion el
representante social debera siempre solicitar la denuncia, querella o acusacidn
formal, con relacion a los hechos que se investigan y hacerle de su
conocimiento en ese momento al compareciente que si esta de acuerdo con lo
escrito en su declaracion el cuat después de haberla leido y estar de acuerdo en
lo escrito procederd a firmar y estampar su huella si trata de un delito de
querella, (dafio en propiedad ajena, lesiones); cabe hacer mencién que la
diligencia anterior debera de sujetarse a los requisitos exigidos por la ley y que
fueron sefialados anteriormente ¢n el apartado de interrogatorios y

declaraciones.
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Acto seguido el Ministerio Publico de inmediato le hard del
conocimiento al presentado los beneficios que le confiere los articulos 20
Constitucional, 134 bis y 269 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
Distrito Federal, en lo conducente, hacer una llamada telefénica para
comunicarse con su abogado o con sus familiares, hacerle de su conocimiento
el por que se encuentra puesto a disposicion del representante social, guien en
su acusador, de que delito se le acusa, que tiene derecho a no declarar si asi lo
desea y de quererlo hacer, tiene ¢l derecho de nombrar abogado defensor o
persona de su confianza y si no cuenta con los recursos para nombrarlo, el
representante social tiene la obligacion de nombrarse uno de oficio; en caso de
coniestar que se reserva su derecho para hacerlo valer posteriormente debera
dejar constancia en la averiguacion previa y misma constancia que deberd ser
firmada por el presentado con el objeto de acreditar que efectivamente se

entero de tales beneficios que la ley le confiere.

Para el caso que el presentado desee en esos momentos rendir su
declaracion el representante social tiene la obligacion de razonar lo anterior y
sefialar quien es la persona que designa como su defensor, entonces, de le
tomara la declaracion a esta persona y protestarlo en el sentido de aceptar el
cargo que le fue conferido por el presentado enterarlo del estado en que se
encuentra la indagatoria y proporcionarle el expediente si es su deseo para

revisarlo y poder hacer una adecuada defensa de su representado.

Al tomar la declaracion del presentado el abogado defensor o persona
de confianza podra estar presente en la declaracién del presentado pero no
podra intervenir para inducir la declaracién de este en algiin sentido, y lo

anterior es en razén de que las primeras declaracion que se emitan ante el
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representante social, deben ser libres y espontaneas para poder llegar a la
verdad historica de los hechos, y la funcién del abogado defensor es para
garantizar que precisamente esa declaracion del inculpado la emitid libre y
espontaneamente y la misma no le fue arrancada bajo presi()'n de ninguna

indole.

10. Declaracion del lesionado o acta relacionada

En los delitos de transito vehicular se realiza la diligencia de
declaracion del lesionado en la agencia investigadora que este conociendo de
la averiguacion previa cuando ¢l afectado no se encuentre con alguna lesion
grave, y cominmente s¢ sucle poner textualmente ¢l nombre de esta diligencia
cuando se trata de lesiones por atropellamiento, o bien cuando no es el

conductor, si no un acompaiante que resulto lesionado.

Cuando el lesionado se encuentra gravemente afectado y es trasladado a
un hospital para su atencion médica fuera de la jurisdiccion de la agencia
investigadora, el Ministerio Publico realizara un llamado al agente del
Ministerio Publico que se encuentre cerca de ese hospital para que realice la
investigacion en donde se encuentra especificamente el lesionado (piso, érea,
cama, etc.), el estado de salud, la clasificacion de lesiones que tiene, ¢l
mejoramiento que vaya presentando y en el momento oportuno realice la
toma de declaracién del lesionado.  Posterior a la declaracion del lesionado
¢l Agente del Ministerio Publico que realizé esta diligencia deberé remilir a la

agencia investigadora que esta conociendo directamente de los hechos una
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acta relacionada en donde llevara todos los datos recabados y la declaracion

que fue solicitada.

11. Intervencion a Policia Judicial

En los delitos derivados de transito no es muy comin que al inicio de la
averiguacion previa se realice llamado a Policia Judicial, solamente en los
casos en que algin conductor involucrado en un delito de esta naturaleza se
dio a la fuga y se cuentan con los datos generales del vehiculo (marca,
modelo, color, placas, etc.); es mas usual que se dé intervencién a policia
judicial en mesa de tramite por el Ministerio Publico que sigue conociendo de

la indagatoria.

12. Declaracion de Testigos

Si se cuenta con testigos ¢l Ministerio Publico procedera a desahogar
dicha diligencia, debemos de recordar que un testigo es una persona que puede

aportar datos y que tiene conocimiento de hechos relacionados con el delito.

Toda persona debera ser examinada cuando pueda aportar datos para la
investigacion del delito, pero antes de que el testigo comience a declarar, se le
protestara y advertira de las penas en que incurren los falsos declarantes como

ya lo estudiamos anteriormente.
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Nuestra legislacion contempla en su articulo 192 del Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito federal, que nadie podra ser obligado a
declarar en contra de persona alguna, y mucho menos cuando se trate de tutor,
curador, pupilo o conyuge del acusado, ni a sus parientes por consanguinidad,
afinidad en linea recta ascendente o descendente, sin limitacion de grados, los
paricntes colaterales hasta el 3er grado, o a los que estén ligados con el
inculpado por un sentimiento de amor, respeto o gratitud, pero si las personas
sefialadas es su deseo el declarar se dejara asentada esa circunstancia ademas
de asentarse que era su derecho declarar o no por estar unidos con el Probable

Responsable por los vinculos anteriores.

Los testigos declararan de viva voz y no podran leer posibles respuestas
gue lleven escritas, ademas el Ministerio Publico podra hacer lo que en la
practica se llaman “preguntas especiales” al testigo, con fundamento en la
parte segunda del articulo 207 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Una vez concluida su declaracion se le leera o se le permitird leerla a €l
mismo para que la ratifique o modifique y estando de acuerdo con lo asentado

procedera a firmarla al margen de la misma.

13. Fe Ministenal

Posteriormente se procederd a practicar las diligencias, de Dar fe de

todos aquellos objetos o casas que se hayan puesto a disposicion del

Ministerio Publico, y que tengan relacion con los hechos que se investigan, ya



sea por que fueron objetos 0 cosas que sirvieron para la identificacion del
lesionado o occiso, o bien de los vehiculos que estuvieron involucrados en la

comision del ilicito.

14. Recabar e incorporar a la Averiguacion Previa todos los

dictamenes solicitados.

El Agente del Ministerio Publico debe de recabar todos y cada uno de
los dictimenes que solicito y anexarlos, asentando una razon en la

averiguacion previa (momento en que los recibe, el perite que lo expide, etc.).

15. Determinacién scbre la Libertad

La autoridad después de haber solicitado todas las diligencias que
considero oportunas para llegar al esclarecimiento de los hechos, y de haber
analizado los indicios con los que cuenta, podra determinar si opera alguna de
las formas de libertad y sefialartas dentro del cuerpo de la indagatoria, asi
como el momento en que la hace de su conocimiento a cada uno de los

conductores involucrado en el ilicito.
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16. Determinacion Definitiva

Esta diligencia consiste en que el Agente del Ministerio Piblico debera
de determinar si opero alguna de las formas de libertad para los conductores,
pero falta recabar dictamenes, documentos, oomparecencias,‘ debera de
acordar ¢l envio de la indagatoria a la mesa de tramite correspondiente para su

total integracion y perfeccionamiento.

Si el Ministerio Publico que comenzo a conocer de la averiguacion,
dentro de su término legal reunio todos los dictamenes necesarios para la
integracion de la averiguacion, pero opero alguna de las formas de libertad
procedera a ejercitar accion penal, sin detenido (esto es casi imposible, debido
a la carga de trabajo que se suele tener en las agencias investigadoras, asi
como la tardanza de la emision y llegada de los dictamenes que elaboran los

peritos, solicitados).

Ahora bien si no opero alguna de las formas de libertad el Ministerio
Publico esta obligado a realizar dentro del termino legal, la formulacién de
ponencia de consignacion, es decir, debe de ejercitar accién penal en contra
del detenido en un término maximo de cuarenta y ocho horas para que sea

puesto a disposicion de la autoridad judicial.

En virtud de que es importante conecer mas de cerca la determinacion
del Ministerio Publico cuando consigna a un presunto responsable es

necesario estudiar con mayor amplitud la accién penal.



F. ACCION PENAL

1. Concepto

“La accion penal es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio
Publico por la cual pide al érgano jurisdiccional competente, aplique 1a ley

13
penal a un caso concreto.”

2. Titular de la Accion Penal

De acuerdo con los siguientes articulos: 21 de Nuestra Constitucién
Politica, 2 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el
titular de la accion penal en el fuero comin es el Ministerio Publico compete

nica y exclusivamente al Ministerio Publico.

3. Elementos del Tipo Penal y Probable Responsabilidad

Durante la integracion de una Averiguacion previa, deben quedar
acreditados dos elementos imprescindibles para estar en posibilidad de

ejercitar accién penal:

)] La probable responsabilidad, y

1I)  Los elementos del tipo penal.

5 QSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Op. cit. pig 23.
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La probable responsabilidad existe cuando se presentan determinados
indicios con los cuales se pueda presuponer la responsabilidad de un sujeto,
esto  significa, que el Ministerio Publico para acreditar la probable
responsabilidad de un sujeto, debera allegarse, tantos y cuantos ciementos le
sean necesarios para reunir los indicios necesarios que le permitan presuponer
la probable responsabilidad del inculpado; estos indicios pueden ser, las
declaraciones de testigos de los hechos, documentales, la fe de objetos,
dictAmenes periciales etc., que puedan recabarse dependiendo del tipo penal

que se investigue.

Algunos autores manifiestan que corresponde al juez el determinar una
probable responsabilidad, opinion con la cual no estoy de acuerdo ya que ¢l
juez es el que decidira si el procesado es culpable o no; y lo que hace el
Ministerio Publico al ejercitar la accién penal es integrar una probable
responsabilidad sin determinar su situacién juridica definitiva, es decir, no lo
esta considerando como culpable sino como posible o probable responsable en

la comision de un ilicito.

Lo anterior obedece a que el Ministerio Publico no ejercita la accion
penal con pruebas plenas, pues el valor probatorio de los indicios que ofrece el
Ministerio Publico al integrar Ja averiguacion previa, sera considerado por el

juzgador en et momento de emitir su resolucién definitiva.

Los elementos del tipo penal los encontramos en el articulo 122 del

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:
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“El Ministerio Publico acreditard los elementos del tipo penal del
delito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base
del efercicio de la accion; y la autoridad judicial, a su vez, examinarad si
ambos requisitos estin acreditados en autos. Dichos elementos son los

siguientes:

I. La existencia de la correspondiente accion u omision de la lesion o,
en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico
protegido,;

1. La forma de intervencion de los sujetos adjetivos, y

HI. La realizacién dolosa o culposa de la accion u omision.

Asimismo, se acreditarén, si el tipo lo requiere: a) Las calidades del
sujeto activa y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a la accion u
omision; ¢ el objeto material; d) los medios utilizados, e) las circunstancias
de lugar, tiempo, modo y ocasion; f) los elementos normativos; g los
elementos subjetivos especificos, y h) las demds circunstancias que la ley

prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la
autoridad deberd constatar si no existe acreditada en favor de aquél alguna
causa de licitud y que obren daios suficientes para acreditar su probable
culpabilidad

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable

responsabilidad se acreditard por cualquier medio probatorio que sefiale la

n

ley.
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Para encuadrar dentro del tipo previsto por la ley la conducta efectuada
por ¢l posible sujeto activo, debera seguirse un proceso de adecuacion tipica el
cual se va a realizar comparando la conducta delictiva realizada con la

descripcion legal.

Ahoera bien, una vez que el Representante Scocial ha acreditado los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del 6 de los delitos
especificos, es menester hacer mencion que puede estar integrada la

averiguacion previa con o sin detenido.

4. Ejercicio de la Accion Penal con Detenido

El Ministerioc publico podrd ejercitar la accion penal con detenido,
fundando y motivando en su acuerdo la flagrancia, o el caso urgente, en un
termino de cuarenta y ocho horas, y podra duplicar este cuando se trate de
conductas graves, dichos lincamientos los vamos a encontrar contemplados en
los articulos 267, 268 y 268 bis del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Se entiende que exisie detito flagrante cuando la persona es detenida en
¢l momento de estarlo cometiendo, o bien cuando el inculpado es perseguido

material e inmediatamente después de gjecutado el delito.

Se equiparard la existencia de delito flagrante cuando la persona es
sefialada como responsable por la victima, algin testigo presencial de los

hechos o quien hubiera participado con ella en la comisién del delito; se
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encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito; o bien,
aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente su
participacién en el delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se hubiera iniciado
la averiguacion previa respectiva y no se hubiese interrumpido la persecucion
del delito.

En esos casos el Ministerio Piblico iniciara desde luego la averiguacion
previa y bajo su responsabilidad, segin proceda, decretara la detencion del
indicado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
merezca pena privativa de libertad, o bien, ordenara la libertad del detenido,

cuando la sancién sea no privativa de libertad, o bien, alternativa.

Ahora bien, el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal sefiala cuando existe caso urgente:

* Habrd caso urgente cuando:

I). Se trate de delito grave asi calificado por la ley;

I). Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, y

II). Que el Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar u otras

’

circunstancias. . .’
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Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccion 11 anterior, en
atencién a las circunstancias personales del inculpado, a sus anlecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al tratar de
abandonar el ambito territoria! de jurisdiccion de la autoridad ‘que estuviera
conociendo del hecho o, en general, a cualquier indicio que haga presumir

fundamentalmente que puede sustraerse de la accion de la justicia.

El Ministerio Publico ordenara la detencion en caso urgente, por escrito,
fundando y expresando los indicios que acrediten los requisitos mencionados

en las fracciones anteriores.

Salvo que el individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico,
las demas detenciones seran ejecutadas por la Policia Judicial, la que debera

sin dilacion alguna poner al detenido a disposicion del Ministerio Publico.

En los casos de delito flagrante y en los urgentes, ningun indiciado
podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho horas,
plazo en el que se debera ordenar su libertad o ponerlo a disposicion de
autoridad judicial. Este plazo podra duplicarse cuando se¢ traie de delitos de
transito vehicular tnica y exclusivamente en el caso del delito previstos en el
articulo 168 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal: Ataque a las

Vias de Comunicacion.

Si para integrar la averiguacion previa fuese necesario mayor tiempo del
seflalado en el parrafo anterior, ¢l detenido serd puesto en libertad, sin

perjuicio de que la indagacién continue sin detenido.
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En el caso de la comision del delito de Ataques a las Vias de
Comunicaciéon el Juez que reciba la consignacion con detenido procedera de
inmediato a determinar si la detencion fue apegada a la Constitucion Politica

de los Estados Umdos Mexicanos o no.

Por lo cual el Ministerio Publico en su acuerdo de Consignacion dara al
juzgador los elementos del tipo y la probable responsabilidad, a través de la

motivacion y fundamentacién de su actuar.

5. Ejercicio de la Accion Penal sin Detenido

Otra de las formas de ejercitar la accion penal es sin detenido, en este
tipo de consignaciones se realizan cuando el probable responsable no se
encuentra asegurado en el interior de las oficinas del Ministerio Publico, (que
puede ser porque obtuvo el beneficio de la libertad en alguna de sus formas, o
bien, por que se dio a la fuga y no se dio la fragancia); por lo que este gjercicio
de la accion penal normalmente es gjecutado por el Ministerio Publico que se
encuentra adscrito a una mesa de tramite, quien después de haber reunido
todos los requisitos de procedibilidad y haber acreditado los elementos del
tipo y la probable responsabilidad, procede a proponer el ejercicio de la accion
penal con los mismos requisitos que la consignacion con detenido, pero esta
propuesta debera remitirla a la oficina dictaminadora (antes consignaciones)
de la delegacién correspondiente si se tratara de los delitos que competen a las
delegaciones o cualquicra de las direcciones generales de consignaciones(A,

B, 6 C.), en donde ¢l Ministerio Publico Dictaminador, una vez que estudie ¢l
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expediente y apruebe tal propuesta ejercitara la accion penat en contra del o de
los probables responsables por el o los delitos especificos, motivando dicho
gjercicio y fundamentando en el Codigo Penal y de Procedimientos penales
del Distrito Federal asi como en la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito federal, solicitindole al érgano Jurisdiccional libre la
orden de aprehensién ¢ de comparecencia segun sea el caso, en contra del

probable responsable.

G. REMISION A MESA INVESTIGADORA DE
TRAMITE.

En el inicio de la averiguacion previa podemos estar ante el supuesto
que no se retnan en ese momento todos los elementos, ya sea por no acreditar
los elementos del tipo o bien por que no s¢ reinen los requisitos de
procedibilidad como podria ser la flagrancia o el caso urgente, y ante esta
situacion el Ministerio Publico tiene que determinar la situacion juridica del
presentado de ponerlo en libertad, y determinar el expediente a una mesa de

tramite investigadora para continuar con el perfeccionamiento legal.

Ahora bien, también podemos estar ante el supucsto caso que el
probable responsable no esta identificado (como cominmente sucede en los
casos de homicidio o lesiones por atropello), © bien estando debidamente

identificado ¢l Ministerio Publico no lo tiene puesto a disposicion.



El Ministerio Publico adscrito a mesa investigadora al recibir una
indagatoria del delito de que se¢ trate, lo primero que debe de hacer, es
enterarse de que se trata cada uno de sus expedientes, e iniciara redactando el

acuerdo de radicacion.

El acuerdo de radicacidn consiste en emitir un acuerdo en el cual se
sefiala la fecha en que se recibe la averiguacion previa, ¢l numero de
averiguacion previa, la mesa de investigadora a la cual fue asignada la
indagatoria, el tumo de la misma (matutino, vespertino), a que departamento
corresponde, delegacion o direccion de investigacion se encuentra con las
nuevas reestructuraciones en la Procuraduria General de Justicia, asi como la
leyenda que dice “se ordena continuar en la investigacion de los hechos hasta
el completo esclarecimiento y resolucion de la misma asi lo acordd”™, el
nombre y firma del Agente del Minisierio Publico y del Oficial Secretario

quien da fe de las actuaciones.

Una vez que la averiguacién previa ha sido radicada en la mesa
investigadora, el Ministerio Publico acordara todas y cada una de las
diligencias que deben de practicarse hasta el total esclarecimiento de los

hechos que se investigan.

Pero puede ser que en la indagatoria no se cuenta con elementos para
identificarlos y se trate de uno de tantos casos de una denuncia en contra de
QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, en tal virtud el
Ministerio Publico girara orden a la Policia Judicial a efecto de que se aboque

a la investigacion, localizacion y Presemtacion de los probables responsables,
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pero de no ser asi ¢l Ministerio publico propondra un archivo provisional de la

averiguacion previa en esperar que le aporten mayores elementos.

Las determinaciones que pueden decretarse en la mesa investigadora

son los siguientes:

1. Reserva

Esta determinacion de reserva”, es una resolucion temporal que
toma el Organo Investigador cuando de las diligencias praclicadas se
determine que los hechos investigados si pueden constituir delito, pero existe
una dificultad material para integrar los elementos del tipo o la probable
responsabilidad, (como sucede en los casos de delitos de wansito vehicular
cuando uno de los conductores se da a la fuga y el denunciante u ofendido ya
no tienen datos sobre el mismo, o bien no es posible su localizacion con los

datos proporcionado).

Ante tal situacion e} Ministerio Publico procedera a realizar su acuerdo
de teserva, en el que sefialara los motivos por los cuales se envia ai archive
temporal, debiendo mencionar también las diligencias que falten por
desahogar y que no estan en su mano resolver, como lo podria ser la
contestacion de un exhorto enviado a una entidad federativa en el cual se
solicite se recabe la declaracién de algin testigo o del mismo probable
responsable, o cuando de las diligencias practicadas se desprende que es
necesaria la ampliacion de declaracion del denunciante o querellante y este se

niegue a COMparecer nuevamente para aportar mayores elementos, diligencia



que seria indispensable para proseguir con la investigacion, ya que puede
faltar el nombre domicilio o ubicacién del probable responsable, o bien que no
quede claro o no haya proporcionado los datos precisos para encuadrar esa

conducta denunciada en algin tipo penal.

La ponencia de Reserva no es otra cosa mas que el acuerdo que le recae
a una averiguacion previa que no es posible de momento seguir integrando por
falta de elementos para acreditar la probable responsabilidad o el tipo penal,
motivo por el cual para dar este tramile tiene que fundamentar y motivar su

resolucion para que la misma sea aprobada.

2. No Ejercicio de la Accién Penal (NEAP)

Esto es otra de las determinaciones que puede decretar el Agente del
Ministerio Publico de una mesa investigadora de tramite y es el equivalente al
archivo definitive. Esta se decreta cuando de la misma denuncia se
desprenda que los hechos denunciados no son constitutivos de delito, o la
querella presentada no fuere por persona legitimada para ello, el Ministerio
Publico debera proponer inmediatamente su acuerdo de No Ejercicio de la
Accion Penal, ya que no esta facultado para realizar investigaciones respecto

de hechos que no son constitutivos de delito.

También si después de la denuncia o querella presentada se practicaron
todas las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos y de ello se
desprenda que no hay delito que perseguir, el Ministerio Publico debera

proponer ¢l archivo definitivo.
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En los casos en que se este ante la presencia de la prescripcion del delito
se extingue la accién penal, debiendo proponerse el No Ejercicio de la Accion
Penal, esto implica que en todas las averiguaciones previas en donde se
establezca que ¢l ofendido tuvo conocimiento del tal hecho y del probable
responsable y dentro del tiempo que le marca la ley y no hizo valer su derecho

correspondiente, estariamos ante la presencia de la PRESCRIPCION.

Mas técnicamente debemos de entender por prescripeion: el fenémeno
juridico por el que, en razén del simple transcurso del ticmpo, se limita la
facultad represiva del Estado, al impedirsele el ejercicio de la accion

persecutiva o 1a ejecucion de las sanciones impuestas.

Asimismo en una averiguacién previa se puede decretar e} No Ejercicio
de la Acci6n Penal, por PERDON LEGAL,; es decir, cuando el ofendido en
los delitos de querella (dafio en propiedad ajena y lesiones) otorga su mds
amplio perdon en favor del probable responsable, para que por este simple
hecho el Ministerio Publico detenga totaimente la investigacion y decrete de

inmediato la resolucion antes sefialada.

Otra forma de extincion de la accion penal y por la que se debe de
proponer ¢l No Ejercicio de la Accion Penal, es cuando entre en vigor una

nueva ley, y esta nueva ley no contemple como delito los hechos denunciados.
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3. Ejercicio de la Accion Penal

Y por ultimo, otra de las formas de resolver las averiguaciones previas
por parte del Ministerio publico ¢s ejercitando la accidon penal, misma que ya

fue analizado anteriormente en este mismo capitulo.



CAPITULO 111

LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION EN
LOS DELITOS DE TRANSITO VEHICULAR

A. LIBERTAD PROVISIONAL

La libertad, es uno de los bienes de mayor jerarquia que pucde tener
cualquier ser humano, solo la vida lo supera, debido a ser uno de los mas
primordiales para e! logro de la felicidad, es el bien con el cual la autoridad
suele castigar a los responsables de conductas delictivas; por lo tanto,
podemos afirmar que la libertad es el ¢je sobre el cual gira la totalidad del
procedimiento penal. Es decir, la libertad es la cualidad inseparable de
cualquier ser humano y que consistente en la potestad que tiene de concebir
los fines y de escoger los medios respectivos que mas le acomoden para ¢l

logro de sus metas.

La libertad provisional es el derecho que tiene loda persona que estando
sujeta a una investigacion por parte det Ministerio Pablico, o por una
autoridad jurisdiccional, por la probable  comision de un ilicito, esta puede
disfrutar de ella, siempre y cuando cumpla con los requisitos que sefiala

nuestra constitucion.
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1.- Estudio de la Fraccion 1 del articulo 20 Constitucional

Este articulo contempla todas las garantias que por parte del Estado
deben de respaldarse a los inculpados en el procedimiento penal, haciéndolas
extensivas también en la averiguacion previa con los requisitos y limites que

las leyes establezcan, (pentltimo parrafo del articulo en mencion).

“Art. 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el

inculpado las siguientes garantias:

I Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd
otorgarle la libertad provisional bajo caucién, siempre y
cuando no se trate de delitos en gue, por su gravedad, la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio
Piblico, el juez podrd negar la libertad provisional,
cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por
la ley o, cuando el Mmist-erio Publico aporte elementos al
Jjuez para eslablecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un

riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto vy la forma de caucion que se fije, deberdn ser

asequible para el inculpado. En circunstancias que la ley
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determine, la autoridad judicial podra modificar el monto
de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto
de la caucion, el Juez debera tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; -las
caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;
los darios y perjuicios causados al ofendido; asi como la
sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al
inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez

podrd revocar la libertad provisional.”

Comenzaremos con ¢l analisis del primer parrafo, del  cual se
desprende que la libertad provisional bajo caucion, solamente sera otorgada
cuando el delito que presumiblemente cometié el inculpado no este
considerado como grave, por lo tanto, la autoridad, en este caso y para
nuestro estudio, €l Ministerio Poblico debe de remitirse a la legislacion
secundaria para establecer si dicho ilicito se encuentra dentro del catalogo

enumerativo de delitos graves.

De acuerdo a las reformas que acontecieron en el afio de 1993 y
publicadas el 14 de julio de 1994, el legislador a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto por la Constitucion en lo relativo a la sefializacion de conductas
consideradas como graves, basandose en razon de que conductas afectan de
manera importante los valores fundamentales de la sociedad, establecié una
clasificacion de los delitos considerados como graves, los cuales se encuentran

sefialados en el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el
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Distrito Federal y el numeral 194 del ordenamiento Procesal Federal, los
cuales se resumen que son los siguientes: Homicidio por culpa grave (art. 60
tercer pdrrafo), traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sabolaje,
pirateria, genocidio, evasion de presos, ataques a las vias de comunicacion
(articulos 168 y 170), uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo,
contra la salud, corrupcion de menores, explotacion del cuerpo de un menor
de edad por medio del comercio camnal, falsificacion y alteracion de la
moneda, violacion, homicidio con relacion al 307, 313, 3135 bis, 320 y 323,
asalto en carreteras o caminos, secuestro, robo calificado, extorsioén, tortura,
etc. (en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece ademas los
delitos de trafico de indocumentados y los previstos en los articulos 104
fracciones ! y 111, ultimo parrafo, 105 fraccion 1V y 115 bis del Codigo Fiscal

de la Federacion).

El legislador al calificar formalmente cieros tipos como graves,
automaticamente deja al lado los demds, que no seran considerados como
graves. Asimismo cabe mencionar que los delitos antes enumerados los toma
en su condicion de tipos basicos dolosos y como tales les fija penas de prision

muy rigurosas.

Como podemos observar de los delitos cometidos por transito vehicular,
el tnico que se encuentra enumerado como grave es el de Homicidio por

culpa grave, ya que el parrafo que especifica este ilicito sefiala:

Art. 60.- . .. *“Cuando a consecuencia de aclos u
omisiones culposos, calificados como graves, que sean

imputables al personal que preste sus servicios en una



L3

empresa ferroviaria, aerondutica, naviera o de
cualquiera otros transportes de servicio publico federal o
local, se causen homicidios de dos o mds personas, la
pena serd de cinco a veinte afios de prision, destitucion
del empleo, cargo o comision e inhabilitacion para
obtener otros de la misma naturaleza. Igual pena se
impondrd cuando se trate de (ransporte de servicio

escolar.”

Por lo tanto, este sera el unico delito culposo que puede ser cometido
por transito vehicular que no alcance ¢l beneficio de la libertad bajo caucién
en la fase de averiguacion previa, ademas debemos de recordar que este delito
es de la competencia de! fuero federal, por lo que si conociere en un principio
el fuero comun, debera de remitir las actuaciones realizadas a la Procuraduria
General de la Republica, lo antes posible con el inculpado para que el
Ministerio Publico Federal termine de realizar las diligencias necesarias para
consignar al inculpado en el termino de ley a la autoridad jurisdiccional que
corresponda, sin embargo por tratarse de un delito de la competencia del fuero

federal no profundizaremos.

En ¢l primer pérrafo de la fraccion 1 del articulo 20 Constitucional, se
trata de una garantia otorgada al inculpado por ¢l legislador para ampliar et
margen de libertades y restringir a lo necesario el uso de la prisién; y con el
segundo parrafo pretende conciliar este derecho del inculpado con el interés

de la victima o el ofendido, sefialando que se garantice el monto estimado de
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En el segundo parrafo de la fraccion en estudio, se refiere al monto y la
forma de la caucion, la cual cabe remarcar los siguientes aspectos: la caucion
debe de garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio y de las
sanciones pecuniarias que pudieran imponerse.  Tratandose de delitos que
afecten la vida o la integridad corporal en donde es dificil cuantificar el
monto, la ley secundaria cn el segundo pérrafo de la fraccion ! del articulo
399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y segundo parrafo de la
fraccion I del articulo 556 dei Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establece que el monto de la reparacién no podra ser menor
del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del

Trabajo.

Podemos establecer que 1a autoridad debe de tomar como base tres

puntos para fijar el monto de la caucion:

a). Monto estimado de la reparacion del dafio o la afectacion

patrimonial.

b). El monto que garantice el cumplimiento de las obligaciones que se

deriven en razon del proceso.

¢). Que se garantice el pago de las sanciones pecuniarias que resulten

de! proceso.

En cuanto a la reparacion del dafio y la multa se podria dar el caso que

se este juzgando con anticipacion.
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Ahora bien, por lo que respecta a que dicha caucién debe ser asequible
para el inculpado, debemos de entender que el Ministerio Pablico debe de
tomar en consideracion aspectos como profesion u oficio, nivel educativo,
posicion economica, etc., de modo que la garantia de la libertad no resulte
ilusoria por imposibilidad de alcanzarla; asimismo debe quedar a la eleccion
del inculpado la forma (efectivo, fianza, hipoteca, prenda, fideicomiso, €l¢.) en
que exhibira su caucion a la autoridad, siempre y cuando esta se encuentre
autorizada por la ley, (art. 562 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal), situacion que el Ministerio Publico o ¢l Juzgador no toman

en cuenta debido a las posibilidades del inculpado.

En el tercer parrafo s¢ concretiza a establecer que la ley determinara los
casos graves en los cuales la autoridad podra revocar la libertad provisional,
sin embargo esto ya se¢ encontraba con anterioridad regido por la legislacion
secundaria, es decir, por los cédigos procesales penales, por lo que no resulta
transcendente este parrafo en la Carta Magna (pero esto ya sc encontraba con
anterioridad regido por la legislacion secundaria, es decir, por lo codigos

procesales penales).

Este parrafo se concretiza a establecer que la ley determina los casos
graves en los cuales la autoridad podrd revocar la libertad provisional.
Conforme al texto vigente la revocabilidad de la libertad se halla autorizada

por la norma que permite 1a libertad, es decir, por la Ley Suprema.

Es convenicnte sefialar algunas obligaciones del procesado: comunicar

cambio de domicilio, presentarse las veces que se le requiera, para pasar lista.
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Para la revocabilidad de la libertad se requiere que la inobservancia por
la parte del inculpado: a) sea grave, caracteristica que valorara el Juzgador; b)
se halle establecida en la ley; c) se estipule en razén del proceso en que se ha
concedido la libertad que se pretende revocar. Es decir se revoca la libertad
cuando no se cumplan las obligaciones principales, ademdis de otras
situaciones como: cometer otro delito, cambiar de delito no grave a grave, por
haber amenazado al testigo o al ofendido, por que asi lo solicite ¢l procesado.
Una vez revocada la libertad no se pierde el derecho, nada mas se pierde la

garantia anterior.

B. REQUISITOS OBTENER LA LIBERTAD EN
DELITOS DERIVADOS DE TRANSITO
VEHICULAR.

El primer requisito constitucional para la obtencion de la libertad en la
fase de averiguacion previa es que la conducta tipica que realice el inculpado
no se encuentre considerada como delito grave, situacioén que en los delitos en
estudio no sucede (con excepcion del delito de Ataques a las Vias de
Comunicacién), posteriormente, los requisitos para obtener la libertad en
delitos de transito vehicular, los encontramos en los siguientes numerales del

Codigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal:



Art. 269.- “Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se

procedera de inmediato en la siguiente forma:

. . . 8- que se le conceda, inmediatamenie que lo
solicite, su libertad provisional bajo caucién conforme a
lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 20 de la
Constitucion Federal, y en los términos del articulo 556

de este Codigo. .. ."

Art. 556.- “Todo inculpudo tendrd derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial, a ser puesto
en libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que

lo solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

I- que garantice el momento estimado de la

reparacion del dafio.

Tratdndose de delitos que afecten la vida o la
integridad corporal, el monto de la reparacion no podra
ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones

relativas de la Ley Federal del Trabgjo;

H.- Que garantice el monto estimado de las sanciones

pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

17



H1.- Que otorgue caucion para el cumplimiento de fas
obligaciones que en términos de la ley se deriven a su

cargo en razon del proceso, y

V.- Que no se trate de delitos que por su gravedad
esidn previstos en el pdrrafo ultimo del articulo 268 de

este Codigo.”

Art. 271 (Pdrrafo Sexto).- “.. . En las averiguaciones
previas por delitos que sean de la compelencia de los
jucgados de paz en materia penal o siendo de los
Juzgados penales cuya pena mdxima no exceda de cinco
afios de prision el probable responsable no serd privado
de su libertad en los lugares ordinarios de detencion y
podra quedar arraigado en su domicilio, con la facultad
de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las

circunstancias siguientes:

.+« IV).- Que tratindose de delitos por imprudencia
ocasionados con motivo de transito de vehiculos, el
presunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado, ni participudo en los hechos en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias

psicotropicas; . .."

118
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Estas disposiciones que acabamos de transcribir y las cuales se
encuentran en un ordenamiento adjetivo, necesariamente tienen que vincularse
con ¢l ordenamiento sustantivo penal, en virtud de que ahi se encuentran
tipificados que tipos de ilicitos se pueden cometer con motivo del transito
vehicular, ademas porque solo vinculando aspectos sustantivos con el ambito
procesal en materia penal se puede lograr los objetivos del sistema de justicia
penal, (ejemplo: no debemos de olvidar lo establecido en el articulo 60 del

Cadigo Penal para el Distrito Federal ).

No debemos de olvidar lo establecido en el parrafo primero del articulo
60 del Codigo Penal del Distrito Federal; donde se establece que los casos de
delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de las penas y medidas de
seguridad correspondientes al tipo basico del delito doloso, por lo tanto, en
estas situaciones las conductas incriminadas no encajaran en la catalogacion
de delito grave por mas que el tipo basico doloso tenga esa calificacion, ya
que ¢l mismo legislador les priva de la condicion de gravedad al asignarles
penalidad atenuada, tratamiento que se justifica al aceplarse que no constituye
ofensa para la sociedad en la misma magnitud que la produce el delito en su

tipo basico doloso.

C. AUTORIDAD Y MOMENTO PARA SOLICITAR LA
LIBERTAD EN LA AVERIGUACION PREVIA.

En la reforma procesal penal para el Distrito Federal de 1971, uno de

los avances concretos mas relevantes en este ambito, se estipulo la posibilidad
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de que los responsables de diversos delitos cometido por imprudencia con
motivo de transito de vehiculos pudieran alcanzar el beneficio de la libertad
caucional ante el Ministerio Publico, posteriormente esto se extendi6 a otros
ordenamientos. Al paso del tiempo ha parecido normal que el Ministerio
Publico pueda conceder la libertad bajo caucién en todos los casos en que
puede hacerlo ¢l Juzgador, claro siempre a reconsideracién por parte de la
autoridad jurisdicional , una vez que se ha ¢jercitado la accién penal. Sin
embargo, esto fue de gran trascendencia ya que ahorro detenciones -tan

temibles como inutiles a los inculpados de delitos imprudenciales.

En la actualidad, partimos de la referencia que el conocimiento,
investigacion, persecucion y comprobacion de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito es competencia exclusiva del Ministerio Publico, asi
como de acusar al probable responsable y que ademis, esta auxiliado por las
instituciones policiacas que determine la ley, se deduce que la (nica
Institucién que tiene el monopolio de conceder beneficios, como lo es el de la
libertad provisional bajo caucion, o bien, el ejercicio de la accion penal es el
propio Ministerio Publico. (articulo 16 parrafo cuarto y quinto, 20 fraccion 11,
21 pasrafo primero Constitucionales). Por lo tanto, la dnica autoridad que se
puede disponer de la libertad de una persona, cuando esta s¢ encuentra
involucrada en un delito cometido por transito vehicular en la etapa de

averiguacion previa; es el Ministerio Publico.

Por lo que respecta al momento en que puede solicitarse la libertad
caucional, las primeras palabras de la fraccion 1 realizan un enfitico
seffalamiento acerca del momento: “Inmediatamente que lo solicite,

(inculpado). . .” Esto significa que el particular puede hacer uso de su derecho
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desde el momento en que inicia la fase de investigacion del delito y queda a su
consideracion decidir €l momento preciso en que pedira su garantia de libertad
provisional; en consecuencia, el funcionarioc se basara en los datos a su

alcance, que figuren en el expediente, cuando se haga la peticion de libertad.

El dispositivo s claro en cuanto se establece que la solicitud que se
formule debe ser acordada de inmediato, de manera que podemos concluir que
no pera plazo especial alguno.  Sin embargo sabemos bien que el Agente del
Ministerio Piblico da pauta a esta solicitud hasta que toma la declaracion
ministerial, por lo que en la mayoria de las ocasiones lo que hace es retardar la
toma de esta declaracion, para reunir mas elementos que le ayuden a
determinar con mayor exactitud el monto impondra para otorgar el beneficio

de Ia libertad provisional bajo caucion.

D. FORMAS DE GARANTIZAR LA LIBERTAD
PROVISIONAL

Las leyes procesales indican los medios para garantizar la libertad
provisional, asi en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en ¢l articulo 562 indica:

“La caucion podra consistir:

I- En depdsito en efectivo, hecho por el inculpado o por
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terceras personas, en la institucion de crédito autorizada

para ello. . . .

II.- En hipoteca. . ., sobre inmuebles cuyo valor fiscal no
sea menor que el monto de la caucion, mds la cantidad
necesaria para cubrir los gastos destinades a hacer
efectiva la garantia en los términos del articulo 570 del

presente Codigo.

HL.- En prenda, en cuyo caso el bien mueble deberd tener
un valor de mercado de cuando menos dos veces el monto

de la suma fijada como caucion; y

V.- En fianza personal bastante, que podrad constituirse

en el expediente.

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.”

A las palabras caucién y fianza, cominmente se les atribuye el mismo
significado, sin embargo explican diversos autores que: caucion denota
garantia, y fianza una forma de aquella; por ende, caucion es el género y
fianza una especie, en los tribunales, al emplear la palabra caucion se quiere
significar que la garantia debe ser en dinero en efectivo; y fianza, la péliza

expedida por una institucion de crédito capacitada legalmente para otorgarla.

En la practica coincido con los comentarios que efectiia el doctrinario

Zamora Pierce, quicn establece que los inculpados o procesados se valen, en
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forma casi exclusiva, de la fianza de compaiiia autorizada, pocos, son los
casos en los cuales se garantiza la libertad mediante deposito en efectivo,
seguramente como consecuencia del alto costo del dinero, la hipoteca no se
emplea jamas, quiza por el largo tiempo que requiere su 6torgamient0,
tampoco es probable que los inculpados se valgan de la prenda, que exige

avaluo y deposito del bien y el fideicomiso.

Al hacer la solicitud de libertad bajo caucion, ¢l indiciado debera
expresar por cual de las formas de garantia se decide a fin que la autoridad que
conozca pueda fijar su monto, la naturaleza de la caucion queda a eleccion del
solicitante que manifestard expresamente la forma que elige, y en el caso de
gue no lo haga, la autoridad fijard el monto de las cantidades que

correspondan a cada uno de los medios indicados.

Por ultimo, al notificirsele el probable responsable que se le ha
otorgado la libertad caucional, se le hard saber que contrae diversas

obligaciones,

E. FIJACION DEL MONTO EN LA CAUCION EN
DELITOS COMETIDOS CON MOTIVO DEL
TRANSITO VEHICULAR

Del contenido en el texto de la fraccion | del articulo 20 de la

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que para conceder
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la libertad caucional habran que tomarse en cuenta los siguientes elementos:

a).- El monto y la forma de caucion que se fije, deberan ser asequible
para ¢l inculpado.,

b).- Tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del
delito.

¢).- Las caracteristicas del inculpado.

d).-La posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su
cargo

e).- Los dafos y perjuicios causados al ofendido.

f).- La sancion pecuniaria que, en su caso, puede imponerse al

inculpado.

Asi mismo, los articulos 556 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, anteriormente analizado complementan los requisitos

necesarios para la tijacion del monto de la caucion.

Asi mismo la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
publica en el diario Oficial el dia 13 de Noviembre de 1997, el acuerdo
A/10/97, el cual es de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos de la institucion y particularmente para los Agentes del Ministerio
Publico Investigadores, quienes bajo su responsabilidad, deberan basarse para
la fijacion de las cauciones en aquellos delitos que merezcan gozar de los
beneficios que la ley les confiere para garantizar su libertad provisional, en la

averiguacion previa; y serd bajo los siguientes lineamientos.
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I.- No se fijara caucion al inculpado cuando sea probable responsable de
delitos considerados como graves o sea actualicen los supuestos de! acuerdo
a/008/96.

1L.- Se concedera al inculpado la libertad sin caucion alguna, cuando el
termino medio aritmético de la pena de prisién no exceda de tres afios siempre
que:

a).- No exista riego fundado de que pueda sustraerse de la accion de la

Justicia;

b).- Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona conurbana,

con antelacién no menor de un afio;

c).- Tenga un trabajo licito; y

d).- No haya sido condenado por delito intencional.

Estos lineamientos son repetitivos de lo sefialado con anterioridad por el
articulo 133 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

Asi mismo sefiala que la caucién puede consistir en deposito de efectivo
ante Institucién de Crédito autorizada para e¢llo, hipoteca, prenda fianza o

fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

El monto y la forma de la caucién serdn asequible para el inculpado.



126

Para determinar su monto, deberan tomarse en cuenta la naturaleza,

modalidades y circunstancias del delito y las caracteristicas del inculpado.

1.- En todo caso, la caucién se integrara de la siguiente manera:

a).- La relativa a garantizar la reparacion del daito que tratandose de
ilicitos patrimoniales establecera el Ministerio Publico, considerando la
valuacion estimada por peritos oficiales o en su caso, la Inspeccién Ministerial
que practique; las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y los
demas elementos de prueba de que disponga, estimando los dafios casos bajo

su responsabilidad.

b).- La relativa a garantizar el Monto estimado de la multa que, previo
juicio, pueda llegar a imponerse, caso en ¢l cual, debera calcularse el termino
medio aritmético que resulte de considerar la maxima y minima del o los tipqs
penales que se investiguen, aplicando, en su caso, las reglas relativas a la

imposicion de penas tratandose de concurso, tentativa o agravantes.

¢).- Las relativas a sujetarse a las obligaciones de comparecer a la
practica de diligencias durante la averiguacién previa ante diversa autoridad
jurisdiccional, misma que segin las caracteristicas del caso concreto se fijara
en un importe no menor de¢ 75 dias multa y no mayor a 175 salvo lo previsto
expresamente en el caso de lesiones y homicidio a que se reficre el siguiente

articulo.

11.- Preferentemente se requerird garantia por separado de cada uno de
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los tres rubros a caucionar; salvo que el inculpado no le sea posible, en virtud

de garantizar con prenda o hipoteca.

Tratandose de billetes de deposito o fianza, la caucién siempre deberé
ser exhibida en sus respectivos rubros con independencia entre ellos para
garantizar por separado la reparacion de dafio, la sancion pecuniaria y las

obligaciones de procedimiento.

I1L.- De ejercerse la accibn penal, la caucion se pondra a disposicion de

la autoridad judicial, para los efectos a que haya lugar,

En los casos de delitos que afectan la vida o la integridad corporal, el
momento de la reparacion del dafio no podrd ser menor a la cantidad que
resulte de aplicar las disposiciones correspondientes de la ley Federal del

Trabajo.

Para la determinacién del monto de la caucion, ¢l Ministerio Publico

Investigador debera considerar las siguientes disposiciones.

I.- Cuando resulten lesiones que no pongan en peligro la vida y que
tarden en sanar mas de quince dias, previstas por ¢l articulo 289 parte segunda
del Codigo Penal para el Distrito Federal, se fijara una caucién en los

siguientes términos:

a).- Reparacion del dafio no menor a 250 y no mayor de 300 dias de

salario minimo,
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b).- Sancion pecuniaria. 165 dias de salario minimo.

¢).- Obligacion de comparecer ante el Ministerio Publico en
averiguacion previa, no menor de 81 y no mayor de 102 dias de

salario minimo.

IL.- Cuando resulten lesiones que dejan al ofendido cicatriz en la cara,
perpetuamente notable, sefialada por el articulo 290 del ordenamiento

invocado, la caucion se fijara en los siguientes €rminos:

a).- Reparacion del dafio, no menor de 400 y no mayor a 466 dias de
salario minimo.
b).- Sancion pecuniaria $200.00 pesos.
c).- Obligacién de comparecer ante el Ministerio Publico en
averiguacion previa, no menor a 85 y no mayor de 120 dias de

salario minimo.

111.- Al producirse lesiones que perturben para siempre la vista o
disminuyan la facultad de oir, entorpezcan o debiliten permanentemente una
mano, un pie un brazo, una piema o cualquier otro 6rgano, el uso de la
palabra o alguna de las facultadas mentales a que se refiere el articulo 291 del

Cédigo Penal, se impondra una caucion en los siguientes términos:

a).- Reparacion del dafio, hipotesis de perturbacion o disminucion de
vista u oido, no menor a 500 y no mayor a 600 dias de salario minimo.
Hipotesis de entorpezca o debilite otros miembros, no menor a 340 y no

mayor a 425 dias de salario minimo.
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b).- Sancién pecuniaria $400.00 pesos.

IV.- Cuando se infieran lesiones de las que resulte una enfermedad
segura o probablemente incurable la inutilizacion o la perdida de un ojo, un
brazo, de una mano, de una piema, de un pic o de cualquier otro drgano,
cuando quede perjudicado para siempre cualquier funcién organica, cuando el
ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad incorregible, de las
que se describen en el articulo 292 parte primera del Codigo Penal la caucion

se fijara en los siguiente términos.

a).- Reparacion del dafio

1.- Hipotesis de enfermedad segura o probablemente incurable: no

menor de 1095 y no mayor a 1300 dias de salario minimo.

2.- Hipdtesis de inutilizacion completa o perdida de ojo: no menor a

1095 y no menor a 1300 dias de salario minimo.

3.- Hipétesis de inutilizacion completa o pérdida de brazo: no menor a

821 y no mayor a 1021 dias de salario minimo.

4.- Hipétesis de inutilizacion completa o perdida de mano, no menor a

766 y no mayor a 900 dias de salario minimo.

5.- Hipdtesis de inutilizacion completa o pérdida de piema: no menor a

876 y no mayor a 1081 dias de salario minimo.
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6.- Hipotesis de inutilizacion completa o perdida del pie: no menor a

602 y no mayor a 725 dias de salario minimo.

7.- Hipétesis de inutilizacion completa o pérdida de otro érgano: no

menor a 1095 y no mayor a 1300 dias de salario minimo.

8.- Hipétesis de inutilizacién parcial de facultades auditivas

(hipoacusia): no menor a 800 y no mayor a 1300 dias de salario minimo.

9.- Hipotesis de inutilizacion completa o pérdida de otre érgano en ¢l
que el ofendido quede impotente, con deformidad incorregible, incapacidad
permanente para trabaja, con enajenacion mental, perdida de la vista, del
habla o de las funciones sexuales: no menor a 1095 y no mayor a 1500 dias de

salario minimo.

b).- Sancidn pecuniaria no tiene.

¢).- Obligacion de comparecer ante ¢l Ministerio Puablico en

Averiguacion previa, no menor a 85 y no mayor a 130 dias de salario minimo

V.- Cuando al ocacionarse lesiones a cuya consecuencia resulte
incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental la pérdida de la
vista o del habla o de las funciones sexuales establecidas en el articulo 292
parie segunda del Codigo Penal se fijara una caucion en los siguientes

términos;
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a).- Reparacion del dafio, no menor a 1095 y no mayor a 1500 dias de

salario minimo.

b).- Sancion pecuniaria no tiene.

¢).- Obligacion de comparecer ante el Ministerio Publico en
Averiguaciéon Previa no menor a 105 y no mayor a 160 dias de salario
minimo.

VI.- Cuando se ocasiones lesiones que por su naturaleza pongan en
peligro la vida, previstas en el articulo 293 del Codige Penal, la caucion se

fijara en los siguientes términos:

a).- Reparacion del dafio no menor a 730 y no mayor a 1095 dias de

salario minimo

b).- Sancion pecuniaria no tiene.

¢).- Obligacion de comparecer ante el Ministerio Puablice en

averiguacion Previa no menor a 105 y no mayor a 160 dias de salario minimo.

VIL.- En el caso de lesiones que por cualquier motivoe no se puedan

clasificar la caucién se fijara en los siguiente €rminos:

a).~ Reparacion del dafio no menor a 1095 y no mayor a 1500 dias de

salario minimo.
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b).- Sancidn pecuniaria no tiene.

¢).- Obligacion de comparecer ante del Ministerio Publico en

averiguacion previa, no menor a 110 y no mayor a 175 dias de salario minimo.

VIIl.- Para el caso de homicidio la caucién se fijara en los siguientes

términos:

a).- Reparacién del dafie, no menor a 1095 dias de salario minimo.
b).- Sancion pecuniaria no tiene.

¢).- Obligacion de comparecer ante el Ministerio Piblico en

averiguacion previa no menor a 110 y no mayor a 175 dias de salario minimo.

Para el caso de lesiones, la procedencia del monto de la caucion podra
modificarse siempre que el medico legista oficial emita en su oportunidad una
nueva valoracion, en la que revise la evolucion clinica de la parte ofendida, y
de ésta se deduzca una reclasificacion, en esta circunstancia, €l Ministerio

Publico Investigador modificara el importe de ia caucién.
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F. LA FIANZA PENAL EN LA AVERIGUACION
PREVIA

La Fianza se define como un contrato por medio del cual una
Compafiia Afianzadora en contraprestacidn a una prima, se compromeie a
pagar una suma determinada de dinero a favor de una persona, en caso de que

su fiado no cumpla con su obligacién.

Las fianzas que se utilizan en la defensa de una persona invelucrada en
un delito derivado de un accidente de transitc se conocen como Fianzus
Judiciales Penales. Este tipo de fianzas comunmente se utiliza para
garantizar la libertad provisional durante la averiguacion previa o proceso,
establecido en la Constitucion como garantia individual; consistente en que el
indiciado conserve la libertad personal mientras dura ¢l procedimiento penal,
siempre y cuando no se trate de un delito de los sefialados por la legislacién
cOomo graves, que s¢ garantice: el monto estimado de la reparacién del daro,
las posibles sanciones pecuniarias y el cumplimiento de las obligaciones a su

Cargo, en su caso.

La ordenanza procesal penal en ¢l Distrito Federal indica que cuando se
ofrezca como garantia ﬁarﬁa personal que exceda del equivalente a cien veces
e} salario minimo general vigente para el Distrito Federal o hipoteca se debera
presentar certificado de libertad de gravamenes expedido por el encargado del
Registro Pablico de la Propiedad, que comprenda un érmino de diez afios, y

constancias de estar al corriente en el pago de las contribuciones respectivas
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para que el juez certifique la solvencia. Asi mismo, el fiador propuesto, salvo
cuando se trate de las mencionadas empresas afianzadoras, debera declarar
ante ¢l juez o tribunal correspondiente, bajo protesta de decir verdad, a cerca
de las fianzas judiciales que con anterioridad haya otorgado, asi como de la
cuantia y circunstancia de las mismas, para que ¢sa s¢ tome en cuenta al

calificar su solvencia.

Las Instituciones de fianza, no es necesario que tengan bienes raices
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y las autoridades federales o
locales estan obligadas a admitir las fianzas, aceptando la solvencia de las
instituciones de fianza en los casos a que se refiere la propia Ley de Fianzas,
sin calificar solvencia o comprobacion de que la institucién es propietaria de
bienes raices, ni la de su exisiencia juridica; basta con que lleven las firmas de
las personas auntorizadas por los consejos respectivos, las cuales se
comprobardn con la publicacion que haga la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en el Diario Oficial de la Federacién.

Esta garantia suele ser la mas comin para garantizar la libertad de los
inculpados, toda vez que en la actualidad, la mayoria de las personas no
cuentan con la disponibilidad inmediata de efectivo y sobre todo si el monto
es muy alto, por lo que resulta mas accesible a los inculpados realizar el
tramite de una fianza personal, en la cual solo otorgaran el pago de un
porcentaje del monto total que garantizara y el cual es establecido por la

Compaiifa Afianzadora.

En la actualidad existen mas de 20 Instituciones de Fianzas en el

mercado, de las cuales podemos sedialar las siguientes:
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Afianzadora Capital, Afianzadora Insurgentes Serfin, Afianzadora
Inverméxico, Afianzadora Lotonal, Afianzadora Margen, Afianzadora
Mexicana, Afianzadora Obrera, Afianzadora Sofimex, Americana de Fianzas,
Afianzadora Chubb de México, Fianzas Acecam, Fianzas Atlas, Fianzas
Bampais, Fianzas Comercial América, Fianzas Fina, Fianzas Guardiana
Inbursa, Fianzas México Bital, Fianzas Monterrey Aetna, Fianzas Probursa,

etc..



CAPITULO 1V

FUNCIONAMIENTO DE LA FIANZA PROLIBER EN
LOS DELITOS DERIVADOS DE TRANSITO
VEHICULAR

A. PROLIBER

1. Concepto

Es una caucién con en su modalidad de fianza, conformada por un
seguro de responsabilidad civil, una afianzadora y asesoria juridica integral, es
decir, es una fianza-seguro que opera en casos de accidente de transito en los
que se causen homicidios, lesiones, ataques a las vias de comunicacion o

simplemente dafios materiales.

Esta proteccion que puede ser contratada a favor de una persona
determinada o a favor de un vehiculo concreto; ya que opera en caso de
accidente de transito en el que causen dafios a tercera personas, ofreciendo en

todos los casos una garantia de reparacidn del dafo a favor de las victimas.
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2. Composicion

El servicio Proliber nace como una medida para satisfacer las
necesidades de los automovilistas que se ven involucrados en hechos
derivados del transito de vehiculos, y que tenian que realizar moitiples
tramites para la obtencion de su libertad o de su vehiculo, este servicio consta

fundamentalmente como se menciono anteriormente de:
¢ Un seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros;

e Una fianza para garantizar ante las autoridades competentes (
Ministerio Pablico, Juez, etc.) la libertad provisional bajo caucioén, en el
supuesto de haberse iniciado averiguacion previa, por la comision

imprudencial de delitos derivados de trénsito vehicular y;
o Asesoria juridica y defensa legal.

Por 1o tanto, y en correspondencia con cada uno de estos servicios, el
equipo de trabajo de Proliber se integré por un grupo de aseguradoras,
responsables de expedir la péliza de seguro, un grupo de afianzadoras, que
expiden la poliza de fianza y proporcionan un fondo de cauciones y Provial,
cuya funcion consiste en brindar la asesoria juridica y la defensa legal de los

fiados asegurados Proliber.

Como un complemento indispensable para darle eficacia a las

necesidades de este equipo, se invito a las autoridades en materia de transito a
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formar parte del mismo, con la funcién bisica de aceptar y facilitar las
acciones de los demas integrantes del equipo en beneficio del fiado asegurado,
las cuales aceptaron firmando un convenio con el equipo Proliber en un
Programa de simplificacion administrativa que se dio en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal en el afio de 1991, en donde se
intentaba encontrar mecanismos que permitieran agilizar diversos tramites
juridicos y sobre todo en los delitos con mayor incidencia; y en ¢se aflo se
establecia que aproximadamente el 40% de las averiguaciones que eran
consignadas a los Jueces competentes eran de delitos derivados de transito

vehicular.

Este producto novedoso en el afio de 1991, comenzé a alcanzar un
posicionamiente en ¢l mercado impresionante y en donde posteriormente se
crearon diversas empresas de competencia de este servicio, sin embargo
Proliber continua ubicada muy por encima, y esto debido a que las demas
empresas del ramo no han logrado la obtencion del convenio con las
autoridades a afecto de garantizar de una manera rapida y practica los diversos
montos que son sefalados para la obtencion de la libertad y de la liberacion

del vehiculo involucrado.

Esta diferenciacion se debe fundamentalmente a que Proliber cuema con
el respaldo que le brindan maltiples aseguradoras, afianzadoras y autoridades,
por lo tanto los abogados logran ser eficaces en el servicio que brindan, lo cual
lo logran por las facilidades que tienen para expedir la fianza que sea
necesaria para lograr la libertad personal del fiado-asegurado, a esta

combinacion s¢ le ha denominado “Fianza Seguro para el Conductor”.
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El servicio de Proliber se plasma en una tarjeta, la cual es el instrumento
de identificacion como fiado-asegurado; la apariencia de esla larjeta es
idéntica a la de crédito, en la que aparecen los datos de la persona o vehiculo
que cuenta con el servicio, las cuales normalmente tienen una vigencia de un

afo.

La imagen corporativa de cualquier empresa, se conforma de muchos
factores tangibles e intangibles que finalmente despiertan en los clientes la
confianza o la desconfianza sobre una empresa; en ¢l caso de Proliber esta
basado su posicionamiento esta basado fundamentalmente en el ofrecimiento

de los siguientes puntos:

1. Acceso confiable y permanente 24 hrs. diarias, los 365 dias del afo.
Cobertura nacional.

Actitud de servicio en su personal.

Personal élico y competente.

Alta tecnologia.

Avalada por aseguradoras y afianzadoras.

R A A

Respaldo de las autoridades por medio de la celebracion de

convenios.

La combinacién de estos siete factores conforman basicamente la

imagen o identidad corporativa que ofrece Proliber frente a sus competidores.
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De esta fianza-seguro, denominada Proliber, existen ocho modalidades,

las cuales son;

Vehicular, Conductor, Conductor Plus, Vial, Vial

Motocicletas, Integral, Asistencia y Turista, mismas que se diferencian en su

conceplo y cobertura como se detalla a continuacion en los siguientes

esquemas:

PROLIBER

CONDUCTOR

CATEGORIAS DESCRIPCION COBERTURA
Automavil Automéviles residentes, fronterizos, | * Responsabilidad Civil
importados, clésicos, que se destinen al | * Defensa Legal en érea penal
servicio particular. * Fianza o caucion hasta $1,000,000.00
* Pago de muitas, gria, pensiones hasta
$1,500.00
Camiones Camiones de carga tipo * Consultoria legal en todas las dreas.
comercial Hasta 3.5 toneladas * Asistencia Vehicular
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PROLIBER CONDUCTOR PLUS

CATEGORIAS DESCRIPCION COBERTURA
Automdvil Autombviles residentes, fronterizos, | * Responsabilidad Civil
importados, clasicos, que se destinen al | * Defensa Legal en ;irea penal
servicio particular. * Fianza o caucion hasta 31,000,000.00
* Pago de multas, graa, pensiones hasta
$1,560.00
Camiones Camicnes de carga tipo comercial | * Consultoria legal en todas las dreas.
Hasta 3.5 toneladas * Gastos Médicas a ocupantes
*Accidemies  awtomovilisticos al
Conductor (fallccimiento y pérdidas
orgdnicas)
* Asistencia Vehicular
PROLIBER VEHICULAR
CATEGORIAS DESCRIPCION COBERTURA

Autos Servicio

Particular

Particulares, residentes,

importados y Fronterizos.

* Fianza o caucion hasta por $250,000.00

* Servicio Juridico

Auto Servicio
Pablico

Taxis

Microbiis / Combi (colectivo)

* Fianza o caucion hasta por $250,000.00

* Servicio Juridico

Camiones

* Carga
De tipo comercial hasta 3.5 ton.
Mayores de 3.5 y hasta 16 ton.
* Pasajeros
Microbuses y de emergencia
hasta 3.5Toneladas.
* Tractocamiones con un
remolque
* Tractocamiones con dos

remolgues

* Clausula de extension de
Responsabilidad Civil. {Estado de
ebriedad)

* Flanza o caucion hasta por 3250,000.00

* Servicio Juridico




' PROLIBER VIA ' '

CATEGORIAS

DESCRIPCION
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COBERTURA

Automévil

Auwtomoviles residentes, fronterizos,
importados, clasicos, que se destinen al

servicio particular.

* Defensa Legal en drea penal

* Flanza o caucion hasta $ 500,000.00

* Pago de multas, gria, pensiones hasta
$1,500,00

PROLIBER VIAL MOTOCICLETAS

CATEGORIAS

DESCRIPCION

COBERTURA

Motocicletas

Moiocicletas residentes

* Defensa Legal en drea penal

* Fianza o caucion hasta $ 500,000.00

* Pago de multas, gria, pensiones hasta
$1,500.00

CATEGORIAS

PROLIBER INTEGRAL

DESCRIPCION

COBERTURA

Automovil

Automéviles residentes, fronterizos,
importados, clasicos, gque se destinen al

servicio particular.

Camiones

Camiones de carga tipo comercial

Hasta 3.5 toneladas

* Defensa Legal en drea penal

* Fianza o caucidn hasts

$1,000,000.00
* Extensidn de fianza o caucion y
defensa legal al primer titular,

persona fisica de la ptliza.

* Pago de multas, gria, pensiones hasta
$1,500.00

* Excencion o reembolso de deducible

* Consultoria legal en todas las ireas.




CATEGORIAS
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PROLIBER ASISTENCIA

DESCRIPCION

COBERTURA

Automavil

Autembviles residentes, fronterizos,
importados, clisicos, que se destinen al

servicio particular.

* Defensa Legal en drea penal

* Fianza o caucion hasta $1,000,000.00

* Pago de multas, grua, pensiones hasta
$1,500.00

* Extension de fianza o caucion y

legal &l

persona fisica de ta péliza.

defensa primer titular,

* Pago de multas, gria, pensiones hasia
51,500.00

* Excencion o reembolso de deducible

* Asistencia Vehicular

PROLIBER TURIS

CATEGORIA

DESCRIPCION

COBERTURA

Proliber Turista

Autombviles fronterizos,
importados, clasicos que se destinen al
servicio particular, con un remolque,

trailer y/o bote.

* Responsabilidad Civil
¢ Servicio Juridico

* Fianza




4. Coberturas

Por parte de la Compaiiia Aseguradora los riesgos cubiertos son:

Responsabilidad Civil.- Cubre el pago a terceras personas por dafos,

materiales y/o cause lesiones corporales, gastos médicos, invalidez o muerte.

Gastos Médicos a Ocupantes.- Cubre al asegurado y/o ~ su
acompaiiantes los gastos por concepto de hospitalizacion, medicinas, atencién

médica, enfermeras, ambulancias y gastos funerarios.

Accidentes Automovilisticos al Conductor.- Queda amparado el
conductor del vehiculo por toda lesion corporal sufrida involuntariamente, por

la accion de una fuerza externa, mientras conduzca el vehiculo.

Danos Materiales.- Se amparan daflos o pérdidas materiales a
consecuencia de:

- Colisiones y vuelcos.

- Rotura de cristales.

- Incendio, rayo y explosion,

- Ciclon, huracén, granizo, terremoto, erupcion volcanica, derrumbes,
caida de objetos o arboles e inundacién.

- Actos de personas que participan en huelgas, mitines o personas mal
intencionadas.

- Transportacidn.

- Traslado.

- Abuso de confianza.
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Robe Total.- Ampara los gastos por concepto de:

- Robo total de vehiculo.

- Pérdida o dafios en consecuencia.

Por parte de la Compajiia Afianzadora, ¢l limite maximo para garantizar
la devolucion del vehiculo y la libertad provisional bajo caucién, del fiado-
asegurado, sera de $250,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
00/100 M.N), como maximo.

Por parte del Servicio Juridico, s responsabiliza de los gastos que se

eroguen por lo siguientes conceptos que pudieran aplicar en ¢l caso particular:

- Peritajes.

- Apelaciones.

- Amparos

- Honorarios de Abogados
- (Gastos procesales.

- Garantia de suspension de actos reclamados.

Bajo ninguna circunstancia cubrira ¢l pago de gratificaciones, multas,

derechos, almacenaje, gria, etc.
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6. Forma de Operacion

Proliber opera a través de una tarjeta de acreditacion a la persona ¢ al
vehiculo cubierto, que comprueba su inclusion en una fianza global cuyos
beneficiarios son las diferentes Procuradurias de la Republica, y en una péliza
de Seguro maestra cuyo beneficiario es cualquier tercero que se vea afectado

en sus bienes o personas a causa de un accidente de transito de vehiculos.

Mas adelante de la presenie investigacion analizaremos como opera en
detalle la asesoria juridica ante el fiado-asegurado y la autoridad competente,

en los delitos cometidos por transito vehicular.

6. Exclusiones

e Proliber Personal no cubre los dafios o pérdidas materiales que sufra

el vehiculo que conducia el titular de Proliber, en el momento del accidente.

e En Proliber Vehicular el riesgo cubierto sera de acuerdo a la

cobertura contratada.

e No garantiza la devolucion del vehiculo amparado por Proliber
cuando dicho vehiculo haya sido introducido ilegalmente al pais, haya sido

robado o se encuentre involucrado en {a comisién de cualquier otro ilicito.
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Opera parcialmente en los siguientes casos:

¢ No garantiza la libertad provisional ante el Ministerio Pablico, si el
titular de Proliber, conducia en estado de ebriedad, bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotropicas en el momento del accidente, sin
embargo se garantiza la reparacién del dafio, dentro del limite establecido,

brindandose Asesoria Juridica ante la autoridad que conozca del asunto.

s No garantiza ante el Ministerio Piblico la libertad provisional, si ¢l
conductor amparado por Proliber, abandoné a la victima o al lesionado; ya que

en este caso, se garantiza la reparacion de dafio y asesoria juridica completa.

B. FUNDAMENTOS LEGALES PARA OPERAR EN
EL MERCADO

Para efectos de garantizar la libertad provisional de los fiado-

asegurados, se han observado multiples disposiciones legales:

1. Art. 20 Constitucional, fraccion I.- E! referido articulo contiene la
garantia de libertad provisional bajo caucién como lo estudiamos en el

capitulo anterior.
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1. Codigo Penal y de Procedimientos Penales.- En los articulos de
estos cuerpos legales, encontramos lo relativo a la reparacion del dafo de los
delitos en general, sin olvidar que en los delitos cometidos con motivos del
transito de vehiculos encontramos que principalmente tratandose de dafio nos
basamos en la determinacion de avalio del peritaje respectivo y tratandose de
Lesiones u Homicidio seria mediante los gastos efectuados por los ofendidos
del delito y las tabulaciones de la Ley Federal dei Trabajo; asi como la manera
de obtener la libertad de los inculpados, ¢l procedimiento que se debe de

observar en la investigacion del delito.

.- Ley Orgdnica de la Procuraduria y su Reglamento.- Estos
ordenamientos le¢gales establecen las funciones, facultades y en términos
generales todo el actuar de las autonidades dependientes del titular de la
Procuraduria General de Justicia. En ellos mismos se reglamenta y regula la
funcion del Ministerio Publico como representante social en la persecucion de

los delitos, sea en su fase investigadora ¢ como parte procesal.

IV.- Convenios con las Autoridades.- Esto se refiere a las
concertaciones que se han celebrado con las diferentes Procuradurias de la

Republica.

En esta caso para efectos de estudio de la presente investigacion,
unicamente s¢ transcribird el convenio celebrade entre la Procuraduria

General de Justicia del Distrito Federal y Proliber.
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CONVENIO que regird las acciones de colaboracién enire la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y Proliber, 5,A.

Al margen del sello con el Escodo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. .

Convenio que regird las acciones de colaboracion entre la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal (en lo sucesivo “La Procuraduria™), representada por su titudar Lic. Miguel
Montes Garcia y Proliber, S.A., (en lo sucesivo (“El prestador™), representada por su apoderado
genera) Lic. Carlos Maria Abascal Carranza en lo relativo al uso de la Fianza-Seguro para el

conductor denominada Proliber, al tenor de las siguientes declaraciones y cléusulas:
DECLARACIONES
L “La Procuraduria™ declara:

A) Que en los téminos de los articulos 5°., del parrafo segundo de la Ley Organica de
la Administracién Pablica Federal y 1°, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, esta la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que sc integra la
Institucién del Ministerio Pablico del Distrito Federal mencionada en los articulos 21 y 73, fraccion
V1, base 6., de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

B) Que con fundamento en lo dispuesto en los aniculos 1°, 2° Y 3° De su Ley
Organica, al Procurador General de Justicia del Distrito federal, en su caracter de representante
social, le corresponde prescindir la institucién del Ministerio Pablico, que entre ofras ambuciones,
tiene la de investigar y perseguir los delitos del orden comun que s¢ cometan en ta entidad, velar
por la tegalidad en la esfera de su compcu:ncia y promover la pronta, expedita y debida procuracién
de Justicia.

C) Que ¢l C. Procurador General se encuentra facultado para celebrar convenios de
Coordinacién Operativa y Cooperacion Técnico Cientifica con la Procuraduria General de la
Republica, las Procuradurias de las Entidades Federativas y con las dem#s dependencias, entidades
o personas de los sectores piiblico o privado que estime conveniente, segun lo disponen los articulos
4° y 5°. fraccion X, del Reglamento de su Ley Organica.

D) Que es uno de los compromisos primardiales adguiridos al inicio de la presente
administracién pablica, abatir la impunidad de hechos delictivos, expidiendo para esos efectos,

diversas disposiciones entre las que se encuentran instrucciones a los Agentes del Ministerio
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Publico en relacion a la forma en que debe garantizarse la reparacion de dafios, perjuicios y ciertos
gastos y los montos de las cauciones que s¢ deben otorgar a los inculpados en los casos de delitos
gue permitan la obtencién de su libertad provisional durante la averiguacion previa, o por las
personas que se constituyan depositarios de los vehiculos afectos al asunto de que se trate.

E) Que a la fecha han aparecido en €l mercado, con diversos nombres, lanzados al
piblico por instituciones legalmente autorizadas para operar en €l ramo de fianzas y en €l ramo de
Seguros, instrumentos de rapido manejo; como lo es el caso de los presentados como tarjeta de
acreditamiento, en los que se conjunta el servicio de fianza con el de seguros, destinados a facilitar
ante las autoridades investigadoras los tramites concernientes a los aspectos que se mencionan en el
inciso anterior, y ¢l uso de tales instrumentos, requiere que se concierten entre “La Procuraduria™ y
los “prestadores”, sin distinguir entre estos, mecanismos sencillos de operacion, en beneficio de las
personas que se vean involucradas como sujetos activos o pasivos en algin delito y de “Los
Prestadores™ que asumen responsabilidades a favor de aquellos sujetos, asi como en beneficio de la
expedila, procuracion de justicia; de lo que se deriva la necesidad de que la concertacién requerida
entre “La Procuraduria™ y “Los Prestadores™ s¢ haga a través de convenios analogos entre si, que la
dependencia suscriba con cada une de ellos con ajustes iinicamente para particularizar, de modo que
todos reciban un trato igual y asi ¢l pablico pueda aprovechar segin su preferencia, cualquiera de
€505 instrumentos que ya estén circulando o que en lo sucesivo entren a la circulacion para los fines
que queden indicados.

IL-  “El Prestador” declara:

A) Que es una Sociedad Andénima de Capital Variable constituida por chu.i'os
América, S.A., Seguros la Repiblica, S.A., Aseguradora Cuautémoc, S.A., Aseguradora Mexicana,
S.A., Seguros Interamericana, $.A., La Peninsular Cia. General de Seguros, S.A,, Anglo-Mexicana
de Seguros, S.A., Afianzadora Insurgentes, $.A. y Fianzas México, S.A., con fecha 10 de diciembre
de 1991, segin escritura publica No. 34206 de fecha 10 de diciembre de 1991, expedida ante el
Notario Publico Lic. Emiliane Zubiria Maqueo, titular de 1a Notaria No. 25 del Distrito Federal, y
cuyo objeto social es la operacién, promocidn y control de la Fianza-Seguro para el conductor,
denominada Proliber.

B) Que la Fianza-Seguro para ¢! conductor denominada Proliber, en diversas
modalidades, ha sido autorizada por la Comisién Nacional de seguros y Fianzas para ser ofrecida al
publico por oficio No. 14375 de fecha 21 de junio de 1991

C) Que la existencia de la Fianza-Seguro para el conductor, denominada Proliber, se
acreditard ante cualquier autoridad y en cualquier caso, con una tarjeta de acreditamiento que

ostente es¢ misine nombre, y en la cual se mencionaran la Compaiiia de Fianzas y 1a Compaiiia de
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Seguros que, siendo socios de Proliber, S.A., responderan en su ramo respectivo y en cada caso
concreto, de las obligaciones que implique la aceptacion de la tarjeta por alguna autoridad.

D) Que su representante tiene la facultad para celebrar el presente Convenio de
Colaboracién, de conformidad con lo dispuesto en la escritura de referencia y que es su voluntad
expresa celebrar este Convenio con la Procuraduria, en los témminos de su comcnicio.

HL.- “Las Partes™ declaran:

A) Que ante ¢! incremento de delitos imprudenciales o culposos, ecurridos con motivo
de transito de vehiculos, que se han venido generando en esta ciudad capital en los altinos afos, es
indispensable establecer las medidas y mecanismos necesarios y suficientes que respondan a los
justos reclamos de la ciudadania en cuanto a dar rapidez en las Agencias del Ministerio Pablico a la
tramitacion de las averiguaciones previas que estos delitos originen, evitando con ello vicios,
rezago, deformaciones y corruptelas.

B) Que ante una sociedad tan cambiante como lo constituye la poblacidn que habita en
la zona metropolitana, se hace necesario que la Administracién Pablica y la iniciativa privada
coordinen sus esfuerzos para lograr modemizar las funciones a cargo de las instituciones piablicas y
que estas respondan eficazmente a las necesidades colectivas.

C) Que acordes con la politica del Poder Ejecutivo Federal, sedalada en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, en donde se refiere “que es preciso modemizar la institucion del
Ministerio Publico, modificando su quehacer con el fin de que responda, mas y de mejor manera, a
las necesidades y circunstancias de la sociedad actual, procurando una méas amplia presencia en fa
tutela de los derechos fundamentales de la comunidad, en la prevencion de la delincuencia, y en la
defensa de la sociedad freste al delito”, las partes declaran que s su voluntad sujetarse a las

siguientes:
CLAUSULAS

Primera.- Este Convenio tiene como objeto establecer los mecanismos y lincamientos de
colaboracidn operativa entre las partes signantes, para los cfectos de garantizar la libertad caucional
de los probables responsables de delitos imprudenciales ocurridos con miotive de la circulacion de
vehiculos terrestres y garantizar, en su caso e depasito de los vehiculos afectos a la averiguacion,
asi como Tesarcir con oportunidad los dafios y perjuicios ocasionados a las victimas u ofendidos por
esos delitos, incluyéndose, de haberlos, a Jos familiares de aquel o sus dependicnies econdmicos,
mediante la acreditacion previa de sus derechos conforme a la legislacion aplicable; el pago de

transportacion de lesionados o de vehiculos cuando fucre indispensable, el pago de servicios
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médicos, (hospitalizacion, atencién médica, servicio de enfermeria, servicio de ambulancia
indispensable, medicinas, intervenciones quirirgicas, tratamientos etc.), y los de reparacion de
vehicules dafados (hojalateria, reposicion de piezas, refacciones, servicios de mano de obra
mecanica, reposicion total del vehiculo, valuaciones, etc), previo acreditamiento fehaciente
mediante recibos, facturas, peritajes o recibos oficiales.

Sepunda, - Para el debido cumplimiento de este Convenio las partes se comprometen como
sigue;

l.-  *La Procuraduria” se obliga:

A) A recibir, por conducto de sus Agentes del Ministerio Publico, la tarjeta de
acreditamiento  denominada Proliber, en cualquiera de sus modalidades, expedida por (las
compailias asociadas al servicio Proliber y operada por “El Prestador™) que exhiban los inculpados,
con cualquiera de estos propdsitos: obtener su libertad caucional en los casos en que proceda ese
beneficio, garantizar la depositaria de algin vehiculo afecte a la averiguacion previa
correspondiente y asegurar ¢l resarcimiento de los dafios, perjuicios y gastos causados a las victimas
u ofendidos, incluyéndose, de haberlos a los familiares de aquel o a sus dependientes econdmicos,
todo esto tratandose de delitos imprudenciales cometidos con motivos del transito de vehiculos
terrestres.

B) A determinar la libertad caucional a través de sus Agentes del Ministerio Piblico,
quienes fijardn el monto de la caucién respectiva; asimismo a determinar ef monto de la garantia
relativa al resarcimiento de los dafios, perjuicios y gastos, como lo sefiala la clavsula primera de este
Convenio, atendiendo a los elementos de prueba de que se disponga, todo cllo en conformidad a la
legislacion aplicable, asegurandose que queden dentro del monto indicado en la tareta de
acreditamiento que se exhiba, con la cual, mediantc aparatos impresores portitiles, que
proporcionard  “El Prestador” se imprimird una de las formas de recepcidn que también
proporcionard “El Prestador” para que una vez que sea lenada por el Ministerio Piblico con los
datos necesarios y ya suscrita por el usuario, dicha forma se ancxe a la averiguacion previa de que
se trate. El Agente del Ministerio asentaré en la averiguacion previa la distincién entre el monto
que garantice la libertad caucional y en su caso €} monto que garantice el deposito del vehiculo y el
relativo al resarcimiento de los dafos, perjuicios y gastos provocados por el delito.

C) A entregar el vehiculo objeto del ilicito imprudencial, en concepto de depdsito, al
manejador inculpado, o a un representante legal de cualquiera de las compafiias afianzadora y
aseguradora que se mencionen en 1a tarjeta de acreditamiento, o de “El Prestador”, a disposicién de
la autorided que legalmente lo requiera; esto una vez que se haya otorgado la garantia
correspondiente.
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D) A devolver al fiado-asegurado la forma de recepcion respectiva cuando se haya
determinado por el Agente del Ministerio Publico ¢l no ejercicio de la accién penal o hubicre
transcurrido el términe de 6 meses, contados a partir de que se autorice el archivo por reserva, en
los términos de la cliusula décima de la Circular C/003/90 de fecha 25 de mayo de 1990, y demés
disposiciones aplicables. Si se determinare ejercitar accidn penal, se reminra el expediente a la
averiguacidn previa en donde s encuentre integrada la forma de recepcion respectiva a la autoridad
judicial que comresponda, a fin de que ésta determine lo que proceda.

E) A hacer efectiva directamente ¢ a través de la tesoreria del Distrito Federal, la
forma de recepeion por lo que se refiere a la cantidad que garantice la libectad del inculpado cuando
éste no acudiere al llamado del Ministerio Pablico, si la afianzadora no lo presentase, sin causa
justificada, dentro de los 5 dias hébiles, contados a partir del momento en que se requiera su
presentacion: esto sin perjuicio de girar orden de que lo presente la policia. Y por lo que se refiere
a la cantidad que garantice la depositaria de algin vehiculo cuando éste no sea presentado por el
depositario en igual plazo o bajo las mismas condiciones ante las sedatadas.

En ambos casos el plazo solo se podré prorrogar por cinco dias més, si se formuta peticion
justificada a juicio del Ministerio Publico.

Para este efecto la Procuraduria podra, a su eleccion, reclamar la fianza, conforme al
procedimiento convencional establecido en el presente convenio, ¢ conforme a lo establecido en el
articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

11.- “E! Prestador” se obliga:

A) A proporcionar a las Agencias del Ministerio Piblico del Distrito Federal los
aparatos que se requieran para obtener la impresién de las tarjetas Proliber que se les presenten en
las formas de recepeidn que para dasle tramitacion en las averiguaciones previas s¢ hayan de ilenar
para constituir la Fianza-Seguro, asi como a proporcionar esas formas de recepeion por llenarse;
ademas a instruir a los servidores de las agencias investigadoras en ¢l uso de aquellos aparatos y ¢n
¢l lienado de estas formas.

B) A que en la tarjeta de acreditamiento Proliber queden expresamente mencionadas la
compaiiia de fianzas y la compafia de seguros que siendo socios de Proliber, S.A., responderan por
los siguientes conceptos:

B. 1) La compailiia afianzadora:

L. Por la garantia de la libertad provisional que s¢ le conceda al inculpado en una
averiguacién previa referida a la comision de delito imprudencial con motivo de transito de

vehiculos termestres, que por determinacién de la Ley permita este beneficio.
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2 Por la garantia de las obligaciones que contraigan ¢l propio inculpado, la
afianzadora o “El Prestador”, por el depdsito que se les confiera del vehiculo que aquel haya ido
conduciendo o haya permitido a otro conducir, al momento de los hechos incriminados.

3. Por la prestacién del inculpado o del vehiculo dade en déposito a aquel, a la
afianzadora, 0 a vn representante de “El Prestador™, ante ¢l Agente del Ministerio Piblico que
conozca de la averiguacion previa, o ante cualquier otra autoridad que legalmente lo requiera, en un
plaze no mayor de 5 dias habiles contados a panir de la fecha en que s¢ notifique el respectivo
requerimiento.

4, Por el pago a la Procuraduria o, en su caso, a la autoridad que lo requiera, de la
cantidad a que se ascienda el concepto de la fianza que el Ministerio Pablice, o cualquier otra
autoridad con competencia para ello, mande hacer efectiva, por no haber sido presentado el
inculpado o el vehiculo dado en depésito, dentro del plazo que s¢ haya sefialado en el
apercibimiento respectivo.

Para este efecto la afianzadora acepta someterse al procedimiento convencional que este
convenio se establece para el tramite de las reclamaciones, sin perjuicio de que si la autoridad
requiriente lo prefiere se siga el procedimiento establecido en el anticule 95 de la Ley federal de
Instituciones de Fianzas.

B.2) La compailia aseguradora:

1. Por ¢l pago de la reparacidn de los dafos, perjuicios y gastos que, de acuerdo con
las constancias de la averigvacion, resulten acreditados a cargo del inculpado, ya sea que el pago en
cuestion deba hacerse a )a victima, a otros ofendidos por ¢l delito incluyéndose, de haberlos, a los
famniliares de aquel o a sus dependientes econdmicos, si el inculpado scepta la responsabilidad que
se le atribuya o si la averiguacién conduce ¢f Ministerio Pablico a ejercitar accién penal en su
contra, teniéndolo como probable responsable del ilicito de que se trate; en la inteligencia de que el
pago de los conceptos indicados se hard en un término no mayor de cinco dias naturales, contados a
pantir de aquel en que se de alguna de las dos condiciones antes indicadas; lo anterior con el fin de
que la victima o los terceros antes los aludidos obtengan en forma inmediata el resarcimiento de los
dafios, perjuictos y gastos, hasta por el monto que se haya sefialado por el Ministerio Pablico al
enarse la forma de recepcidn.

B.3) Ambas responsabilidades se¢ concretan mediante la forma de recepcion que el
Ministerio Publico llene y que ¢l inculpado firme, previa impresion que se haga usando la

correspondiente tarjeta Proliber de Fianza-Seguro que éste exhiba.
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B.4) Tanto la compaiita de fianzas como la compaiia aseguradora, podrn solicitar informes
sobre la determinacion final de la averiguacién de que se trate para los efectos de gestionar la
tramitacién que corresponda en relacion a la forma de recepcion que se hayan entregado.

Tercera.- La tarjeta de acreditamiento Proliber no serd admitida en ninguna Agencia del
Ministerio Piblico, en caso de que los delitos a que se refiera la averignacion, sea éompetcncia dela
Procuraduria General de la Repablica o de las Procuradurias de los Estados.

Cuarta.- Cuando se trate de delitos imprudenciales con motivo de trénsito de vehiculos que
se comprendan en el parmafo noveno det articulo 271 del Cadigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, 1a tarjeta de acreditamiento de Proliber solo surtira efectos del seguro de
resarcimiento de los dafios, perjuicios y gasios acreditados a favor de la victina o en los terceros
mencionados anteriommente, y de fianza por depésito de vehicuto, pero no para fines de dianza
carcelera, situacion que deberd asentarse en forma clara en el expediente en que se actie.

Quinta- Los signantes conviencn que para la fijacion del monto de resarcimiento de la
reparacién del dafto Jato sensu, se estard a lo dispuesto por los articulos 30, 31 y 34 del Codigo
Penal y demds situaciones aplicables, dejandose a salvo los derechos de las victimas o los terceros
antes citados sobre cualquier eventual reclamacion que por las vias legales conducentes puedan
hacer valer.

Sexta.- los signantes conviene en que “El Prestador” y sus compaiiias asociadas podrin
fungir, a través de sus representantes legales como depositaio de vehiculos involucrados en los
hechos de transito donde hayan participado, como conductores, titulares de la tarjeta Proliber, o
personas a quienes estos hayan permitido el uso de los vehiculos.

Séptima - declaraciones y clavsulas similares a las que integran este convemio s¢ contendran
en concertaciones que para los mismo fines al que el presente se refiere, se realicen por “La
Procuraduria”, y cualquier otro “Prestador”, sin que se le requiera previa ni posterior notificacion de
esas concertaciones a “Prestadores”, comprendides en este o en otros documentos de la misma
naturaleza.

Octava- Los problemas que se susciten sobre la interpretacion o aplicacion de este
convenio, sern resucltos de comin acverdo, a través de una comision integrada por representantes
de los signantes.

Novena.- EJ presente convenio entrard en vigor, entre los signantes a partir de su fima, y
tendré vigencia indefinida, pero podra darse por concluido unilateralmente mediante natificacion
por escrito hecha con 30 dias de anticipacion.

Enterados de los que intervienen del contenido y alcance de este documento por su previa

lectura, lo firman por sextuplicado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 27 dias del mes
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de diciembre de 1991.- Por “La Procuraduria- El C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Miguel Monies Garcia.-Rabrica.- Por “El Prestador”.- Carlos Maria Abascal Carranza -

Rabrica.

V.- Circulares.- Estos documentos contienen instrucciones dirigidas al
personal de las diferentes Procuradurias Generales de Justicia, con las que se
ha concertado la aceptacion de la fianza-seguro para el conductor denominada
PROLIBER.

En este caso se expondra la circular que fue emitida para los Agentes

del ministerio Pablico del Distrito Federal:

CIRCULAR C/002/92 DEL PROCURADOR GENREAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL, POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Con fundamento en los articulos 17, 21 y 73, fraccién VI, base V1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos | y 17 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal; 5°. Fraccién H, X111 y XXIIi de su Reglamento, articulos
§°. Parrafo 2°. de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; y articulo 271 parrafos
tercero, cuarto y quinto del Codigo de Procedimientos penales para el Distrito Federal, y

CONSIDERANDO

12, Que con fecha 27 de diciembre de 1991 se firarén con seguros con seguros de México,
S.A.y la Guardiana, S.A. Compafiia General de Fianzas, y con PROLIBER, S.A,, siendo Convenios
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de Colaboracién y Cooperacioén con objeto de facilitar el uso de fianza-seguro mediante tarjetas de
acreditamiento, cuya expedicion e introduccion en el mercado piblico tienen, respectivamente,
autorizadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, para ¢l fin de caucionar la libertad
provisional que duranie la etapa de averiguacién previa se conceda a personas inculpadas por
delitos imprudenciales con motivo del ténsito de vehiculos terrestres y de garam.iiar ¢l deposito de
algin vehiculo cuando esto sea legalmenie necesario, asi como de asegurer el pago a la victima u
otros ofendidos que puedan tener derecho a ello, de dafio, perjuicios, y gastos de transportacion de
lesionados o de cosas, de servicios médicos y otros mas que resullen por la perpetracion del algin

delito con motivo del transito vehicular terrestres en el Distrito Federal.

2°. Que atendiendo a esc tipa de tarjetas de acreditamiento de compafiia autorizada, como
instrumentos para lograr los fines antes indicados, y siendo viable que otras compaiiias lleguen
tarnbién a suscribir con la Procuraduria de convenios para el objeto arriba indicado, con lo cual la
institucién asume el compromiso de hacer pronta y expedita la procuracion de justicia, es menester
que sin perjuicio de que se sigan aceptando otros instrumentos de comparias legalmente autorizadas
como afimzadoras o como aseguradoras, s¢ instruya debidamente a los servidores pablicos de la
dependencia, que hayan de intervenir ¢n actuaciones relacionadas con la recepeidon y manejo de
aquellas tatjetas de acreditamiento, sobre la forma de mancjarlas, para que se dé cabal
cumplimicnto a la concertacion establecida y se alcance con ello la simplificacion administrativa

ordenada por el Ejecutivo Federal; por lo que he tenido a bien expedir esta:
CIRCULAR

PRIMERO.- Los Agentes del Ministerio Pablico de la Institucién deberén observar en todas
y cada una de sus panes los compromisos adquiridos o que se sigan adquiriendo por esta
Institucién, al asignar con las instituciones privadas concertaciones de la indole de las que se

mencionan en los considerados primero y segundo.

SEGUNDO.- El personal de las Agencias Investigadoras de la Institucién, s¢ coordinara
para recibir de elementos de las Compaiias involucradas en esas concertactones, 1a capacitacion y
adiestramiento mecesarios para ¢l manejo comrecto de los instrumentos de fianza-seguro que

consistan en tarjetas de acreditamiento,
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TERCERQ.- Para los efectos del articulo primero, los Agentes del Ministerio publico que

actiien en Averiguacién Previa lo harin en la formas siguiente:

A} Determinaran si procede conforme a la ley conceder la libenad provisional del
inculpado, fijando en su caso ¢l monto de la caucion respectiva en 1érminos de la Circular C/003/90
del Precurador, o de cualquier otros posterior que la modifique: asimismo, deberdn fijar la garantia
que se deba otorgar por el deposito de algin vehiculo cuando esto sea legalmente necesario y el
monto de los dafios, perjuicios, y gastos a cubrir atendiendo al Convenio que sc llegue a establecer
entre el inculpade y la victima u otros ofendidos, incluyéndose, de haberlos, a los familiares de
aquél o sus dependienles econdmicos; y 8 falta de ese Convenio, atendiendo a la inspeccion
ministerial que se practique y los demis ¢lementos de prucba de que se disponga en ese momento,
todo ello de conformidad con la legislacion aplicable; cerciordndose de que la tarjeta esté expedida
directamente a nombre del inculpado o esté amparando genéricamente a cualquier conductor del
vehiculo que se describa y que sea el que resulte afecto a la averiguacion, y que el documento en
cuestion se halle dentro del limite de vigencia temporal anotado en él, ademas de que ¢l total de las
cantidades gue se hayan determinado como antes s¢ dijo, se comprenda dentro del monto limite de

cxpedicion del instrumento que se presente.

B) En todo caso se precisari la persona o personas que legalmente tengan derecho a
recibir el pago de los dafios, perjuicios, o gastos.

C) Si ¢l limite de expedicion del instrumento que se exhiba no basta para abarcar las
cantidades que se determinen conforme al pérrafo A), no se admitird aquél, salvo que la diferencia
que resulte se proleja o garantice por otros medios legalmente admisibles.

D) Cuando el instrumento que se presente sea larjeta de acreditamiento, con previo
aviso a la Compaidiia o Compaiias que la hayan expedido, por el sistema que éstas tengan
establecido, sc usard en aparato impresor que aquéllas hayan proporcionado para reproducir los
datos de la tarjeta en una de las formas de aceptacién que igualmente hayan proporcionado y
enseguida se llenara el resto de csa forma asentando los datos relativos al pimero de averiguacién
previa, delito o delitos a que se refiera, nombre del inculpado y cantidades a gue asciendan las
fianzas por la libertad provisional y en su caso depbsito de vehiculos, y el monto de los dajios,
perjuicios y gatos, que s¢ hayan determinado en el acta que ol efecto se levante; ademils se recabara

la firma del titular de la tarjeta, o del conductor det vehiculo que ampare, y dicha forma se guardara



159

en lugar de seguridad de la Agencia para su posterior mancjo legal, apregandola al expediente si se
fuviere que remitir por razones de tramile a alguna otra autoridad. La tarjeta de acreditamiento se

devolvera al inculpado con una copis de la forma de aceptacion.

$i los prestadores del servicio de fianza-seguro, o el inculpado lo solicitaren o lo estimare

conveniente al Ministerio Piblico, s¢ usara una forma de aceptacién para cada concepto de fianza y

de seguro.

Copia de las formas de aceptacion se remitira por oficio a las Compaiiias correspondientes,

si antes no se presenta a recogerlos un representante o autorizado de ellas.

E) Constituida que sea la caucion, se podrd en libertad el incuipado con las
advertencias de ley; garantizando que sea en su caso el depdsito de algan vehiculo, éste s¢ entregard
como depositaric al inculpado o con su antorizacion al representante legal de alguna de las
Compaitias que le presten el servicio de fianza-seguro, quedando la Afianzadora obligada a
presentar al inculpado, o a presentar cl vehiculo depositado en las condiciones en que se haya hecho
su enfrega al depositario; ambas cosas dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha que se
notifique el requerimiento respectivo; estos plazos se¢ podrin prorrogar en el pericdo de

averiguacton previa.

C. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA COBERTURA
JURIDICA CON FIANZA.

1. Apoyar la simplificacion y modemizacion de la administracion de

justicia.

Il.  Proteger a la victima que resulte en la comisién de los delitos

imprudenciales cometidos por el transito de vehiculos.
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Il Proteger y responsabilizar a los conductores que cometen delitos

imprudenciales por transito vehicular. 1

IV. Educar a la ciudadania para enfrentar sus responsabilidades.

Como podemos observar el primer objetivo que se maneja fue el criterio
que se utilizo para el convencimiente de las autoridades para que permitieran
la aprobacién y aceptacion del uso de la fianza-seguro en ¢l afo de 1991,
cuando se establecidé por parte de la Procuraduria General de la Republica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, un programa general de

simplificacion administrativa.

El segundo de los objetivos resulta de gran transcendencia en virtud de
que Proliber, garantiza que en caso de que el fiado-asegurado resulte
responsable, la compaiiia ascguradora pagaria el monto que la autoridad
competente sefialc como reparacién de dafios, o bien de la reparacion del dafio
moral, por lo que la victima tiene la seguridad de que el responsable cumplira

con su obligacion.

Asimismo el fiado-asegurado tiene la seguridad de que como
consecuencia de que Proliber garantiza los monlos que sean necesarios para
respaldar sus obligaciones, ¢l quedara protegido ante las autoridades, ademas
de que tiene la scguridad de que desde el momento en que sucede su accidente
automovilistico hasta la conclusién de su procedimiento penal contara con el
apoyo de un abogado, el cual se encarga de tramitar a la brevedad posible la

obtencion de la libertad bajo caucion, asi como la liberacién de su vehiculo.
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Por lo que respecta a la educacion de la ciudadania Proliber lo
establecié como un objetivo, el cual a mi consideracion es un objetivo social,
en que pretende que mediante el abogado al momento en que tiene contacto
con el fiado-asegurado, este explicara ampliamente cuales son los pasos a
seguir en el procedimiento penal que respectivamente se vaya a iniciar;
eliminando al mismo tiempo todas las falsas ideas con las que cuentan
multiples conductores, entre las cuales podemos mencionar como ejemplo:
que s mejor darse a la fuga y no auxiliar a las victimas, esconder el vehiculo
y posteriormente venderlo, etc., asi Proliber desde el momento en que se
incorpora un fiado asegurado le proporciona mediante el agente de ventas o
mediante folletos, las instrucciones indispensables que debe de tomar en
cuenta desde ¢l momento en que sucede el accidente de transito, para que
opere el servicio que ha contratado; entre las cuales se establece que el fiado-
asegurado no debe conducir en estado de ebriedad, no debe de abandonar a las
victimas, no debe darse a la fuga, etc., y con ello se pretende responsabilizar a

su alto grupo de clientes.

D. OBLIGACIONES DEL FIADO EN CASO DE
ACCIDENTE

Cuando a consecuencia del transito terrestre de vehiculos el fiado

asegurado incurra en la comision culposa de algin accidente, debera;
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I.- Llamar al Ajustador de la Compaiiia Aseguradora.

2.- El Ajustador procurard llegar a un arreglo con los terceros

perjudicados para el pago o reparacion del dafio.

3.- El Ajustador verificara que no haya incurrido en las exclusiones de

los términos y condiciones de Proliber.

4.- En el caso de que no haya acuerdo en el lugar de los hechos entre las
partes, o por la naturaleza del ilicito cometido, el fiado asegurado serd
trasladado a la autoridad, el Ajustador o el mismo Cliente debera de realizar el
reporte a Proliber para la solicitar, la asistencia del abogado del servicio

juridico, acudira a la a Agencia del Ministerio Publico.

5.- Debera de informar al Agente del Ministerto Publico que cuenta con

¢l servicio Proliber.

6.- Someterse a que se le practiquen los examenes psicofisicos.

7.- Rendir su declaracién de los hechos, para la elaboracion de la

averiguacion previa correspondiente.

8.- Entregar su larjeta Proliber, para que el Abogado confirme los datos

necesarios para el llenado del formato de la fianza-seguro.
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Resumiendo, al sufrir un accidente el fiado-asegurado debera lo mas
pronto posible reportar a la aseguradora, la cual le asignard un Ajustador a
quien, a su vez, cuando el asunto sea remitido o deacuerdo a los intereses del
fiado-asegurado convenga la intervencion de la autoridad (Ministerio Publico)
notificara a Proliber para que se le asigne un abogado. El fiado-asegurado
también puede informar su situacién a Proliber y con base en la informacion

que le proporcione, asignarle un abogado u orientarlo sobre lo que debe hacer.

E.OBLIGACIONES DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
JURIDICOS EN DELITOS DE TRANSITO
VEHICULAR.

1. Con el Fiado Asegurado

a). Asesoria Juridica

Esta consiste en la orientacion legal que brindara por conducto de su
cuerpo de Abogados al Fiado-Asegurado, en caso de que este se vea
involucrado en la comisiéon imprudencial de algun delito cometido por transito
terrestre de vehiculos, desde el mismo lugar en que se haya sucedido el evento
y hasta la conclusion del mismo, via sentencia definitiva o por convenio entre

las partes.



b). Defensa Legal

Esta comprende la asistencia al lugar de los hechos o a la Agencia del
Ministerio Publico correspondiente de un elemento del cuerpo de Abogados
de Proliber, especialista en materia de delitos cometidos por el transito de
vehiculos, para que desde el mismo momento se aboqué a la defensa juridica
del Fiado-Asegurado, agotando en este proceso todas las vias y
procedimientos que sean convenientes para los intereses del cliente; quedéndo
contemplados, a cargo de la compailia los gaslos procesales que sean
necesarios para la defensa del usuario. Por este servicio la compaiiia brindara
al usuario, previa solicitud, los servicios profesionales de abogados
designados por ella, las veinticuatro horas del dia, los trescientos sesenta y

cinco dias del afio, para su asistencia legal.
Derivado de este servicio la compafiia se obliga a:

1).Tramitar, en su caso, la libertad del usuario ante la autoridad

competente, de acuerdo a la legislacion aplicable;

2). Realizar los tramites necesarios para la devolucion del vehiculo

contratado;

3).Garantizar la reparacion del dafio y las posibles sanciones

pecuniarias, derivado del delito culposo.
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c).Garantias

L Fianza.- Si con el motive de la comision de algin delito
imprudencial cometido por ¢l transito de vehiculos, fuere necesario depositar
alguna fianza para obtener la devolucion del vehiculo y la libertad provisional
administrativa o judicial del Fiado-Asegurado, est¢ contara con una fianza de
hasta $250,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.},

esta fianza serd cubierta por Proliber

1.  Caucién.- Cuando la autoridad correspondiente no acepte el
deposito de una fianza para conceder la libertad provisional del Fiado-
Asegurado, y solicite una caucion (dinero en efectivo) para conceder dicho
beneficio, sera depositada directamente por Proliber, de acuerdo a la cantidad
que fije la autoridad hasta un limite maximo de $250,000.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.); aunque esto ¢s excepcionalmente
en algunas Procuradurias de los Estados de la Republica, con las que Proliber

no ha firmado convenio de aceptacion de la fianza-seguro.

Depositar la garantia (fianza, caucion, etc.) para obtener los beneficios
sefialados en los puntos que anteceden, hasta por la cantidad sefialada como
méaximo de acuerdo al tipo de Proliber contratado, como limite dnico y

combinado, por evento y con reinstalacion automatica.

Esto significa que un conductor puede tener miltiples accidentes y por
cada evento tiene derecho a que Proliber garantice hasta por la cantidad antes
sefialada, no teniendo limitantes en e! numero de accidentes automovilisticos

en el tiempo de vigencia de su servicio.



Al recibirse un informe de accidente Proliber determinara la ubicacion
del siniestro, del Ministerio Piblico en donde se realizaran las gestiones, 0 en
general, del lugar en donde el abogado pueda reunirse con el fiado-asegurado;
determinara que abogado esta en condiciones de acudir en el menor tiempo
posible; localizara al abogado, le comunicara los datos recabados del fiado-
asegurado para que se reana con él y dara seguimiento hasta verificar que el

contacto se haya realizado.

Dependiendo de la naturaleza de los delitos que se hayan cometido, el
abogado Proliber buscara resolver la sitnacion lo mas pronto que le sea posible
por medio de la conciliacion de las partes involucradas y con ello evitar la

menor pérdida de tiempo del fiado-asegurado.

De no haber conciliacion, el abogado se encargara de llevar el asunto
ante las autoridades competentes, agotando todas las vias y procedimientos
qgue sean convenientes para los intereses del cliente hasta la conclusién del
proceso legal, debiendo informar a Proliber de cada avance o estatus del

asunto por lo menos cada quince dias.

Al concluir los servicios del abogado, este debera preparar un informe
de sus actividades y de los resultados obtenidos de las mismas. Asimismo, se
le solicitara al fiado-asegurado un informe sobre la opinién que tiene de los
servicios que le presto el abogado y de los resultados que obtuvo. Esta
informacién sera registrada en una base de datos cuya consulta permitira
mejorar continuamente los servicios y detectar necesidades no atendidas en los

fiados-asegurados para ofrecerle nuevos servicios.
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F. OBLIGACIONES DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL RESPECTO DEL USO DE LA FIANZA
PROLIBER.

I.- Recibira la constancia de acreditacion de la cobertura Proliber en
cualquiera de sus tipos y modalidades, con ¢l propésito de otorgar la libertad
provisional del usuario Proliber, cuando asi proceda, y para garantizar ¢l pago
de los daiios causados tanto en bienes como en personas, a las victimas u
ofendidos por los delitos culposos cometidos en el transito de vehiculos

terrestre de vehiculos, dentro del limite de los montos que se garantizan,

2-. Determinara la libertad del conductor fijando el monto de caucion

respectiva en términos de las disposiciones legales aplicables.

3.- Determinara el monto de los dafios causados a los terceros
atendiendo a la estimacion de los dafios conforme a la inspeccion ministerial y
demas pruebas realizadas, todo ello apegado a la legislacion aplicable,

verificando que se encuentren dentro del monto que cubre Proliber.

4.- Asentara en la averiguacion previa la distincion entre el monto que
garantiza la libertad provisional y la estimacién aproximada del monto de los

dafios en bienes y/o personas terceras afectadas.
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5.- Realizara el tramite correspondiente y elaborard la forma de

recepeion de acreditacién Proliber, de acuerdo a las instrucciones siguientes:

a). Verifique que la acreditacion de la acreditacion de la cobertura

Proliber en cualquiera de sus tipos o modalidades esta vigente.

b). Tratandose de poliza de seguro, se anotard manualmente en la forma
de “recepcion de acreditacion Proliber” los datos que aparecen en la caratula

de la péliza de seguro, ya sea con maquina de escribir, o letra de molde.

c). Anote el nombre de la Procuraduria en el cuadro correspondiente.

d). Anote el nombre del Fiado-Asegurado en ¢l espacio correspondiente.

¢). Anote del lado que corresponda el nombre de la Compafiia de

Seguros y la Compaiiia de Fianzas que le indique la tarjeta.

f). Especifique con numeros legibles el dia, mes afio y hora en que

sucedieron los hechos.

g). Anote claramente el nimero completo de la averiguacion previa

correspondiente.

h). Cruce en el cuadro respectivo la garantia de la libertad provisional o
de la reparacion del dafio que quede garantizada por ese documento,
elaborando una forma por cada uno de los aspectos que se tenga que

garantizar.
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i). El monto de la garantia de la reparacion de dafios debera asentarse en
la averiguacidn previa y en la forma de recepcion de tarjeta de acreditacion

Proliber, en el cuadro correspondiente.

j). Escriba a méaquina o con letra de molde legible, ¢l nombre del Agente

del Ministerio Pablico que tomé conocimiento de la averiguacion previa.

k). Exclusivamente el Agente del Ministerio Publico debera estampar su
firma en el cuadro respectivo, y sellar el original y cada una de las copias de la

forma de recepcion de tarjeta de acreditacion Proliber.

1). Distribuya la forma de recepcion de tarjeta de acreditacién Proliber,

en la siguiente manera:

Original y copia azul:
Para integrarse al expediente de la

Averiguacion Previa.

Azul:
Se utiliza tnicamente cuando el fiado deba
comparecer ante el Ministerio.Pﬁblico para integrar la Averiguacion Previa, o
para ser presentado a la autoridad judicial por ser consignado enviandose esla

forma directamente a Proliber.

Rosa:

Remitir a Proliber, por conducto de su

abogado.
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Amarilla:

Fiado-Asegurado.

il) Devolver la tarjeta Proliber a su titular, junto con la copia

amarilta de la Forma-Recepcion.

6.- La Procuraduria informara a Proliber la utilizacién de cualquier tipo
o modalidad de la cobertura Proliber, mediante oficio en que consten todos y
cada uno de los datos de la Averiguacion Previa, anexando la copia rosa de la

forma de recepcion de tarjeta de acreditacion Proliber.

7.- Entregara et vehiculo objeto del ilicito imprudencial, en concepto de
depésito, a Proliber, a disposicién del conductor o de quien acredite la
legitima propiedad del mismo, una vez que se haya garantizado
satisfactoriamente la reparacion de dafios, que se haya practicado la

inspeccion ministerial y la intervencion de los peritos correspondientes.

8.- Requerira a Proliber la presentacion de su fiado-asegurado, en el
domicilio seialado para este efecto, y en caso de que éste no se presente por si
mismo a las diligencias de Ley, para lo cual le fijara un plazo, contado a partir

del dia siguiente en que se le requiera dicha presentacién.

9.- Hara efectiva la Fianza-Seguro por si o a través de la Tesoreria de la

Federacion, por lo que se refiere al monto que garantiza la libertad caucional
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del fiado-asegurado, cuando éste no acuda al llamado del Ministerio Publico y

Proliber no lo presente en términos del inciso anierior.

G. BENEFICIOS DE LA COBERTURA JURIDICA CON
FIANZA

Los beneficios han sido ya sefialados anteriormente es diversos

apartados sin embargo procederemos a recordarlos:

1.- Procuraduria General de Justicia

. Erradicar los problemas de chantaje, corrupcion y extorsion que
muchas ocasiones realizan el personal de las Agencias del Ministerio Pablico,
aprovechindose de la ignorancia de los conductores que participan en

accidentes de transito

Este fue el beneficio principal que en el momento de apertura de este
nuevo mecanismo de Proliber, se¢ explico por parte de las autoridades al
publico en general; repitiendo en todos los medios de comunicacion que esto
ayudaria en demasia a que ¢l personal de las Agencias del Ministerio Pablico
ya no solicitaran dadivas o gratificaciones a cambio de realizar su trabajo, ya

que los conductores afiliados contarian con un Abogado que se encargaria de
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vigilar que la autoridad realice su trabajo con apego a las disposiciones

legales.

. Resarcir con oportunidad los daftos ocasionados a las victimas u
ofendidos de delitos imprudenciales cometidos con motivo del transito de

vehiculos.

Lo anterior puede llevarse a cabo, ya que si el conductor afiliado no
cumple con sus obligaciones ante la autoridad correspondiente la Procuraduria
podra hacer efectiva la garantia que exhibié Proliber y con ello hacer que se

cumplan con las obligaciones del conductor afiliado que dejo de realizarlas.

. Se permitiran resolver los numerosos accidentes de transito que
diario ocurren en el Distrito Federal, con ello evitindose los multiples y
complejos tramites que actualmente tienen que cumplir los involucrados, tanto
que se determine su responsabilidad como para recuperar sus bienes o

inclusive su libertad.

Este beneficio también es de relevancia para las autoridades, debido a
que en miltiples ocasiones por la furia de los conductores al suceder el
accidente, aunado al desconocimiento det reglamento de transito y de los
procedimientos penales los involucrados con gran facilidad deciden
presentarse a las Agencias del Ministerio Pablico para presentar su querella
correspondiente.  El Abogado de Proliber tiene la obligacion de explicar
detenidamente a su afiliado de acuerdo a sus conocimientos especializados en
la materia cual de los conductores fire el responsable del percance y tratar de

llegar al mejor arreglo explicando con detenimiento lo que implica iniciar un
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procedimiento ante las autoridades en delitos de esta naturaleza; todo ello
implica que en un gran porcentaje el Abogado de Proliber logre llegar a un
arreglo en el lugar de los hechos o antes de iniciar cualquier averiguacion

previa, evitando el inicio numerosas averiguactones.

. Lograr que una gran cantidad de conductores tengan las minimas
orientaciones de las obligaciones que tienen que realizar al verse involucrado

en cualquier percance vial

Los afiliados de Proliber desde ¢l momento en que contratan su servicio
reciben un instructivo de las obligaciones que deben de asumir al  verse
involucrado en cualquier delito de transito vehicular, por ¢jemplo en los
folletos se explica claramente que deben de prestar auxilio a los lesionados (si
los hubiere), no deben de darse a la fuga del lugar de los hechos, no deben de
conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna sustancia toxica,
deben de presentarse ante la autoridad cuantas veces le sea requerido, etc.
Este beneficio ayuda a que en la Procuraduria no existan tantas
averiguaciones previas sin resolverse, toda vez que los conductores suelen
darse a la fuga por temor a ser detenidos y no lograr su libertad
posteriormente. Los afiliados de la empresa en mencion tienen conocimiento
que al verse involucrados en un hecho de transito deben de cumplir con las
estipulaciones pactadas para que procedan sus beneficios plenamente y no
exista ninguna causa de exclusion por parte de su compaflia aseguradora y de

su juridico en mencion respecto del su servicio que deben de prestarle.
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. Proliber se¢ compromete que el conductor implicado en el

accidente cumpla con su responsabilidad ante la autoridad y afectados u

ofendidos.

2.- Conductor

. Proliber pone a disposicién del conductor afiliado su servicio las
24 horas los 365 dias del aflo y se aplicarin en caso de percance vial dentro de

cualquier poblado o ciudad de la Repablica Mexicana.

. Al momento de que la empresa tenga conocimiento del accidente,
le sera asignado un Abogado para su asistencia legal y representacion desde el
momento en que el afiliado quede a disposicion del Ministerio Publico y/o
Juez y hasta la conclusion del asunto, quedando conternplados, a cargo de la

compailia los gastos procesales que sean necesarios para la defensa del usuario

Derivado de este servicio la compailia se obliga a:

a). Tramitar, en su caso, la libertad del afiliado, de acuerdo a la

{egislacion aplicable.

b). Realizar los tramites necesarios para la devolucién del vehiculo

contratado;
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¢). Garantizar la reparacion del dafio y las posibles sanciones

pecuniarias, derivado del delito culpeso.

La empresa se compromete a depositar las garantias de fianza o caucion
como limite anico y combinado, por evento y con reinstalaciéon automatica
para obtener los beneficios seftalados en los incisos 1), 2) y 3) hasta la

cantidad que se haya pactado de acuerdo a la cobertura que se contrato.

H. PROPUESTA PERSONAL PARA HACER
OBLIGATORIA LA COBERTURA JURIDICA CON
FIANZA AQUELLOS CONDUCTORES QUE ESTAN
OBLIGADOS A CONTAR CON UN SEGURO DE
DANOS.

Antes de establecer de fondo la propuesta, debemos saber que
conductores estan obligados a contar con un seguro de dafios; como
recordaremos hasta veinte de Noviembre de 1997, unica y exclusivamente los
vehiculos destinados al servicio piblico de transportes de pasajeros deberan
contar con polizas de seguros que cubran responsabilidad civil por accidente,
asi como las lesiones y dafios que se puedan ocasionar a los usuarios y

peatones (art. 108 del Reglamento de Transito del Distrito Federal).
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Sin embargo el dia catorce de abril del afio préximo pasado, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo el Dictamen con proyecto de
Decreto de Reformas a la Ley de Transporte del Distrito Federal, que presento
la Comision de Vialidad y Transito Urbano.

Este dictamen sefialaba que eran necesarias algunas reformas a la Ley
de Transporte del Distrite Federal para su perfeccionamiento, entre las mas
importantes y que serd objeto de nuestro estudio es la obligatoriedad del

Seguro para ¢l Uso de Vehiculos Automotores.

Segin  estadisticas oficiales en el Distrito Federal circulan
aproximadamenie tres millones de vehiculos automotores, lo cual representa
un riesgo potencial para la integridad fisica de las personas y sus bienes; dicho
parque vehicular, s6lo un 28% cuenta con algan tipo de seguro que ampare
los dafios que pudieran causarse a terceras personas, registrandose anualmente
alrededor de ocho mil cuatrocientas denuncias ante el Ministerio Pablico
relacionadas con él transito vehicular, en las que se ven afectadas
aproximadamente diez mil personas por lesiones y novecientas por

fallecimiento.

Se sefala que los dafios derivados de estos accidentes no son
debidamente cubiertos, toda vez que los responsables no estin asegurados o
carecen de recursos econéomicos suficientes para hacer frente a los
compromisos relacionados con dichos eventos y en virtud de ello y
considerando que es una prioridad proteger la integridad fisica de las personas,
se propone incorporar a la Ley de Transporte del Distrito Federal como

obligatorio: que los vehiculos que circulen por las vias dei Distrito Federal,
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cuenten con un scguro que amparc al menos la responsabilidad civil contra

dailos a terceros en sus personas.

Ahora bien, considerando la realidad economica de los ciudadanos de
esta ciudad capital, se sefiala que las Secretarias de Transporte y Vialidad y la
de Finanzas de la Administracion Pablica def Distrito Federal, asi como la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Adminisirativo de la Federacion, en
union con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, han
intervenido para el disefio de un seguro que ademas de garantizar el logro de
los objetivos planteados, no constituye una pesada carga financiera para los
propietarios de vehiculos, cubriendo los dafios que se causen a terceros ¢n sus
personas, calculando un costo aproximado de sicte dias de salario minimo en
el Distrito Federal, es decir s¢ refiere al Seguro para ¢l Uso de Vehiculos
Automotores (SUVA).

En consecuencia para la correcta fundamentacion de la obligatoriedad
de este seguro, fue necesario proponer la reforma al texto del articulo 1%, de la
Ley de Transporte del Distrito Federal para que esta regule el uso de las
vialidades con motivo de transito de vehiculos. Asimismo, se adicionaria un
parrafo en la fraccion 11 del articulo 63 que estableciera que todo vehiculo que
circule por las vias piblicas del Distrito Federal, debera de contar con poliza
de seguro que ampare, por lo menos, la responsabilidad civil contra dafios a
terceros en sus personas, de acuerdo con las bases que establezca la Secretaria,
asimismo s¢ tendria que adicionar un articulo que estableciera la regulacion de
las sanciones a que pudiesen hacerse acreedores los propietarios de vehiculos
que no dieran cumplimiento con lo dispuesto por el ariculo antes

mencionados.
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Por lo tanto los articulos reformados de la Ley de Transporte del
Distrito Federal que nos interesan para la presente investigacion quedaron de

la siguiente manera:

“Art. 1%- La presente Ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto, controlar, asegurar y vigilar
dentro del Distrito Federal, el transporte de pasajeros y
de carga sea cual fuere el tipo de vehiculo y sus sistemas
de propulsion, a fin de que de manera regular, continua y
permanente, se salisfuga la necesidad colectiva de

transporte, asi_como regular el uso de_vialidades con

motivo de transito de vehiculos, las_garantigs de los

peatones v los usuarios de transporte.”

“Art. 63.- .....
L-.....
H-.....

Todo vehiculo que circule por las_vias publicas del

Distrito Federal deberd de contar con pdliza de seguro

que _ampare al_menos la_responsabilidad civil contra

dafios a terceros en sus personas, de acuerdo a las bases

que establezca la Secretaria. ”



“drt. 89 bis.- Se impondrdn_sanciones que_sefiale el

reglamento _correspondiente, _a_los conductores _que

infrinjan las disposiciones que regulan el transito -de
vehiculos por las vias publicas del D.F.

Cuando las sanciones a particulares sean de cardcler
pecuniario, estas no podrdn ser superiores al equivalente
a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal ™

Posteriormente, el dia veintiuno de mes de noviembre de
1997, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reforma el Reglamento de Transito del
Distrito  Federal; los articulos relacionados al seguro

obligatorio son los siguientes:

“Art.  32.- " Los  vehiculos  automolores,
independientemente del tipo de placa de matricula que
porten con excepcién de las bicimotos, triciclos
automotores, letramotos, molonetas 'y molocicles,

deberdn portar las calcomanias siguientes:
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L Permanentes de circulacion.

1L Verificacion vehicular vigente.

HI. La que ampare la contratacion de la poliza

“drt. 42.- Todo vehiculo gque circule en el Distrito

Federal. debe contar__con _péliza__de seguro_ de

responsabilidad civil vigente_que ampare, la_menos, la

responsabilidad civil contra daflos a terceros en sus

personas. _La compafia _aseguradora _con la que se

contrate la poliza deberd expedir _la calcomanig

correspondiente, _misma _que deberd portarse en el

vehiculo de manera obligatoria.”

“Art. 50.- Los agentes solo remitiran al deposito aquellos

vehiculos que:

L .o
1L ces
1L ces
Iv. .

V.
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Vi Circulen _sin _ levar  adheridas __ las

calcomanias permanentes de circulacion, de verificacion

vehicular vigente o la que ampare la contratacion de la
poliza de seguro de responsabilidad civil. . . ." ’

Asi también fue adicionado al Reglamento de Transito del Distrito

Federal el siguiente articulo transitorio, ¢l cual a la letra establece:

“SEGUNDOQ.- La infraccion por circular sin calcomania
que ampare la poliza de seguro obligatorio podrd
aplicarse a partir del lo. de Julio de 1998 para todos los

vehiculos matriculados en el Distrito Federal.

A partir del lo. de Julio de 1999, estas disposiciones
serdn aplicables a todos los vehiculos que circulen en el
Distrito Federal, asi como los vehiculos matriculados en
otras entidades que hubieren celebrado convenios de
coordinacion con el Gobierno del Distrito Federal y a
partir del primer dia de Julio de 1999, se hardn
exiensivas a todos los vehiculos que no se encueniren en

los supuestos anteriores.”
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En virtud de todo lo anteriormente explicado a partir del 1 de julio del
presente afio serd obligatorio que todos los propietarios de algin vehiculo

automotor cuenten con Seguro por el Uso de Vehiculos Automotores
(SUVA).

Ahora bien, por lo que respecta a la cobertura que cubrira ¢l Seguro por
el Uso de Vehiculos Automotores; ampara la responsabilidad civil en que
incurra el asegurado por el uso o posesion y cause lesiones corporales o la
muerle a terceros, distintos de los ocupantes. Es decir, la compafia
aseguradora: NO CUBRIRA DANOS A TERCERAS PERSONAS EN SUS
BIENES, GASTOS MEDICOS A LOS OCUPANTES DEL VEHICULO
ASEGURADO Y SOBRE TODO NO CUBRIRA EL PAGO DE FIANZAS,
CAUCIONES O MULTAS DE CUALQUIER INDOLE.

Es verdad que esta implementacidn de! seguro obligatorio es un avance
en nuestro pais, ya que entre objetivos que se pretenden es proteger a los
habitantes de la ciudad contra accidentes de transito, asi como darle
participacion a la iniciativa privada para que ayude a solventar algunos gastos
que realiza constantemente el estado;  por ejemplo la atencion medica de los
lesionados tiene que ser otorgada por instituciones oficiales o de beneficencia
pablica, lo cual representa una costosa erogacion para el gobierno, (ademas
que el lesionado en muchas de las ocasiones recibe una deficiente atencion
medica por falta de personal, equipos y medicinas). Asimismo en su gran
mayoria los lesionados no son debidamente indemnizados, puesto que el

responsable del percance no esta asegurado y carece de recursos econdmicos.
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Si bien es cierto, que sera de gran ayuda a resolver con mayor facilidad
algunos de los delitos de transito vehicular por el seguro antes mencionado,
también es cierto que el seguro es demasiado limitado, como lo mencionamos
anteriormente, el Seguro por el Uso de Vehiculos de Automotores no cubrira
el pago de los dailos a terceras personas en sus bienes, asimismo no cubrira el

pago de fianzas, cauciones o multas.

Por lo tanto, cuando cualquier conductor se vea involucrado en un
accidente de transito; por ejemplo un homicidio (por atropello), sabra que
ahora cuenta con un seguro que cubrira la indemnizacién a los deudos, pero
mientras se localizan a los familiares del occiso y €l esta siendo remitido a la
Agencia del Ministerio Publico en calidad de detenido, su seguro no podra
auxiliarlo por lo que respecta la tramitacion de su libertad, ya que los
ajustadores (personal de las aseguradoras que conocen sobre hechos de
transito), no ticnen conocimientos juridicos, ademis de que no estan
autorizados por la compafiia aseguradora a garantizar ante la autoridad los
montos que sean fijados para el goce de la libertad provisional bajo caucién
del conductor, por lo que aun con su Seguro el conductor se vera en la
necesidad de garantizar ante la autoridad y muy posiblemente de contratar un

abogado para que realice los tramites correspondientes.

Por todo lo anterior la suscrita considera como elemental la
COBERTURA JURIDICA (por cualquiera de las compaiiias que existen en cl
mercado) toda vez que la cobertura del Seguro por el Uso de Vehiculos
Automotores {SUVA), es demasiada limitada y en donde la labor de un
profesionista en Derecho seria de gran apoyo para el conductor y sobre todo

que al contratar la cobertura juridica tendra el respaldo de una compaiiia que



exhibird las garantias necesarias para lograr su la libertad provisional bajo
caucion y posteriormente tramitar los pagos ante la aseguradora para los
ofendidos; consecuentemente vigilar que se finiquite adecuadamente ante las
autoridades la averiguacion previa y/o el procedimiento penal que se instruya

en contra del conductor responsable.

La mayoria de las compaiiias que brindan la asistencia juridica en los

delitos derivados de transito vehicular ofrecen:

s La disposicién de un abogado las 24 hrs_, los 365 dias del afio, para
su defensa ante las autoridades judiciales y/o administrativas, en la comision
de delitos culposos en materia de responsabilidad penal derivados de transito
terrestre de vehiculo, como son: Homicidio, Lesiones, Ataques a las Vias de

Comunicacion y Dafio en Propiedad Ajena.

¢ Procurar la libertad de! conductor utilizando los recursos procedentes
que al efecto la ley concede, pagando ¢l importe de la caucion o prima de la

fianza correspondiente ante la autoridad competente (sin limite de eventos).

e Cubrir todos los gastos originados por ta defensa del conductor del
vehiculo, asi como peritajes particulares y amparos que fueren necesarios,

hasta la total conclusién de su averiguacion y/o procedimiento penal.

En la actualidad existe una gran diversidad de compailias que ofrecen
este servicio, por miltiples medios, con costo minimo, por ejemplo al
contratarlo mediante tarjeta de crédito (Banamex - Libra), que tiene

aproximadamente un costo de $£12.70 mensual, los usuarios de teléfono
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celular mediante el pago de una mensualidad de $21.90, o bien mediante Ia
contratacion anual de la asistencia juridica, acudiendo directamente a las
empresas especialistas en este servicio, como Proliber, Arsa, 5.0.S, AJ.A,
etc., las cuales también ofrecen precios muy flexible que varian desde $350.00

a $550.00 la cobertura anual.

Por todo lo anteriormente explicado resulta para la suscrila importante
que todos los conductores ademas de contar con un Seguro para el Uso de
Vehiculos Automotores (SUVA), todos los conduclores cuenten con una
cobertura juridica, ya que esto no generaria un gran desembolso para su
¢conomia y podria complementarse con su seguro obligatornio que adquiera.
Ahora bien, para que esta cobertura juridica se hiciera obligatoria bastaria con
anexar a los articulos comespondientes: QUE TODO CONDUCTOR QUE
CIRCULE EN EL DISTRITO FEDERAL DEBE DE CONTAR POR LO
MENOS CON POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
CONTRA TERCEROS EN SUS PERSONAS Y COBERTURA JURIDICA.



CONCLUCIONES
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Delito es la accion (positiva o negativa), lipica,
antijuridica, culpable que posee una sancién penal, que es imputable cuando

se cubren las condiciones objetivas de punibilidad.

SEGUNDA.- Los delitos derivados de transito vehicular son aquellas
conductas tipicas, antijuridicas, que se ocasionan con motivo del
desplazamiento de uno o varios automoviles. Los delitos pueden presentarse
con esta modalidad son: Homicidio, Lesiones, Dafio en Propiedad Ajena,
Ataques a las Vias Generales de Comunicacién y Alaques a las Vias de

Comunicacion.

TERCERA.- FEn los delitos cometidos de transito de vchiculos se
presume que el sujeto activo cometio el ilicito sin querer el resultado, es decir,
gue actio sin la debida precaucion, llevando a cabo el acto con imprevision,
descuidando un deber de cuidado y no con intencion, por lo tanto estos delitos
son considerados como DELITOS CULPOSOS.
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CUARTA.- Al ser considerados delitos culposos los cometidos por ¢l
transito de vehiculos su punibilidad es diferente de acuerdo a nuestra
legistacion penal vigente se podra imponer hasta la cuarta parte de las penas y
medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico doloso, y en su caso
procederia una suspension o privacion definitiva de licencia o permiso de

conducir.

QUINTA.- En particular opinion, el delito de Ataques a las Vias de
Comunicacion se¢ deberia de considerar como delito doloso, ya que el
conductor de automovil queria y esta consciente del estado de ebriedad en el
que se ‘encuemra y decide conducir a sabiendas que sus movimientos reflejos

ne estan capacitados en su totalidad.

SEXTA.- La averiguacion previa por el delito de transito de vehiculos
puede iniciarse por denuncia y/o querella; y su integracién depende en gran
medida de ia solicitud y recibimiento de los dictamenes correspondientes a
cada delito, pero sobre el todo el emitido por los Peritos en materia de transito
vehicular que realizan con base a todos los indicios y declaraciones de los
involucrados, mismo que determinara quien o quien son responsables del

ilicito que se ocasiono.
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SEPTIMA.- El indiciado por delito (s), de transito vehicular del fuero
comin tienen derecho al beneficio de la libertad bajo caucidn, toda vez que
los delitos cometido con esta modalidad no son catdlogos como graves,

siempre y cuando:
a). Se garantice el monto de lo estimado de la reparacion del daiio.

b). Que se garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias

que en c¢aso puedan imponerle.
c).- Que se garantice el cumplimiento de las obligaciones procesales.

d).- Que el conductor no hubiese abandonado al lesionado.

OCTAVA.- El conductor involucrado en un delito de transito vehicular
puede garantizar su libertad mediante: el deposito en efectivo, hipoteca,
prenda, fianza y fideicomiso. Sin embargo las formas que comuanmente son
utilizadas por la gran mayoria de los conductores indiciados son deposito en
efectivo (billete de deposito), y cuando los montos se elevan en demasia en

fianza personal tramitada ante Afianzadora de su eleccion.

NOVENA.- El monto y la forma de caucion que exhiba el inculpado
para gozar su libertad provisional deben ser asequibles a sus caracteristicas
personales, sin embargo en lu actualidad los Agentes del Ministerio Publico

fijan cantidades demasiado elevadas y si se exhibe en poliza triplican las



cantidades establecidas en efectivo, con fundamento en las circulares internas
que emiti6 la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, lo cual trae
como consecuencia inmediata que los conductores de nivel econémico bajo

caucion en la etapa de averiguacion previa.

DECIMA.- Proliber es una caucion en su medalidad de fianza
conformada por un seguro de responsabilidad civil, una afianzadora y una
empresa de asesoria y defensa juridica, que opera en los delitos ocastonados
con motivo de transito vehicular. Como caracteristicas principales podemos

establecer las siguientes:

a). Es aceptada por todos los Agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, (convenio celebrado
entre el Proliber y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal el
27 de diciembre de 1991 y circular ¢/002/92. '

b). La disposicion de un abogado las veinticuatro horas, los trescientos
sesenta y cinco dias del afio, en cualquier ciudad o poblado de la Republica

Mexicana, en el que el afiliado pueda tener un accidente automovilistico.

¢). El pago de peritajes de defensa, apelaciones, amparos, gastos

procesales, etc.
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DECIMA PRIMERA.- A partir del 1°. de Julio del presente afos se
pretendia hacer obligatorio que todos los propietarios de algin vehiculo
automotor que circule en el Distrito Federal cuenten con un Seguro por ¢l Uso
de Vehiculos Autormnotores, (el cual se establece que sera obligétorio hasta el
dia 1°. de enero de 1999). Este seguro unicamente cubrird responsabilidad
civil a terceras personas en sus personas, por lo tanto, no cubre el pago de

dafios de los bienes, ni tampoco ¢l pago de fianzas o cauciones.

DECIMA SEGUNDA.- FEl Seguro por el uso de Vehiculos
Automolores €s un avance en nuestro pais, ya que se pretende proteger a los
habitantes en accidentes ocasionados con motivo de transito vehicular,
asegurando ¢l pago de los gastos médicos y/o indemnizaciones
correspondientes las victimas, sin embargo deja desprotegido juridicamente al

conductor en el momento del accidente.

DECIMA TERCERA.- La suscrita considera elemental y viable que
ademas de obligar a los conductores a contar con un Seguro por el uso de
Vehiculos Automotores (SUVA), se establezca como obligatorio el contar con
una empresa de asesoria juridica que se encargue de realizar los tramites
correspondientes para la obtencién de la libertad del conductor, asi como su
defensa legal en todo el procedimiento penal y con ello pueda coadyuvar con
su aseguradora para realizar los convenios mas favorables a los intereses del
conductor y de las victimas; evitando la carga de trabajo en las mesas de
tramite del Ministerio Piblico y la consignacion de miltiples averiguacioncs a

los Juzgados Penales competentes.
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DECIMO CUARTA.- Proliber es una empresa compuesta y
especializada en asesoramiento y defensa legal en delitos ocasionados con
motivo de transito de vehiculos, que debido al convenio que liene la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, respecto a la aceptacion
de la expedicion de fianza-seguro general maltiples beneficios exclusivos a
sus afiliades. Sin embargo existen en el mercado miltiples empresas que
prestan asesoria y defensa legal en delitos de transito vehicular como son:
ARSA, AJA, AGASA, AUSA, COMTE, S.0.5, etc., las cuales también
brindan asesoria juridica y realizan el deposito del monto sefialado por la
autoridad para que su afiliado goce de la libertad provisional bajo caucion, por
lo tanto, cualquiera de estas empresas por un costo minimo pueden ofrecer
diversos beneficios y facilidades a los conductores, que en la actualidad por la
situacion economica gue impera en el pais es mas dificil tenerlos por cuenta

propia.
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