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Detroduceion

INTRODUCCION

En los GHtimos afos el comportamiento del &mbito intemacional se ha orientado hacia la
globalizacion, fenémeno que se caracteriza tanto por la expansi6n planetaria de las aclividades econdmicas,
politicas y de comunicacién transnacional, como por ia intensificacion de los niveles de interaccién entre los

Estados que configuran la estructura intemacional,

Una de las caracteristicas centrales que distinguen al fenémeno de la globalizacion es el
establecimiento de bloques econdmicos o procesos de regionalizacion en todo el mundo, entre los que
destacan el de América del norte, el del continente europeo y la zona asiatica, en donde el dinamismo
econ6mico de esta ditima en las décadas recientes ha sido considerado como uno de los fenémenos mas
relevantes en la economia intemacional. No obstante los tltimos desequilibrios financieros en esta area del

planeta conacidos como el “efecto dragon”.

Junto a los cambios econémicos intemacionales, se han efectuado cambios importantes en ia
sociedad politica mundial, tales como el desmembramiento de la Unién de Republicas Socialistas
Soviélicas, la caida del muro de Berlin en 1989, el fin de la Guerra Fria y el establecimiento de una nueva
agenda intemacional, en la que destacan los temas de caracter econémico y de bienestar social

El nuevo esquema politico y econémico internacional de finales de los ochenta planteé nuevos retos
para todos los paises de los cinco continentes, en donde lo prioritario en materia de politica exterior para las
naciones era el adecuarse al nuevo contexto en las mejores circunstancias. Esto es, vincularse a la nueva

realidad mundial para coadyuvar la realizacién de los proyectos nacionales.

En el marco de estos nuevos desafios se ubica el estudio de la politica exterior mexicana en el
periodo de 1988-1994, concretamente en lo que se refiere a una vinculacién mas estrecha de nuesiro pais
con Japén y los denominados “Tigres Asiaticos;” por considerarse una zona econdmicamente dinamica, de

fa cual México podia beneficiarse.

Bajo este contexto el presente trabajo busca mostrar una vision general de los esfuerzos realizados
en la administracion salinista por diversificar las relaciones comerciales con el exterior como medic de
acceso a los tres polos de desarmallo en el mundo, concretamente con Japdn y los Tigres Asiaticos como
parte de la estrategia para incrementar la presencia de México en la zona y aprovechar los beneficios que
de ella se derivan. En forma paralefa, se desea presentar una vision particular de los vinculos que México
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creo y consolidé durante este periodo, en forma bilateral, con los paises de la zona, y en el ambito
multilateral, a través de su participacion en los principales mecanismos de cooperacion econdmica del area.

De igual forma se pretende evaluar la estrategia de la politica exterior de México con respectc a
dichos paises, desde la perspectiva de una altemativa promisoria para el desarrollo del comercio exterior,
esto es, el fortalecimiento de ia presencia de México en los foros comerciales del area, el aprovechamiento
de los recursos tecnolbgicos que se derivan del intercambio comercial, asi como la diversificacién de los

mercados mexicanos, entre otros beneficios basicos.

En este sentido e presente trabajo parte de la hipbtesis de que:

e Frente al proceso de globalizacion econémica que privaba a finales de los 80°s y principios de los 90°s
era indispensable para el Estado mexicano intensificar los vinculos comerciales del pais hacia los
centros de 1a dinamica mundial y, en particular, hacia Japon y los Tigres Asiaticos con el propésito de
aprbvechar los beneficios comerciales, financieros y tecnoldgicos que se derivan del fendmeno de la

globalizacién. '

Asimismo, la investigacién se apoyara en dos lineas de irabajo secundarias, las cuales se definen

por demostrar que:

® | a presencia politica y econémica de México en la zona asidtica era minima en 1988, por lo que se
buscé incrementaria por medio de la intensificacion de su participacion a nivel bilateral v en los
organismos de |a zona, con el propdsite de beneficiarse de la relacién comercial, financiera y tecnolégica

con los paises del 4rea; y

¢ El gobiemo mexicano de la época buscd intensificar su presencia en esla zona como forma de
complementar y establecer un mayor equilibrio en sus relaciones comerciales con los Estados Unidos de

Norteamérica y con América Latina.

Por ofro lado, el presente trabajo para su desarrolio se apoya en la teoria de la globalizacion,
proceso internacional gue tiene lugar en las titimas tres décadas del presente siglo y que cobra mayar
‘fuerza en la década de los ochenta. Es importante destacar que la globalizacién como fendmeno
intemacional y como debate académico se distingue en primera instancia por ser un procesb en desarrollo.
Por ello, actualmente no se puede hablar de una teoria acabada ni de un tedrico en especifico que de
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manera convincente explique las relaciones economicas intemacionales de finales del presente siglo. Sin
embargo, muchos son los académicos que se han dedicado a estudiar la naturaleza, origenes, desarrolio y
efectos del fenémeno de la globalizacén en las relaciones intemacionales, entre los cuales destacan:
Francisco Gill Villegas (“La soberania de México ante el reto de la globalizacion y la interdependencia’,
1094), John Saxe-Femandez (E! mundo actual: situacioén y alternativas, 1996) Maria Cristina Rosas (México
ante Jos procesos de regionalizacién en el mundo, 1996), Ramén Tamames (Un nuevo orden mundial,

1991) y Rene Villareal {“La globalizacion econémica”, 1992). Dichos autores coinciden en que:

e 1ia globalizacién es un fendmeno de naturaleza econdmica y generador de riqueza, pero concentrador de

ia misma en un ntimero reducido de paises;
& Los actores centrales e impulsores de dicho proceso son Estados Unidos, la Union Europea y Japén;

® Se caracteriza por la intemacionalizacién y homogeneizacién de los procesos productivos, financieros y

comerciales en et mundo;

® Un signo distintivo de este proceso es el alto desamollo cientifico y tecnoldgico alcanzado y vinculado a

los sectores productivos; y

¢ La conformacitn de bloques regionales econdmicos en distintas partes del mundo.

Sobre la base de estas consideraciones podemos sefialar en términos generales que se trata de un
proceso constructivo de estrechas y constantes relaciones econémicas entre una nacion o un grupo de
naciones con su contexto intemacional. Tiene lugar en los distintos planos de la interaccion humana como
son el econémico, politico, sociolégico, cultural o ideolgico. Sin embargo, el nicleo de esta nocion es
econémico y surge de la dinamica internacional que generan los paises mas industrializados con el
proposito de asegurar tanto mercados para su produccién, como fuentes de recursos naturales. Asimismo
se caracleriza por un alto desarollo tecnolégico aplicado a los procesos productives y a las
telecomunicaciones, que permiten conectar entre si a los centros comerciales, financieros y tecnologicos

mas dinamicos del mundo en cuestién de segundos.

Bajo este 6ptica se explica la actitud del gobiemo mexicano para insertarse en la dinamica mundial
y no quedar rezagado ante un mundo en constante movimiento, caracterizado por la internacionalizacion e
interdependencia de todas las actividades econdmicas entre los paises de los distintos continentes.
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Por otro lado, en cuanto a la estructura del trabajo, este se integra por cuatro capitulos y un
apartado dedicado a las consideraciones finales. Cada uno de los capitulos, a su vez estara conformado por
unha introduccion, el desarollo del tema, un espacio correspondiente a las consideraciones finales, y otro
asignado a las fuentes bibliogréficas, hemerograficas y documentales, utilizadas para cada uno, y en la
investigacién en general. Dichas obras seran consideradas como basicas y complementarias dependiendo
de su importancia para el desarrollo del trabajo que nos ocupa. Asimismo, de manera especifica en algunos

casos se presentan cuadros estadisticos y graficas con e} propésito de sustentar la informacion respectiva.

De esta manera, en el primer capitulo se describiran los sucesos mas sobresalientes tanto en el
ambito extemo como en el intemo relacionados con la administracion del presidente Carlos Salinas de
Gortari, con el propésito de ubicar el momento historico que vivia nuestro pais previo a su participacion

dentro dei proceso de globalizacién economica.

El segundo apartado hara referencia a una breve resefa historica de Ia politica exterior mexicana a
partir del presidente Lazaro Cardenas hasta el presidente Miguel de la Madrid, con la finalidad de contar

con un antecedente, asi como de analizar los objetivos y estrategias de la politica exterior desarrollada

durante la administracién salinista.

En la tercera parte de! trabajo se ubicaran las caracteristicas politicas, sociales y econdmicas de
Japbn y los Tigres Asiaticos, con el propésito de reflexionar las razones por 1as cuales México decidio tener

una mayor presencia en la zona.

En el cuarto capitulo se analizara la relacion bilateral de México en el sexenio 1988-1994 con Japon
y los Tigres Asiaticos, asi como su participacion en los principales foros econémicos y de cooperacion del
area, con la finalidad de precisar y valorar la manera en que se instrumenté la politica exterior salinista hacia

1a region.

En el apartado dedicado a las consideraciones finales se prevé establecer las reflexiones mas

importantes que hayan surgido de! trabajo de investigacion.

Con este apartado concluye el trabajo, el cual tan s6lo pretende contribuir a ta discusion académica

sobre algunos de los temas recientes vinculados a la politica exterior mexicana.
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Contostos Entorms ¢ Tntorus en o fduinistracisn del Prosidente Carlos Salinas de Gortan

CAPITULO1
CONTEXTOS EXTERNO E INTERNO EN LA ADMINISTRACION DEL
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

INTRODUCCION

La politica exterior de cualquier pais es un instrumento fundamental para su refacién con €l
resto de las naciones y esté influida por numerosos factores, algunos de caracter endogeno y otros
de competencia ex6gena, los cuales inciden en la instrumentacion de dicha politica. Uno de los
objetivos centrales en el ejercicio de la politica exterior de cualquier pais es buscar y construir las
condiciones adecuadas para satisfacer los objetivos y prioridades nacionales, entendidos estos
como los propésitos que un gobiero establece para satisfacer las necesidades de la poblacion y
fortatecer su presencia a nivel internacional. En ofras palabras, busca establecer un equilibrio entre

factores intemos y de caricter internacional que influyan en la misma.

“Para ser eficaz, la politica exterior de un Estado debe basarse en un profundo
conocimiento de la realidad nacional e internacional en la que se desenvuelve y sobre la gue se
pretende influir”.! Por lo tanto un estudio de las circunstancias intemas y externas que afectan a
una nacion en un momento determinado de su historia, es indispensable para el andlisis de su

politica exterior.

Por ello, en este apartado se describen las caracteristicas més sobresalientes del contexto
interno y externo en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari con el objeto de comprender mejor las
circunstancias que determinaron y permitieron que el gobierno de México buscara fa insercién de

nuestro pais en la zona econdmica del Pacifico Asiatico.

1. EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

El inicio del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari coincide con una serie de
transformaciones de gran trascendencia ocuridas en el terreno internacional y que definen un
nuevo orden econdmico y politico a nivel mundial. Dentro de estas transformaciones, tanto en el

! Andrés Rozental. La polfica exterior de México en fa era da la modemidad. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 9.
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Ambito politico como en el econdmico, destacan las siguientes: 1) el fin de la Guerra Fria; y 2) el
fortalecimiento de un proceso de globalizacién econdémica, como resultado del surgimiento de

bloques comerciales en distintas partes del mundo.

1.1. EL NUEVO ORDEN POLITICO MUNDIAL.

Con la caida del muro de Berlin (1989) y e! desmembramiento de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas U.R.S.S. (1991) se definié un nuevo sistema internacional caracterizado por
dos fendémenos de importancia mundial: primero, la configuracién de una nueva estructura politica
basada en la unipotaridad militar del sistema internacional, es decir con la desaparicion de la
U.R.S.S., Estados Unidos parece haber sido el vencedor de ta Guerra Fria, y segundo, una
multipolaridad econdmica centrada en tres bloques: América del norte, Europa y e! Pacifico

asiatico.

Como consecuencia de estos cambios en el orden mundial se ha establecido también una
agenda de asuntos intemacionales que tienen como caracteristica central la priorizacion de los
temas econdmicos, financieros, comerciales y de bienestar, frente a los estratégicos-militares,
aunque estos siguen teniendo una importancia de gran alcance, en la década de los noventa,
parecen haber entrado a una etapa de bajo perfil. Adicionalmente a la prioridad que se le da al
comercio y a los flujos financieros, se encuentran los temas retativos al medio ambiente, comao son
la conservacion de la flora y la fauna, también los relacionados con el control del narcotrafico, los

derechos humanas y el terrorismo.

A continuacién se explican los acontecimientos que influyeron de manera decisiva en la
conformacién del nuevo sistema politico mundial a finales de los afios ochenta, etapa en la cual

Carlos Salinas de Gortari asume la presidencia de México.

1.1.1. FIN DE LA GUERRA FRIA.

El fin de la Segunda Guerra Mundial marcé el nueve contexto internacional caracterizado
por la division del mundo en bloques politico-ideologico-militares antagénicos: el socialista (este), y
capitalista (oeste), dirigidos por sus respectivos lideres: la Unién Soviética y Estados Unidos, lo

que también se conocié como el mundo bipolar.
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A este periodo histérico se le conoce como Guerra Fria, esto es, el enfrentamiento
indirecto que fienen las potencias entre sus relaciones, manifestindose a través de conflictos
regionales en donde tratan de imponer su sistema y ampliar su zona de influencia. Este periodo se

desarrollé con mayor fuerza entre 1945 y 1989,

Casi a finales de esta etapa (1985), se da un suceso de gran importancia, la llegada de
Mijail Gorbachov como lider de la Unién Soviética en un momento en que ésta sufria una serie de
convulsiones de caracter politico econémico y sccial, siendo a partir de él en donde se definirian
una serie de politicas que transformarian el futuro de la U.R.S.S., como serian la perestroika y la
glasnot que sin duda tuvieron una gran influencia en la desintegracion de la U.R.S.S. y el fin de la

Guerra Fria.

La implementacion de estas politicas desencadenaron cambios en Europa del Este,
principalmente en Alemania que durante el perfodo de Guerra Fria ejemplificé el mundo bipolar por
la construccion del muro de Berlin, y consecuentemente en 1989 la caida de éste simbolizé el fin

de la Guerra Fria y el inicio de un nuevo orden politico internacional.

1.1.1.1. DESINTEGRACION DE LA UNION SOVIETICA.

Con la revolucibn de 1917 naci6 un modelo politico-econdémice conocido como
"socialismo”, cuya esencia se reflejaba en los siguientes postulados: fa dictadura del proletariado,
la planificacion centralizada y sobre todo la construccién de un sistema igualitario. Sin embargo,
dichos postulados se fueron transformando a lo largo del tiempo de acuerdo con los intereses de
cada uno de los dirigentes que gobemaron la U.R.S.S., y entre otras razones por el fracaso de la
economia centralmente planificada, la composicion multiétnica de la Unifn, y a nivel externo el alto
costo econdmico que tuvo la relacién de la U.R.S.S. con los paises occidentales y particularmente

en el proceso de enfrentamiento con los Estados Unidos.

Asi en 1985 Mijail GorbachoV’ entrd en escena como un gran reformador del sistema
soviético, tratando de modernizar las estructuras politico-administrativas de su pais, las cuales se
encontraban en una grave situacién de deterioro. En este sentido como sefiala Miguel Garcia

2 Mijail Sergueivich Gorbachov, originario de la regién rusa de Stavropol. Fue el séplimo Secretario General del Partido
Comunista de ta U.R.S.5. (11 de marzo de 1985). En 1989 es elegido presidente del Séviet Supremo y finalmente el 14 de
marzo de 1990 es designado como primer presidente de fa U.R.S.S.
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Reyes era necesaria una reforma en ese pais “...por el limitado desarrollo de los sectores agricolas
y de servicios, por los enormes gastos realizados con el propdsito de mantener el avance del
socialismo en el mundo, por el centralismo burocrético, Ia falta de un verdadero pacto federal y la
rusificacion de las instituciones soviéticas, (fo que) originaba un profundo resentimiento en el resto
de las repiblicas del imperio“.3 Adicionalmente vale la pena sefalar que la U.R.S.S. se vio afectada

por el afio costo en la camera armamentista en la Guerra Fria, costos que deterioraron su

desarrollo econémico.

Bajo este contexto, Mijail Gorbachov implanté una serie de politicas reformistas mejor

conocidas como la glasnot y 1a perestroika.

Para Mijail Gorbachov la Glasnot se entendia como “..la libre expresion (que) debe
funcionar para elevar la personalidad y proteger la dignidad del pueblo...los principios basicos de la
glasnot son que todo ciudadano tiene el derecho inalienable de obtener una informacién exhaustiva
y auténtica sobre cualquier aspecto de la vida piiblica que no sea un secreto estatal o militar, y el
derecho a una discusion abierta y libre sobre cualquier tema socialmente signiﬁc.'ativo".4 Es decir,
Mijail Gorbachov definié a la glasnot como una politica de transparencia informativa, que otorgaria
mayores libertades al pueblo soviético para que expresara sin ningin temor su opinidn sobre los

cambios que se estaban efectuando en la UR.S.S.

Por otra parte, Perestroika significa “...1a completa intensificacién de la economia soviética,
el renacimiento y desarrolio de fos principios del centralismo democrético en el manejo de la
economia nacional, la introduccién general de los métados econdmicos, la renuncia a la gestion a
base de ordenes y por métodos administrativos, el estimulo total a la innovacion y a la iniciativa
socialista...la_perestroika quiere decir desarrollo prioritario de la esfera social, dirigido a satisfacer
mejor los requerimientos del pueblo soviético: mejores condiciones de vida y de trabajo, descanso
y recreacion, educacion y cuidado de la salud. Significa una preocupacion incesante por la rigueza
espiritual y cultural, por la cultura de cada individuo y de la sociedad en su conjunto".5 Esto es, una
reforma econémica al interior de la UR.S.S. de tal forma en que se pudiera reimprimir un

crecimiento econdmico sostenido en los marcos del socialismo.

3 Miguel Garcla Reyes. “Transicién a ta democracia de a Union Soviética™, en Foro internacional, Vol. XXXIV, No. 1. México,
El Colegio de México, enero-marzo 1994, pp. 107-108.

4 Mijail Gorbachov. Perestroika. México, Editorial Diana, 1987, pp. 358-359.

% Ibidemn., p. 36.




Contertes Extorns ¢ Tntorns cu la dministracisn del Presidente Carlos Salinas de Gortari

Sin embargo, estas reformas provocaron precisamente una mayor apertura politica,
econbmica, social, étnica y cultural; con lo cual iniciaria tante el desmembramiento de la U.R.S.S.

como la disolucién del bloque socialista.

Con el intento golpista del 18 de agosto de 1991, se puso de manifiesto la debilidad del
poder central soviético (personificade por Gorbachov), la lucha de las repiblicas baiticas por su
independencia (Lituania, Letonia y Estonia), y la pugna entre el poder central y el de la Federacion
Rusa, encabezado por ¢l presidente Boris Yeltsin, mismos que fueron factores que en su conjunto

contribuyeron al cambio del mapa en Europa oriental.

De esta manera el 8 de diciembre de 1991 el presidenie ruso Boris Yelisin; el jefe de
Estado ucraniano Leon Krauchuk; y el presidente del parlamento bielorruso, Stanislav
Shushkevich, reunidos en Minsk, capital de Bielorrusia, acordaron la creacion de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), y por consecuencia ta desaparicion de la U.R.S.S. como sujeto de
derecho internacional y como realidad geopolitica. Posteriormente el 21 de diciembre el resto de
las republicas, salvo Georgia y las tres repiblicas balticas (cuya independencia se consumé en

septiembre) firmaron un acuerdo en Alma Ata por el cual se adhirieron a la CEL

De esto dieron cuenta los medios masivos de comunicacion al sefialar que “la declaracion
de Alma Ata suscrita por los 11 mandatarios, anuncia {a conformacién de un espacic politico-
econdmico Unico en el temitorio eurasidtico de la U.R.S.S., que no es un Estado ni una entidad
supraestatal; reafirma la independencia de las once ex-repiblicas y la inviolabilidad de sus
fronteras: establece el mando dnico nuclear vy de las fuerzas estratégicas, garantiza el
cumplimiento de los compromisos intemacionales contraidos por e! antiguo Estado. Ademés, fa
declaracién indica que sera Rusia la republica que ocupar e puesto de la U.R.8.8. en el Consejo
de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)”.6 Sin embarge, luego de siete
afios podria afirarse que la CEl es un ente amorfo que nunca ha funcionado comoe unién, ya que
los conflictos nacionalistas han profiferado en distintas regiones y lejos de haber una coordinacion

de intereses entre los involucrados, lo que existe es el conflicto de estos,

De esta manera los cambios suscitados en la U.R.S.S. van a dar lugar al término de la
Guerra Fria, 1o que marca en forma drastica el contexto intemacional, esto es, se transita de un

mundo bipolar a uno unipolar en términos militares.

8 Uno mds uno, "Deciden 11 Repiiblicas soviéticas crear ta CEl y cesar a Gorbachov®, México, 22 de diciembre de 1991, p.19.
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1.1.1.2. LA CAIDA DEL MURO DE BERLIN.

Uno de los casos mas importantes que se suscité como consecuencia de los cambios en la
U.R.S.S. es sin duda la caida del muro de Beriin, mismo que simbolizé por muchos afios la division

del mundo entre el este y el oeste.

Con la derrota de Alemania, al término de 1a Segunda Guerra Mundial, el pais fue ocupado
y dividido en cuatro zonas: soviética, nofteamericana, inglesa y francesa. Por estas circunstancias
Alemania se convitié en el centro de enfrentamienfo este-oeste, provocando la creacién de la
Reptiblica Federal de Alemania (RFA) y la Repiiblica Democratica Alemana (RDA) en 1949, cada
uno de estos Estados incorporados al mundo occidental y al blogue soviético, respectivamente. La
divisién alemana se confirmé el 13 de agosto de 1961 con la construccién del muro de Berlin,

simboto de la Guemra Fria y del mundo bipofar.

En ios afios siguientes la RFA se adhirié a la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y a
otros organismos comunitarios de Europa occidental, mientras que la RDA hizo lo propio ante el
Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAME)® y el Pacto de Varsovia’, con lo que fa division del

mundo en términos este-veste quedd determinada.

Posteriormente en diciembre de 1972, los dos Estados alemanes se reconocieron
mutuamente y se comprometieron a mantener relaciones de buena vecindad y a respetar su

independencia. Sin embargo, existian grandes diferencias entre los desarrollos industriales y

agricolas de ambas repablicas.

Por la gran influencia que tuvieron los cambios efectuados en la URS.S, el 9 de
noviembre de 1989 el muro de Berfin empez6 a ser derrumbado y el 3 de octubre de 1990 las dos

Alemanias se unificaron bajo el nombre de Republica Federal Alemana.

? Fue creada en Washington el 4 de abril de 1949 entre Bélgica, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Holanda,
Inglaterra, Istandia, Luxemburgo, Noruega y Portugal, y surgié como institucién de defensa militar de los paises democraticos
frente al bloque soviético.

8 Organismo de cooperacidn econémica de los paises socialistas establecido en enero de 1949, con objeto de contribuir al
fomento arménico y proporcional de Ias economfas nacionales, a fa mayor industrializacién de los paises y al mejoramiento de
los niveles.

% Denominacién oficial usada para el Tratado de Varsovia de Amistad y Asistencia Reclproca de las paises socialistas, firmado
e 14 de mayo de 1955 en la capital de Polonia. Su creacién respondis a la hecesidad de opaner una fuerza que equilibrara las
de la OTAN.
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Asi, uno de los grandes temores del resto de los paises europeos era repelir el fenémeno
de la Segunda Guerra Mundial, a este respecto Jan Palula se plantea el dilema: “europeizar
Alemania o germanizar Europa, es decir, el temor de si la Alemania unificada con su poderio
econdmico, el temitorio y la poblacidn incrementados, no pesard demasiado, de tal forma que
tograra la hegemonia aplastante en toda Europa. Ofra alternativa que se expresa en este dilema es
la confianza en que el proceso de la integracién europea este tan avanzado que el tnico camino
que le queda a Alemania es su plena incorporacién, con todos los haberes de la hipoteca

(institucional, politica, econémica, comercial, bancaria, monetaria, cultural, etcétera)”.”

De esta manera queda documentado que la desintegracion de la U.R.S.S. y la caida del

muro de Berlin, dan paso al fin de la Guerra Fria.

1.2. EL. NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL.

Los cambios del orden politico mundial que se suscitaron a finales de la década de los
ochenta, es decir la disolucién de los blogues politico-militares, asi como la creciente innovacion
tecnolégica y el debilitamiento, en lo econémico, del papel hegeménico de los Estados Unidos, en
paralelo al fortalecimiente de Jap6n y la Unién Europea, dieron origen a un nuevo orden econdmico

mundial caracterizado por:

e El auge de los acuerdos comerciales regionales y el consecuente abandono del multilateratismo
clasico, sustituido por arreglos bilaterales, regionales o de blogues, con el consiguiente deterioro

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); ¥

® |a consolidacién del proceso de globalizacion a nivel mundial como consecuencia de la

conformacion de bloques econdmicos.

18 jan Patula. "La cuestion alemana y Europa”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociaies. No, 156, México, UNAM,
FCPyS, abrikjunio 1994, p. 147.
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1.2.1. CRISIS DEL MULTILATERALISMO CLASICO: REGIONALIZACION.

Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial se crey6 importante para fomentar el
comercio la creacién de un organismo que fuchara por disminuir las barreras arancelarias, es
decir {a creacion del GATT," que entro en vigor desde enero de 1948 y, constituyd desde entonces
un foro multilateral para discutir tas reglas que regirian el comercio mundial y para dirimir las

controversias que tales intercambios originaban. ™

Durante sus primeros treinta aflos de vida, el GATT contribuyd de manera importante al
impresionante dinamismo del comercio mundial en 1a posguerra, puesto que de 1945 a 1980 el

comercio internacional fue considerado el motor de la economia mundial.

Para 1980 el funcionamiento del sistema mundial de comercio distd de ser satisfactorio en
el sentido de que se aparté de manera significativa de los objetivos consagrados en el GATT:
mejorar el comercio entre los paises firmantes, es decir fomentarlo libre de harreras, entre otros
aspectos. En contraste, tuvieron lugar el fortalecimiento de las acciones proteccionistas, la
profiferacién de medidas restrictivas, la exclusion de sectores importantes (como el textil y la
siderurgia), las acciones unilaterales de represalia comercial y la incapacidad del GATT por

resolver controversias.

Tal situacién propicié o que se dio en flamar la crisis del multilateralismo clésico (era
evidente que para 1986 el GATT entr6 en una etapa de deterioro ya que no era capaz de conducir
el comercio intemacional) y su desplazamiento por acuerdos comerciales de caracter regional 0
bilateral, que no es un fendmeno nuevo, pero que al resurgir con fuerza, aparece como una
caracteristica importante del nuevo orden econémico mundial. Este tipo de acuerdos se entiende

como “la integracion de paises en grandes zonas economicas (bloques), que se atraen entre si y

1 ce creado el 30 de octubre de 1947 y entré en vigor €11° de enero de 1948, Dejo de existir el 15 de diciembre de 1995 para
dar paso a la Organizacién Mundial de Comercio, {OMC) tuvo el prop6sito de promover fa expansion def comercio internacional
conforme a bases ne discriminatorias. Sus Estados miembros eran: Alemania, Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Austraia,
Austria, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bolivia, Botswana, Brasit, Brunei, Burkina Faso, Burundi,
Camerin, Canadd, Reptiblica Centroafricana, Chad, Repiblica Checa, Chile, Chipre, Colombia, Congo, Corea del Sur, Costa
de Marfil, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Dominicana, Republica Dominicana, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Espafa, Estades Unidos, Fiji, Filipinas, Fintandia, Francia, Gab6n, Gambia, Ghana, Granada, Grecia, Guatemala,
Guinea Bissau, Guyana, Haitl, Honduras, Hong Kong, Hungrfa, Islandia, India, Indonesia, Ianda, Israel, ltalia, Jamaica, Japdn,
Kenta, Kuwait, Lesotho, Liechtenstein, Luxemburga, Macao, Madagascar, Malasia, Malawi, Maldivas, Mali, Maita, Marruecos,
Mauricio, Mauritania, México, Myanmar, Mozambique, Narnibia, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Paises
Bajos, Pakistan, Paraguay, Pert, Polonia, Pertugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Rwanda, San Kitts y Nevis, San Vicente y
tas Granadinas, Santa Lucia, Senegal, Siema Leona, Singapur, Sri Lanka, Sudéfrica, Surinam, Swazilandia, Suecia, Suiza,
Tanzania, Tailandla, Togo, Trinidad y Tobago, Tenez, Turquia, Uganda, Uruguay, Venezuela, Zaire, Zambia y Zimbabwe.,

12 g bien, el GATT no es el finico caso de multiateralisimo, es el mas representative, por aglutinar a la mayorfa de los paises.
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establecen condiciones de libre comercio, apertura y reciprocidad, los cuales ademas de
aprovechar ventajas comparativas,” permiten la complementacién econdémica y elevan Ia
capacidad exportadora para competir con otros bloques™." En estas condiciones, los paises
buscaban a través de los arreglos regionales, el dinamismo en materia de acceso a mercados y de

oportunidades de inversibn y crecimiento que el sistema multilateral habia dejado de

proporcionaries.

Conviene sefialar que en la actvalidad, de acuerdo con Cristina Rosas, existen alrededor
de 80 procesos econdmicos de regionalizacion en el mundo," entre los cuales destacan por ser los
mas dindmicos y los mas competitivos: Europa (Unién Europea), America del norte (Tratado
Trilateral de Libre Comercio) y Asia (Japdn y los Tigres Asiaticos). A continuacion se explican los
rasgos caracteristicos de los blogues econémicos mencionados, comenzando por el proceso de

regionalizacién mas avanzado, que es {a Union Europea.

1.2.1.1. UNION EUROPEA.
Mas que un bloque regional fa Union Europea es el resultado de un auténtico proceso de
integracién que se inicio en 1950 y que tiene caracteristicas especificas que lo diferencian de

otros bloques econ6micos; por ejemplo:

® L3 creacidn de entidades supranacionales como es el caso del Parlamento Europeo.

1 La Yeorla de los Costes Comparativos fue desarrollada por David Ricardo y es expresiva del hecho de que los palses
tienden a especializarse en la produccién de bienes en los que cuentan con una ventaja relativa sobre otros palses. Es dedir,
cuando un pals tiene una ventaa en la produccién de un articulo, es econdmicamente sensato que se especialice en él por
poseer una mayor facilidad para su fabricacién, dejando 2 otro que produzca el articulo en que su ventaja es menor. Ramén
Tamames. Diccionario de economfa y finanzas, México, Ed. Limusa, 1994, p, 158.

" Rene Villarreal. “La globalizacidn econémica”, en Revista Mexicana de Polltica Exterior, No. 35. México, IMRED, verano de
1992, p. 42.

S¢ristina Rosas. México ante fos procesos de regionalizacin econdmica en el mundo, México, UNAM, 1996, pp.180-204.

BEI9de mayo de 1950, Robert Schuman, entonces Ministro de Relaciones Exteriores de Francia presentd ef borrador de un
plan (conocido como Plan Schumany) crientade a unificar las industrias del carbdn y del acero de Francia y Alemania dentro de
un erganismo abierfo a la colaboracion de los demas Estados europeos. Dicho pfan se hizo realidad con la firma del Tratado de
la Comunidad Eurcpea del Carbén y el Acero (CECA) el 18 de abril de 1951 en Parls. Posteriormente en 1957 se firmaron en
Roma ios Tratados que instituyeran la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de ia Energia Atémica
(EURATOM). En este sentide y como continuacion de los mismos, el 1° de julic de 1987 entrd en vigor el Acta Unica Furopea
{AUE)y el 7 de febrero de 1992 en Maastrich (Holanda) fue suscrite el Tratado de la Unién Europea, mismo que entré en vigor
el 1° de noviembre de 1993. Delegacidn de la Gomisién Europea en México. La Unidn Europea y México. septiembre, 1995, p.
7.
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® La abolicion de fronteras con el ohjetivo de asegurar al interior de la Comunidad, la libre

circulacién de personas, mercancias, servicios y cap'rtales.17

® 1a creacién de una moneda tnica. En este sentido, hacia finales del siglo el ECU (European
Currency Unit), se convertird en la moneda tinica de la Unién Europea (desde el 1° de enero de

1999 el nombre de la moneda europea sera Eur-::).18

® La creacién de politicas unificadas, en donde destaca la iniciacion de una politica exterior y de
sequridad comin cuyos objetivos son:*“salvaguardia de los valores comunes, de los intereses
fundamentales y de la independencia de la Unién Europea; el fortalecimiento de la seguridad de
la union y de sus Estados miembros; el fomento de la cooperacion internacional; salvaguardia

de la paz mundial, entre otros”."®

® El combate al atraso de las regiones menos favorecidas. En este rango, la politica regional de la
Union Europea tiene seis objetivos: “desarrolio de la regiones atrasadas, reconvencion de las
regiones industriales en declinacién econémica, lucha contra el desempleo, insercion
profesional de los jovenes, adaptacion de las estructuras agricolas y desarrollo de las zonas
rurales”.?® Para lo cual el Tratado de Maastricht cred un comité de caracter consultivo

denominado Comité de las regiones.

En cuanto a su conformacién la Unién Europea esta constituida por las siguientes

instituciones.

17 La tibre circutacion de persanas comenzé a hacerse realidad en marzo de 1995 al enfrar en vigor, entre siete paises
miembros (Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Luxemburgo, Palses Bajos y Portugal) el Convenio de Schengen, tratado
intergubemamental que eliminé los controles de las fronteras intemas. El objetivo final es que los ciudadanos ewropeos tengan
mas facilidad ctando viajen por la Unién Eurcpea.

'¥ La Unién Econémica ¥ Monetaria contempla tres etapas. La primera entrd en vigor en junio de 1990 con el compromiso de
cada Estado miembro a presentar un programa de convergencia econdmica y monetaria con el fin de aproximar las acciones
econdmicas de los Estados miembros. La segunda fase comenzé el 1° de enero de 1994, duranite esta etapa los Estados
miembros deben aproximar progresivamente sus resultados econémicos. Durante esta fase se cre6 el Instituto Monetario
Europeo {IME), con sede en Frankfurt, cuya misién es promover el ECU y prepara la instalacién del Banco Central Europeo,
encargado de emitir la moneda Gnica, La tercera fase iniciard el 1° de enero de 1999 con la fijacién irrevocable de los tipos de
cambio de las monedas de los pafses participantes enfre sf,

19 Ihidem., p. 9.

2 1dom,

10
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e La Comisién Europea es el 6rganc ejecutivo de fa Unién Europea. Vela por la correcta
aplicacién de los Tratados y por el'cumplimiento de las decisiones de las instituciones. Puede
ejercer recursos legales contra los Estados miembros que violen la legislacion de la Comunidad.
Esta integrada por 20 comisarios que son nombrados por unanimidad de los paises miembros,
para un periodo de 5 afios. Asimismo, existe un Presidente cuyo cargo es ratificado por el

Parlamento.

e Consejo Europeo esta integrado por los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados
miembros de la Uni6n Europea y el Presidente de ta Comisién, Se rednen 2 veces al afio con el
objeto de estudiar cuestiones relativas al desarrollo intemo y a la accion exterior de la Unién. De
acuerdo con el Tratado de Maastricht (articulo 146), cada Estado miembro presidira por un

periodo de 6 meses el Consejo Europeo.

e Consejo de Ministros de la Unién Europea es el 6rgano encargado de fijar las decisiones
politicas de la Unién. Esta integrado por un Ministro de cada uno de los paises miembros, los
cuales representan y defienden los intereses de sus paises respectivos y a la vez buscan la

concertacion de acuerdos favorables a ios objetivos de la Union

e El Parlamento Europeo. esta constituido por 626 diputados, elegidos cada 5 afios por sufragio
universal directo y cada Estado tiene un nimero asignado de acuerdo a su poblacién. El
Parlamento participa en la elaboracion de los reglamentos y decisiones comunitarias. Decide
sobre temas como el presupuesto comunitario, cultura, educacion, energia, adhesion de nuevos

Estados, investigacién y desarrollo tecnoldgico.

o Tribunal de Justicia es de hecho la Corte Suprema de la Unién. Su funcién principal es hacer
respetar la aplicacién de los Tratados de la Unién. Como institucion judicial soluciona los
conflictes e interpreta ia legisiacién de la Union. Sus decretos tienen fuerza ejecutoria en toda la
Unién. Esta conformado por 15 jueces asistidos por 6 abogados generales, nombrados para un
periodo de 6 aiios. El tribunal puede imponer multas a los Estados miembros que hayan

infringido Ia legislacion comunitaria y no hayan cumplido las correspondientes sentencias.

Este blogue aglutina a la mayoria de los paises de Europa.”’ Sin embargo, estos paises

cuentan con diferentes dimensiones ecanamicas, teniendo el liderazgo Alemania.

2 Atemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Jtalia, L.uxemburgo, Portugal,
Reino Unido y Suecia.
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1.2.1.2. ASIA.

A diferencia de fa Comunidad Europea, el bloque asiatico carece de una formalizacidn
juridica. Se trata de una regionalizacion construida sobre la base de una densa red de relaciones
de produccion y comercio asociadas a las corrientes de inversion extranjera, sobre todo de Japb6n,
pero con una participacion creciente de ofros paises de la region. Esta es un area que por mas de
30 afios ha sido la que ha registrado los mayores indices de crecimiento econdmico y de
modemizacion tecnoldgica, y en la que de acuerdo a Mauricio Rossell se distinguen cuatro

categorias de paises:

e "Japén: hoy por hoy, una de las principales potencias del mundo capitalista, inobjetable lider
regicnal, cuyo sistema politico ha presentado graves deficiencias, que contrastan pobremente

con su poderio econdmico y comercial.

e Los Tigres (Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan): naciones acosadas durante
décadas por los vaivenes de la Guemra Fria, las cuales han logrado un desarrollo acelerado
desde los afios sesenta, y cuyos sistemas de gobierno han sido dominados la mayor parte de

este periodo por dictaduras o regimenes coloniales.

® Los Jaguares del Sureste (Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam): que iniciaron, a partir de
finales de los setenta, un proceso de industrializacion orientada a la exportacion, y en donde

también han prevalecido gobiernos autoritarios.

® China: supemacion que en la actualidad repunta espectacularmente en los campos econdmico

y comercial, perfilandose para ser una potencia de primer orden en el siglo XX1, pero que aun

no ha podido saldar efectivamente el reto de su modemizacion politica .

2 Mauricio Rossell, Asia Oriental. Desairolfo y democracia, México, Ed. Diana, 1995, p. XVil.
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En los paises del area se observa una forma de avance conocida como el vuelo del
ganso® que ilustra las diferencias en el liderazgo econdmico, financiero y tecnoldgico de estos

paises, donde un pais es el lider, en este caso, Japon.”

1.2.1.3. AMERICA DEL NORTE.

Frente a los procesos de integracion de Europa y la zona del pacifico asiatico, la reaccion
de Estados Unidos fue construir un bloque comercial en América del norte junto con Canada y

México, con el objeto de no quedarse rezagado ante una competencia comercial muy fuerte.

La primera etapa de este proceso fue la firma de un acuerdo de libre comercio entre

I;”25 yla

Estados Unidos y Canada que entré en vigencia en 1989 por ser su “primer socio comercia
segunda etapa fue la inclusién en éste fratado de México, por representar su “tercer s0cio
comercial’.Z® En este sentido, el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, efectué una
entrevista con el presidente de los Estados Unidos el 10 de junio de 1990, en donde ambos
mandatarios manifestaron que un tratado de libre comercio permititia ampliar los flujos de comercio
e inversidn entre ambos paises. Posteriormente Canadad manifestd su interés por participar en

esas negociaciones

El 5 de febrero de 1991, os presidentes de México y de Estados Unidos, asi como el
primer ministro de Canada anunciaron la decision de emprender negociaciones trilaterales que
concluyeran en ia celebracion de un tratado de libre comercio que eliminara progresivamente [os
obstaculos al flujo de bienes, servicios e inversidn, protegiera los derechos de propiedad

intelectual, y estableciera un mecanismo justo para la-solucidn de controversias.

2 e concepto del vuelo del ganso fue creado criginalmente en 1935 por Kaname Akamalsu, en sy libto “A Theary of
Unbalanced Growth in the World Ecenomy,” posteriormente fue retomade por Terutomo Ozawa en su libro "Las dindmicas de
ta industrializacién en la Cuenca de! Paclfico: como puede México adherirse a la parvada asfética de gansos voladores”. El
término describe el fendmeno de un grupo de palses que interactiian de manera muy estrecha y avanzan en conjunto bajo la
conduccidn de una economia predominante, generadora de crecimiento a la que siguen economfas menos desarrolladas
dentro de un patrén jerdrquico semejante a la formacién de una bandada de gansos en vuelo.

245in duda, un punto que merece ser comentado con respecto a esta zona es el reclente fendémeno ecanémico conocido como
“efecto dragén” (1997). Dicho fenémeno ha cuestionado la estrategia de desarrollo econdmico en el pacifico asidtico y, para el
momento en que se escribe este Irabajo, alin no se puede valorar con claridad los resultados del reajuste econémico.

”A.’manaqua Mundial 1997, México, Ed. Televisa, S.A, p. 336.

% 1dem.

13



Contertss Sxtorns ¢ Tntorws en la Adminiotraciin det Presidents Bartos Salinas de Gortani -

El 12 de junio de 1991 se iniciaron de manera format las negociaciones del tratado, mismas
que concluyeron ef 12 de agosto del siguiente afio. E! 17 de diciembre del mismo afio los
mandatarios de los tres paises firmaron el documento final, para ser sometido a la ratificacion por

parte de los poderes legislativos de las tres naciones.”

Asi, este bloque se formalizé6 con la entrada en vigor del Tratado Trilateral de Libre
Comercio en enero de 1994, conocido por sus siglas en espafiol como TLCAN. Para México la
finna de dicho tratado significo la consolidacion de la estrategia de apertura hacia el exterior. Lo
anterior evidencia que México actué a tiempo para quedar incleido en uno de los tres grandes

esquemas de desarrolio del mundo.

En términos generales los objetivos planteados por el TLCAN de acuerdo a la revista de

Comercio Exterior son;

& “Eliminar barreras af comercio.

® Promover condiciones para una competencia justa.

® Incrementar las oportunidades de inversion.

® Proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual, y

e Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del tratado y la solycién de

controversias”.?

El tratado consta de un predmbulo y veintidés capitulos que en su conjunto, suman casi
300 articulos, los capitulos estan ordenados en ocho partes, ademas existen una gran variedad de
anexos. En el predmbulo los paises fimantes se comprometen a promover el crecimiento
econémico en la regién, mediante la expansitn del comercio y las oportunidades de inversion. A

Continuacién se muestra en el siguiente organigrama la estructura dei TLC,

u B Senado mexicano lo aprobé el 22 de noviembre de 1993, La Cémara de los Comunesy el Senado de Canadé, el 27 de
mayo y el 23 de junio, respectivamente. Miertras gue la Camara de Representantes y el Senado de los Estados Unidos, los
dias 17 y 20 de noviembre de 1993.

2 comercio Exterior (Suplemento), septiembre de 1992, p. 8,
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I. Objetives Primera Parte; Definiciones
H. Definiciones

ill. Comercio de Bienes

V. Reglas de Origen
V. Procedimientss Aduanales Segunda Parte: Comercio de Bienes
V1. Energla

VIl. Agropecuario

Vi, Medidas de Emergencia
IX. Normalizacién Tercera Parte: Normalizacién

X. Compras det Sector Piblico Cuarta Parte: Inversién y Servicios
Xl Inversién

X!I. Comercio Transformacién de Servicios Quinta Parte: Inversién y Servicios
Xill. Telecomunicaciones

XiV. Seivicios Financieros

XV. Competencia, Manapolios, Enp, del Estado
XV, Propiedad Intelectual Sexta Parte: Propiedad Intelectual
XVIII. Pub. Notif. y Adm, de Leyes

XIX. Antidumping Séptima Parte: Controversias

XX. Solucin de Controversias

XXi. Excepciones QOctava Parte: Disposiciones Finales.

XX1i. Disposiciones Finales

Una vez concluida la negociacién del Tratado de Libre Comercio, los gobiemo de México,
Canada y Estados Unidos decidieron negociar dos acuerdos de cooperacién trilateral, paralelos al
tratado: uno relalivo a la cooperacion en materia de medio ambiente y otro de cooperacion en
cuestiones laborales. Dicha negociacion inicié a finales de 1992 y terminé el 12 de agosto de 1993.

Fueron firmadas el 14 de septiembre de 1993 en ceremonias simultaneas en cada uno de los

paises.

Entre los objetivos del Acuerdo de Cooperacién en Materia de Medio Ambiente destacan:
alentar fa conservacién, proteccién y mejoramiento del medio ambiente en fa region de América del
norte, fortalecer la cooperacion trilateral en la materia, ademas incluye disposiciones con respecto
ala éobemnia de cada pais, es decir, el derecho de que cada pais podra adoptar y mantener
medidas de proteccion ambiental. En cuanto al segundo acuerdo, los paises firmantes se
comprometieron a mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida de la poblacién de los

tres paises, asi como promover el eficaz cumplimiento de las leyes laborales de cada pais.”

2" En ambos casos de los acuerdas paralelos al Tratado Trilateral de Libre Comercio, los palses firmantes decidieron la
creacion de una Comisién para la cooperacién ambiental y otra Comisién en materia laboral que facilitaran el logre de los
objetivos de cada acuerdo.
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De esta manera, este acuerdo conformaba oficiaimente el bloque comercial de América del
norte y pretendia aprovechar sus ventajas para convertir a la regién en una zona econdmica mas

competitiva a nivel intemacional.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que bajo la crisis del multilateralismo clésico, los
tres bloques regionales que tienen el liderazgo a nivel comercial y financiero son América del norte,
la Uni6n Europea y Jap6n, y que de ello depende en gran medida ef proceso de globalizacion en el

mundo (ver cuadro 1).

1.2.2. EL FENOMENO DE LA GLOBALIZACION.”

El fenémeno de la globalizacién empieza a adquirir mayor relevancia a partir de la década
de los ochenta. Este fendmeno sin duda cambi6 1a mentalidad del mundo capitalista, en la forma
de entender [a produccion, el consumo, la comercializacion y los flujos de capitales. Para los afios
noventa, la globalizacion adquiere mayor relevancia por el fin de la Guerra Fria y por la dindmica
internacional que generan los paises mas industriatizados, por el grado de desarrolio tecnolégico
que alcanzan y por la homogeneizacién de los procesos productivos que tienen la finalidad de
asegurar tanto mercados para su produccion como fuentes de recursos. Asimismo, cabe destacar
que el fendmeno de fa globalizacién ocurre en un momento en que el sistema capitalista esta

presente en practicamente todos los paises del mundo.

1.2.2.1. DEFINICIONES Y PRINCIPIOS.

El debate de la globalizacion es un tema nuevo de estudio que no ha arrojado los

suficientes elementos para dar una definicién aceptada por todos. Sin embargo, una definicién

% \acablo adn no aceptado por el diccionario castellano con el cual se designa la internacionalizacion e interdependencia de
las economlas nacionales en el marco de un planeta que fiende a ser una sola unidad econdmica y un solo gran mercado
financiero, monetario, bursatit y comercial que funciona las 24 horas del dia. En su tomo se han formade grandes bloques
econdmicos, ideados e impulsados por los palses industriales, que han presionado para abrir el libre fijo de mercancias,
servicios, capitaes y tecnoleglas enfre los pafses y para eliminar toda clase de barreras arancelarias y administrativas al
comercio internacional a fin de colocar fibremente sus productos en fos mercades del mundo. La globalizacién se ha visto
tavorecida por los eficientes instrumentos que ha puesto a su servicio fa tecnclogia moderna (tales como la informatica, los
ordenadores, el manejo electrénico del dinero, Ia Internet, entre ofros) y por el auge de los medios de comunicacién, el
transporte y el turisma internacionales. Asimismo, [a globalizacién ha temado la Iniciativa en la organizacién de los mercados y
ha acentuadeo terriblemente las disparidades sociales. Un pequefio grupo se ha visto favorecido por la internacionalizacion de
la economia y un amplisimo sector ha resuftado victima de las nuevas relaciones econdmicas que ha traldo consigo este
fenémeno. Rodrigo Borja. Enciclopedia de la Polftica. México, Fondo de Cuitura Econdmica, 1897, p. 455.
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preliminar de acuerdo a los estudios que se han realizado es que el fenémeno de la globalizacion

es sumamente complejo y tiene distintas aristas, entre las cuales destacan las siguientes:

& £s un proceso que posee up claro encuadre econdmico.

Es un proceso basado en la actual revolucion cientifico-tecnolégica, en particular en la
informatica y en las telecomunicaciones, lo que permite conectar entre si a los centros

financieros y tecnologicos mas dinamicos del mundo.

A diferencia de otros procesos de relaciones internacionales, se distingue por una intensa y
dinamica relacién entre el desarrollo tecnolbgico de vanguardia y los procesos productivos a
nivel intemacional.

La estandarizacion de los procesos productivos y de los habitos de consumo.™

Se da a nivel intemacional una redefinicion de la participacion del Estado como agente
regulador, planificador e inversionista, cediendo su papel como motor de crecimiento a la

iniciativa privada.

Un creciente desarrollo en las telecomunicaciones y los transportes a fin de que los paises

estén mas comunicados.

Una mayor interdependencia respecto al mercade de las materias primas.

Un aceleramiento de la migracién internacional, en algunos casos.

Es un proceso gue tiene su centro en la inteacionalizacién de los capitales, de los flujos

financieros y de los procesos productivos de bienes y servicios.

Mia globatizacién no se refiere solamente al comercio, sino que también se refaciona con la especializacién infernacional de
los procesos productivos. Un ejemplo basta para ilustrar este fenémeno: fa Planta Ford de Hermosillo, que produce en México
para el mercado norteamericano, utiliza autopartes que provienen de Japén, Estados Unidos y México, con una distribucidn
proporcional de aproximadamente un tercio por cada uno de estos palses. Ademds, las autopartes de Japén tienen
componentes de Corea y Tailandia, mientras que las autopartes de Estados Unidos y México tienen componentes de Canads,
Espafia y Brasil.
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e Esta impulsado por los bloques regionales de Europa, Japdn y América del Norte.

Por otra parte, es importante considerar que de acuerdo a los estudiosos det tema la

globalizaci6n también enfrenta algunos retos entre los cuales destacan:

e *Desarvollar instancias para encarar los problemas globales como la polucién y

el deterioro ambiental, el hambre, las pandemias, la guerra el respeto a los derechos humanos

de los individuos y de los pueblos.

e Instituir espacios y medios efectivos de cooperacién internacional, en materia de trabajadores

migratorios, derechos humanos, ecologia, seguridad.

e Generar las condiciones para que los cambios politicos, econémicos, sociales, cuiturales y adn

territoriales que se estan procesando, encuentren vias pacificas y cauces de solucion.

e Construir la estructura institucional que sustente a una economia de mercado eficiente y
n 32

autosustentable desde el punto de vista social y ecoldgico...

En un esquema de fin de mundo bipolar, de regionalizacién econdmica y de globalizacidn,

es que Carlos Salinas de Gortari inicia su mandato en 1988 como presidente de México.

1.3. CONTEXTO INTERNO.

Los problemas internos al comenzar el sexenio de Carios Salinas de Gortari hacian que
México se enfrentara a una situacion dificil. En lo econ6mico, el pais seguia sufriendo los estragos
de una de las mas severas crisis que se habian desatado a principios de los afios ochenta y que
no presentaba aan una pronta solucion. En lo politico, la elecciones federales de 1988
representaron un parteaguas en la vida nacional de México, pues fueron sumamente cuestionados
los resultados que se desprendieron de ellas, desencadenando una serie de protestas que hacian

que las condiciones politicas de México en 1988 fueran complicadas para su manejo. En términos

R Rene Vilameal, op. cit., p. 51.
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sociales, la mayoria de la poblacién aun continuaba esperando mejoras en su calidad de vida
debido a que sus condiciones no eran satisfactorias.

1.3.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Para finales de la administracion del presidente Miguel de la Madrid y principios de la de
Salinas de Gortari, la economia nacional experimentaba serios problemas debido a una década de
crecimiento nulo de la economia, y por ende, a una crisis del endeudamiento, altos niveles de
inflacién, bajo crecimiento del producto intero brute y un gran desempleo (ver cuadro 2 y graficas

1,2,3y4).

1.3.2. ASPECTOS POLITICOS.

Bajo la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado se efectrzaron varios cambios

politicos electorales entre los que destacan:

¢ 1a Camara de .Dipulados se integraria por 500 diputados; 300 de mayoria relativa y 200 de
representacion proporcional, el cambio consistié en incrementar en 100 el nimero de diputados

de representacion proporcional.

® Se crea un Cédigo Federal Electoral para sustituir a la Ley Federal de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales de 1997,

e La creacion de una Asamblea de Representantes del Distrito Federal integrada por 40

miembros electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el de representacion proporcional.

Sin embargo, en 1988 México pasaba por una crisis politica debido a la falta de credibilidad
por parte de la sociedad frente al gobiemno, crisis que se agudizé por la forma que se manejaron las
elecciones de 1988 y por la existencia de una creencia generalizada de un gran fraude electoral.
Sin embargo, Carlos Salinas de Gortari resultd oficialmente ganador de las elecciones
presidenciales (ver grafica 5, cvadro 3 y mapa 1), pero con un consenso cuestionable
caracterizado por una crisis de legitimidad y credibilidad del sistema politico mexicano.
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1.3.3. ASPECTOS SOCIALES

Alinicio de la administracién del presidente Salinas, México se encontraba en una situacion
sumamente dificil en el aspecto social, lo cual se reflejaba en los bajos niveles de vida de la
poblacion, una inequitativa distribucion de la riqueza, un bajo poder adquisitivo de la clase
trabajadora (ver cuadro 4), un creciente desempleo, generado en parte, por una afta concentracién

y un rapido crecimiento de la poblacion (ver grafica 6).

£l mismo Plan Macional de Desarrollo 1989-1994 reconacia que “desde 1983 la situacion
social se encontraba en una gran crisis ya que habia una gran incapacidad del crecimiento de la
economia lo cual habia provocado la insuficiencia en la creacion de empleos productivos,
originandose con ello efectos sociales negativos tales como: deterioro de la calidad y de los niveles
de vida y una concentracién y disminucién del ingreso”.® En virtud de lo anterior, el Plan aceptaba
que e! pais habia venido arrastrando una sociedad no igualitaria, ya que no se habia podido

avanzar mucho en la satisfaccion directa de las necesidades basicas de la poblacién

Asimismo, el Plan Nacional de Desamrollo mostraba que no obstante los esfuerzos
realizados en afios anteriores, el pais continuaba enfrentandose a una serie de problemas sociales,
debido principalmente a la combinacion de dos factores: 1) la existencia de problemas
estructurales que Se venian amastrando desde décadas anteriores, y 2) el aumento de la

poblacién.

1.3.4. POLITICA EXTERIOR.

Durante el sexenio de Miguei de la Madrid Hurtado (1982-1988), la regicn centroamericana
siguid siendo una area de especial preocupacion para el gobiernc mexicano, pues ¢l estado casi
permanente de conflicto que afectaba a algunos paises de la zona, de manera méas sefialada
Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala, ponian en riesgo la paz vy la seguridad nacional

por su cercania con nuestra frontera sur.

Es asi como la caracteristica esencial de la administracion de Miguel de la Madrid fue el

acercamiento a América Latina. Aunado a esto la politica exterior de México salié del relativo

® presidencia de fa Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1994. México, 1989, pp. 6-7.
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aislamiento en que se encontraba gracias a dos factores: en primer lugar, promovio la busqueda de
una solucion negociada del conflicto centroamericano,* y en segundo lugar el gobiemo captd la
importancia de las mutaciones internacionales y preparé el terreno del futuro adoptando decisiones
de suma importancia, como fue su ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Comercio en 1986.%
Procuré también diversificar las relaciones con Europa y reconoci6 en la Cuenca del Pacifico un

polo de comercio, desarrolio e innovacion tecnolégica con el cual México debia aumentar sus

vinculos bilaterales y regional.

En sintesis la politica exterior durante este sexenio se comprometié con la defensa de sus
principios fundamentales, pero también, con una vision mas amplia, sin embargo en términos

generales la relacion con los Estados Unidos continuaba ampliamente centralizada.

Asi tales caracteristicas econdémicas, politicas y sociales que México vive al inicio del
mandato de Carlos Salinas de Gortari delinearon su programa de gobiemo y los objetivos que
buscaba con la finalidad de mejorar y elevar los niveles de bienestar sociai, ampliar los cauces
democraticos de! pais, desarrollar una estrategia que permitiera el crecimiento econdmico, y

vincular al pais con los centros mas dinamicos del mundo a través de una politica exterior activa.

CONSIDERACIONES FINALES.

El fin de la Guerra Fria, ef desmembramiento de la UR.S.S., el proceso de globalizacitn,
los nuevos temas de la agenda intemacional (derechos humanos, democracia, narcotrafico y
ecologia) han sido factores que en su conjunto han contribuido a la conformacion de un nuevo
orden internacional en los noventa, mismo que se caracteriza per un evidente multipolarismo
econdmico en donde las rivalidades militares e ideolégicas son sustituidas por una nueva

competencia comercial y tecnoldgica.

* Consciente el gobiemo de Migue! de fa Madrid de que la cooperacidn latinoamericana podla ser decisiva para enfrentar este
problema, en enero de 1983, juntc con Colombia, Panama y Venezuela, el gobierno mexicano constituyé el llamade Grupo
Contadora. Los esfuerzos del Grupo Contadora (gie se conjuntaron posteriormente a los del llamade Grupo de Apoyo,
constituido en julio de 1985 con la participacion de Argentina, Brasil, Perd y Uruguay) para consequir la paz en Centroamerica
fueron muy importantes durante estos afios.

35 £1 16 de enera de 1979, México habfa solicitado oficialmente Ia apertura de negociaciones con vistas a fa eventual entrada
en esa organizacién, que constituyé un grupo de trabaje de representantes de varios paises miembros para examinar fa
solicitud e informar sobre ella. El 28 de cctubre de ese mismo afio, el informe del grupe estaba terminado y et proyecto de
protocolo de adhesion de México quedaba listo en noviembre, dejando a México abierta la posthilidad de adherirse.
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Oontertss Extewns ¢ Intowes en la Administraciin del Precidents (arkes Salinas de Gortari

Los temas econdmicos han adquirido mayor importancia frente a los asuntos politico-
militares. Esto es por el fin de la rivalidad este-oeste, por la formacién de blogues
predominantemente de tipo comercial, por la creciente innovacion tecnologica y per 1a aparicion de
nuevos centros econémicos, comerciales, financieros y tecnoldgicos. Dentro de este nuevo orden
internacional se destaca la consolidacién de diferentes polos importantes de desarrollo,
sobresaliendo entre ellos: Estados Unidos, Europa y Japon, mismos que han generado el
fenémeno de la regionalizacién y como consecuencia el de la globalizacion, imponiendo a los
paises con menos nivel de desarrollo, en particular el caso de América Latina y en especial el caso

de México, la necesidad de integrarse en esta gran dindmica.

En este caso, México empezaba a percibir la necesidad de vincularse con los bloques
econémicos mas importantes del mundo, y en especial con los paises del pacifico asiatico, lo cual
requeria un cambio significativo en la estrategia de desarrollo, en relacion a la apertura hacia el
exterior, resolver problemas de confianza internacional e incentivar el crecimiento econémico del

pais.

En suma, las condiciones internas del pais junto con las transformaciones en el escenario
internacional, principalmente e fin de la Guerra Fria, alentaron la definicidn de nuevas
orientaciones para la politica exterior mexicana. Para el gobierno salinista, México deberia
aprovechar el fin del enfrentamiento politico-ideologico entre las dos superpotencias militares y

adoptar una politica exterior mas acorde con las potencialidades econdmicas y poiiticas del pais.

De esta manera, sobre la base de los contextos internc y extemo antes cilados, la
administracién de Carlos Salinas de Gortari se preparaba para hacer los cambios necesarios al
interior del pais con el fin de facilitar y aprovechar ia relacion con los centros mas dinamicos del

mundo, poniendo énfasis especial en el area del pacifico asiatico.
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Contextss Extorno ¢ Tnterns en la Administraciin del Dresidente Gartse Salinas de Gontand

CUADRO 1
CRECIMIENTO DEL PNB EN LA COMUNIDAD EUROPEA, ESTADOS UNIDOS Y
JAPON

Comunidad Europea
Estados Unidos

Japén

Fuente: Maria Cristina, Rosas. México ante fos procesos de regionalizacion econémica en el mundo. México,

UNAM, 1986, p. 64.

CUADRO 2
DEUDA EXTERNA TOTAL (MILLONES DE DOLARES)

100,384
95,000
101,860

114,868
113,959
120,789
136,000

GRAFICA 1
DEUDA EXTERNA TOTAL (MILLONES DE DOLARES)

140,000 _ o T b R ,i
130,000

120,000

110,000

100,000 i ;;_::;p z"’m;ﬂ,a;:ifuf';

90,000
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GRAFICA 2
TASA ANUAL DE INFLACION
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Fuente: Banco de México, Indicadores Economicos.

GRAFICA 3
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB
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GRAFICA 4
RESERVAS INTERNACIONALES*
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Fuente;: Presidencia de la Repiiblica, Agenda de México, México, Presidencia de |a Repablica, 1992, p. 91.

GRAFICA 5
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1998
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Fuente: Presidencia de la Repiblica, Eleccion 1998 ; Qué pasé 7. México, Editorial Diana, 1988, p. 23.
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Contentss Extorns ¢ Tuterns en la Admintstraciin del Puesidente Cartos Salinas de Gortari

CUADRO 3
VOTACION PRESIDENCIAL POR REGIONES GEOGRAFICAS.

Fuente: Presidencia de la Repitblica. Efeccién 1998 ; Qué pasd 7. México, Editorial Diana, 1988, p. 24,

' Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.

* Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacin y Aguascalientes.

3 Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Morelos.

* Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi.

s Tamaulipas, Veracruz y Tabasco.

¢ Campeche, Yucatén y Quintana Roo.

7 Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, México, Puebla y Tlaxcala.

® Distrito Federal y algunos de los municipios comubados del Estado de México: Huixquitucan,
Naucalpan, Atizapin, Ecatepec y Tlalnepantla,
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MAPA1
ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 1988
VOTACION POR REGIONES
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ruente: Presidencia de la Repiblica. Eleccidn 1938 ;Qué pas6?. México, Fditorial Diana, 1988, p. 24.
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CUADRO 4
SALARIO MINIMO GENERAL POR AREAS GEOGRAFICAS
1988-1992

1988

{Del 1° de enero al 29 de febrero 704069 7765.00 7190.00 6475.00
Del 1° de marzo al 31 de diciembre 7252.92 8000.00 7405.00 6670.00
1989
Del 1° de enero al 30 de junio 7833.66 8640.00 7995.00 7205.00
Del 1° de julio al 3 de diciembre 8306.03 9160.00 8475.00 7640.00
Del 4 de diciembre al 31 de diciembre 9138.89 10080.00 9325.00 8405.00
1990
Del 1° de enero al 15 de noviembre 9138.89 10080.00 9325.00 8405.00

Del 16 de noviembre al 31 de diciembre 10786.58 11900.00 1100000 | 9920.00.

1991
Del 1° de enero al 10 de noviembre 10786.58 11900.00 11000.00 9920.00
Del 11 de noviembre al 31 de diciembre 12170.87 13330.00 12320.00 11115.00
1992
Del 1° de enero a la fecha 12170.87 13330.00 12320.00 11115.00

a/ Es el piomedio ponderado de las tres dreas geogrificas.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografla e Informdtica. Agenda Estadistica . México, 1992, p. 107
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ia

AREAS GEOGRAFICAS

; Municipios def Estado de Jalisco Todos los Municipios de los Estados
i Todos los municipios def Estado Guadalajara, Thquepaque, EI Salo, [de:  Aguascalientes, Campeche,
* Tonali, Thajomulco y Zapopan Coamita, Coma, Chiapas, Drmango,
] Guanajuato, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Nayart, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luls
! Polosi, Simaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Yucatén, Zacalecas, mds fodes los
municipios  de  fos Estados de
Chihuahua, Guemero, Jalisco, México,
Nuevo Ledn, Sonora, Tamaulipas y
Veraciuz no comprendidos en las
Areas Ay B.
Baja Cakfornia Sur Municipios del Estade de Nuevo Leén
Todos les municipios del Estado Apodaca, San Nicolas de la Garza,
Garza Garcla, Santa Catarina,
General Escocbedo Guadalupe y
Monteimey
Municipios del Estado de Chihuahwa | Municipios del Estado de Sonora

Guadalupe, Praxedis G. Judrez
Guenro

ARtar, Atil, Bédcum, Benjamin Hii
Caborca, Cajeme, Carbd, La

Colorada, Cucwpe,  Empalme,
Etchojoa, Guaymas, Hennosillo,
imuis, Magdalena, Navojoa,

Opodepe, Oquitos Piquito, San Miguel
de Horcasitas, Santa Ana, Saric,
Suaqui Grande, Trincheras,
Tubutama, Huatabampo

Distrito Federal
Todas las delegaciones

Municipios del Estado de Tamaulipas
Aldama, Aftamira, Antiguo Morelos,
Cd. Madero, Gémez Farias, Gonzilez,
Mante, Nuevo Morelos, Ocampo,
Tampico, y Xicoténcatl

Municipios del Estado de Guerero
Acapuico de Juarez

Municipios del Estado de Veracruz
Coalzintia, Poza Rica de Hidalgo,
Tuxpan

Municipios del Estado de México
Atizapan de Zaragoza, Ecatepec,
Coatalco, Naucalpan de Judrez,
Cuautitin, Thalnepantia de Baz,
Cuautitiin izcalli y Tultitién

Municipios del Estado de Sonera
Agua Prieta, Puerioc Pefasco,
Cananea, San Luls Rlo Colorado,
Naco, Santa Cnuz y Nogales

Municipios del Estado de Tamaulipas
Camargo, Nuevo laredoe,Guetrero,
Reynosa, Gustave Dias Ordaz, Rio
Brave, Matamoros, San Femando,
Mier, Valle Henmoso y Miguel Alemén

Municipios del Estade de Veracnuz
Coatzacoalcos, ikhustian del Swreste,

Cosoleacaque, Minatittin, Las
D I’--
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GRAFICA 6
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Fuente: INEGL Estadisticas histéricas de México, Tomo I, p. 14.
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La politica Extonion de Wévico (1958-1994)

CAPITULO 2
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO (1988-1994)

INTRODUCCION

Una breve referencia histrica a la evolucion de la politica exterior de México resuita
indispensable para determinar el sentido y los cambios principales que en este terreno planteo la
administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, de cara a los procesos de regionalizacion

en el mundo y a los retos derivados de Ia globalizacion.

Asi, en este capitulo se describira una breve resefia histérica de la politica exterior
mexicana a partir del presidente Lazaro Cardenas hasta Miguel de la Madrid Hurtado con el
proposito de sefialar la falta de atencion de la politica exterior mexicana en el 4rea del pacifico
asitico. En este sentido, se anafizaran las propuestas en maferia de politica exterior realizadas
desde la campafia electoral del candidato Carlos Salinas de Gortari, para comprender también el
desarrollo de la politica exterior durante su administracion y los cambios realizados con respecto a

sus antecesores.

Asimismo, en este apartado se pondra especial atencion a su discurso de toma de posesion
como presidente y al Plan Nacional de Desarrolio (1989-1994), puesto que en ellos se establecieron
los objetivos y estrategias para alcanzar las distintas metas en materia de politica exterior, con

especial atencién en el péclﬁco asiatico.

21. BREVE RESENA HISTORICA DE LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA (1934-1988).

Previo a la resefia de la politica exterior de México a partir de 1934, vale la pena senfalar
que nuestro pals al alcanzar su independencia como nacién en 1821", tiene como objetivo

primordial (en materia de politica extéﬁor) defender los intereses nacionales de la época que eran,

! México alcanza su independencia mediante el Tratado de Cérdoba, firmado por Agustin de iturbide y el virrey de Espaiia
O’Donoju en agoste de 1821.




Lo politica Extorion de Wévieo (1988 -199¢)

fundamentalmente, preservar y afirmar la recién adquirida independencia politica, asi como la

biisqueda del reconocimiento por parte de la “comunidad intermacional.

Una vez asegurada su soberania politica, la preocupacién primordial de Meéxico fue
preservar intacto el teritorio nacional frente a las pretensiones extranjeras, principalmente las
expansionistas norteamericanas. Mas tarde durante los treinta y cinco afios de dictadura porfirista la
politica exterior se centr6 en promover el ingreso de México a la modernidad, con lo que se dieron

grandes facilidades a fas naciones extranjeras para invertir en nuestro pais.

Ya para la entrada del siglo XX como sefiala- Ricardo Ampudia “... el movimiento de 1910
estableci6 un Estado de caracter revolucionario que mantuvo y profundiz6 las posiciones basicas
de la politica exterior bajo un nuevo enfoque, sustentado en gran medida en la necesidad de
defender frente a las acciones extemas destinadas a limitar o mediatizar a las acciones
revolucionarias, el proyecto que en lo social estableci6 la Constitucién de 1917..." 2

Es decir, la politica exterior revolucionaria buscd mantener las reformas sociales y las
reivindicaciones que habian resultado del proceso revolucionario. El principio central de este
periodo fue el de la no intervencién, del cual se derivaron de alguna forma todos los demas
principios que México invoco en el manejo de sus relaciones exteriores, tanto bilaterales como

multilaterales.?

Con el término de la revolucién® se inicia una nueva etapa de la diplomacia mexicana. En

realidad, la estrategia de la politica exterior se convirtié en la defensa externa de las reformas que

2 Ricardo Ampudia. "Hacla una nueva vinculacién con el mundo: la politica exterior del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari * en Refaciones infemacionales, No. 59, México, UNAM, FCPYS, julio-septiembre de 1993, p. 68.

? Los principios fundamentales que rigen nuestra politica internacional, fueron claramente enunciados por el presidente
Venustiano Carranza, el 1° de septiembre de 1918, (Doctrina Carranza), con el propdsito de que México fuese considerado
como nacién soberana, ante las amargas experiencias intemacicnales que estaba sufriendo durante 1a lucha
revolucionaria. E! Ejecutivo mexicano exigié la no intervencitn en los asuntos internos de los Estados, ni siquiera para la
proteccidn de sus nacionales, asi como el mutuo respeto a las leyes e instituciones, con base en la igualdad de tedas las
naciones y de todos los individuos que se encuentran dentro de ellos, independientemente de su nacionalidad, ya que sus
leyes deben ser iguales para todos. Las ideas basicas del presidente Caranza proclaman: “Que todos los paises son
iguales; deben respetar mutua y escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania; que ningin pais debe
intervenir en ninguna forma y por ningiin motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben someterse estrictamente y
sin excepciones al principio universal de no intervencién; que ningtin individuo debe pretender una situacién mejor que la
de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccién y de
privilegic. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la soberania del pais en que se encuentran; y finalmente que las
legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo posible, sin establecer distinciones por causa de nacicnalidad, excepto en
io referente al ejercicic de la soberania™. Modesto, Seara. La politica exterior de México. México, UNAM, 1990. p. 200.

4 {2 Revolucion Mexicana oficial, la de Madero, la del Plan de San Luis, la que empez6 el 20 de noviembre de 1910, en
realidad término el 25 de mayo de 1911 cuando, después de los acuerdos de Ciugad Juarez, Porfirio Diaz se embarco en el
*Y piranga”. Adalfo, Gilly. Inferpretacionss de la Revolucidn Mexicana. México, UNAM, 1986, p. 26.
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produjo dicho movimiento. Entre las defensas mas importantes se encontraban el reconocimiento
intemacional® del nuevo gobiemo emanado del movimiento revolucionario, la preservacion del

territorio nacional y el respeto a la soberania sobre los recursos naturales.

Como consecuencia de la Revolucitn Mexicana se consolida por primera vez en [a historia
de nuestro pais, un periodo de gobiernos firmes y estables, -a diferencia del siglo pasado- mismos
que refiejarian dicha estabitidad en el momento de formular la respectiva paolitica exterior.

, En este sentido, en el periodo del presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) la esencia de la
politica exterior fue “...1a de sostener Ia legitimidad y efectividad de las acciones del nacicnalismo
revolucionario frente a la resistencia al cambio de los intereses foraneos. La reestructuracion del
sistema de propiedad de Ia tierra y el retomno del dominio directo de los depositos petroleros a la
Nacion fueron las dos areas en donde e} nacionalismo revolucionario y la resistencia al cambio de
las grandes potencias dieron por resultado los choques y confliclos més decisivos del periodo".°
Sobre esta base, el presidente Lazaro Cardenas lieva a cabo la expropiacion de la industria

petrolera en 1938.

Por su parte, la politica exterior del gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se
desarrollé bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial {1939-1945) teniendo como objetivos
centrales “...aprovechar las oportunidades que permitia la guerra para la solucion de conflictos
pendientes y para el crecimiento econémico y la adopcion de medidas tendientes a reducir sus
consecuencias negativas en la economia y sociedad mexicanas”.” Sobre esta base Manuel Avila

5 La posicién actualmente mantenida por México en tomo a la cuestién del reconocimiento de Gobiernos se apoya en la
Docirina Estrada emitida por el Secretario de Relaclones Exteriores del gobiemo de Ortiz Rubio, Genaro Estrada, et 27 de
septiembre de 1930. Por la cual México no acepta la doctrina del reconocimiento (de goblernos) en cuanto signifique
emisién de un juicio de valor sobre fa tegalidad o itegalidad de un gobiemo extranjero, asunto que es de la exclusiva
competencia de tal pais. Se reserva el derecho, ejercido discrecionalmente, de mantener o retirar a sus agentes
diplométicos extranjeros, entendiendo en lodos estos casos que puede: romper 0 mantener las relaciones diplométicas,
degradar, mantener o elevar el nivel de las representaciones en forma pemanente o temporal. Es decir, el objetivo
primordial de la Doctrina Estrada era el deseo de quitar al reconocimiento de gobiernos todo juicio de valor sobre su
legalidad, la finalidad perseguida con eflo era candenar el reconocimiento condicional. (Esto fue lo que le sucedié a México
durante el gobiemo del General Alvaro Obregon, cuyo reconacimiento fue condicionado por Estados Unidos a la aceptacion
de determinadas condiciones que constitulan una interferencia inaceptable en los asuntes internos de México). Modesto,

Seara. op. cit., p. 146.

% Roberta Lajous (comp.). México y ol mundo. Historia de sus refaciones exteriores, Tomo VI, México, El Colegio de
México/Senado de la Republica, 1990, p. 18

7 Ibidem., Tomo VI, p. 20,
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Camacho se dedicd a dar por terminado el conflicto petrolero derivado de la expropiacion de 1938,
y a fomentar la estrategia de desarrollo econdmico conocida como desarrollo estabilizador.”

Asimismo, Manuel Avila Camacho puso énfasis en el panamericanismo, a través de su
denominada Doctrina Continental de México,? la cual buscaria una mayor cooperacion entre los
paises del hemisferio americano en distintos aspectos, mas alla de la cooperacion militar. Incluso
se hacia hincapié en la necesidad de la reciprocidad y cooperacion a nivel hemistérico con los
Estados Unidos. Es importante destacar que dicha doctrina establecia que paira la cooperacién
panamericana era necesario renunciar al uso de la fuerza asi como aceptar el principio de no

intervencién como principio rector de las relaciones entre los paises del continente.

£l sexenio alemanista (1946-1952) se desamolla dentro del contexto internacional de
Guerra Fria. En materia de politica exterior, este sexenio es caracterizado por ser pacifista, legalista
y por desarrollar una activa politica exterior en los nacientes foros multilaterales. En este sentido la
participacién de México se destaca en la Organizacion de las Naciones Unidas (1945), y en el
ambito regional, en la conformacion de la Organizacién de Estados Americanos™ (OEA) en 1948 y

en e! Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca'' (TIAR) en 1947.

¥ politica econémica que aplicaron los diversos regimenes durante el periodo 1954-1970 se conoce con el nombre de
desamollo estabilizador y se caracteriza por: a} la participacién del sector pdblico en el desarrollo econdmico del pais; b) la
unidn de las empresas monopolistas con el Estado, ¢) un proceso de acumulacién de capital -y por tanto de desarrolio
econdmico- forreamente dependiente del exterior; y ) un esquema de dominacién politica centrado en la incorporacion al
aparato burocratico estatal de las organizaciones de masas, en particular de los trabajadores del campo y la ciudad. J. de
Jesiis, Nieto Lopez. Diccionario Historico del México Contemporaneo 1900-1992. México, Editorial Alhambra Mexicana,
1996, p. 65.

° En abril de 1941, el entonces secretario de relaciones extericres, Ezequiel Padilla, ante el Senada de la Repblica,
manifesté que era posible y necesaria la solidaridad panamericana; era deseable complementar los recursos que Estados
Unidos posefa en abundancia -técnica y capital- con los de fas naciones de América Latina. Roberta Lajous (comp.), 0p.
cit, p. 21.

1 Organismo regional del hemisferio occidental, fue creado el 30 de abril de 1948 y entrd en vigor el 13 de diciembre de
1951. Tiene el propbsito de promover la paz y la seguridad regionales asi como el desarrolio econdémico y social. Los
Estados miembros son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Belivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba {(excluida de participar desde 1962), Dominica, Repuiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd,
San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriman, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Como
ochsarvadores figuran Alemania, Angola, Argelia, Austria, Bélgica, Parlamento Centroamericano, la Comisién De fas
Comunidades Europeas, Chipre, Corea del Sur, Egipte, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Guinea Ecuatorial, Hungria,
india, Israel, Italia, Jap6n, Marruecos, Paises Bajos, Pakistan, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, Santa Sede, Saudi
Arabia, Siuza y Tunez.

! girmado en diciembre de 1948 en Rio de Janeiro, con el abjeto de mantener la paz y la seguridad continentales. En
términos generales establece ta defensa colectiva tante contra un ataque armado como contra una agresion que no sea
ataque armado que se origine en las propias Américas o fuera de ellas.
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Lo fundamental en este periodo para México en materia de politica exterior fueron los
vinculos establecidos con los Estados Unidos. Sin embargo, “...se hicieron aigunos esfuerzos por
lograr cierta diversificacion, por abrir nuevos espacios econdmicos, politicos y culturales (se
concretaron una serie de acuerdos comerciales y culturales), pero fueron modestos, no muy
constantes...”.'?

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) acentu6 el relativo aislamiento de México
con relacién a su participacion en la Guerra Fria y conservo el interes del sexenio anterior en
mantener buena relacién con los Estados Unidos. Pues si bien se buscaba que esta relacion

siguiera siendo cordial y amistosa, existio una actitud mas reservada en comparacion con su

antecesor.

Por lo que atafie a la politica exterior en el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964),
esta tiene dos grandes rasgos caracteristicos intimamente vinculados entre si: “...primero, el afan
por mantener una posicién de relativa independencia frente a Estados Unidos; segundo, el esfuerzo
por diversificar las relaciones intemacionales de México tanto en lo politico como en lo
econdmico™.” No obstante, dicha diversificacién fue precaria, improvisada y en ocasiones no dio los

resultados que se esperaban.

A pesar de eéio, la politica exterior del presidente Adolfo Lopez Mateos es considerada por
algunos estudiosos como universaiista debido a los diferentes viajes que realizd durante su
administracion a Europa, Asia y Medio Oriente, entre otros.” De esta manera, por primera vez se
sentéban las bases para una apertura de México hacia el exterior, y asl dejar de lado la excesiva

concentracién en la relacidn con los Estados Unidos.

2 ihidem., p. 134.
3 thidem., p. 72.

14 £ ire el 25 de marzo y el 8 de abril de 1963 viajé a Francia, Yugostavia, Polonia, Holanda y Alemania Occidental. Siendo
el primer Presidente latinoamericano que visitaba Yugoslavia, en ese pais y en Polonia, Lépez Mateos manifesté que a
pesar de la diferencia de sistemas politicos entre estas naciones y México habia unidad en su lucha pacifista. En lo que se
refiere a su visita a Francia, tuvo algunos resultados concretos en lo econémico, entre los cuales destacan, los acuerdos
para incrementar el comercio, un crédito francés de 150 millones de dolares y la creacitn de una comisidn mixta encargada
de buscar proyectos de desarmolio en Jos que Francia patticiparia. Ademis, entre el 3 y el 23 de octubre de 1962, el
Presidente de México entablo contactos personales con s mandatarios de algunos paises asidticos, con [os gue habia la
posibitidad de establecer relaciones comerciales, como Japdn, Filipinas e Indonesia. Los principales ternas que expuso
versaron en basar el desarrolio econdmico en [a estabilidad de los pracios de las materias primas, abrir nuevos mercados,
especiaimente para las manufacturas mexicanas, la diversificacion de las fuentes de la inversibn extranjera, entre ofros.
Sin embargo, aunque en las declaraciones conjuntas hube el propésito de estimutar las relaciones comerciales éstas no se
fievaron a cabo en la practica pero en cambio, si se logro establecer un positivo intercarbio cultural.
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Este sexenio coincide con un evento muy importante de significado muy particular para
América Latina, como lo fue la Revolucién Cubana, acontecimiento que significd un desafio
importante para la tradicional politica exterior mexicana, pues como se sabe existio un cambio
jmportante en relacién a la solidaridad con la isla. Corho lo sefiala Roberta Lajous cuando habla de
la condena que los paises latinoamericanos hacian a Cuba, menciona que este hecho “...iba contra
los principios de no intervencién y autodeterminacién de los pueblos defendidos farga y
tesoneramente por el régimen mexicano...estuviera 0 no de acuerdo con el camino que seguia
Cuba, el gobiemo mexicano no podia negar a otros lo que habia exigido para si. Ceder en este

punto significaba también sefialar precedentes que en el futuro podian utiizarse contra el pais...”. '

Finalmente es importante subrayar, que fa politica exterior del presidente Adolfo Lopez
Mateos dio prioridad también a la relacion con América Latina. Esta fue una premisa fundamental
de su administracion porque a partir de ahf México adqguiere una participacion muy importante en el
proceso de integracion latinoamericano a nivel econémico, ya que fue miembro fundador en 1960

de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, conocida por sus siglas como ALALC.'

En lo que respectaala politica exterior en la administracién de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970), éste dio fin a la politica universalista de Adolfo L6pez Mateos, y le dio un giro para convertirla
en una politica exterior mas austera y menos ambicioéa que la anterior. Esta aseveracion se ilustra
de mejor manera con la afirmacién de Roberta Lajous cuando sefiala que el presidente Gustavo
Diaz Ordaz “...se interesé particularmente por mejorar y estrechar sus relaciones con los paises de
Centroamerica, para lo cual traté de evitar que los cambios de gobierno en estos paises por

mecanismos no democraticos se convirtieran en un problema en estas relaciones...”."”

5 tbidem., p. 135.

" & ohjetivo de este organismo era conseguir una liberalizacién dek comercio entre los paises miembros (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombiz, Ecuador, México, Paraguay, Peni}, Uruguay y Venezuela) estableciendo una zona de libre
comercio, mediante la eliminacion progresiva, en un pericdo maximo de 12 afios, de todas las restricciones al comercio
reciproco, y respecto a los productos originarios de la zona. Sin embargo, la ALALC no dio los resultados que esperaban
por Ia “fatta de integracién fisica entre los Estados miembros, debido al deficiente sistema de transportes, el grado de
desarrollo diferente; las politicas proteccionistas; los sistemas econémicos conflictivas; los cambios politicos y econdmicos
en algunos miembros; los egoismos de 1as clases dirigentes, que se negaban a renunciar a sus propios privilegios; las
influencias extemas negativas...”. Posteriormente el 11 de agosto de 1980 fue susfituida por la ALADI, la cual entr6 en vigor
" el 18 de marzo de 1081, tiene como propésito promover un sistema regional més fibre. “"Como mecanismo de
funcionamiento de ta ALAD! se ha establecido un area de preferencia econémica: a) preferencia arancelaria regional, segin
la cual los paises miembros se olorgaran reciprocamente una preferencia arancelaria regional, que se aplicara con
referencia al nivel que rija para terceros paises y se sujetara a la reglamentacién correspondiente, b) acuerdos de alcance
regional, que son aqueilos en que participan todes les paises miembros, c) acuerdos de caracter parcial, aguellos en cuya
celebracién no participa la totalidad de los paises miembros”. Modesto, Seara. op. cit, p. 223.

¥ Roberta Lajous (comp.). 0p. cit., p. 184.
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£En el terreno internacional, el sexenio de Luis Echeverria {1970-1976) subrayd los objetivos
fundamentales de su politica exterior: la diversificacion de las relaciones econémicas y politicas del

pais, asl como “..Ja lucha por la constitucién de un orden intemacional econémico mas justo y
- '8

equitativo...”.

Ejemplo de lo anterior son las propuestas para construir un Nuevo Orden Econtmico
Internacional'® y la difusién de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados®,
planteamientos que constituyeron &! eje central de su politica exterior. Dicha politica es considerada
por algunos estudiosos como un esfuerzo sin precedente por diversificar las relaciones de México

con el exterior, particularmente con los paises mas desprotegidos.

Asimismo, por iniciativa de! presidente Luis Echeverria, se cret el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), establecido el 17 de octubre de 1975, por los representantes de 27
paises.21 Sus objetivos son: promover la cooperacidn interregional, con el fin de acelerar el
desarrotlo econdmico y social de sus miembros y promover un sistema permanente de consulta y
coordinacion para la adopcién de posiciones y estrategias comunes sobre temas economicos y
sociales, tanto en los organismos y foros internacionales como ante terceros paises y agrupaciones
de palses; propiciar y organizar la investigacién cientifica y tecnoldgica y la formacion de
profesionales y técnicos y disefiar y poner en operacion instituciones financieras que estimulen

actividades fundamentales para los paises latinoamericanos.

* Mario Ojeda. Alcances y fimites de la politica exlerior de México, 2da. Edicién. México, El Colegio de México, 1984, pp.
186-187.

l9‘i’ermimzt introducido por la VI Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (9-1V al 9-V de 1974)
dedicada a los problemas de materias primas y desarrofio. Entre los principios de la declaracidn del NOEI destacan: la
igualdad soberana de los Estados, la cooperacién entre los Estados miembros de la comunidad internacional, la plena y
efectiva parlicipacién sobre una base de igualdad de todos los paises en la solucidn de los problemas econdmicos
mundiales en beneficio comin de todos los pafses, el derecho de cada pais a adoptar &l sistema econémico y social que
considere apropiado para su propio desarrollo, y la plena soberania de los Estados sobre sus recursos naturales y todas
sus actividades econ6micas.

» También llamada Carta de Echeverria o Mexicana. Se aprobo el 12 de diciembre de 1974, por la Resolucién 3281/XXIX
en Santiago de Chile, en el vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones tnidas. Dicha
caria consla de un preambulo y 4 capitules. Entre sus principales objetivos destacan la blisqueda por mejorar el nivel de
vida de todos los pueblos, que las relaciones entre los Estados de la comunidad interacional, ya sean de caracter
econbmico, social, cultural o politico sean regulados por fos principios de autodeterminacién de los pueblos, la solucitn
pacifica de controversias, la iguakdad juridica de todos los Estados y la cooperacién intemacional.

2! Estos son: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Repblica Dominicana,
Ecuador, E! Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Peni, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.
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Incluso se llego a sefialar que Luis Echeverria se estaba convirtiendo en uno de los lideres
mé4s importantes del tercer mundo, al grado que se llego a pensar que una vez terminado su
sexenio se podria convertir en Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas con el
apoyo de la mayoria de los palses en vias de desarrollo, miembros de este organismo.

Durante el gobiemo de José Lopez Portillo (1976-1982) el sustento basico en el que se
formulo a politica exterior de México fue el petroleo, que de acuerdo a Gloria Abella “...convirtio a
México en un importante interlocutor y posibilitd también mantener un discurso que en ciertos
momentos fue incluso agresivo™ % En este sentido habria que recordar su discurso de toma de
posesion y la aseveracion que hizo en el sentido de que era momento de “administrar fa rigueza”
(petrolera). Por otra parte Lépez Portillo reconocid la importancia de Estados Unidos, de Europa y
de Japén como mercados importantes para el petrleo mexicano, con lo que la region del pacifico
asiatico comienza a tener una ligera mayor importancia en comparacién con sexenios anteriores.

Para algunos estudiosos el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se caracterizé por tener
una politica discreta a nivel internacional, esto és, debido a que México tenia grandes problemas
econdémicos (destacando la deuda externa) con lo cual quedd muy vulnerado y no podia defenderse
de las propuestas de jos paises industrializados, particularmente de los Estados Unidos, quien
tradicionalmente ha sido el pais en politica exterior que mas ha tenido que ver con México.

Claude Heller ejemplifica mejor lo anterior cuando seftala que: “la diplomacia se convertia
asi en un instrumento privilegiado para buscar espacios que permitieran preservar la soberania
nacional y respaldar los esfuerzos internos en favor del desarrollo econdmico y social...esto es, una
politica exterior que no podia limitarse a reaccionar frente a los acontecimientos externos sin plan
alguno, sino que debia procurar, en funcién de sus posibilidades reales, construir un orden mundial

compatible con su interés nacional".?®

2 ioria Abella. “La politica exterior de México en el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari: suna nueva concepcion?”, en
Revista Mexicana de Ciencia Politicas y Sociales, No. 148 México, UNAM, FCPyS, p. 66.

B Ctaude Hetler, “Tendencias generales de fa politica exterior del gobiemo de Migue! de la Madrid”, en Foro Intemacional,
Vol. XXX, No. 3, México, Ei Cofegio de México, enero-marzo de 1980, p. 382,
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No obstante la politica exterior de Miguel de la Madrid Hurtado vuelve a centrarse en los

Estados Unidos y deja de lado Ia relacion con Europa y Japon.

Haciendo un balance de fos sexenios antes mencionados podria afirmarse que la politica
exterior de México desde el presidente Lazaro Cardenas hasta Miguel De la Madrid Hurtado ha

tenido cuatro ejes centrales:

® Primero. La relacién con Estados Unidos siempre ha tenido un papel predominante.

® Segundo. La relacién con América Latina se vio fortalecida aunque siempre en un segundo nivel

de importancia y en ciertos sexenios se ha visto favorecida por la politica exterior mexicana.

® Tercero. Una mayor presencia de México en los foros multilaterales que ha sido una constante

en los ultimos afios y que sobre todo toma fuerza en el sexenio de Miguel Aleman Valdés, y

e Cuarto. En lo que respecta a la relacién de México con el resto del mundo, se realizaron grandes
esfuerzos por diversificar los vinculos del pals con el exterior destacando los sexenios de Adolfo
Lépez Mateos y de Luis Echeverrfa Alvarez, aunque estos esfuerzos no fueron muy
consistentes, sentaron un precedente importante para la diversificacion de las relaciones de

México con el exterior.

Retomando lo antes expuesto, es importante sefialar que la relacidon con los paises
asiaticos no representd una prioridad para la politica exterior mexicana durante los sexenios antes
mencionados. Es precisamente en el sexenic de Carlos Salinas de Gortari que, sin dejar a un lado
la relacién con Estados Unidos, América Latina y Europa que et gobierno de México se propone en

forma real y seria tener presencia en esta area del mundo.
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2.2. LA POLITICA EXTERIOR DE CARLOS SALINAS DE GORTARI.

2.2.1. PROPUESTAS DE CAMPANA.

Desde el inicio de su campafia politica el candidato a la presidencia Carlos Salinas de
Gortari?* enunci6 cuatro grandes retos nacionales, destacando entre ellos, el refo de la soberania.
En este sentido, el candidato Carlos Salinas de Gortari proponia un cambio gradual en el ejercicio
de la politica exterior, pasando de una de caracter defensivo a ofra mas activa en respuesta a los
cambios que se estaban gestando a nivel internacional. Para él, una politica exterior activa
significaba el no limitarse solamente a reaccionar a los acontecimientos externos, sino que ésta
buscara influir en ellos y que estuviera sustentada por los principios que enmarca la diplomacia

mexicana en especial los principios de no intervencin y autodeterminacion de los pueblos;

En cuanto a la diversificacion de las refaciones de México con el exten'or; ¢l reto de la
politica exterior de Carfos Salinas de Gortari sefialaba que nuestro pais debia incrementar su
presencia en la Cuenca del pacifico asiatico y aprovechar las grandes oportunidades que los
esquemas de cooperacién tecnolbgica, comercial y financiera del drea le brindaban, asi como
beneficiarse del dinamismo de Ia region. Puesto que hasta la fecha sigue siendo considerada como

una de las areas prioritarias para el desarrollo comercial y financiero en el mundo.”

Como se puede apreciar el fenomeno de la globalizacion representd fuertes retos para
todas las economias, principalmente para los paises en desarrollo, en donde su crecimiento
dependia de su capacidad para adaptarse a las cambiantes circunstancias de la economia mundial,
con el objeto de no quedar rezagado en dicha dinamica y aprovechar las ventajas tecnolégicas,

comerciales, financieras, entre otras, que particularmente, fa zona del pacifico asiatico le brindaba.

2 £y partido Revelucionario Institucional (PRI) inicié en octubre de 1985 e proceso (que culmin un afio més tarde) de su
candidato a la Presidencia de la Repiblica para las elecciones generales de 1988. El 17 de octubre de ese mismao afio el
Presidente del Comité Directivo del PRI en el Distrito Federal, Jesus Salazar Toledano menciono 2 los precandidatos que
reunian las caracteristicas suficiéntes para obtener fa candidatura presidencial, ellos eran: Manuel Bartlett, secretario de
Gobemnacidn; Miguel Gonzdlez Avelar, secretario de Educacién Piblica; Alfredo del Mazo Gonzalez, secretario de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, y Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programacion y Presupuesto. Ef 4 de octubre de
1987 en el Salén Presidentes del edificio del PRE, el presidente del Comité Ejecutivo Nacional, Jorge de la Vega,
acompafiado por los lideres sectoriales, dio a conocer que los tres sectores del partido, campesino, obrero y popular, asi
como la dirigencia teritorial, se habian pronunciado unanime y categéricamente a favor de la precandidatura para
presidente de la Repiblica del compafiero Carlos Salinas de Gortari. El 7 de noviembre de 1987 Carlos Salinas fue
formalmente declarado candidato del PRI a la Presidencia de la Repitbiica para el periodo 1988-1994, al dia siguiente,
Carlos Salinas rindi6 protesta como candidato det PRI ala Presidencia de la Repiblica.

25 vier Challenges. México, Presidencia de la Repiiblica, febrero de 1988, p. 10.
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2.2.2. DISCURSO DE TOMA DE POSESION.

En su discurso de toma de posesitn en materia de politica exterior el Presidente Carlos
Salinas de Gortari sefialaba que "la norma del comportamiento exterior de México permanecera
inalterable: la no intervencion y la autodeterminacion de los pueblos, la cooperacion internacional
para &l desarroilo, la resolucion pacifica de fos conflictos, la blisqueda de la paz, ta proscripcion de
la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones intemacionales y la igualdad juridica de los
Estados”.” Cabe mencionar que los principios que rigen nuestra politica exterior, se encuentran
consagrados en el articulo 89 parmafo X de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi también manifesto que “con todas las naciones con las que tenemos lazos de amistad y
entendimiento procuraremos relaciones fructiferas y respetuosas...abriremos nuevos y mas amplios
cauces de comunicacion y relacidn con la Cuenca del Pacifico, en especial con Japén, pais con el

cual nos hermana esfuerze y profundidad cultural*

Sobre la base de lo expresado en el discurso de toma de posesién puede sefialarse que
desde el principio de su administracién Carios Salinas se planteé como prioridad diversificar las
relaciones de México con el exterior y poner énfasis especial en su relacion con los paises del

pacifico asiatico.

2.2.3. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE POLITICA
EXTERIOR.

A partir del sexenio de Lazaro Cardenas ha sido una necesidad que cada administracion
establezca una eslrategia de gobiernc en donde definan las metas y objetivos a seguir. Esta

estrategia se ha conocido como el Plan Nacional de Desarollo (PLANADE).”®

% presidencia de la Republica. Los mensajes de Carlos Salinas de Gortari ante el Congreso de Ja Union. México,
Presidencia de 1a Repiblica, 1994, p. 23.

7 Ibidem., p. 24.

2 £] antecadente al Plan Nacional de Desanollo, es el Plan Sexenal de Lazaro Cardenas del Rio, el cual fue aprobado en
diciembre de 1933, en la Convencién del Partiio Nacional Revolucionario, celebrado en Querétaro. La tesis central de
dicho plan fue la del intervencionismo estatal, que se expreso en cuatro campoes fundamentales; el agrario, el industrial, el
sindical y €l educativo. Los aspectos principales son: a) programa agranio: distribucién de la tierra, impulso de los ejidos y
fomento del crédito agricola; b) programa industrial: creacién y desarrollo de diferentes empresas nacionales, fimitacion y
requlacién de las actividades de las compaiiias extranjeras; c) programa sindical: organizacion de las agrupaciones
sindicales, bajo la dependencia y proteccibn del Estado, d) programa educativo. J. De Jesis, Niete Lopez. gp. cif., p. 191.
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En lo que se refiere al gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el Plan Nacional de Desarrollo
(1989-1994) definia a la politica exterior como “una politica (que es) activa, responsable y
congruente, y que tiene como proposito toral promover siempre el interés de [os mexicanos en un
entomo intemacional cada vez mas complejo, de cambios y transformaciones, de innovaciones

tecnoldgicas y con nuevas formas de pretensiones hegemc'mic:as.‘.".29

También sefalaba que México ejerceria una politica exterior “que se apega a principios y
preceptos de conducta, cuya concordancia de las normas fundamentales de derecho internacional
ha sido la base del prestigio de la politica exterior mexicana...principios que han respondido a la
defensa de los intereses nacionales, por encima de los particulares o coyunturales que pueden

afectar la integridad politica, econémica y social del pais”.*

También el PLANADE contemplaba la vinculacién de México con el Pacifico Asiatico, y en
especial con Japon y los centros méas dindmicos a nivel mundial. Situacion que para algunos

estudiosos es considerada sin precedentes.

2.2.3.1. OBJETIVOS.

Los objetivos de politica exterior son aquelios propdsitos que un gobierno establece para
vincularse al contexte internacional en materia politica, econémica o social con la finalidad de
satisfacer las necesidades de la poblacitn. Dichos objetivos deben ser formulaciones concretas
derivadas de los intereses nacionales y de ia situacion mundial prevaleciente en relacion con la

capacidad de negociacion internacional del Estado.

En este sentido el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari planteé con base en el Plan

Nacional de Desarrollo seis objetivos generales de politica exterior:

2 presidencia de la Repablica. Plan Nacional de Desamolio 1989-1994. México, Poder Ejecutivo Federal, 1989, pp. 17-18.

% 1hidem., p. 25.
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& Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la defensa de fa integridad territorial, de
jos mares y plataformas continentales®', de los recursos naturales y de la autonomia del pais;

e Apoyar el desarrollo econémico, politico y social del pals, a partir de una mejor insercion de

México en el mundo;

e Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;

e Apoyar y promover la cooperacién intemacional en todos sus aspectos, como instrumento

esencial para que la comunidad de raciones alcance estadios superiores de entendimiento y

desarrollo;

e Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la identidad

nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo; y

& Promover la imagen de México en el exterior.

En lo que respecta a la estrategia que el gobierno mexicano se proponia seguir para
incrementar la presencia de México en la Cuenca del pacifico asidtico cabria retomar algunos

prop6sitos derivados de ios objetivos anteriares.

En cuanto al segundo objetivo general, la administracién salinista se proponia: “...pugnar
con firmeza y en todos los foros para que otros paises apliquen al nuestro regimenes de comercio
similares al que aqui se ha puesto en practica...promover acuerdos bilaterales y multilaterales de
cooperacioén técnica, cientifica y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de
organizacion y produccion...propiciar un acercamiento mayor de México con los nuevos polos de

crecimiento mundial, con la Cuenca del Pacifico...”*

A La plataforma continental mexicana, que comprende unos 428000 Km2, fue incorporada al territorio nacional, mediante
ia proclama del presidente Manuel Avila Camacho, el 29 de octubre de 1845, en cuyos términos el gobiemo de la republica
reivindica toda la plataforma o zécalo continental adyacente a sus costas y todas y cada una de las mismas y procede a la
vigilancia, aprovechamiento y control de las zonas de proteccidn pesquera necesarias a la conservacion de tal fuente de
bienestar.

=2 ibidem., p. 27.
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En cuanto al objetivo de la promocién de la cooperacion internacional, el gobiemo salinista

buscaria: “aumentar ia participacion y presencia de México en los foros multitaterales...”. >

Para alcanzar el objetivo general de convertir a la cultura mexicana en uno de los
principales elementos en la reafirmacion de la identidad nacional y ampliar {a presencia de México
en el mundo, el gobiemo mexicano se propuso: * realizar una campafia de difusién de la cultura

mexicana a nivel mundial, con énfasis especial en...Japon..." >

Respecto al ltimo objetivo general, la promocion de la imagen intemacional de México, las
lineas de accion de! gobiemo estarian orientadas a: °...adoplar una actitud activa, para crear una
imagen que corresponda a nuestra realidad y aspiraciones™.*®

De esta manera el PLANADE dejaba establecida la prioridad que el gobiemo salinista
otorgaba a Asia, particularmente al area del pacifico asiatico, a fin de aprovechar las oportunidades
que esta region le brindaba, puesto que como ya se ha sefialado ha sido considerada como uno de

los polos mas productivos y dindmicos en el desarrollo econdmico, financiero y comercial del

mundo actual.

2.2.3.2. ESTRATEGIAS.

Para alcanzar los objetivos de politica exterior, el PLANADE dividia las estrategias en dos
enfoques, el tematico y el regional. Adicionalmente establecia que era necesario iniciar un proceso
de modemizacién integral del pals tanto al interior como al exterior para ser congruentes con las

estrategias intemas de desarrollo y con la insercion de Mexico en el contexto internacional.

2.2.3.2.1. ENFOQUE TEMATICO.

En lo que se refiere al enfoque tematico, el PLANADE identificaba entre otros, los

siguientes elementos de estrategia para la politica exterior:

® ibidem., pp. 27-28.
** 1gem.

 Ibidem., pp. 28-29.
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& Continuar los esfuerzos para lograr [a diversificacion de las relaciones politicas y econ6micas de
México, con objeto de crear condiciones mas equilibradas en las relaciones con el exterior.

® identificar intereses coincidentes o0 complementarios con ofros paises a fin de apoyar el

desarrollo nacional

® Participar activamente en los diversos foros multilaterales de negociaciones.

2.2.3.2.2. ENFOQUE REGIONAL.

En cuanto al enfogue regional ias lineas de accidn de la politica exterior de acuerdo al
PLANADE se dirigian a cinco regiones especificas: los vecinos inmediatos (Estados Unidos, Befice
¥ Guatemala), América Latina y. el Caribe, paises desarrollados (la Union Europea, Canada), otros
paises en desarrolio (Affica y Asia) y la Cuenca del Pacifico (Japon, Corea del Sur, Hong Kong,

Singapur y Taiwan).

El mismo PLANADE establecia que el centro de gravedad del potencial econémico del
mundo se mueve hacia los paises de la Cuenca del Pacifico. En este sentido, €l gobierno mexicano
buscaria “...una mayor penetracién de México en la Cuenca {que) es congruente con una politica de
diversificacion y ampliacién de mercados para las exportaciones y las importaciones de nuestro

pais y propiciara el acceso a tecnologias mas tiles para el desarrollo”.*

Es necesario sefialar que el PLANADE concedia una importancia muy grande a la Cuenca
del pacifico asitico, que se convertia en uno de los puntos centrales de la politica exterior de

Carlos Salinas de Gortari.

2.2.3.2.3. LA MODERNIZACION.

Para alcanzar los objetivos anteriormente descritos el presidente Carlos Salinas de Gortari

puso mucho énfasis en que era necesaria la modemizacion del pais tanto a nivel intemo como a

* ibidem., p. 32.
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nivel externo, expresada por sus propias palabras como “...un proceso que no admite interrupcion.
Impone adaptar las estructuras economicas a las cambiantes condiciones por las que atraviesa el
pais y a las tendencias de la economia mundial".*’ Es decir hacer frente a las nuevas realidades

econémicas y sociales con el propésito de obtener mayores beneficios para la poblacion mexicana.

Para que el pais pudiera alcanzar dicha modemizacion, al interior era necesario llevar a
cabo tres acuerdos establecidos en el PLANADE, destacando entre ellos el Acuerdo Nacional para
la Recuperacion Econdmica y la Estabilidad de Precios el cual *...enfatiza la necesidad de alcanzar
gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la produccion y de consolidar el abatimiento de fa
inflacion como condiciones indispensables para avanzar, de manera satisfactoria, en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, en la creacién suficiente de empleos bien

remunerados...y hacia una mas justa distribucion de! ingreso. e

Al igual que en el ambito interno, era indispensable la modemizacion al exterior. En este
sentido, “ia modemizacion es, al exterior una politica activa. Esto significa no esperar sino adelantar
iniciativas que contribuyan a aprovechar oportunidades para consolidar nuestro proyecto como
Naci6n. Iniciativas politicas que contribuyan a la distension y al predominio de la negociacion, tanto
en el ambito bilateral como multitateral, en el arreglo de conflictos y diferencias entre los

involucrados, configurando, de esta manera, un entorno mas favorable para México™.*

En este contexto la modernizacién deberia abarcar los siguientes sectores: la economia, el
campo, el turismo, la industria, el comercio exterior, la infraestructura, el transporte y las
comunicaciones, en especial el de las telecomunicaciones. De esta manera, el objeto de buscar
elevar el nivel de vida de la poblacion con una estrategia coherente de modernizacion al interior y
de una politica exterior mas activa se volvieron los elementos centrales para que el gobierno

safinista impulsara el acercamiento de México con los paises asiaticos.

De esta forma, tanto los discursos de campafia, como de toma de posesion y el Plan
Nacional de Desarrollo, desde un principio consideraron a la Cuenca del pacifico asigtico como un

polo importante para que México incrementara su presencia y diversificara sus relaciones

exteriores.

3 ibidem., p. 7.
3 prasidencia de la Reptiblica. op. cit,, p. 53.

9 1bidem., p. 17.
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CONSIDERACIONES FINALES.

Desde que México se convirti6 en una Nacién independiente, su politica exterior se ha
sustentado en la defensa de sus principios bésicos, siendo estos: la no iniewencién y la

autodeterminacion de los pueblos.

En este sentido, e! nuevo disefio de la politica exterior en la administracion salinista se
sustenta en las experiencias gue en esta materia fuvieron nueve de sus antecesores, en los cuales
la politica exterior de México no dio gran importancia a la vinculacion con el pacifico asiatico, por

considerar que en esa época no era tan relevante, como en el caso de Estados Unidos y Europa.

Asimismo, a Carlos Salinas de Gortari le toca iniciar su administracién cuando el fendbmeno
de ia globalizacion en el mundo esta en plena ascendencia. En consecuencia su propuesta en
materia de politica exterior fue una respuesta a los retos planteados por un escenario internacional
complejo, en constante movimiento, en donde el pais no tenia mas que dos alternativas: sucumbir
ante los cambios ariginados en el contexto intemacional y defarse arrastrar por ellos, o, insertarse
en forma activa en el nuevo escenaric mundial y ser parte de dichos cambios. México opto por la
segunda opcion con la idea de desarrollar una politica exterior activa, bajo la perspectiva de buscar
mejoras econémicas para la poblacion. De aqui que soberania, seguridad y bienestar seguirian

siendo los objetivos de México en el exterior.

En resumen, en la propuesta de la politica exterior mexicana en fa administracion de Carlos
Salinas de Gortari se observa una continuidad y un cambio. Una centinuidad en sus principios y en
sus objetivos basicos, y un cambio en sus percepciones, en sus estrategias y por lo tanto en sus
procedimientos. En este cambio la region del pacifico asiatico se volvid una prioridad tanto para
concretar la diversificacién de la politica exterior mexicana tan anhelada en otros sexenios, como la

insercién de México en uno de los polos de poder mas dindmicos en el mundo.
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CAPITULO 3
JAPON Y LOS TIGRES ASIATICOS.

INTRODUCCION.

Dentro de la Cuenca del pacifico asiatico, existe un grupo de paises que en los Ultimos
afios han acaparado la atencion de la comunidad intemacional por su espectacular desarrollo
econdmico alcanzado en las décadas recientes, siendo éstos Japoén y los denominados Tigres

Asidticos; Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

En el presente capitulo se tratardn las caracteristicas mdas sobresalientes en el ambito
politico, social y econémico de los paises del pacifico asidtico, con el objetivo de comprender las
razones de su rapido crecimiento econémico, mismo que los ha llevade a conformar una de las tres
regiones mas importantes de generacién de riqueza en el mundo. Sobre esta base,
posteriormente, se pretende ubicar las razones que impulsaron a fa administracion salinista a

intensificar la presencia de México en dicha zona.

3.1. JAPON.

Japén esta constituido por un archipiélagoe, situado en el Océano Pacifico, que comprende
un gran nimero de islas, aproximadamente 3.900, pequefias en su mayoria, entre las que
destacan por su importancia y extensién, las de Hokkaido, Honshu, Shikoku y Kiushu. El area total

de todas estas islas es de 377 819 kilometres cuadrados.

+
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3.1.1. PANORAMA HISTORICO.

Los primeros habitantes de Japén fueron probablemente pueblos del norte asiatico,
llegados al archipiélago hacia el VIII milenio a.C. En el siglo XIl d.C. se impuso la organizacién
politica feudal del Shogunado.! Tras un primer contacto con los portugueses hacia el afio 15427y

una breve etapa de penetracion cristiana, el Japon se ceré herméticamente al contacto con el

'ia organizacidn politica del Shogunado es una especie de feudalismo dominado por la casta militar que tiene su pleno
desarrollo en el siglo XVI, con el advenimiento de la familia Tokugawa, que censervo el poder hasta 1868. Se caracterizé por
reducir al emperador en un simple instrumento en donde los militares manejaban la administractén y la vida social. En este
periodo se da una politica de aislamiento de Japén en relacién con los demds palses. Existta ademds una estricta
jerarquizacién de la sociedad: sefiores feudales (daimyos) gente comin, esto es, agricuttores, obreros y comerciantes (hermin)
y los guerreros (samurais o miembros de las castas militares en donde Ia lealtad, sobriedad, amor y respeto a sus filiales eran
sus vitudes bésicas).

2 En ese aflo el portugués Méndez Pinto redescubre Japén; en 1549 el jesuita San Francisco Javier comienza a evangelizar el
pais, luego llegan comerciantes portugueses, holandeses, e ingleses, Pronto comienza un fuerte movimiento antieuropeo. En
1637 el cristianismo es proscripto y el pais queda rigurosamente cerrado a los exiranjeros, excepto los holandeses que
mantienen sus almacenes en Dechima.
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exterior. Sin embargo, el aislamiento de Japén se mantuvo hasta que en 1853 fueron abiertos dos

puertos al comercio con Estados Unidos.”

Entre 1868 y 1912 bajo la dinastia Meiji se iniciaron diversos programas de profundas
reformas econdmicas, sociales, politicas y miltares* con el objeto de incentivar el crecimiento
econdmico al interior del pais y colocarlo en una mejor posicion en relacion con el resto de los
paises, particutarmente con los de occidente (ver cuadro 1). En este periodo, se sentaron los

cimientos para transformar a Jap6n de un pafs feudal a uno de industrializacién basica.

Durante la Primera Guerra Mundial Japdn se unié a los aliados (Inglaterra, Francia, Rusia).
Estos afios de guesra le proporcionaron una prosperidad sin precedentes gracias a los mercados
que los europeos tuvieron que desatender durante el conflicto (ver cuadro 2). De esta manera
Japén se convirtid en una Nacién acreedora, con una excelente balanza de pagos, y pasé a ser

una de las cinco grandes potencias mundiales.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial Japén se unié a las potencias de! Eje
(Alemania e ltalia) y se rindi6 tras sufrir et efecto de las bombas atémicas norleamericanas sobre
Hiroshima y Nagasaki. Al término de ésta guerra Jap6n fue ocupado militarmente por los Estados
Unidos (1945-1 952).5 En 1952 Japon recobra su independencia e inicia un proceso de desarrollo
industrial, comercial y financiero con apoyo de los Estados Unidos y que, por razones
geoestrategicas, tomaria un rumbo sin precedentes hasta convertirio en la potencia econdmica que

es hoy en dia.

3 para abiir nuevas vias al comercio americano, el Comodoro Petry, a la cabeza de una escuadra liega al Japdn en 1853. Es
asf que mediante el Tratado de Kanawa, firmado el 31 de marzo de 1854, el Shogunado consiente en abrir a los barcos
norteamericanos dos puertos, el Shimoda y el Hakodate. Dicho tratado represent6 los primeros pasos hacia la apertura del
Japén. Es importante sefalar que el tratado no prevefa las relaciones diplomaticas, sélo las comerciales.

4 La dinastia Meiji restauré el poder imperial, a diferencia del Shogunado permitié al influencia occidental, Entre las principales
reformas establecidas en ese periodo se encontraban: ja abolicién de la rigida divisién en clases de la época feudal, se cambio
el sistema de ensefianza con el fin de disponer de manc de obra calificada que necesitaba el desarrollo econdmico, se dio fa
propiedad de las tierras a los campesinos, se establecio la libertad de comercie interior y exterior, entre otras.

5 Los Eneamientos bisicos de la politica de ocupacién estan expresados en la Declaracion de Potsdam {jutio de 1945) firmada
por el Presidente de los Estados Unidos, Franklin Delano Roosevell, el Presidente del goblerno de la Republica de China,
Chiang Kai Shek, y el Primer Ministro de Gran Bretafia, Winston Churchill. La Declaracién senala que es necesario eliminar de
Japén la fuerza militar, destruir su capacidad bélica y la construccién de un Estado democrético, Para concretar estos objetivos
el gobierno de los Estados Unidos giré al General Mac Arthur el documento “Politica Inicial de Estados Unidos para con Japon
después de la Rendicién”, en el cual se indica que el gobiemo serd ejercido por organismos japoneses controlados, para evitar
que Japén vuelva a constituirse en una amenaza para fa paz del mundo.
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3.1.2 PERFIL POLITICO.

En el aspecto politico Japon estuvo regido por la Carta del Juramento de 1868 el
documento reconocia el caricter casi divino del Emperador (indiscutible Jefe de Estadoc), y se
caracterizaba por su vaguedad, sin embargo, *constituia el primer convenio legal mediante el cual
la clase gobemante se comprometia a basar su gobierno en una amplia consulta, a garantizar que
los individuos fueran libres de perseguir su realizacin pérsonal, a procurar gque los intereses
nacionales se antepusieran a los particulares y a que las costumbres del pasado fueran sustitiidas

por las practicas modernas llegadas de occidente”.?

Posteriormente en 1889 se promulga una nueva Carta Magna por la cual se establecié un
sistema parlamentario bicameral, en donde la Camara de Representantes de la Dieta (cdmara
baja) era el primer 6rgano legislativo en [a historia del Japén en ser elegido directamente por los
ciudadanos, sin embargo, la Camara de Representantes se sujetaria a una serie de importantes
restricciones, con el proposito de asegurar la continuidad del dominio de la oligarquia, ademas el

gobiemno seguiria siendo ef responsable exclusivamente ante el Emperador.

Mas tarde, a partir de 1918 se instauré en Japén un sistema de partidos en el que
destacaban los intereses de los principales grupos de poder: la alta burocracia (mombatsu), ios
grandes intereses capitalistas (zaibatsu), los terratenientes y las fuerzas armadas. De esfa manera,
" .ires partidos dominarian el panorama politico. Como la formacion oficialista, se presentaba el
Partido Seiyukai, representante de las fuerzas mas conservadoras del gobierno y fiel aliado de los
militares. Por su parte, el Partido Minseito fungiria como defensor de fos infereses de los grandes
empresarios y temratenientes. Por (ltimo estaba el Doshikai, también ligado a industriales y

empresarios”.’

Como es clarc los partidos politicos de este periode tenian en similitud el ser defensores
de los intereses empresariales "...con lo que se inauguraria en Japon una practica que subsiste
con fuerza hasta la fecha: la intervencion de los empresarios privados en la politica. Para nadie era

un secreto que las empresas privadas destinaban cuantiosos recursos econoémicos al subsidio de

5 Mauricio Rossell. Asia Orfental. Desarrolfo y Democracia. México, Editorfal Diana, 1995, p. 81.

? Ibidem., p. 83
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partidos y de parlamentarios favorables a sus intereses. Desde luego este fenémeno dio lugar a

una progresiva corrupcién, jo que contribuyo a desprestigiar a los partidos™.®

En mayo de 1932 los militares japoneses dieron un golpe de Estado, de esta manera el

sistema de partidos quedo anulado y el poder pasé por completo a manos del ejército.

Al término de la Segunda Gueira Mundial y con la rendicion de Japdn, se da la ocupacisn
norteamericana (1945-1952) que se dedico fundamentalmente a la desmilitarizacion del Japdn, y a
su rehabilitacion y democratizacién, para lo cual se hicieron grandes cambios, tales como la
reestructuracién del gobiemo y la promulgacién de una nueva Constitucion democratica que
prescribia “una monarquia constitucional unitarda, donde el emperador perdia su caracter de
semidios para pasar a ser un Jefe de Estado que se limitaria a desempefiar funciones
protocolarias,’9 el cual también seria el simbolo de la Nacién y de la unidad del pueblo. Dicha

Constitucién fue auspiciada por los Estados Unidos, quien defino la organizacion politica del actual
Japén.

A partir de 1952, (afio en que Japdn recupero su soberania plena) empezo a funcionar un
sistema politico en donde las instituciones de inspiracion occidental trabajarian por primera vez en
toda su plenitud, aunque conservando algunos de los rasgos fundamentales de la tradicion

japonesa.

En lo que respecta a su forma de gobiemo, el poder Ejecutivo corresponde al Gabinete,
encabezado por el Primer Ministro que es nombrado por el Emperador después de ser designado
por la Dieta o Parlamento. El poder Legistativo corresponde a la Dieta, integrada por la Camara de
Representantes (cdmara baja) y la Camara de Consejeros (cadmara alta), ambas elegidas por
sufragio universal. La Camara de Representantes esta integrada por 512 miembros electos por 4
afios, y la Camara de Consejeros consta de 252 miembros electos por 6 afios. El sistema judicial
se forma de la Corte Suprema, cortes superiores, de distrilo, famitiares y sumarias. Los Primeros
Ministros japoneses mas importantes desde 1946 hasta 1994 se enlistan en el cuadro 3, asi como

al partido que pertenecen y su periodo de duracion.

fdem.

8 Ibiderm., p. 85.
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Los principales partidos politicos en Japdn son el Partido Liberal Democritico," fundado
en 1955; el Partido Socialista,”” fundado en 1946; el Partido Komeito,”” fundado en 1964, y el
Partido Comunista del Japon,' fundado en 1922.

Finalmente cabe hacer notar que Japén es considerado un pais con régimen autoritario™,
lo que entre ofras cosas le permitié el establecimiento de politicas econdémicas al interior del
mismo, sin resistencia por parte de la sociedad nipona mismas que en su conjunto dieron pauta al

crecimiento econdmico del pais.

3.1.3. PERFIL SOCIAL.

Japon cuenta con una poblacién de cerca de 125 000 000 de habitantes, con 330.7
habitantes por kildmetro cuadrado, lo que indica una de las densidades mas aitas del mundo. Sin
embargo, Japdn ocupa el primer lugar a nivel mundial en cuanto a alfabetizacion se refiere (100.0

%)." Existe una concentracién excesiva de la gente en las ciudades, que ha traido como

' Formacion polftica dominante en Japénh durante décadas, fue fundado en noviembre de 1955 tras la fusién de los principales
partidos de tendencia conservadora det pais: el Partido Liberal y el Partido democrético del Japdn. Esta unificacion se efectud
como resultade del fin de la disputa que durante afios sostuvieren dos de los principales grupos polliticas nacionales, uno
encabazado por Yoshida y el otro por Hatoyama.

" Este partido era lidereado por Tetsu Katayama, en las elecciones de 1947, los socialistas friunfaron en las elecciones
generales, con lo que Katayama se convirtié en el primer socialista en ser nombrado jefe de gobierno. En 1948, Katayama
dimitié6 como resultado de [as intensas pugnas al interior del partide, lo que llevd al partide a una escision, que dio lugara la
formacién de dos organizaciones distintas, sin embargo los magnificos resultades obtenidos por estas dos formaciones
socialistas impulsaron a los dirigentes a fa unificacién, es asi como en octubre de 1955 como resultade se crea el Partido
Socialista del Japén, el cual desde entonces fungid como [a principal formacién de oposicién de Japén.

12 £ Komeito (Partido del Gohierno Limplo), fue establecido en 1964, cobrando relevancia a nivel nacional cuando obtuve 25

curules parfamentarias en los comicios generales de 1967 a partir de entonces, esta formacién se mantuvo como la tercera
fuerza politica del pals. Sus principales metas eran: luchar por el establecimiento de la honestidad y la honradez como los
principales valores que gulen a Ja polftica y a la administracién piblica del pais en todos los ambitos; elevar los niveles de vida
de la poblacién, sobre fodo de las capas menos favarecidas; y profesar un pacifismo mifitante que procure hacer de Jap6n una
nacisn completamente neutral, ajena a cualquier tipo de alianza defensiva.

13 Fue fundado en 1922 en la clandestinidad, fue legalizado en 1946. Los comunistas hunca lograrch obtener porcentajes de la
votacién realmente significativos, por lo que se ha mantenide como una fuerza polltica de escasa trascendencia,

YEnh tipologia de los sislemas politicos se suele llamar autoritarios a los reglmenes que privilegian el aspecto del mando y
menosprecian de un modo més o menos radical el del consenso, concentrando el pader politico en un hombre o en un solo
érganc y restando valor a fas instituciones representativas: de ahi la reduccion a la minima expresién de la opesicion y de la
autonomia de los subsistemas politicos y fa anutacion o la substancial eliminacitn de contenido de los procedimientos y de las
instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde la base, hasta lo alto. Norberto Bobbio, (comp.). Diccionario de
polftica. México, Editorial, Siglo XX, 1994, p. 125.

15 Datos proporcionados por la Embajada de Japén, 1995.
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consecuencia l6gica: una despoblacién del campo, falta de viviendas y una insuficiencia de

servicios tales como las instalaciones adecuadas de agua y alcantarillado.

3.1.4. PERFIL ECONOMICO.

Al ser derrotado al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Japon se enfrentd a graves dafios
en su teritorio y en sus actividades econdmicas basicas, sus comunicaciones habian sido
destruidas y lo mismo habfa sucedido con sus industrias, cuya produccién habia descendido
considerablemente (dicho descenso se ve reflejado en el cuadro 4). Aunado a esto, Japdn habia
quedado bajo la tutela de los Estados Unidos, quienes al responsabilizarse de la seguridad y
defensa del pais y al estar desmilitarizado “éste pudo destinar los recursos que se ahorro al no

dedicarse a la construccién de armamentos, a inversiones altamente productivas”. '

Para finales de la década de los cuarenta como seifiala Mauricio Rossell, Estados Unidos
= levant6 todas las sanciones y prohibiciones” que habia impuesto en los primeros ajios de la
ocupacién para impedir la formacién de monopolios y el renacimiento del poder economico y
financiero,..asi como el fin del pago de reparaciones de guema”.'® Asimismo, el gobiemo
establecié una politica de promocién del comercio exterior, aprovechando la abundancia de mano
de obra barata que hacia que los precios de los productos hechos en Japon resultaran altamente

competitivos a nivel mundial.

Posteriormente, el 8 de septiembre de 1951, Estados Unidos firmé con Japén el Tratado

de San Francisco,' mediante el cual éste titimo recuperaba oficialmente su independencia, a la

16 Mauricio Rossell. op. ¢it,, p. 91.

17 \lediante ta Declarackin de Mc Coy efectuada el 12 de mayo de 1949, se levantan las sanciones economicas a Japén. La
misma subraya la necesidad de fiberar a Japén de las reparaciones de guerra para colaborar con su promta recuperacion
econdmica.

' Ibidem., p. 90.

' Entro en vigor el 28 de abril de 1952, fue a iniciativa de Gran Bretafia y Estados Unidos. Los palses firmantes son: Australia,
Arabia Saudita, Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Camboya, Canad, Ceildn, Cotombia, Costa rica, Cuba, Chile, Repdblica
Dominicana, Ecuader, Egipto, El Salvador, Estados Unidos, Etiopla, Filipinas, Francia, Grecia, Guatemala, Haitf, Holanda,
Honduras, Indonesia, Inglaterra, Irdn, Laos, Libano, Liberia, Luxemburge, México, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega,
Pakistén, Panamd, Paraguay, Per(), Repiblica Sudafricana, Turqula, Uruguay, Venezuela, Vietnam, Japdn. Los palses que
rechazaron firmario fueron; fa extinta U.R.5.S., Polonia y Checoslovaduia.
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vez que reconocia la independencia sobre Corea. El Tratado de Paz comenzo a tener vigencia &

partir del 28 de abril de 1952.

Mas tarde, la Guerra de Corea (1950-1953) significé un enérgico impuiso a la economia
nipona, ya que |a industria se beneficié con los enormes volimenes de requerimientos eépeciales
demandados por las fuerzas norteamericanas (ver cuadro 5). De esta forma, “con politicas
estatales de reconstruccion industrial, con el fomento al comercio exterior, utilizando ventajas
relativas y gracias a coyunturas intemacionales favorables fue como Japdn logro poner los

cimientos de su asombroso desarrolio econ6mico”

Al inicio de los afios setenta, el desamollo de la economia japonesa se baso sobre todo en
el progreso de las industrias manufactureras, ademas “la estralegia comercial nipona se basé en
un fuerte proteccionismo, que impedia a los productos del resto de las naciones industrializadas
ingresar .al mercado japonés, mientras que las mercancias japonesas invadian a occidente con
libertades casi plenas, explotando las ventajas que le ofrecian la mano de obra barata”.%! Japdn
junto con Europa experimenté un proceso de recuperacion econdmica y empezo a disputar el

liderazgo comercial y financiero con los Estados Unidos.? (vercuadro 6 y 7).

Sin embargo, en 1973, con el estallido en Medio Oriente de ta Guerra de Yom Kippur,
Japén padecié una grave crisis, debido a que su economia dependia en gran medida del

suministro de petrdleo barato.

Para 1980 Japon experimentd nuevamente una recuperacion econdmica. Como sefala
Mauricio Rossell “el gobiemo y los empresarios japoneses habian comprendido la fragilidad del
modelo econdmico, excesivamente dependiente de la aportacién de combustibles y de otras
materias primas a precios bajos, Se inicié un profundo proceso de reconversién industrial. Las
industrias pesadas tradicionales {metalurgicas, siderdrgicas, astilleros, refinacion petrolera), que
exigian demasiada energia y mano de obra fueron desplazadas por el desarrollo de la alta

2 .
2 thidem., p. 98.

2 | a tasa Inflacionaria del Jap6n de 1984 a 1994 fue de 1.3 %, en comparacién con la de Estados Unidos que fue de 3.3% en
ese mismo periado. Datos proporcionados por la Embajada de Japén.
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tecnologia”. > Esto permitié a la industria japonesa ponerse a la vanguardia del mundo a diferencia

de la planta industrial estadounidense que siguié siendo la misma.

En la actualidad, entre los aspectos méas importantes de la economia japonesa destacan la

pesca, el comercio, fa industria naval, textil y automotriz, y las comunicaciones.

Ademas, Japén es un pais industrial atamente desarollado a pesar de que no tiene
suficientes recursos minerales y energéticos. Las principales industrias son: la metalirgica, la naval
(con sus modemos astilleros en Kobe, Nagasaky y Yokohama), la automovilistica (que cuenta con
numerosas plantas y trabaja para el consumo intemo y para la exportacién), la electrénica (la
fabricacion de aparatos eléctricos) y la textil (en la cual sobresalen los tejidos de seda que son
tradicionales y producto importante de exportacion), lo anterior se puede ver ejemplificado en el
cuadro 8 y 9. En consonancia con su desarrollo industrial, Japén cuenta con excelentes vias de
transporte y comunicaciones que lo coloca entre los paises de mejores carreteras, vias férreas,
aéreas y navales. La alta tecnologia aplicada a sus vias de comunicacién ha dado lugar a la
construccion de ferrocarriles de alta velocidad como el “tren bala”. Se destaca su marina mercante
entre [as mas importantes del mundo, en consecuencia las principales ciudades japonesas son
puertos maritimos como Tokio, Yokohama, Osaka, Kobe, Kioto y Nagoya, que al mismo tiempo

son polos de desarmrollo industrial.

Dentro de! Japén, fa pesca constituye una industria de gran importancia debido a que
proporciona el alimento dominante de la dieta japonesa y es a la vez importante fuente de divisas.
En lo que se refiere al comercio, “en 1990 el Japdn gastd 31,3 billones de yenes (217 mil millones
de ddlares estadounidenses) en importaciones. Gané 40,4 billones de yenes (280 mil millones de
dblares estadounidenses) exportando articulos y servicios”?* Es importante sefialar que ademas
de los Estados Unidos y de Europa, son también grandes socios en el comercio del Japon los
denominados Tigres Asiaticos como Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan, (ver cuadro

10).

B 1bidern., p. 103.

2 Embajada de Japén. Aqul Japsn. Japdn, Japan Graphic, Inc., 1992, p. 27.
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3.2. COREA DEL SUR.

La Replblica de Corea limita al norte con la Republica Popular Democratica de Corea, al
este con et mar de Japén, al sur con el estrecho de Corea y al oeste con el Mar Amarillo. Cuenta

con una superficie de 99, 394 km’.

3.2.1. PANORAMA HISTORICO.

La historia de Corea empieza en el aflo 57 a.C. con la formacion del reino silla, que surgio
con la union de tres Estados del sur. Desde esa época el pais se vio convulsionado por guerras
civiles y frecuentes invasiones extranjeras. A partir del afio 935 d.C. hasta 1392 reino la dinastia
Koryo durante 1a cual se aplic una politica de apaciguamiento al interior del pais, caracterizada
por confiar altos cargos a antiguos enemigos. Mas tarde se instaurd la dinastia i (13921910),
misma que reorganizé la administracion dividiéndola en seis departamentos (financieros, ejércitos,
obras publicas, justicia, entre otros). En este contexto, se produjeron una serie de invasiones
japonesas que condujeron a que en 1904 Jap6n declarara a Corea Estado vasallo anexandolo en

1910 con el nombre de Chosen. La dominacion japonesa concluyé en 1945 como consecuencia de
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la derrota del Japén por los afiados y de! surgimiento del mundo bipolar. Asi, a partir de
septiembre de ese mismo afio “Corea fue dividida de facto en dos zonas de ocupacién,® una

soviética y otra estadounidense, teniendo como frontera comin el paralelo 38° latitud norte”.®

En 1948 fue instituida bajo el apoyo soviétice “la Republica Popular Democratica de Corea,
y en ese mismo afio fue también proclamada la Republica de Corea del Sur que de inmediato fue
reconocida por Estados Unidos, las Naciones Unidas y el resto de los aliados occidentales como el

Gnico gobierno coreano legitimo™.”’

En 1950 e! ejército comunista del norte invadié al sur, con el objetivo de unificar la
peninsula bajo la Repiblica Popular. De 1950 a 1990 como se vera mas adelante el gobiemo de Ja

Repiibtica de Corea estuvo sustentado en la creacion de seis repiblicas.

3.2.2. PERFIL POLITICO.

Desde la proclamacion de la Repiiblica de Corea del Sur, se ha dado en el terreno politico
una serie de autoritarismos que han desembocado en el establecimiento de seis repiblicas, cada

una de eltas con su respectiva Constitucion.

En mayo de 1948 las Naciones Unidas supervisaron la celebracidn de elecciones libres
dando como resultado la creacion de una Asamblea Nacional (parlamento) que tenia como objetivo
redactar una Constitucion democratica, por la cual se establecié un sistema parlamentario, en
donde el Presidente de la Repiblica desempefiaba un papel meramente protocolaric. De esta
manera el parlamento designé como primer Presidente de la Republica a Syngman Rhee (1948-

1960).

En 1950, al estallar la guerra de Corea Rhee insistid con fuerza en la necesidad de
maodificar la Constitucion, con el fin de establecer un sistema presidencial centralizado, donde el

Jefe del Estado fuera electo directamente por el pueblo y ejerciera poderes ejecutivos efectivos,

23 Esta resolucién fue emitida por la Crganizacion de fas Nacienes Unidas.
% Mauricio Rossel. op. cit, p.118.

2 1dem.
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bajo el amgumento de que una presidencia fuerte era la mejor manera de garantizar un gobiemo

capaz de enfrentar la situacion de emergencia que planteaba la invasion norcoreana.

En agosto de 1952, cuando el periodo presidencial de cuatro aiios de Syngman Rhee
termino, el mandatario insistio, y sugirié una vez més a la Asamblea Nacional abandonar el sistema
parlamentario para adoptar un régimen presidencial. La idea fue rechazada por el parlamento, sin

embargo Rhee fue reelegido para un nuevo mandato cuatrienal.

En mayo de 1953, semanas antes de la firma del ammisticio que puso fin a la guerra de
Corea, Rhee obligo a la Asamblea Nacional a aprobar las modificaciones constitucionales. De esta
manera, se impuso un régimen presidencial autoritario y centralista. Durante su gobiemo invadid a
todos os niveles de la vida publica una pavorosa cormrupcién, de la cual los principales beneficiarios
fueron los politicos miembros del circulo cercano al presidente, y la ciipula militar. En 1955 se
efectud otra modificacion constitucional, que permitia a Rhee presentarse a la reeleccion cuantas

veces deseara.

Para 1960 con el establecimiento de la segunda repiblica se redacta una nueva
Conslitucién, que entrd en vigor en agosto de 1960, un mes después de que se celebraron
elecciones generales para renovar a la Asamblea Nacional en las cuales salié triunfador el Partido
Democratico. La nueva Carta Magna prescribia “un sistema parlamentario, amebataba al
presidente todas sus facultades y le concedia al primer ministro y a su gabinete la titularidad del
gobiemo, el cual seria responsable ante e! parlamento. Como primer ministro fue designado el lider
del Partido Democratico, Chang Myon. Sin embargo el sistema parlamentario se hizo impopular al
poco tiempo de establecido, ya que no habia podido iniciar un programa efectivo de reformas
sociales, no impedia la proliferacion de la corupcion y no era capaz de encarar eficazmente

ninguno de los grandes problemas por los que atravesaba la nacién”*

De esta manera, los militares vieron en la inestabilidad gubemamental una magnifica
opostunidad para hacerse del poder. Asi, el 16 de mayo de 1961 el ejército perpetr6 un golpe de
Estado, en donde la Constitucion fue suspendida, los partidos politicos fueron prohibidos y la
Asamblea Nacional fue disuelta. Para hacerse cargo del gobiemo se cred el Consejo Supremo de
Reconstruccion Nacional, bajo la presidencia del general Park Chug Hee, de esta manera se

imponia un régimen autoritario el cual estaba a cargo de las fuerzas armadas.

% bidern., p. 122,
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La tercera replblica (1963-1972) se caracterizé por ser un verdadero régimen autoritario en
donde el ejército consolidé su dominio sobre el sistema politico, al resultar electo Park Chug Hee®
£l Partido Demécrata Republicano mantuvo siempre una considerable mayoria en la Asamblea
Nacional, lo que le permitié al gobierno imponer con facilidad todos sus proyectos. En 1971 Park,
decidio reformar la Constilucion, con el propdsito de permitir una nueva reeleccion presidencial, es
decir el Presidente podia aspirar a gobernar el pais por sélo dos periodos consecutivos, la

Asamblea Nacional aprabé dicha enmienda, de esta manera Park logrd la reeleccion.

En diciembre de 1972 fue promulgada la Constitucion de la cuaita repablica (1972-1980)
por la cual se instauraba en el pais un régimen autoritario personalista, bautizado por las
autoridades como el sistema Yushin (revitalizacion), que estaria bajo la direccion de Park Chug
Hee, en el cual el Presidente contaria con poderes cast ilimitados, el Jefe del Estado seria el inico
e inobjetable titutar del poder Ejecutivo, etc. Sin embargo, en 1979 termind la larga presidencia de
Park Chug, como sucesor se designé a Choi Kyu Hah, quien de inmediato anuncid su disposicidn

para emprender reformas rumbo a la democratizacion del pais.

No obstante la inconformidad de !a sociedad se manifestd en una serie de huelgas
propiciadas por combativos sindicatos de reciente creacion, asimismo se verificaron un sinndmero
de manifestaciones estudiantiles, asi en 1980, los militares bajo ! mando del general Chon Doo
Hwan, con el pretexto de que las crecientes manifestaciones estudiantites ponian en peligro Ia
seguridad nacional, los partidos politicos fueron prosctiptos, se impuso una estricta censura de
prensa y las principales universidades del pais fueron cerradas, también se desatd una sangrienta

persecucion politica, que costé fa vida a miles de estudiantes y de obreras sindicalizados.

La quinta repablica (1980-1988) significo la decadencia de los militares sobre el poder
politico, y constituyd la base para la plena democratizacién del pais, asi en 1987 al celebrarse

elecciones, Roh Tae Woo, del Partido Justicialista Democratico resulto electo.

El 25 de febrero de 1988 se inicidé la sexta republica siendo uno de sus objetivos
fundamentales la consolidacién definitiva del proceso de democratizacion. Sin embargo, una vez
mas en 1991 se vivié una violenta oleada de manifestaciones estudiantiles y de huelgas obreras,

que volvieron a poner entre dicho la estabilidad del pais.

2 £ enero de 1963 la clpula militar y varios politicos civiles conservadores habian formado el Partido Demdcrata
Republicano (POR), que presentd a Park Chug Hee como su candidato.
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Finalmente en 1992, Kim Young Sam® del Partido Liberal Democratico se convirtié en el
primer Presidente civil en 32 afios, que result6é electo bajo circunstancias de una competencia
verdaderamente democratica, después de que la influencia de los militares (que fue determinante
en el pais por décadas) habia decaido definitivamente. Su reforma inicial incluia combatir
decididamente la corrupcion, mediante la formacién de un comité gubemamental que estaria
encargado de vigilar constantemente la situacion de los bienes piblicos y cuyo objetivo era:
reformar el sistema electoral para garantizar elecciones limpias, devolver los derechos civiles a los
presos politicos; atacar sin cuartel a las organizaciones criminales; combatir fa inflacién; elevar el
presupuesto a la inversion piblica dedicada al desarrollo cientifico y tecnoldgico; revitalizar las

industrias pesgueras y agropecuarias, entre otras.

El sistema politico de Corea estd conformado por: el poder Legislativo que reside en la
Asamblea Nacional, que ejerce sus funciones como Paramento de caricter unicameral. Entre sus
funciones mas importantes, se incluye la facultad de proponer, deliberar y aprobar o rechazar
proyectos de ley, otorgar su consentimiento para la conclusién y ratificacién de tratados y convenir
una declaracién de guema o acuerdo de paz. Puede censurar al Presidente asi como aprobar las

6rdenes dadas en caso de emergencia.

El poder Ejecutivo se conforma por el Presidente, el cual tiene el deber constitucional de
salvaguardar la independencia nacional y de trabajar en pro de una reunificacion pacifica del pais.
Preside el Consejo de Estado (gabinete de ministros) y tiene poder para nombrar o destituir al
Primer Ministro, a los miembros del gabinete, entre otros. El Presidente es elegido mediante

sufragio universal, directo y secreto, por un periodo de cinco afios, sin posibilidades de reeleccion.

El poder Judicial consta de un Tribunal Supremo, siendo este el de mayor rango del pais,
su presidente es nombrado por un (nico pericdo de seis afios, por el presidente de la Nacion con
fa aprobacion de la Asamblea Nacional. Los principales presidentes de Corea del Sur en el periodo

que va de 1948 a 1995 se enlistan en ¢l cuadro 11.

¥ wim Young Sam nacit en 1927 y fue uno de los principales lideres de la oposicion durante el régimen dictatorial de Park
Chug Hee. Fue encarcelado en varias ocasiones en el transcurso de este periodo (1962-1979). En 1985 fue uno de los
fundadores del Nuevo Partido Democratico Coreano, pero dos afios mds tarde se separé del mismo para fundar una nueva
organizacién: el Partido Democratico para la Reunificacién.
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3.2.3. PERFIL SOCIAL.

£n 1994 Corea contaba con una poblacion de 44,5 millones de habitantes, con una
densidad de 447 habitantes por kildmetro cuadrado.®' Ef rapido crecimiento demografico llego a ser
un grave problema social para la repblica. Sin embargo, mediante una acertada campaiia de
planificacién famifiar y a un cambio de actitudes, el crecimiento demografico ha experimentado un

descenso considerable en los Glftimos afios.

Por otro lado, debido al creciente desamollo econdmico y a la mejora en la estructura
industrial alcanzadeos durante las ditimas tres décadas, Corea casi ha erradicado el problema del

desempleo {ver cuadro 12).

En lo que se refiere a la educacién, esta ha sido el nicleo de crecimiento de Corea al
suministrar mano de obra calificada necesaria para la expansién econdmica e industrial. El sistema
educativo por niveles que se usa en la actualidad abarca la educacién primaria ( 6 afios), la
secundaria media (3 afios), la secundaria superior (3 afios), y programas de posgrado y

especiafizacién profesional.

3.2.4. PERFIL ECONOMICO.

Durante la mayor parte de su historia, Corea habia estado econémicamente atrasada. Con
la Guerra de Corea (1950-1953) la economia fue devastada y solo pudo ser reconstruida
relativamente gracias a la cooperacion estadounidense y al establecimiento de un programa de

industrializacién mediante la sustitucidén de importaciones.

Posteriormente para la década de los sesenta como seiala Mauricio Rossell “la
reestructuracién economica se basdé en un cambio sustantivo en la tactica de desarrollo
gubernamental. La industrializacién por sustitucion de importaciones...fue desplazada por una

nueva estrategia; ia industrializacion orientada a la exportacién (IOE), la cual, en una primera fase,

3 La rapida induslrializacién de la nacién ha causado la concentracién de la poblacién actual en centros urbanos. La tasa de
coreanos que habitan en las ciudades experimenté un notable aumento del 28 por ciento en 1960 hasta el 74.4 por ciento en
1990. Datos proporcionades por fa Embajada de Corea.

32 g/ cracimiento demografico anual de la Repiblica de Corea ha disminuido de un promedio del 2.7 por ciento cotrespondiente
al periodo de 1960-66, hasta sélo un 0.90 por ciento en 1894. El registro anual de nacimientos por cada 1000 habitantes bajo
de 40 a principios de los afios sesenta hasta 16.5 en 1994, Datos propoercionados por la Embajada de Corea.
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concentré los esfuerzos nacionales en impuisar la exportacién de productos manufacturados
mediante la utilizacién intensiva de la abundante mano de obra barata que Corea podia ofrecer a

las naciones industrializadas, particularmente a Japdn y Estados Unidos".®

Asimismo sefiala que: “fue en la década de los setenta cuando el proceso coreano de
industrializacién orientado a la exportacion ingresé en una segunda fase, en la que contaria menos
la magnitud de las exportaciones de manufacturas (demasiado dependientes de la mano de obra
intensiva) y se daria prioridad al valor agregado y al desamrolio de industrias que demandaran la
participacion sustantiva de capital y tecnologia. Corea empezaria a competir con Japon y otras
naciones industrializadas en la elaboracién y comercializacion de productos de alta tecnologia, tal y
como lo empezaban a exigir las nuevas condiciones del comercio y la economia mundiales desde

finales de los setenta™.

Actualmente Corea del Sur ha destacado en algunocs sectores como en el rame industrial
desarrollado principalmente por la produccién de una gran variedad de maquinaria industrial. Sin
embargo, la industria electrénica constituye ofra importante drea de crecimiento que cada vez

cobra mayor importancia como fuente de divisas, ocurriendo lo mismo con la industria naval y

pesquera.

Otros importantes sectores de la economia coreana son las comunicaciones™ y el turismo,
los cuales se han desarrollado en los (ltimos afios considerablemente, como consecuencia directa

de su extraordinario crecimiento econémico (o anterior lo podemos ver reflejado en el cuadro 13).

Los principales socios comerciales de Corea, en el periodo que va de 1980 a 1991, son
Japén, Hong Kong, Singapur y Taiwan, entre ofros, los cuales participan de manera creciente tanto

en el rango de las importaciones y exportaciones con este pais (ver cuadro 14).

» ibidem., p. 126.
3 tbidem., p. 129.
¥ g gran ritme de crecimiento de 1a economlia nacional en las dos Gtimas décadas se reflejo en ia expansién de las

infraestructuras de transporte y ei aumento de! volumen de pasajeras y carga. La cifra anual de fransporte de pasajeros pasé
de 1.6 mil millones de usuarios en 1966 a 13.740 millones en 1990. Datos proporcionados por la Embajada de Corea.

67



Japin g los Tigncs Asidticos

3.3. SINGAPUR.

Es una isla de) sudeste asiatico, situada al sur de la Peninsula de Malasia, colinda también
con Indonesia y tiene gran proximidad con Tailandia. Compuesta por la isla principal y 50 islas mas

pequeiias y con una superficie de 646 kildbmetros cuadrados.

ap.

3.3.1. PANORAMA HISTORICO.

Singapur se desarrollé en tomo a un puerto natural en 1819 por el britanico Sir Thomas
Stanford Raffles,®® quien establecié la Compaiiia de las Indias Orientales, enorme emporio
britanico encargado de la explotacién de los recursos materiales de la regidn, posteriormente en
1867 se convirtid en colonia de fa corona britanica, y debido a su ubicacion estratégica y a las
condiciones propicias para la navegacion se convirlié en “el puerto mas importante del sureste

H37

asidtico, desde donde embarcaban las materias primas de la regién rumbo a Europa,™ con lo que

fue uno de los centros de mayor actividad econdmica del imperio britanico.

3"’Represermante de la Compafia Inglesa de las Indias quien compro el puerto de Singapur al sultanato de Johore.

3 Mauricio Rossell op. oit, p. 159.
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En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial fue ocupado militarmente por los
japoneses. Sin embargo, en 1945 los britanicos recuperaron la isla y en 1846 quedd constituida

como colonia britdnica separada (esto es, de Penang y Malaca).

En 1959 se transform6 en teritorio auténomo. Con la entrada en vigor del nuevo régimen
se celebraron elecciones que fueron ganadas por el Partido de Accién Popular (PAP), cuyo
dirigente Lee Kuan Yew™ fue nombrado primer ministro. Postulando una plataforma anticolonialista
en la que se demandaba la aplicacion de un programa de profundas reformas sociales y se insistia

en la idea de establecer una confederacién con Malasia,

Es asi como, el 16 de septiembre de 1963 se fund6 la Federacién Malaya, integrada por
Malasia, Sarawak, Sabah y Singapur. Sin embargo, debido a tensiones raciales que concluyeron
en enfrentamientos entre chinos y malayos en Singapur, dos afios mas tarde abandoné la

Federacitn y formé desde entonces una repiblica independiente.

En 1967 los gobiernos de Singapur, Indonesia, Malasia, Filipinas y Tailandia establecieron
la Asociacion de Naciones del Sureste Asiético (ASEAN) como un foro de colaboracion economica
y politica, Su origen estuvo cimentado “fundamentalmente en el interés de Estados Unidos de

contar con un frente de naciones anticomunistas en la regién".w

Lee Kuan Yew continud desempeiiando el puesto de primer ministro de manera
ininterrumpida hasta 1990, periodo durante el cual preservé la posicién comercial de Singapur,

diversificando sus mercados y tanzando un programa de industrializacion.

3.3.2. PERFIL POLITICO.

En el terreno politico, a partir de 1865 cuando Singapur se independiza de la Federacidn
Malaya, se somete a una prolongada dictadura monopartidista encarnada en el PAP, régimen en
donde las libertades ciudadanas se encontraban considerablemente restringidas, pero en el que la

3 Aristocrata de origen chino educado en Inglaterra, que a principios de la década de fos cincuenta volvié a su pale para
trabajar en pre de la independencia junto con algunos destacados sindicalistas y polltices de centro izquigrda, Lee funds el
Frente Laborista, organizacién que parecia ser la més abocada para tevantar la bandera de la lucha por la fibertad. Pero poco
tiempo después, Lee se separd del Frente para fundar el Partido Accion Popular (PAP), acusando a sus ex socios de ser
demasiado moderados en la lucha por [a consecucién de la independencia.

% Ibidem., p. 166.

69



Jopin y trs Tigrea Auidtions

sociedad civil conservaba cierta capacidad de maniobra frente al Estado, y en el cual se permitia la

existencia de organizaciones de oposicion.

Es asi como a finales de los ochenta empez6 a cobrar noforiedad un pequeiic parido de
izquierda, el Partido de los Trabajadores (PT),"0 en el cual militaban intelectuales y dirigentes

laborales disidente; sin embargo, el PT se encontraba atin lejos de poder competir con el PAP.

A pesar de la prolongada dictadura Lee Kuan Yew y los dirigentes del PAP tuvieron
suficiente talepto para articular un singular sistema politico, el cual fue capaz de garantizar el
desarollo econdémico sostenido y acelerado del pais sin necesidad de recurir a la represion

generalizada, asimismo el PAP logré vincular a Singapur a la Commonwealth, a Ia ONU y a la
ASEAN.

A principios de 1989, al comenzar su octavo mandato como primer ministro, Lee Kuan Yew
anuncié que se retiraria de su cargo a finales de 1989 para ser reemplazado por Goh Chok Tong,
quien fungia como vice primer ministro. Asimismo, se empezd a discutir en el pais la posibilidad de
implantar la eleccidn universal direcla del Presidente de la Repblica, con fa intencién de dotar a

este cargo publico de una importancia politica real dentro del sistema de gobierno.

La forma de gobierno en Singapur se establece en la Constitucién vigente que data del 3
de junio de 1959, con enmiendas, la Ultima en enero de 1991 ( por Ia cual se establece la eleccion
directa del presidente). Como resultado de dicha reformas “en 1993 se celebrd la primera eleccion
presidencial directa en Singapur en f{a cual salié triunfador Ong Teng Cheong","' candidato

considerado cercano al primer ministro Goh Chok Tong.

El poder Ejecutive se conforma de un presidente (Jefe de Estado) elegido por un periodo
de seis afos por voto popular; y por el primer ministro (designado por el Presidente) que encabeza
el gabinete. El parlamento es unicameral y esta integrado por 81 miembros, electos por sufragio
universal directo para un periodo de 5 afios. El poder judicial depende de la Corte Suprema, Corte
Superior, Corte de Apelaciones, cortes de subordinacién, corte de distrito y de magistrados, y otras

cortes menores,

©Egta organizacién habla side fundada en 1957 y demandaba extender las {ibertades sindicales de los trabajadores, erradicar
las restricciones a los derechos humanos, levantar fa censura de prensa, entre otras,

* Ibidem., p. 170.
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Los principales partidos politicos son: el Partido de Accion Popular, fundado en 1954; el
Partido Democratico de Singapur, fundado en 1980; el Partido de los Trabajadores, fundado en
1957; y el Partido de Solidaridad Nacional, fundado en 1986.

3.3.3. PERFIL SOCIAL.

Aunque Singapur se pretende un Estado multiracial, “mas de las tres cuartas partes de la
poblacion son de origen chino, mientras que aproximadamente el 15% son malayos, el 6% indios, y
el resto europeos y miembros de otros grupos étnicos, lo que habla del predominio de una gran
complejidad cultural y racial en la isla™.*? E1 pluralismo de Singapur, el cuai siempre ha tenido un
caracter restringido en el 4mbito politico, es notoriamente mas extenso en lo concemiente aj
terreno étnico, en donde la mayoria china se ha cuidado de no hostigar a la minoria malaya, para

no dar pretexto a una intervencion militar de la Federacién Malaya.

En este sentido, “en Singapur se ha evitado la formacion de ghettos que dividen
territorialmente a ias razas dentro de la isla y se ha desterrado casi por completo todo tipo de
discriminacién...el gobiemno reconoce como idiomas oficiales e! chino, malayo, tamil e inglés, y
existe un cabal respeto por fa libertad de cultos. Adn asi, las minorias malayas e indias son
relativamente menos afortunadas econémica y educacionalmente que la mayoria china, lo que le

permite a esta Gitima ejercer un relativo dominio sobre la sociedad”.”

El nivel de vida de la poblacién ha sido satisfactorio debido “a que desde el principio el PAP
tuvo la capacidad de cimentar su hegemonia sobre el sistema politico mediante un gobiemo
paternalista en el cual el Estado se responsabilizaba de proporcionar educacion, salud, vivienda y
bienestar social. Al mismo tiempo, el PAP trabajo para hacer de Singapur un pais multiétnico,
multilinglie y laico™.*® Es decir estos aitos margenes de educacién, salud y vivienda se lograron
gracias a la situacion econémica, como consecuencia del boom exportador y a la estabilidad
politica, elemento indispensable para fa atraccidn de inversién extranjera, es asi como Singapur
consiguié la armonia social sin caer en la necesidad de convertirse en un Estado policiaco

represivo.

2 tbidem., p. 159.
3 Ibidem., p. 165.

“ ibidem., p. 162.
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3.3.4. PERFIL ECONOMICO.

Desde un principio, el gobiemo de Lee Kuan Yew dio una enorme importancia al
crecimiento econémico de Singapur, €l cual se basé de manera central en la industrializacion
orientada a la exportacion, emprendiendo a la par una politica de atraccion de capitales
exiranjeros, y de desarrollo de Ia industria manufacturera, ademas de aprovechar su privilegiada
posicion como el puerto més importante del sureste asiatico, punto de transito casi obligado para

las materias primas de la region.

Como sefiala Alejandro Ramos Esquive! “un lustro mas tarde de su independencia, en
1970, hubo un cambio en orientacion de la economia y Singapur entré de Hleno al ensamblaje, esto
es al desarrollo de la industria maquiladora, tereno en que se beneficié de la capacidad y voluntad
de trabajo de su poblacion...que bajo el mando fuerte del gobiemo desarrolld una intensa y
disciplina actividad que pronto ubic6 al Estado-Nacion como uno de los milagros econémicos

asiaticos.

Apoyado en este impulso, en 1975, Singapur vuelve a modificar fa importancia de su
desarrollo y lo orienta a la alta tecnologia, aprovechando el influjo de las empresas extranjeras, que

por cientos ya realizaban operaciones en el Iugar".45

Sin embargo, a mediados de la década de los ochenta fa economia de Singapur suffi6 una
considerable recesion por fallas estructurales de! modelo exportador, es decir, por la excesiva
dependencia del exterior, ya que el pais habia dependido, para asegurar su progreso,
completamente del capital foraneo, y por la falta de un empresariado nacional fuerte, a pesar de
dicha crisis, Singapur a finales de los ochenta confaba ya con una sdlida infraestructura de

telecomunicaciones que le permitieron prestar toda clase de servicios financieros y comerciales.

La economia en Singapur se basa fundamentalmente en diferentes sectores, destacando
entre ellos, e portuario y comercial, industrial, financiero y el de servicios. Singapur, es ante todo,
un puerto de almacenamiento y distribucion (el més importante de todo el sudeste asiatico) en el
que se recoge gran parte de la produccion de Europa, de América, de Japdn, de Malasia e

Indonesia, y que es redistribuida en toda Asia meridional. Todo esto es gracias a su privilegiada

“® Alejandro Ramos Esquivel. La guerra que viene. México, Ed. Iberoamérica, 1991, p, 151,
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localizacion geografica y a sus condiciones de puerto natural, lo que le ha permitido desarrollar una
industria pionera y convertirse en un centro comercial de gran actividad a escala intemnacional.

Su desarrallo en el sector industrial se debe “a fa abundante mano de obra (habil y barata),
los bajos salarios, las reglamentaciones laborales muy favorable para [os empresarios y la fibertad

para la repatriacion de los beneficios”.

Las principales actividades industriales son la metalurgia de estafio, la quimica, la
electrénica, las construcciones navales, fa fabricacion de componentes para la industria
aeronautica y la textil, y el refino de petréleo, en donde ocupa el tercer lugar en el mundo, solo
después de Estados Unidos y Holanda. Asi como cuenta con las instalaciones de carga y descarga
de productos petroliferos més importantes en el sudeste asiatico.

En lo que respecta al sector financiero, Singapur recientemente se ha convertido también
en un gran centro financiero, sede de numerosos bancos, en su inmensa mayoria exiranjeros, que
desempefia un papel relevante en el mercado asidtico de délares. Por otra parte, en cuanto a
servicios Singapur se ha convertido en el principal centro del servicios del sudeste asiatico,

servicios que incluyen transporte, comunicaciones, turismo, entre otros,

Por el afto nivel que ha alcanzado Singapur en materia de comunicaciones y transportes,
se han dado facilidades para que se establezcan en su limitado territorio a las empresas
extranjeras, grandes corporaciones multinacionales, que hacen de ese lugar la sede para la
definicién de politicas y operaciones estratégicas para el sudeste de Asia € incluso para el resto del

mundo (ver cuadro 15)

Por ofra parte, en lo que respecta a su comercio exterior, entre sus principales 50Ci0S se
encuentran Hong Kong y Japén, en donde este (ltimo presento una tendencia ascendente tanto en
el rango de las importaciones como en el rango de las exportaciones, mientras que en el caso de
Hong Kong descendieron 1as importaciones, sin embargo el rengién de las exportaciones aumento

(ver cuadro 16).

% Nueva Enciclopadia Larousse. 2a Edicién. Barcalona, Ed. Planeta, 1984, pp. 9181-9182.
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Finalmente, es necesario sefialar una estrategia del esquema de desarrolio de Singapur,
esto es, lo que se conoce como el tridngulo del crecimiento,”’ programa establecido en 1990
mediante ei cual Singapur financia proyectos de desarrollo industrial en territorio de paises vecinos
que sirvan de base para posteriormente impulsar actividades financieras y turisticas en esos
lugares. De esta manera logra frenar la creciente inmigracion y garantiza su suministro de agua y

otros recursos naturales de los que carece y que abundan en los paises vecinos.

3.4. HONG KONG.

Hong Kong comprende 235 islas, esta situado en la costa de China, con una superficie de

1,076 kilémetros cuadrados.

Y Este programa fue establecido por el primer minisiro Lee Kuan Yew quien precisé los alcances geoecondmicos y polfticos
del tri4ngulo de crecimiento a partir de los primeros proyectos de desarollo conjunto, en donde las comparias privadas
decidirian a qué 4reas deseaban ampliarse y de esfe modo, los gobiernos apoyarfan con estimuios fiscales y obras de
infraestructura,
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3.4.1. PANORAMA HISTORICO.

Gran Bretafia se estableci6 en el pequefio islote de Hong Kong a raiz de la primera Guerra
del Opio e hizo que se lo cediera China mediante el Tratado de Nankin en 1842.%° Al afio siguiente
le dio el estatuto de colonia de la corona. Esta posesidn se completé en 1860 con el territorio de
Kowloon y después con la peninsula situada al norte de dicho teritorio y un gran nimero de isias,
que formaron en conjunto los Nuevos Temitorios. En 1898, el Convenio de Pekin, fue firmado por
China y Gran Bretafia, en donde fa primera cedia a la segunda por un arrendé de 99 afios los

Nuevos Temitorios.

En el territorio de Hong Kong se desarrolld uno de los principales puertos del mundo,
centro de la actividad econémica y comercial del imperio britanice con China. Asimismo de 1941 a
1945, Hong Kong fue ocupado por los japoneses, pero la derrota nipona en la Segunda Guerra
Mundial devolvié a los britanicos el control del puerto. En esta perspectiva, a partir de 1949 Hong
Kong se convitié en el lugar de paso obligado del comercio entre la China comunista y occidente.

3.4.2. PERFIL POLITICO.

En lo que se refiere al mbito politico después de que los britanicos volvieron a tener el
control del puerto en 1946, el gobemador general britanico prometié comenzar un proceso de

renovacién institucional con el propésito de

implantar en Hong Kong niveles importantes de autogobiemo.® Sin embargo, “el advenimiento de
la revolucién comunista en China en 1949 canceld las posibilidades de reforma. Los comunistas
denunciaron los tratades que habian arrebatado a China el control de Hong Kong, describiéndolos
como inobjetablemente injusios y como una humillacion colonialista, y desde entonces se
constituyeron en la principal amenaza para la existencia de la colonia britdnica. Londres optd por

45 £n 1839, las autoridades gubermnamentales chinas intentaron detener por la tuerza el comercio de opio que era fomentado de
manera poco escrupulosa por traficantes de origen briténico.

49 42cta ese momento la administrackn politica y administrativa recala exclusivamente en las autoridades coloniales. En el
régimen colonial e} goberiiador (usualmente un diplomatico de carrera) era desighado por el goblerno britdnico, concretamente
por el ministro del exterior, ¥ era por lo tanto, responsable ante éste. Ef mandato del gobemador era de cinco afios, pero este
lapso podfa dilatarse indefinidamente si ks circunstancias as lo pedian. De esta manera gobemadores como David Trench
{1964-1971) y Murray Maciehose {1971-1982) pudieron permanecer mas tiempo que el predeterminade en el puesto de
gobemador.
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mantener un rigido dominio politico en Hong Kong, para no correr el riesgo de permitir el ingreso
de la influencia comunista, cosa que imposibifité fa apertura politica por muchos afios”.*

Es asi como Hong Kong se gobemé "mediante la Carta Constitutiva de 1917, que otorgaba
al gobernador un poder casi absoluto. El gobemador era el principal responsable de la
administracién y de! buen gobierno, era considerado por Londres mas como un Jefe de Estado que
como un simpte funcionario cotonial. El gobemador era asesorado en sus funciones por un Consejo
Ejecutivo (Exco) integrado por 15 miembros, seis de ellos considerados “oficiales™ (entre los que se
contaban al secretario de finanzas y al comandanie de las fuerzas militares britanicas, todos ellos
funcionarios profesionales de alto rango, nueve “no oficiales”, personajes destacados de la vida
publica y privada de la colonia cuya funcion era la de servir como representantes de los intereses
de amplios sectores de la poblacion, y por un Consejo Legislativo (Legco) conformado también por
integrantes “oficiales” y “no oficiales™ con las mismas caracteristicas que sus pares del Consejo
Ejecutivo, responsables de interpretar los deseos de la opinién publica y, llegado el caso, de
oponerse a actos y legislaciones del gobiemo que pudieran afectar a la poblacién de la colonia”.®!
Cabe hacer notar que ninguno de los miembros de los consejos eran elegidos directamente por la

poblacién, sino que todos eran designades por e! gobierno britanico.

Posteriormente, en diciembre de 1884 Gran Bretafia y China firmaron la denominada
“Declaracién Conjunta” mediante Ia cual Reino Unido se comprometié a devolver a China la
soberania sobre la totalidad del temritorio de Hong Kong, a cambio de que se respetara por 50 afios
después de 1997 su sistema econdmico y social, es decir su sistema capitalista, su autonomia

econdmica, financiera y monetaria.

De esta manera a partir del primero de julio de 1997, Hong Kong cambio de status, de
antigua colonia britanica a una Region Administrativa Especial de China, misma que se establecio
a través de la Declaracion Conjunta chino-britanica de 1984, y en la que deben regir diferentes

normas, entre ias que destacan:

® “Gozar de un alto grado de autonomia, excepto en cuestiones de politica exterior y de defensa,
durante 50 afios; las fuerzas militares destacadas por el gobierno popular central en esa region

por razones de defensa no podra interferir en los asuntos internos de la misma.

50 pauricio Rossell. op. cit, p. 173.

5 (dem.
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® No seran aplicados los esquemas socialistas y el sistema capitalista permanecera sin cambios
para los préximos 50 afios. Hong Kong emitird sus propios pasaportes y, ademas del chino, el
inglés seré oonsideradc; el idioma oficial.

& Hong Kong tendra sus propios poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; ia poblacion de la region
gobemara a la misma y su Ejecutivo sera electo via comicios al igual que un cuerpo legislativo

de 60 miembros y paulatinamente se desarrollardn elecciones indirectas para integrar la

totatidad de la Camara.

® La Region Administrativa deberd promulgar sus propias leyes sobre traicion, sedicién ©
subversion en contra del gobierno local, no se instaurara la pena de muerte en Hong Kong.

® Los residentes de la Region gozaran de libertades de expresion, movimiento y préctica de

cuftos*.%?

Ademas en la Declaracién estaba contenido el concepte de “Un pais, dos sistemas” que
desde un punto de vista econémico parecer ser viable; empero no necesariamente desde el
politico, en el sentido de que China por razones ideoldgicas y de control politico, no se apegue a

SUS COmMpromisos.

Tras la firma de la Declaracion Conjunta, Gran Bretafia intentdé comenzar un procesos de
democratizacion en su colonia, con la intencién de garantizar {a subsistencia de un sistema liberal
de gobiemo después de 1997, sin embargo, en abril de 1990 “...el parlamento chino promuigd la
Ley Fundamental, la cual prescribe para la Regidn Administrativa Especial un sistema autoritario
de gobiemno donde la toma de decisiones se concentraria en la figura de la autoridad ejecutiva local
(designada por Pekin), el cual no seria de ninguna manera responsable ante la legislatura de la
ciudad, y si en cambio podré ejercer el derecho de disolverla a discrecion...incluso la imparticion de
justicia cuya independencia habia sido garantizada en la Declaracion Conjunta de 1984, quedara
en Gitima instancia, en poder de las autoridades centrales chinas, ya que seré el Parlamento chino
}a maxima autoridad en lo concerniente a los derechecs constitucionales...”.” De esta manera hasta
la fecha no se ha llegado a una conclusion definitiva sobre el futuro politico de Hong Kong.

52} e6n Opalin. “China-Hong Kong: Un pais, dos sistemas®, en &/ Financiero, 1 de agosto de 1997, p. 8.

3 Mauriclo Rossell. op. cit, p. 178.
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3.4.3. PERFIL SOCIAL.

Hong Kong cuenta con 6.3 millones de habitantes, su poblacién cuenta con libertades de
expresion, de prensa, de reunién, de asociacion y de religién, sin embarge, no estuvo exento de
graves problemas sociales, a consecuencia de un desarmrollo sostenido y acelerado. A mayor
progreso, el puerto fortalecia su imagen de polo de atraccién para miles y miles de inmigrantes
procedentes de China y de otros paises asiaticos. El exceso de poblacion y la escasez de territorio
provocaron {a aparicion de una de las densidades poblacionales mas altas del mundo 5.858.7
habitantes por kilometro cuadrado.® Desde luego este asombroso fendmeno de sobrepoblacién
acarrearia escasez de vivienda, encarecimiento del costo de vida, falta de servicios sociales y

urbanos suficientes y adecuados, e inequidades en la distribucion de} ingreso.

El problema de la sobrepoblacién es uno de los aspectos que hasta la fecha afectan a
Hong Kong, en el cual predominan amplias zonas con severos problemas de vivienda, salubridad y
hacinamiento; aunado a esto, con el nuevo “status” existe un gran clima de incertidumbre no sélo

en lo que se refiere al aspecto social sino también en el politico y econémico.

3.4.4. PERFIL. ECONOMICO.

En lo que se refiere al ambito econdmico, durante los afios cincuenta la economia de Hong
Kong se vio sumamente afectada, ya que una vez instalado el gobierno comunista en Pekin, la
Organizacion de Naciones Unidas decreté un boicot comercial contra China continental que no
terminaria sino hasta la década de los setenta. Dicho embargo pusc en problemas a la economia
de la isla, que dependia en exceso del comercio con China, aunado a esto Hong Kong experiment6

la llegada de una oleada de refugiados chinos, que agravaron el problema de sobrepoblacion.

54 Almanaque Mundial 1997. México, Editorial Televisa, p. 228.
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Para poder iniciar su reconstruccién econémica la ista britanica contaba con una arma
poderosa: la abundancia de mano de obra barata, es decir los cientos de miles de chinos que
arribaron al puerto en busca de asilo politico pronto se convertirian en el motor de la recuperacién
de la isla. La primera industria en aprovechar la mano de obra barata fue la textil, y muy pronto
Hong Kong se convirtié en la base manufacturera de un sinnimero de empresas y de industrias

ligeras, haciendo de la colonia una regién maquiladora.

Posteriormente, se dic un cambio en la orientacién de la economia en donde su fase inicial
de maquiladora avanzé hacia la prestacion de servicies financieros, comerciales y maritimos, ya
que el puerto era también uno de los principales centros financieros y bancarios dei mundo. La
situacion econdémica mejorc aun mas cuando accidente se reconcilié formalmente con China

continental, y el comercio a gran escala volvié a florecer entre esta potencia y sus antiguos rivales.

Actualmente Hong Kong es un gran centro financiero y comerciat, controla el “...8% de la
marina mercante mundial. Su puerto ocupa el rango mas alto en ftrafico de contenedores; su
aeropuerto, el segundo lugar en fletes y el tercer lugar en trafico internacional de pasajero::....”.55
Por otro lado en materia de telecomunicaciones “...Hong Kong, gana y disputa con Tokio el titulo
de capital asiética de Internet. En 1996 invirtié 560 millones de dolares en el mejoramiento de su

red y de sus servicios, que ya esta en ia punta de! pmgreso".56

Finaimente, los principales socios comerciales de Hong Kong, son Japon, Singapur y
Taiwan, los cuales presentaron una tendencia ascendente en el intercambio comercial con este

pais en el periodo que va de 1989-1991 (ver cuadro 17).

Cabe destacar a manera de reflexion que Hong Kong en las tltimas décadas ha adquirido
una importancia y un dinamismo relevante dentro de la zona asiética, sin embarge con el reciente
cambio de slatus existe un clima de incertidumbre en tomo al papel que desempefiara en el

contexto internacional.

% Enrique Maza, - La recuperacién de Hong Kong pondrd a prueba en China la férmula de un pais con dos sistemas”, en
Proceso, No. 1065, 30 de maizo de 1997, p. 43.
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56 ibidem., p. 44.
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3.5. TAIWAN.

Taiwan es una gran isla asigtica situada en el mar de China, afl norte de las islas Filipinas y
al sudoeste del Japén. Tiene una superficie de 36.179 kilémetros cuadrados.

3.5.1. PANORAMA HISTORICO.

La isla fue descubierta por los portugueses en 1590, que le dieron el nombre de liha
Formosa, pero no lograron instalarse en ella, Los holandeses, mas afortunados, ocuparon el sur a
partir de 1624 y frustraron en ese mismo afio un intento espafiol de instalarse en el norte. En 1661,
un pirata chino, Zheng Cheng-Gong se apaderd de la isla, al morir el hijo y sucesor de Zheng fue
conquistada y anexada al imperio chino por el ejército del emperador Kang Xi (1683), La isla estuvo
unida a China hasta que, después de la primera guerra chino-japonesa (1894-95} fue cedida a
Japtn por el Tratado de Shimonoseki. De esta manera Taiwan paso a ser entonces upa colonia de
tipo ctasico que servia directamente a los intereses de los japoneses al producir los productos que
mas necesitaban, tales como armoz, azlcar, batatas y platano. Durante esta dominacion se

construyeron carreteras, puertos y ferrocarriles, [a produccion agricola se intensifico
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considerablemente gracias a una red de regadics que permitian una doble cosecha anual de arroz

en més de la mitad de las tieras arables.

Posteriormente en la declaracién de El Cairo (1 de diciembre de 1943), firmada por
Franklin Delano Roosevelt, Winston Churchill y Chiang Kai Shek y en la Conferencia de Potsdam
(1945) se acord6 su devolucion a China después de la Segunda Guerra Mundial.

En 1949, se da una guerra civil en China donde “...1as fuerzas comunistas de Mao Ze Dong
derrotaron al gobiemo nacionalista de Chiang Kai Shek, lider del partido Kuomitang (KMT, Partido
Nacionalista), quien desde 1928 gobemd al pais de manera autoritaria. La administracion
nacionalista se vio obligada a huir a fa isla de Taiwan (Formosa), en donde se instalé un gobierno

chino en el exilio..”.%

El gobierno de Chiang Kai Shek y sus fuerzas armadas establecieron en dicha isla la sede
de la Republica de China (nacionalista) con el objetivo de reconquistar la China continental. Sin
embargo, hubo de renunciar a su pretensién de representar a China, y Taiwan fue excluida de la
ONU en beneficio de la China comunista en 1971. Chiang Kai Shek ocupé la presidencia de la
Repiiblica desde 1948 hasta su muerte en 1975 cuando su hijo Chiang Ching-Kuo se convirtié en

la méxima autoridad del pais y, en 1978 fue nombrado Presidente.

Desde el establecimiento del gobiemno de Chiang Kai Shek en Taiwan las autoridades de
Taipei se han adjudicado la legitimidad del gobierno de toda China, situacién que fue reconocida
durante poco més de dos décadas por buena parte del mundo capitalista, pero que en la actualidad
tiene a Taiwan condenado a ser un paria intemacional, reconocido apenas por un pufiado de

pequedias naciones

3.5.2. PERFIL POLITICO.

En los dltimos aiios de [a década de los cuarenta y los primeros de los cincuenta, cuando
el gobiemo del Kuomitang encabezado por Chiang Kai Shek se establecio en Formosa, después
de ser derrotado militarmente por fas fuerzas de Mao Ze Dong, Taiwan vivié un sistema autoritario,

capaz de controlar el gobiemo y la administracién.

5T pauricio Rossell op. oit, p. 142.
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Como sefiala Mauricio Rossell “el autoritarismo implantado por Chiang Kai Shek y el
Kuomitang era de tipo paternalista y personal. Si bien es cierto que no se toleraba la formacion de
partidos opositores si se permitia un cierto grado de discrepancia y de critica a algunos grupos
disidentes..lo que de ninguna manera fue tolerade eran las demandas autonomistas o

independentistas de los grupos nativos™.*

Sin embargo para 1978, cuando Chiang Ching asume la presidencia del pais se inicia un
periodo de flexibilizacion politica frente a la oposicién, a consecuencias de las crecientes
demandas democratizadoras por parte de la sociedad. Asi en 1986 fue fundado el primer partido
de oposicién desde que se iniciara el exilio: el Partido Demdcrata Progresista (PDP), cuya principal
propuesta era la democratizacion del pais. En los meses siguiente varos grupos decidieron seguir
el ejemplo del PDP y se organizaron como partidos politicos.

De esta manera, la oposicidn iba adquiriendo un relativo éxito, es por esto que el partido
dominante (el Kuomitang), en febrero de 1987 “.._.anuncié su infencién de realizar una reforma
politica, cuyos principales frutos serian...la promulgacion de una nueva ley de seguridad nacional
que permitiria la formacidn oficial de partidos politicos de oposicién y el fin de la jurisdiccién de los

tribunales militares sobre los ciudadanos civiles”.>

Es asi como el transito a la democracia se habia iniciado, seria durante los Oitimos afios de

la década de los ochenta y primeros de los noventa cuando el proceso seguiria consolidandose,

Para 1988 tras la muerie de Chiang Ching, es nombrado presidente lL.ee Teng Hui® quien
continué con el fortalecimiento del sistema democratico. En 1992 son decretadas por la Asamblea
Nacional una serie de reformas constitucionales, entre las cuales destacan; la reduccién del
mandato presidencial de seis a cuatro afios, la tolerancia oficial a los grupos y opiniones que se
manifestaban a favor de la independencia, entre otras. Dichas reformas constitucionales

¢...redundaron en una considerable ampliacién de las libertades piblicas y en la liberacion y

# ibidem., p. 146.
 Ibicem., p. 151,

% politico nacida en Taiwan, destacado miembro del ala mds reformista del Kuomintang, papular ex alcalde de Taipei y ex
gobemador de la isla. A pesar de ser nativo, Lee Teng Hui se oponla enconadamente a la idea de independencia, asl como a
la propuesta una nacion dos sistemas, y postulaba [a posicién tradicional de los nacionalistas en el sentido de aceptar sélo la
reunificackin bajo las hases de [a libertad, fa democracia y la equitativa distribucién de la riqueza.
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repatriacion de innumerables disidentes que habian sido arrestados u obligados al exilio a causa de
sus opiniones politicas™®' Asi para los afios noventa Taiwan vivia una liberalizacién politica.

En lo que respecta a su forma de gobiemo, Taiwan es una repiblica de tipo
presidencialista. EI Presidente, que ejerce los poderes esenciales, es elegido para un periodo de
seis afios (a partir de 1996 elegido por elecciones directas), que ejerce sus funciones a través de
cinco Comisiones o Yilans. El Yiian Ejecutivo, cuyos miembros son designados por el Presidente;
el Legislativo, con funciones pemnanentes de la Asamblea; el de Control, con facultades
supervisoras y censoras; el Judicial o Corte Suprema de Justicia; y el de Examen, que controla el
servicio civil. Los presidentes de Taiwan durante el periodo que va de 1949 a 1988 se enlistan en el

cuadro 18.

Los principales partidos en Taiwan son: el Partido Nacionalista o Kuomitang, fundade en
1894.%2 ¢l Partido Socialista Democratico, fundado en 1932, el Partido Democratico Progresista,

fundado en 1986;*' y el Partido Laborista, fundado en 1987.

3.5.3. PERFIL SOCIAL.

A partir de 1948, llegaron a la isla un nimero considerable de refugiados militares,
funcionarios, cientificos, banqueros, industriales, grandes propietarios, etc. procedentes de China
continental. Actualmente, Taiwan cuenta con una poblacidn en su mayoria china, aproximada de
25 millones de habitantes, con una densidad de 5816 habitantes por kildmetro cuadrado.
Asimismo, al desarollo taiwanés lo han caracterizado €l bajo desempleo, la casi totat alfabetizacion
(el 92.8% del total de la poblacidn) y una equitativa distribucion del ingreso (8790,0 ddlares

estadounidenses).

A la fecha, en Taiwan “... una cuarta parte de sus 25 millones de habitantes se encuentran
en algun tipo de escuela, el 10 por ciento de su fuerza de trabajo cuenta con educacién superior, el
30 por ciento con enseflanza media. En los aitimos 15 afios estudiaron en el exterior 85 mil

! hidem., p. 153.
6 Desde 1925 fue dirigido por Chiang Kai Shek, su ideologla de! partido es esencialmente anticomunista y conservadora,
6 Este partido aspiraba a promover la democracia, el bienestar publico y Ia seguridad social.

Hsu principal demanda era la democratizacitn de la isla.
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jovenes, principalmente en Estados Unidos, de los cuales mas de 15 mil han regresado. El retorno
de graduados es creciente y entre 1979 y 1988 lo hicieron alrededor de 5 mil 300, cerca de un
millar con doctorados y 4 mil 500 con maestrias™.%

3.5.4. PERFIL ECONOMICO.

Durante la ocupacion japonesa (1894-1945) Taiwan se caractedizd por haber sido una
sociedad eminentemente agricola, impulsando los cultivos de azacar y arroz al introducir sistemas
de riego y de fertifizacion de la tierra, al tiempo que desarroliaren una incipiente infraestructura en

caminos, ferrocarriles y puertos.

Postericrmente al término de la Segunda Guerra Mundial sus puertos y fabricas fueron
bombardeados por parte de los norteamericanos como una forma de vencer toda resistencia
nipona. Sin embargo los norteamericanos se comprometieron a ayudar a Taiwan mediante apoyo
econdmico y seguridad militar, y de esta manera dicho respaldo norteamericano fue determinante

en el desarrollo econdmico que Taiwan comenzd a experimentar.

Lo anterior es confirmado por Mauricio Rossell al sefialar que “en el transcurso de los afios
cincuenta se inici® un periodo de industralizacion basada en la sustitucién de importaciones,
...dicha estrategia se basaba sobre todo en ios apoyos financieros y materiales aportados por

Norteamérica™.%®

No obstante en los aiios sesenta, ias autoridades de la isla decidieron modificar
substancialmente el modelo para establecer un sistema de industrializacién orientada a la
exportacion, con la idea de aprovechar las enormes ventajas que en aquel tiempo prevalecian en el
ambiente internacional para el fomento del comercio exterior, es decir el mantenimiento de precios
favorables para las exportaciones, ausencia de tendencias proteccionistas, entre otras. Ademas,
Taiwan explotd habilmente su capacidad de ofrecer mano de obra barata para incrementar

extraordinariamente sus exportaciones de manufacturas, y se disefiaron politicas econdomicas

“Alejandro Ramos. op. cit., p. 133.

% Mauricio Rossell. op. cit,, p. 145.
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»sobre todo a través de la eliminacion de restricciones de caracter burocrético, Ia promocion a la

inversién extranjera y el apoyo financiero a determinados proyectos dei sector privado™.*

Al inicio de la década de los setenta el modelo de industrializacién orientada a la
exportacién accedié a su segunda fase, con el objetivo de impulsar el desarrollo de alta tecnologia
y la produccién de manufacturas ligeras. Asimismo se disefiaron algunos otros programas de
desarrollo para la isla, “que consistieron no sélo en obras de infraestructura como carreteras,
puertos y terminales aéreas, sino también en el desarrollo de sectores industriales y de
generacion de energia, incluyendo la instalacion de plantas de energia nuclear. La creacién de
nuevas industrias en las que el Estado participé de manera directa o indirecta, motivd el rapido

surgimiento de corporaciones como China steel, China shipbuilding y China petroleum“.68

Mas tarde el gobiemo se fue retirando parcial y gradualmente de la economia,
promoviendo con mayor intensidad la llegada de la inversién extranjera, aunque en buena medida,

limitada para aquelios sectores orientados a la exportacion.

Al respecto Alejandro Ramos Esquivel sefiala que: “el desarrolio de la economia de Taiwan
se vio favorecido, durante el presente siglo, por tres factores decisivos: los 50 afios de dominio
colonial japonés, que dieron a Taiwan, en 1945, una economia con un sector agricsla bien
desarrollado y una buena infraestructura de transportes y mercados internos; la ayuda
estadounidense, muy importante, que entre 1951 y 1965 ascendié a 1.465.4 millones de ddlares y
el desarrollo, a partir de 1960 de una moderna industria competitiva y exportadora gracias a los
bajos salarios y las ayudas gubem.'slmentales';.69

En este contexto es importante hacer notar que. Taiwan pasd en sélo cuatro décadas, de
ser una sociedad preeminentemente agricola a una potencia media en el terreno industrial. “En
1952 1a agricultura aporté el 32 por ciento del producto nacional bruto, y para 1882, esa cifra se
habia reducido a sélo un 9 por ciento. En las transicién de referencia tuvo mucho que ver la
orientacion hacia la exportacion que se dio a la economia a partir de los afios sesenta,...muchos
antiguos campesinos se enrolaron muy pronto en las industrias textil y del calzado, en las que

Taiwan ocupa uno de los primeros lugares a nivel mundial. Gracias a este esfuerzo, la isla hizo

5 Alejandro Ramos. op. cit.., p. 137.
% idem.

% 1dam.
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crecer sus exportaciones a una tasa anual de 27 por ciento en los afios sesenta y setenta, con lo
que de paso se convirtié en lider en la produccion de juguetes, bicicletas y relojes digitales. Hacia
1983, las exportaciones Hegaron a los 25 mil millones de dolares contra 20 mil millones que

representaban las importaciones”.”®

En la actualidad, el gobiemo se empefia y promueve entre el sector privado politicas para
hacer de Taiwan un centro financiero y comercial. Para ello ha procedido a rebajar aranceles,

facilitar los flujos de capital y ofrecer mayores incentivos a la inversion exiranjera.

Sus principales socios comerciales en el periodo correspondiente de 1989-1991, son

principalmente Japén y los Estados Unidos seguidos de Corea y Hong Kong (ver cuadro 19},

CONSIDERACIONES FINALES

Con base en los datos anteriormente descritos es posible afirmar que el desarrollo de los
paises del pacifico asiatico encabezado por Japén y los Tigres Asidticos se ha ido consolidando
poco a poco hasta convertirse en uno de los tres polos centrales de desarrolio en el mundo. Asi, en
el mapa intemacional contemporaneo, la region del sureste asiatico (Japon y los Tigres Asiaticos)
constituye un singular escenario que propicia el surgimiento de nuevas definiciones econbmicas,

que la proyectan a futuro como uno de los centros mas importantes de la atencién econdémica a

nivel mundial.

Sin embargo, para poder comprender mejor el porque de su crecimiento econémico, vale la
pena destacar que tanto Japin como Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan al finalizar la
Segunda Guerra Mundial se encontraban en una situacion dificil tanto en el ambito politico como
en el econémico, en donde Japon se encontraba con una planta industrial devastada y las

economias de los Tigres Asiaticos eran eminentemente agricolas.

No obstante, es a partir de la década de los setenta cuando los denominados Tigres
Asiaticos inician un desarrollo acelerado de sus economias. En este contexto algunos de los

principales aspectos que explican el gran desarrolio alcanzado por los paises de la region, son:

 ibidem., p. 140
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® La importancia geopolitica de esta zona para los Estados Unidos y los paises industrializados
que al término de la Segunda Guema Mundial proporcienaron ayuda econbémica asi como
tecnolégica, materias primas y afluencia de inversiones como medio de contencion del

comunismo en el mundo.

® En los casos de Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan se ha dado ei predominio de
regimenes profundamente autoritarios que permitieron el establecimiento de las peliticas

econdémicas en las que se sustento su desarrollo econémico.

® La aplicacion de estrategias de industrializacion orientadas a la exportacion, que fue lo que les

permitié en un principio sentar las bases para su posterior crecimiento econémico.

® La cercania geogréfica de Japon con los Tigres Asiéticos explica en gran medida la influencia
que éste ha tenido dentro de fa regién. Asi, Jap6n funciona como una base de suministro de

tecnologia a sus vecinos a la vez que compra productos intermedios elaborados por estos

dltimos.

Finalmente, es importante destacar que la zona del sureste asiatico surge como uno de los
blogues més importantes a nivel mundial, caracterizado por un gran dinamismo econémico y por
los crecientes flujos comerciales, financieros, de inversiones 0 transferencia tecnoidgica, entre
otros aspectos, asi como por el énfasis que los paises gque conforman esta zona le han otorgado a
los rubros de educacion, investigacion y desarrollo tecnolégico. Sobre la base de lo antes expuesto
es explicable la intencién de 1a administracion salinista para promover al pais en el exterior y
vincularlo a este centro mundial que se presenté como una afternativa promisoria para el desarrolo

del comercio exterior, el suministro de tecnologia y la diversificacién de mercados.

Ahora depende del gobiemo actual aprovechar este camino abierto para fomentar la
estrategia de diversificacion de las relaciones comerciales y financieras de México, lo que

implicaria un contrapeso a la gran dependencia en la relacidn con Estadas Unidos

87



Gapiin g loa Tigrea Aaiiticos

CUADRO 1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA
EN 15 PAISES 1870 A 1913.

Suecia 2.2
Dinamarca 21
Estados Unidos 21
Canada 20
Bélgica 17
Japoén 1.7
Alemania 16
Francia 14
Noruega 13
Suiza 1.2
Reino Unido 11
Rusia 0.9
Australia 0.8
italia 07
Holanda 0.6
Promedio 14

Fuente: Angus Maddimson. Crecimiento econémico ein el Japon y la URSS, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1987 p. 55

CUADRO 2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA
EN 15 PAISES 1913 A 1938.

{Estados Unidos 2.0
[Dinamarca 1.9
ISuecia 1.8
Htalia 1.7
fAlemania 1.6
ICanada 1.5
fAustralia 1.4
{Reino Unido 1.1
[Francia 0.9
[Béigica 0.8
[Promedio 1.0

'Fuente: Angus Maddinson. Crecimiento econdmico en o Japon y fa URSS, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1987 p. 60.
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CUADRO 3
PRIMEROS MINISTROS JAPONESES DESDE
1946 HASTA 1994

igeru Yoshida
Tetsu Katayama Socialista 1947-1948
Ichiro Ashida Demécrata 1948
Shigeru Yoshida Liberal 1948-1954
Ichiro Hatoyama Liberal Demécrata 1954-1956
Tanzan Ishibashi Liberal Demécrata 1956-1957
Nobusuke Kichi Liberal Demécrata 1957-1960
Hayato tkeda Liberal Demécrata 1960-1964
Eisaku Sato Liberal Demdécrata 1964-1972
Kakuei Tanaka Liberal Demécrata 1972-1974
Takeo Miki Liberal Demdcrata 1974-1976
Takeo Fukuda Liberal Demdcrata 1976-1978
Masayioshi Ohira Liberal Demdcrata 1978-1980
Zenko Susuki Liberal Dembcrata 1980-1982
Yashuhiro Makasone Liberal Demécrata 1982-1987
Noboru Takeshita Liberal Demdcrata 1987-1989
Sosuke Uno Liberal Demdcrata 1988
Toshiki Kaifu Liberal Demdcrata 1989-1991
Kiichi Miyasawa Liberal Demdcrata 1991-1993
Morihiro Hosokawa Partido del Nuevo Japon 1993-1994
Tsutomo Hata Shinseito 1994
Social Demdécrata 1994-

Tomichi Murayama

Fuente: Mauricio, Rossell. Asia Oriental. Desarroffo y Democracia. México, £d. Diana, 1995, p. 83,
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CUADRO 4
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITA
EN 15 PAISES DE 1938 A 1953.

[Australia 1.5
[Bélgica 1.5
|Dinamarca 1.2
|[Holanda 1.2
[Reine Unido 1.2
Jitatia 1.0
Alemania Rep. fed, 0.7
Laptn 1.5
Promedio 1.7

Fuente: Angus, Maddinson. op cit, p. 61.
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CUADRO 5 ,
PRINCIPALES iNDICES ECONOMICOSDE JAPON DURANTE EL PERIODO DE LA

GUERRA DE COREA

pecial (millones de
Glares)
anoﬂacién {millones de | 805 | 975 1995 | 2028 | 2410 2399

I‘l‘;gresos poriademanda | — | 592 824 | 809 507 H

lares)

Indice de las 182 | 223 | 30.8 | 33.0 | 403 43.7 'j
producciones mineras y
manufactureras
(1960=100)

asa del rendimientocon | — 2.8- |1106-67]14.8-42]42-46] 3.2-24
respecto al capital {otal 5.1

utilizado {primera mitad
el afio, segunda mitad
en porcentaje).
Iindice de empleo 507 | 483 | 519 53.1 56.6 58.7
permanente en la
industria manufacturera
(1960=100)
Indice de precios al 59.3 1 703 97.3 99.2 99.9 99.2
mayoreo (1960=100)
Indices de precio al | 726 | 676 | 78.7 825 | 88.0 93.7
consumidor (1960=100)
Indice del salario nominal | 33.1 | 40.2 516 60.7 68.1 7.7
en la industria
manufacturera
(1960=100) :
indice de salario reat en]456 |59.5 656 73.5 774 76.5
la industria

Fuente: Nacamura, Takajosa. Economia japonesa estructura y desarrollo. México, El Colegio de México,
1990 p. 195,
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CUADRO 6
COMPARACION INTERNACIONAL DEL PNB REAL
{MILLONES DE DOLARES)

Fuente: Nacamura, Takajosa. Economia faponesa estructura y desarrollo. México, Ei Colegio de
México, 1990 p. 251.

CUADRO 7
IMPORTACIONES DE JAPON, 1968-1990
(MILLONES DE DOLARES)

14806 | 31012
2077 3337
2987 13283

Mineral y material metélico 6513 9333

Otras materias primas 9622 18001
58025 43053
4877 5859
40063 21544 31584
7207 15948 16045
10409 32376 40863
13757 44504 48316
126393 210847 | 234799

Fuente: Nacamura, Takajosa. Economya japonesa estructura y desarrolio. México, El Colegio de
México, 1980 p. 220.

*Materia Prima
**Crudo y Parciaimente Refinado
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CUADRO 8
LAS DIEZ MAYORES COMPANIAS DE JAPON, ESTABLECIDAS EN EL
EXTRANJERO.

Matshuhat
a Denki
Sangyo

g

m‘-ﬁ.-\‘vhlg Dt
Maquinaria
eléctrica

Tore

Fibras
sintéticas

Teijin

Fibras
sintéticas

Asia, Brasil

Sanyo
Denki

Maquinaria
eléctrica

Asia, Brasil

Yoshida
Kogy

Ensambles

Asia, E.U,, ltalia

Nissan
Jidoshao

Automdviles

México, Per(

Kanebo

Fibra de
algodén y
otras fibras

Asia, Brasil

Nihon
Denki

Electronica

Asia, Brasil,
E.U., Australia

Ajino-moto

Glutamina
de sodio

Asia, Brasil

Toyota
Jidosha
Kogyo

Automéviles

Asia, EU.,
Canada

Fuente: Dolores, Jiménez. México ante el pmcmT de desarroflo de Ja cuenca def Pacifico. México, p.187.
Nota: millones de dolares y nisnero de sucursales extranjeras.
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CUADRO 9
DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS FILIALES EXTRANJERAS
DE LAS DIEZ COMPANIAS MAYORES DE COMERCIO GENERAL JAPONES

Fuente: Dolores, Jiménez. México ante ¢l proceso de desarrolio de Iz cuenca del Pacifico, México, p.188.

2 2 1 8 2 (128)
2 10 2 0 Bl 2 25 (150)
3 7 0 0 6 3 20 (245)
2 3 0 0 5 2 13 (155)
5. Sumimoto Shoji 2 2 1 0 5 1 12 (82)
6.Nissho Iwai 2 4 1 0 5 2 15 (82)
7. Tomen 3 2 1 0 2 2 11 (64)
8. Kanematsugosho 2 3 1 0 2 2 11 (148}
9. Ataka Sangyo 2 2 1 0 1 Z 8 (67)
10.Nichimen Jitsugyo 3 4 1 0 3 2 14 (87)
TOTAL 23 43 10 1 45 20 151 {1,208)
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CUADRO 10
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE JAPON (1988-1990)
(PORCENTAJES)

1988 1989 1990 1988 1989 1990
[Estados Unidos 33.8 33.9 315 22.4 22.9 223
[CEE~ 17.7 17.4 18.7 12.8 13.3 149 |
orea 538 6.0 6.1 6.3 6.2 50|
Eepﬁblica Federal I
e Alemania 6.0 5.8 6.2 4.3 4.3 4.9
Eepﬁblica I
emocratica
hlemania 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0]
awan 5.4 5.6 54 4.7 4.3 3.6
[China 3.6 3.1 21.1 53 5.3 5.1
[Australia 2.5 2.8 2.4 5.5 55 53
{Gran Bretaiia - 4.0 3.9 3.8 2.2 2.1 2.2
[Canada 2.4 2.5 23 4.4 4.1 38
[Hong Kong 4.4 4.2 46 1.1 1.1 0.9
findonesia 1.2 1.2 1.8 5.1 5.2 5.4
[Singapur 3.1 34 3.7 1.2 1.4 1.5
fArabia Saudita 1.2 1.0 1.2 34 33 4.5
[Francia 1.9 1.9 2.1 2.3 2.6 3.2
{Tailandia 1.9 25 3.2 1.5 1.7 1.8
[Malasia 1.2 1.5 1.9 2.5 2.4 23
{Brasil 04 0.5 04 1.6 1.4 1.4
|México 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8 038 §)
"Hoy Unién Europea

Fuente: Victor Lopez Villafadie. Japon y EE.UU. en fa Cuenca def Pacifico 1345-2000 . México, Editorial

S 0, 1994, p. 218.
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CUADRO 11
PRESIDENTES DE COREA DEL SUR
1948-1995

Syngman Rhee - 1948-1960
1960
1960-1962

Park Chung Hee 1862-1979
Choi Kyu Ha 1979-1980
Roh Tae Woo 1980-1988
Kim Young Sam 1988-1993

Fuente: Mauricio Rossell. op cit, p. 139.

CUADRO 12
DESEMPLEO EN COREA DEL SUR

otal de empleados
[Desempleados 460 451 436
Total de la fuerza laboral 17971 18487 19012
[Hombres 10716 11013 11355
[Mujeres 7255 7474 7657

Fuente: Mauricio Rossell. op cit, p. 128,
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Fuente: Romer Comnejo Bustamante. Asfa-Pacifico 1994. México, El Colegio de México, 1894, p. 131.

CUADRO 13
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE COREA
DEL SUR
Agricultura, silvicultura y pesca 14457.8 15283.5
Mineria y canteras 813.7 788.1 896.9]
Manufacturas 44649.3 49894.7 57069.8]
Electricidad, gas y agua 3463 .4 3611.9 4256.9
onstruccién ) 13931.2 22884.1 32056.0}
omercio, restaurantes y 16720.0 18878.3 22038.9
oteles
Transporte, almacenes y 10437.0 121150 14650.3r
jcomunicaciones
Financiamiento, Seguros, 19869.3 25069.6 31442.6
bienes inmuebles y servicios
comerciales
Servicio del gobiemo 10764.5 13373.0 16317.8]
Servicios comunales, sociales 15796.4 7108.1 8676.2
Iy personales
Servicios sin fin de lucro 3567.5 4320.1 5108.1
Subtotal 144470.1 173327 1 209228.3]
[Gasto de importacion 3209.1 454.0 4471.8]
Menos servicios bancarios 4677.9 5157 .1 6183.2
imputados
PIB a precios corrientes 143004.4 172723.8 207516.94

a7
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CUADRO 14
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE COREA DEL SUR
(MILES DE DOLARES)
mportaciones
Alemania, Repiblica Federal 2623557 3283545 3698263]
Arabia Saudita 141230 1724865 3268564}
Australia 2243077 2589116 3009363
[Canada 1680119 1465385 1906854]
[Emiratos Arabes unidos 858536 1124406 1141738}
|Estados Unidos 1135185 16912472 188943691
|Francia 853745 1223230 1421814]
|Hong Kong 581608 613882 773404]
findonesia 1135185 1600253 2051854}
Italia 853745 1170414 1431111
Ljapon 17448627 18573850 21120216
|Malasia 1503280 1585965 1868992}
joman 1158780 1374616 1188623}
JReino Unido 923432 1226052 1558869]
|Singapur 640805 896674 1029773
Taiwan 1328391 145192 1514696}
Total (incluye otros) 81464772 69843676 81524856]
|Exportaciones
Alemania, Repiblica Federal 2137246 2849166 3192418
Arabia Saudita 814833 739710 980316}
Australia 1004926 955981 989988
anada 1882251 1730788 1672881
[Estados Unidos 20638992 19359998 18559257
{Francia 893967 1118870 1127853}
{Hong Kong 3374586 3779919 4769044}
ftalia 680533 750017 837906}
apon 13456797 12637871 12355839)
Paises Bajos 775803 964904 1168451
[Reino Unido 1861334 1750432 1767502
Singapur 1532354 1804588 2701939}
Total (incluye otros) 62377174 65015730 71870121}

Fuente: Romer Comejo Bustamante. Asia-Pacifico 1334, México, El Colegio de México, 1934, p. 131
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CUADRO 15
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE

SINGAPUR (MILLONES DE DOLARES)

176

gricultura y pesca 1900 165.4
anteras 69.0 95.6 1284 |
Eanufacturas 16690.6 18761.0 19988.0 |
[Electricidad, gas y agua 11316 1250.0 1303.7 |
[Constitucion 3108.7 3614.3 47275 |
omercio al mayoreo y 9871.6 10983.4 11534.7
menudeo
ransporte y 7905.9 8432.0 9294.0
fcomunicaciones
Financiamiento y servicios 14993.4 17850.4 18071.8
Comerciales
jOtros servicios 58471 6365.0 7042.8
Subtotal 59805.9 67578.3 73256.4
Gastos de importacion 679.3 608.9 637.8
Menos servicios bancarios 3641.0 4514 .3 4818.2
importados
|P.1.B. a valores de compra 65844.2 63672.9 69076.0

Fuente: Romer Cornejo Bustamante. Asfa-Pacifico 1994. México, El Colegio de México, 1994, p.348,
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CUADRO 16
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE SINGAPUR
(MILLONES DE DOLARES)

mportaciones
lemania, Rep. Federal 1 3505.2 3898.5 3649.5
[Arabia Saudita 4657.5 2862.5 5864.0
Australia 1637.5 2127.2 21492
{China Rep. Popular 33108 3773.4 3838.8
[Estados Unidos 16605.3 17580.3 18029.6
JHong Kong 273838 3365.3 34336
fran 789.1 842.1 868.7
apoén 20699.4 22146.2 24369.6
JMalasia 12784.0 14963.5 17382.5
fReino Unido 27155 3375.7 3285.5
Tailandia 2443.3 2974 1 3628.8
IAlemnania Rep. Federal 3199.0 3824.9 4262.7
[Australia (incluye Christmas 2550.3 2336.9 2516.5
Island)
{Estados Unidos 20290.8 202455 20103.0
|Francia 1369.4 1556.0 1190.1
[Hong Kong 505.4 6186.1 7346.5
ap6n 7447 .7 83015 8836.4
fMatasia 11914 .8 12448.5 15236.1
|Reino Unido 2927.0 3031.0 3081.8

[railandia 4805.7 6310.3 6400.6

Fuente: Romer Comejo Bustamante, Asia-Pacffico 1994. México, El Colegio de Mexico, 1994, p_350.
1 a partir de ectubre de 1990 se incluye a la antigua Repiblica Democritica Alemana.

|
1
!
|
IExportaciones
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CUADRO 17
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE HONG KONG
(MILES DE DOLARES)

apon 22968 24376 29574
acao 4119 4398 6301
Il?aises Bajos 3931 5910 7232
IReinos Unidos 8018 12107 14663 |
ingapur 11020 12572 12094
ailandia 4579 6296 6241
Taiwan 16478 21248 24765
Total (incluye otros) 346405 413999 534841

Fuente: Romer Cornejo Bustamante. Asfa-Pacifico 1994. México, El Colegio de México, 1994, p. 234.

CUADRO 18
PRESIDENTES DE TAIWAN
1949-1988

19491975
1975-1978
1978-1988

1988

Fuente: Mauricio Rossell. op cit, p. 156.
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CUADRO 19
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE TAIWAN
(MILES DE DOLARES)

JAlemania, Rep. Federal 1 2593994 2716128 3013232
fArabia Saudita 1375481 1539246 1679268
[Australia 1631033 1659679 2018071
[Canada 996063 838971 1039970
[Corea, Repiblica de 1239071 1343646 1747031
[Estados Unidos 12002788 12611827 14113788
[Filipinas 778076 811425 848019
Hong Kong 2205206 1445867 1946753
Ilndonesia 706196 921587 1234332
Jitalia 789114 817400 795351
Japon 16031015 15998428 18858256
fKuwait 434461 369036 35649
[Malasia 887489 1033033 1409367
|Reino Unido 926795 1153672 1123803

ingapur 889404 1406040 1445867

ailandia 390169 447961 586133
Total {incluye otros) 52265413 54716004 62860545
|Exportaciones
RAlemania, Reptiblica Federal 2564431 3197671 3868708
Arabia Saudita 557140 450445 615703
fAustralia 1537674 1279237 1353825
|Canada 1759418 1558543 1624208
[Corea Repiblica de 1132751 1212816 1287320
|Estados Unidos 24036214 21745853 22320844
|Fitipinas 238478 236259 235312
JHong Kong 7042278 8566243 12430520
lindonesia 934092 1245811 1207204
{italia 869401 984897 1026586
Japdn 9064862 8337715 9188897
JKuwait 138632 89366 32146
Malasia 694811 1103562 1464854
IReino Unido 2101815 1979352 2071791
ISingapur 1975647 2203661 2403432 il
[Tailandia 1110156 1423637 1444860
[TTnal (incluye otros) 66304098 67214446 76178309

Fuente: Mauricio Rossell. op cit,, p. 409.
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CAPITULO 4
ESTRATEGIAS MULTILATERALES Y BILATERALES DE MEXICO EN EL
AREA

INTRODUCCION

El asombraso desarrollo que ha experimentado la zona del sureste asitico no ha pasado
desapercibido para nuestro pais, sino por el contrario, desde finales de la administracion de Miguel
de la Madrid Hurtado México ha estado sumamente atento a la evolucion de las relaciones

internacionales en el area.

Dada la importancia que representa esta zona para México en materia de cooperacion
internacional, la estrategia de la administracion salinista hacia el pacifico asistico tuvo dos
vertientes claramente diferenciadas: en el ambito multilateral; mediante la participacion en los
principales foros de cooperacién econémica del 4rea; y en el ambito bilateral; a través de la
ampliacion y el fortalecimiento de las relaciones con Japén, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Taiwan, mediante el establecimiento de nuevas representaciones financieras, consulares y

diplomaticas.

En este sentido, en el presente capitulo se analizara la participacion de México en los
principales foros econdmicos y de cooperacion del drea, ast como la relacion bilateral con Japon y
los Tigres Asidticos, con la finalidad de analizar (a manera en que se instrumentd la politica

salinista hacia la region.

4.1 PARTICIPACION DE MEXICO EN LOS FOROS ECONOMICOS Y DE
COOPERACION DEL AREA.

Como parte de la estrategia de Ja politica exterior del presidente Carlos Salinas de Gortari
por vincularse al pacifico asiatico, se busco dar un nuevo sentido a la participacién de México en
los principales foros del 4rea, es decir, buscar el acceso a los esquemas de cooperacion &
intercambio de 1a zona. En este sentido, a continuacion se precisa la participacion de nuestro pais

en los foros de la zona, destacando entre ellos, el Consejo de Cooperacién Econémica de la

105



Setrategias Wattdatorates y Bilaterates de Wenico en of rroa

Cuenca del Pacifico (PECC), el Consejo Econémice de la Cuenca del Pacifico (PBEC), y el
Mecanismo de Cooperacidn Econdmico Asia-Pacifico (APEC).

~

41.1. CONSEJO DE COOPERACION ECONOMICA DEL PACIFICO
(PECC).

Las posibilidades de establecer un patron de cooperacion economica para la Cuenca del
Pacifico comenzaron a estudiarse en el decenio de los sesenta. Una de las primeras iniciativas, es

fa del profesor Kiyoshi Kejima, de Jap6n, quien propuso una zona de libre comercio dei pacifico.

En esta misma década surgieron las Conferencias de Comercio y Desarrollo del Pacifico
(CCDP) con el objetivo de consolidar las primeras propuestas de integracion acerca de un area de
libre comercio en el pacifico. En 1967, se cred el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(CECP), organizacién empresarial que surgio a instancia de las iniciativas privadas japonesa y

australiana.

En los afios setenta, se dio mayor atencidn a los problemas y a los beneficios potenciales
de una creciente e interdependiente economia regional. En noviembre de 1979, los profesores
Hugh Patrick, de la Universidad de Yale, y Peter Drysdale, de la Universidad Nacional de Australia
en su informe al Comité de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano propusieron una
organizacion para el Comercio y el Desarrolle del Pacifico. Aunque el Plan no fue adoptado
oficialmente por los gobiernos, constituyd una (itil referencia en las subsiguientes discusiones sobre

la conveniencia de un acuerdo formal para [a cooperacién econdmica en el pacifico.

No es sino hasta 1980 que se inicia la fase propiamente institucional del proceso de
cooperacion. En septiembre de ese mismo aflo se realiza la primera reunién de la Conferencia de
Cooperacién Econémica del Pacifico (CCEP) en Canberra, Australia. Dicha Conferencia constituyo
- el esfuerzo colectivo mas importante para tratar los problemas derivados de la interdependencia
econdmica regional. Los impulsores de esta reunién fueron Sir John Crawford, de Australia, y el Dr.
Saburo Okita, de Jap6n. Asistieron delegaciones de once paises, contando cada una de ellas con
tres delegados. Tuvo la caracteristica de representar, en forma tripartita, el sector gubernamental,
el sector privado y en sector académico. En esta primera conferencia se plante6 la conveniencia de
establecer grupos de trabajo en ciertas dreas, para explorar temas sustantivos para la cooperacion

econdmica regional.
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La segunda Conferencia sobre la Cooperacién Econémica del Pacifico tuvo lugar en
Bangkok, Tailandia, el mes de junio de 1982. Hubo participantes observadores de doce paises y de
organismos intemacionales (como la OCDE y la Comisién Econémica para Asia y el Pacifico de las
Naciones Unidas). Previo a la conferencia el sector académico de la representacién tripartita
mencionada tuvo una reunién preparatoria, de la cual salieron cuatro documentos que reflejaban su
consenso sobre los principales problemas que enfrentaba la regién del pacifico respecto al
comercio, las inversiones, las materias primas y las estructuras institucionales para la consulta y la
formacidn de consenso en & region. Dichos documentos fueron base para fa discusion en la
apertura de la Conferencia. Se acord6 la formacion de cuatro grupos de trabajo enfocados al
comercio de manufacturas, comercio de productos agricolas, comercio de minerales e inversiones
y transferencias de tecnologia. Cada equipo debia preparar documentos substanciales que serian

revisados en las siguientes conferencias.

La tercera Conferencia sobre la Cooperacién Econémica en el Pacifico tuvo tugar en la
ciudad de Bali, Indonesia, en el mes de noviembre de 1983. Asistieron sesenta delegados de once
paises parlicipantes e instituciones regionales, tales como la ASEAN, asi como cincuenta
observadores de instituciones y naciones no participantes, Cada pais como siempre se hizo
representar por un miembro del sector oficial, el privado y el académico. Se dio aqui una nueva
orientacién a los grupos de trabajo ya existentes y se cred uno nuevo. minerales y energia;
inversion extranjera y transferencia de tecnologia; negociaciones comerciales (en sustitucion del

comercio de manufacturas); agricuiura y recursos renovables y flujos de capital.

La cuarta Conferencia se desarroflé en Seul, Republica de Corea, el mes de abril de 1985,
Concurrieron 140 delegados y observadores de doce paises participantes, las islas del pacifico sur
y organismos regionales. Se acordd crear foros y grupos de trabajo: minerales y energia (foro);
inversiones extranjeras; politica comercial (foro); desarrollo y cooperacién en pesqueria; ganaderia
y granos alimenticios. El grupo de trabajo sobre agricultura y recursos renovables, creado durante
la tercera conferencia se desdoblé en dos: ganaderia y granos alimenticios y desarrollo y

~ cooperacion en pesquerias. Cabe mencionar, que en esta conferencia (Seul) no se acordd dar

seguimiento af grupo de trabajo sobre flujos de capital.

Los participantes en esta conferencia expresaron serias preocupaciones sobre el deterioro
del ambiente del comercio global y subrayaron, la urgente necesidad de realizar aciones a escala

global, regional y unilateral para detener y hacer retroceder las tendencias proteccionistas.
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El trabajo del foro sebre politica y negociaciones comerciales continué en San Francisco,
en el primér Foro sobre Politica Comercial en el Pacifico, en marzo de 1986. Fue coordinado por la
Repiblica de Corea y co-auspiciado por la Comision Nacional Norteamericana para la Cooperacion

Econémica en el Pacifico y la Fundacion Asia.

La quinta Conferencia se llevd a cabo en el mes de noviembre de 1986, en Vancouver,
Canada. Ademds de los miembros originales de la conferencia, China y Taiwan estuvieron
representados por primera vez como miembros regulares, asi como un buen ndmero de
observadores de paises no miembros, de organismos internacionales y de los medios de
comunicacion, elevando a 163 el nimero total de paricipantes. Lo méas relevante de la quinta
conferencia general fue la adopcion de la Declaracidn de Vancouver sobre la Cooperacion
Econ6émica en el Pacifico, y en la que se adoptaron por primera vez los principios y los

procedimientos rectores del PECC, que a continuacion se séiflalan:

e “Dar membresia abieria a todas las naciones y zonas que bordean el pacifico;

® Promover por medio de consultas multilaterales informales y no exclusivas, el crecimiento

regional;

#® Compartir los costos y los beneficios de la cooperacion; y

e Promover las deliberaciones y los estudios tendientes a buscar politicas pragmaticas y de

consenso”.’

La sexta Conferencia se llevd a cabo en |a ciudad de Osaka, Japén en mayo de 1988 y fue
auspiciada por el Comité Nacional Japonés para la Cooperacion Ecenémica del Pacifico, que dirige
el Dr. Saburo Ckita. En esta Conferencia participaron representantes de Australia, Brunei, Canada,
China, Indonesia, Japdn, Republica de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Taipei,
Tailandia, Estados Unidos y los paises lIslas del Pacifico; asi como representantes de la
Conferencia del Pacifico sobre el Comercio y Desarrollo y el Consejo Econdmico de la Cuenca del
Pacifico. Estuvieron presentes, ademads, invitados de dieciséis naciones incluido México y

represenlantes de seis instituciones infernacionales.

' Julio A. Milltan, La Cuenca del Paclfico. México, FCE, 1982, p. 57.
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Posteriormente, se llevd a cabo la séptima Conferencia en Auckland, Nueva Zelanda, en
1990 v, finaimente la octava Conferencia se efectio en Honoluli, Estados Unidos, en 1992. En
dicha reunién el organismo cambio de nombre: en lugar de “Conferencia” se le designd “Consejo”.

El Consejo se conforma de un Comité Permanente integrado por representaciones de los
paises miembros; por un grupo coordinador, del cual forman parte los representantes del pais
anfitrién de la Conferencia; los grupos de frabajo, en los cuales se discuten los temas especificos
de! proceso de cooperacion; el secretariado, integrado por los representantes del pais anfitrion de
la siguiente reunion; fos comités nacionales, que son ia representacion tripartita de cada pais; y el
Fondo Central, que organiza el apoyo financiero para la celebracion de las reuniones del Consejo.

Los paises miembros son: Australia, Brunei, Canada, China, Indonesia, Japén, Repfblica
de Corea, Malasia, Nueva Zelandia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Estados Unidos, ademas
Taiwan y algunos paises insulares del Pacifico Sur que estan representados en la conferencia,

pero no en el Comité Permanente.

4.1.1.1. MEXICO Y EL PECC.

Desde que se sentaron las bases para la creacién de la Conferencia de Cooperacidn
Econdmica del Pacifico, México fue invitado a participar en elia. Sin embargo, debido a que en un
principio “...sus objetivos eran marcadamente politicos, impulsados tanto por los intereses
estratégicos estadounidenses como por el ambiente politico en la regién, dominada por el
sentimiento anticomunista...”. la decisi6n del gobiernc mexicano fue la de no participar mientras no

hubiera un cambio en dichas circunstancias.

No es sino hasta que el proyecto se consolidé en términos econdmicos que Ia actitud de
México opté por un mayor acercamiento y presencia en el fora. Es asi como en la lll Conferencia
celebrada en Bali {indonesia), en noviembre de 1983, el seclor académico de México fue invitado a

participar en dicha conferencia como observador.

2 fyolores Jiménez. México ante sf proceso de desarrollo de fa Cuenca del Paclfico. México, SRE, 1689, p. 153.
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De igual manera, en la IV Conferencia que se llevo a cabo en abril-mayo de 1985 en Sedl
(Corea), los representantes comisionados por parte del sector académico y del gobierno mexicano

siguieron manteniendo el caracter de observadores.

Durante la V Conferencia efectuada en noviembre de 1986, en Vancouver (Canada), el
gobierno mexicano acredité a una delegacion oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
presidida por el embajador Daniel de la Pedraja. Aunque algunos representantes mexicanos
continuaron asistiendo a varias reuniones, no fue hasta el 28 de septiembre de 1988 que México

solicité formalmente su incorporacién como miembro activo a la Conferencia.

Sin embargo, no es hasta la VIl reunion de la conferencia, celebrada en Singapur el 20 de
mayo de 1991, con el lema “El Pagifico: respuesta a un desafio global’, que México, Perd, Chile y

Hong Kong son oficiaimente admitidos.

A este respecto, Juan Maria Alponte sefiala que "el ingreso de nuestro pais a la
Conferencia Econdmica del Pacifico, abre nuevas oportunidades para fertalecer su vinculacion con
la regién. Nos interesa que la conferencia se consolide como el foro por excelencia para analizar
los asuntos de interés para el drea y para identificar las oportunidades de cooperacion que brinda
la interaccién econdmica con paises tan diversos. Mas atin nos interesa que la conferencia sea

fuente de proyectos especificos de comercio, inversion y de vinculacion empresr:nrial".3

Finalmente, cabe sefialar que con el ingreso de México al PECC se formalizaron y se
consolidaron varios afios de activa participacion como miembro observador en los distintos

sectores de este organismo regional.

4.1.2. CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PBEC).

El Consejo Econdémico de la Cuenca del Pacifico (Pacific Basin Economic Council, PBEC)
es creado en mayo de 1967. Este consejo como lo sefiala Julio A. Millan “...es exclusivamente una
organizacién de hombres de negocios, al que se le llamo Club del Pacifico y que se orienta a

consolidar la cooperacién (entre los paises miembros) con los objetivos siguientes:

3 Juan Marfa Alponte. La politica exterior de México en el nusvo orden mundial, México, FCE 1995. p. 184.
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e Promover la cooperacion econdmica entre los paises miembros, incluyendo expansion
comercial, disponibilidad de capital e intercambio de tecnolegia industrial, la promocion del
{urisme, estudios conjuntos, intercambios de informacidn y promocién det intercambio cientifico

y cultural;

® Cooperar con los paises en desarrolio en sus esfuerzos por alcanzar un crecimiento econdmico

autosostenido por medio de la cooperacién tecnolégica y la promocion del comercio de esos

paises;

® Promover un foro internacional de intercambio de opiniones referente a aspectos regionales

enire hombres de negocios;

® Asesorar a los gobiemos y a ofros organismos acerca de aspectos econdmicos para la

expansién de los negocios en la Cuenca del Pacifico; y

® Promover el punto de vista del sector privado’ en los dialogos de cooperacion en el pacifico”.?

-

Vale sefialar que en cuanto a su conformacion, el PBEC ésta integrado por 15 comités que

agrupan a mas de 850 empresas.

Sus miembros originales son: Australia, Canada, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda;
posteriormente se unieron Corea del Sur y Taiwan. En 1989 ingresaron los primeros paises
latinoamericanos, Chile y México. En 1990 Hong Kong y Pertd; en 1991 Malasia, y en 1592, Fiji y

Filipinas. '

“Es importante destacar que la labor del sector empresarial en la estrategia de integracién a la Cuenca del Pacifico Asiatico se
flevo a cabo a través del Comité Mexicano del Consejo Econémico, de Ja Cuenca del Pacifico, quien logré una importante
participacién en la regioh al organizar el gncuentro “Perspectivas de México en fa Cuenca de{ Pacifico” y “La Cuenca del
Pacifico; un reto para los empresarios mexicanos”, el 13 de febrero de 1991, ef cual tuvo como objetivo analizar las
oportunidades de intercambio comercial entre los palses de la region, asl como las posibiiidades de acrecentar los fivjos de
inversién y la complementacién industrial, financiera y tecnolégica. Asl también conocer [as experiencias de las empresas gue
operan en el 4rea, a fin de que os hombres de negocios y los funcionarios mexicanos obtengan una visién completa de todo
aquello que permita incrementar fa competitividad y estimular fa penelracion en los mercados de Ja Cuenca, La nutrida
asistencia a ese encuentro fue muestra del entusiasmo con que el empresariado mexicano se preparé para asumir un papel
mas activo en los mercados del Pacifico Asistico. Los esfuerzos del empresariado mexicano se dirigen, en los intemo, a
modemizar el aparate productivo y elevar la competitividad de sus productos y, en lo externo, a conquistar nuevos mercados y
participar en la tendencia hacia la globalizacion de la produccién. Femando Sofana. “La Cuenca del Pacifico: un reto para los
empresarios mexicanos”, en Textos de politica Exterior, No. 75, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1991, p. 9.

5 Julio A, Miltan. op. cit,, p. 51.
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4.1.2.1. MEXICO Y EL PBEC.

La participacién de México dentro de este organismo es reciente, ya que en mayo de 1987,
en upa reunién celebrada en San Francisco, California por primera vez participo el sector

empresarial mexicano.

Posteriormente, en 1989 nuestro pais ingresd al PBEC. Como lo seiala Juan Carlos
Sanchez “...su ingreso al PBEC ocumid en la 22 Reunién Intemacional General, la cual se celebrd
en Taiwan, en mayo de 1989, Durante esta reunién, México obtuvo una de las 7
vicepresidencias,...asi como la designacién de pais sede de la 24 Reunion Internacional General

del PBEC, a celebrarse en la ciudad de Guadalajara, durante el mes de mayo de 1991"°

Durante la 23 Reunién del Consejo Economico de la Cuenca del Pacifico, celebrada en
Tokio (Japon), el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari envid un mensaje via satélite en
donde expresd que “...por su extraordinario dinamismo tecnoldgico y financiero, la Cuenca del
Pacifico se asocia con las nuevas estructuras econémicas que fijaran el escenario internacional en
el proxime siglo. Al considerar los altos niveles de produccion y de desarrollo tecnoldgico, y la
excepcional coordinacion de los esfuerzos de los empresarios, trabajadores y gobiernos de los
paises que integran la Cuenca del Pacifico México ha otorgado un lugar preponderante a la
cooperacién econdmica y financiera en la regién”’ al mismo tiempo que expresé la
necesidad de “...participar en los foros de la regidn y establecer acuerdos de inversion y

comerciales que generen beneficios mutuos..”?

Mas tarde, en la 24 Reunion, celebrada en Guadalajara, co'n el tema: “Un nuevo modelo
de desarrollo para el Pacifico a través de las economias abiertas. Paz y prosperidad®, el Presidente
Carlos Salinas de Gortari dijo que “...en México estamos decididos, dentro de nuestra estrategia de
diversificar mercados, a promover una relacion comercial mas intensa con los grandes centros de
actividad tecnoldgica, financiera y productiva en el mundo, y por ello nuestra ofensiva comercial en

la propia Cuenca del Pacifico, en Europa y en América Latina".’

5 Juan Carlos Sanchez Mendoza. México en fa Guenca del Pacifico. México, FCE, 1890, p. 30.

! Carlos Salinas de Gortari. Méxice y a Cuenca del Paclfico: desaffos y oporfunidades. México, Presidencia de la Republica,
1990, pp. 3-5.

8 Icfam.

9 Ef Universal. *Salinas: México no serd integrante de un s6lo blogue”, 7 de mayo de 1991, p. 17.

112



Estnacegins Waltilatorales § Bilatorales de Wesies en el sbrea

Ademds, preciso el mandatario que *...tenemos interés en que la inversion del pacifico
asiético pueda dirigirse cada vez mas hacia la transformacion, es decir, hacia el aparato productivo
que trahsforme mas y que pueda generar ia utilizacioén y promocién en nuestro pais de tecnologia
de punta, no sé6lo el ensamblar aqui productos integrados, sino lograr que sea aqui donde se

pueda desarrollar la mas alta tecnologia y aprovechar mas dichos conocimientos™."

En resumen , la participacion de México en el PBEC ha pugnado por que se diera un
mayor impulso al comercio internacional, pero fundamentalmente estimular la inversion, a través de
una mayor coordinacidn con las actividades del sector empresarial mexicano, con el objetivo de

obtener beneficios mutuos de ja cooperacion econdmica con los paises de la region.

4.1.3. MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICO ASIA-PACIFICO
(APEC).

A fines de la década de los ochenta a consecuencia de los hechos ocumides en Europa del
Este, de la creacion de bloques regionales y del estado que guardaban las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT, algunos paises del asitico pusieron énfasis en la necesidad de
replantear sus estrategias comerciales, lo que finalizé en la creacion de un mecanismo multilateral
cuyo objetivo primordial seria fomentar la diversificacion de mercados y contrarrestar las practicas

proteccionistas.

De esta manera, el Mecanismo de Cooperacion Econdmico Asia-Pacifico (APEC) fue
creado en Australia en 1989, bajo |a tutela del entonces primer ministro Robert Hawke," y fue
concebido como una institucion intergubernamental de consulta e informacién en la Cuenca del

Pacifico.

Los principales objetivos del APEC son ;

® “Impulsar substancialmente el intercambio comercial mundial sin contraponerse a las entidades
regionales existentes, como el Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), el

0 1dem.

" Anteriormente Robert Hawke habla propuesto en Sell, el establecimiento de un organismo multifateral en la region que
sirviera de equilibrio para aminorar los efectos de las tendencias proteccionistas vigentes en Europa y América del Norte.
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Consejo de Cooperacion Econémico del Pacifico (PECC) y la zona de libre comercio de la

Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico (ANSEA);
e Mantener una politica abierta a fa participacion de ofros paises interesados;
e Disminuir las barreras comerciales sin perjudicar intereses de erceros;
e Mantener el crecimiento y desarrollo econdémico de la region;
e Reforzar y aprovechar los beneficios tanto a nivel mundial como regional; y

e Tratar de propiciar la reduccion de las barreras al comercio de bienes, servicios y flujos de

inversion”."2

Este foro esta integrado por: Australia, Brunei, Canada, Corea del Sur, Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Japén, Tailandia; en 1991 se adhirieron

China, Hong Kong y Taiwan; en 1994 ingresaron México, Papua Nueva Guinea y Chile.®

Como sefiala Mauricio Rossell “la mecanica de funcionamiento del APEC descansa sobre
la existencia de 10 grupos de trabajo con tareas muy concretas y especificas: informacion sobre
comercio e inversion; promacién comercial; inversion y transferencia de tecnologia; desarrollo de
recursos humanos; cooperacion energética regional; telecomunicaciones; pescaderias;
conservacion de los recursos marinos; transporte y turismo. En 1993 se establecié el denominado
“Secretariado”, que incluye a un director y un subdirector, funcionarios ejecutivos responsables de
otorgar a la APEC caracter de inslitucion multinacional permamente".14 De esta manera puede
afirmarse que el APEC es el mecanismo de consulta y cooperacion mas importante de la regién

asiatica.

12 pauricio Rossell. Asia Orental, Desarrollo y democracia. México, Ed. Diana 1995, pp. 59-60.

13 Cabe mencionar que Ecuador, India,, Macaco, Pakistan, Perd, Rusia y Sri Lanka, han expresado oficialmente su interés en
ingresar al APEC. Algunos ofros pafses han manifestarcn su intencion de hacerlo en el futuro préximo, como es ¢l caso de
Argentina.

" ibid., p. 60.
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4.1.3.1. MEXICO Y EL APEC.

La estrategia méas adecuada para que México se incorporara eficientemente en la dinamica
de la regién fue sin duda la creacién, por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 1988, de la Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico. “Dicha
comisi6n tiene caracter intersecretarial permanente y la preside el titular del Ejecutivo, aunque en
ausencia de éste, es presidida por un secretario técnico. Participan en esta comisién integrantes de
los sectores gubernamentales, académicos y empresariales, asi como los gobiernos de los estados

de la Republica con litoral en el Océano Pacifico”."

Es asi como la creacién de la Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico responde a la
necesidad de nuestro pais de vincularse a través de este medio con los paises de la zona. La cual
tiene como estrategia “...promover la coordinacion de las acciones que realice México dentro de la
Cuenca del Océano Pacifico, atendiendo & las necesidades de diversificacién de las relaciones
internacionales del pais...su objetivo central es el de promover de manera coordinada la
participacién de México en jos distintos foros de cooperacion multilateral de la region...asi como de
sugerir los lineamientos generales para robustecer las relaciones del pais con las naciones del

area”,'

En este sentido, después de una eficaz labor de acercamiento a los paises fundadores,
México fue invitado a ingresar como miembro de pleno derecho el 18 de noviembre de 1993, pero
no es sino hasta et 15 de noviembre de 1994, con la celebracion de la sexta Reunion Ministerial
que tuvo lugar en Yakarta (Indonesia}, que México se incorpora de pleno derecho al seno del
APEC. En dicha reunidon México tuvo una importante participacion; al respecto el entonces
Presidente Carlos Salinas expuso entre otros puntos que “..el ingreso de México al Foro de
Cooperacion Econémico Asia-Pacifico (APEC) abre una nueva perspectiva para el pais en la

region méas dinamica del mundo y que concentra ia mitad de la produccién del mundo”."

En resumen, el ingreso de nuestro pais al APEC habré perspectivas muy amplias para el
futuro de sus relaciones con los paises del sureste asiatico, no sélo por la importancia de los
intercambios econdmicos que tienen ligar entre las naciones que integran el APEC (ya que

'S 1bid,, p. 64.
'® Dolores Jiménez. op. cit,, p. 159.

" £1 Dia. "Nuevas perspactivas de México en la regién mas dinamica del mundo”, 15 de noviembre de 1994 pp 3-5,
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concentran alrededor de! 50% tanto del comercio como de la produccién internacional), sino por la
naturaleza misma de la organizacion, qué es de cardcter gubernamental, a diferencia de los foros

multilaterales que se habian creado en la zona en el pasado.

4.2. RELACION BILATERAL DE MEXICO CON JAPON Y LOS TIGRES
ASIATICOS.

Los paises del pacifico asiatico se han conﬂgu[ado en una zona de gran importancia,
debido al dinamismo de su economia, su movilidad de recursos financieros, y su auge tecnoldgico,
entre otros. Es por esto que la administracion salinista busco ampliar la presencia de México en la
regién, mediante la ampliacién y el fortalecimiento de los vinculos con Japdn y los Tigres Asiaticos,

para incrementar los intercambios comerciales, econdmicos y culturales.

A continuacién, se presenta un panorama general de las relaciones bilaterales de México

con Japén y los Tigres Asiaticos, durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari.

4.2.1. RELACION MEXICO-JAPON.

La relacién bilateral entre México y Japon se remonta a la firma del Tratado de Amistad y
Comercio firmado entre ambos paises en 1888 en Washington, que de acuerdo con Fernando
Solana “este tratado formalizé nuestros vinculos diplomaticos y constituyo el primer acuerdo entre

una nacién asidtica y un pais occidental, sobre una base de igualdad".”

Es decir la relacién bilateral estaba caracterizada tnicamente por la cooperacion y la
solidaridad. Sin embargo a México mas que la cooperacion y la solidaridad le interesaba el ambito
econ6émico, asi los primeros intentos que se dieron entre las relaciones japonesas-mexicanas se
llevaron a cabo cuando México resurgié como pais exportador de petréleo. De esta manera la

relacion bilateral se consolido en forma irreversible.

En un estudio que realizaron el Colegio de México y el Instituto para Economias en

Desarrollo en Tokio, en 1981, se anotaba que "hasta hace algunos afios Japon miraba a México

18 Famnando Solana. El comercio de México con Japén, en Textos de pofitica exterior. No. 134 México, SRE, 1992, p. 3.
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como simple mercado para sus productos. Ahora que México es uno de los principales paises
productores de petréleo, es evidente que las relaciones entre Jap6n y México deberian mejorar”.®
Es asi como durante la administracién salinista se da un gran fortalecimiento a la relacion bilateral

en varios aspectos.

En junic de 1990, el presidente Salinas realizd una visita a Japon, donde sefialo que
“...buscamos ahora profuhdizar nuestros vinculos con Japon, nuestro propésito central es
aumentar y diversificar nuestras exportaciones en este mercado, impulsar inversiones japonesas
en {a modemizacién de la planta industrial y ampliar la cooperacién en el turismo, ciencia y

tecnologia, educacién y medio ambiente *%°

Asi mismo sefialo que “...nos proponemos abrir una etapa de mayor estrechamiento en
nuestros vinculos, aprovechando, para ello, el marco de una ya vieja amistad y el impulso de la
actual transformacién mundial”.2'

igualmente hizo hincapié en que “...nos proponemos ahora dar inicio a una etapa mas
profunda de cooperacitn entre nuestras naciones, que haga posible mayores flujos de comercio e
inversibn y nos garantice el acceso a las nuevas tecnologias de las que mucho depende la

modepmizacion de nuestra industria®.

De esta manera se acordd establecer una Comisién Binacional denominada “Comisioén
México-Jap6n Siglo XXI” integrada por personalidades de los sectores empresarial, financiero y
académico de ambos paises, lo cual tuvo ante si la tarea comprometedora de elaborar un
documento en el que se sentaran las bases para desarrollar nexos entre ambos paises en visperas

del siglo XXI.

En el informe que presenté {a comisién en mayo de 1992, se subrayaba la necesidad de
profundizar las refaciones para trascender el 4mbito bilateral. Come lo sefiala Fernando Solana, “el

documento consta de una parte analitica y otra de recomendaciones. La primera identifica los

19 Sergio Gonzdlez Galvez. Una década en fa relacion México-Japon, en Foro Intemacional, No. XXX. México, Ei Colegio de
México, enero-marzo 1990, p. 542.

2 gecretarfa de Relaciones Exteriores. Visita del Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, a Japén, en Textos de
Poiftica Extetior, No. 40, México, SRE, 1980, p. 12.

2 hid, p. 15.

2 1bid., p. 19.
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aspectos sobresalientes de la economia intemacional, y ofrece una vision prospectiva del
desarrollo de México y Japon...el documente incluye 32 recomendaciones especificas, que se

ordenan sectorialmente con e! proposito de identificar opertunidades de cooperacioén en: comercio,

inversiones y finanzas, ciencia, tecnologia y medio ambiente; cultura, educacion y politica” ?

Entre dichas recomendaciones destacan;

® “La creacion, en Japén, de un Centro para fa Promocién del Comercio, la Inversitn, el Turismo
y la Trasferencia de Tecnologia y, en la Ciudad de México, de un Centro Empresarial del

Pacifico.

e La promocitn de programas de asistencia técnica y capacitacién entre las empresas de ambos

paises en temas de control de calidad y procesos flexibles de produccion.
e Fidesarrollo conjunto de nuevas tecnologias de proteccion ambiental y en el sector energético.

e FE| establecimiento de consultas periédicas sobre todos los aspectos del comercio bilateral.

e El disefio de paquetes turisticos especiales para atraer visitantes japoneses a México y

mexicanos a Japén.

® La promocién de vinculos directos entre universidades, centros de educacion técnica institutos

de investigacion y laboratorios de empresas privadas "2

Grosso modo esta comisién constituyé el medio para sentar las bases de un nuevo

entendimiento entre nuestro pais y Japon nacion prioritaria para !a politica exterior de México.

Posteriormente en junio de 1992 el principe heredero Naruhito de Japdn visitd México,

visita que manifesto el excelente estado que guardan las relaciones entre las dos naciones.

2 Fernando Sofana. Comisién México-Japén Siglo XXI, en Textos de Politica Exterior, No,122, México, SRE, 1992, pp. 4-5.

2 15id, p. 6.
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Por otro lado, en lo que se refiere a fa relacién comercial, durante los altimos afios se ha
registrado un evidente fortalecimiento de las relaciones econémicas entre México y Japén,

esencialmente en el renglon comerciat (ver cuadro 1).

Como se ha sefialado el comercio entre México y Japon adquirid marcada importancia en
1980, cuando se iniciaron las exportaciones de crudo mexicano a ese pais (ver cuadro 2).

Entre los principales productos que exportamos a Jap6n se encuentran, el petrdleo, ia sal

comdn, el {abaco en trozos, el cobre concentrado, entre otros (ver grafica 1).

De ese pais, a la vez, importamos bienes manufacturados, instrumentos y aparatos

eléctricos, maquinaria industrial y articutos de consumo (ver cuadro 3).

En lo que respecta a la inversion japonesa directa en México, esta experimentd un
incremento considerable debido a la gira presidencial del mandatario Carlos Salinas a ese pais (ver

cuadro 4).

Los sectores en donde el pais asiatico ha participado de manera mayoritaria en nuestro
pais en el periodo de 1994-1996 son, servicios financieros, construccion, el sector extractivo
(mineria y extraccion de pelrdlec), en el sector agropecuario y en la industiia manufacturera
(fabricacién y ensamblaje de equipe electrénico, de radio, televisidn, comunicaciones, industria
automotriz y elaboracion de productos de pléstico), entre otros (ver grafica 2).

No obstante que los vinculos comerciales y econémicos ocupan un lugar preponderante en
la relacién bilateral, existen otros campos de cooperacidn, como los asuntos relativos a la

cooperacién educativa cultural y el combate al narcetrafico.

De esta manera en 1976, Jap6n y México fundaron la Comision Cultural Mixta México-
Japén, conforme a los términos del Convenio Cultural firmado en 1954 y a un subsecuente
intercambio de minutas en 1974. Mas tarde en 1971 se crea el Programa Especia! de Intercambio

Japon-México para jovenes técnicos y estudiantes.

Posteriormente duranie Ia visita a México del entonces primer ministro Masoyoshi Ohira en
mayo de 1980, se dio a conocer el proyecto de crear el Fondo de la Amistad, México-Japodn, a
partir de su creacidon el fondo se ha esforzado por fomentar el entendimiento mutuo y la amistad

por medio del arte y la cultura.
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En este marco en 1990 el presidente Salinas de Gortari viajo a Japon, y en su visita a ese
pais manifesté que ‘“las relaciones culturales con el .{apén son, padicularmente, ricas y
diversificadas. Contamos con un convenio cultural suscrito ya hace mas de 30 afos, al amparo del
cual se han venido realizando reuniones periddicas. La dltima de ellas...hizo pqsible la elaboracion

de un ambicioso programa de intercambios académicos y de exhibiciones artisticas”. 2

Ademas puntualizé que “...se ha intensificado la cooperacién en materia ecoldgica, para
combatir fa contaminacién en la Ciudad de México y fortalecido la proteccion de nuestros bosque
tropicales. La ecologia es un renglon prioritario para México, en el que el Japdn ha brindado su
apoyo financiero y tecnolégico. En este sentido, gran parte de los recursos credicticios japoneses
se han canalizado hacia proyectos de mejoramiento ambiental, como la construccién de una planta
desulfuradora de crudo pesado y e} proyecto de reforestacion del drea metropolitana del Distrito

Federal .

De esta manera podemos destacar que Japodn significo un interés prioritario en la politica
exterior de México durante 1a administracion salinista quien buscé fortalecer la relacion bilateral y

ampliar las oportunidades de cooperacion e intercambio en todos los sentidos.

4.2.2. RELACION MEXICO-COREA

Al igual que en el caso de Japon, el gobiemo salinista busco estrechar los vinculos

diplométicos de México con Corea, y al mismo tiempo alentar el comercio entre ambos paises.

Las relaciones diplomaticas entre México y la Repiblica de Corea fueron establecidas el 26
de febrero de 1962 y de inmediato aquel gobiemo procedié a establecer una embajada en la
Ciudad de México, en tanto que la representacion mexicana se mantuve a cargo de nuestra
embajada en Japén, a pesar de que desde abril de 1978 se establecié una sede diplomatica

mexicana en Seiil; a principios de 1987 México designo a su primer embajador residente en Corea.

A lo largo de los Gltimos afios, particularmente, se ha observado un incremento en los

intercambios oficiales entre los dos gobiemos, destacando el interés mexicano por impulsar las

* sacretaria de Relaciones Exteriores. Visita del Presidente...op. cit., p. 14.

% Ipid,, p. 16.
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relaciones comerciales, tanto en materia petrolera como en otros productos de distintos sectores;
este interés se reafirma por la potencialidad econémica de aquel pais y en funcion de los intereses

coreanos en el sistema de maquiladoras imperante en México.

El marco normativo interinstitucional existente entre México y Corea, es de sefialar la
existencia de! Acuerdo Comercial suscrito en 19707 y sendos comités México-Corea de
Cooperacién Econdmica, bajo el patrocinio del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos

Intemnacionales (CEMAI) y la Camara de Comercio e Industria de Corea.

En septiembre de 1989 se firmaron los convenios de cooperacién cientifico-técnica, de

planeacién econdmica y social, y turistica, asi como, se ratificé un convenio de transporte aéreo.

Posteriormente en mayo de 1991 el Secretario de Relaciones Exteriores Femando Solana
visité Corea en donde expreso que “...Corea y México buscan una mayor presencia en la sociedad
internacional, afirmando el valor del respeto y del imperio del derecho entre los pueblos, a la vez

que estamos resueltos a patticipar de leno en la recomposicion de la economia mundial”.®

Asimismo manifesté que “.las relaciones diplomaticas entre Corea y México se
encuentran en un proceso ascendente y de diversificacion, a pesar de las coyunturas econdémicas
difficiles que hemos tenido que sortear en la presente etapa de cambios profundos del sistema
econémico mundial”.*°

Més tarde en septiembre del mismo afio el Presidente de la Repiiblica de Corea, Roh Tae
Woo, acompaiiado por una importante misién empresarial, realizé una visita de Estado a México.
La cual concluyd con la firma de tres acuerdos sobre cooperacion cientifica, turistica y para la

planeacién def desarrolio econémico y social.

En este sentido el presidente Salinas sefialo “que el Convenio de Ciencia y Tecnologia es
un primer paso, pero firme, hacia un intercambio que habra de ser mutuamente enriquecedor en
areas tan importantes como el manejo de recursos naturales, la electrénica, la tecnologia, el
analisis de los fondos marinos entre otros...En materia turistica...intercambiaremos programas,

7 anteriormente se habla suscrito un Convenio Comercial (1966}, concebido para alentar los intercambios en la materia.

2 cemando Solana. Relaciones México-Corea, en Texios de Poiltica Exterior. No. 87, México, SRE, 199t, p.3.

® 1dem.
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informacion y experiencia, que habréan de hacer mas sélidos nuestros vinculos de intercambio y de
amistad, y por Ultimo, a través del Convenio de Planeacién Politica y economica, nuestros

especialistas y funcionarios tendran un foro de andlisis directo y abundante para formular politicas

de intercambio...”.*

Lo anterior refleja en gran medida, la importancia que las relaciones con la Repiblica de

Corea tormaron en la administracion salinista.

En relacion al comercio entre México y Corea una clara muestra del interés reciproco por
profundizar los vinculos economicos se refiejo en la decision de los dos paises por celebrar en
Seul, del 29 de marzo al 2 de abril de 1988 el Seminario “México como alternativa de inversion®, en
cuyo marco parficiparon imfmrtantes funcionarios y empresarios mexicanos y aproximadamente
137 empresas coreanas estuvieron representadas. Cabe sefialar que el comercio entre estos dos
paises se ha incrementado considerablemente desde 1989, aunque presente un saldo negativo

para nuestro pais (ver cuadro 5).

En contrapartida los principales productos exportados por México a ese pals, son petrieo
crudo, 4cido policarboxilicos, cobre en bruto o concentrado, gasolina, hierro o acero
manufacturado, café crudo en grano, maquinas de informatica y cerveza, entre otros. Por su parte
ese pais vende a México principalmente hilados y tejidos, refacciones para aparatos de radio y TV,

lamparas y sus partes, telas de todas clases y refacciones para relojes (ver cuadro 6 y grafica 3).

En lo que respecta a la inversion coreana en el pais Gustavo Sauri apunta que “hoy en dia
existen registradas 105 empresas con participacion coreana, estos significa 0.9 % del universo
total, porcentaje que si bien no es muy significativo st ayuda a ilustrar la importancia que como
mercado y como socio tiene México, entre los empresarios coreanos..las empresas estan
ubicadas en los sectores comerciales y de manufacturas, entre ellas, por medic de

maquiladt:n"as".:’1

En sintesis podemos afirmar que mediante la celebracién de los distintos acuerdos nuestro

pais consolido la relacién bilateral con Corea y al mismo tiempo alent6 el comercio y la inversion.

 carlos Salinas de Gortari. México y Corea; nuevas metas de intercambio, en Textos de Politica exterior. No. 101, México,
SRE, 1991, p.10.

3 Gustavo Sauri. "México con potencial para conquistar el mercado coreano” en, El Financiero, 14 de noviembre de 1996, p.
12-A.
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4.2.3. RELACION MEXICO-SINGAPUR

Las relaciones diplomaticas entre México y Singapur se establecieron el 22 de diciembre
de 1975, atendiendo fundamentalmente a la importancia de aquel pais como centro internacional
comercial y financiero, dado que no se habian establecido embajadas residentes en ninguna de las
dos capitales, el Gobierno de México decidid la apertura de un consulado honorario en Singapur,

que opera desde el 10. de abril de 1985,

En junio de 1990 el presidente Carlos Salinas de Gortari visité Singapur, en donde se
ltevaron a cabo reuniones con personalidades de los sectores académico y empresarial como
sefala Femando Solana “El presidente de ia Repiblica sostuvo en Singapur encuentros con sus
homdlogos Kim Wee y el entonces primer ministro Lee Kuan Yew. Se inauguro la embajada
mexicana, se suscribid un convenio de transporte aéreo, se impulso el establecimiento de rutas

maritimas regulares y se firmd un convenio de cooperacién entre los sectores empresariales de los

dos paises™. ¥

Posteriormente en 1991, el Secretario de Relaciones Exteriores realizé una gira a
Singapur, en donde se reunié con el primer ministro, Goh Chok Tong, y firmé un Convenio de
intercambios Culturales y un Acuerdo para el Intercambio Académico. Ese mismo afio, en visita
oficial a México, el ministro de Singapur, Lew Kwan Yew, firmo un convenio de intercambio cultural.

En lo relativo a las relaciones comerciales de México con Singapur el comercio presentd
una tendencia ascendente durante el periodo 1991-1996, con incrementos constantes a lo largo del
trienio. El mayor incremento porcemtual en el intercambio bilateral se presenté en 1992, al
registrarse un comercio de 618,018 millones de délares. Sin embargo, el comercio entre México y
Singapur ha sido favorable a este Ultimo pais; el mayor déficit para nuestro pais se dio en 1996 con
147,855 millones de délares (ver cuadro 7).

Los principales productos mexicanos que se exportan son los relativos a la fundicion de

hierro y acero, productos quimicos organicos e hidrocarburos (ver cuadro 8).

2 Femando Solana. Informe presentado por el Secretario de Retaciones Exteriores, al Senado de la Republica 1989-1890, en
Textos de Polltica Exterior. No. 70, México, SRE, 1990, p.33.
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Por otro lado en lo que respecta a las importaciones mexicanas procedentes de Singapur
los grupos de productos que mantuvieron su presencia en el mercado mexicano desde 1991 fueron

los referentes a bienes de capital y méaquinas y aparatos eléctricos (ver cuadro 9).

En lo que corresponde a la inversion de Singapur en México, durante el periodo 1989-
1993, la inversion de Singapur registrada en México ascendié a un monto acumulado de 2,391.9

miles de délares. Este monto representa el 0.54 % de la inversion asiatica realizada en México,

De esta manera se espera que las inversiones coreanas en México, que han tenido un

saludable arranque, sigan creciendo en € futuro inmediato.

4.2.4. RELACION MEXICO-HONG KONG.

La relacién bilateral entre estos dos paises es estrictamente en el ambito comercial. En
este sentido durante la administracion salinista se inauguro una consejeria comercial en Hong

Kong, en 1989.%

Las relaciones comerciales de México con Hong Kong se han comportado erréticas. .Sin
embargo a partir de la década de los ochenta los intercambios se han incrementado ligeramente.
La balanza comercial también ha sido inestable, en cuanto al paié beneficiario; a partir de 1991 a
1004 los saldos comerciales han sido favorables a Hong Kong. No obstante a partir de 1995 los

saldos comerciales han sido favorables para México (ver cuadro 10).

Las exportaciones mexicanas a ese mercado estdn constituidas principalmente por hierro
en bamas o lingote, productos quimicos orgdnicos, pléstico y sus manufacturas, extractos
curtientes tintéreos, pescados y mariscos, maquinas y aparatos eléctricos, entre otros {ver cuadro

11).

B ibid., p. 32.
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Por su parte las importaciones provenientes de Hong Kong estan compuestas por prendas
de vestir, filamentos sintélicos, maquinas y aparatos eléctricos, algodén, fibras sintéticas

discontinuas, juguetes, bienes de capital, relojes, entre otros (ver cuadro 12).

En lo que Se refiere a la inversion extranjera directa procedente de Hong Kong y dirigida a
nuestro pais, es relativamente baja; asciende, el monto acumulado durante el periodo 1989-1993 a
solo 1200.5 miles de délares. Este valor representa tGnicamente el 0.2% del monto de la inversion

de los paises asidticos en México.™

4.2.5. RELACION MEXICO-TAIWAN.

Al igual que en el caso de Hong Kong, la relacién de México con Taiwan es eminentemente

comercial.

La balanza comercial entre estos dos paises ha sido favorable a Taiwan en los dltimos
afios. Ei mayor déficit comercial de México se presento en 1994, por un total de 1.006,257 millones

de délares {ver cuadro 13).

Entre los principates productos que México exporia a Taiwan se encuentran productos
quimicos organicos, plasticos y sus manufacturas, cementos, pescados y mariscos, enire otros

{ver cuadro 14).

Las importaciones que México adquiere de Taiwan han presentado una tendencia
ascendente en el periodo 1991-1994. El mayor monto importado se presentc en 1994, con un valor
de 1029,359 millones de dédlares. Los principales productos demandados por México a Taiwan
fueron bienes de capital, maquinaria y aparatos eléctricos, tractores y autopartes, juguetes y

articulos deportivos, fibras sintéticas, manufacturas de plastico entre otros (ver cuadro 15).

La inversion de Taiwan en México durante el periodo 1989-1993 asciende a 2,200.6 miles

de délares. Esto representa el 0.49% de la inversion de los paises asidticos en México™,

M secoff. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Intemacionales.

% dem.
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CONSIDERACIONES FINALES.

Uno de los objetivos primordiales de la politica exterior durante !a administracién salinista
fue buscar una mejor insercion del pais en el sistema intemacional, aprovechando las nuevas

coyunturas que ofrecié el mundo en plena transformacién comercial, industrial y tecnolagica.

En este sentido y debido a que fa Cuenca del pacifico asidtico es una fuente importante de
inversion e innovaciones tecnoldgicas, 1a estrategia integral (es decir, una presencia permanente a
nivel bilateral y muititateral en los ambitos politico, econdmico-comercial y cuftural) implementada
por el gobiernc salinista consistié en aprovechar las oportunidades que esa regién representa para

el desarrollo econémico del pais.

De esta manera desde que el presidente de México, Carlos Salinas de Gortari asumié la
presidencia, et discurso y las acciones gubernamentales en materia de politica exterior se
caracterizaron por hacer de la Cuenca del pacifico asiatico una parte importante de su politica

exterior y de su estrategia de desarrollo econdmico.

Asimisme la importancia que tiene para México la Cuenca del pacifico asidtico se
manifesté en el interés gubemamental por fortalecer las relaciones econdmicas, politicas y
culturales con Japén, Corea del Sur y Singapur; y en el aspecto comercial con Hong Kong y
Taiwan. En el ambito multilateral a diferencia de la tradicion del aislacionismo comercial, nuestro
pais participo en los diversos foros del area como resuitado de !a estrategia de multiplicar y
consolidar las relaciones politicas en la region, como medio para la diversificacion de los mercados
de comercio e inversiones en nuestro pais, asimismo le permitid en gran medida un contacto

directo y un mejor conocimiento de la zona, en materia de inversidn, tecnologia y comercio.

En resumen la Cuenca del pacifico asidtico significd, por un lado, una opcién para la
ampliacién y el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con los paises del area; y por el otro,
como un instrumente de diversificacidn econémica, esto es, como forma de complementacién y

establecimiento de un equilibric en sus relaciones con América del norte

Por todo lo anterior se puede afirmar que las relaciones con el pacifico asiatico son aln
minimas, a excepcion de Japén, sin embargo los logros de la estrategia de aproximacion hacia esa

zona en la administracién salinista fueron relevantes. Por otra parte cabe sefialar que para lograr
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una mejor insercion, México debe intensificar dichos vinculos para que en el mediano plazo pueda

beneficiarse de su refacién comercial, financiera y tecnoldgica con los paises de) area.

Para lo cual, el esquema de representaciones diplomaticas y consulares mexicanas en el
area debe contribuir de manera central para alcanzar el objetivo de la diversificacion. También
debe de fortalecerse el sistema de concurrencias activas, con el fin de fortalecer la presencia de

México en la region utilizando con mayor eficacia la capacidad de operacion diplomatica de

nuestras embajadas.

Finalmente resuita fundamental para México, entender la dinamica del pacifico asiatico, asi
como su compleja situacion geopolitica; ello es condicién ineludible para incorporarnos cabalmente

como miembros activos de esta pujante comunidad.
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CUADRO 1
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON JAPON (VALOR EN MILLONES DE
DOLARES).

MEXICO: EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO A JAPON.

1254021 | 811,457 | 686429 | 997,016 | 979,318 | 1393408
Importaciones | 2259,596 | 3359,353 | 3928,747 ] 4779,977 | 3952,1056 | 4132,099
Balanza | -1005,575 | -2.547,696 | -3.242,318 | -3,762,960 | -2,972,786 | 2,738,690
{1 comercial
Comercio total | 3.513.617 | 4,170,810 | 4,515,177 | 5,776,804 | 4,031,424 | 5,525,507
“Fuente: SECOF] con datos de Banco de Mexico.
CUADRO 2

1980 35,000
1981 77,000
1982 90,186
1983 100,000
1984 159,120
1985 157,500
1986 181,900
1987 186,000

Fuente: Bancomext..
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GRAFICA 1
PRODUCTOS EXPORTADOS POR MEXICO A JAPON EN 1996 (MILLONES DE
DOLARES)

Circuitos integrales
monofiticos digitales

$Sal comdin

Vehiculos para transporte
de mercancias

Lingote de plata

Carne de poseino
cohgelada

Calabaza cabocha fresca

Vehiculos de cilindrada
superior a 3000 em3

Fuente: Camara de Comercio Japonesa.

CUADRO 3
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS DE JAPON, 1993 (MILLONES
DE DOLARES)
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CUADRO 4
INVERSION JAPONESA ACUMULADA EN MEXICO
(MILLONES DE DOLARES).
AR

1983

1984 816.1 12,8899 6.3
1985 895_._3 14,628.9 6.1
1086 1,037.3 17,0531 6.1
1987 1,1170.3 20,930.3 5.6
1988 1,319.1 24,084 4 55
1989 1,334.8 26,587 .1 50
1990 1,4556 30,3005 4.8
1991 1,520.1 33,8745 45
1992 1,616.0 374741 43
1993 1,680.6 4237148 4.0

Fuente: SECOFI.

GRAFICA 2
INVERSION JAPONESA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE MEXICO

Fabricacién de productos quimicos

A Elaboracion productos de plastico
1Reparacion de equipo para usos generales

& Ind. Automotriz

® Fabricacion yfo ensamble de equipo electrénico
@ Fabricacion y/fo ensamble de maquinaria

B Otros

Fuente: Ef Financiero, 13 de marzo de 1997.
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CUADRO 5
BALANZA COMERCIAL ENTRE MEXICO Y COREA (VALOR EN MILLONES DE
DOLARES).

Exportaciones 65,874 47,711 28,250 41,275 91,194 197,600
importaciones | 492,888 | 708,079 | 925,789 | 1,206,762 | 974,169 |1,177,599
Balanza -427,018] -660,367 | -897,539 | -1,167,487 | -882,975 | -979,995 |
omercial
omercio total. | 558,763 | 755,790 | 954,040 | 1,250,036 |1,065,364 1,375,200
Fuente: SECOFL.

CUADRO 6

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE COREA DEL SUR, 1993
(MILLONES DE DOLARES)

%
i

Maquinas y aparatos eléctricos 206 233
[Bienes de capital 18.9 21.4
[Fibras sintéticas discontinuas 11.1 12.6
jAzacar 8.3 9.4
[Prendas de vestir 4.9 5.5
Total importado 88.3 100.0

Fuente: SECOFI.
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GRAFICA 3. MEXICO, IMPORTACIONES DE COREA.

1987 8% 88 90 L 92 93 94 95 96

Fuente: £f Financiero, 14 de noviembre de 1996,

CUADRO 7
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON SINGAPUR (VALOR EN MILLONES DE
DOLARES).

Exportaciones 36,978 103,698 131,051 67,264 173,479 235,081
|Importaciones 107,364 139,590 215,144 289,962 289,245 382,937
IBalanza -70,386 -35,891 -84.092 -222 697 -115,766 -147,855
Comercial

|Comercio Total 144,342 242283 346,195 357,227 462,724 618,018

Fuente;: SECOFL
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CUADRO 8
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A SINGAPUR, 1993
(MILLONES DE DOLARES)

idrocarburos crudos
[Principales productos exportados

Eroductos quimicos organicos

CUADRO 9
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE SINGAPUR, 1993 (MILES
DE DOLARES)

[Maquinas y aparatos eléctricos 70.8 32.9

IPrincipales productos importados 182.8 85.0
Total importado ‘ 2151 100.0

Fuente: SECOFI.
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CUADRO 10
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON HONG KONG (VALOR EN MILLONES DE
DOLARES).

Exportaciones 173,523 504,341 3,629
Jimportaciones 318,533 424,332 343,220 266,949 159,439 129,207
Balanza -217,797 | -326,458 -246,637 | -113,425 344 902 304,416
Comercial

[Comercio total 419,368 522,205 437,803 460,472 653,780 562,833
Fuente: SECOFI.

CUADRO 11
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A HONG KONG, 1993
(MILLONES DE DOLARES).

Fundicion de hierro y 32.5 34.4
acero

Productos quimicos 23.7 25.1
organicos

Piastico y sus 10.8 11.4
rmanufacturas

Extractos curtientes 6.1 6.5
Iﬁntéreos
[Pescados y Mariscos 4.3 45
Maquinas y aparatos 4.0 4.2
eléctricos

Total exportado 94.5 100.0

Fuente; SECOFL

134



Eutnatepins Wattitatorales y Bilstonales de Wesics on of rea

CUADRO 12
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS DE HONG KONG, 1993
(MILLONES DE DOLARES).

o e s e T

Prendas de vestir, no de punto . 254
[Prendas de vestir de punto . 11.8
[Filamentos sintéticos . 1.7

Maquinas y aparatos . 74

léctricos
Igoddn 19.6 5.7

Fibras sintéticas discontinuas 18.5 5.4
Juguetes 16.5 4.8
|Bienes de capital 15.1 4.4
[Relojes 14.1 4.1
Total importado 343.2 100.0

Fuente: SECOFI.

CUADRO 13
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON TAIWAN (VALOR EN MILLONES DE .
DOLARES).

75,768 47,474 23,091
|Exportaciones 435,701 566,009 717,444 1,029,359 716,159 890,88
|Balanza -359,832 -518,535 -594,006 | -1,006,257 | 672,125 -849,276
comercial
[Comercio total 511,459 513,484 740,882 1,052,451 760,193 132,622

Fuente: SECOFL
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CUADRO 14
MEXICO: PRINCIPALES PRODUGTOS EXPORTADOS A TAIWAN, 1993 (MILLONES
DE DOLARES).

Productos quimicos organicos 10.8 46.0
[Ptasticos y sus manufacturas 4.0 17.1
[Cementos 25 10.7
{Pescados y mariscos 21 9.0

Total principales productos 19.4 82.8

Total exportado 234 100.0

Fuente: SECOFI.
CUADRO 15
MEXICO: PRINCIPALES IMPORTACIONES DE TAIWAN, 1993 (MILLONES DE
DOLARES).

Bienes de capital ' 1 ~170.0 ] 237
[Aparatos eléctricos y electrénicos 111.2 15.6
Tractores y autopartes 65.3 9.1
Ljuguetes y articulos deportivos 43.8 6.1

[Fibras sintéticas 316 4.4
{Manufacturas de piistico 30.1 4.2
[caizado 27.3 3.8
Mobiliario 25.1 3.5
JFibras sintéticas discontinuas 17.9 2.5
[Manufacturas diversas 17.2 2.4
fProductos quimicos 17.2 2.4
|Prendas de vestir, no de punto 16.5 2.3
Herramientas y itiles 15.8 22
[Manufacturas de fundicién de hierro o acero 14.3 2.0
[instrumentos fotograficos y épticos 12.9 1.8
[Tejidos textiles revestidas 11.5 1.6
[Prendas de vestir, de punto 10.8 15
JManufacturas de caucho 10.0 1.4
[Manufacturas de metales comunes 10.0 1.4
otal principales productos 658.6 91.8
otal de productos importados 717.4 100.0
Fuente: SECOFL
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CONSIDERACIONES FINALES

En el marco del inicio de Ia administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994), el contexto intemacional se modificaba substancialmente, tanto en términos politicos como
econémicos, marcando lo que muchos estudiosos de los temas intemacionales denominaban como

ia formacion de un nuevo orden mundial.

En el terrenc politico la llegada de Mijail Gorbachov al poder en la Union Soviética, y la
posterior implementacion de politicas como la glasnot (transparencia informativa) y la perestroika
(reforma econémica) provocaron cambios no solo al interior de la URSS, sino también al exterior
de la misma teniendo especial impacto en fa Europa del Este, y adquiriendo su mayor expresion en
el caso del derrumbe del muro de Bedlin y la consecuente unificacion alemana. Mas tarde con la
desintegracién de la Union Soviética, llegaba en forma definitiva el fin de la Guerra Fria, y de los

bloques politico ideolégicos, lidereados por los Estados Unidos y la Unioén Soviética.

De esta manera los temas de tipo estratégico y militar caracteristicos del mundo bipolar
dieron paso a otros temas prioritarios como los de tipo econdmicos, en materia ecoldgica, y
migratorios, entre otros, conformando asi una nueva agenda interacional, en donde si bien los

temas politico-militares no desaparecieron, estos pasaron a tener un perfil de baja intensidad.

En el aspecto econémico, para los afios setenta existe un multilateralismo comercial
sustentado en el GATT y en la génesis de la conformacién de lo que hoy son los bloques
comerciales. Para los afios ochenta, se da una crisis del multilateralismo clasico en donde los
procesos de regionatizacion toman mayor fuerza y en muchos casos son considerados como un

paso previo a la globalizacion.

Con mucha claridad a finales de los afios ochenta, el procese de regionalizacion se
manifesté en tres grandes polos de poder, mejor conocido como trilateralismo intertiezpendiente.1
representados respectivamente por Estados Unidos, Japbn y la Uniébn Europea, mismos que

representan el centro de fa dindmica econémica mundial que hoy se conoce como globalizacion.

Sin duda el gran reto para los paises de finales de los ochenta y principios de los noventa
ha sido hacer frente al fenémeno de la globalizacion. Bajo este esquema una de las

! Yérmino usado por Cristina Rosas en su libro, México ante los procesos de regionalizacién econdmica en el mundo, México,
UNAM, 1996,
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preocupaciones de la administracion salinista fue buscar el incremento de la presencia de México
en dichos centros de poder. México se inseta a la globalizacion como un pais en vias de
desarrollo con los problemas que esto significa como son por un lado, una planta productiva e
industrial en vias de ser consolidada, una gran necesidad de inversiones extranjeras, una limitacion

en la capacidad de negociacion y una sensibifidad mayor a los cambios de la economia mundial.

De esta manera las transformaciones que se presentaron en la economia internacional,
tendientes a la intemacionalizacion e interdependencia en todos los ambitos de la relacién
economica, exigian a todos los paises una parlicipacién amplia y una consecuente insercion en los
circuitos econdmicos de la economia mundial, como una necesidad para lograr un crecimiento
sostenido en el largo plazo. No obstante que se sabe que los grandes beneficios de Ia
globalizacion se concentran y se reportan en los paises de las ecenomias desarrolladas, esto es,
gue un 75% de comercio e inversicnes se hacen entre ellos, y que el 25% restante se reparte al
resto del mundo, es de considerarse que dicho porcentaje para muchos paises en vias de
desarmollo representa un nivel de riqueza mayor al que actualmente poseen. Por ello, su intencion

de insertarse en la dindmica globalizadora.

En un escenario contrario, 1a decision de los paises en desarrolio de permanecer aislados
ante la creciente tendencia a la formacién de blogues, significaba el rezago del desarrollo
economico. No se trataba para este tipo de paises, como es el caso de México, de escoger entre

lo bueno y lo mejor sino era una opcién que para muchos se debatia entre lo mato y lo peor.

Bajo este contexto es que la administracion salinista ademas de mantener una estrecha
relacion con Estados Unidos y Europa, buscé y desarrollé nuevas formas de relacionarse
econdmicamente con los paises asidticos como, Japdn, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Taiwan, por representar uno de los tres polos econdmicos mas dindmicos de desarrolio en el
mundo y porque este grupo de paises habia dado los pasos econémicos més impresionantes de
todas las naciones de la tiera en la era de la posguerra. Vale recordar que, dichas naciones
registraron tasas récord de crecimiento econdémico no solo durante los présperos aiios setenta,
cuando el comercio y la inversion internacional se expandian en todo el mundo, sino que también
fograron sostener su dinamismo en el decenio de los ochenta y pasaron a constituir un nuevo polo

dinamico de Ja economia mundial. Hoy a final de la década de los noventa, con el “efecto dragon”
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habria que esperar a analizar la manera en que esta economias se reajustan a las nuevas

circunstancias.

La clave de este sorprendente desarrollo se explica en dicha época fundamentalmente,
entre ofros aspectos, por la aplicacién de esirategias de industrializacion orientadas a ha
exportacion que fue lo que les permilid en un principio sentar las bases para su posterior
crecimiento econdmico. Otro aspecto fundamental, es la interaccién entre Japén y los Tigres
Asiaticos debido esencialmente a que el primero suministra tecnologia y bienes de capital a los
aiimos e incluso dado su creciente poderio econémico influye directamente sobre los esquemas
de desarrollo que prevalecen en la zona. Una caracteristica mas que se observo en esa época con
estos paises ha sido el autoritarismo atemperado de sus gobiemos lo que permitié definir

estrategias industriales sin mayor problema en sus sociedades.

Por estas razones, la administracion salinista busco incrementar [a presencia de México en
esa zona del pacifico asiatico. Dicha intencibn quedo de manifiesto en una serie de
pronunciamientos, asi como en diversos documentos oficiales, entre los que destaca el Plan
Nacional de Desamollo (PLANADE). En dicho documento el gobierno de México reconoce fa
importancia de la cooperacién intemacional, particularmente con la Cuenca del Pacifico. En esa
época resufto de gran imporiancia que dentro del PLANADE se hiciera referencia a la Cuenca del
Pacifico porque establecia con claridad una de las intenciones del programa econdmico de Salinas

que era relacionarse con los paises de esta zona del mundo.

Como pudo observarse a lo largo de este trabajo, la administracién salinista logré

incrementar la presencia de México en la zona quedando como constancia:

® FEl ingreso de México a Jos principales foros de cooperacién del area, como miembro de pleno
derecho: Consejo de Ceoperacion Economica del Pacifico (PECC), en 1991; al Consejo
Econémico de la Cuenca del Pacifico (PBEC), en 1989; y finalmente al Mecanismo de
Cooperacion Econémico Asia-Pacifico (APEC), en 1994, considerado el mas importante de la

region asiatica.
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® E[ establecimiento de represeniaciones diplomdticas y comerciales por parte de México en el
caso de Singapur (aperfura de una embajada), y en Hong Kong (apertura de una consejeria

comercial).

# El nimero de visitas y encuentros de alto nivel realizados por parte del gobiemo de México y de
algunos ofros funcionarios a 1a zona, que no tuvo precedentes, y que permitieron identificar las
dreas potenciales de c00peraci6n con [a region. Lo anterior puede observarse mejor en el

siguiente cuadro.

VISITAS Y ENCUENTROS.

4- Septiembre -1989 Visita a México del Primer Ministro de
Japon.

16-20- Junio -1990 Primer viaje presidencial a Japén.

25-Septiembre-1991 Visita del Presidente de la Repiiblica de
Corea Roh Tae Woo.

1991 Visita del Primer Ministro de Singapur.

21-Mayo-1991 Visita del Canciller Fernando Solana a la
Reptblica de Corea.

22-Mayo-1991 Visita del Canciller Fernando Solana a
Singapur.

20-22-Junio-1992 Viaje presidencial a Singapur

19-22-Diciembre-1993 Segundo viaje presidencial a Japon

® {a celebracion de tratados en varias materias entre los que destacan, los comerciales,
tecnolégicos, medio ambiente, culturales, entre ofros. Lo anterior se observa mejor en el

siguiente cuadro que muestra el aiio, pais signatario y materia del tratado.
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ACUERDOS FIRMADOS CON LOS PAISES DEL AREA.

1939 Corea Acuerdo de Cooperacion
Econoémica, Cientifica y
Técnica.

i 1890 Japon Acuerdo por el que se crea
j la Comision Binacional del
1 Siglo XXI.

3 1990 ] Singapur Acuerdo para obtener

i asesoria portuaria y

l Convenio de Transporie
i

!

t

|

Aéreo

1991 Singapur Fimma del Acuerdo de
Intercambio Cultural

1991 Corea Convenios de Cooperacion
Cientifico-Técnica, de
Planeacion Econémica y
Social , y Turistica.

1993 Corea Convenio de Cooperacién
Turistica

Protocolo Ejecutivo de
Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica.

1993 Japén Convenio de Cooperacion
entre Nacional Financiera y
la Organizacion para el
Desarrollo Internacional de
Japon.

® Comp consecuencia de la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, México

se convirtié en un socio més confiable para los paises de esa érea.

La biisqueda de més participacion en la zona del pacifico asiatico no excluyd ni resté
importancia a Ia refacion con otras paites del mundo, sino de acuerdo a la estrategia de politica
exterior de Carlos Salinas de Gortari representd una parte central en la bisqueda del
fortalecimiento de los vinculos econémicos y de inversion de México con el exterior, y del exterior

con México.

Es por esto que desde el principio de su administracion Carlos Salinas de Gortari planteé la
tesis central de los que serian los lineamientos de su nueva administracion, fijandose una meta: Ia
modemizacién del pais, que fue el eje ceniral sobre el cual giro toda la politica economica
instrumentada,. Ese planteamiento fambién se asocio con la justicia social y con el propdsito de
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fortalecer al Estado para poder competir eficazmente en un mundo caracterizado por una aguda
competencia intemacional. Con la modemizacion se pretendié movilizar las potencialidades

nacionales para incorporarse a la dindmica de la economia mundial en ténminos competitivos.

Puede afirmarse que en la administracion salinista la diplomacia mexicana tuve un relativo
éxito en diversificar sus relaciones econdmicas intemacionales por la presencia en Asia, sin dejar

de reconocer que la gran concentracion de los esfuerzos se hicieron con los Estados Unidos,

La presencia de México en el drea se hizo sumamente notoria en el sexenio salinista en
comparacién con sus predecesores que no habian prestado atencion en la zona. Sin embargo,
aunque se intensifico y creci6 la presencia de México, esta debe considerarse como una primera
etapa en la estrategia de comercio exterior puesto que si lo contrastamos con las relaciones con

Estados Unidos, Canada o Europa, Ia relacion entre México y esta area es todavia limitada.

Rumbo al siglo XXI y en el contexto del acelerado proceso de globalizacion que se vive,
México debera redoblar esfuerzos a fin de dinamizar, diversificar y expandir su comercio con fos
paises de esta region, puesto que el pacifico asiatico representa un fuerte mercado potencial para
México, ya que es una gran zona geoecondémica, es por ello que esta region se considera con un
importante futuro para que nuestro pais diversifique e incremente sus exportaciones y esté en
condiciones de aminorar los saldos deficitarios que actualmente presenta con la mayoria de los

paises asiaticos.

Sin embargo, en todo caso, debe reconocerse que la administracion salinista cre¢ una
infraestructura de vinculaciones internacionales que, con un accién sostenida y con la expectativa

de condiciones favorables, debe dar resultados concretos crecientes en la presente administracion.

Las acciones de diversificacion de nuesfro pais cumplieron algunos obijetivos
fundamentales, México se vinculo funcionalmente a los tres polos de comercio, finanzas y
adelantos tecnoldgices en el mundo, asf las opciones de acceso a mercados, recursos y nuevas
tecnologias también se incrementaron. Nuestro pais ha alcanzado una posicién internacional que
lo hace un socio confiable (y buscado). Existe un interés manifiesto de las naciones asiélicas por
profundizar sus relaciones comerciales con México e invertir en nuestro pais, ya sea para acceder
a nuestro mercado, 6 para hacerlo a Estados Unidos y Canad4a, o para tener puentes de

vinculacién con América Latina y Europa
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Finalmente no obstante que a cuatro afios del termino de la administracion salinista se ha
podido constatar que su estrategia econémica no rindi¢ los frutos que se esperaban {crecimiento
de fa marginacién social, devatuacion del 94, entre otros). Sin embargo parece incuestionable el
hecho de que la presencia de México en el exterior se incremento, particularmente en el caso de
los paises del pacifico astatico en relacién con otras administraciones, aunque debe sefialarse que
el dia de hoy la presencia de México en esta zona ain es limitada. En todo caso lo que es claro es
que se abrieron nuevas rutas de exportacién para los empresarios mexicanos, asi como el hecho
de atraer mayores volimenes de inversion y comercio de esta zona a México. Dicha situacion

constituye un legado para la administracion del presidente Emesto Zedillo.
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