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INTRODUCCION

El profesionista de la carrera Licenciado en Contaduria cuenta con
un campo noble de desarrollo, de tal modo gque puede practicar la
profesién en las diferentes &Areas y utilizar los conocimientos y
experiencia de cada una de ellas c¢omo una herramienta para

aplicarse a un problema especifico.

El Contador Piblico como Ejecutivo de Finanzas, tiene como funcidn
primcrdial la administracién de los escasces recurses tantoe humano,
técnico y financiero, asfi como de lograr su maximizacién en la
consecucién de cbjetivos, por lo que su presencia y desarrollo
profesicnal resulta por demds significativa y trascendente en el
sector agropecuario, un rubro muy importante dentro de la economia
nacional, si consideramos que éste constituye el sgector basico de

la alimentacidn de cualquier nacién.

El presente trabajo se enfoca a analizar 1las diferentes
necesidades de financiamiento del sector, asi comoc de 1la

problemitica gue presenta la aplicacidén de alternativas de accién.
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El primer capituleo nos presenta un panorama general de la fuentes
de financiamiento, asi come su definicién, clasificacién vy

caracteristicas de cada una de ellas y la importancia gque tiene el

crédito come instrumento financiero para el sector agropecuario.

En un segundo capitulo se describen las Instituciones gque otorgan
créditos agropecuarios, haciendo una divisidén entre la Banca de
Desarrollo, la Banca Comercial y otros organismog, a fin de
eatablecer asi misme, los usuarios que tienen acceso a tales

créditos.

El tercer capitulo nos presenta en forma especifica a los Fondos
Regionales de Solidaridad, como una alternativa de financiamiento
para los grupos indigenas, siendo, éstos unc de los grupos mas
marginados dentro del sector agropecuario y que presentan un alto

grado de pobreza extrema.

Finalmente, e)l Estudico de Caso "Los Fondos Regionales de
Solidaridad y E1 Congejo Directivo Repabé Rardmuri, en Guachochic,

Chihuahua" que se presenta en el cuarto capitule, nos da una
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visidén concreta de la aplicacién de los F.R.S., analizando sus

alcances, limitaciones, asi como de las propuestas a las mismas.

En el desarrollo del Estudio de Caso, tuve la oportunidad de

participar:

a) Como integrante de la Brigada "Guachochic Fase III" en el
pericdo de abril-octubre de 1993., a través del Programa Servicio

Scocial Multidisciplinario en Comunidades Rurales, de la U.N.A.M.

k) Como integrante del M6dulo de Apoyo a los Consejos Directivos:
Repabé Réramuri d&e Guachochic, y al Jassica Napawika Nochama
Rardmuri de Samachigque, ambos en el Municipio. de Guachochi Edo.

de Chihuahua.
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1.1. ASPECTOS GENERALES DE LOS FINANCIAMTIENTOS

1.1.1. DEFINICION DE FINANZAS Y FINANCIAMIENTO

Finanzas es el sistema que incluye la circularizacién del dinero,
el otorgamiento de crédito, 1la realizacién de inversiones y la

existencia de instituciones bancarias.

Los aspectos mas interesantes de las finanzas tienen relacién con
€l acto de financiamiento. Financiar algo es obtener los medios
para pagarlo; financiar es proporcionar o conseguir recursos

econémicos necesariocs para la realizacién de un cbjetivo."

"Finanzas es la disciplina integrada per conocimientos bésicos
relativos a la determinacién de las necesidades monetarias de una
empresa Yy a su satisfaccidén. Contesta a las preguntas: ¢cuinto
dinero se necesita?, (A donde conviene conseguirlo?, ¢qué se debe

hacer con el dinero que no se utiliza?",
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Finanzas es también, el wmedic de cbtener fondos y los métodos para

administrar y asignar estos fondos, en el volumen Yy momento

apropiados.

Las finanzas modernas son cada vez més analiticas, por lo gque las
personas que toman decisiones financieras deben examinar una serje
de alternativas para hacer dinerc y para administrar ese dinero,

pueden asi mismo construir modelos para predecir los resultados al

utilizar cada una de las alternativas planteadas.

La planeacidn y la programacién de tiempos son necesarios para la
toma de decisiones financieras s6lidas; debido a esto es comin que

la funcién financiera este altamente centralizada.

Las decisiones financieras se toman generalmente en un medio de
incertidumbre. Con frecuencia la investigacién y el desarrollo de
por parte de guien toma las decisiones ayuda a wminimizar Jla
incertidumbre que rodea a la decisidn; pero en ocasiones la
informacién con la que se cuenta es limitada y no se tienen las

alternativas deseadas.
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Existen cuatro &reas de decisidn para quien toma decisiones

financieras:

1) La mezcla del financiamiento: Tanto las organizaciones ccmo las
personas necesitan reflexionar acerca de la cantidad de recursos

regueridos, con respecto a la cantidad de recursos propios.

2) La liguidez necesaria, esto se refiere al grado en que un

activo o bien puede convertirse en dinero disponible.

3) Las utilidades deben ser gastadas o reinvertidas de manera
redituable, estas alternativas deben ser analizadas para su mejor

aprovechamiento.

4) La flexibilidad; ésta es aplicable a casi todas las decisiones
financieras, ya que el impactco de ellas puede llevarnos a tenexr

ataduras financieras en lo futuro.

hAsf mismo existen cuatro niveles de comprensién financiera que

ayudan a guien toma las decisiones financieras.
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1) Descriptivo. La persona que toma las decisiones debe saber como
operan los meércados financieros y gque instituciones existen para
atender y satisfacer las necesidades financieras. Para escoger
entre las diversas alternativas de financiamiento y/o de inversién
ge deben tener conocimiento ademés, de los instrumentos

financieros.

2) Tedrico. No se puede estar satisfecho con la descripcién del
sistema financiero, se deben desarrollar algunas ideas de por qué
el sistema opera como lo hace y cémo es que se interrelacionan sus

diversos factores.

3) Aplicacién. Quien toma las decisiones debe aplicar sus

conocimientos y teoria financiera en casos practicos y factibles.

4} Universalidad. Se admite gque la naturaleza exacta de 1la
aplicacién de una decisién financiera puede wvariar, pero los
lineamientos b&sicos son vidlidos para todas las perscnas gue toman

decisiones.



EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Pag 11

El financiamiento agropecuario lo podemos definir como el conjunto
de recursos de capital que pueden llegar a ser transferidos para
fomentar adecuadamente el proceso productivo de las diversas
actividades del sector agropecuario. Es importante determinar los
montos de capital requerideos en dichas actividades a fin de lograr
el uso mds eficiente de los elementos disponibles y de esta forma
obtener los maximos rendimientos econémicos; la necesidad de
cuantificar estas necesidades, se debe a que tanto la escasez como
el exceso de capitalizacién, pueden ser negativos para un buen

desarrollo eguilibrado.

Dentroc de los principales e indispensébles factores de la
produccién: tierra, trabaje, insumos, capital, y organizacidn; se
destaca la importancia para los pafses en vias de desarrclle del
factor més escaso: El capital; gue es sin duda el medio por el
cual es posible adguirir los medios de produccidén modernos
disponibles én los mercados como son: la maguinaria, equipo,
insumos, materiales para construccién e instalacicnes, pie de cria
genética y zootécnicamente mejorados, etc. Este 3 la base junto
con la organizacién y el buen manejo de la explotacién, para
lograr la maximizacién de los recursos y con ello elevar los
niveles de produccidn, gque a Su vez nos permita mantener una tasa

de crecimiento constante de la produccidn agropecuaria nacional.
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1.1.2. ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTC AGROPECUARIO

El papel del financiamiento en el sector agropecuarioc, es vital
por las condiciones actuales de la economfia nacional; sin embargo
la escasez de capital en el medio, la situacién legal, el tamafio,

la dispersién etc., limitan mucho la posibilidad de otorgar los
servicios de capital a todas las explotaciones que componen al
sector y siendo necesario establecer un equilibrio en 1la
asignacién de dichos recursos, sobre la base de criterios
econémicos y sociales, es decir considerando las areas donde su
rendimientc sea mas elevado y también en aquellas mis deprimidas y

atrasadas del sector.

La neceaidad de capital en el sector agropecuaric puede ser
satisfecha tanto por capital propio o autofinanciamienteo, asi como
por capital ajeno, giendc éste proporcionado  por alguna

institucién u otro medio no institucionalizado.

La primera, o sea el autofinanciamiento es aguella parte del
capital gque se genera e invierte y gque es aportado por el

propietario.
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El financiamiento con capital propio debe reunir las siguientes

caracteristicas:

- Estar a disposicién y/c alcance del usuario
- Funcionar como reserva en épocas malas

- Evitar endeudamientos

Por sus caracteristicas, el capital propio es adecuado para
financiar medios de produccidén no depreciables, por ejemple la
tierra. $Sin embargo, las conveniencias de un autofinanciamiento

deben analizarse en relacién con la rentabilidad.

EY capital ajeno esta disponible al usuario durante un tiempo
limitado, adem&s de generar un gastc financieroc causado por los
intereses Y amortizacicnes. El capital ajeno se usa

preferentemente para financiar medios de produccidn depreciables.

para obtener un crédito el productor deberd garantizar a sus
acreedores la seguridad del pago. El andlisis del balance, en
cuanto a la solvencia y liguidez juega un papel importante en la

obtencién de un préstamo. Las garantfias que el productor puede
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ofrecer y el riesgo en gue incurre determinan en gran parte las

condiciones y los costos del crédito por obtener.

En general los costos del capital ajenc estin determinados por los

siguientes factores:

- Cantidad del capital en préstamo
- Porcentaje de interés de este capital
- Periocde del préstamo

- Costos del préstamo

Existen varios criterios para distinguir los diferentes tipos de
financiamiento. Una clasificacién general estd basada en Jla

provisién directa o indirecta de los medios de produccidn

FINANCIMMIENTO DIRECTO

El financiamiento directo se refiere a la provisién u obtencitn

inmediata de los medios de produccién. En este caso el productor
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puede también obtener el uso de los mediog de produccidn sin que

sean necesariamente de su propiedad, por ejemplco las maguiladoras.

La compra de un medio de producciém a plazos es una forma de
financiamiento directo. El comprador obtiene el derecho de uso sin
que haya pagado totalmente su compra. Es importante analizar las

condiciones de compra a plazos, comparandolas con las del crédite.

COtra forma de financiamiente directo es cuando el preoducter
adguiere medios y los paga al final del ciclo de produccidn. En
esta forma el productor pierde el descuento por pronto pago, ©
page al contado, teniendo que éagar un precio mé&s alto por este

medio.

Otyo ejemplo es el arrendamiento de 1la tierra. El1 arrendatario
tiene solamente el derecho de usar la tierra mediante un cierto
page al propietario. En este casoc la obtencién de la tierra peor
parte del productor es directa o sea sin intervencién para este

medioc de produccidn.
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FINANCIAMIENTO INDIRECTO

Con el fipanciamiento indirecto el productor obtiene dinero

prestado para comprar los medios de produccidn necesarios.

En este caso, el prestamista también tratara d4e pagar 1los
intereses y de amortizar el capital presatado. El grado en que el
productoyx pueda convencer al prestamista de su liguidez
determinari las condiciones del crédito. En este caso el medio de
produccién serviria como garantfa del préstamc. E1 prestamista

puede ser una persocpa, un bance u otra institugién.

Una forma conocida de financiamiento es la hipoteca. La hipoteca
puede ser la tierra o los bienes inmuebles. En la mayoria de los
casos, la cantidad del g¢apital gque se va ha obtener por una
hipoteca no es el valor total de la tierra o de los inmuebles que
girven de gérantia, sino un porcentaje determinado del valor total
de estos. En caso de que el productor no este en condiciones de
cumplir con sus obligaciones financieras, el prestario tendrd

derecho a recuperar s8u dinero prestado vendiendo el bien
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hipotecado. El financiamiente por medio de la hipoteca es a largo

plazo.

Existen otras formas de financiamiento basado en diferentes
garantias y condiciones. Como garantia puede servir por ejemplo:
acciones u otros papeles de valor. En ocasiones la cosecha futura

puede servir de garantia.

En algunes casos pueden encontrardge institucicones gque ofrecen
fianzas al productor. $i la institucién es aceptada como garantia
esta se convertird en fiadora, en caso de gue el productor no
pueda cumplir con sus obligaciones financieras, 1la institucidén

fiadora serd en primer lugar, responsable del pago del préstamo.

1.2. EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO

1.2.1 DEFINICION DE CREDITO.

El crédito en términos generales, es una simple forma de cambio,
un cambio en el tiempo; es decir, el c¢ambio de una rigueza

presente por una futura.
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Crédito es la capacidad de obtener bienes y servicios a cambio de

una promesa de pago.

El origen del crédito lo encontramos en el campo de la economia.
Los investigadores de esta materia, explican la formacidén del
crédito en una forma simple, relacionandola con el cambio. Desde
el punte de vista econdmico, debemos considerar que los caracteres
del crédito son dos; el primerc consiste en el consumo de la cosa
vendida ¢ prestada, y el segundo, la espera de la cosa nueva

destinada a substituirla.

Los economistas coinciden en gue toda operacidn de crédito es de
por si arriesgada en vista de las inseguridades que representa, ya
gque la rigqueza gue deberd generarse para su pago estd condicionada

a un futurc gue resulta incierto.

Dadas las situaciones, llegec un momento en gue la confianza de la
promesa de pago, no fue suficiente para respaldar las operaciones

de crédito, lo gue origino que éstas se regularan legalmente.
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El otorgamiento deé un crédito consiste en autorizar a una persona,
empresa o estado, para gue haga uso de bienes o dineroc hasta un
cierto limite, ya sea por uno o varios préstamos, o bien en una

cuenta corriente.

Entenderemes al crédito rural como aguel! que otorguen las
instituciones  autorizadas, destinado especificamente a 1la
produccidn agropecuaria 1% su beneficiag, conservacidn b4
comercializacién; asi como el establecimiento de industrias
rurales y en general, a atender las diversas necesidades de
crédito del sector rural, que divergifiquen e incrementen las

fuentes de emplec e ingreso de los campesinos.

1.2.2 CLASIFICACION DE LOS CREDITOS

Existen diverscs criterios aplicados en la clasificacidn de
créditos al sector agropecuario, de los cuales se exponen los

siguientes:
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a) Para efectos de la Ley General de Crédito Rural (art. 110} 1los

préstamos al sector rural se clasifican como sigue:

I. - Préstamos de habilitacién o avio,

II.- Préstamos refaccionarios para la produccién primaria.
I11- Préstamos refaccicnarios para la industria rural.
IV.- Préstamos para la vivienda campesina.

V. - Préstamos prendarios.

VI.- Préstamos para el consumo familiar,

1.2.3. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES CREDITOS

CREDITO DE HABILITACIGN 0 Avio.

Son créditos de habilitacidn o avio aquellos en los gque el
acreditado quede obligado a invertir su importe precisamente en
cubrir los costos de cultivo y demds trabajos agricolas, desde la
preparacién de la tierra hasta la cosecha de los productos
incluyendo, la compra de semillas, materias primas y materiales, o

insumos inmediatamente asimilables, cuya amortizacién pueda
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hacerse en la misma operacién de cultivo o explotacidn anual a que
el préstamo se destine en los gastos de cosecha de productos
vegetales silvestres o eapontineos y en los costos de las labores
de beneficic necesaric para su conservacidn; en la adquisicién de
aves y ganado de engorda y reposicién de aves de postura; en la
compra de alimentos y medicinas para aves y ganado; en los gastos
de manejo de hatos; en la compra de alimentes y medicinas, asi
como el manejo de parvadas; en los gastos de operacién,
administracién y adquisicién de waterias primas para industrias

rurales y demds actividades productivas (art. 111 L.G.C.R).

Los créditos de habilitacién o avio son condicionados a que su
importe se destine al fomento de la produccidn agricola, ganadera,
avicola o agroindustrial. Se conceden al prestarié para la
adgquisicién de semillas, fertilizantes, ganado de engorda,
forrajes, materias primas, herramientas, pago de jornales,
salarios o géstos directos de explotacidn indispensables para los

fines productivos.

Se garantiza con los bienes que se adguieren el importe dael
crédito, asi como con los frutos o productos (aungue estos sean
futuros o pendientes), a estos bienes, y en general a todos los

que se adquieran con el importe del crédito se les denominan
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"garantias especificas". En funcién del nivel de riesgo, 1la
institucién cotorgante puede solicitar garantfas con prendas sobre
maguinaria y equipo, hipotecas sobre terrenos y construcciones y/o

con la concurrencia de fiadores y avalistas.

Este tipo de. préstamos no excede el 75% de la inversidn planeada
por el solicitante. Excepcionalmente se autoriza hasta el 100% de

la inversién planeada; en estos casos, en los cuales el
solicitante debe otorgar garantias reales adicionales, la
institucién de Crédito procura gque el monto del cré&dito nunca
rebase del 75% del wvalor total de 155 garantias reales ¥y

adicionales.

CREDITOS REFACCIONARIOS PARA LA PRODUCCION PRIMARIA

Son préstamos refaccionariecs para la produccidn priméria, agquellos
gque se destinen a capitalizar a los sujetos de crédito mediante la
adquisicién, construccidn o instalacidén de bienes de activo fijo
gue tengan como funcidén productiva en sus empresas tales como
maquinaria y equipo agricola ¢ ganadero; implementos y dtiles de

labranza; plantaciones praderas y siembras perennes; desmonte de
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tierras para cultivo, obras de irrigacién y otras mejoras

territoriales; adguisicidén de ries de cria de ganado bovino, de

carne y leche, porcino, caprino, lanar, especies menores y

animales de trabajo; construccién de establos, porquerizas,

bodegas y demis bienes due cumplan una funcién productiva en el

desarrollo de 1a empresa ganadera; forestacicn, construccidn de

caminos de saca y demas obras productivas en 1as empresas

forestales"(art. 112 L.G.C.R.).

CREDITOS REFACCIONARIOS PARA INDUSTRIAS RURALES

Seran préstamos refaccionarios para industrias rurales y demas

actividades productivas, los que se destinen a la adquisicidn de

equipo, construccién de obras civiles y conexas, Yy en el gue la

institucidn acredite o edtime conveniente, la compra de terrenosg

Para integrar-plantas que se dediguen al beneficio, conservacién y

preparacién de les productos agropecuarios para

su

comercializacién o almacenaje, tales como silos Y bodegas

pasteurizadoras, industrias lacteas, embutidos, de conservacién de

Pleles y otras relacionadas con el desarrollo integral de 13

ganaderia; beneficiadoras de granos, secadoras de granos y frutas,

empacadoras, desfibradoras, despepitadoras, desgranadoras Y otras

que beneficien y conserven Y Ppreparen para el mercado

los
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productos agropecuarios; aserraderos y otras instalaciones
destinadas a} beneficio de productos forestales; los gue se
dediquen a la adquisicién de equipo, construccién de obras civiles
Y conexas y, en su caso, compra de terrenos para la transformacién
de productos de la pesca y la psicultura; la adguisicién de equipo
y construcciones para la explotacién de recursos turisticos; la
adguisicién de equipo para 1la explotacién de materiales de
construccidén y otros recurscos materiales y, en general, para el
desarrollo de todas las actividades que complementen vy
diversifiquen las fuentes de ingresos y empleo para los miembros

del sujeto de crédite. {art. 113 L.G.C.R.).

1.2.4. IMPORTANCIA DEL CREDITC EN EL SECTOR AGROPECUARIO

El crédito rural representa el mecanismo mas importante para dar
dinamismo a los programas y proyectos de desarrollo agricela, si

se ¢onsidera que:

‘a) Los recursos disponibles son escasos en comparacién con las
inversiones requeridas, por lo qgue obligan a realizar

inversiones
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b) Adicionales por conducto de un sistema de crédite

institucionalizado.

¢) Dicha institucién representa un vehiculo adecuado para
introducir innovaciones tecnolégicas sobre todo cuando va asociado

con asistencia técnica y extensidn rural.

d} Su aplicacién constituye un medio de crear condiciones para que
los agricultores adquieran responsabilidades mutuas en el proceso

de desarrollo.

A pesar de la existencia de lineas de crédito para financiamiento
o0 para apoyoc de programas integrados de desarrollo rural
ambiciosos, la legislacidn vigente y los procedimientos de las
instituciones crediticias {en funcién a las condiciones que
imponen a los prestarios) no permiten encausar los recursos en la
forma y volumen convenientes. En nuestro pais muchos agricultores
no tienen ¢ cuentan con el usc permanente de la tierra, por lo que
no pueden mostrar un tftulc de propiedad, situacién que lo deja al
margen de los programas de financiamiento a mediano y large plazo,

Y de concesiones de crédito para inversiones.
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Diferentes estudios realizados demuestran que existe un desface en
las instituciones de cré&dito respecto de la politica general de
accidn pues simultdneamente con 1g ejecucién de un programa de
especifico c¢rédite rural debieran procurar inducir a los
aéricultoras a que utilicen el crédito. Como la capacidad de
reembolso de los agricultores es en general poco satisfactoria,
bien como consecuencia de las investigaciones o de una orientacién
deficiente de la aplicacién del crédito, es preciso dar
directrices mds ccheresntes con el sistema de cultivo gque siguen
muchas de las unidades agrfcolas de América Latina y con el grado

de capacitacién de los agricultores.

La integracién de las actividades del crédito Y agistencia técnica
por conducto de la extensidn rural quizd sea probablemente una
forma de corregir las desviaciones identificadas y de vigilar la
aplicacidén de los incentivos de crédito y financiamiento. Esta
dualidad ya tiene un largo historial en América Latina y scbre
todo basade en el modelo Norteamericano tradicional se ha ido
adaptando a las circunstancias y caracteristicas de cada pais pero

siempre procurando alcanzar los objetivos generales siguientes:

a) Colaborar para incrementar la productividad de la agricultura.
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b) Contribuir a mejorar los salarios y los contratos de trabajo

{agroindustrial) .

c} Adoptar medidas para aprovechar mejor los recursgos humanos.

La actuacién de la existencia rural para wmodernizar y adaptar el
crédito rural a las necesidades de un programa de desarrollo

agricola, tiende a ajustarse a dos finalidades:

la.}) Ayudar a los agricultores a actuar para lograr una
combinacién 6ptima de los recursos. Cuando el mercado de capital
tiene imperfecciones, les agricultores no suelen utilizar 1§s
recursos a nivel &ptimo, en estas circunstancias el crédito rural
tiende a crear condiciones que amplian al miéximo sus ingresos, lo
que generalmente origina a su vez, un aumento de la produccién.
Esta funcién origina que se ensefien nuevos conocimientos. Dentro
de la tecnologia que conoce, el agricultor ampliard su negocio con
la ayuda del crédito. Es probable que en algunos casos haya de
realizar algin trabajo para demostrar que los recursos se usan a
nivel optimo y que haya oportunidades apreciables de lucro y se

amplia el negocio.
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2a.) Hacer viable una tecnologia nueva. En eéte casc el objetivo
consistird en modificar el sistema de trabajo. Esa viabilidad se
consigue de dps formas; una es consecuencia del tipo negativo del
interés, que origina una reduccibén relativa del precio de los
insumos en comparacién con los pPrecios de los productos. Como el
crédito suele ser selectivo, en el sentido de que se financia un
determinade grupo de insumos, tal grupo podria adquirirgse en
condiciones competitivas en relacidn con otros grupos, por lo que
1o utilizaridn los agricultores. De esta forma se hace posgible

aplicar una tecnologia diferente.

La otra forma de adquirir los recursos que el agricultor podré
obtener en lo futuro es el ahorro, que le permite adquirir un

conjunto de insumos que no podria de otra forma.

Se observard que las dos maneras no 3e excluyen mutuamente,
estando implfcita en la segunda 1la primera, si bien la primera no
incluye necesariamente la segunda, en ¢l sentido de que los tipos

negativos no giempre son negativog.
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1.3. LOS PRODUCTORES Y LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Cuande un productor se presenta a solicitar un crédito, vya sea
cliente de la institucién o gque le visite por primera vez,
generalmente no ofrece nada definido que permita iniciar en firme

y rapidamente. el préstamo.

El productor deberi exponer sug propdsitos bien definidos ¥y
estudiados, con un plan y sobre todo realizar las gestiones del
crédito oportunamente, es decir, con anterioridad a la necegidad

real del dinero.

El productor tendr& plena conciencia de que va a la institucidén a
hacer un negocio y gque en éste, intervienen varias personas por lo
que en la forma en que se desarrolle depende el éxito del mismo.
£l necesita el dinero para producir; a la vez que la institucibn

obtiene beneficios al otorgar préstamos.

El productor no debe olvidar de gque el otorgamiente de un crédito

es un servicio gue presta la institucidn, por lo gque es importante
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participar en todos los planteamientos de su gestorfa para que
éstos sean adecuados y opertunos. A su vez es recomendable el
apoyo de un asescr, el cual debe contar con conocimiento necesario
de los elementos gue manejan, familiarizacién con la corriente
econémica del sector agropecuario regional, nacional y mundial;
ademids de ser 1légico en sus razonamientos y claro en sus
exposiciones. Con eatas caracteristicas del asesor, es indudable
que el productor tendr& menos dificultades en sus decisiones para

el otorgamiento del crédito.

Por su parte las instituciones que ofrecen créditos a 1los
productores del sector, tienen lineamientos y necesidades gque
deben observar. Son muchas las personas que solicitan créditos sin
embargo no todeos son sujetos a ello. En un pais subaesarrollado
comg el nuestro, las necesidades de c¢rédito son muy altas con
relacidn a la oferta de los mismos, por esta razén, la seleccidn

de sujetos de crédito se hace mids estricta.

Después de que el productor ha intercambiado sus impresiones vy
necesidades del crédito ante la institucién, esta Glrima no decide
en firme a menos gue el productor sea un cliente tradicional, de

desahogada y reconocida situacidn econdmica y solvencia wmoral.
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Ademds, la proposicién del productor deberid ser en propercidén a su

situacidn financiera.

Si el productor acude por primera vez a solicitar un crédito, la
institucidén le requerirad un balance actualizado de su patrimonio,
incluyendo una relacién analitica del mismo. Con base en ,l y
después de haber constatado dicha infermacidén, la institucidn

procederd estudiar la sclicitud de crédito.

Para un productor pegquefio o mediano, es un poco dificil elaborar
la documentacién solicitada, por lo que en algunos casos personal

de la propia institucién realiza este servicio.

Para dgue la »elaboracién del balance resulte satisfactoria, el
preoductor debera relacicnar todas sus propiedades, tales como
maguinarfa, superficie agricola, szemillas, implementos, bodegas. y
aquellas pertenencias que tengan valor y sean de facil

realizacién.

Por otra parte deberd aportar la relacidén de todas sus deudas, a

quien le debe asi como la fecha de vencimiento de las mismas.
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Con esta informacidén se estard en posibilidad de precisar, en lo
posible, el patrimonio del productor solicitante del crédito.
Ademas la institucidén en el curso de la entrevista, tratara de
informarse sobre la experiencia gque tienen el productor dentro de
la actividad para la cual esta pidiendo el crédito; esto resulta
muy importante para la institucién sobre todo si es por un plazo y

monto considerables.

No hay que olvidar gue la institucién para otorgar los préstamos
requiere de garantfas gue cubran con amplitud el crédito,
solicitade. El productor no debe de alarmarse por el hecho de gue
se le exija una garantia, pues si se tiene intenciones de cubrir
el crédito, al vencimiento, no peligrara su patrimonio. A las
instituciones serias no les interesa hacerse de las propiedades de
sus clientes. Lo que e3 de interés para ellas es recuperar los

créditos y seguir otorgandolos.

Una institucidn gque no puede recuperar 1lo prestadﬁ, estd
congelando dinero que requiere para poder seguir atendiende las
necesidades dé otros productores. En tal caso, el congelamiento no
les resuelve sino hasta gque vende © remata la garantia de 1los

clientes wmorosog. Normalmente estas ventas © remates se efectidan a
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un precio inferior a los del mercado, para hacer atractiva y

rapida la operacidn.

Cuando por motivos de mala cosecha, no atribuible a 1los
preductores, sino a hechos inevitables, como 1las condiciones
desfavorables de la naturaleza, habra la posibilidad de posponer
el pago bajo una nueva forma de negociacién con la institucién,
comunicando el problema con oportunidad satisfactoria a)

vencimiento del crédito.

1.3.1. CARACTERISTICAS QUE DEBEN TENER LOS PRODUCTORES PARA

SER SUJETOS DE CREDITO.

Para seleccionar productores que. ofrezcan condicicnes
satisfactorias para operar un crédito agricola, se busca que
llenen determinadas caracteristicas indispensables. Desde luego,
todos aquellos productores que estén trabajando con créditos de
alguna institucién lo mas probable es que puedan hacerlo con otra,
en virtud de que, como es légice suponer, ya fue analizada su

situacién por el banco con el que esta operando.
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El primer analisig que se realiza sobre una persona a fin de
conceder crédite, es el de su solvencia, tanto moral como
econdmica. En igual categoria se encuentra el conocimiento de su
capacidad de pago. Estos agpectos que constituyen la clave inicial
de posibles operaciones de crégito entre el productor y la

institucidn.

a) SOLVENCIA MORAL: Segun el criteric de las instituciones, un
sujeto de solvencia moral es aquella persona fisica o moral que ha
observado una conducta satisfactoria en el desarrollc normal de
sus actividades, de las gue pudo observarse la seriedad en sus

compromiscs tanto privados como de negocios.

Para que la institucién este en aptitud de <¢onocer la moralidad de
un solicitante, muchas veces no es suficiente el tfato directc que
normalmente se tiene con las personas durante las negociaciocnes
para lograr gue se efectde la operacidén de crédito. Se requiere,
ademds conocer opiniones de personas ajenas, como serfian los
proveedores, otras instituciones crediticias, clientes de
confianza de la institucidén, etc. Cuando una institucién solicita
infermacién a este tipo de fuentes debe aprovechar la oportunidad

para detectar la situacién econémica del solicitante e igualmente
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su capacidad de trabajo, dado que es un aspecto muy importante de

conoccer.

b} SOLVENCIA ECONOMICA: La solvencia econbémica de una persona,
resulta de 1la posibilidad que se tiene de poder resolver
positivamente. los problemas de créditec, atn cuando vaya mal el
negocio. Eg decir una persona que posee bienes que en un momento
dado pueden venderse y en esta forma resolver los problemas
derivados de los resultadoa negativos de un negocio realizado
total ¢ parcialmente basandose en crédito, es una persona con

solvencia econdmica.

Para llegar al conocimiento de la solvencia econémica de una
perscna, 1l¢ mi&s seguro es por medic de su balance de reciente
elaboracién y verificacién del estado legal y econémico que
guardan los conceptos sefialados en dicho documento. Se requiere,
por consiguiente, conocer, y si es posible tener copia de 1los

documentos gue amparen la propiedad de los bienes.

c) CAPACIDAD DE PAGO: DespusSs de haber analizade 1la capacidad
moral ¥y econdémica de un posible cliente, la institucién necesita

conocer también la capacidad de pago.
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Esta es tan importante come las des anteriores. Detectar los
elementos que permitan suponer con un grado de confianza
satisfactoria la posibilidad de recobrar lo invertide, es lo que

constituye la capacidad de pago.

8i el dinero prestade ayuda a generar la produccidn en forma
suficiente gue permita obtener los recursos econémiceos para hacer

frente a los pasives contados, se esti ante la capacidad de pago.

A los anteriores aspectos deben también anexarse otros de
importancia como lo son: el arraige en la zona, la experiencia en

ia empresa productora, etc.
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CAPITULO IT. INSTITUCIONES QUE OTORGAN CREDITOS

AGROPECUARTOS

En México, de acuerdo c¢on la ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Banca y Crédito se reconocen dos tipos de Instituciones

de Crédito: La Banca de Desarrollo y la Banca Madltiple.

2.1. BANCA DE DESARROLLO

La Banca de Desarrollo orienta su accién, principalmente a la
atencidén de aquellos sectores estratégicos, cuyos proyectos de
inversién presentan caracterfisticas de riesgo o del periodo de
maduracién, que los hace poco atractives para el mercado
crediticio c¢omercial, razén por la cual es una institucidn de

vital importancia en la promocién del desarrollo econémico.

En relacidén con las funciones que pueden realizar este tipo de

bancos, de acuerdo con el articule 31 de la Ley Bancaria, podréan
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llevar a cabo todas las operaciones gue realiza la Banca Mdltiple,
ademas de las operaciones necesarias para la adecuada atencidn del
correspondiente sector de la economia nacional y el cumplimiento
de las funciones y objetivos qué le sean.propios. conforme a las

modalidades y excepciones que determinen sus leyes orgdnicas.

2.1.1., FONDOS ¥ FIDEICOMISOS DEL GOBIERNC FEDERAL.

FIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACIGN A LA AGRICULTURA

F.I.R.A.

F.I.R.A son las siglas con gue se conoce a los fideicomisos
constituidos en relacidén a la agricultura por el Gobierno Federal

administrados por el Banco de México.

Los principales fideicomisos gque integran el F.I.R.A. son:



EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Pag.39

- Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDC), gue canaliza sus recurses a través de

préstamos de habilitacién ¢ avio y prendarios.

- Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA). que

otorga principalmente créditos refaccionarios.

- Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia (FEGA), que no
otorga financiamiento, sinoc que apoya a la Dbanca mediante
garantias parciales en los préstamos otorgados a les productores

de bajos ingresos.

- Fondo de Garantia y Fomento a las Actividades Pesqueras.

La experiencia en el otorgamiento de créditos ha permitido
configurar una fisonomia del F.I.R.A. en el papel de su desarrollo
actual, convirtiéndose en un instrumento econdémico de canalizacién
de recursos monetarios para apoyar el desarrollo agropecuario del
pais, mediante el redescuento de cartera agricola a la Banca

Comercial, ofreciendo paralelamente diverscs servicios de apoyo

tanto a bancos como a productores.
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Los objetivos del F.I.R.A. son:

a) Estimular wuna mayor participacién de 1las instituciones
nacionales de crédito en el financiamiento y aSistencia técnica al
campo, principalmente en el nivel de productores de bajos

ingresos.

b} Mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los productores

agropecuariocs de bajos ingresos.

¢) Impulsar las diversas actividades agropecuarias del pais, la

industrializacién de los productos primarios Yy su
comercializacién; fomentar las exportaciones y sustituir las
importaciones.

d) Generar empleos en el Ambito social rural.

e} Propiciar la formacién de capital en el campo.

£} Evaluar la productividad de las empresas agropecuarias mediante
la asistencia técnica, financiamiento, capacitacién y organizacidén

de productores.
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Dentro del Plan de Operaciones de Descuente del F.I.R.A. para
apoyar el financiamiento, se da el siguiente orden prioritario por

lineas de produccién:

1.- Produccidén de alimentos basicos.
2.- Agroindustrias.

3.- Productos primarios de exportacién,

F.IL.R.A. canaliza tanto recursos financieros nacionales como 1os

provenientes de institucicnes internacionales.

De los nacicnales, tenemos recuperaciones de cartera, redescuento
en el Banco de México, aportaciones del gobierno Federal al
patrimonio y productes de las operaciones propias de los

fideicomisos.

De los internacionales, préstamos del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento y del Banco Interamericane de Desarrollo,

sin embargo en la actualidad no se cuenta con ellos.



EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Pag.42

Para el F.I.R.A. se consideran como  sujetos de crédito los

productores que pertenezcan a alguna de las siguientes

caracteristicas:

1} Productores de Bajos Ingresos (PBI): que son ejidatarios,
colonos o pequefics propietarios en posesién legal de sus tierras,
que las administren o las trabajen directamente; que su ingreso
neto anual no exceda de 1,000 veces el salario minime rural legal

diario de la regioén.

2) Otro tipo ‘de Productores (QTP): gque son los demAs productores
no comprendides en la categoria anterior, gue pueden ser de

productores bdsicos © bien, de otros productos.,

Los tipos de crédito y plazos que se otorgan mediante el F.I.R.A.

50n:

- Créditos de Habilitacién o Avio. Para capital de trabajo; el

plazo de amortizacién es de hasta dos afios.
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- Créditos Refaccionarios. Para realizar inversiones £ijas; el
plazo de amortizacidn es de hasta 15 afics, con posibilidad de tres
aflos de gracia. En proyectos forestales y otros de larga
maduracién, dicho plazo puede ser de hasta 20 afios, incluyendo en

&éste los afios de gracia requeridos por el proyecto.

- Créditos Prendarios. Para comercializacién de los preoductos; el

plazo de amortizacién es de hasta seis meses.

Ademas de los programas anteriores, el F.I.R.A. maneja diversos
programas especiales de apoyo como scn "Programa Especial para la
Produccién de Maiz y Frijol", "Perforaciém de Pozos", "Programa
para la Produccién de Bienes Agromecénicos" y el "Programa para el

Fomento de Actividades Pesqueras".

lLos principales servicios gue ofrece el F.I.R.A. son:

- Agistencia técnica a la banca participante.

- Garantfa parcial de recuperacién hasta en un 80% de los créditos

que otorgue la banca a productores de bajos ingresos.
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- Reembolso a la banca participante de costos directos de

asistencia técnica proporcionada a productores de bajos ingresos.

- Capacitacién y adiestramiento de productores, acreditados Y

técnicos de la banca participante.

- Demostracién y difusién de tecnologias para la produccién

agropecuaria.

Los pagarés que descuenta el F.I.R.A., provienen de operaciones de
crédito gue la baneca realiza con los productores agropecuarios
directamente, o© con la intervencién de uniones de crédito,
sociedades cooperativas, ejides © cualgquier otro tipo de

organizacidén de productores reconocidas por la Ley.

Para la formulacién y ejecucién de sus programas F.I.R.A. tiene
establecidas oficinas a lo largo de todo el pais, denominadas
segin su funcidn, como Residencias Regionales, Residencias

Estatales y Agencias.
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2.1.2. BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

El Banco Nacional de Crédito Rural, sera una institucién nacional
de crédito, de conformidad con lc establecido por la Ley General
de Crédito Rural, La ley General de Instituciones de Crédito ¥

Organizaciones Auxiliares y sus Estatutos Sociales.

El Banco Nacicnal de Crédito Rural tendrid como objeto realizar las

siguientes funciones: {art. 11 L.G.C.R.)

I.- Organizar, reglamentar y supervisar el funcionamiento de 1los

bancos regionales de crédito rural;

II.- Auspiciar la constitucién, organizacién y capacitacidn de los
sujetos de crédito en los términos de las disposiciones

aplicables; por si o por conducto de sus bancos filiales;

III.- Celebrar operaciones pasivas de crédito con instituciones
extranjeras privadas, gubernamentales © intergubernamentales, con

la autorizacién previa y especifica de la S.H.C.P.
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IV.- Realizar las operaciones de Banca mfiltiple con sujecién a lo
dispuesto por la presente Ley, Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares vy demas disposiciones

aplicables.

V.- Apoyar a los Bancos Regionales de Crédito Rural mediante el
otorgamiento de lineas de crédito y operaciones de descuento y

redestuenta de su cartera;

VT, Realizar 1las operaciones activas y pasivas y prestar los

servicios bancarios que la presente Ley autoriza.

2.1.3 BANCOS REGIONALES DE CREDITC RURAL

Los Bancos Regionales de Cré&dito Rural serdn instituciones
nacionales de c¢rédito, filiales del Banco Nacional de Créditeo
Rural, y con el cual formaran grupos financieros pudiéndose
ostentar con ege cardcter y publicar estados contables en gue se
consoliden 1las cifras de 1los balances individuales de las

instituciones gue lo iuntegren.
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Los Bancos Regionales de C(rédito rural tienen por objeto

realizarlas siguientes funciones: {art. 29 L.G.C.R.)

I.- Efectuar operaciones pasivas previstas en la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares para la Banca

de depésito y ahorro.

II.- Realizar las operaciones previstas en dicha Ley para las
instituciones fiduciarias, en los términos del art. 12 de 1la

presente Ley.

III.- Efectuar descuentos, otorgar préstamos, invertir en valores
Y llevar a cabo las demis operaciones activas y de prestacidén de
servicios bancarios que autorice la presente Ley y la Ley General
de Instituciones de (rédito y Organizaciones Auxiliares para la

banca y el depbsito.

IV. Establecer sucursales dentrao de sus &reas geograficas de

operacién con la previa autorizacién de la S.H.C.P.,

V.- Actuar con el caracter de corresgponsales del Banco de Crédito

Rural, en las operaciones gque conforme a esta Ley le competen; y
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VI.- Efectuar las demds operaciones relacionadas con gu objeto que

autoricen sus Consejos de Administracién y la S.H.C.P.

2.1.4. BANCO NACICNAL DE COMERCIO EXTERIOR

El Banco Nacicnal de Comercio Exterior es una institucién de banca
de desarrolle que tiene como funcién financiar el comercio
exterior de México. Dentro de sus objetivos mds importantes se

encuentran:

1.- Otoxrgar apoyoes financieros;

2.- Otorgar garantfias de crédito;

3.- Proporcionar informaci®n y asesoria financiera a exportadores
en general en la colocacién de articuleos y prestacidn de servicios
en el exterior;

4.- Participar en el capital de empresas de comercio exterior;

5.- Promover la inversidén de capitales a empresas exportadoras;
6.~ Otorgar apoyos financiercs a exportadores indirectos;

7.- Otorgar apoyos a empresas comercializadoras de exportacidn;
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8.~ Estudiar politicas, planes y programas de fomento al comercio

exterior y su financiamiento; y

8.- Participar en la promocién de oferta exportable.

El Banco de Comercio Exterior tiene diferentes programas de apoyo

financiero, estos son:

a) Fortalecimientoc de 1la Estructura Financiera de Empresas

Exportadoras.

b) Programa de Equipamiento del Sector Indugtrial Cenerador de

Divisas.

c¢) Programa de Exportaciédn de Manufacturas y Servicios.

d} Promocidn al Sector Turismo Altamente Generador de Divisas.

e} Sector Agropecuario y Silvicola de Exportacién.

f) Sector Apfcola de Exportacién,

g) Apoyo a las impertaciones.
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A continuacién se detalla el programa relacionade con el sector

agropecuario.

PROGRAMA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y siwvicoLa DE

EXPCRTACION

Este programa’apoya al sector agropecuaric y silvicola a través de
créditos destinados a capital de trabajo e inversiones en activos
fijos para produccion, acopio, existencias, ventas, adquisicidén de
unidades de equipo y realizacién de proyectos de inversién. Puede
acudir a este programa cualguier tipo de organizacién agropecuaria

de exportacién.

El plazo maximo del crédito wvaria de acuerdo a la utilizacién.
Para produccién 360 dias, para acopic 45 dias, para existencias
180 dias, para ventas 90 dias, para unidades de equipo 5 afios ¥y
para proyectos de inversién y 10 afios, incluyendo en este dltimo

dos de gracia.
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El importe a financiar también varia de acuerdo a la utilizacién,
Para produccién vy acopio hasta el 100% de 1lo requerido, para
existencias hasta el 70% del certificado del depésito ¥ bono de
prenda, para‘ ventas hasta el 100% del wvalor facturado, para
unidades de equipo hasta el 70% del certificado de los bienes y/o

servicios, para proyectos de inversién hasta el 50% del valor.

El costo del financiamiento incluye para corto plazo 0.5 puntos
porcentuales por arriba de la tasa prime y para largo plazo 3.5
puntos porcentuales por encima de esta misma tasa. Ademds se
incluyen comisiones de apertura y compromiso fijadas por

Bancomext .

2.2. BANCA MULTIPLE

La Banca Miltiple es una institucién de crédito que realiza todos
los negocios bancarios con excepcifén de la emisién de moneda ¥

cédulas hipotecarias.
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También la Banca Miltiple puede ser definida como una institucién
creada para dedicarse al ejercicic habitual v profesional de banca
de créditco, en las ramas de depdsito, ahorro, financiero,

hipotecario, fiduciaric y servicios conexos.

De conformidad con el artficulo 30 de la Ley Bancaria las
operaciones consideradas de Banca Miltiple son las siguientes:
a) Recibir depdsitos bancarios de dinero:
- A la vista
- De ahorro
- A plazo o con previoc aviso
b} Aceptar préstamos y créditos.
¢} Emitir bonos bancarios

d) Emitir obligaciones subordinadas.

e) Constituir depdsitos en instituciones de crédite y entidades

financieras del extranjero.
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f} Efectuar descuentos Yy otorgar préstamos o créditos.

g) Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura

de créditos en cuenta corriente.

h}) Bsumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,
endoso ¢ aval de tfitulos de crédito, asi como 1la expedicién de

cartas de crédito.

i} Operar con valores en los términos de las disposiciones de esa

Ley vy de la Ley de Mercado de Valores.

i) Promover la organizacién Y transformacién de toda clase de
empresas ¢ gociedades mercantiles Y suscribir y conservar accicnes
© partes de interés en las mismas.

k) Operar con documentos mercantiles por cuenta Propia.

1) Llevar acabc por cuenta propia o de terceros operaciones con

oro, plata y divisas, incluyendo reportes sobre estas miamas.

m) Prestar servicio de cajas de seguridad.




EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Pag.54

n) Expedir cartas de crédito previa recepcién de su importe, hacer

efectivo los créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

o) Practicar las operaciones de fideicomiso a gue se refiere la
Ley General de Titules y Operaciones de Crédite, y llevar a cabo

mandatos y comisiones.

p) Rucibir depésitos en administracidén o custedia, o en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de

documentos mercantiles.

g) Actuar como representante comin de los tenedores de titulos de

crédito.

r) Hacer servicio de caja y tesoreria relativos a titulos de

crédito, por cuenta de las emisoras.

s) Llevar la contabilidad y los libros de actas de registros de

sociedades y empresas.

t) Desempefiar £l cargo de albacea.

u) Encargarse de 1la liquidacién judicial y extrajudicial de

negociaciones, concursos o herencias.
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v) Encargarse de hacer avalios que tendran la misma fuerza

probateria gue las leyes asignan a los hechos por correder piblico

0 perito.

w} Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para 1la

realizacién de su objeto o enajenarlos cuando corresponda.

%) Efectuar, en los té&rminos que geniala la S.H.C.P., segin 1la
opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional de Seguros,

las operaciones andlogas Y conexas que aguella autorice.

La Banca Mﬁlfiple realiza un papel importante para el desarrollo
del sector agropecuario en coordinacién con F.I.R.A., ya que a
travéa de ella se canaliza el redescuento de cartera agricola,

como se puede observar en los siguientes cuadros:
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AS DE 1994
B “PROGRAMA
33 1994
% $ %
27778 1000 14,0000  100.0
_3,401.2 268 3.609.0 258
1,786.2 14.0 1.953.0 14.0
1,395.2 10.9 1,507.0 10.8
2,191.2 16.5 2.204.0 16.4
'1,452.0 i1.4 1,591.0 11.4
' 8565 6.7 975.0 70
' 0839 7.7 1,200.0 86
! 7016 6.2 871.0 6.2

S NIVELES, CON EL PROCESO DE FORMULAGION



|989 A 1993
INCREMENTO
1993 1993/92

% %
2.0 12,777.8  100.0 23.0
1.4 54244 425 26.1
52 46113 361 26.2
5.8 764 5 6.0 26.7
0.4 48.6 04 10.0
r3 54924  43.0 11.8
6.8 30099 243 12
52 668.0 5.2 225
4.6 471.7 3.7 2.1
0.6 1.252.8 95 14.2
.2 1,5641 12.2 63.0
11 20698 23 34.5

o pp g o pn e N = o e e e e - o= oo
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DESCONTADO POR LAS INSTITUCIONES EN 1989-1993 Y PROGRAMA DE 1994

(Millones de pesos)

PROGRAMA
1989 1990 1991 1992 NS 1993 N$ 1994
TOTAL 3,507.828.0 5.541,514.0 8,280.435.0 $,617.560.0 12.777.8 14.000.0
BANCA COMERCIAL 3,597.628.0 5541,514.0 8,003,893.0 9,617.560.0 11,6148 12,7322
BANCOMER 795.124.0 1,205.215.0 1,860,405.0 2,114,811.0 21342 2.418.3
BANAMEX 729,493.0 1.137.598.0 1.354,672.0 1,667.908.0 1.614.0 1.955.0
BANCA SERFIN 5141740 848.254.0 1.249,633.0 1.525.997.0 1.994.2 2.170.3
BANCO INTERNACIONAL 349,537.0 434,637.0 581,170.0 575.018.0 589.3 851.3
BANCO MEXICANO 188,492.0 230,187.0 318,543.0 354.882.0 B73.1 638.9
MULTIBANCO COMERMEX 206.858.0 3320130 502,541.0 535,663.0 885.9 753.8
BANCO DEL ATLANTICO 133,607.0 245,536 0 4487230 556,7¢0.0 080 5743
BANPAIS 39.302.0 53,2180 79,805.0 177.046.0 2655 2686
BANCO UNION 46,508.0 £7.514.0 159,512.0 208,380.0 arr.e 397.2
BANCA CONFIA 58,605.0 114.963.0 186,300,0 174,389.0 200.8 203.1
BANCA CREMI 52,203.0 99,044.0 172,514.0 2247370 241.2 277
MERCANTIL PROBURSA 15,927 0 39,104.0 51,3160 2186720 3359 330.0
BANCRECER 48,898.0 31,2020 35463.0 8347710 304.7 282.9
BANORO 94,755.0 209,165.0 420,645.0 547,803.0 835.5 775.5
BANCA PROMEX 108.220.0 201,308.0 243,391.0 301.191.0 405.1 460.7
BANORTE 43400.0 83,834.0 116,534.0 157,148.0 7.7 2535
BANCO DEL CENTRO 51,6920 119,022.0 143,581.0 156.390.0 190.5 197.8
BANCO DE ORIENTE §6.016.0 46,4300 28 5630 9,3480 173 430
BANCO OBRERO 4,809.0 24,2550 1,210 18.471.0 e7 124
INTERESTATAL 0.0 1] 0.0 0.0 00 54.1
I 3,597,630.0 7.973,983.0 12.732.1
" BANCA DE
DESARROLLO 143,582.0 123,144.0 276,542.0 7743710 1,163.2 1,678
SISTEMA BANRURAL 131,486.0 119,455.0 273.849.0 760.534.0 11174 1,200.0
BANCOMEXT 33780 g 00 00 0.0 0.0
BCO. COMERCIO INTERIOR 8,756.0 3,858.0 2.593.0 13,837.0 458 67.8
NAFIN 18910 LY-] 0.0 0.0 0.0 0.0
OTROS L1Y 00 0.0 00 0.0 00
143,502.0

NE Miloneas de Nuaved pasos a partlr de 1903,

Nota: el programa da descusnios 1954, tans carfcter prefiminar, ta mets gicbal as por N§14,000 Mtkones. y st distribuciin podria adecusrss en
aus diversoa niveles, con of pi o

FUENTE: BANCO DE MEXICO FIRA . INFORMES ANUALES
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2.3 OTROS ORGANISMOS

UNIONES DE CREDITO.

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito, reconoce cuatro tipos de Unicnes de Crédito:

a) Agropecuarias, en las que los s0cios de dedican a actividades

agricolas, ganaderas o en una y en otra.

b) 1Industriales, en las que los socios se dediquen a actividades
del ramo para la preoduccién o transformacién de bienes o
prestaciones de servicios similares o complemento entre asfi vy
tengan f&brica, taller o wunidad de servicio, debidamente

registrados conforme a la ley.

c) Comerciales en los que los socios se dediquen a actividades
mercantiles con bienes o servicios de una misma naturaleza o en
que unos sean de indole complementaria respecto de los otros ¥y

tengan establecimientos debidamente registrados conforme a la ley.

d} Mixtas, que se constituyan en los términos de su concesibn, con
miembros que se podridn dedicar a dos de las siguientes

actividades: agropecuarias, industriales, o comerciales siempre Yy
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cuando las actividades de todos los miembros guarden relacién

entre si.

Las Uniones de Crédito, de acuerdo con el ramo al gue pertenezcan
y en los términos de la concesidén otorgada, podrdn realizar las

actividades siguientes.

a) Facilitar el usc del crédito a sus socios y prestar su garantia
como aval, conforme a las disposiciones legales y administrativas

aplicables.

) Recibir exclusivamente de sus BoCios, préatamos a titulo

oneroso sujetos a los términos y condiciones sobre montos, plazos

e intereses.

¢} Practicar con sus socios operacicnes de descuento, préstamos Y
créditos de toda clase, reembolsables en los plazos establecidos

por la ley.

d) Recibir de sus socios para el exclusivo objeto de servicios de
caja y tesorerfa, depésitos de dinero, y cuyo galdo podra

depositar la Unién en instituciones de crédito.
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e) Tomar a su carge © contratar la construccién o administracién

de obras de propiedad de sus socios para uso de 1os mismos.

f)} Encargarse de la venta de los frutos o productos obtenidos o

elaborados por sus socios.

g} Encargarse por cuenta y orden se sus socios, de la compra-venta
o alguiler de insumos, bienes de capital, bienes y materias primas
Optimas necesarias para la explotacidn agropecuaria o industrial,

asi como de mercancias o articulos diversos.

h} Realizar complementariamente todos los actos, contratos u
operaciones gue, a juicio de la Comisidén Nacional Bancaria y de
Seguros, Sean conexos, anexos o accesorios de las actividades

anteriores.

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

El Programa ‘Nacional de Solidaridad considera a los pueblos
indigenas como uno de los sectores prioritarios de su accidn. La

situacidn actual de estos pueblos, como grupce dentro del sector
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agropecuario, no solo expresa diferencias culturales que nos
enriquecen, sino que ademds evidencia condiciones de desigqualdad

con el restc de la poblacidn mexicana.

Erradicar la pobreza en las regiones indias ha requerido de un
cambio en la distribucién y asignaciodn de recursos
gubernamentales, en 1las reglas, mecanismos y normas para la
asignacién de los mismos, ademas de modificaciones especiales que
el Estado ha tenido para los pueblos indios. Ello significa
medificar las bases econdmicas, culturales y politicas para que
esta parte de la poblacidén pueda acceder a la justicia y a la

igualdad.

En el siguiente capitulo se presentan los Fondos Regionales de
Solidaridad c¢omo una alternativa de apoyo financiero a los grupos

indigenas
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CAPITULO IIT. LOS FONDOS REGIONALES DE_SOLIDARIDAD.

3.1. FONDOS REGIONALES DE SOLIDARIDAD.

3.1.1 ANTECEDENTES.

La modernizacién dél campo emprendida por el gobiernc de la
Repiblica dufante 1989-19%4, tuve como - objetivo contribuir a
incrementarla productividad en el campo. Esta necesidad, ha tenido
como requisito crear las condiciones de organizacién éocial para
la produccién, a fin de posibilitar el acceso de la mayoria de los
campesinos al finmanciamiento y a la capitalizacién y por tanto

lograr un impacto positivo en sus niveles de bienestar.

El Programa Nacional de Solidaridad considerd a los pueblos
indigenas como uno de los gsectores prioritarios para su acecién, es
asi como el Plan Nacional de Desarrollo llevado a c¢abo en este

mismo periocdo, fue considerade como "el instrumento creado por el
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gobierno de la Repiblica para emprender una lucha frontal contra
la pobreza extrema, mediante la sBuma de esfuerzos coordinados de

.los tres niveles de gobierno y los grupos sociales".

De esta manera en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 y teniendo como base el Programa Nacicnal de Scolidaridad, el
Instituto Naciconal Indigenista, una de las dependencias
responsables de llevar a cabo este Programa, establecid comoc sus

lineas y tareas las siguientes:

a) La participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la

planificacién y ejecucién de los programas del Imnstituto.

b) La participacién debe culminar con el traspaso de funciones
institucicnales a las organizaciones y colectividad indigenas, asi
como a otras instituciones pdblicas y grupos de 1la sociedad

involucrados y comprometidos en la accién indigenista.

¢} La coordinacidén con instituciones federales, estatales, vy
municipales, asi como con organismos internacicnales, serd una

caracteristica permanente en la accidn indigenista.
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Bajo estos -postulados se elabord el Programa Nacicnal de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1989-1994, el cual tiene como
correspondencia directa con la tercera orientacidn estratégica del
Programa de Solidaridad, gque es Solidaridad para el Desarrollo
Regional, e incluye el desarrollo integral de los grupos é&tnicos.
En dicho documento se sefialan como objetivos "lograr el
mejoramiento de las condicicnes de vida de los grupos indigenas,
mediante el impulso de proyectos productivos y de bienestar
social; asegurar gque los esfuerzos de los indigenas por mejorar
sus niveles de vida sean apoyados por las instituciones en un
clima de pluralidad y respecto a sus formas culturales, sociales Y
culturales de las comunidades y regiones indigenas corresponsales
y solidaria; garantizar la integridad juridica de los indigenas y

el respeto a su cultura, costumbres y formas de organizacién".

Los Fondos Regionales de Solidaridad fueron creados como una
estrategia del Preograma y una alternativa de financiamiento a este

sector de la poblacién.
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3.1.2 OBJETIVOS.

Los Fondos Regionales de Solidaridad adoptan en su operacién
caracterfisticas especiales de acuerde a la zona indigena donde se
desarrollen, sgin embargo sus objetivos son los mismos en todo el

pais.

a) Generalas:

- Promover la participacién activa de las comunidades indigenas en
la programacién, presupuestacidén, ejecucidn y evaluacidén de los
proyectos, mediante el fortalecimiento de los procesos

organizativos.

- Crear una agrupacidén de organizaciones y comunidades en cada una
de las regiones indigenas, gque actie como interlocutor de todas
las acciones que realiza el Instituto y otras dependencias del

gector piblico, tanto federales como estatales.
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b) Especificos:

- Fortalecer la autcnomfa de 1las organizaciones y comunidades
indigenas a fin de que manejen directa e independientemente, sus

recursos.,

- Lograr que las organizaciones y comunidades indigenas parcicipen
activamente en la planeacién de todos los proyectos orientados a

su desarrocllo.

- Fortalecer procesos organizativos en las comunidades a fin de
evitar la concentracion de recursos en organizaciones que, por lo

general, tienen acceso a otras fuentes de financiamiento.

- Establecer proyectos productives con criterios de rentabilidad,
sobre la base de wuna verdadera corresponsabilidad con las

comunidades indigenas.

- Impulsar la'diversificacién productiva y elevar la productividad
de los pueblos indigenas mediante 1la entrega de recursos y la

capacitacién de sus miembros.
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- Lograr el reconocimiento formal de figuras asociativas gque las
comunidades determinen, para gque tengan acceso a las distintas

fuentes de financiamiento existentes.

- Propiciar que los beneficios derivadogs de las acciones
productivas tiendan a capitalizar a las organizaciones vy

comunidades indigenas.

- Generar mis emplecs en las comunidades, gque redunden en mejores

condiciones de vida de la poblacién indigena.

3.1.3. ESTRUCTURAR OPERATIVA.

Para lograr 1los objetivos establecidos del programa Fondos
Regionales de Solidaridad, el personal de los Centros
Coordinadores Indigenistas {C.C.I.} realizé acciones de promocién

Y organizacidén comprendiendo las siguientes actividades.
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a) Elaboracién del Directorio de Organizaciones; a fin de conocer
su existencia dentro del 4&drea de influencia del Centro. Este

Directorio debe contener como minimo los siguientes elementos:

- Nombre de la Organizacién.

- Sede de la Organizaciodn.

- Tipo de figura asociativa.

- Cardcter de la organizacidén (local, regional, estatal, etc.)
- Nimero de miembros

- Nombre de gquienes integran la mesa directiva.

b} Caracterizacidén de las organizaciones. Los C.C.I. estdn en
posibilidades de elaborar un diagnéstico de cada una de las
organizaciones que integran el directorio a fin de conocer en

forma mé&s detallada sus caracteristicas.

¢} Integracién del personal de los C.C.I. El personal de oficinas
centrales, Coordinadoras Estatales, y los C.C.I., deber&i reunirse
a fin de conocer ampliamente el documento de los Fondos Regionales
de Solidaridad, asi como de intercambiar experiencias que permitan

planear actividades y detectar posibles problemas.
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d) Reuniones promocionales con las organizaciones. Estas reuniones
seran organizadas por el personal del Centro Coordinador con los
dirigentes de las organizaciones, en la sede de cada una de ellas,
con el propésito de explicar la Normatividad operativa de los

Fondos a los dirigentes de las mismas.

e} Asamblea Promocional. Una vez realizadas dichas reuniones por
organizacién, se llevard a cabo otra con la participacién de los
dirigentes de las organizaciones de la zona, a fin de profundizar
en el conocimiento del Programa, aclarar dudas e intercambiar
opiniones respectc a la viabilidad del fondo en el lugar, ademas
de obtener la autorizacién de éstos para que se realice una
reunién con las bases de cada organizacién para dar a conocer el

Programa. De esta reunidn se obtendra:

- Memoria de la reunién
- Calendario de asambleas por organizacidén

- Fecha de asamblea constitutiva.

f} Asambleas por organizacidén. Los dirigentes deberan convocar a
‘todos los integrantes de su organizacién y junto con el personal
del C.C.I. explicaron ampliamente a la asamblea general los

propdsitos y mecanismos de operacién del programa, para que &sta
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decida si su organizacidn ingresa o no al Fondo Regional. Si se
decide a ingresar deberd elegir a los delegados gue formaran parte

de la asamblea constitutiva del Fondo.

g) Asamblea Constitutiva. En ésta participaran 1los delegados
electos en la asamblea general de su organizacién para
representarios, asi como el personal directivo y técnico del
C.C.I. El1 objetivo principal es conformar la Asamblea General de

Representantes y firmar el acta constitutiva del Fondo Regional de

Solidaridad.

El primer acuerdo de esta Asamblea General es integrar al Consejo
Directivo, que estard facultado para suscribir el Convenio de
Concertacién y Transferencia de Recursos. El acta de esta asamblea

debera contener:

- Relacién de Delegados a la Asamblea General y organizacién a la

que pertenecen.

- Nombre de 1los integrantes del Consejo Directive Electo,

sefialando organizacién y comunidad a la gque pertenecen.

- Constancia de eleccidn (firmas)
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- Acuerdos generales.

h) Reglamento Interno del Fondo. La Asamblea General de
Representantes designar una comisién para gue, conjuntamente con
los integrantes del Consejoc Directivo ¥ el personal técnico del
C.C.I. elabore el Reglamento Internoc de Operacién y Normatividad
del Fondo, el cual estard apegade a la Normatividad definida por
el Instituto Nacional Indigenista y el Programa Nacional de

Solidaridad. El reglamento debe contener:

- Estructura organizativa del Fondo.

- Funciones de cada instancia que lo integra.

- Derechos y obligacicnes de sus miembros.

- Mecanismos de operacidn.

- Otras que se consideren importantes para una mejor operacidn del

Fondo.

i} Convenio de Concertacién y transferencia de recursos. El
convenic establecide entre las organizaciones ¥y el Instituto
Nacional Indigenista constituye el instrumento legal que establece
los derechos y obligaciones de las partes que lo suscriben y norma

el traspaso de los recursos financieros a las organizaciones. Para
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el manejo y operacién de estos recursos se maneja una cuenta

bancaria mis préxima a la sede del Fondo.

3.1.4., ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

La estructura organizativa gque se adopte para el desarrollo del
programa, debera estar de acuerdo c¢on las caracteristicas
corganizativas regionales De manera general la estructura

organizativa es la siguiente:

LA ASAMBLEA GENERAL DE REPRESENTANTES:

La Asamblea General de Representantes constituye el miximo &rgano
de decisién de los F.R.5. y se integra por delegados electos por

cada una de las organizaciones participantes en el Fondo.

Las facultades de la Asamblea son: aprobar o modificar el
reglamento gue regula internamente al Fondo, nombrar al Consejo

Directivo y Comisién de Contraloria Social, conocer y aprobar en
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su caso los informes que presentan el Consejo Directivo,

Secretariado Técnico y M6dulo de Apoye de los F.R.S.; aprobar la

incorpeoracién de nuevas organizaciones; determinar las sanciones a

que se hagan acreedoras las organizaciones que no cumplan con los
,

proyectos aprobadeos o hagan mal uso de los recursos, y las demés

que por si misma determine.

Los delegados tienen la obligacién de proporcionar a sus
organizaciones de origen, en su asamblea general respectiva, la
informacién sobre los acuerdos tomados y el desarrollo de los

F.R.S.

EL CONSEJO DIRECTIVO Y SUS COMISIONES.

Cada Fondo cuenta con un Consejo Directivo nombrade por la
Asamblea General de representantes. El periocdo de gestidn de sus
integrantes es de dos afios, sin posibilidades de reeleccién en el
perfodo inmediato. El1 carge desempefiado como Delegado del Consejo
ne tiene remuneracién econdmica alguna, aungue se proporcionan
apoyos econémicos para gastos de transportacién, hespedaje vy
alimentacidén cuando la naturaleza del trabaje asi lo requiera,

previo acuerdo de la Asamblea.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ASAMBLEA GENERAL
COMISION DE
CONTRALORIA SOCIAL
BRIGADAS CONSEJO SECRETARIADO
UNAM, DIRECTIVO TECNICO
MODULO DE
APOYQ
COMISION COMISION COMISION

FINANCIERA TECNICA TECNICA
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La designacién y nimero de miembros que integran esta instancia
varia de acuerdo con las cargas de trabajo, programas y proyectos
a ejecutar. Sin embargo, en todos los casos los Consejos
Directivos cuentan con tres comisiones: la financiera, la técnica

y la de evaluacidn,

Sus funciones son: administrar los recursos y representar a los
F.R.S. ante instituciones piblicas y privadas; dictaminar vy
evaluar proyectos de las organizaciones, Yy entregar a é&stas los
recursos financieros de los proyectos aprobados por la Asamblea;
elaborar y dar seguimientoc al programa de recuperaciones;
priorizar las inversiones con criterios de rentabilidad, impacto
social, organizacién y disponibilidad de recursos; reportar
periddicamente al Secretariado Técnico el estado de los recurscs
financieros b situacidén del Fondo; Coordinarse con las
dependencias federales, estatales y municipales para impulsar
programas de- desarrollo regional; promover la capacitacién en
aspectos administrativos, contables y de Normatividad del
Programa, asi como lo relacionade con la asistencia técnica a los
proyectos; informar a la Comisidn de Contraloria $Social sobre el

manejo y operacidn de los recursos.
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CONTRALOth SOCIAL Y VOCALES DE CONTROL Y VIGILANCIA.

Con el propésito de garantizar el manejo de los recursos 1la
Asamblea General de Representantes, formé una Comisidn de Control

Y Vigilancia que funcionara con autonomia del Consejo Directivo.

Sus funciones consisten en vigilar el manejo de los recursos y la

entrega de log mismos a sus destinatarios.

La Contralor;a Social es una instancia dque se integra por tres
miembrogs nombrados por la Asamblea, Y ademds por vocales de
control y vigilancia electos por cada organizacién o comunidad.
Los vocales son los encargados de vigilar el correcto ejercicio de

log recursos al interior de sus comunidades.

Las comisiones de Contraloria Social estan facultadas para acudir
a las autoridades correspondientes cuando losg problemas derivados
del mal manejo de los recursos o se puedan resolver al interior
de sus organizaciones. Sin embargo, su opinidén favorable no es
tomada en cuenta para defender al Consejo Pirectivo en caso de

impugnracién por parte de la autoridad gubernamental.
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SECRETARIADO TECNICO.

Este se integra por el personal directivo, técnico ¥
administrativo de los C.C.I. y por los M&6dulos de Apoyo. Su
funcién consiste en orientar, acompafiar, apoyar y asesorar a las
organizaciones pero respetando, invariablemente sus acuerdos Y

decisiones.

Este Secretariado es corresponsable con el F.R.S. de la ejecucidn
adecuada del Programa y de realizar el traspasc de los recursosg
financieros hacia las organizaciones indigenas. En las reuniones
de las diversas instancias del Fondo, tiene derecho a voz pero no

a voto.

El Secretariaao es también el encargado de informar a las oficinas
centrales del I.N.I. acerca de las actividades del Fondo, guienes
a su vez informan a lag instancias correspondientes de las
Secretarias de Desarrollo Social (SEDESOL), y de Hacienda vy

Crédito Puablico y a las demas dependencias.
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MODULOS DE APOYO.

Los Médulos de Apoyo sSe integran por técnicos cuya funcién es la
asesoria, apoyo y capacitacién especifica a los F.R.S5. y sus
organizaciones, en aspectos administrativos, contables y técnicos

gue el Secretariado Técnice no pueda propercionar.

Los técnicos del Médulo de Apoye son contratados por el Consejo
Directivo del Fondo, previo acuerdo de la Asamblea General. Para
ellos los Fondos dispusieron de hasta un 5% de los recursos

transferidos por Sclidaridad,

BRIGADAS DE SERVICIO SOCIAL MULTIDISCIPLINARIAS U.N.A.M.

La Universidad Nacional Autdnecma de México (UNAM) a través de 1la
Secretaria de Asuntos Estudiantiles tiene a su cargo el Programa
de Servicio Social Multidisciplinario (PSSM) a través del cual,
busca rescatar y fortalecer la practica del serviecio social, asi

como el fortalecer el perfil profesional de sus egresados.
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A través del Departamento de Programas Rurales {(DPR), el PSSM
conforma brigadas multidisciplinarias que colaboran con los
habitantes de las comunidades campesinas e indigenas, en la
biisqueda de alternativas gue pueden dar solucidén a la problemédtica
que enfrentan éstas para subsistir, impulsande proyectos

autogestionarios.

La autogestidén se define come la accibn de una c¢omunidad de crear
y construir una estructura eccndmica, politica y social bajo la
gestién, responsabilidad y organizacién directa de sus habitantes,
teniendo como base 1la participacién colectiva y democritica de

estos.

La participacién de las Brigadas UNAM no es de ninguna forma en
1finea directa para con los Fondos Regionales de Solidaridad sino
con 1las orgaﬂizaciones pertenecientes a este, es por ello gque su
accitn debe considerarse como paralela e independiente y sSe

presenta con relacién directa al Consejo Directivo.
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3.1.5 NORMATIVIDAD DEL MANEJO DE RECURSOS.

De acuerde con la Normatividad aprobada por el &rgano de gobierno
del Instituto, los proyectos a financiar deben ser productivos,
rentables y autosostenibles, y con wun amplic nimerc de
beneficiarios. Asi mismo deben de responder a una demanda de la
organizacién promotora Yy tender a dinamizar los procesos

productivos méAs amplios.

Las inversiones deberdn ser recuperables: las formas de
recuperacién éon respecto a formas, plazos e intereses se definen

por cada Fondo, de acuerdo con las caracteristicas de los
proyectos y del Reglamento Interno de cada Fondo. Paré evitar la
descapitalizacién se debe procurar plazos cortos de recuperacidén
(menos de un afic y tres como mdximo) con una tasa de interés
adecuada a 1los fIndices de inflacién. NingGn proyecto debe recibir
mas del 20% del capital del Fondo, ni el 10% en caso que la
organizacién solicitante tuviese otros proyectos financiados con
recursos del Fondo, a fin de evitar favorecer a un grupo de
beneficiarios. En todos los casos, las organizaciones aportaran el

25% del costo del proyecto ya fuera en efectivo o en especie.
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Para recibir financiamiento, las organizaciones deben presentar un
expediente técnico gque muestre la justificacién del mismo, la
meclnica operativa, desglose presupuestal, calendario de
ministraciones, nimero de beneficiarios, impacto social,
recuperaciones y copia del acta de aprobacidn del proyecto por 1la

hAsamblea General.

Una vez aprohados los proyectos por la Asamblea, los Consejos
Directivos y las organizaciones beneficiarias procederdn a firmar
los Convenios Especificos de Financiamiento, en donde el
Secretariado Técnico participar como testigo. Para evitar la
malversacién y desvio de recursos, la entrega del dinero se debe
hacer en asamblea general con la organizacidén o comunidad
beneficiada, debiendo estas fltimas nombrar al vocal de control y

vigilancia de su organizacidn.

3.1.6. RECURSOS ¥ COBERTURA DE LOS F.R.S. A NIVEL NACIONAL

EN EL PERIODO DE 1990 A 1994

De 1990 a junio de 1994, los recursos acumulados transferidos a

las organizaciones indigenas agrupadas en los F.R.S. ascendieron a
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N$306;337.26 " miles de nuevos  pesos. A éstos se agregaron
N$188,574.84 miles de nuevos pesos aportados por las
organizaciones y comunidades y N$42,137.59 miles de nuevos pesos

procedentes de otras fuentes de financiamiento.

Come se puede observar 1los F.R.S. de los estados de Chiapas,
Qaxaca, Veracruz y Puebla, recibieron en conjunto WN$205,089 .14
miles de nuevos pesos, lo dque equivale al 66.94% del total de

recursos transferidos por Solidaridad.

Los F.R.S. que recibieron financiamiento de otras fuentes son: San
Luis Potosi, cuyos recursos adicionales fueron otorgados por el
Gobierno del Estado para financiar un centro regional de abasto v
comercializacién; en Campeche, el Gobierno Estatal, la Secretaria
de Turismo, el I.N.A.H., y SEDESOL, proporcionaron a los F.R.S.
para realizar la limpieza y cuidado de zonas argueolfgicas; en el
estado de Puebla, el Gobierno del Estado y FIRA, apoyaron a los
F.R.S. en proyectos de infraestructura, productivos y de bienestar

social.
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CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS

Para junio de 1994, los F.R.5., habfan financiadoe un total
acumulado de 5,882 proyectos, de los cuales 5,052 estaban
terminados y 940 en ejecucidén, con un beneficio directo a

1,044.053 jefes de familia, agrupados en 3,751 organizaciones.

La clasificacidn de los proyectos por rama y sectores productivos
del total de 1los 5,992 aprobadoes a junio de 1994, fue 1la
siguiente: 2,372 (el 39.58%) fueron agricolas, principalmente para
la produccidén de basicos, asi como fruticolas, produccién de
hortalizas, oleagincsas, flores, especies colorantes y cactéceas;
1,640 (el 27.36%) fueron pecuarios. Esto engloba la produccién y/o
engorda de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, aves y apicolas,
entre otros. - Ademds se autorizaron 58 (el 0.96%) proyectos
forestales; 178 (el 2.97%) pesqueros; 244 (el 4.07%)
agroindustriales; 306 (el 5.1%) artesanales; 544 (el 10.B4%}) de
servicios gue engloban proyectos de transporte, y comunicacidn,
comercio, (tales Como tiendas campesinas, comunitarias,

gasolineras, restaurantes, hoteles, turismo, y recreacién).
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Finalmente se autorizaron 650 {el 10.84%) proyectos clasificadas
en el rubro de "otros" y gue se refieren a los relacionados con la
mineria metdlica y no met&lica, infraestructura para la retencién

del agua, conservacién de suelos y caminos rurales. (ver cuadre I}

De esta forma se puede observar, dque en todas las entidades
federativas, . los F.R.S. financiaron proyectos agricolas vy
pecuarios. Se estima que la mayor parte sge destinaron a 1la
produccidén de béasicos, y en el caso de los pecuaric, la mayor

proporcién consistidé en proyectos ganaderos.

Cabe gefialar gue el sgudeste de México, particularmente en el
Estado de Chiapas, Campeche, Yucatén, Tabasco Y Quintana Roo, se
financiaron 773 proyectos pecuarios, que juntc con 290 de OQaxaca

concentraron el 64.81% de estas actividades.
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YECTOS AUTORIZADOS

BAY
CAYy
CHi
CHiy
DUk,
GUg
GUg
HIC4
JAky
ME
MIT,'
MCq

Nﬂs

PUg
QY
Qug
SA1
52
TA3
VB4
¥

T

ESTRUCTURA FINANGIERA

EMPLEOS QUE GENERA

F.R.S.
151.40
10.359..10
60,607 60
2.152.74
1,091.76
749.06
12,293.80
3.796.63
3,690.00
8.202.25
11.626.60
1,776.00
§.97562
7711040
29.779.35
5,465.24
3,234.50
414367
890.27
37427
9,534.30
37.592.10
12,389.40

306,337.26

APORTACION
COMUNITARIA

138.80
3.429.80
20.257.60
802.29
262.91
331.34
4,730.60
535173
1.068.10
449530
3.406.30
1.272.80
2.186.88
40,275.50
30,317.89
3.040.75
1.639.50
4.730.90
296.82
220815
5936.30
46.401.58
6.192.00

186,574.84

IMPORTE
OTRAS FTES.
0.00
518.00
381.00
.00
Q.00
000
2.747.20
0.00
0.0C
1.926.00
6,998 50
1568.00
0.00
1,792.50
2434232
4438
0.00
3.084.70
14499
o0.00
Q.00
0.00
0.00

42,137.59

TOTAL
290.20
14,316.90
81.246.20
2,755.03
1,354.67
1,080.40
1877160
9.148.36
4,758.10
14624 55
22.031.40
3206.90
8.162.50
119,178.40
64.435.36
B.550.47
487400
11.956.27
133228
5.922.42
1547080
83.593.58
18,562.40

537.049.69

PERMANENTES TEMPORALES

1% 11
2.943 8,436
8,576 210,349

168 238
223 743
272 425
1,313 91,585
387 562
1,411 694
5t6 22514
1.610 12.217
463 445
5871 4,354
23,216 72,020
5,002 585,362
703 423
1.801 6,706
857 6,335
12 388
484 L3
5130 3,027
4144 187,513
7.090 396t
66,921 1218812
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CAPITULO IV, EL CREDITO AGRQPECUARIO COMO

PINANCIAMIENTO _PARA _LOS RARAMURIS DE GUACHOCHIC,

CHTIHUAHUA .

4.1 ASPECTOS GENERALES DE LA SIERRA TARARKUMARA.

La Sierra Tarahumara estd ubicada en el sudeste del estado de
Chihuahua. Enclavada en la Sierra Madre Occidental, es una de las
ocho regiones en las que se divide el estado, con una superficie
de 53,398.4 km. La regifén registra uno de 1los iIndices de
desarrollo econémico mas bajos del estado. y sobre todo concentra
a la poblacién més pobre constituida principélmente por indigenas

raradmuris, guarogios, pimas y tepehuanos.

Esta poblacidén indigena presenta elevados indices de
analfabetisme, desnutricién y wmortandad, recibe salarios reales
menores a los minimos oficiales, y carece de suficientes servicios
de asistencia médica y social debido entre otras causas al

aislamiento en gque vive.
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En la Sierra Tarahumara se distinguen dos zonas ecoldgicas
distintas: la Alta y Baja Tarahumara. La primera tiene un clima
frio que llega, a registrar 16°C bajoc cero y su vegetaci®dn es
boscosa, la segunda es de clima cdlido que alcanza hasta los

40°C, tiene barrancas profundas y vegetacidén tropical.

La Alta Tarahumara es una de las partes mis elevadas de la Sierra,
estd compuesta por una serie de cordones montaficsos que oscilan
entre los 1,500 y los 2,600 metros sobre el nivel del mar. Hay
antiplanos y solarea enclavados en esta regidn, como es el caso de
Guachochic, con mds de 60 Km. de zonas arables, en donde existen

bosques de pino y encino.

Lz Baja Tarahumara conocida como la zona de las barrancas, tiene
altitudes que oscilan entre los 500 y los 1200 metros sobre el
nivel del mar y cuenta con pocas &reas aptas para el cultivo. En
esta regidn destacan las barrancas de Urique, Sinforosa y del

Cobre.

Otro factor importante para distinguir entre la Alta Y la Baja
Tarahumara son las diferencias culturales y sociales de sus

habitantes; los indigenas de la Baja han asimilado en mayor medida
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las costumbres de la cultura mestiza; en cambioc los de la Alta,

conservan las que son intrinsecamente propias de su cultura.

La Sierra Tarahumara cuenta con 1,916,014 habitantes; se estima
que was del 70% de la poblacién de la regién es mestiza, mientras
gue los indigenas representan un poco més del 25% ¥ se encuentran

dispersos en parajes o rancherias.

Por lo general la poblacién mestiza se asienta en los pueblos v
los alrededores, en tante que la poblacién indigena tiende a
asentarse en las regiones montafiosas y s8e encuentra mucho mas
dispersa. Asimismo, aquella controla las tierras mis fértiles vy
mas accesibles a las>vias de comunicacidén y a los mercados. En
cambio los indigenas ocupan agquellas parcelas de mﬁy mala calidad

de dificil acceso, enclavadas en las montafias ¢ en las barrancas.

A la Sierra Tarahumara la riegan los rics Verde, Batopilas,
Urique, Chinipas, afluentes del rio Fuerte, y los rios Tutuaca y
Papigochi, afluentes del rio Mayo. La mayor cantidad de agua de
estos rios no puede aprovecharse para la explotacién agricola

debido a la accidentada geografia de la regidén. Esta situacién se
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hace particularmente critica en las zonas montafiosas y de

barrancas, donde habitan los indfgenas.

También podemos encontrar cascadas y lagunas, por ejemplo las de
Basaseachi y Arareco, las cuales por su espectacularidad y belleza
gozan de gran atractive turistico. Individuos o© empresas
particulares tienen la concesién para explotarlas; a excepcidén de
algunos e&jidos lo hacen en forma directa, pero por lo general la

actividad turistica estid en manos de particulares.

La Sierra Tarahumara cuenta Con importantes recursos minerales,
forestales e hidr&ulicos. Existen yacimientos de metales preciosos
como oro, plata y uranio. Estos recurgos fueron el principal
atractivo econfémico de los colonizadores espafioles. Sin embargo
esta actividad ha perdide su dinamismo y la importancia que poxr

mucho tiempo la caracterizo.

La agricultura de los raramuris es de autoconsumo, debide a su
escasa diversificacifn. Los principales cultives son el maiz Y el
frijol, productos bésicos de la dieta del indigena, que se
combinan con otros productos, dependiendo de la regién de que se

trata; por ejemplo, con raices, papa, avena y Arboles frutales.
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La ganaderia es la segunda actividad importante, sobre todo en lo
referente a ganado caprino. Sin embarge, no puede considerarse

como relevante para la economia del indigena.

Los rarvamuris completan s8Su actividad econdmica con otras
actividades come 1la recoleccidén de plantas alimenticias ¥y
wmedicinales y en wminiwma parte con la elaboracién de artesanas.
Antiguamente,. la caza y la pesca constituian actividades
fundamentales para la economia del rardmuri, pero paulatinamente
se han ido extinguiendo las especies piscicolas y de caza de la

regioén.

En los dltimos tiempos, algunos indigenas han emigrado al estado
de Sinaloa para trabajar come jornaleros en la cosecha de
hortalizas, mientras que otros se van a las ciudades de Parral,
Delicias, Cd. Judrez y Chihuahua, donde se emplean como empleados
menores o© mozos., venden plantas medicinales o artesanias o
definitivamente depende del "Kérima", gue es la ayuda entre los
raramuris y gque obliga ayudar dando de comer a guien no tiene,
peroc que actualmente se ha convertido en una limosna por parte de

los mestizos hacia el indigena.
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Actualmente las situaciones de pobreza extrema en 1la que los
indigenas se encuentran, ha sido acentuado por la sequia que ha
afectade al estado por lo que el gobiernos federal ¥y divexrseos
organismos sé han dada a la tarea de buécar alternativas gque
permitan en primera instancia aminorar los efectos més
apremiantes, sin embargo se debe tener consciencia de que estos
son solo paliativos a un problema gue requiere de un andlisis mas

profundo.

4.2. EL CONSEJO DIRECTIVO REPABE RARAMURI.

4.2.1 CONSTITUCION

En respuesta al Plan Nacional de Desarrollc de 1los Pueblos
ind{genas (198%-1994) y teniendo a su cargo la responsabilidad de
poner en marcha el Programa estratégico de los Fondos Regiocnales
de Solidaridad, el C.C.I. de Guachochic Chihuahua, se da la tarea
de realizar diversas Asambleas Promocicnales y de An&lisis del
documento que norma a los mismos. Estas reuniones se llevaron a

cabo desde 1990, en su inicic de manera informal con el propdsito
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basico de difusidn individual en las comunidades y posteriormente

en reuniones con varias de ellas.

La Primera Asamblea promocional con gobernadores indigenas se
llevo a cabo los dfas 9 y 10 de febreroc de 1991, en las
instalaciones del C.C.I. de Guachechic. En el desarrollo de ésta
se tuvo la participacién del personal técnico, promotores y del
Director del C.C.I., asi como de traductores gque apoyaron la
explicacién del documento de los F.R.S. El resultado de la reunién
fue positivo de tal mode que los representantes indigenas o
Gobernadores Tradicionales, estuvieron de acuerdo con 1los
planteamientos del documento de los F.R.S., mismo del gue harfan
difusién en sus comunidades para poder tener en cuenta sus dudas y

puntos de vista en la siguiente asamblea.

Una 2a. Asamblea Promocional se llevo a cabo los dias 9 y 10 de
marzo del mismo afio en la comunidad de Samachique, Municipio. de
Guachochic, teniendo la participacidén de técnicos, personal de la
Coordinadora de Chihuahua, de 1la radiodifusora 1local, y del
pDirector del C.C.I. Durante esta asamblea se tuvieron entre otros
los siguientes resultados: a) Se determiné la constitucién de dos
F.R.S., unc agruparia a la comunidad de Guachochic y adyacentes y

el otro a la de Samachique uniéndose a ésta las de los Municipios



EL CREDITO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Pag.95

de Urique vy Batopilas; b) Se acords la participacidén de la mujer
indigena dentro de los Fondos; c) Se definieron a los Gobernadores

como vigilantes de las accicnes del Consejo Direcrivo.

La tarea de difusién y promocién de los F.R.S., culmina el 28 de
abril de 1991 con la constitucién definitiva y nombramiento de los
representantes del Consejo Directivo Repabé Rar&muri, que agrupa a
28 organizaciones indigenas de diversas comunidades del municipio
de Guachochic. El Consejo se constituye con fines de organizacidén
productiva y con el propésito de poner en marcha Proyectos

Productivos que beneficien a la poblacién raramuri.

4.2.2. PROYECTOS FINANCIADOS POR LOS F.R.S.

A pesar de haberse constituido el Consejo Directivo en abril de
1991, y de gque las propuestas de Proyectos Productivos vya se
habfan empezado a trabajar en ese mismo tiempo, no es sine hasta
el presupuesto 1993 cuando se recibe el apoyo para financiarlos.
Las causas de esta situacidn fueron en parte ¢l hecho de gque 1la

Normativa de Operacién de los F.R.S. no se adecuaba en su
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aplicacién a las caracteristicas de los proyectos y los resultados
de los proyectos ya operados en otras entidades no eran del todo
satisfactorios. Otra de las causas fue la problemdtica surgida por
una inadecuada difusién de los Fondos los cuales estaban
beneficiando anicamente a cdpulas de organizaciones Y

fortaleciendo a grupos de cacicazgos.

Estos problemas se habfian detectado desde 1990 y otros afloraron
durante una evaluacién nacional realizada por el I.N.I., a
mediados de 1991, cuando ya los F.R.S. se habian constituido vy
muchoes de ellos se encontraban en operacién. Estas situaciones

llevaron al I.N.I. a tomar un conjunto de medidas correctivas.

Las propuestas de Proyectos Productivos gue manejo el Consejo
Directivo Repabé Raramuri y que se financiaron con el presupuesto
1992, por un monto total de N$ 250,000.00 nuevos pescs, fueron los

siguientes:
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GRUPO SOLIDARIO DE LOMA DEL MANZANO ®SEMATI®

En el caso de la comunidad de Loma del Manzano, se contaba con un
grupo ya organizado gque trabajaba una procesadora de manzana,
obteniéndose sclo el producto de ate de manzana. Este grupo habia
recibido ya apoyo de otras instancias como lo es Conasupo vy
contaba con infraestructura: méquinas seleccionaderas de manzana,
instalaciones para el cocimiento Y procesamiento de la manzana,
asi come con huertos donde se obtenfa la materia prima. Se contaba
ademds con la experiencia de una produccién pequefia en el ciclo
anterior y que estaba lista para pasar a la fase de

comercializacidn.

Siendo parte de las organizaciones que conforman el Fondo de
Guachochic, y teniendo problemas de capital de trabajo, el grupo
decide solicitar un financiamiento en Asamblea General, la cual da

su aprobacién y otorgan un crédito de N$5,519.00 nuevos pesos.
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Sin embargo, el financiamiento recibidoe no dio solucién a 1la
Situacién de la baja productividad en la procesadora, a pesar de
haber aplicade los recursos en la compra de los insumos gque se

necesitaban.

Durante las visitas de supervisién realizadas tanto por el
Secretariado Técnico, Médulo de apoye, Consejo Directivo vy
Brigadas U.N.A.M. se detectaron problemas de integracién del grupo
de trabajo, éor lo gque se decide realizar acciones que promuevan
la motivacidén hacia el proyecto y se reinicie el trabajo en la
procesadora, ademés de estar pendiente el trabaijo de

comercializacién de los productos antes elaborados.

Las acciones realizadas durante los meses de mayo, junic y Jjulio
de 1993 no tuvieron ¢éxito debido en gran wmanera a grupos de
caciquismo gque interrumpian continuamente el desarrolleo del
proyecto por lo que en el mes de agosto del mismo afio el Consejo
Directivo decide tomar el caso y determinar la situacién con les
representantes de la comunidad a fin de establecer alguna forma de
recuperacién del capital financiado, ademas de considerar el
descuido que se pudiera tener hacia 1los demas proyectos

financiados.
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Hasta €l mes de abril de 1994, la situacién de este proyecto neo
habia cambiado; 1la comunidad seguia presentando problemas de
caciquismo por lo que el trabajo de la procesadora continuaba sin
desarrollarse y el Consejo Directivo atin no habia tomado las

medidas necesarias para dar solucién a esta situacién.

RJIDO DE TOMNACHI.

Los miembros del Ejido de Tonachi, obtuvieron financiamiento de
los Fondos con el fin de poner en marcha un proyecto piscicola.
Los trabajos desarrollados para poner en marcha al proyecto
consistieron desde la c¢reaciSn de la infraestructura (estanques
piscicolas) hasta la capacitacién requerida para el manejo vy
cuidado de los peces.

Debide a diversas causas el proyecto tuve dos reestructuraciones y
finalmente se conté con un financiamiento por un monto de NS

64,895.82 nuevos pesos.

En su etapa inicial, el proyecto contd con drupos de trabajo
organizados por los propios miembros del ejido, los cuales se

dividian el trabajo a fin de terminar la infraestructura para el
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pericdo de siembra de los alevines de trucha arco iris, siendo

esta la més idénea para las condiciones climiticas de la regidn.

En mayo de 1393, una vez concluidos los trabajos de
infraestructura, se realizé la siembra de 30,000 mil alevines no
pudiéndose sembrar los 55,000 mil previstos por el proyecto, esto
debido a 1la problemitica que se presentaba al interior de la
Secretarfia de Pesca. Durante este tiempo, los miembros del Ejido
Tonachi, recihieron capacitacién y se continuaron promoviendo los

trabajos en equipo para el mantenimiento de los estanques.

El desinterés por 1la participacién en las actividades del
desarrollo del proyecto se ha empezado a detectar por lo gue se

procede realizar acciones de motivacién hacia el proyecto.

La falta del persomal encargado por parte del Ejido, asi como por
personal del -Secretariado Técnico ocasioné la pérdida casi total
de ia segunda remesa de alevines, ademads de no contarse con las
condiciones fisicas necesarias para su siembra, Y por el retraso

de entrega y transportacién de 1os mismos.
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El transcurso del desarrollo del proyecto se concreto a acciones
de capacitacidn y supervisién al personal que intervenia en su

ejecucién.

En el primer trimestre de 1994, se pudo obtener la cosecha de la
primera siembra de trucha arco iris Y Se paso a la etapa de
comercializacién, con elle el proyecto empez$ a pagar al Consejo,

el financiamiento recibido.

BLOQUERA DE LA COMUNIDAD DE HUILLORARE.

El proyecto de 1l1la bloquera propuesto por la comunidad de
Huillorare, a pesar de haber sido de 1las primeras propuestas
realizadas y de los primeros proyectos financiados los trabajos de
infraestructura se vieron fuertemente afectados por el desinterés

de los miembros del grupo.

Las acciones realizadas durante 1la mayor parte de 1993 ge
encaminaren a c¢rear la infraestructura Y & acciones de motivacion

hacia el provecto.
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Dentro de las acciones de motivacién, se crearon grupos de trabajo
a quienes se les dieron platicas sobre "Organizacién para el
Trabajon ¥ "Prevencidm de Accidentes". Asi misme se dio
capacitacién al delegado, tesorero, secretario Yy demas interesados

sobre temas de contabilidad y administracidn.

No es sino hasta el mes de noviembre de 1993 cuando se logra poner
en marcha la bloquera empezando asf su etapa de comercializacién.
Durante &sta, se volvidé a presentar poco interés por parte de los
miembros de la comunidad, siendo un grupe mwinoritario el gue

trabaja y controla la operacidn del proyecto.

Con el apoyo de la difusién de los trabajos logrades por el
proyecto, a través de la radio local (X.E.T.A.R.) y volviéndose a
realizar acciones de motivacién, los miembros de la comunidad

contindan con el proceso de produccién y comercializacién.

En el segundo trimestxe de 1994, el proyecto ya habia generado
recursos para capital de trabajo originados de la venta de la
produccidén obtenida, asf el proyecto se encontraba en pesibilidad

de empezar a dar los primeros pagos al Fondo.
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TIENDAS COMUNITARIAS DE HUICHABOACHT Y NACASORACHI

Las tiendas comunitarias de Huichaboachi Y Nacasorachi, fueron los
dltimos proyectos financiados por el presupuesto 1993. Estos

proyectos se ubican en el ramo de servicios a las comunidades.

El desarrollo y ejecucién de estos dos proyectos fue casi de forma
simultinea. Es significativo resaltar la organizacién y motivacién
que se tuvo por parte de los miembros de las comunidades para
crear la infraestructura (locales, anaqueles, muebles, etcétera),

sobre todo de esta dltima.

Dada la naturaleza de los proyectos, la capacitacién requerida
para su funcionamiente fue b&sicamente de temas contable-
administrativo, lo que permitiria a los encargados y tesoreros de
los mismos llevar un control de inventarios asi como de lag

entradag y salidas del efective.

Es asi, que para el primer trimestre de 1994, ambos proyectos
estaban en posibilidad de pagar el financiamiento otorgado por el

Fondo, en el caso de la comunidad de Huichaboachi se habia
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solicitade un monto de N$23,000.00 nuevos pesos y en el caso de la
comunidad de Nacasorachi el monto ascendia a N$ 30,000.00 nuevos

pesos.

PROYECTO REGIONAL DE OVINOS Y CAPRINOS

Con la experiencia que el Consejo Directivo habfa tenido con los
proyectes financiados por el Fondo, decide trabajar sobre la
realizacién de un proyecto regional que pudiese beneficiar a 1la

mayoria de las comunidades y organizaciones que le integran.

Surge asi a finales de 1993, la inquietud de un proyecto de ovinos
y caprinos el cual considerd$ tener bases para su desarrollo el
hecho de ser una de las actividades que realiza la poblacién
raramuri. El proyecto se penso Gnicamente en la comercializacién

del ganado.

Es asi come en noviembre de 1991 se autoriza por la asamblea,
utilizar el recurso disponible del presupuesto 1992 por un monto

de N$ 46,692.92 nuevos pesos, el cual se sumarfia al presupuesto
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solicitado para 1993 por un monto de N$152,300.00 nuevos pesos,

siendo el total del proyecto N$198,992.92.

La elaboracién del proyecto que estuvo a cargo del personal del
Secretariado Técnico y M6dulo de apoyo, se realizé de forma
apresurada por la premura de tener que justificar el gasto del

presupuesto 1993 y mandar los informes tanto a la Ciudad de

Chihuahua como a la Ciudad de México.

Es asi como el proyecto presenté deficiencias desde su etapa
preoperativa, teniéndose que reestructurar y ajustarse al monto

autorizado.

La mayor parte del presupuesto se aplicé en equipo de transporte
debido a que se adquirieromn un tracto-camién  para la
transportacidn del ganado a los posibles lugares de

comercializacién, asi como de una camioneta pick-up para el acopio

del ganado recabado de las comunidades a los corrales.

El resto del financiamientc se utilizé en la compra de béasculas,

medicamentos, infraestructura de los corrales, alimento, tramites
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y permisos para la compra y venta, asi como de permisos de

circulacidén de los vehiculos, y la compra de ganado.

Los problemas de ejecucidn y desarrollo del proyecto gue se
presentaron se debieron en gran parte a las deficiencias

presentadas desde la etapa preoperativa.

No se conté con las rutas de comercializacidn, ni el personal que
intervino en esta etapa contaba con la capacitacién para hacerlo.
La falta de un contrate originé que en la primera venta del ganado
en la Ciudad. de Guadalajara, se suscitaron situaciones de

incumplimiente por parte del comprador.

Esta situacién descapitalizo en gran medida al proyecto el cual
continuaba con el acopio de ganado. Se habian realizado una serie
de gastos no presupuestados tratando de hacer cumplir el pago de

la venta del ganade en aguella Ciudad.

La situacidn del proyecto en el mes de abril, transcurridos tres
meses de la primera venta seguian sin resolverse, en la que debe

subrayarse la falta de responsabilidad del ©personal del
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Secretariado Técnico, que no ha sabido manejar esta situacién asi
come la falta de autogestidén del Consejo Directivo POor no

deslindar responsabilidades a gquienes correspondia.

Otras observaciones de este proyecto, se refieren a la falta de
visién en su etapa preoperativa, ya que el acopio de ganado se
habfa reducido teniendo inclusive que realizarse a personas ajenas
a las comunidades beneficiarias. Una de las causas de 1la reduccion
en el acopic de ganado es sin duda, que por naturaleza los
riramuris consideran tanto sus tierras comc sus animales como

parte de su patrimonio familiar, por lo que sélo acceden a la

venta de ellos en situaciones extremas.

4.2.3. ALCANCES Y LIMITACIONES DE LOS FONDOS

Los alcances, limitaciones y las propuestas de operacién de los

F.R.5. los podemos analizar en tres sentidos:
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a) DEL CONSEJO DIRECTIVO REPABE RARAMURI

ALCANCES

- Se ha logrado mantener la integracién de las organizaciones al
Fondo durante casi cuatro afios, a pesar de tener periodos de

ausentismo.

- Se realizan reuniones ordinarias mensuales donde se busca
informar y analizar los avances y problemas que se presentan en el

desarrollo de los proyectos.

- 8e ha obtenido capacitacidén por parte del Secretariadc Técnico,
en diferentes rubres, aunque esta en muchas ocasiones no cumple
los objetivos preestablecidos por no estar realmente capacitado el

personal técnico.

Se tiene consciencia de gue el programa de los F.R.S. no es como
otros otorgados por el Programa Solidaridad y que existen

gsanciones en casec de incumplimiento al Reglamentc de los mismos,
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lo cual tiene por objeto disminuir el efecto paternalista a que los

grupos indigenas fueron acostumbrados.

LIMITACIONES

- Los Fondos han tenido que ser flexibles ante las caracteristicas
del Consejo Directivo como grupo indigena, por lo que en ocasiones
los tiempos predeterminados para la ejecucidn de los proyectos son

rebasados y se deben de modificar.

- No siempre se cuenta con el apoyo de transporte y hospedaje a
pesar de existir una partida para ello; é&sta situacién ocasiona

parte del ausentismo a las reuniones.

- Las funciones que deben desempefiar las tanto los miembros del
Consejo Directivo como las comisiones que lo apoyan y los
representantes de las comunidades no siempre se cumplen; ejemplo
de ello es la falta de retroalimentacién de la informacién de las

asambleas generales hacia las comunidades y viceversa.
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- En muchas ocasiones la responsabilidad y la toma de decisiones
recae en los miembros de asistencia constante a las reuniones a

pesar de que no siempre son las idéneas para hacerlo.

El proceso de autogestidén hacia los integrantes del Consejo no se
ha podido realizar al 100%, por lo que el objetivo de "Fortalecer
la autonomia de las organizaciones y comunidades para que estas
manejen directa e independientemente, sus recursos" ain no se ha

podido alcanzar.

La participacidn en la planeacién y propuesta de los proyectos, no
siempre tiene su origen en el grupo indigena ya que en ocasiones

se observa la influencia de personas ajenas al mismo.

PROPUESTAS

- Dada la naturaleza del grupc indigena la operativa del proyecto
no debe olvidar las caracterfsticas del mismo a fin poder alcanzar
los objetives en los tiempos establecidos., sin que ello signifigue

gque no se deba ser flexible.
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- El trabajo hacia el interior del Consejo debe ser constante a
fin de que sus miembros puedan realizar las funciones a su cargo,
ademds de que deben de recibir el apoyo que se necesite

(alimentacién y hospedaje).

- La capacitacidén desempefia un papel importante para la
autogestidén del grupo por lo gque se propone gue sea en forma
directa, constante y dirigida en niveles cue faciliten su

comprensidn.

- Las decisiones importantes no deben de tomarse cuando exista
ausentismo o minoria de las personas idfneas para hacerlo, ya que
la trascendencia de las mismas puede afectar significativamente al

grupo.

- La difusién del trabajo y logro tanto del Consejo como de los
proyectos, resulta motivante para los deméds miembros del Fondo lo
cual deberia seguir apoyéndose por parte del Secretariado Técnico

Yy M&dulo de Apoyo.
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b) HACIA LOS PROYECTOS PRODUCTIVOS

ALCANCES

- Con el finénciamiento de los F.R.S. de los presupuestos 1993 y
1994 se logré poner en marcha seis proyectos diversificados, leo
cual nos muestra gue existen alternativas para su ejecucidén. Asi
mismo, para abril de 1994 tododg los proyectos ya habian llegado a

su etapa de termino y se encontraban en la etapa de recuperacién.

- Asi mismo con el Fonde se beneficiaron cinco comunidades en
forma individual y con el proyecto Regional de ovinos y caprinos

se "beneficio" a todas las organizaciones miembros del Consejo.

LIMITACIONES

-. La generacién de empleos que beneficien a la poblaciédn raramuri
dista mucho de ser alcanzada, ya gue en algunos proyectos se ha
presentado desinterés en sus etapas de desarreolle y han sido
minorias las gque han llegado hasta la etapa final donde se obtiene
el beneficio real. En el caso de las tiendas comunitarias las

personas que ge encargan del desarrollo del proyecto son minimas
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por lo gue en este caso no se generan de ninguna forma fuentes de

empleo.

- La capacitacién para el logré de los objetivos de cada proyecto
a pesar ser de suma importancia, en la mayoria de las ocasiones no
se dioc con la anticipacidn requerida sino ya con los proyectos en

marcha.

- La falta de supervisifn y asesoramiento constante influyd en el
retraso de tiempos de ejecucién y pérdida de interés hacia algunos
proyectos, teniéndose que trabajar en acciones de motivacién hacia

los mismos.

PROPUESTAS

- El Consejo Directiveo, apoyado por el Secretariado Técnico, deben
de discernir .oportunamente si el origen de los proyectos es una
necesidad real de la comunidad gue le propone; si el proyecto va
ha dar la satisfaccién a esta necesidad y si se cuenta con los
recursos necesarios no solo financieros, que conlleven al

desarrollo de los mismos,
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- En la étapa preoperativa del proyecto, debe de realizarse la
capacitacidén de las personas que intervengan en su ejecucidén lo
que aminorarfa en gran parte la creacidén de cuellos de botella, asi

como una mala administracién de los recursos.

- Debe de darse mAs importancia a la deteccién de fallas en la
coperativa del proyecto, asi como del mal usc de los recursos, con
la finalidad de realizar las acciones correctivas necesarias a

tiempo.

c) HACIA EL SBCRETARIADO TECNICO

ALCANCES

- Los alcances tanto del Secretariado Técnico como del M&dulo de
Apoyo, se ven directamente reflejados en 1la operativa de los

proyectos.
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LIMITACIONES

Entre las limitantes del Secretariado Técnico y del M&dulo de
Apoyo, se definen las siguientes como de mayor importancia, ya que

de ellas derivan otras que podrian ser aminoradas en gran manera.

-.Se pudo ocbservar que la mayor parte del personal, no tiene un
compromiso de interés hacia el grupo indigena, ya que en muchas de
las ocasiones su trabajo se limité a la comisidén por realizar, sin
presentar mds iniciativa por compenetrarse al trabajo de 1los

proyectos.

- La falta de interés hacia estos trabajos repercute a su vez en
la falta de motivacién para autocapacitarse. Esta situacidn se ve
reflejada desde la elaboracién de los proyectos ya que £€stos no
cuentan con la técnica e informacidén que se regquiere, teniéndose
en ocasiones dos y hasta tres versiones de un proyecto; y algunos
de ellos tuvieron gque ser reestructurados parcial si no es que

casl totalmente.
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- Se detectd en algunos casos falta de objetividad hacia la
comunidad o alguno de sus integrantes, teniéndose repercusiones

que beneficiaban o perjudicaban al desarrollo del proyecto.

PROPUESTAS

- El1 papel que desempefia €1 Secretariado Técnico asi como el
M&dulo de Apoyo, es de suma importancia, por lo cual el persconal
que lo integra debe de c¢ontar con ciertas caragcteristicas, entre
ellas un compromiso real por coadyuvar al desarrolle autogestivo

del grupo raramuri.

- As{ mismo, este compromisc debe de llevar a la adecuada
preparacién y/o capacitacién requerida para el alcance de los
objetivos tanto de este Programa como de las diversas acciones

paralelas al mismo.
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CORCLUSIONES

E1l desarrolloc del presente trabajo, tuvo su origen en establecer
y/o precisar el papel que juega el créditc agropecuaric como
fuente de financiamiento, y aplicéndolc a un caso en especifico

como lo es la etnia rardmuri en el estado de Chihuahua.

Durante esta fase se realizaron investigaciones tanto
bibliogrdficas como de campc y se pudo observar la importancia de
la economia tanto nacional e internaciconal como determinantes de

las situaciones de crédito.

Asi mismo se definen conceptes bésicos que pueden ser utilizados
por los usuarios de las fuentes de financiamiento como de los
uguarios del crédito especificamente. El andlisis éstos conceptos
resulta de importancia, por el hecho de gque orientan en forma mas

clara las necesidades de [inanciamiento hacia las alternativas que
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mejor le satisfagan. De igual forma., se logro definir los diversos
tipos de créditos gque son aplicables en la actualidad y cuyos
requisitos determinan a los usuarics gque pueden tener acceso a

egstos mismos.

El anilisis del tercer capitule nos muestra gque el sector
agropecuario mexicano atin es de alto riesgo rara los
inversionistas, situacién por la cual la Banca de Desarrollo
observa mayor actividad, transfiriendo solo funciones especificas
a la Banca Comercial, como lo es el redescuento de cartera. En
este sentido aiin se est& lejos de poder capitalizar el campo con
recursos provenientes de fuentes privadas a pesar de las diversas
acciones de modernizacién gque se han aplicado y de los posibles
beneficios derivades de las modificaciones al articulo 27

constitucional.

En el interés por llevar al campo la préctica de la profesién,
se desarrolla un estudio de casc que permitidé observar en forma
directa la aplicacidn del Crédito gubernamental, como fuente de
financiamiento y en este caso como alternativa en cumplimiento con

los objetivos de la anteriox administracién.
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Agi el Plan N;cional de Desarrollo y los grupos indigenas buscaron
sin duda y a pesar de las limitantes presentadas, reducir de algin
modo los Indices de pobreza extrema. Los logros obtenidos a nivel
nacional distan mucho de haber aminorado esta situacién vy puede
cbservarse en casos mis especificos en los estados de Chiapas,

Oaxaca, Veracruz, Guerrero y Chihuahua.

Chihuahua, teniendo conformados siete Fondos Regionales de
Solidaridad, 'y estando,estos en =su etapa de ejecucién, la
situacién por 1la gque atraviesa la etnia raramuri sigue siendo
critica, 1o cual nos 1lleva a cuestionarnos sobre el "papel

estratégico" que han desempefiado los mismos.

Los alcances y limitaciones de 1los Fondos Regiocnales de
Solidaridad de Guachochi, y la situacién que prevalece tanto en el
Consejo Directivo, en los Proyectos Financiados y en el personal
que interviene en su ejecucidén (Secretariado Técnico ¥ Mé&dulo de
Apoyo) deben ser puntos de reflexién para las siguientes acciones

a realizar.
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Por Gltimo, 386lo me gustaria resaltar que las vivencias en el
desarrollo de este trabajo, especialmente en el estudio de caso.
es dentro de mi formacién profesional como contador, una valiosa

experiencia y sélo un eslabén en una cadena.

Chihuahua, Chihuahua 1998.
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