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INTRODUCCION

Bl Derecho Tributario es, sin duda, una de las ramas juridicas que mayor longevidad ha
alcanzado y que. paraddjicamente, canserva a la vez uno incuestionable vigencia, al
tiempo que podria afimarse su permanencia mientras persista la humanidad, debido a su

teleclogio y funcionaolidad.

Notaoble es también su constante transtormacian., que impele a los estudiosos de este
campo normativo a analizarie de manera cotidiana, para estar en aptitud de adentiarse

en lo intrincoda preblematice que implica su estudic.

En efecto, desde épocas inmemoriales. los Fibutos hicieron su aparicidn tanto en las
incipientes organizaciones tribales como en las grandes culturas, con el propésite de
construir una sociedad sélidaomente edificada en las que sus integrantes en aptilud de
percibir ingresos, contribuyeran con una pare de los mismos, sacrificando su interés

particular en beneficio de la colectividad.

En la época actual dicho esquema, Qunque parezca rudimeniario, se conserva en Ig
sociedad mundial, variando, desde luego, en su instrumentacion y en la distribucion de los

cargas fiscales, asi como en los criterios para su aplicacién.

La relacién juridica tributaria ne es sencilla. La complicada naturaleza humana hace dificil
que los contribuyentes, por una parte. ¥ 1os gobemantes encaorgados de Ja administracién
fiscal guarden el equilibrio deseable. $é!o hombres de excepcion llegan a entender sus
obligaciones frente a la comunidad, enke ellas las concemientes al pago de sus

conlriibuciones, especialmente cuando ellas suponen una renuncia d lo que consideran




propio. Pagar contribuciones es visto por la mayeria de los hombres , como un gran
scerificio que. logicamente. fratan de evilar o, cuando menos, de atenuar. Por
contrapartida, ejercer la autoridad tampoco resutta sencille. Bl poder tributario lleva
consigo el riesgo de su abuso, en tanto que tienen que ser hombres los encargados de
ejercerio. Esto explica gque en ocasiones, la autoridad fiscal rebase los limites de sus
atribuciones. a veces por una interpretacion demasiado eldstica de la ley, en otras por
falta de informacion o criterio juridico adecuado. Es precisamente dentro de este enfoque

que pedria ubicarse ki razon de ser de la presente tesis.

Un sistema utdpico de llevar a cabo una buena administracion fiscal estd desiinado al
fracaso mas rotundo, aungue temporalimente puede impresionar ingenuos y manejarse
demagdgicomente con sentido populista. Confiar absolutamenie en los contiibuyentes se
reflejoria en una pobre recaudacidn, insuficiente para hacer frente a los gastos ptiblicos.
Desconfiar, por principio, de todos eflos, significaria desaprovechar to que pueden hacer
por convencimiento personal e ignorar que el haombire es susceptiole de educarse y. por
tanto, de reaccionar por ideaies vy valores. De ahi que sea convenienie un sistema que
parfa de lo confionza en el coniribuyenie que tiene la posibiidad de expresar con
veraeidad su situacidn fiscal y que, incluso, cuando incurre en encres |, liene oportunidad
para comeginos espontaneamente . Pero también es necesario que ese sistema incluya
mecanismas de vigilancia y conlrol que aprovechen todos los adelantos de la ciencia y
de la técnica, E sujeto pasive de los Yibutos debe ser consiente de gue se confia en él
tanto cuando se gpegue o Jo verdod. Pero se le trata con el mayor rigor cuando,
abusandoe de eso confionza, incurre en falsedades para obtener beneficios en contra de
la comunidad. Sin embargo, el sujeto activo de la relacioén Yibutaria, en sus labares de

comprobocién y vigilancia . debe gjustarse eskiciamente al marco de la legalidod. Es




parte fundamental de su vinculacion cen el contribuyente, conocer detalladamente ese
marco, es provechoso para alcanzor la verdad evitando todo abuse de los sujetos de la

refacion: ni omisiones o fraudes del causante, nt arbitrariedades del gobernonie,

En ese conlexto, cabe sehalar que este fabajo se desarrolia gjustdndose a los
disposiciones fiscales vigenles y, en general, a las normas concermientes a las visitas
domiciliarias que son la base para legrar la autocorreccion tributaria v la vigilkancia y

control det sujeto pasivo de la relocion fiscal.

El legislodor se limita a regulor 1o que puede prever en forma general. No sdlo nunca
alcanzard a adivinar la riqueza de situaciones que se llegardn a presentar, sinc que No es
conveniente que lo haga ei legislador para lo comin y comiente. para lo que
normalmente sucederd en la mayoria de los cases. Para los situaciones especiales esiard
el juzgador que, aplicando técnicas de interpretacion idoneas, sustentara crterios que
enriquezcan el orden juiidico y que gradualmente vayan expresando reglas para tedas las

situaciones no previstas con exactitud enla Ley.

Por todas estos carackeristicas que rodean a la tesis es indudable su utlidad practica, ol
tiempo que representa un ensayo con elementos juridicos. que coadyuvard al desarrolio
de tan inleresante problemdtica. En sinfesis, se trala de una aportacion importante al

Derechao Tribulario Mexicano y, sobre icdo, a la recta relacion entre fisco y contribuyente.
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EL PROCESO JURIDICO CONTABLE DE LA VISITA DOMICILLARIA EN LA EMPRESA

1.1. ANTECEDENTES.

La fiscalizacidn en México era realizada por organizaciones independientes de cada una
de las direcciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que tenia a su carge Ia

administracion de los diversos impuestos por el afo de 1957,

Por decreto presidencial del Lic. Adolfo Ldpez Mateos, el dia 21 de abiil de 1959, se crea la
direccion de Auditoria Fiscol Federal, dependiente de la Secrefaria de ingresos {S.S.L)dela
Secretario de Hacienda y Crédita PUblico (5.H.C.P.}. el cual fue publicade mediante Diario
oficial de la Federacién del 30 de abril de 1959, y establece el registro de Coniadores
Pdblicos en esta Secretaria para dictaminar sobre balances y declaraciones asi como sus

facultades de la misma.

lgualmente el 10. de Abril de 1967, el Cédigo Fscal de la Federacion en su arliculo 2o.
fraccion IV, Deroga el Decreto del 21 de abyil de 1959, el cual dio arigen a la Direccion de
Auditeria Fiscal Federal, sin embargo el articule 30, transitorio del mismo, Ie taculté o seguir

ejerciendo su competencia y facultades.

El 14 de junio de 1971 entra en vigor el Reglamento de la Direccidn de Auditoria Fiscal
Federal el cual sefata en su articulo 1o, que la Direccidn de Auditoria Fiscal Federal es una
dependencia de fa Secretarfa de Hacienda y Crédita Poblico, dicho Reglamento fue

expedido por el Presidente Luis Echeverria Alvarez el 4 de Junio de 1971.




EL PROCESO JURFDICO CONTABLE DE LA VISITA DOMICILIARIA EN LA EMPRESA
Durante 1972, B presidente Luis Echeverria Alvarez lanzd la iniciativa de desconcentrar €l

sector Publico, siendo hasta el afo de 1973 la desconcentracién de la Subsecretaria de
Ingresos mediante la creacion de 13 Administraciones Fiscales Regionales, 10 a nivel
nacional y 3 en el Distrito Federal delegdndoseles funciones que solo realizaba la Bireccion
General de Auditeria fiscal Federal, pero es el acuerdo publicado e 30 de junio de 1975

cuando se reglamenian sus facultades y limitaciones.

La ley orgdnica de la Administracion Piblica Federa!l entra en vigor el 1o. de enero de
1977, indicando en su articulo 31 los asuntos a cargo de la $ H.C.P. entre ellos el relativo a
Auditoria Fiscal. La Direccion General de Auditoria Fiscal Federal paso o formar parte de la

Subsecretara de Inspeccion Fiscal.

B 23 de mayo de 1977 se expide el Reglamento Interior de la S.H.C.P. seAalando. en su
articulo 57, las funciones de la Direccion General de Auditorio Fiscal Federal, asi como las

facultades de las Administraciones Fiscales Regionales en su crticulo 85.

B 14 de junic de 1979, se expide e! acuerdo 101-380 mediante el cual ‘o Direccion de

Auditoria Fiscal Federal se adscaribe nuevamente a la Subsecretaria de Ingresos.

El 31 de diciembre de 1979, se publica en el Diario Oficial de la Federacidén el nuevo
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico vigente a partir del o.
de enero de 1980. sefalando en su articulo 2. la creacion de lo Direccion General de
Fiscalizacidn, que sustituye en sus funciones en forma mayorntaria a fa anferior Direccion
General de Auditoria Fiscal Federal , estableciendo dos programas de fiscalizacion siendo

estos Directo e Indirecto,
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En ese mismo reglomento se encuentra las facultades de la Direccidn General de

Fiscalizacidn en su articulo 59, asi como las facultades de las Administraciones Fiscales
Regionales en su arficule 106, dentro de este, en su fraccidn X se les da facullad a dichas

Administraciones a practicar VISITAS DOMICILIARIAS.

Medionte acuerdo 101-285 det 20 de julioc de 1981, se adscriben orgénicamente las
Administracicnes Fiscales y Regionales, sefiaiando su nimero, la circunscripeidn teritorial y
lo sede. Dentro del mismo acuerdo en su arficule 8o. fraccidn W, limita a la
Administracicnes Fiscales Regionales en relacién ol Impuesto Sobre ia Renta, el no poder
revisar a sociedades mercantiles que hayan declarado ingresos acumulables superiores a
cien millones de pesos. De asta forma con fecha 14 de mayo de 1982 en el Diario Oficial
de la Federacion se publica el acuerdo 101-141, reformado el acuerde 101-285 de fecha
20 de junio de 1985 en su orliculo 8o. fraccion ll, estableciendo que los ingresos

acumulabies podran exceder de quinientos millones de pesos.

A finates de 1984 entra en vigor un paquete de Reformas Fiscales en el cual se encuenirg
el programa de Cruzada Nacional contra la Evasidn Fiscal que provoca una
modernizacion y mejoramiento en el sistema de vigilancia pora el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Por consiguiente se le otorga a los Administraciones Fiscales
Regiondles la facultad de revisar cualquier sociedad mercantil no impertando el monto de

los ingresos acumulables.

Durante 1988, se puso en marcha una nueva etapa de desconcentracion administrafiva
que dio lugar a lka creacion de las Coordinaciones de Administracion Fiscal. que

sustituyeron a las Administraciones Fiscales Regionales en 7 zonas geograficas y se
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establecid la creacién de 45 Administraciones Fiscales Federales, 41 en el interior del pais y

4 en el Distrito Federal: La Sur, Norte, Centro y la Oriente del Distrito Federal.

B1 17 de enero de 1989, se expide un nuevo Reglamento Interior de la S.H.C.P., en el que se
crea una nueva coordinacion de Administracidn denominada: Sur, Quedando con ello un

total de ocho Coordinaciones de administracion Fiscal.

En 1990, e! dia 30 de octubre se expide el Decreto que Reforrma. Adiciona y Deroga
diversas disposiciones del Reglomento Interior de lo Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. entre jas cuales se dio continvidad al procese de desconcentracion al crearse las

Administraciones Fiscales Federales Bspeciales.

A fincles de 1992, el C. Secretario de Hacienda y Crédito Piblico anuncié que no habiia
iniciativa de Ley para modificar Ias disposiciones legales fiscales parg 1993, noficia que fue
recibida con benepidcito y tranquilidad para todos los mexicanos. pues ello significaba
que no se iban a incremeniar tasas o laritas. a reducir deducciones, e imponer nuavas

cargas fiscales alos contribuyentes, ni a incrementar las yo existentes.

No obstante o anterior, en ta ley de Ingresos de la Federgcion para 1993 se contempla un
importante incremento en los ingresos del fisco federal, explicdndose que dicho
incremento iba a tener su origen en una mayor fiscalizacién a los particulares, es decir, a
kavés de la multipicacion de revisiones fiscales o los particulares, concretamente,

mediante un incremento considerable en la practica de las visitas domiciiarias.
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Lo onterior destaca la importancia capital que an este afo de 1993 adquiere el

conocimienio de la regiamentacion iegal y constitucionat de las visitas domiciliarios.
Por otro ladoe. durante su Cuaro Informe de Gobierno, el C. Presidente de ia Republica Lic.

Carlos S$alinas de Gortari, expresd, entre ofros canceptas, 1os siguientes:

........ Somos cuidadosos en la actuacion de los servidares publicos..... Pengs de Cdrcel, de
inhabilitacién y administrativas lo sancionan. Reforzaremos el compromiso de honestidad y
transparencia en el gjercicio de ia funcién pablica.

Tenemos que consolidar [a nueva cultura de respeto a los derechos humaonos ¥ combale
confra la impunidad..... SEGUIREMOS APLICANDO LA LEY CON MAYOR RIGOR A QUIENES,

HABIENDO PROTESTADO SERVIR A SUS CONCIUDADANGS, ATROPELLAN SUS DERECHOS".

De 1al forma podemos decir que el desarrallo de nuestro pais es la productividad. la que
hay gue buscar con base en un proceso conlinuo, en el que previomente se establecen
objefivos y polificas, con la idea de cambiar la mentalided actuct y concientizar ol
empresario mexicano o conceptuar las cosas bojo un principio de costo - beneficio, bajo
procedimienios, méiodos, técnicas y medios que se pueden poner g su olcance en forma

sencilla y practica.

En el Diario Cficial de la Federacion del 25 de enero de 1993 se publica el Decreio que
modifica y deroga diversas disposiciones del Reglomenio Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Poblico, donde deslacan cambios de denominacion: la Direccién de
Auditoria fiscal Federal, fas Coordinaciones de Adminisiracién Fiscal Federal cambian a

Administraciones Locales. dividiéndose funcionalmente en Administraciones Locales de
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Recaudacion , administraciones Locales Juridicas de Ingresos y Administraciones Locales

de Auditoria Fiscal.

La Adminisiracion Especial de Audiforio Fiscal pasa o depender de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal y se crean 20 nuevas Adminisirociones locales,

quedando un total de &5.

Por oira parte se Deroga el arliculo 111 que correspondio a las Administraciones Fiscales
Federales y se adiciona el articuio 111-B gue da origen a las Administraciones Locales de
Auditoria.

En et Diaric Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1993, se publica el acuerdo que
reforma el arficulc por e! que se sefiola el nomero, nombre, sede y circunscripcién
tertitorial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico ¥
se da a conocer la fecha de inicio de actividades de los Administraciones Locales, mismo
que enfré en vigor el dia siguienfe a su publicacion.

Mediante acuerdo publicado en &l Diario Oficict de ta Federacién del 13 de octubre de
1993, se reforma el articulo por el que se seRala el numero, nombre, sede y circunscripcion
teritarial de las Unidades Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Durante 1994 se conlinia con la misma estructura Administrativa Fiscalizadora dg 1993, o
nivel Central se encuenira la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, o nivel
desconcentrado hay 8 Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, siete at interior del
pais y 1 en la zona metropolitana. Con 45 Administraciones Locales de Auditoria Fiscal, de

las cuales 5% corresponden al interior del pais y 6 o la zono metropolitana.
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En el ano de 1995, el Congreso de la Unidon aprobd 1a Ley del Servicio de Administracidn

Tribuiaria {SAT}, pora que, a partir del 1o. de Julio de 1997, a través de este nuevo érgano
desconcentrado se lleve a cabo la funcién de recaudar los impuestos federales y ofros
conceptos que se destinan a cubrir los gastos previstos en el Presupuesto de Egresos de 1a

Federacion.

Este cambio no implicd modificaciones en la relacién entre Fisco Federal y los
confribuyentes ya que se mantienen las mismas unidades administrativas de la
Subsecretaric de Ingresos, pero adscritas en lo futuro al Servicio de Administracion
Tributaria, en todo el pais se seguird contando con Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, Recaudacién y juridicas de Ingresos, también con las mismas Aduanas. En esos
términos se siguen usando papeleria oficial con la mencién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, ya sea para enviar comunicaciones a los contribuyentes o bien para los
actos formales que se requieren en una VISITA DOMICILIARIA para verificar el corrector

cumplimiento de obligaciones fiscales,

£l empresario requiere de conocer alternativas que le orienten a conducir sus acciones.
por lo que se hace muy conveniente que estas situaciones se divulguen, se conozcan y se
consideren en las decisiones fundamentales de la direccién. pues es en la busqueda de
nueves caminos por lo que hemos de rebasor y superar procesos actuates y llegar a ofros

que sean mas satisfactorios.

Se requiere de una actitud mental que aceple el cambio, y que sin estancamientos ios

esfuerzos se aprovechen y los recursos tengan un destino mejor.
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Todos los profesionistas tenemos una misién que cumplir con acciones concretas. Esta es

una de ellas, clara y precisa; lo que hay que aceptar es la capacidad de incorporar y
estructurar nuevos procedimientos para que, en forma mas eficiente, se aprovechen los

esfuerzos, se genere riqueza y se coadyuve a gque tqs empresas sean mds substanciales.

Es precisamente la tendencia del mundo contemporaneo: modemizar y fortalecer las
administraciones fribularias para que la actividad poblica de recoudacidon de impuesios
se lleve o cabo de manera eficaz, eficiente y, ante todo, justa y equitativa, a fin de poder

ejecutar los programas gubernamentales.
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1.2. CONCEPTO DE VISITA DOMICILIARIA,

Como se ha senalado en jos antecedentes de este rabajo la orden de visita domiciliaria
no ha sido Ynica y exclusiva herramienta de la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico
sino también de aquellas circunscripciones estatales o locales, ahora bien definiremnos ia

orden de visita domiciliaria a la luz del Derecho Administrativo.

Retomando la conceptudlizacion del maestro Luis Humberto Delgadilio Gutierrez es e
“acfo adminisfrativo en su concepcidn dindmica que implica el ejercicio de fas
atribuciones que las normas juridicas asignan a los organos publicos, para la realizacién de

los fines del Estado a fravés de 1a Administracion PUblica”.

Si analizamos lo antes concepiualizado veremos que la visita domiciliaria en esencia es un

acto administrativo que puede ser descrita con los siguientes definiciones:

a.l.) Declaracién de la Voluntad.

La declaraciéon de la voluntad es un elemento indispensable de los actos juridicos y 1o

expresion de un proposito o de una decision,
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a.2.) Unilateral.

La declaracién de voluntad es unilateral. ya que por su naturaleza no requiere el acuerdo
de ofro sujelo, como sucede en los convenios ¥ en los contratos. La expresion de la

voluntad legal de la autoridad es suficiente para integrar el acte administrativo.

a.3.) Concreto,

ta dectaracion debe ser una manifestacidon concreta. puesto que debe referirse a
situaciones particulares, en contraposicion a las dispesiciones nomativas, cuye contenido
es general y abstracto, y no produce consecuencias juridicas individuales, como sucede

con los actos administrativos.

a.4,} De un érganc administrativo.

La declaracion de voluntad debe provenir de un drgano administrativo, puesio que se
frata de octos que integran la funcidn odminisirativa, formal y moteriaimente
considerada, ya que si €l acto es generado por un érgano perfeneciente a un poder
distinto, legislativo o judicial no enira en la clasificacién de los actos administrativos. y por
to tanlo no seré matera del Derecho Administrafive. Cuando otros poderes emiten
nombramientos o aplican presupuestos, aunque materiaimente se trate de uno funcién
administrafiva, estos actos no presentan la caracteristica de Administrativos, y por lo

consiguiente no son materia del Derecho Administrativo.
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a.5.) Para producis efectos juridicos.

La declaraciéon uvniloterol y concreta del &rgano gjecutivo se manifiesta en la producciéon
de efectos juridicos, es decir, al crear, modificar. tfransmitfir, reconocer, declarar o extinguir

derechos y obligaciones.

Una vez estudiado lo anterior podemos definir a la visita domiciiaria como:

Es el octe adminisirativeo en sus funciones de Derecho Administrativo como la
manitestacién unilateral y externa de lo voluntad que expresa la decision de ung

avtoridod administrativa competente en ejercicio de la potestad publica.

1.2.1. ELEMENTOS.

El acto adminisirativo esta constituido por una serie de elementos que le don forma vy
validez, por lo que su conocimiento es de suma importancia, ya que las imegularidades

que puedan presentarse en su formacion. constituyen vicios que lo ofecian.

De acuerdo con sus caracleristicas, los elementos del acio administrativo pueden

agruparse en subjefivos, abjetivos y formales,

« SUBJETIVO. B elemento estd integrado por el drganoe de la administracion que tiene o
su cargs la preduccion del acto, el cual debe reunir los requisitos que (a ley establece

para sus pronunciomientos, por lo que debe ser emiide por una oauloridad




EL PROCESO JURIDICO CONTABLE DE LA VISITA DOMICILIARIA EN LA EMPRESA

compeiente, es decir, por un sujeto de fa adminisirccion, y que ademas o ley le
oforgue las facultades para pronunciarse en fa materia. Como el titvlar del drgano que
emite la resolucion es un funcionario, su voluntad como persona fisica debe estar
_ exerta de vicios para poder expresar la voluntad de la administiracién, per o tanto
ademds de ser una persona capaz civilmente y de lener lo condicién legal de
funcionario, su actuocion debe estar exenta de error, dolo, viclencia e intimidacion. Por
ofra parte, el organo de la administracion debe lener athbuidas 1as faculiades

necesanas para su actuacion, es deck, debe ser competente.

OBJETIVOS. Los elementos obijetivos son: el objeto, e motivo y el fin. el objeto se
identifica comeo la materia ¢ contenido del acto. el cual de acuerdo al derecho
comun, debe ser cierto y juridicumente posible, es decir, que 1a materia a gue se refiera
el acfo seareal y pueda ser objelo de o acluacion de la administracion. de acuerdo a
fatey. £l mative esta constifuido por 1as circunstancios que I autoridad tomo en cuenia
para emitir el acto. El fin es el propdsito gue se persigue con la emision del acto. es el
“Para que" de su emisidn. que en materia administrativa siempre corresponde a g
satistaccion det inferés publico, su contenido se deriva de la voluntad del fegislador
expresada enlo ley, por lo gque su inobse&cncic da lugar al desvio del poder. Que a5 la

aplicacion de potestades para fines distinios de los previsios en ia norma.

FORMAL. B! eiemento formal del acto adminisfrafive esta integrado por la observancia
del procedimiento prescrilo v su comunicacion al interesado. La observoncio del
procedimiento es un aspecio muy impertanie para ta integracion de lo voluntad
administrativa, scbre todo con relacion al respeto de los derechos del particular, por la

que si se afectan sus defensas, procede la declaracién de su nulidad. Asi lo establece
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el arficulo 238, fraccidon Il del Codigo Fscal de la Federacion, al disponer que se

declara que una resolucién odministrativa es ilegal cuando se hoyan omitido los

requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las defensas del parficular.

1.2.2. CARACTERISTICAS.

Lo manifestacién escrita de la voluntad administrativa, generada a través de un
procedimiento juridico de la autoridad competente, respecto de un objefo fisico y
legaimente posible y con la debida fundamentacion y motivacion, constituye el acto
administrativo valido vy eficaz. vdalide en tanto que ha reunido los requisitos que o ley

establece, y eficaz en virtlud de que siendo valido, ha sido nofificado al particular.

En este sentido podemos decir que las caracteristicas esenciales de la visita domiciliaria

son.

» VALIDEZ Y EFICACIA. La validez se deriva de una presuncion que la ey establece en
favor de los actos de 1o autoridad y que subsiste mientras no se demueshre lo contratio,
lo cual da af acto administrativo la caracteristica de legifimidad. Asi lo establece el
articule 68 del Codigo Fiscal de la Federacion que “los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumirdn legales”. Para que el acto pueda surtir sus efeclios
requiere ademds de vdlido. sea eficoz. lo cual se produce por la pariicipacién de
conocimiento al interesado, a través de la nofificacion. De esta forma, el acto, ai ser
eficaz. adquiere la caracteristica de ejecutividad. es decir, la cualidad de producir sus
efectos sin necesidad de una autorizacidn posterior, incluso en conira de ia voluntad

del destinatario.
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« EJECUTIVIDAD Y EIECUTORIEDAD. £s convenienie no conifundir ia ejecutividad, fuerza

intrinseca del acte, con la caracteristica de ejecutoriedad, que es la facultad de
ejecutar el acto, aun en contra de la voluntad de su destinatario, de lo que se
desprende que la ejecutividad es un atributo del acto, y ta ejecutonedad to es de 1a
cutoridad. Bt acto administrativo es ejecutive en razen de que la ley autoriza a fa
auteridad  administrativa a emitir sus propias resoluciones, sin necasidad de o
participacién de ofre poder, ya que por aplicacion la tecria de la division de poderes,
cada uno fiene a su cargo el gjercicio de una funcién, y la funcién administrativa debe
tener ios etementos que garanticen la accién estatal tendiente a la consecucion de los
fines de! Estado, en los términos de la ley. En caso de que la autoridad no se ajuste en
su actuacion a los mandalos de la Constitucién y de las leyes. el Poder Judicial, o
peficion del ofectado, puede intervenir para asegurar el respeto a la norma, en los
terminos del articulo 104 de la constitucion.

* SUSPENSION DE LA EMECUCION. La ejecucion de dicho acto administrativo puede
suspenderse a peticion del interesado, siempre y cuando la ley autorice expresamente,
y por causa de o inferposicion de un medio de defensa. como un recurso o juicio.
siempre y cuando la suspension del acto no afecte el interés de parliculares o el intersas
publico y ast misrmo et procedimiento administrative Guedard suspendido hasta que se
haga saber la resolucién definitiva que hubiera recaido en el recurso o juicio, sin
embargo. en caso de gue la ley no prevea la suspension de ia ejecucién, siempre
Queda abierta la posibilidad de salicitaria a través del juicio de amparo, cuando se
violen las garantias del particular. También se establece en materia fiscal que cuando
se niegue o se viole la suspencidn del procedimiento de ejecucion, se podra solicitar al

superior jerdrquico de la ejecuiora o ¢ la sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
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« SOLVE ET REPETE. Para la suspencidn de Jos actos administrativos que impliquen 1a

ejecucién de resoluciones que establezcan créditos fiscales a cargo de los particulares,
exisle una regla que en Derecho se conoce como solve ef repete |gorantice y luego
impugne), en razén de la cual, para que el acto de ejecucion pueda suspenderse, sera
necesario garantizar el crédito fiscal, lo cual ha dado lugar a considerar gue se trata de
un privilegio de los crédites o favor del Estado, gue se justifica con los fines que

persigue. los cuales no pueden quedar supeditados ol interés de los particulares.

1.2.3. CLASIFICACION.

Los actos administrativos como yo hemos sefalado tienen caracteristicas de muy diversa
indole por lo gue hemos tenide que agruparlos en razon de ciertos aspectos que les son
comunes. Los criterios fundamentales que se han fomado como base son: su ambkito de-
aplicacién, lo noturateza de la decision, las voluntades que intervienen en su elaboracidn,
el margen de fiberlad pora su creacion, jos efectas que producen en la esfera juridica de

fos administrados y lo que hocen constar.

« Ambito de apticacién. En cuanio a su émbito de aplicacién, se clasifican en infemos v
externos. Se consideran como actos administrativos intermos aqueltos cuya existencia
sdlo s& manifiesta dentro de o propia adminiskracion por lo gue no pueden producir
efectos respecte de los particulares, como la orden de un superior o un inferior
jerérquico o ko imposicién de una sancion disciplinaria a un servidor publico. Los actas

administrativos externos trascienden lo esfera de o administracion.
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+ Natvralezo de la Decisién. De acverdo con la naturaleza de la decision, [os acios

pueden ser de instruccion, de resolucidn o de ejecucidn, dependiendo de 1a fase del

pracedimientos €n que emita el acto.

Voluntades que intervienen. Respecto de fas voluntades en su elaboracion, pueden ser
simples © complejos. Un acto simple es aquel que es emitido por un sélo Grgano, sin
importar que sean varias las personas que hoyan participado en la preparacion del
octo. Los actos complejos o colectivos se emiten por la concumencia de diferentes
drganos de la administracion publica, idenﬁﬁéodos respecto de una misma materia y
un mismo fin. como pueden ser un acuerdo de gabinete en que concuran diferentes

titulares de dependencias.

Margen de libertad para su creacidn. En cuanto of margen de libertad paro su
creacion, los actos administrativos se clasifican en reglados y discrecionales. Los acios
reglados son aquellos que ia autoridad debe emitir necesanomente, cuando se dan fos
supuestas que lg norma establece, sin dejar algin margen de libertad a la autorddad
para decidir sabre su pronunciomiento, o diferencia de los discrecionales, en los que la

autoridad tiene la libre opreciocién de los elementos para determinar su emision o no.

Efectos que producen. En cuanto a los efeclos que producen en la esfera juridica de los
administrados, se clasifican en actos que aumentan ios derechos de los particulores, v
actos que los limitan. Los actos administrativos que aumentan los derechos de los
particulares por ejemplo: Lo concesion, la autotizacion, la licencia o permiso. la
dispensa. la admision; {os actos administrativos que limitan los derechos de los

particuiares son; Las drdenes, los ocios traslalivos de derechos, la sancidn.




EL PROCESO JURIDICO CONTABLE DE LA VISITA DOMICIUARIA EN LA EMPRESA

+ Lo que hacen conslar. En cuantc a lo que hacen constor, se clasifican en:

Cerlificaciones, registro, nofificaciones y pubiicaciones

1.2.4. ACTOS DE AUTORIDAD.

Teniendo en cuenta lo antes ya andlizado se puede identificar la actuacién de la
adminisiracion expresada a través de hechos malerigles, cuando su manifestacion de
voluntad no produce consecuencias de derecho, por no tener trascendencia en el
rmundo juridico: y a través de actos juridicos, que por ser la manifestacion de voluntad de

la administracion, se denominan actos administrativos.

Es importante sehalar que no foda la actuacion de la adminisiracion se expresa a fravés
de aclos odministrativos, ya que en ocasiones realiza actos que nho reunen las
caracteristicas de éstos, por lo que se puede hacer una diferenciacion entre actos

administrativos y actos de administracién.

Ahora bien, o aciuacién de fa adminiskacién piblica se darg o ravés de actos de
odministracion. pero solo serdn considerados actos administrativos aquelia declaracion
unilateral y concreta del drgano ejecutivo. ya que produce efectos juridicos directos

inmediatos.
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1.2.5. ENFOQUE FISCAL.

Como ya hemos visto el pronunciamiento de la avloridad ha ejercer et acto administrativo
as propio de la autoridad administrativa competente que aumentan ios derechos de los

particulares o 1os limitan,

En cuanto a nuestro estudio podemos decir que la visita domiciliaria a la que en todo
momento nos vamos a referir es o nivel federal, esto no serg limitativo ya que en su

momento anglizaremos otros Gmbitos ya sean estatales y municipales.

La visita domiciliaria es el mdvil juridico fiscal por medio del cual la autoridad determinara
et medio adecuado para poder llevar a cabo sus facultades de comprobacién utilizando
como heramienta indispensable a la auditoria fiscal dentro de un contexto sistematico y

detallado para obtener resultados conficoles.
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1.3. CONCEPTO DE AUDITORIA FISCAL

A fin de poder abtener un concepto preciso anafizaremaes algunos conceptos de Auditoria
Fiscal de acuerdo a los criterios y conceptualizaciones de diversos cutores especialistas en

la materia y de nuestras propias leyes fiscales, poro retomar caracteristicas esenciales.

a) Aquella que praciican 'as auloridades gubermameniales a fin de determinar la
exactitud de las cifras contenidas en declaraciones de los cousantes asi como de los
impuestos pagodos.
DICCIONARIO DE CONTABILIDAD POR STEPHANY PACLA
b} Lo Auditoria Fiscal es la verificacidn del correcto y oportunc pago, mediante
declaraciones de los diferentes impuestos y obligaciones fiscales de los contribuyenies, asi
como la verificacion de las bases, factores, controles, rémites, requisitos e interpretaciones
técnicas y juridicas para no salirse de lo establecido en las leyes, cédigos y reglamentos,
con el objeto de llegar a un dictamen fiscal.
C.P.JUAN RAMOS SANTILLAN GONZALEZ
c} Es el examen de control de las operaciones en los libros contables. documentacion
contabilizadora y documentos comprobatorios para determinar la exaclitud de esta y asi
informar el resuitado obtenido para su conocimiento del contribuyenie, asi come el fisco.
C.P.EUGENIO SILVIO LAGUNA CRUZ
Considerando  dichos conceptos y en base a los criterios adoptados en ias

normatividades fiscales podemos establecer nuestro propio concepta.
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AUDITORIA FISCAL

Es la finalidad legal y constitucional del ejercicio de ias facultades de comprobacion de
las autoridades fiscales. a fin de revisor o ravés de jas visitos domicilianas a situacion fiscal
de los contribyyentes vy de las cifras contenidas en las declaraciones comespondientes , y si
éstos han cubierto 0 no dl fisco federal. las canfidades de dinero comeclas que por
concepto de contribuciones y accesorios se generan a su cargo conforme o estricto
derecho. asi mismo de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente_
Aceptados que demuestren en cuanto y en que, el oudidado incurié en

quebrantamiento, imegularidades o fraudes.

1.3.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA FISCAL.

Como se ha sefolado 1o visita domiciliaria trata de verificar el correcio cumpiimiento de

las disposiciones fiscales por lo que podemos enunciar el siguiente:

OBJETO
s Revision,
+ Determinacion,
¢ Liquidacién y

* Recoudacion
Esto es de impuestos, contribuciones de mejoras. derechos. productos, aprovechamientos

federales y sus accescrios, promoviendo el cumplimients volunicrio por parte del

contribuyente de las obligaciones derivadas de io propia ley.

20
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No podemos descartar que dicho objeto parte en un principio consiitucional que

podermos enunciar de la siguiente forma:

= Verificar el comecto cumplimiento de las obligaciones fiscales o las que estdn afectos

los contribuyentes de acuerdo a las disposiciones legoles.

= Crear conciencia en el contribuyente de que en cudlqguier momento puede ser

revisado y que ninguno queda exento al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

= Sancionar administrativa y Penalmente a los causantes, para tratar de disminuir o

evasion fiscal.

1.3.2. CARACTERISTICAS.

Como ya se mencionsd a parlir del 1 de fulic de 1997, la Secretaria de Hacienda y Crédilo
al Poblico informé a los contribuyentes que estaria vigente la Ley del Servicio de

Administracion Tributaria.
B servicio de administracion tibularia es un organc desconcentrado de la Secretaria de

Hacienda y Crédito al Publico, con el cardcter de auloridad fiscal, y con las afribuciones y

facultades ejecutivas que sefala la propia ley.

pa
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Esie drgano se encargard de levar a cabo las auditorias fiscales bajo las siguientes

caracterisficas:

+ Estricto apego alas leyes fiscales y conslitucionales vigentes.

« Aplicacion del Examen que se encorgue de verificar que las cifras contenidas en las

declaraciones saan las corectos.

« las declaraciones comrespondientes se deben elaborar de conformidad con ia
inforrmacidn proporcionada por la contabilidad y las disposiciones fiscales aplicables al

pernoda.

« Consignar en actos parciates gue demuestren que el auditado ha incurido en
imegularidodes o quebraniamienta de ias leyes fiscales en (08 datos presentados en

dichas decloraciones.
»  Permitir la autecorrecion fiscal del pago de contribuciones omitidas y sus accesorios.
1.3.3, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITOR{A FISCAL
Es importante sefalar la importancia de la calidad en ef desarralto de la cuditorio fiscal ya
que sirviendo como guio para el enfoaue de su frabojo el auditor deberd cumplis con los

requisitos minimos de independencia profesional formando un elemenlo basico de las

Técnicas y Procedimienios de Auditoria.
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CONCEPTO DE TECNICAS DE AUDITORA.

Son los métedos practicos de investigacion y prueba que el Contador Piblico uliliza para

lograr la informacion y comprobacion necesaria para poder reunir la evidencia suficiente

sobre la correccidn de las cuanfificaciones de las aperacicnes realizodos por el

contfribuyente que constan en fibros o registros contables y de las declaraciones fiscales.

Propiamente las técnicas de audiloria respondern en un sentide eskricto o lo aplicacion de
los leyes fiscales, es decir, no necesariamente seran las que esfipule el Instituto Mexicano

de Contadores Publicos. Se clasifican en:

A. TECNICAS QUE APORTAN DATOS. Consideran los indicios e iregularidades localizando las

fuentes de informacion tales como documentacion, expedientes, libros y otros regisiros.

* Observacién. Esia técnica se oplica desde el momento en qQue el visitador lega a lo]
empresa, formando un criterio general de las operaciones que realiza, obliene pistas,

indicios fundaodos y cuonlia de las operaciones aun que no deialladamente.

* Andlisis. Trofa de segregar un tode en partes medibles y cuantificables, esto sena
comparable a elegir 1o base de seleccion que se desea verificar y posteriormertie
deferminar los partes homogéneas y significafivas o verificar comprobando la

veracidad de las cifras.
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Escudrific. La parte primordial para legar ¢ una ploneacion corecio de o auditorio
fiscal es precisamente esla parie ya que esta técnica serd por medio de la cual se

conjuntaran todos los elementos de variables dependientes e independientes.

Evaluacion. Una vez aplicadas las técnicas anteriores es necesario llevar a cabo una
evaluacién practica que nos ayude a verificar que es comecia o planeacién que se
llevo a cabo, asi come los factores de planeacion que realiza el confribuyente para

poder revisar adecuadamentie sus operaciones.

Investigacion. Esta técnica fiene por objeto recabar toda la informacidn que nos hace
tener sospechas osi como de la documentacidn comprobatoria que ampare

determinada operacién y el tratamiento dado.

Declaraciones y Cerlificaciones. Esta técnica es ufilizoda en el caso de que el
contribuyente. no muestre la documentacion de operaciones realizadas, siendo esla
una pruebo que No Tedne los requisitos establecidos en el Cadigo Federal de

Procedimientos Civiles, careciendo de valor probatorio lo cual se consignard en acto.

B. TECNICAS QUE APORTAN PRUEBAS. Estas tienen por objeto determingr fo evidencia

comprobalaria de correccion o de omision lanle de conceptos y cifras como de

operaciones circunstanciales o declaradaos.

Comprobacion. Consiste en determinar unag base de seleccidn y determinar ias

parfidas que se verificaran, asi come de aquellas operaciones realizadas y contenidas
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en los registros contables, declaraciones presentadas y estados financieros ya que

dicha documentacion pudiera ser ficticia.

Confronia de Dotos y Asientos. Consiste en verificar que los datos de la documentacian
se vaciaron correctaomente ya que toda vez la contabilidad es la fuente para formular
las declaraciones fiscales. Se verifica que no se hayan cometido errores al pasar los

cifras a cada uno de los renglones de [os datos que identifican la operacion.

Solicitud de datos y documentacidn.  Practicamente esta técnica se encarga de
solicitar los aspectos relevanies a la idenfificacion det contribuyente dado que los

operaciones que desempene estardn en funcidn del régimen fiscal al cual esta inscrito.

Cadlculo., Consiste propiamente en elaborar los operaciones ariiméticas y piasmar
dichas operaciones en papeles de frabajo donde el auditor dard et debide alcance o
las técnicas que se pretenden aplicar conforme a la planeacion. Se frala de verificar,
ademas, que las operaciones efectuadas secn comecias y que el importe que se refleje

este documentado.
Recuento e Inspeccion Fisica y Confronta. Se verifican que las existencics fisicas de

cada activo sean las correctas esta 1écnico se aplica cuando se inicia lg visita a las

instalaciones del contribuyente.
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CONCEPTO DE PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA.

Los procedimientos de auditoria son ia agrupacion de las distintas técnicas aplicables al
estucio particular de una cuenta u operacién relativos a estados financieros del

confribuyente visilado.

Asl como el auditor independiente e auditor fiscal deberd determinar el grado de
opertunidad y alcance que dard a los procedimientos de cuditoria oplicables o estados

financieros.

A conlinuacion se citan clgunos ejemplos donde se aplican las técnicos y procadimientos
de auditoria, esto es con el objeto de poder determinar una idea mas clara y precisa
sobre lo antes expuesto, De tal forma que iniciaremos por cada rubro v se sefalaran las

técnicas que se aplicaran.

Acreedores Diversos. Por el hecho de gue en algunas emprasas se compra mucho, se
sueten inflar los gastos v las compras y se factura poco, la necesidad de recursos
financieros se aceniua y por 1al motivo se requiere de préstamos.

Para safisfacer sus requerimientos de capital de frabagjo es frecuente que el duefo del
negocio, @ contralor de lo sociedad. los occionistas ¢ ambos hagan préstamos.
legandose el caso de representar elevadas sumas de dinero, yo que 1os ingresos del

negocio resuitan insuficientes para cubrir todas sus necesidades.
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£f hecho, sin embargo. de que aparezca un saldo elevado en Acreedores Diversos resulta

altamente sospechoso, oungque no siempre representa 16 comision de hechos indebidos.

La razén de registror fodas las compras obedece, por un lado, al envio de compulsas por
porle de los audilores fiscales en los cuales se requiere de informacion de lercercs,
proveedores, clientes. deudores y acreedores diversos acerca de las operaciones
comerciales celebradas con el confribuyente abieto de una guditoria fiscal. Asi de esta

manera es posible determinar omisiones de impuestos.

Saldo de LV.A. a Favor. Un rengldn que llama la atencion es el hecho de que haya

empresas que maniienen, de manera permanente, un saldo de LV.A. a favor.

Cierfomente esio sucade cuando se ocultan ingresos, se compra mas mercancia que la
que se vende. o bien, aconlece lo anterior porque se adquiere activo fijo con monto
elevado. Oto caso. y es cosa comun, es que los gastos con LV.A. acreditable se eleven
desproporcionglmente con comprebantes que amparen egresos fuerd de orden. Asi se
abusé tanio con 10s gostos de la gasolina que se establecié una reglamentacion que

limito esto deduccidn.

Es posible que hransitoriamente una empresa manienga la situacion del LV.A. o sy favor,
pero resulfa increible gue esto suceda permanentemente. Con ello, lo Onico que lograra
o empresa es flamar 'a atencidn vy legar @ ser objete de una auditoria fiscal en algin

momento.
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Doble juego de contabilidad. Es cosa no muy frecuente pero en aigunas empresas se lleva
Qa cabo un doble juegoe de confabiidad el cual incluye libros, registros, pdlizas, cuentos
bancarias y estados financieros con tedo ¥ 5US ONexXos.

Esta conlabilidad. poratela o la fiscal, se lleva con el propcsito de que el gerente general

de la empreso conozca la marcha del negocio integraimente y conozca los resultados

consolidados de la misma.

Lo anfes descrifo constituye una viglacion a 1os leyes fiscales y el mantener tales registros
en el domicilic de lo empreso permitird una facil determinacion de diferencias de

impuestos. tanto o mas elevados. segin ssa el grads de evasion operado en la empresa.

Los dictdmenes de contador piblico. Los diciamenes de los contadores publicos, per no
tener fe plblica, sueten ser objeto de revision por parie de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Piblico.
De esta revisidn pueden darse las siguientes situaciones:
+ Eldictamen es aprobado sin mas framite.
* Las autoridades fiscales pueden requerir aclaraciones que conduzcan a su aceptacion.
* Las acloraciones pueden derivar a pruebas selectivas efecluando revisiones en los
libros, registros ¥y documentacion comprobatoria det conirbuyente con las siguientes
consecuencias:
- Que sea aprobado sin que hubiere ninguna observacian.
- Que se apruebe el diclamen pero previo comegrr lo asentado en el acta que al
efecto se levante,

- Que se rechace el dictomen. En este caso, se llevario a cabo una auditoria profunda.
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1.2.4. NORMAS DE AUDITORIA,

La imparticion de ia administrocion fiscal debe ser ejercida por profesionistas copacitados
los cucles deberdn concentrar Ia calidad de su frabajo en un cardcter de responsabilidad
social ya gue la auditoric no es una actividad meramente mecdanica que impligue la
aplicacion de ciertos procedimienios cuyos resultados, una vez llevados a cabo, sean de
cargcter indudable. La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional, sélido v
madura, para juzgar los procedimientos que deben segoirse y estimar los resulitados

obtenidos.

Por consiguiente, la existencia de las normas de auditoria v 16 naluraleza de elias

reconoce como fuente fos siguientes dos hechos:

» Lo auditoria es un trabajo de naturaleza profesional.

* La auditoria tiene caracteristicas y finalidades propias gue le son connaturales.

CONCEPTO DE NORMAS DE AUDITORIA.

Son los requisitos minimos de catidad relativos a la personalided del auditor, at frabajo que

desempena y a ia infermacion que rinde como resultado de este frabgjo.
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NORMAS DE AUDITORIA.

Las normas de auditoria se clastfican en:

NORMAS PERSONALES

Estas normas se refieren a las cudlidades que &l auditor debe tener para poder asumir,

dentro de los exigencios que el caracter profesional de 1a auditeria impone, un trabajo de

este fipo. Denfro de estas normas existen cualidodes que el auditor debe tener
preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y cualidades que

debe mantener durante el desarrolle de toda actividad profesional. Para podes flevar g

cabo estas normas es necesario aplicor la siguiente clasificacion:

« Enfrenamiento Tecnico y Capacidad Profesional. Fl kabajo de auditoric debe ser
desempenado por personas que lienen titulo profesional tegolmente expedido vy
reconacido.

+ Cuidado y Diigencia Profesional. El auditor esid obligado a ejercitar cuidado y
diligencia razonable en la realizacion de su examen y en la preparocion de su
dictamen ¢ informe.

» Independencia. & auditor estd obligado o mantener una actitud de independencia

mental en todos los asuntos relotivos a su frobajo profesionat.

NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJQ,

Estas normas constituyen el elemento basico de la especificacion particulor, por lo menos

al minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y diligencia, la ejecucion de esias

normas ileva consigo tas siguientes:
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Planeocion y supervison. B frabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente Y.

si se usan ayudantes, éstos deben ser supervisados en forma apropiada.

Estudio y evaluacion del conirol internoc. El auditor debe efectuar un estudio adecuado
del controt intermo exislenle, que le sivan de base para determinar el grado de
confianza que va a depositar en él: asi mismo, que le permita determinar la naturaleza,

extension y oportunidad que va o dar a los procedimientos de auditoria,

Obtencion de evidencia suficiente y competenie. Mediante sus procedimientos de
auditoria. et auditer debe obtener evidencic comprobateria suficiente y competente

en el grado que requiera para suministrar uno base objetiva para su opinién.

NORMAS DE INFORMACION.

El dictamen o informe del auditor es en lo que va a reposar la confianza de los
interesados en los estados financieros para prestores fe o las dectaraciones que en
ellos aparecen sebre la situacion financiera y los resultados de operaciones de o
empresq. Por Oltimo, es principalmente, o través del inferme o dictamen. como el
publico y el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor y, en muchos casos. es la
unica parie. de diche frabajo que gueda a su alcance. Por lo que se hace necesario

especificar lo siguiente:

Aclaraciones de lo relacion con estados o informacion financiera y expresion de

opinidn. En fodos los casos en que el nombre de un contador publico quede asociade
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cen estodos o informacion financiera. deberd expresar de manera clora e inequivoca

la natuwraleza de su relacién con dicha informacién, su opinion sobre la misma y en su
Caso, las limitaciones importantes que hayan tenido su examen, las salvedades que se
deriven de ellas o todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinicn
adversa o ne puede expresar uNA opinidn profesional a pesar de haber hecho un

examen de acuerdo ¢on las normas de auditoria.

* Bases de opinién sobre estados financieros. B auditor, al opinar sobre estados
financieros. debe observar que:
a) Fueron preparados de acuerdo a tos principios de contabiiidad:;
b) Dichos principios fueron aplicados en bases consistentes:

c) La informacidn presentada en fos mismos v las notas relafivas es adecuada.

Por lo tanto, en casos de excepciones a lo anferior, e auditor debe mencionar
claramente en qué consiste las desviaciones y su efecto cuantificado sobre tos estados

financieros.
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EL PROCESO JURIDICO CONTABLE DF LA VISITA DOMICILARIA EN LA EMPRESA

2.1. ORIGENES DF LA PROGRAMACION DE AUDNTORIA.

Emperaremos por andlizar como se programa una arden de visita domiciliaria dando un
enfoque organizacional y operacional de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico

mencionando su unidad administrafiva y propiamente ia descripcion de o actividad,

A) SUBADMINISTRACION DE PROGRAMACION DE AUDITORIAS FISCALES FEDERALES. Se
encarga de redlizar o promaocién, fundameniacién. direccién y conkol de las acciones

fiscalizadoras que deben ajustarse a cada una de las Administraciones Locales.

B) ADMINISTRACION DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL. Recibe del dreq de programacion la
orden de auditoria, original y copia; consigna en el “Control de Visitas en Curse en
Proceso”, 1os siguientes datos y/o archiva:

- Fecha de la orden.

- NUmero de la orden.

- Nombre del Contiibuyente.

- Domicilio del contribuyente.

- Bercicio sujeto o revision.

- Nombre. puesto y firma de la persena a guien se entrega la orden orginal y copias.

- Fecha en que larecibe.

Tuma o orden original y sus copias al SUBDIRECTOR O SUBADMINISTRADOR DE

FISCALIZACION.
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C) SUBDIRECTOR Y/O SUBADMINISTRADOR DE FISCALIZACION, Recibe la orden y verifica los

datos det contribuyente a visitar y su domicilio, contra:

- Antecedente de lo orden.
- Directorio telefonico.

- Directorio Industrial.

En este punto, el procedimiento presenta dos alternativas.

No se detectan errores. Consignao en ia orden los nombres de los visitadores Ayudanies,
Auditares, Supervisor, Coordinador, Jefe de Depariamento.

- Si detecta errores. Determina si los errores son subsanables. en el caso de que estos
errores sean graves se solicita a Programacién ta revocacion interna de la orden conforme
ot instructivo de revocacion de ordenes, y la expedicién de nueva orden yo carecta, si
estos fueran leves se corige fa orden a maquina vy la autoridad procura que sea el mismo
tipe de letra para que el contribuyente no se inconforme y diga que fue alterada, asi
mismo se envia un memordndum ot drea de progromacion donde informa de dicha

coreccion.
Posteriormente se estudian los aniecedentes adjuntos a la orden antes de acudir al
domicilio v se informa verbalmente al personal encargado que se va a redlizar una visila

domiciliaria y que verifique que lleven ala visita |os elementos necesarios, tales como:

- Credencial u oficio de identfificatorio actualizado.

- Codigos y Leyes Fiscales.
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- Folios de Actas.

- Formatos de citatarios.

- Orden de ampliacion de lugar de visita
- Hojas membretadas. oiiginal y copia.

- Formato de diversas clases de actas.

- Hojas tabulares, plumas, lapices.

- Sellos.

Enirega la orden de visita original y sus copias, perfectamente verificada al Jefe de Grupo

de los visitadores encargados de realizarla y recibe lo orden Y acusa recibo de la misma.

Acude ol domicilio det contribuyente, tomando en cuenta que sélo con lo orden del
Director o Subadministrador se iniciard en viermnes considerdndose el inicio lo mas

ternpranc posible.

Al llegar al domiciio del confribuyente y antes de enfrar verifica los datos de ia orden
(nombre y domicilio) contra los reates del contribuyente, segun lefreros, anuncios,
directorios fuera del edificio o lugar de visita, efc.

En este punto, el procedimiento presenta dos clternativas:

- No coincide. Determina si tos efrores son subsanables y proseguira la visita, en el caso de
que sean graves se retirard el visitador y enviaran la orden al area de programacion para
que se promueva fa revocacion interna.

- Si coincide. Procede a entrar a la empresa.
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Unao vez andlizada la programacién de la cuditoria fiscal desde el purdo de vista
organizacionat det fisco, analizaremos en un segundo punto los motivos mds comunes que

dan onigen o una orden de visita domiciliona.

PROGRAMACION NORMAL. La mayor porfe de las auditorias se Hevan a cabo por una

programacion normal, ¢ sea, se redlizan como parte del trabajo habitua! de las

autoridades fiscales.

No existe una base cierta para seleccionar jas empresas o bien las personas fisicas que
vayan a ser objeto de una auditoria fiscal. Todo es hecho al azar. Una cosa que si se
considera al mamento de seleccionar los confribuyentes a revisar es que se evita hacer
auditerias o varias empresas del mismo giro establecidos en la misma ciudad ya que esto
habria de provocar una fuerte reaccidn por parle de la Camara a la que estén afiliados.

Esto no se da en tas grandes ciudades.

DOBLE REVISION. Aungue no es comun, la Secretaria de Hacienda y Crédito y Publico en
ocasiones lleva a cobo una auditoria fiscal al mismo contibuyente por el ejercicio
siguiente o aguel que fue cobjeto de una revisién. Ello es con objeto de comgprobar si esta

cumpliendo con sus obligaciones fiscales después de practicada ta primera revision.

Por lo anterior, el personal de auditores fiscales. al tener noticias de que el contribuyente
fue objeto de una auditoria fiscal profunda con anterioridad, analiza su expedienie y ve !
procedimiento seguide en fa revision, siendo frecuente que, al aplicar €l mismo, lkegue a

iguales resultados.
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Los contribuyentes no deben confiarse vy después de una visita de los auditores fiscales
deben ser mds cuidadosos, particularmente en aguellas dareas que dieron motive a la

determinacion de crédios fiscales en la primera revisién.

POR HECHOS DIFERENTES. Esie caso se presento cuando un contribuyente que fue objelo
de una auditoria fiscal, postedormente la Secretaria de Haciendg y Crédito Publico
encuenire hechos diferentes que obligan a volver a revisar el mismo gjercicio por los
mismos impuestos. Tal cosa sefala el art.58 del Cédige Fiscal de la Federacidn, pendifimo
parrafo, al decir que “Concluida ta visita en el domicilio fiscal, para iniciar ofra a la misma
persona. se requerirG nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacion

sean para el mismo ejercicio y por las mismas contribucionas”.

Es el caso. por ejemplo, de ko empresa "A", a quien se le encuentra un contrabando ¥
dentro de la documentacion hallada en su domicilio aparece como cliente Ia empresa
“B". Si esta fue objeto, con anterionidad, de una auditoria fiscal pere no consignd nada
refativo ala compra de mercancias de contrabando, podra ser objeto de otra revisién por

el mismo ejercicio y por los mismos impuesto.

DENUNCIAS. En las denuncias existen dos tipos: Uno, las que hacen personas fisicas y otro,
las que hacen sindicatos. En las primeras puede decise que su origen es hormalmente por
represalias en conira de su expalrdn: y en las segundas, por virtud de su inconformidad en

et reparto de uliidades.
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En el caso de los denuncias, éstas son investigadas. No se aliende cualguier carta
andnima que se recibe o las que no tengan una base minima en que sustentorse y quien
la hizo fiene que ratificaria ante o autoridad fiscal competente Jevantandose el acta

correspondiente. 5610 asi se le da framite.

En el caso de denuncias de los sindicatos, éstos tienen que manifestar aguellos renglones

de lo declaracion del impueste Sobre la Renta con los que no estdn de acuerdo.

NO PRESENTACION DE LA CORRECCION DE LA SITUACION FISCAL Tiende a que el
contribuyente corrija su situacién fiscal mediante una declaracidn complementaria. Si ne

acepta hocerlo. habrd de ser objeto de una audiorda fiscal profunda.

ESTADOS FINANCIEROS. Un ondlisis efectuado en declaraciones presentadas por los
contribuyentes de un mismo giro industrial y comercial puede traer como consecuencia

que ung empresa seo objeto de una auditoria fiscal.

Asi . por ejemplo, puede haber alguna que muesire una utilidad muy pobre en relacién a

las demds.
En una situacion como la descrita no es dificil pensar que la Secretario de Hacienda y

Crédito al Pdblico quiera conocer los motivos por los cuales un contribuyenie declara en

forma diferente o ofras del mismo giro.
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LOS DICTAMENES DE CONTADORES PUBLICOS. Son base, también. para que se lleven a

cabo guditorias fiscales. Los casos mas comunes son log siguientes:

* DictGmenes rechazados debido a la baja calidad del frabajo profesional del contador
pubklico que dictamind.

* Por no presentar la solicitud para dictamingr en tiempo, debiendo ser dentro de los
cuato meses siguientes a la fecha de terminacion del ejercicio fiscal del contribuyente
persona fisica del confribuyente y tres ratdndose de personas morales (Art.44 del
Reglomento del Cadigo Fiscal de la Federacién) , este descuido permite el hecho de
que las autoridades fiscales .procedcn a revisar a un contribuyenie que ha venido
siendo objeto de dictaminacién ejercicio tras ejercicio.

* Por haber sido presentada la solicitud para dictaminar en tfiempo por contador publico
registrado, ser aproboda y no presentar el dictamen carespondiente. Esto hace pensar
que el profesionista pudo haber enconfrado tan graves iregularidades que no le
permitieron emitir su opinién.

= Por virtud del cambio del contador publico que diclamina. Este coso pudiera
presentarse por el hecho de que venia dictaminando un contador publico de prestigio
y después lo hace alguno cuyo trabajo profesionat no esta bien clasificado.

« Porque se suspende la dictaminacion del contador poblico. Aunque este hecho podria
deberse a problemas financiercs, no deja de llamar a atencion de 1a Secretaria de
Hacienda vy Crédito PUblico.

= Cuando debiendo ser dictaminados 105 estados financieros de una empresa no se
acatara lo que sefiala el Cédigo Fiscat de la Federacion en su articulo 32-A que dice
" Los personas fisicas con actividades empresariales v las personas morales que se

encuerdren en algunos de los supuestos de las siguientes fracciones. estan abligados o
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dictaminar, en los términos del Articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacién. sus

estados financieros por contador publico auterizade”.

Cabe senalar que la dictamingcion de los estados financieros ne impide gue en cualquier
momento el conirbuyente pueda ser objeto de unc auditoria fiscal. De ahi que no es
recomendable confiarse en elfa. Ahora bien. excepte en el caso de la obligatoriedad de
dictaminarse por contador publico autorizado, si la contabilidad estd razonablemente
bien llevada, estd al dia, los declaraciones estdn debidamente formuladas y presentadas

en fiempo. aquél no se hace necesano.

POR VIRTUD DE UNA AUDITORIA FISCAL O DE UNA COMPULSA. Una audilaric o una
compulsa puede dar origen a otra u otras cuditorias, asi como para informar de los hechos
observadaos en ella g atras autoridades u organismos descentralizados. Tol cosa lo sefala

el Articuio 63 del codigo Fiscat de la Federacién.

Si al estar revisando a un contribuyente se oblienen datos fehacientes acerca de un
fraude fiscal operado en otfro negecio relacionado con aquél peor virtud de relaciones
mercantiles entre ambos o bien por intereses de variado crigen, suele turnarse este hecho
a lo avtoridad corespondiente a fin de que en ese momento © con posterioridad se

programe una auditoria fiscal. Igual cosa sucede con las compulsas.

POR CAMBIOS DE RAION SOCIAL. Sin ser un caso frecuente, otro de los motivos para que
se lleve a cabo una auditoria fiscal a un contibuyente es el cambio de razon social del
negocio. Asi, si uno estaba a nombre de una persona fisica y combic a uno moral podrio

girarse unc orden pora el primero y probablemente, fambién para et segundo.
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POR LA SUSPENCION DE OPERACIONES. Este caso es semejante af anterior por cuanto a su

frecuencia ya que no por el hecha de que un negocio swpenda operaciones
auvtomdlicamente se le habra de practicar una auditoria fiscal. Sin embargo se dan casos

asi.

POR LA COMISION O PRESUNCION DE DEUTOS. E caso tipico en esla situacién es el
contrabande. Para ello. el procedimiento mas comun es el cateo en el domicilio en el

cual se sospecha o se fiene certeza de que ahi se encuentra el cuerpo del delito.

POR RAZONES POLITICAS. Indudablemente éste es uno de los motivos de una auditoria

fiscal. No son frecuentes pero se da este caso ya que de esta manera se frata de resolver

un problema de esta naturaleza.

POR VIRTUD DE LAS DECLARACIONES INFORMATIVAS Y POR LAS RETENCIONES. Al confrontar
les datos proporcionados por 1os proveedores y clientes con ias cifras que aparecen &n los
foros ¥ regisiios de conlabitdad del contribuyente objeto de una auditoria fiscal surgen

diferencios fas cuales. en ambos casos. se manifestaran comao ingresos omitidos.
De igual manera se encueniran las declaraciones en las que se enteran retenciones de
impuesios fales como el 10% de honorarios v arendamientos; la relacidn de dividendos

pagados y Ic declaracion anual de salarios,

CUANDO EN LAS DECLARACIONES PRESENTADAS SE OBSERVA LA EXISTENCIA DE EGRESOS

FUERA DE ORDEN. Esie caso se da, por gjemplo. en relacion a gastos desproporcionados
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de publicidad, mismos que no tuvieron su reflejo en las ventas por fralarse de asunios
poliicos. Otre, cuando oparecen registradas compras de equipo que no se encuentran

instalados en la empresa o bien no tienen relacion con ¢l gire de negocio, 1ol como es la

adguisicion de bombas de agua de gran capacidad o bien equipo que se fipifica para

una empresa agricola no siende éste el giro del negocio.

CUANDO SE SOLICITA LA DEVOLUCION DE IMPUESIOS. Una empresa gue ocasionalmente o
bien de monere sistematica solicita la devolucidn de impuestos muy seguramente habrd
de ser objelo de una auditoria fiscal a fin de verificar la procedencia o improcedencia de

la misma.

CUANDO SE AMORTIZAN PERDIDAS DE EJERCICIOS ANTERIORES. Una Gircunstancia como
ésta obligoria a los autoridades fiscales a practicar una auditoria fiscal del ejercicio o
ejercicios en los que se declararon pérdidas. La amortizacién esta fundada en el articulo
10, fraccion U, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta al indicar que “a la utilidad fiscal del
ejercicio se le disminuird, en su caso, las pérdidas fiscales pendientes de aplicar en ofros

ejercicios .
POR NO ATENDER REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD FISCAL. El no ofender los

requerimientos de las auloridades fiscates representa la posibilidad de llevar a cabo una

auditoria al contribuyente omisa, ya que esto se considera un desacato.
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2.2. LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

Para poder enfocar la orden de visita domiciliaria como el medio adecuado para ejercer
las focultades de comprobacién y asi poder a llegarse de mds recursos el fisco federal ho
tenide que delegor dichas facultades mediante convenios o leyes de coordinacion fiscal,
es decir, las ordenes de visita domicilicria no solo puede ser emifidas por un drganc

federal.

Para poder llevar @ cobo estas foculiades no debemos perder de vista que cualquier
orden de aclo administrativo deberd apegarse al Cadigo Fiscal de la Federacion los
cuales se sujetaran a los requisitos legales del procedimiento como o senala el art.28 de
dicho ordenamiento, el cual a la letra dice “Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito

Il. Sehalar la autoridad que lo emite

ll. Estar fundado y motivadeo y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se
frate.

IV. Ostentar la firmao del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuondo se ignore el nombre de o
peisona a la que va diigido. se senalaran los datos suficientes que permilon su
identificacion.

Si se frata de resoluciones administrativas que determinen Ia responsabilidad

solidaria se seficlora, ademds, ia causa legal de ia responsabilidad.”™
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Ahora analicemos cada dmbito a nivel Federat, Estatal y Municipal.

AMBITO FEDERAL. Para poder iniciar con el estudio de este dmbito legal es necesario
comentar que nuestra Constifucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos en matesia
de administracién fiscal ha depositade en los Codigos Fiscales, leyes de coordinacién
fiscal y convenios de colaboracion administrativa su  objefive, propicmente  Ig
recaudacion de contribuciones. Como podemas ver el Derecho Fiscal serd quien regule la
relacién enfre los sujetos pasivos y activos para que posteriormente se recauden dichas
confribuciones. dentro de este marco referencial podemos decir que cualquier ley en

materia fiscal se sujetard a estas disposiciones.

En este caso cuando se senalen contribuciones de orden federal nos estaremos refiiendo
a | Cédigo Fiscal de la Federacion, que en todo momento es él objeta primordial en este

estudio.

Bl Codige Fiscal de lo Federacian en su articulo 42 Fraccll ¥ ¥V menciona que  los
autoridades fiscales competente padrén verificar que los confribuyentes, los responsables
solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido con los disposiciones fiscales
y. en su caso, determinar las confribucicnes omitidas o los créditos fiscates, y comprobar la
comision de delitos fiscales, proporcionando informacién a cfras autoridades fiscales. todo

esio mediante ordenes de visita domiciliaria.
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Dentro de dichas atiibuciones podemos mencionar Ias siguientes:

Rectificor los errores aritméticos, omisiones vy otros que aparezcan en las deciaraciones,
solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir ol
contibuyente ta presenfacion de la  documentacion gue proceda, para la
rectificacion det emor u omision de que se frate.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
para que exhibon en su domicilio, establecimiento o en Ias oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su fevision, la contabiidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran.

Practicar visitas a los contribuyentas, lag responsables solidarios o terceros retacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes ¥y mercancias.

Revisar los dictdmenes formulados por contadores puoblicos sobre los estados
financiercs de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacidén de acciones
que realicen, asi como ia declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos o favor
de impuesto al valor agregado v cualquier ofro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador pulico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

Practicar visitas domicilioras a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales. de
conformidad con lo previsto en el articulo 49 del Cadigo Fiscat de la Federacian.
Practicar u ordenar se practique avalio o verficacién fisica de toda clase de bienes.

incluso durante su transporte.
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+ Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios. los informes y
datos que posean con motivo de sus funciones.

+ Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria al
ministerio pUblico para que ejercite la accién penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscates fendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial: v ia Secretaria
de Hacienda y Crédiio Publico. a través de los abogades hacendarios que designe,
ser@ coadyuvante del ministerio publico federal, en los 1€rminos del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Las outordades fiscales podran ejercer estas facultades conjunto. indistinta o

sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer aclo que se nofifique.al..

contribuyente,

Ahora bien, mediante este articulo se atribuyen dichas facultades y seran et soporte para
poder ejercer una orden de visita domicilioria para verificar el cumplimienio de Ias

obligaciones fiscales federales.

AMBITOQ ESTATAL Conforme a los convenios de Colaboracion Administrativa en materia
Fiscal Federal celebrados entre el Gobiermno Federal y las entidades federativas en vigor a
partir del 1o. de Enero de 1998, respecto det impuesto al valor agregado en el ejercicio de
las facultodes de comprobacion, las enfidades federativas tendran [os Gtribuciones
relativas a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscates, incluyendo las de
ordenar y practicar visitas domiciliariaos e inspecciones en el domiciio fiscal o

establecimientos de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros
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relacionados con elios; asi como en las oficings de ia eutoridod competente. Estas mismas

facultades las podran ejercer las entidades federativas respecto del impuesto sobre ia
renta, impuestc . al activo e impuesto especial sobre produccion y  servicios,

simuligneamente con la revision del impuesto af vator agregado.

En maleria de Impuesio Sobre Ig Renta e Impueste al Activo, las facultades conferidas no

se podran ejercer, respecto de los siguientes contribuyentes:

- Instituciones de crédito, de seguros y de tianzas, de almacenes generales de depdsito.
administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, sociedades de ahoro y
prestamo, uniones de crédito. empresas de factorgje financiero, casas de bolsa, casas de
cambio y sociedades financieras de objeto limitado que sean residentes en México o en

el extranjero y ias demds que ofras leyes consideren como tales,

- Las sociedades mercantiles que cuenten con o autorizacién de la Secretaria para

operar como controladoras y contraladas.

- Los organismos descentralizados y las empresas de parficipacion estatol mayoritaria de 1a

federgcion. sujetas o control presupuestal.

Tampoco se podrdn ejercer dichas facultades respecio de las enfidades y sujetos que se
mencionan en el inciso D del arficulo 95 del Reglamenio Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito al Piblico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de

diciembre de 1996.
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Por o que se refiere al impuesto especial sobre produccidn y servicios las facultades que
nos ocupan solo se ejercerén por las entidades federativas en relaciéon con los

contribuyentes sujetos 0 régimen simplificado en el impuesic sobre ia renta.

Ademds de cbservar dichas disposiciones a las autoridades fiscales del Estado de México
se les confiere facultades para llevar a cabo las visitas domiciliarias en los términos del

articulo 73 del Cédigo Fiscal de esta circunscripeidn.

Las entidedes federativas que hayan celebrado el anexo 5 ejercerdn funciones de
recaudacidn. comprobacidon, determinacion y cobro del derecho gque paguen 10s
cantrotistas de obras publicas y de servicios relacionados con la misma por el servicio de
vigilancia, inspeccién y conirol que las leyes de la materia encomiendon o fa Secretaria

de la Contaloria y Desarrollo Administrative.

AMBITO MUNICIPAL. Las autordades locales, podréan ejercer las facullades de
comprebacion y revision que le son conferidas en los términos del arliculo 70 del Cédige
Fiscal Municipal del Estado de México, deberdn observar puntualmente las normas que
establecen las dispasiciones fiscales federales apiicables en materia de visitas domiciliarias

a fin de salvaguardar los derechos del confribuyente.
Cabe mencionar que derivado del convenio de colaboracion administrativa en materia

Fiscal Federal, las entidades federativas gue hayan celebrado e Anexo 1 al mismo, estan

facullados para que por conducto de sus municipios ejerzan funciones de recaudacion,
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comprobacion y cobro respecio de los derechos por el olorgamiento de la concesion y

por el uso o goce de inmuebles de la zona federal maritimo teresire.

2.2.1. FUNDAMENTO LEGAL.

Et objeto principat de inicior una orden de visita domiciliaria es propiamente de obtener
recursos para cubrir las necesidades del gasto poublico, por consiguiente esto se encuentra
reglado en la Conslitucidn Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos en su ariculo 31
fraccion IV el cual a la letra dice “Son obligaciones de los mexicanos: V. Conribuir parg
los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipios en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En este sentido vy considerando la frascendencia que tiene lag correcta aplicacion de las
dispasiciones fiscales por parte de ios autoridades, y a fin de salvaguardar tas garantias de
segundad y cerleza juridica contempladas en los articulos 14 y 1& Constitucionales

anglicemos cada uno de estos arficulos.

Articulo 14 Constitucional. "A ninguna ley se dard efeclo retroactivo en pericio de

persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la lberiad o sus propiedades , posesiones o
derechos . sino mediante juicio seguido ante los fribunales previaomenie establecidos, en el
que se cumplan los formclidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”
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Como podemos ver este arficulo consagra la no refroactividod de las leyes en principio. es
decir. ante un acto administrative de autoridad que deberd sujetarse a las leyes fiscales
det ejercicio fiscal en que se ordena ta visita domiciliaria, en segundo ptano podemos
decir que se deberd seguir el procedimiento adecuado que dicten Ias leyes de la materia

en que se lleve a cabo dicha orden.

Arficulo 14, * Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sine en virtud de mandomiento escrito de fa autoiidad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento ..o EN toda
orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y que serd esciila, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse lo persona o personas que hayon de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la
diigencia, leventandose ol concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por et ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la

cutoridad que practique lo diigencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas  domicilicrias  Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sonitarios vy de policia; exigir 1a
exhibicidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos o los leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para ios catecs........... "
Cabe desiccar que en este arficulo se mencionan los elementos esencioles que debera

sequir el procedimienia, y asi mismo fendrd que apegarse o las fermalidades prescritas

para los caleos, finaimenle al concluir dicho procedimiente se levantara un acta
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circunstanciada la cual contendrd cada uno de los hechos y las circunstancias en que se

llevo a cabo. Esto es fundamentaimente que obedece al principio de legalidad ya que
para poder asentar los hechos y circunstancias en que se llevo a cabo  dicha resolucidn

previamente fue fundada y motivada en derecho por la autoridad compelente.

Frente a esto también ha sido necesario consagrar en €l Codigo Fiscal de la Federacion la
facultad de ordenar visitas domiciliarias a los contribuyentes, sujelos obligadaos o terceros
con ellos relacionados. como ya indicamos et articule 42 de dicho ordenamienio las

ratifica.

También es importante indicar a quien ha sido delegada esta funcion, en primera
instancia y ante las confribuciones del orden federal a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, el arliculo 111 aportado “B" fraccién v del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito gl POblico, nos menciona dichas facultades:

Finalmente podemocs puntualizar en gque los actos adminisirativos deberan sujetorse a

dichos ordenamientos constitucionates aplicables o los sujetos juridicos de hecho.

2.2.2, OBLIGACIONES DE LOS VISITADOS.

Dentre del buen desanollo de una orden de visita domiciliaria vy tos aspecios importantes
en que el confribuyente debid haber cumplide, pone de manifiesto la acluacion para la

accesibiidad en proporcionar lo que se refiere a la documentacion contable y fiscal gue

es bdsicamente lo que puede entrafiar incumplimiento de las cbligociones fiscoles. B
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articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion indica dichas obligaciones, el cual a la iefra

dice:

" Los visitados, sus representanie o la persona con quien se entienda la visita en el
dormicilio fiscal, estan obligados a permitir a los visitadores designados por las autoridades
fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la misma, asi como mantener a su
disposicidn la contabiidad y demds papeles que acrediten el cumplimiento de las
disposiciones fiscales de los que los visitadores podran sacar Copias para que previo colejo
con sus originates se certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales
gue levanten con motivo de lo visita. También deberdn per