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INTRODUCCION

Durante 1995, con la realizacion de la primera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social', o
también  conocida como “Cumbre de la Pobreza”, se difundieron testimonios, datos y
reflexiones en tomo a lo que se considera, es el desafio mas grande que enfrentan los pueblos
hacia el final de este siglo: la pobreza. Para quienes ponian en duda que durante la “década
perdida” en Latinoamérica el nimero de pobres habia pasado de 130 millones a principios de los
ochenta, a mas de 190 millones al final de la misma, estas cifras no sélo se confirmaban sino que
se demostraba que seguian creciendo a pesar de que algunas economias reportaban lentos
procesos de recuperacion.

Segun datos oficiales de la ONU, no sélo ha crecido enormemente la brecha entre ricos y pobres
(la riqueza de las naciones se ha multiplicado por siete en los dltimos 50 anos), sino también el
namero de éstos Gltimos: alrededor de mil trescientos millones de seres humanos viven hoy en
una situacion de pobreza degradante y mas de la mitad padecen hambre todos los dias. En los
ultimos treinta afios el 20% mas rico del mundo tuvo ingresos 60 veces mayores que el 20% mas
pobre (en 1960 era 30 veces). Mas de 120 millones de personas en el mundo se encuentran
oficialmente desempleadas y muchas mas permanecen en situacion de subempleo. Crecen la
inseguridad, la violencia y la degradacion ambiental. Se mantienen la desigualdad e inequidad
entre hombres y mujeres a pesar de los esfuerzos manifiestos por transformar esta situacion en las
ultimas décadas. Segin las mismas fuentes, de cada 100 pobres en el mundo, 70 son mujeres; se
calcula que de cada 100 horas de trabajo mundial, 67 las realizan mujeres pero solo el 9.4% de
los ingresos esta en sus manos; de cada 100 analfabetas en el planeta, 66 son mujeres; la
participacion de éstas en las instancias de toma de decisiones no rebasa en su mayoria al 4%.

La creciente concentracion de la riqueza y los procesos de exclusion econdmica se ubican entre
las principales razones explicativas de esta situacién, lo cual tiene que ver con concepciones y
practicas del desarrollo economico y social: el ser humano no esti en el centro y enel ge del

mismno, sino, el capital.

' . . .
Convocada por las Naciones Unidas, en Copenhague, Dinamarca, del 6 al 12 de marzs de 1995



Los imperativos econdmicos y éticos que se desprenden de lo anterior, motivaron el desarrollo de
este trabajo.

Desde México, como parte de la realidad Latinaoamericana, interesaba en primer lugar,
profundizar en el conocimiento de la racionalidad econdmica y por tanto la logica organizativa,
subyacentes al modelo de crecimiento y desarrollo que se acabd de perfilar y se empezd a
consolidar durante la década de los ochenta hasta la actualidad. Era importante el analisis de
algunas continuidades y rupturas con respecto a las politicas anteriores al neoliberalismo de los
noventa, sus principales propuestas, las fuerzas sociales impulsoras y el nuevo rol del Estado,
Este analisis sélo podia hacerse tomando en cuenta la crisis economica que fue la constante de las
economias latinoamericanas en estas Gltimas décadas. Se consideraba que las razones de la crisis
y sus “propuestas de superacion” tenian que ver directamente con el surgimiento de un nuevo
modelo de desarrollo, de economia abierta y altamente excluyente. Se ha producido un cambio
estructural profundo y las politicas de ajuste de corto y largo plazos son los instrumentos al
servicio de esta nueva orientacidn econémica y estan siendo privilegiados en esta nueva fase
capitalista.

Se considera que el crecimiento tan exorbitante de la pobreza en los ochenta y noventa, con
todos sus impactos, es consecuencia de estos ajustes estructurales hacia el modelo econdmico
neoliberal de desarrollo y se constituye hoy como el problema més grave a atender los proximos
anos, de alli la necesidad de profundizar en su medicién y sus alcances para el consecuente disefio
de altemativas.

Supuestamente, nuevas concepciones del desarrollo social dan marco a nuevas acciones para el
abatimiento y erradicacion de la pobreza y se constituyen en las novedades de los Gltimos afios en
los paises latinoamericanos en general, y en México en particular. Interesa su estudio en tanto son
las respuestas locales y nacionales a esta gran problematica. Como se vera en este estudio, las
politicas sociales para la erradicacion de la pobreza son coherentes con el modelo €condmico
vigente, por tanto no responden realmente a nuevas concepciones del desarrollo social que se
sustentan en situar al ser humano en el centro-eje de la racionalidad economica. Por el contrario,
pretenden mitigar la pobreza con medidas poco contundentes y sobre todo no atentadoras de la

logica econdmica impuesta.



Los capitulos para la presentacion de esta investigacion se han estructurado de acuerdo a
estos objetivos.

En el primer capitulo se desarrollan algunas de las principales razones de la reorientacion
econdmica hacia el neoliberalismo en Latinoamérica y las caracteristicas de las politicas de
ajuste estructural cuyo caracter de largo plazo esta sirviendo para el cambio profundo de
rumbo de estas economias y su mayor integracion a la economia mundial. También, se
realiza una descripcién somera de la crisis y de la aplicacion de politicas de corte neoliberal
con sus consecuentes impactos sociales.

En el contexto latinoamericano, en el segundo capitulo, se describen algunas caracteristicas
de la crisis mexicana de los ochenta y de las politicas de ajuste estructural que se sucedieron
en esa década y principios de los noventa, para mostrar sus graves consecuencias en el
crecimiento de la pobreza y la indigencia en el pais. Se priorizé el analisis de lo ocurrido
durante las administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari pues se
considera que fue en esta etapa en la que se definio el nuevo rumbo de la economia
mexicana, un nuevo modelo de crecimiento orientado hacia el mercado externo y altamente
excluyente. Las politicas econdmicas de estabilizacion y ajuste, los pactos de solidaridad, la
transformacion del rol del Estado en la economia y las reformas del sector pablico y
financiero, fueron los principales medios para lograrlo. Los impactos sociales mas
significativos que se fueron produciendo y/o acentuando con estos cambios estructurales, se
muestran en el altimo apartado del capitulo.

Como se considera que la consecuencia mas importante de estos cambios es el continuo
crecimiento de la pobreza -tanto en extension comao en intensidad- en dimensiones nunca
experimentadas en el pais, se dedica por completo a su estudio el tercer capitulo. En ¢l se da
desde la discusion tedrico metodoldgica, hasta una experiencia de diagnoéstico-medicion de
la pobreza en localidades suburbanas y rurales de! Estado de Michoacan. Como se vera mas
adelante, en ésta Gltima se verifican las mismas tendencias que se observan a nivel nacional y
hasta en el contexto latinoamericano.

En el cuarto capitulo se analizan las respuestas a esta problematica, desde la discusion
tedrica hasta la practica empirica. Se revisan someramente concepciones y medidas de

politica social en Latinoamérica y, en especial, la experiencia mexicana con el Programa



Nacional de Solidaridad (nacional y en Michoacan) en el periodo de estudio. Este analisis ha
servido para observar que, la falta de eficacia en las acciones para la erradicacion de la
pobreza tienen que ver con su dependencia de la politica econdmica y por tanto, con su
funcionalizacion al neoliberalismo, a la etapa del capitalismo actual.

En las consideraciones finales, se recuperan algunas de las principales lecciones que se
derivan de esta investigacion y, sobre todo; los enormes desafios que se tienen que enfrentar
para detener la produccion constante de excluidos que constituyen los pobres de hoy.

Este trabajo se considera de gran utilidad docente puesto que contribuye con aportes
teoricos y metodologicos, presenta de modo coherente algunas de las razones explicativas
del crecimiento de la pobreza en las tltimas décadas, la medicion de la misma y las politicas
soctales que se han desarrollado para abatirla. Los resultados de este trabajo pudicron
lograrse gracias a la participacion de alumnas y alumnos con los que comparti un Taller de
Investigacion en el tema, en la Escuela de Economia de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo. En esta experiencia se hizo evidente la necesidad de estudios que

integren estas perspectivas y esto me llevo a realizar este trabajo.



CAPITULO I
CAMBIOS ECONOMICOS Y AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERICA LATINA

En las ultimas dos décadas se han producido cambios trascendentes en las economias
latinoamericanas, incluida la economia mexicana.

En este capitulo se plantean a grandes rasgos las principales razones de la profunda
reorientacion econdmica y las caracteristicas de las politicas de ajuste estructural cuyo
caracter de largo plazo esta sirviendo para el cambio de rumbo de estas economias y su
mayor integracion a la economia mundial.

También se realiza un somero analisis de la crisis y de la aplicacion de politicas econémicas
de corte neoliberal pues éstas se consideran indispensables para entender el proceso de
consolidacion de los modelos de crecimiento y desarrollo actualmente dominantes en estos

paises con sus consecuentes impactos sociales.

I.I TRANSFORMACION ECONOMICA Y POLITICAS NEOLIBERALES EN
AMERICA LATINA

A fines de los setenta y mas definidamente en los ochenta, las economias de América Latina
y el Caribe transitaban por profundos procesos de reorientacion y transformacion economica
que han cambiado radicalmente el panorama econémico social para los noventa,

Estas transformaciones responden, seglin diversos estudios, a la crisis del modelo de
acumulacion capitalista de la posguerra cuyos signos de agotamiento ya eran evidentes en

nuestro continente en los afios sesenta.’

: Esta etapa ha sido muy estudiada, algunos textos explicativos de la crisis por agotamiento del patrén de acumulacion son: Carrere, Bernard,
Paul Sweezy. et al.. J974: Crisis estruciural del capialismo. Crisis energénica - Crisis politica. Edit. L, Oveja Negra, Medellin,
Colombia, 1974. Semo. Ewique. Lo crisis uctual del cdpitalismo. Eds. de Cultura Popular, México, 1975, Mandel, Emest, La Crisis 1974-
1980, £ds. Seric Popular Era, México, 1977. Aguilar, Alonso, La crists del caputalismo. Edit. Nuestro Tiempo, México, 1979, Vicens,
Lucas. Urisiz Econdnuea, Editora Al y Omega, Sunto Domingo, Repiblica Dominicana, 1982. Castro, Videl. La crisis econdmica y socral
ded mundo. Sus repercusiones en lox paises subdesarrollados, sus perspectivas sombrias y la necesidad de luchar si queremos
sobrevivir, Informe ol VI Cumbre de los Paises No Alineados, Publicaciones det Consejo de Estado, La Habana, Cuba, 1983, Varios
awtores. Lu crisis del capitalismo y tos paises subesarroilados. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1982. [}os Santos, Theatonio, La crivis
norteamericana y la América Latna . Iids, El Tigre de Papel, Bogotd, Colombia, 1971. Varios, 1979: ¢l crises queds atras?. Taller de
Coyuntura de Ia Division de Estudios de Posgrade. Facultad de Economia, UNAM, México, 1980, Varios. {rists capitahisia
vontemporanea. movinienio obrero p perspectivas del desarrotio lannoamertcano. Eds. Universidad Autdnoma de Guerrero, Guerrero,
Méxivo, 1951, Pipitone. Uigo. £f cupatalisime que cambia. Bds, Fra, México, 1986, Vaienzuela Feijoo, José C. ;Une es un patrén de




En términos generales, un capitalismo desarrollista e intervencionista expresado, con
diversas particularidades en el modelo de sustitucion de importaciones, va siendo
transformado hacia una modalidad abierta y no intervencionista. Las politicas de ajuste
estructural y sus correspondientes programas conducen a cambios estructurales de largo
plazo mas que a “ajustes” coyunturales o de corto plazo. Vale aqui distinguir las politicas de
ajuste de las politicas de estabilizacon: éstas Gltimas fueron justamente de corto plazo y
tenian como objetivos una serie de correctivos para la superacion de la inflacion y los déticit
en balanza de pagos, eran parte de las politicas de ajuste estructural propiamente cuyos gjes
de accion prioritarios en la primera mitad de los ochenta fueron las politicas monetaria y
fiscal; sin embargo, éstas tienen que ver mas con objetivos estratégicos de largo plazo, con
la transtormacion del modelo econdémico mismo, en un contexto de mayor integracion de
nuestras economias a la economia mundial.

Con fa “crisis de la deuda”, a partir de 1982, organismos como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial empezaron a plantear abiertamente la necesidad de un
ajuste estructural, del “cambio de estructuras’™. Hasta ese momento nuevos créditos
permitian pagar el servicio de la deuda pero un cambio en la politica monetaria y crediticia
estadounidense a finales de los setenta condujo a frenar el refinanciamiento del servicio Yy su
pago se tornd practicamente inviable para nuestras ya desequilibradas economias. Esto y
todas las presiones derivadas de las sucesivas renegociaciones, fueron fundamentales para la
imposicion de politicas de ajuste estructural a pesar de la oposicion de diversos sectores
sociales y hasta de algunos gobiernos.

Ciertamente, se estaba empezando a operar un gran cambio de estructuras. Como plantea F.
Hinkelammert, se trataba de un cambio que postergaba las tareas del desarrollo del
conttnente en funcion de una radicalizacion del capitalismo, para sustituir al capitalismo

intervencionista y organizado de los 50 y 60, por un capitalismo desnudo y antisocial

acumulacion”.Eds. Facultad de Economia, Serie Economia de los noventa, UNAM, México, 1990, Lundah!, Mats ¥ Wim Pelupessy (edits.)
Crists eeonomica en Centroamerica y ef Caribe. Eds. DEL, San José, Costa Rica, 1989,

5

“ Hasta ese tiempo solo los movimientos sociales y los sectores progresistas lminoamericanos hablaban de un cambio de estructuras;
ciertamente la propuesta de extos organismos financieros intemacionales tenia una orientacion radicalmente distinta, como se verd miis
adclunte.

3. . ;
Hinkelammen. Franz. La denda externa de América Lating. Fl automatismo de la deuda. Eds. DEL San José, Costa Rica, 1990, p, 31

[ §=)



La politica de capitalismo extremo -politica de mercado total- surgida en la década de los 70, sirvio a

purtic de 1982 para estructurar las economias de América Latina en funcién de la transferencia de un

excedente maximizado hacia los paises del centro, quicnes son los duciios de la deuda externa de América

Latina. La tesis del ajuste estructural se reformuld a partir de 1982 en el sentido de un capitalismo

extremo oricntado a crear las condiciones estructurales para trmsienr desde America Lating hacia los

paises desarollados del centro, un excedente lo mayor pasible, Afuste estructural siguifica ahora:

transformacion de Amiérica Latina en fimcidn de un capitalismo extremo capaz de transferir a los paises

del centro un mdximo de excedentes. La denominacién de “ajuste estruclural” se refiere a ésta politica,

que pane la ranstormacion del capitalismo hacia el mercado total al servicio de la translerencia de un

excedente miximo hacia los centros del mundo capitalista,*
Esta perspectiva del denominado capitalismo extremo estuvo ya claramente presente en los
setenta y, mas particularmente, la crisis de los setenta parecia convencer a muchos gobiernos
de la urgencia del cambio estructural propuesto por los organismos financieros
internacionales. Sin embargo, algunas medidas mas drasticas de politica econémica para
avanzar en estos cambios fueron moderadas y hasta postergadas debido a la llamada “crisis
del petroleo” surgida en 1973, que en realidad fue una etapa en la que se produjo una gran
liquidez en el sistema financiero con la consecuente disponibilidad de capitales para créditos.
Hay muchos estudios que documentan esta etapa en la que incluso nuestros paises fueron
inducidos a contratar mas deuda con grandes facilidades. Una expresion de ésto es el hecho
de que la deuda en América Latina se multiplico seis veces en la década y en cerca del 60%
entre 1980-1982, pasando de 28 861 mdd en 1970 a 182 940 mdd en 1980 y a 288 238 mdd
en 1982 °
Cuando las condiciones financieras internacionales cambian y se restringen los créditos de
largo y corto plazo, nuestros paises pierden capacidad de pago y se produce en 1982 la crisis
de la deuda. La oportunidad para el desarrollo rapido de los “ajustes estructurales” no se
hizo esperar en toda la region, lo cual fue justificado politicamente dados los fuertes
desequilibrios manifiestos en nuestras economias, expresados especialmente en intensos
procesos inflacionarios, fuertes déficit gubernamentales y recesion economica.
Durante la década de los ochenta se desencadenaron los conocidos Planes y Programas de

Estabilizacion, como el Plan Austral en Argentina, el Plan Cruzado en Brasil, los

“fujishocks” en Peru, los Planes de Estabilizacion y Reordenamiento Econdmico en México,

" ibid.. p. 32

S .. . O s . , . . .
CEPAL. ~Amdérica Lating y El Caribe: balance de pagos 1950 - 1984™, Cuadernos Extadisucos de la ClPAL, No. 10, Santiago de Chile,
1986



entre otros. Cada nuevo periodo gubernamental en cada pais servia para modificar estos
planes y programas, mas no para cuestionarlos y menos aun para evidenciar los objetivos
estratégicos subyacentes a los mismos.

Lo que estaba ocurriendo en realidad eran transformaciones profundas en el modelo
economico vigente. La sustitucion de importaciones, el fortalecimiento del mercado interno
y. por tanto, los intentos de desarrollo nacional estaban siendo completamente abandonados
para dar paso a economias mas orientadas al fomento de las exportaciones, al
fortalecimiento de mercados externos y al desarrollo de los centros de poder economico

internacional,

La politica del desarrollo s ahora sustituida por la politica de la extraceién del miximo de excedentes,
pase lo que pase con ¢l desarrollo de Amdrica Latina. Esta politica recibe el nombre de ajuste estructural.
Ya no se hablu mis de desarrollo, sino de los mercados. Tampoco se habla mas de dependencia, porque la
dependencia ha aumentado de il manera que ya se puede impedir hublar de ella. De lo gue si se habla, es
de la necesidad de pugar aportes de capital..®

Se trata de lograr, a través de ajustes estructurales, economias mas integradas a la logica
predominante del mercado mundial, economias que puedan transferir el maximo de

excedentes posibles, y, en este objetivo,

No interesa cualquier tipy de excedente productivo en América Latina, sino solamente aquelos excedentes
que derivan en divisas transferibles. Por lo tanto, todos aquellos cxcedentes producidos que no sean
trunsferibles, pueden ser destruidos. Esto explica que solamente los excedentes Que aparceen en la balunzy
comercial de los paises latinoamericanos tengan significado para este modelo. Es necesario maximizar of
saldo positivo de la balanza comercial, para maximizar la transferencia de excedentes hacia los paises
del centro. Por o tanto ol ajuste estructural hace girar toda la politica cconémica alvededor del saldo de
{u balanza comercial. Lo que aumenta el saldo es bueno; lo gue lo disminuye, es malo. Lse ex el principio
dv inteligibilidud del ajuste estructural . Lo que hace falta es aumentar las exportaciones y disminuir tas
unportaciones, sujetando loda actividad econémica a este principio simple. Se concentra asi toda inversion
en actividades de exportucion y se eliminan, en lo posible, las inversiones pura el mercado intermo, Al
eluninar eslas inversiones, por supucsto, se destruyen también los excedentes producidos en los mercados
internos; el excedente extemoe destmye los excedentes intemos. Pero ahora ya sélo se hablu de los
excedenles externos. Aparece asi un automatismo creciente de la miseria.’

Esta orientacion clara hacia el mercado exterior y al abandono de los objetivos de desarrollo

interno nacionales tiene limites, pues no se pueden transferir todos los ingresos en razon de

® Hinkelamment, I, “La deuda exteri.., ap, eit., p.34

7 .
Ihid., p. 35. Subrayado nuestro,



las exportaciones; los ingresos se requieren para cubrir las importaciones necesarias para
seguir produciendo internamente para transferir y, también, para sostener el conjunto de
requerimientos que implica el nuevo modelo capitalista. De aqui la importancia que reviste el
nuevo papel del Estado en nuestras economias.

Se observa un nuevo rol del Estado en el nuevo modelo econdémico, un Estado ain mas
funcional a los requerimientos de la acumulacién en e que se pueden destacar las siguientes
caracteristicas: un Estado menos empresario directo pero si promotor y hasta subsidiario de
empresas exportadoras; con un menor aparato gubernamental y operando con sistemas mas
eficientes en la logica de disminucion del gasto publico, especialmente en la esfera social. Un
Estado mas cuidadoso en el control social lo cual es indispensable para la consolidacién del
nuevo modelo. Por eso ingresamos en la region a las llamadas “nuevas democracias”, en las
que aparentemente desaparecié la logica de seguridad nacional, lo cual contrasta ciertamente
con el crecimiento de los presupuestos para las fuerzas armadas en la mayoria de paises
latinoamericanos, una de cuyas evidencias es que los aparatos represivos a la movilizacion
social se mantienen como en la década de los setenta sélo que ahora éstos revisten formas
mas sofisticadas entre las que se advierte, por una parte, un discurso mas negociador y
concertador hasta donde sea posible y, por la otra, distintas manifestaciones en el continente
de las llamadas “guerras de baja intensidad” que con la accién de los medios de
comunicacion bajo el control de las fuerzas dominantes, muchas veces no se reconocen,
salvo por quienes las sufren directamente.

Dados los crecientes niveles de la pobreza, el desempleo y la inseguridad social, se considera
que el Estado va a mantener todas aquellas funciones que tengan que ver con el “factor
humano” o “capital humano”, segun denominacion de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial, cuyo comportamiento es fundamental para la
consolidacion del modelo vigente. De allj que sea tan importante la educacién especializada

asi como también lo es mejorar las fuerzas del orden.



Algunos fundamentos del nuevo modelo capitalista

Aungue prevalece un importante debate sobre las caracteristicas del nuevo modelo
econdmico dominante® se coincide respecto a sus fundamentos Gltimos que se sustentan en
el liberalismo econdmico. Para José Valenzuela Feijoo el reordenamiento economico
estructural es coherente con un proyecto politico especifico que es recubierto
ideologicamente por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Desde un angulo tedrico muy
general, esta ideologia se asienta en principios walrasianos, tales como: a) la economia
capitalista tiende espontaneamente a una situacion de equilibrio estable: b) tal equilibrio se
corresponde con una plena utilizacion de los recursos productivos; ¢) la asignacion de los
recursos es dptima 'y, por tanto, da lugar a la maximizacion del dividendo social’, Segun el
mismo autor, la coherencia interna de este esquema ha sido fuertemente criticada por Sraffa,
Garegnani y otros, ademas de que la evidencia empirica contrasta con tales principios, sin
embargo se ha insistido en ellos y se vienen imponiendo ya no por consideraciones
cientificas sino por afanes politico-doctrinarios.

Sobre la base de los principios de la teoria neoclasica, teéricos como Karl Popper y
Friedrich Hayek profundizaron marcos sustentadores, fundamentaron y justificaron una
perpectiva epistemologica, e inclusive, segin R. Gomez “elevaron el modis operandi de la
economia neoclasica, y le dieron el status de método universal para las ciencias sociales™"
De alli que se intente actualmente generalizar el método de la teoria economica “neoliberal”
-pragmatica y con el horizonte de totalizacion del Mercado- a las otras ctencias sociales. Se
pretende rewvindicar el darwinismo social que justifica la exclusion econdmica de muchos
seres humanos en una logica de Mercado apoyada en una “racionalidad cientifica”
supuestamente neutra y objetiva.

Popper y Hayek sustentan de este modo la preferencia por una determinada teoria
economica ligada a un programa politico: el del liberalismo neoclasico, el cual seria

retomado con algunas modificaciones por la escuela de Chicago, especialmente planteado

N .
En Amdreea Latina ha recibide prncipalmente Tas denominaciones de monetarisia, tondomonetarisia y neoliberal

? Valenzuela F eijbo, José C.. Critica ded modelo neoliberal, Et FAMI p ¢f cambio estructural, Eds, Facultad de Economia. UNAM, Mixico,
1991.p. 16

(_-mm.t. Ricardo ). Neokberalismo y Seudociencia, Lugar Editorial, Buenos Aires, Argentina, 1995, p. 159
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por Milton Friedman y exportado como “objetivamente cientifico” a todos aquéllos que
pretendan acceder al paraiso consumista del llamado primer mundo''. Con este altimo
economista la propuesta liberal neoclasica no avanza sustancialmente en el plano teorico
pero si en su formalizacion: con el uso de la econometria trata de acumular fa mayor
evidencia empirica que demuestre la verificacion de algunas de sus hipotesis basicas como
son la posibilidad de maximizacién de ganancias y la existencia de condiciones de equilibrio
sin intervencion estatal.

De modo general, los supuestos mas importantes de la concepcion neoliberal de la economia
que Popper, Hayek y Friedman comparten son los siguientes: '

* Toda realidad, y en particular la realidad social, es un conjunto que resulta del agregado de
elementos interrelacionados por situaciones que operan exclusivamente entre dichos
elementos individuales.

* La sociedad es solo el nombre del conjunto de los individuos que la componen, ligados
entre si especialmente por un sistema de tradiciones homogéneas.

* El ser humano es basicamente un ser egoista, consumidor y propietaria de sus bienes.

* El ser humano es un ser de tradiciones, la primera, la que resulta de su naturaleza
basicamente egoista; la segunda, la de la ciencia.

* Los seres humanos son naturalmente desiguales. La tnica igualdad valida es la igualdad
politica ante el mercado y la ley.

* La libertad es abstracta, individual y negativa,

* El mercado es el inico ordenador racional y la planificacién es irracional.

* La democracia es el sistema politico recomendable en tanto no interfiera con el
funcionamiento del libre mercado.

* La sociedad capitalista neoliberal es insuperable.

Este conjunto de supuestos tienen consecuencias y efectos practicos muy trascendentes para

entender la situacion actual, son aceptados -explicita o implicitamente- por los principales

1" R

imd., p. 160
12 . - . <

Para un mayor desarrollo de estos supuestos se pueden consultar los capitules V11 y VIII de la obre citada de Ricardo J. Gomez. y el
cupitulo 1) del texto de Franz Hinkelamment, Critica a la razon utoprea’”. Eds. DEL San José, Costa Rica, 1984, En éste altimo, también se
hace referencia a fa sintesis de estos prineipios expuestos por ayek en su conferencia con mative de I recepcion del Premio Nobel de
Economia cuyw titulo fue *La pretension del conocimiento™,



centros del capitalismo contemporaneo y pretenden imponerse a todos los rincones del
planeta.

Se traducen por ejemplo en la propuesta de liberalizacion economica, segin la cual, la
asignacion economica de los recursos debe ser resultante de la operacion espontanea de las
fuerzas del mercado. En la tradicion clasica ésto se entiende en el sentido de aceptar la ley
del valor como mecanismo central de regulacién econdmica. En el plano mas abstracto, a
este principio se opone el de la planificacion”. Contradictoriamente, en la practica no se
acepta la intervencion estatal pero si la intervencion y planificacion oligopolica, favoreciendo
el mecanismo de competencia. También se observa en la actualidad como el liberalismo
economico se combina con formas politicas muy poco liberales y si intervencionistas,
condicionadoras y coactivas.

Por otro lado, el proyecto o “paquete neoliberal” impulsado por el FMI en México vy
América Latina, estd fuertemente asociado al plano de recuperacion hegemonica v de
reestructuracion global impulsado por los sectores dominantes de Estados Unidos,
cspecialmente a partir del gobierno de Reagan''. Lo que esta de fondo en juego ¢s la
defensa feroz de la logica esencial del capitalismo que es la logica de valorizacion del capital
cuyo grado de valorizacién se mide por la tasa de ganancia, de alli que las fluctuaciones de
¢sta regulen las fluctuaciones de la acumulacion y del nivel de la actividad econdmica. En
una crisis, cuando se habla de recuperacion se estd haciendo referencia justamente a la
recuperacion de la caida de la tasa de ganancia.

Este es un aspecto muy importante para entender el papel de la fuerza de trabajo y de los
salarios en esta lectura. Se sabe que la via por excelencia para reconstituir la tasa de
ganancia es aumentar la tasa de plusvalia a través de la reduccion de los salarios reales,
Valenzuela plantea que después de los cuarenta se impulsé otro método conceptualizado por
Keynes en el cual se utilizé la inflacion para reducir salarios reales suavizando el ciclo por la
via del gasto publico. El problema que ésto genera es el indicado por Kalecki: a largo plazo,
el mayor poder de regateo salarial puede llevar a entorpecer e incluso anular el mecanismo

keynesiano. Asi, cuando llega un momento en la posguerra en la que el salario real comienza

1 Valenzucla, J.. “Critica del modvlo...”, op. cit., pp, 17-18
" Ihid., p. 23



a crecer igual o mas rapido que la productividad, efectivamente la tasa de plusvalia se
congela o cae, pero al aumentar el costo unitario de la fuerza de trabajo, unido al impacto de
las estructuras oligopolicas, las presiones inflacionarias tienden a ser mayores con lo cual el
mecanismo keynesiano se torna disfuncional y obliga al reordenamiento estructural. Es en
este marco donde resurgen y se consolidan, como paradigma dominante, los enfoques del
monetarismo, en los cuales se recurre a los mecanismos de reduccion de los salarios reales y
a la desocupacion. Practicamente, la propuesta de liberacion econdmica encubre otra:
restaurar a plenitud las funciones clasicas del ejército industrial de reserva."

Si bien ésto requiere mayor analisis en cada realidad econémica, un hecho mundial hoy
incuestionable es el enorme incremento de la desocupacién acentuada desde la década del
ochenta, tanto en los paises industriatizados como en los paises latinoamericanos. También
es clara la tendencia al congelamiento y disminucion del precio de la fuerza de trabajo, a
pesar de la politica de liberacion general de precios. '

Complementando, algo igualmente trascendente para entender el momento actual es que,

Usualmente, la reduccion sularial funciona como parte integrante del ajuste ciclico normal vy,
ulterionnente, en la (ase ded auge ciclico, se mueve en un sentido que le permite recuperar sus valores de
tendencia. En el caso que nos preocupa —¢f de un cambio estructural que apunta o un nuevo estilo de
funcionamiento- no se podria hablar de una pura oscilacion ciclica. El ajuste, ¢n este caso, busca redefinir
los patrones de fendencia de la distribucion del ingreso. Es decir, se trata de redefinir of valor de la fuerza
de trabgjo (esto cs, aumentar la tasa de plusvalia) y ¢l mecanismo fundamental que inicialinente se aplica
¢s ¢l de una dristica reduecion de los salarios reales, Esto, a su vez, se logra por fa vin de la conecion
extraccondmica (bayonetas) y la mds propiamente ccondmicu (desocupacidn estructural). Una vex
finiquitadas estas tareas estructurales, los salarios pueden volver a asumir su comportamicnto ciclico y
tendencia mds usual. Claro estd, 1o hacen desde un piso considerablemente mas bajo. Diche Je otro modo,
la distribucién del ingreso mas regresiva constituye un componente estructural del nuevo patron.

Ln principto, la distribucién mas regresiva viene a ser equivalente a un aumento de la tasa de plusvalia. Y
si la masa de trabajo vivo productivo no desciende, la mayor fasa también deberia conducir 1 una Imayor
masa de plusvalia. A primera vista, por lo tanto, pareceria que el polencial de acumulacion del sistena se
clevaria. Diche de otro mode: la purga distributiva funcienaria como palanca del crecimiento. Tal es la
apuesta neoclasica usual.'’?

Asi pues, en esta logica se explica el por qué de la reduccion de los salarios reales y también,
consecuentemente, bajo el modelo neoliberal se explican fenomenos como el desempleo, el

subempleo, la distribucion cada vez mas regresiva del ingreso y, en ultima instancia, los

15 .

Id., pp. 29-31

Esto explica el por yué dv las transformaciones de las politicas laborales; Ia contencion al maximo del previo de fa luerza de raba jo mas
que ninguno de fos oros prectos, la exibilizacion laboral y otros mecanismos econdmicos y extracconomicos que responden a los objetivos
centrales del nuevo modelo neoliberal.

"7 Valenzuela, J.. “Critica del madelo..”, op. cit., p.46
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procesos de exclusion economica. No son pues problemas circunstanciales o coyunturales
como lo plantean casi todos los gobiernos de la region, se trata de componentes y

comportamientos del nuevo modelo, del nuevo patron de acumulacion.

El nuevo papel del Estado, las fuerzas sociales que impulsan el nuevo modelo y los

excluidos

La complejidad de los procesos de ajuste estructural y el comulo de contradiciones que
generan y agudizan, exige comprender los actores y las fuerzas que impulsan vy
protagonizan estos procesos, sobre todo desde los ambitos nacionales.

El ajuste estructural de los ochenta se da en un marco internacional hostil, de grandes
presiones para los paises mas pobres, agravadas por la creciente carga de la deuda, la caida
de los precios de exportacion de muchos productos basicos, el proteccionismo en los paises
industrializados y, como plantea Joan Nelson, bajo la intensa competencia emanada de los
dinamicos Paises de Industrializacion Reciente (Taiwan, Corea del Sur, Singapur y Hong
Kong), que evocan desesperaciéon y el difundido sentimiento de que es posible que los
sacrificios y las reformas sean futiles.'®

Segun la misma autora, las reformas estructurales concebidas para liberalizar la economia
plantean amenazas para los intereses creados, diferentes de las emanadas de los “paquetes”
o programas de estabilizacion que fueron, como ya se habia mencionado, de caracter
coyuntural. Lo interesante de reconocer es que se ha comprobado que muchas medidas de
ajuste estructural, si bien han sido umpuestas desde afuera, no estan enteramente, 0 ni
siquiera ampliamente, dentro del control de las autoridades econémicas centrales: necesitan
aprobacion legislativa, suponen consensos, negociacion y hasta represion. Requieren, en
suma, la intervencion del Estado.

Aunque los voceros del neoclasicismo arguyen que la liberalizacién econdmica exige un
Estado mas disminuido, menos intervencionista, se ha tornado cada vez mas evidente que el

reanudado y sostenible crecimiento requiere también unas acrecentadas capacidades

B - oo - . . :
Nedson, Joan M. v colaboradores del Overseas Development Council. Coaliciones fragites: la politcu de quste econdunco. Eds.,
CEMLA y Banca Sertin, México, DLF., 1991, p. ¥
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estatales: no tanto un Estado mucho menos poderoso, como uno que desempeiie diferentes
papeles y haga ésto con mas eficacia.’’

Esto puede comprenderse mas cuando se analizan los protagonistas y los excluidos de la
propuesta neoliberal. Para los noventa queda mas claro que el nuevo modelo se asienta en el
capital transnacional y una delgada capa de capitalistas nacionales. Estos funcionan como
una oligarquia financiera en cuyo seno se privilegian los espacios circulatorios. En cuanto a
las ramas o sectores de desarrollo preferente, amén de los financieros e improductivos,
deben recalcarse los sectores de exportacion, primarios y semimanufactureros. La fraccion
de capitalistas dinerarios es la fraccion impulsora determinante, la que mas se beneficia y la
que encabezaria el bloque social dominante.

Para América Latina, la logica del cambio estructural y de los modos y ritnos de
acumulacion en Estados Unidos son determinantes para la manera en que se continien
integrando nuestras economias hacia y en el objetivo de la mayor transferencia posible de
excedentes. Esto va determinando también a los nicleos y grupos sociales incluidos en la
propuesta, que son justamente los que mejor responden a esta logica desde las economias
nacionales.

De alli que sean muy importantes los grupos exportadores nacionales, los grandes
agroexportadores y los industriales con capacidad exportadora relevante: esto excluye por
supuesto, a toda la gama de capitales industriales pequefos y medianos. Como ademas el
modelo privilegia el espacio circulatorio por encima del productivo, la situacion es mas
critica para estos dltimos capitalistas a quienes e! Estado debera responder de modo
compensatorio.

También el capital extranjero juega un papel muy importante. Para su caracterizacién en
cada pais se recomienda distinguir por los menos tres segmentos: a) las compaiitas que
poseen inversiones directas en los paises, a las cuales se les brindan mayores facilidades de
operacion y condiciones mas ventajosas (tributarias por ejemplo); b) aquéllas compaiiias que
son capaces de aprovechar y explotar el mercado nacional por la via de las importaciones

que realiza el pais y, ¢) dado que el modelo usualmente se apoya en un fuerte

" Ihid..p 12
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Videnzucky, 1. “Critica del modelo...”, op, ¢it., p. 153-154



endeudamiento externo, también representa un jugoso negocio para el capital financiero
internacional *!

Entre los claramente excluidos del modelo estan los trabajadores y las trabajadoras no
calificados/as y por tanto no articulados/as a los sectores del capital protagonista.
En la logica de mercado imperante quedan fuera todas aquéllas personas que no sean
“atiles” para la valorizacién del capital y la canalizacion maxima de excedentes. Estos
sectores de poblacion constituyen las mayorias latinoamericanas. A éstas también el Estado
debe responder de algiin modo.

El crecimiento exorbitante de la pobreza observado desde la década de los ochenta en
América Latina, como se veré en el tercer capitulo, es la mayor evidencia de esta exclusion.
La respuesta estatal a esta problematica a través de la politica social desarrollada en los

noventa es insignificante comparada con las dimensiones acumuladas de la exclusion.
Las politicas neoliberales en América Latina

En los puntos anteriores se han presentado algunas de las bases econémicas y el nuevo papel
del Estado y los agentes sociales mas importantes que sustentan el modelo economico
vigente actualmente en América Latina. Resta sélo de modo general, comentar cuales han
sido las principales politicas aplicadas bajo este marco en esta parte del continente
americano.

J. Williamson® realizo una interesante sistematizacion de las principales medidas de ajuste
estructural en América Latina en los ochenta, segin las dreas mas significativas de la
reforma (ver Anexo 1). Estas areas fueron: disciplina fiscal; gasto phblico; reforma fiscal:
liberalizacion financiera; control del tipo de cambio; liberalizacion comercial; inversion

. . . . sy . 3
extranjera directa; privatizacion y desregulacion.?

* Ibid., p. 156-157
27
" Williamson, Johin. “The progress of policy reform in Latin America”. Policy Analyses in International Economics, No. 24, January 1990,
Washington, D.C.. pp. 12,15, 17, 20, 23, 25, 27,29,32
Este trabajo se realizé a pantir de un encuentro promovido por ¢l Institute for Internatienal Economics de Washington, con economistas de
Balivia, Chile, Perii, Argentina, Brasil, México, Colombia, Venezuela y cinco paises de Kl Caribe.
23 .. . . . . . - s

Una versian tiis amplia de lo ocurrido en cada uno de los patises en estas arcas de reformia se puede encontar en el Anexo | yue contiene la
version traducida por E. Correa. En: Correa, Bugenia. Los mercados financieros y la crisis en Amdrica Latina, Eds. Institulo do
Investigaciones Eeondmicas, UNAM, México, 1992, pp. 133-141



En general, las medidas neoliberales responden a la logica del modelo analizado en el
apartado anterior que es la maximizacidn del excedente transferido; son de ajuste estructural
y tienen las siguientes caracteristicas generales:**

I. Orientacion preferencial de toda politica economica al aumento de las exportaciones.

2. Fomento a la participacion del capital extranjero en todas las actividades econdémicas
favorables al modelo.

3. Concentracion de las funcienes economicas del Estado en la realizacion del ajuste
estructural para asegurar asi la transferencia a los paises del centro de un maximo de
excedentes,

4. Sustitucion de las subvenciones con objetivos sociales por subvenciones al sistema
financiero.

5. Politica de limitacion o destruccion del desarrollo nacional por la liberalizacion de todos
los mercados externos. Esto explica los procesos de des-industrializacion acelerada o de
“reconversion industrial” de algunas economias latinoamericanas.

6. Privatizacion del méaximo de las funciones econémicas y sociales del Estado,
especialmente las funciones en la educacion, en el campo de la salud y la seguridad social,
entre otros. Esto lleva a un clare debilitamiento de las funciones sociales del Estado.

7. Aumento y sofisticacion de las funciones represivas del Estado o de organismos
particulares para-estatales. De alli que se observe un tipo de Estado policial-militar aunque

sea encabezado por un gobierno civil elegido dentro de la democracia formal.

A niveles mas especificos, a pesar de la diversidad de matices en las politicas neoliberales
aplicadas desde los ochenta, éstas se dieron principalmente en las areas: industrial y agricola;
de inversion extranjera, comercio exterior; gasto e ingreso publicos; laboral y financiera.
Segun E. Correa® sus caracteristicas mas relevantes son:

I. Politicas industriales y agricolas que mas que fijarse objetivos de integracion productiva y
de soberania alimentaria buscan alentar las inversiones en funcion de los niveles de

productividad, rentabilidad y competitividad externa.

20, P s ) .
Seretoma en gran parte L caracterizacion de F. Hinkelamment en “La deuda externa...”, op. cit., p.34
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Corrca, Fugenia. “Los mercados nanvieras...”, op. cil., pp. 129-130

13



2. Politicas hacia la inversion extranjera que mas que buscar la complementariedad alientan
la acelerada remocion de disposiciones reguladoras y el cambio en las estructuras juridicas y
financieras que promueven su desarrollo (incluso acuerdos de libre comercio, formas de
asociacion con capitales nativos, canje de deuda por inversion, etc.). Atraer dicha inversion
se fue convirtiendo en un fin en si mismo; mas que lo que éstas puedan ofrecer en materia de
integracion productiva, predomina su posible aporte inmediato de divisas.

3. Politicas de comercio exterior que pretenden incrementar rapidamente las exportaciones,
por una parte. Por otra, se tiende a la reduccidn e incluso eliminacion de la proteccion
efectiva de diversas ramas economicas.

4. Politicas de gasto e ingreso publicos que buscan reducir el déficit presupuestal y suprimir
su financiamiento externo. El objetivo de alcanzar el equilibrio en las finanzas publicas se
convierte en prioritario aun antes que atender los rezagos acumulados durante afios de
descenso econémico, pero sin afectar los niveles de rentabilidad financiera y la promocion a
ciertos capitales (altas tasas pasivas de la deuda publica interna, tasas activas subsidiadas a
algunas actividades, rescate financiero de empresas y bancos, asuncion de pasivos en
moneda extranjera, etc.), al tiempo que se avanza en la reduccion de subsidios al consumo y
del gasto social de los estados.

5. Politicas laborales tendientes a permitir y promover reacomodos en las estructuras
ocupacionales y salariales con rapidos descensos en el poder adquisitivo de éstos, lo que se
acompana de acciones que entraiian el debilitamiento de las organizaciones laborales ahi
donde éstas habian logrado mayor poder de convocatoria, organizacion y defensa.

6. Politicas financieras tendientes a alcanzar un mayor grado de la apertura de los mercados
tinancieros locales, mantener altos niveles de rentabilidad financiera al tiempo que se busca
garantizar el maximo de disponibilidad de divisas. Se pretende alcanzar una estructura “de
mercado en el sector”, con lo que se liberan las tasas de interés y por momentos el mercado
cambiario. En ocasiones podemos encontrar intentos de efectuar una administracion
centralizada de divisas, aunque explicitamente se declara que no hay control cambiario
Algunos de los resultados generales de la aplicacion de estas politicas en la region se

exponen en el apartado siguiente.



1.2 LA CRISIS LATINOAMERICANA Y LAS POLITICAS DE AJUSTE

Desde los afios ochenta se caracteriza a la region como de una economia en crisis y, mas
recientemente, en proceso de recuperacion. Sobre la primera caracterizacion no hay mayores
discrepancias, salvo en las razones que agudizaron esta crisis, segin el contexto
internacional prevaleciente y las particularidades de cada pais; pero sobre la segunda hay un
importante debate con profundas discrepancias, algunas de las cuales seran discutidas en el
apartado dedicado al analisis de la economia mexicana.

La denominada “década perdida”® ha sido bastante documentada, por lo cual sdlo se hara
una breve referencia a los indicadores que fundamentaron esta calificacion y a algunas

caracteristicas de la economia en la primera mitad de los noventa.

Respecto al crecimiento econémico, el producto interno bruto real se estanco en 1.1%
como promedio, mientras en la década anterior habia crecido el 6% en promedio. Como
puede observarse en la Grafica 1 entre 1980-83 el PIB regional cayd a su maximo nivel
entre -2y -3%, segun el tipo de gasto y sector de origen, La caida fue drastica con respecto
a la década anterior, ver el Cuadro 1. Como puede abservarse, entre 1970-80 y 1980-90, la
tasa media anual de crecimiento en el sector agropecuario disminuyo de 3.5 a 2.0, en el
sector industrial de 5.7 a 0.4 y en el sector servicios, de 6.3 a 1.3. A partir de 1991 se
observa una muy lenta recuperacion, aunque para 1994 no se alcanzaban los niveles de los
sesenta. Para 1994 et PIB es muy dispar, desde crecimientos negativos mayores del -10%
como en el caso de Haiti, hasta mayores del 12% como en Peru - Cuyas razones son mas
bien coyunturales- lo cual exige apreciar con cuidado los promedios generalizados y

considerarlos nada mas como grandes aproximaciones.

26 - ; - - TS P . . -

Denaminada asi por urganismos oficiales como la Comision Econdmica para Anwérica Latina (CEPAL). Fundamentada en datos apunados
por organismos como: B, © Progreso econinnico y social en dmérica Latna ", Washington, 1.C., 1983, IS$/PREALC, “Planning for
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CUADRO 1
AMERICA LATINA : TASA MEDIA ANUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
TIPO DE GASTO Y SECTOR DE ORIGEN'

oot s B0 By Tosaimedia anual dé erecimiento (poreenta;
Periodo 1970-1980 1Y80-1990 1990-1994
Producio interno bruto 5.9 1.1 3.7
Por tipo de gasto *
Consuimo 0.0 1.4 4.4
Inversion 7.5 -3.1 6.5
Exportaciones * 43 5.0 0.1
Importaciones 3.2 0.6 13.5
Por scetor de origen *

Sector agropecuario 3.5 2.0 2.0
Scctor industrial 5.7 0.4 3.7
Mineria 32 3.2 3.3
Minufiactura 5.6 0.3 3.4
Counstruccion 6.7 -2.0 53
Elcctricidad 9.5 5.1 4.4
Seclor servicios 6.3 1.3 4.0
Finanzas 6.4 2.1 4.4
Conicrcio 3.9 0.1 4.1
Transporie 7.8 2.8 6.3
Gobierno 06.3" 2.0 1.7
Olros scrvicios 4.0 0y 2.8

FUENTE: Banco Interamericino de Desarrollo. Informe 1995, *Hacia una economia menos voldtil” Progreso Econdmico y Social en
4rmuwlurmu octibre de 1995, Washington, $,C,, p. 274
! Excluye Hahamas,
F Vianse las excepeiones por piises, o o cuadros referidos a estos sectores.
Bienes y servicios no Gctoriabes.
“Caleulado para ¢l periodo 1970-1979.

En términos per capita, en la década, el crecimiento real decayd considerablemente. Su
variacion acumulada en el periodo de 1981-1989 fue de -9.4%2". Para los noventa el PIB per
capita experiment6 un crecimiento promedio del 1.8% anual y de 3.1% en 1994%. A estos
datos, ademas de la advertencia anterior, habria que agregarles la consideracion del
comportamiento demografico que, tendencialmente, ha estado disminuyendo en la region;

asi, de tasas de crecimiento mayores al 3% en los setenta, entre 1980-1990, en América

Latina y El Caribe en conjunto, la tasa media anual disminuyé al 2.1%.*

an
- (‘E PAL. Puncrama Econdmico de dmérica Latna, 1989, pp. 11, 13

* Banco Intermericane de Desarrollo, “Frogrese Econdmico y Social en América Latina”. fnforme 1995, Washington, D.C., octubre de
‘)9“ p. 3

"CEPAL - CE LADE, ONUL Poblacion, Equrdad p Transformacion Productiva. Fds. Naciones Umdas, Sarnago de Chile, 1993, p. 13
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GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL PIB, 1961-94
(porcentajes)
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FUENTE: Banco Interamerivano de Desarrolio; Infonme 1995, “Hacia una economia menos voldgil " Progreso
Leononnco y Suetal en lmdrica Laling; octubre 1995, Washington, 1.C.; p.2.
NOTA: Las lincas negras representan T desviacion estindar de fas tasas.

Los términos de intercambio de la region experimentaron un deterioro det 21% durante
los afios ochenta y entre 1991-1993 volvieron a caer un 11%. Este deterioro fue
particularmente severo en los paises exportadores de café (Colombia, Costa Rica,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua), ya que durante los afios noventa los
precios se redujeron casi un 50%"™. En la década entre 1980-1989 se dieron pérdidas por
unos 133 000 mdd™' debido al deterioro de los términos de intercambio y a ésto se sumo la
tuga de capitales de no menos de 150 000 mdd. Estos datos contrastados con una situacion
de desempleo o subempleo de no menos del 40% de la poblacion econémicamente activa y
donde se contaban unos 165 millones de personas (38% de la poblacién) que vivian en
pobreza extrema, lleva a concluir a O. Martinez que, en América Latina hemos presenciado
en la década de los 80 un proceso de transferencia de recursos de los paises
subdesarrollados hacia los paises desarrollados de una intensidad depredatoria como no se

veia desde la descarnada expoliacion colonial, >

30 C L, .

BID. “Panarama Econdmice.., ™, up. cit.. p.3
u o, . . “ .

En adelante. “millones de dolires™ s¢ shreviarin como mdd.

Mantinez, Osvaldo. “Nealiberalismo y crisis en América Latina™, en: Dieterich, Heinz (editor). Neofiberalismo, Rueformua y Revolucion
en Amdrica Lattna Editorial Nuesiro Tiempo, segunda edicidn, México, 1994, p. 21



La deuda y la transferencia de recursos al exterior que hizo Latinoamérica alcanzo,
segun el mismo autor, cifras pavorosas de 278 700 mdd entre 1982 y 1989 sélo por pago de
intereses y utilidades. Estas salidas brutas en estos rubros representan el 68% de la deuda,
pero ésta no disminuy6 a pesar de la entrega de estos casi 280 000 mdd que no sirvieron
mas que para mantener a flote Ios bancos. Lejos de disminuir, la deuda crecio de 328 711
mdd en 1982 a 410 000 mdd en 1994. Todavia en 1982 ingresaron por préstamos a la
region algo mas de 20 000 mdd de capital, pero de 1983 en adelante los ingresos apenas

superaron los 4 000 mdd.*

CUADRO 2
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA ' COMO PORCENTAJE DE LAS
EXPORTACIONES Y DEL PRODUCTOQ INTERNO BRUTO (PIB), 1970-1980

[ Servicios ! Exportacmnu Scrv:cm} PI B
g 970, ] e 1980 L9707 S 1980
Amdrica Latina 26.1 374 3.2 6.6
Brasil 21.8 63.1 1.6 6.3
México 443 49 5 3.5 58
Argenting 51,7 37.3 5.1 7.5
Perd 399 46.5 7.0 11.4
Venezuela 4.2 272 0.9 8.7

I VENTE: Banco Mundial. World debt tablex, 1990-1991. Tomado de E. Correa (1992:74).
' Pura 1970 sdlo se :mluyu el servicie de Li deuda pablica y con garantia pablica de largo plazo. Para 19%0 también se considera «f servicio
de la deuda extermiu privada no garntizada y los intereses de la deuda de corto pluzo.

En este periodo también es clara la situacion frente a los acreedores, segin E. Correa, los

cinco mayores deudores (Brasil, México, Argentina, Perii y Venezuela) obtuvieron en 1980

mas del 78% de las disposiciones totales de la region, que provinieron en gran parte de los

acreedores privados y en especial de la banca. Para el resto de América Latina, en ese mismo

afio quedo el 22% de las disposiciones totales y tuvieron su origen principalmente en deuda
. - - 34 - e .

con gobiernos y organismos multilaterales™. Ya para principios de los ochenta es claro el

praceso denominado por algunos autores como del “automatismo de la deuda™ ésta

Ihuh.m p. 19
Cun-.n Fugenia. "Los mercidos linancicros...”, op. cit, p. 72
" Viase prcipidmente: Hinkeliunmant, Franz, “La deuda exterta de América Latina... ", op. «it., capitulo (1.



“crecia sola” como producto de que las amortizaciones al capital eran minimas o no llegaban
a cubrirse y, ademas, porque los nuevos préstamos servian en gran parte para pagar la
misma deuda, mas precisamente, las obligaciones del servicio de la deuda.

Las transferencias netas de recursos contratados como deuda en la region, pasaron de 4. 8
miles de mdd en 1970 a 45.4 miles de mdd en 1980 Ademas, el servicio de la deuda
adquirié otro significado en el proceso econdmice de nuestros paises: mientras que al inicio
de los setenta represent6 el 26% de las exportaciones, a inicios de los ochenta fue el 37% y

representd en este (ltimo afio el 6.6% del PIB (ver Cuadro 2).

CUADRO 3
INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA' COMO PORCENTAJE DE LAS
EXPORTACIONES
. oo 11970 1 . 1980 . | 51990 = - 1993 - | 1994
América Latina 7.5 19.7 25,17 19.6° 19.1°
Brasil 7.2 33.8 31.4 21.6 223
México 9.6 27.4 241 23.1 23.5
Argenting 15.7 20.8 38.0 22.7 203
Peril 13.1 199 271 24.6 220
Venezuela 1.9 13.8 17.0 16.9 158

* Cilras preliminares.

FUENTE: Misma de! cuadra 2 para 1970 y 1980, Para la década del noventa CEPAL. Anvario Estadistico de Aménica Latina y ¢l Caribe,
edivian 1994: Suntiago de Chile; fehrero de 1995 En: Estay 11996:222),

' En 1970 solo s incluyen los intercses de la deuda de largo plazo pablica o con garantia piblica. Para 1980 también se consideran los
intereses de la deuda externa privada no garantizada y d {a deudu de corto plazo.

F Incluye América Latina y el Caribe,

El comportamiento y las presiones por la deuda externa entre 1980-1982 crecieron
significativamente, el servicio de la deuda aumenté en 12 992 mdd pasando de 46 053 mdd a
59 045 mdd y el servicio total con respecto a las exportaciones netas crecid de 36.9% en
1980 a 47.6% en 1982. Los intereses respecto a las mismas, pasaron de 19.5% al 30.3% en
el mismo periodo. Estos son parte de los indicadores que justificaron la caracterizacion de
“crisis de la deuda” en la region.

Precisando un poco mas, los intereses pagados por nuestros paises en 1970 fueron el 7.5%

de las exportaciones; en 1980 fueron casi el 20%, subiendo a 28.8% en 1988 Con tos

36 . . . .
' Correa, E, “Los mercados financieros...”, op, cit., p. 72



procesos de renegociacion que se sucedieron en este periodo, el peso de los intereses de la
deuda disminuy6 a 19% en 1994, porcentaje aln superior al de 1978"" (ver Cuadro 3).

En los noventa disminuyé el peso relativo de los créditos bancarios en el financiamiento
externo de América Latina; otras han sido las modalidades de la llegada de capitales
extranjeros a la region: especialmente crecieron los flujos de inversién extranjera directa.
Asi, los ingresos por esta via pasaron de 6 100 mdd en 1989 a 15 000 mdd en 1994.*Por
otra parte, han aumentado también significativamente las inversiones de cartera dedicadas a

la compra de bonos y a la compra de acciones de empresas.™

En cuanto a la inversién y el consumo como fuentes de la demanda agregada, tuvieron
también caidas dramaticas en la década. La tasa media anual de crecimiento de la inversion
interna bruta fue de -3.1 entre 1980-90, a diferencia de 7.5 entre 1970-1980, como puede
observarse en el Cuadro 4. Paises como Argentina, Ecuador, Trinidad y Tobago, Uruguay y

Venezuela experimentaron caidas de -7.0, -5.0,-12.4, -8.5 y -7.0, respectivamente.

CUADRO 4
TASA MEDIA ANUAL DE INVERSION INTERNA BRUTA Y CONSUMO TOTAL
{porcentajes)

CE e o INVERSION INTERNA'BRIUTA ;¢ JCONSUMO.TOTAL
Pais/Periodo | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-1 994 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-1994

Arpenting 1.7 -7 219 2.6 .5 7.7
lrasil | 1010 2.8 0.2 X 2.4 3.4
Manico 8.6 -2.0 6.2 0.6 2.4 4.3
Perty 8.9 -4.2 10.7 2.4 0.7 4.5
Venezuela 4.6 -7.0 1.2 13.7 -00.5 3.0
América Latina 7.5 -3.1 6.5 6.0 1.4 4.4

FUENTE: Misma del cuadro 1
" Excluye cambios de inventario 3 partir de 1987,

37 P ., . . - .

Para una descripeion sobre la rencgociacién del endeudamiento regional, ver: Estay Reyno, Jaime. Pasado ¥ Presente de la Denda
Externa de América Lating. Eds. Instituto de tavestipaciones Econdmicas, UNAM ¥ Universidad Auténoma de Pucbla, México, 1996, pp.
2182313

* Ibid., p. 224
3 ibidem
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El consumo también cay® de una tasa media anual de 6.0 entre 1970-1980 a 1.4 en 1980-
1990. Los paises mas afectados fueron Guyana, Suriname y Nicaragua con tasas de -5 .4, -
4.3 y -2.3, respectivamente (ver Cuadro 4).

Hacia 1990-1994, segin el BID, la inversion interna bruta del conjunto de la region crecio a
una tasa media anual del 6.5% y el consumo a 4.4%. La inversion real crecio a tasas de dos
digitos en Argentina, Colombia, Costa Rica, E! Salvador, Guatemala, Panama, Peru y
Uruguay. Este organismo considera que el aumento del consumo ha sido el factor que mas
ha contribuido al crecimiento de fa demanda total en los primeros afos de la década del
noventa, lo cual tiene que ver con la puesta en practica de programas de estabilizacion
basados en el tipo de cambio y con la aplicacion de medidas de liberalizacion del comercio y

el resurgimiento del crédito externo. Este auge del consumo es particularmente importante

en el caso de los bienes duraderos.®

La relacion entre el ahorro y el PIB, de un promedio del 21% a fines de los afos ochenta, se
redujo a menos del 18% durante el periodo 1991-1994*'. Segiin el BID, éste es uno de los
grandes desatios que la regidn enfrenta en la actualidad pues para que se mantengan los
coeficientes de inversion alcanzados en 1994 en un entorno de flujos financieros muy
inestables, y quiza decrecientes en el corto plazo, el ahorro en la region debera
incrementarse significativamente.

El mismo organismo explica que la contraccion del ahorro no puede atribuirse, como en los
anos setenta, a la disminucion del ahorro del gobierno, sino mas bien a la contraccion (que
en ciertos casos es muy marcada) del ahorro privado. Desde fines de los ochenta éste se
redujo de mas de un 20% del PIB a alrededor del 13% del PIB en 1994. Bolivia, Colombia,
Paraguay y Pert son los paises que han mostrado las menores tasas de ahorro privado en la

region y los que han sufrido el mayor deterioro desde fines de los ochenta™.

En relacion a los flujos de capital y balanza de pagos, ¢l Informe Econémico 1995 del

BID da cuenta que, de un promedio de menos de 10 0000 mdd por afio en el periodo 1983-

W, “Progreso...”, op. cit.. pp. 5-6
" Ivid.op. 7
* thidem
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1990 (en dolares de 1994), el tiujo de capitales internacionales se incrementd rapidamente
hasta alcanzar a cerca de 40 000 mdd en 1991 y a mas de 60 000 mdd (o sea el 6% del PIB
de la region) en 1992 y 1993, pero el flujo de capitales se redujo considerablemente en
1994 debido al descenso significativo del flujo de capitales a México y Venezuela; las cifras
preliminares correspondientes al primer trimestre de 1995 indicaban que después de la crisis
del peso mexicano a fines de 1994, los flujos de capital a la region se revirtieron como
consecuerncia de las importantes salidas de capitales de México y Argentina™.

Los déficit en cuenta corriente son una caracteristica de la region durante las dos tltimas
décadas: entre 1993-1994 alcanzaron a alrededor de 45 000 mdd. Esto se debio
principalimente a la particular situacion de México y Argentina , cuyos déficit representaron
en 1994 cerca del 85% del déficit total de la region, debido principalmente al aumento de las

- . 4
mmportaciones ’

La inflacién en la region que fue motivo de drasticas politicas de estabilizacion economica,
especialmente de tipo monetario y fiscal, se redujo en general a dos digitos en promedio,
Brasil logré este objetivo con el Plan Real en 1994, pues su inflacion llegaba a los cuatro
digitos. Segun el BID esta importante reduccién de la inflacién durante los ochenta y los
primeros cuatro afos de los noventa, puede atribuirse “en gran medida al espectacular
mejoramiento de las cuentas fiscales que se observa desde los afios ochenta”. E] déficit fiscal
promedio de América Latina decrecié marcadamente del 9% del PIB en 1983 a menos del
3% del PIB a principios de los aiios noventa. El mismo organismo agrega que, si bien esto
puede explicarse en parte por los menores pagos por concepto de intereses sobre la deuda
publica derivados del menor nivel de inflacion y las tasas de interés, la mayor parte de dicha

disminucion debe atribuirse a la caida del gasto no relacionado con los intereses.*®

43, . " . . . .

Son sunamente importantes los estudios yue muestrin que un vehicule muy importante para el flujo de capitales en los noventa lo
cunstituyd v inversion en capital accionario. Durmnte 19911994, México recibié cerca de Ia mitad de los flujos de capitales a ka region
(pasando del 26,6 Y cnitre 1976-%1 2 44.6% e o periodo) segan ¢l Informe 1995 dal BID, pero éstos se vrientaron prioritarizmente a la
estera expeculativi bo cual explica su volatilidad, La erisis de lines de 1994 eneuentra una de sus principales explicaciones en o
comportamicata de los lamados “apitales golondrinoes™ y su accionar en la holsa de valores,

14 : .

BID. “Progreso,.”, op. cit. p. 13
45

Ibid., pp. to-17
an

" thid., pp. 9. 11
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Esto ultimo esta intimamente asociado con los costos sociales de las politicas de
estabilizacion y ajuste que se dieron durante la década de los ochenta y continuaron en los
noventa. En la primera década, como se ampliara en el tercer capitulo, la magnitud de estos
costos se evidencian con el crecimiento enorme de la pobreza en la region; segun la
CEPAL, se estimé que para 1980 cerca de 112 millones de latinoamericanos vivian en la
pobreza extrema, es decir, alrededor del 35% de las familias: en 1986 aumentd a 164
millones, 38%, y para 1989 se estimd en 183 millones, lo que representa mas de la mitad de

S TTINE ¥
las familias™’.

También la distribucion del ingreso fue alterada significativamente. Los cambios
importantes de precios relativos de bienes y servicios significaron fuertes traslados de
ingresos entre ramas productivas. Desde el punto de vista de la distribucion funcional
también se registraron cambios, tales como la fuerte elevacion de los intereses sobre el
capital en términos reales y, sobre todo, descensos de los sueldos y salarios. Los salarios
reales cayeron mucho mas que el producto per capita en la mayoria de paises. En México
cayeron cerca del 22% frente a un PIB per capita disminuido en 7%. En Per y Venezuela
los salarios reales cayeron a menos de la mitad, siendo que ¢l PIB por persona habia caido
entre ¢l 20% y 30%. La distribucion del ingreso cambio, pues, regresivamente: estudios
realizados en varios paises de la region muestran que en todos los casos el cuartil de la
poblacion que tiene ingresos mas altos mejord su posicidn relativa mientras todos los demas

. - . - 8
vieron disminuir los suyos.?

El proceso de crisis en nuestros paises ha implicado una creciente desvalorizacién de la
fuerza de trabajo e incluso de fracciones de capital menos concentradas a fin de enfrentar
los problemas de rentabilidad del capital, al menos de algunos de sus £rupos mas poderosos.

Ello se expresa en el desempleo y subempleo, incluyendo las llamadas ocupaciones

a7 o X ) ) .
CEPAL. Transformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrolio de América Latina ¥y el Cantbe en los afios

noventa, Eds. CEPAL, ONLUL Santizgo de Chile, 1990, p. ¥

RE s . . . .
CELAID, CLPAL, BID. lmpucto de las tendencias demogrdficas sobre los seciores sociales en Amorica Lanna, Comribucion al

disedio de politicas y programas. s, CELADE-IMD, Santiago de Chile, 1996



informales, el deterioro del salario real en la mayoria de paises y el aumento de la llamada

149
pobreza extrema.

El desempleo es otro costo social fundamental que no se ha podido controlar en la region:
este se incrementd -segln cifras oficiales- en alrededor de 5.4% durante los afios ochenta,
Para 1992 continud incrementandose a 5.9% alcanzando en 1994 al 6.4%. Ciertamente este
promedio regional oculta las enormes diferencias que existen en las tasas nacionales de
desempleo, que van desde el 5% o menos en Costa Rica, México y Paraguay, hasta cerca de
fa cuarta parte de la tuerza Jaboral en Barbados y Nicaragua.™

Se ven muy pocas perspectivas de recuperacion para esta variable economico social tan
importante, baste decir que tasas de crecimiento del 3.5% anual que se alcanzaron en la
region entre 1990-1994 no han sido suficientes para evitar que el desempleo siga creciendo
en el conjunto regional. Segin el BID, la estabilizacion de la tasa de desempleo requeriria
una tasa de crecimiento de alrededor de un 4%. Puede esperarse que cada punto porcentual
de crecimiento por encima de este nivel critico reduzca el desempleo en aproximadamente
0.18 puntos porcentuales por afio®’. Dadas las condiciones actuales del contexto
internacional es muy dificil que se logren estas tasas de crecimiento sostenido para abatir

significativamente el desempleo.

14 . . - . -
Courea, Eugenia, "Los mereados linaneicros. ™, op. cil, p. 46
s . .
" B, “Progreso coondmico. . op. cit, p. 8
5 .
' thid., p.9



Crisis ccondmica y ajuste estructural en México

El conocimiento de la naturaleza y las caracteristicas de la crisis de los ochenta en México y
de las politicas de ajuste estructural que se sucedieron en esta década y principios de los
noventa, es fundamental para comprender las dimensiones y particularidades de la pobreza y
la indigencia en el pais.

En la primera parte de este capitulo se desarrollan estos aspectos. Con especial énfasis se
analizan las principales medidas y acciones tomadas durante las administraciones
gubernamentales de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari (1982-1994) pues,
segun una de las hipétesis de trabajo, fue en esta etapa en la que se definié un nuevo rumbo
para la economia mexicana: un nuevo modelo de crecimiento orientado hacia el mercado
externo y altamente excluyente. Se describen las diversas politicas economicas neoliberales
de estabilizacion y ajuste, los pactos de solidaridad, la transformacion del papel del Estado y
las reformas del sector piblico y financiero.

En la segunda parte, se muestran los impactos sociales mas significativos que se fueron
produciendo y/o acentuando con el cambio estructural, especialmente los referidos al gasto
social, al empleo y a los salarios. El principal impacto social que tiene que ver con el
crecimiento de la pobreza, tanto en extensién como en intensidad, se desarrollara en el

capitulo siguiente.

2.1 LA CRISIS DE LOS OCHENTA Y EL AJUSTE NEOLIBERAL EN MEXICO

Algunos antecedentes

La economia mexicana de la posguerra estuvo, como la mayoria de paises latinoamericanos,
impulsando la sustitucion de importaciones, o el llamado crecimiento “hacia dentro” con el

objetivo central del fortalecimiento del mercado interno para lograr un crecimiento




Crisis ccondmica y ajuste estructural en Meéxico

sostenido. Como lo plantean diversos autores', entre 1950 - 1970, la economia mexicana
tuvo un desempeifio apreciable. El PIB per capita crecid de 3 a 4% anual con una tasa de
inflacion promedio de casi 3% anual.

Una caracteristica importante del crecimiento en el periodo fue la industrializacion,
manifiesta en los cambios en la composicion del PIB sectorial y la poblacion
economicamente activa. En 1950 el sector industrial representaba 21.5% del producto total
y para 1970 paso a ser del 29.4%; en 1950, el 58.5% de la PEA se localizaba en actividades
agricolas, pero para 1970 habia disminuido a 39.4%. Es importante sefialar que la
agricultura perdié importancia en esta etapa, su participacion disminuyo de casi 20 % en
1950, a 11% en 1970 y a 8.1% en 1980 (ver Cuadro 5). En cuanto a la composicion de las

exportaciones, la economia era fuertemente dependiente de las exportaciones petroleras.

CUADRO S
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR
SECTORES, ANOS SELECCIONADOS, 1950-1985*

( en porcentajes)

_ANO T Agricultura® | - Mineria*- | Industria® | Servicios® | Total
1950 19.1 5.1 215 54.4 100.00
1960} 157 4.9 240 553 100.00
1970 11.3 4.8 294 345 100.00
1980 8.1 3.2 29.2 394 160.00
1985 1.4 3.6 277 60.3 100.00

FUENTE: Banco de México, INEGI,

* s posible que los rubres incluidos en cada sector no sean idénticos en lo que respecta a las cifras de 1950. Por tanto, tales ciffas no son
cstriclamente comparables con las posteriores, Las ciffas han sido redondead:s,

* Incluye agricultura, ganaderia, silvicultera y pesea,

“Incluye la extraceion de peirdleo

¢ lcluye manutactura, construccion, electricidad ¥ petroquimica

® Incluye comercio, Lransportes, comunicaciones, gobiemo y servicios financieros y personales.

A mediados de los setenta, la situacion econémica se deterioré como lo muestra el Cuadro
6. La inflacion crecié al 16.7%, asi como el déficit publico y el déficit en cuenta corriente

con respecto al PIB.

! Ver por jemplo, AMféxico. Hacia la reconstruccion de una economia. Eds, EI C olegio de México y Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994, p. 31
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CUADRO 6
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS, 1956-1976
(porcentajes)

uE ..i Concepto: L Ea s | 1956-19720 1 1973-1976
Producto intemo bruto (tasa de crecimiento) 6.7 6.1
Inflacion 3.1 16.7
Déficit puablico/ PIB 2.5 8.0
Cuenta corriente / PIB -2.5 -4.1

FUENTE: José L. Alberto y Jorge k. Cambiaso, “Caracteristicas del ajuste de In economia mexicina™,

CEPAL, ONL, diciembre de 1986.

La expansion del gasto y el déficit fiscal fueron financiados mediante préstamos externos y al
mantener fija la tasa de cambio, la situacion econdmica se torné mas inmanejable, esto
agravado por la fuga de capitales y factores externos como la gran recesion mundial que se
estaba atravezando después del incremento de los precios del petroleo en 1973. La
produccion cayd, el peso se devaluo 40% vy la inflacién creci6

Es muy importante destacar que en este periodo por primera vez en 20 afios el gobierno
mexicano acudio a la ayuda del FM1 2

Para 1976, el anuncio de importantes reservas petroleras descubiertas en los sesenta,
permitio superar las restricciones financieras externas y propicié un cambio significativo en
la politica econémica. Sobrevinieron tiempos de ‘“abundancia™, cortos pero con
consecuencias graves por la pésima utilizacion de los excedentes generados por la actividad
petrolera y el despilfarro, el gasto excesivo llevo a que aumentara el déficit fiscal. El efecto
de un peso sobrevaluado y un elevado déficit publico, fue un desequilibrio creciente en la
balanza de pagos.

El problema del déficit llegé a ser sumamente grave: para finales de 1981 era de mas del
14% del PIB”. La salida que se tomd para cubrirlo fue nuevamente recurrir a préstamos del

exterior, entre 1978-1980, el total de la deuda piblica externa aumento de 26 000 mdd a 33

1

” Gullds, Manuel. MEXIC( 1994. 1ina economia sin mflacién, sin igualdad y sin crecimiento.Documento de Trabajo. Centro de Estudios
Econémicos, El Colegio de Méxivo, septiembre, 1994, p. 7

3 Segiin estimaciones, el PHY entre 1978-1981 crecio a un promedio de 8.4%

" Gollas, M.. “México...”, op. cit., p. 9
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800 mdd. A pesar de ésto, la vision de entonces era que el monto de la deuda externa

acumulada hasta fines de 1980 no habia generado una situacién inmanejable.
La crisis de 1982 y las politicas de estabilizacién y de ajuste’

Para 1982 en la economia mexicana continuaron las tendencias deficitarias y recesivas,
agravadas por la nueva caida de los precios del petroleo a mediados de 1981, el déficit fiscal
crecio, las importaciones aumentaron ain mas, las exportaciones petroleras llegaron a ser
72.5% de las exportaciones de bienes y servicios y el comportamiento de las exportaciones
no petroleras era deficiente, lo cual hizo muy vulnerable el ingreso de divisas. El déficit de la
balanza comercial se agravo: aumenté de 1 800 mdd en 1978 a 3 400 mdd en 1980 y el
déficit en cuenta corriente tuvo un incremento sin precedente de 16 100 mdd en 1981,
financiado en gran medida con endeudamiento externo, y la fuga de captitales alcanzé a
11600 mdd.®

El gobierno no pudo seguir endeudandose, el peso se devalud’, la presion por el pago o
refinanciacion de cerca de la mitad de la deuda en los proximos doce meses agravo
grandemente las presiones. Lo que siguio fue el desorden financiero y econémico, las
medidas de politica econémica que se tomaron fueron contradictorias entre si y poco
eficaces, de alli que esta etapa se ha calificado como de ajuste cadtico. Pero lo mas grave
ocurrié en agosto de 1982 cuando la continua fuga de capitales, el agotamiento de las
reservas y la interrupcion del flujo de préstamos externos llevé a otra devaluacion, a la
conversion forzada de las cuentas bancarias en dolares a pesos y a la suspensién por 90 dias
del pago de la deuda externa; para septiembre se nacionalizo la banca.

E! gobierno del presidente José Lopez Portillo terminaba su periodo sexenal dejando al pais

sumido en una de las crisis mas graves de su historia.

5 L, . . .

Se destacarin sélo las tendencias y acciones mds importantes,
6 Lustig, N.. “México...”, op. cit., p. 43

La devaluacion fue de 26 a 45 pesos por dolar
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Hay muchas opiniones sobre cuales debieron ser las medidas correctivas mas adecuadas para
haber logrado los menores costos econdmicos y sociales de esta crisis, muchas coinciden en

que el camino elegido por la administracion gubernamental fue el menos adecuado.

A pesar del consenso general de que la crisis de 1982 se debia en buena medida a la mala administracion
macrosconomica intema, ciertos ejercicios analiticos ilustran que la adopeion del ajuste fiscal requeride
¢n un momento anterior a 1981 no se habria logrado sin costos, reflejados en mayor inflacion y menor
crecuniento. De hecho la combinacion de creer que la caida de los precios del petroleo era temporal v la
concieneia de los costos implicados por el ujuste fiscal, tal vez explican cn buena medida por qué el
gobicmo no se decidié a actuar en 1981 y con cllo se tuvieron que absorber costos mis altos en ¢! luturo.
kn contraste con lo esperado, el auge petrolero no produjo la drastica transfonnacién de i economia ni cl
mejoramienio permancnte de los niveles de vida. Por el contrario, ¢l auge acabd en una erisis y la pobreza
aumento. Los mexicanos pigaron caro por el descuido de su gobierno en ol manejo macrocconomico y fa
administracion de los recursos.
La nueva administracion de Miguel de la Madrid (dic. 1982-1988) empezo enfrentando esta
crisis con la adopcion de un programa de ajuste del mas ortodoxo’ corte estabilizador
monetarista: contraccion de la demanda agregada y reduccion del gasto publico.
Asi, en diciembre de 1982 se inici6 el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica
(PIRE) que proponia dos etapas: la primera consistia en un tratamiento de “shock” que se
iniciaria en 1983 y, posteriormente, una “gradualista” que se llevaria a cabo de 1984 a 1985,
En ambas etapas el PIRE no tuvo el éxito esperado™.
Algunos indicadores que permiten aproximarse al costo social de la crisis en esa etapa
fueron la ocupacion y el desempleo. El producto por habitante se redujo de -3.0% en 1982 a
-1.4% en 1983. El ndmero de empleos remunerados se redujo en 0.9% en 1982 y en 2% en
1983, ello significo un despido masivo de 600 mil trabajadores; de una tasa de desempleo
abierto de 4% en 1981 se pasé a 13% en 1983, se calculaba cerca de 3 millones de
. 11 . . ’
desempleados abiertos''; entre 1983-85, los salarios reales tuvieron una caida acumulada por
encima del 30%. Esto sumado a la persistencia de altas tasas de inflacion y a ésta politica de

contencion salarial que se acentud en 1987 cuando la prioridad de la politica econdmica

- - i .

Lustig, N., “México...”, op. cit., pp. 4748
9 . .

Aungue algunas de las medidas de este programa ya fueron ensayadas durante 1982

' Véase un andlisi mis detallado de las medidas y efictos del PARE en: Ruiz Durin, Clemente, Algjandro Montoya ¥ Francisco i lemiindez
P.*Llracaso de la ortodoxia: tres afios de una gestion fallida”, Rev, Investigacidn Fconomica No. 174, outubre-diciembre de 1985
H .

Imd,, p. to1
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estuvo centrada en el logro de la estabilidad de precios'”, deterioraron sensiblemente el nivel
de vida de la mayoria de la poblacion.

A partir del segundo semestre de 1985 se iniciaron nuevas medidas pero con énfasis en la
liberalizacién comercial, lo cual constituia ya los inicios de un cambio fundamental en la
estrategia de desarrollo del pais que se haria permanente hasta concluir con la firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio en 1994,

La gravedad de la situacion expresada en la macrodevaluacion de fines de 1987, condujo a la
consideracion de un plan heterodoxo cuyo eje central era la concertacion entre los diversos
sectores sociales para tratar de contener la amenaza de la hiperinflacidon (el indice
inflacionario era de 159.2% para 1987). Asi surge el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
anunciado en diciembre de 1987 con el cual se inicia una estrategia macroeconomica de gran
trascendencia pues en 1988 cambia su denominacién a Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Economico (PECE) el cual esta vigente hasta la fecha con pequeiios ajustes
denominativos pero manteniendo en lo esencial su intencionalidad y significacion (ver

Cuadro 7).

CUADRO 7

CRONOLOGIA DE CONCERTACIONES EN MEXICO, 1987-1994
Dicicmbre de 1987 Pacto de Solidaridad Econémica 1
Febrero de 1988 Pacto de Solidaridad Econdmica 11
Marzo de 1988 Pacto dc Solidaridad Econémica HI
Mayo de 1988 Pacto de Solidaridad Econémica IV
Agosto dc 1988 Pacto de Solidaridad Econémica V
Dicicmbre de 1988 Pacto para la Estabilidad y ¢l Crecimiento Econdmico |
Junio de 1989 Pacto para la Estabilidad y ¢l Cerecimicento Econémico 11
Dicicibre de 1989 Pacto para la Estabilidad y ¢l Crecimiento Economico 111
Mayo de 1990 Pacto para la Eestabilidad y ¢l Crecimicento Economico 1Y
Novicmbre de 1990 Pacto para la Eestabilidad y el Crecimiento Econdmico V
Noviembre de 1991 Pacto para la Estabilidad y ¢l Crecimicnto Econémico V1
Octubre de 1992 Pacto para la Estabilidad, 1a Competitividad y el Emplco |
Octubre dec 1993 Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y ¢l Empleo 11
Septicmbre de 1994 Pacto para ¢l Bicnestar, la Estabilidad y ¢l Crecimiento

FUENTE: Girdn, Alicia (1995: 138),

A pesar de las medidas de politica econémica desarrolladas en esta etapa, los desequilibrios continuaron y, a fines de 1987, se produjo una
macrodevaluacion det mis del 50% del valer del peso respecto al dolar.

'3 Ibid. Justamente por xu trascendencia el autor califica a este hecho como “el parteaguas econdmice de la nucion, ¢f Pacto de Solidaridad
Econdémica: hacia una nueva vision del modelo de desarrollo”.
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El Pacto fue una concertacion amplia entre campesinos, obreros, industriales (a través de sus
gremios representativos) y gobierno, y aunque formalmente era para enfrentar eficazmente
la inflacion, pensamos que era también para consolidar el nuevo modelo de acumulacion en
el pais. Por ejemplo, ¢l componente mas controvertido del Pacto fue la liberalizacion del
comercio; sin embargo se pudo controlar el descontento y las tarifas maximas se redujeron
de 40 a 20% y todos los permisos fueron eliminados con excepcion de algunos para
productos agricolas, farmaceuticos y automoviles.

En sintesis, durante la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) se iniciaron tres
politicas econémicas de gran trascendencia: la liberalizacion del comercio, el Pacto de
Solidaridad Economica y la disminucion de la participacion del Estado en la economia.'
Ademas, en este sexenio se sentaron las bases para la consolidacion de la reforma economica

en el siguiente periodo sexenal.

L.as nuevas reformas y la consolidacién del cambio estructural neoliberal neoliberal

En diciembre de 1988 en que se inicia el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

era claro que la economia presentaba una situacion de estancamiento prolongado, altas tasas
de inflacion, un crecimiento exorbitante de la pobreza y un severo deterioro en el nivel de
vida de la mayoria de la poblacion.

El Pacto se ratificaba y sus componentes basicos incluian una reduccion adicional del déficit
fiscal, una politica monetaria mas restrictiva, la liberalizacion comercial y, por primera vez
desde que estallo la crisis en 1982, una politica de ingresos que cubria -de hecho- a todos
los precios y salarios. Sin embargo, como se vera mas adelante, nuevamente los salarios
serian sacrificados a pesar del “pacto”, coherentemente con el caricter neoliberal de la
politica economica.

Se empezaba a controlar la inflacién pero continuaba el estancamiento (ue tenia entre sus

razones fundamentales, las continuas transferencias de recursos al exterior, para lo cual

' Gollas, M.. “México...”, op. cit., p. 23
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habia que disminuir la carga por el servicio de la deuda, atraer la inversion extranjera y
propiciar la repatriacion de capitales, esto sumado a que habia que recuperar la confianza de
los inversionistas privados, nacionales y extranjeros.

Se entr6 en negociacion con la banca comercial y el gobierno norteamericano puso en
practica el Plan Brady en marzo de 1989, en el cual se habia elegido a determinados paises
para una nueva renegociacion de deuda, entre ellos México, con el que se firmé un acuerdo
piloto en febrero de 1990. Vale aqui aclarar que si bien México firmo acuerdos con el FML,
no aceptéd formalmente los lamados “préstamos de ajuste estructural” propuestos para
Ameérica Latina por el Banco Mundial y el FMI en los ochenta;, sin embargo, las
renegociaciones y los nuevos préstamos se hicieron bajo condicionamientos de ajuste

estructural. De acuerdo con el BM:

..~ ¥a que ¢l gobierito mexicano no queria recibir un préstamo de ajuste estructural por ruzones politicas,

dada la naturaleza de los problemas estructurales que el pais encard, la estrategia del Banco pura ayudar u

Mexico a enlrentar sus problemas estructurales de largo plazo ha sido a través de la formulacion de un

progriamna que consistid en una serie de préstamos, que en su conjunte incluyen los principales clementos

de un programa de préstamo de ajuste estructural.'*
Es muy evidente que los acuerdos del pais con los organismos financieros internacionales
fueron determinantes en esta segunda fase del ajuste estructural que se inicié con el Pacto.
Un acuerdo con el FMI en mayo de 1989 implico recursos por 54 135 mdd en un periodo de
tres afios con el objetivo de apoyar los esfuerzos de crecimiento propuestos en el Plan
Nacional de Desarrollo que impulsaba la reduccién de las transferencias netas al exterior y la
reactivacion de la inversion productiva. Otro acuerdo con el Banco Mundial en junio del
mismo afio, comprometio a este organismo a otorgar recursos por | 960 mdd durante 1989
y un promedio de 2 000 mdd anuales en el periodo 1990-1992 para apoyar el cambio
estructural y la modernizacion de los sectores claves de la economia.'®

Con el Club de Paris se acordé reestructurar pagos de capital principal ¢ intereses por un

monto de 2 600 mdd, que vencian entre junio de 1989 y mayo de 1992, y se confirmé que

15 - . . . . . . - .

Banco Mundial. “Mexico: Trade Policy Loans L and I Project Coampletion Report, Washington, 16 de noviembre de 1989. Citado en:
Heredia, Carlos y Mary L. Purcell. La polarizacidn de la socredad mexicana: una wision desde la hase de las politcas de cposte
econdmica del Banco Mundial. Eds. Equipo Puceblo y The Development Group for Aliemative Policies, Ine., Washington, D.C., 1994

' Campos, R.. “El FM] y la deuda,..”, op. cit., pp. 230-23)
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México tendria acceso a recursos de por lo menos 2 000 mdd anuales para financiar
importaciones de los paises miembros de dicho organismo. Ademas, el Banco de
Importaciones y Exportaciones de Japon ofrecid apoyos financieros por un total de
2 050 mdd para apoyar el paguete de reduccion de deuda con los bancos comerciales.'’
También en julio de 1989 se concluyeron las dificiles negociaciones con el Comité Asesor de
Bancos para México que representa a los casi 500 bancos acreedores del pais. En lo basico,
se convino ampliar el plazo de las amortizaciones originales, de 20 aiios con siete de gracia
(de la anterior negociacion), a 30 afios con un solo pago al final de ese lapso, eliminando asi
la presion de las amortizaciones anuales sobre la economia; se considero una tasa de interés
fija de 6.25% en lugar de una tasa de mercado y la aportacion de dinero nuevo por un monto
igual al 25% de la deuda no comprometida con 1o anterior. Con todas estas negociaciones
con los acreedores internacionales, se calculd reducir las transferencias al exterior en
alrededor del 2% del Producto Interno Bruto en promedio durante 1989-1994 '8

Para estimular la lenta reaccién en la repatriacién de capitales y el crecimiento de la
inversion extranjera, desde principios de los noventa se aplicaron importantes reformas al
régimen de comercio exterior y a la participacion del sector ptiblico en la economia, pero

ésto no fue suficiente para la transformacion de las expectativas,

. La recuperacion de México dependia del shorro externo para financiar el exceso de importaciones
sobre exportaciones asociado a los mayores niveles de la actividad economica. Por decirlo de alguna
manera, s¢ necesitaban medidas de espectacularidad suficiente como para dar un giro rotundo a las
expectativas, y que recobraran el entusiasmo del sector privado, Durante 1990 hubo dos iniciativas que
cumplicron este papel: la reprivatizacion de los bancos y la bisqueda de un tratado de libre comercio con
los listados Unidos."

Ciertamente con estas Gltimas medidas bien pronto se logré el resultado esperado; al

acelerarse las entradas de capital se produjo una variacién importante en las tasas de interés

' Ihid., pp. 231-232

1# Ibid., pp. 234, 238. Segun este mismo autor, con base en el Paquete Financiero 1989-1992, ¢l gobiemo mexicano acordd Hevar a cabo el
Programa de Intercambio de Denda Pablica por Capital (Swaps), cuyo objetivo es seguir reduciendo ¢l saldo de fa deuda externa. En la
primera etapa del programa que durd hasta abril de 1992 se tratd de beneficiar principalmente a fos seetores de: turismo, agropecuario,
industrial, comunicaciones y transportes, asi como desarrollo social y ecologia. Posterionmente ¢l gobiemo decidia llevar a cabo otro
programa de swaps para ef linanciamiento de los programas educativos, ecolgicos, de asistencia social y de salud
" Lustig, N.. “México. 1Tacia...”, op. cit., p. §2

A nuestro juicio estas medidas si bien fueron espectaculares por to radicalmente tansformadoras, respondicron a una logica econdmica
distinta, {a logica del nuevo patrén de desarrollo en México.
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reales internas bajando de un promedio de 29.9% en 1989 a 8.4% en 1990, lo cual fue
favorable para el fortalecimiento de la confianza del sector privado.

Seguin estimaciones del Banco de México, entre enero y septiembre de 1990 las entradas de
capital alcanzaron cerca de los 15 000 mdd y la inversion extranjera se aproximo a 10 000
mdd, cambiando en su composicion: la inversion extranjera directa practicamente no
aumentd entre 1990 y 1991, mientras la inversion en cartera se quintuplicdé en 1991. Esta
altima tiene el riesgo de que no es a largo plazo lo cual expresa reservas en los inversionistas

y también la busqueda de la mayor parte de ganancias con el menor riesgo posible.

Como ya mencionamos anteriormente, la liberalizacion comercial es una pieza central del
ajuste estructural segin el Banco Mundial, sin embargo, este proceso choco en la practica
con uno de los objetivos de la politica salinista que fue la correcion del déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos, en particular de la balanza comercial; en 1993 se tenia un
déficit comercial enorme, de 23 000 mdd.

Desde la entrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) en
1986 se impulsé este proceso de liberalizacion con mas ahinco, el cual culmino con la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), entre
Meéxico, Canada y Estados Unidos, el lo. de enero de 1994. Los resultados de la
“liberalizacion” no se hicieron esperar, a seis meses de la puesta en vigor del TLCAN, las
tasas de desempleo estaban aumentando, al tiempo que las empresas pequeiias y medianas
cerraban sus puertas. En el primer semestre de 1994, las importaciones mexicanas
aumentaron 26% comparadas con el mismo periodo de 1993, mientras las exportaciones
crecieron 17.3%.%

A modo de sintesis, en el Estudioc Econdomico de América Latina y El Caribe de la CEPAL
1994-1995" se presenta una sinopsis de los pnncipales indicadores macroecondmicos entre

1987-1994 de acuerdo con las cifras oficiales (ver Cuadro 8).

2uRc:)hc-r.\"y.m. Todd. “NAFTA’s Reality Raitles Mexico™. The Washington Post, § de agosto de 1994. Citado ¢n: Heredia v Pureell, *1La
polarizacion de ..., op. cit., p. 6

2ICI{P.#\L., ONU. Estudio Econdmico de América Latina y El Caribe 1994- 1995, Eds. CEPAL-QNU, Santiage de Chile, 1995
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Como puede observarse, los indicadores tradicionales de crecimiento muestran: a un PIB
con comportamiento irregular y de lenta recuperacion, cayendo todavia a 0.6% en 1993; la
recuperacion de la inversion bruta interna, de 21.9% para 1994 (respecto del PIB); la no
recuperacion de los empleos, con tasas de desempleo abierto de alrededor del 3% de la PEA
durante el periodo 1987-1994 y una caida de los salarios reales del 140% en 1987 a 90% en
1994, En el mismo periodo el incremento de los precios se controld bajando de una tasa de
159.2 en 1987 a 7.1 en 1994, mientras que el déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos se mantuvo desde 1988. El peso de la deuda externa con respecto al PIB disminuyo
del 72.5% en 1987 a 37.2% en 1994, también bajaron las reservas internacionales de modo

peligroso y las tasas de interés reales se ubicaron en 5.8 en 1994,

CUADRO 8
MEXICOQ: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

[CONCEPTO/ANO -~ & . 1987 11988 11989 1990|1991 " F1992 [1993  [1904*
Tasus de variacion
Crecimionto ¢ inversion
Producto intemo bruto 1.v 1.2 3.3 4.4 3.6 28 1.6 1.5
Producto interno bruto por habitante -4).2 -0.7 |.4 2.5 1,7 0.9 -1..2 1.7
Ingreso nacional bruto 32 0.5 42 5.6 2.8 32 RiN 3.2
Producto imterno brute sectorial
Bienes 2.9 0.9 3.8 3.8 2.9 2.3 0.3 35
Servicios basicos il 3.0 4.8 5.9 5.3 6.8 3.3 7.8
Olros servicios 1.0 1.3 2.8 3.3 4.0 2.7 0.7 3.0
Purcentajes
Comtribucion al crecimiento del PIB ¢
Consumo -1.0 2.0 4.6 4.2 3.5 3.9 0.1 30
Gobicmo 0.1 -0.1 0.0 0.3 0.4 (2 3.2 0.3
Privado -().8 2.0 4.6 1Y 3.0 3.0 -().3 28
Inversion bruta intema 0.9 1.9 0.8 |.4Y 1.4 2.8 -£).7 1.G
lixportacioncs 22 1.0 0.8 0.7 1.1 u.2 1.1 2.0
lmportaciones -0.3 -3.6 -2.8 -2.4 -2.4 -4, ] 13 -3.2
Porcentajes del PIB
Inversion brula intema 159 17.6 17.8 18.9 19.6 218 21.0 219
Ahorro nucionul 18.0 16.3 15.0 15.3 13.8 12.5 12.4 1.9
Ahorro extermeo -2.1 1.3 2.8 106 5.8 9.3 8.6 10.G
Porcentajes :
Fmpleo v salarios
Tasa de actividad” 51.1 51.6 SLE 51.8 |353.3 538 55.2 54.6
‘Tasu de desemnpleo abierto® 3.9 3.6 3u 2.8 2.6 28 34 i7
Sulario mintmo real (indice 1990=100) [ 1400 [1245 |1td6 [l1ooo [94.5 Ul L3 90). 1
Tasas de variacion
Hrecios gdiciembre ¢ diciembre)

wd
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Precios nacionales al consumidor 1592 [51.7 19.7 2949 18.8 1.9 8.0 7.1
’recios al por mayor (Ciudad de 164.0 [42.6 18.1 274 15.7 0.7 7.4 7.8
México)

Sector externo

Relacién de precios del intercambio 923 88.6 946 160.0 (949 96.2 974 97.0
{indice 1990=100)

Tipo de cambio nominal (nueves pesos 1.38 227 2.46 2,81 | 3.02 309 312 3.3%
por dolur)

Tipo de cambio real efectivo. Indice 135.2 [1100 |1032 [100.0 | 91.1 84,1 79.8 82.1
(1990=100)

Millones de dolares

Balance de pagos

Cuenta corricnle 3,983 | -2,544 | 5977 | -R7AT 1-14995 | -24919 | -23487 |-29165
Balance comercial de bienes v servicios | 9,125 1 2,617 -67 [ 2,803 | -9,028 | -18231 [-13156 |-20714
Exportaciones 27,508 | 28,954 | 33,030 [ 38411 |39.690 [41,449 | 44,799 | 50,077
Importaciones 18,383 126,337 | 33,097 {41214 48,724 | 59680 | 39,935 | 70.791
Cuenta de capital 1,602 | 4094 60,1545 11,050 |22 988 | 26,664 | 30,719 | 10,282
Reservas intemacionales (variacion) 5,758 | 6788 120 2,019 1 7619 [ 1,934 7,291 | -1 KR8}
Porcentajes

Indendamiento externo

Deuda bruta (sobre ef PIR) 72.5 58.3 46.3 41.9 4030 4.6 354 7.2

Intereses netos (sobre exportaciones) 22.9 21.3 204 17.2 16.1 18.2 19.7 18.6
Porcentajes del PIB
Sector Gobierne Pederal

Ingresos corricnles 17.2 16.8 17.9 17.1 17.0) 17.7 17.3 17.1
Giastos cortientes 28.3 24.6 21.0 17.3 15.0 13.7 15.0 15.5
Ahorto -1 7.8 -3 -0.2 2.0 4.0 2.3 1.6
Gastos de capital (netos) 32 1.9 2.0 -1.0 -1.5 (L% 1.5 2.0
Resultado lnanciero -14.3 -49.7 -5.1 2.3 35 4% 0.8 -0.4

Tusas de variacion
Moneda v erddito

Balance monetario del sistema | ... |0 |... 44.5 40.6 19.4 14.1 380
bancano

Reservas intemacionales netas |0 ... ].. 71.3 79.9 7.3 3149 =570
Credito intermo 104.4 1669 45.6 41.7 35.6 21.4 11.35 54.6
Al gobiermo central {neto) 78.5 [70.1 13.5 17.7 -2.5 o I IR PR
Al sector privido 158.1 {829 97.6 73.5 61.5 47.7 1243 40.4
Dincro (M1) 1208 | 65.8 8.6 64.7 1248 14.7 17.9 1.1
Depositos de ahorro y a plazo en 144,53 |37.3 437 41.4 20.2 24.1 12.3 3353
moneda nacional

M2 1410 {422 43.0 46.2 472 204 14.4 227
Deposilos en dolares 2907 | 4.2 64.8 10.6 9.4 28.6 12.3 8Y.9
‘Tasas anuales

Tasas de interés reales (anualizadas)

Pasivas (a 30diasy | . 73 13.8 1.0 -1.3 34 6.9 58
Tusa de interés equivalente en moneda | ... 42.6 18.2 17.2 122 14.0 15.9 -8.5

extranjera (a 30 dias) ¢

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cilras oficiales. ‘Tomado de: Estudio ccondémico de América Latina y ¢l Caribe 1994-95; E4.CEPAL,
ONU, Chile 1995, p.p.270-217.

* Cifras preliminares

® Sobre lu base de dolares a precios constantes de 1980

* Mide La incidencia de la variacion de eada agregado en la variacion del producto. Surge de multiplicar la tasa anual de variacién de un
agregado por el coeficiente de ese agregado en relacion al Pl

* Porcentajes sobre la poblacion en cdad de trabajar.

© Porcentajes sobre Ia poblacién ccondmicamente activa PEAT Tasa de interds pasiva deflactada por la variacion del tipo de cambio,
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Reformas en el sector puablico y financiero

El ajuste estructural neoliberal de largo plazo en la economia no podria entenderse sin su
dimension politica®™y sin considerar el papel que juegan el Estado y los diversos agentes
sociales en este proceso.

Por los limites de este trabajo, nos centraremos basicamente en aquellos aspectos de la
transformacion del Estado que tienen que ver con los objetivos mas trascendentes del ajuste
en la politica econémica y sus efectos sobre las politicas sociales, sin entrar a temas
fundamentales de la denominada Reforma de Estado en México que se continué impulsando
no sin resistencias, durante el sexenio salinista.

Como parte de este cambio estructural se dio una importante Reforma del Sector Piiblico
cuyo objetivo central fue el de reducir el papel del Estado en la economia aunque la
justificactén més difundida tenia que ver con el logro de una mayor eficiencia de este sector
y restaurar ¢l equilibrio en las finanzas pablicas. Nos detendremos en dos de las acciones de
politicas que se desarrollaron con estos objetivos: la reorganizacion de las entidades
estatales y paraestatales y la reestructuracion y reduccién del gasto publico que implico un
importante ajuste fiscal.

La rectoria del Estado como conductor del régimen de produccién y distribucion y del
sistema de relaciones sociales en el pais estd sustentada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917 y sometida desde entonces a un continuo

proceso de reformas y adiciones.

La legitimidad de la rectoria del Estado en materia econdmica tiene dos grandes raices historicas: la
vigencia del modelo de modermizacion capitalista, que articuls la ndn..oloblu de la Revolucion Mexicana y
la heterogénea composicidn del personal politico que se integra al propio Estado.”

= I‘.u'n un andlisis de esta dimension en las politicas de ajuste, véase: Joan Nelson et.al. “Coaliciones fragiles...”, op. cit..

Mmmu Escamilla, Ramén. “El sector paraestatal mexicano: Ia filosolia, Ia politica, la pragmitica™. En: Crisis econdmica: sfin del
intervencionismo estatal?. Lds. El Caballito ¢ Institute de Investigaciones Econdmicas-LINAM, Méxica, 1D.F., 1996. p. 13
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Uno de los instrumentos por excelencia para el impulso del modelo hasta los ochenta lo

fueron las entidades del sector publico,

IZs asi como en 1982 ¢l Estado mexicano, por conducto de sus 780 empresas, controluba la totalidad de la
generacion de energia cléctrica para consumo piblico, la produccion lotal de hidrocarburos, de produclos
petroguimicos bisicos y de tertilizantes;, controlaba el 65% de la capacidad instalada de la produccion
nacional de acero, mancjuba el transporte ferroviario; producia ¢l 99% de los autobuses de pasajeros y
pronto legaria, segin se lo proponia, ul 30% del transporte de corga; regulaba la comercializacidn de
productos agricolas basicos, claboraba bienes de consumo popular, atendia las necesidades de sepuridad
social de lu mayoria de los habitantes del pais y, en sintesis, permeaba al conjunto del aparato productive
mexicano.™
En ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1983-1988, se defini6 el papel activo de las
empresas estatales en la estrategia de reestructuracion productiva nacional y, por lo tanto, se
definieron las lineas de accion prioritarias como fueron: su reorganizacion, su
reestructuracion financiera, su reconversion y modernizacion y, sobre todo, la revision
profunda de la participacion del Estado en ellas.”
Dada la evolucion de estas entidades para 1982 (ver Cuadro 9), el Banco Mundial y el FMI
promovieron su transformacion econdmica justificada en su postura ideologica en contra de
la intervencion estatal. Segun J. Bautista, el argumento esgrimido por dichas instituciones,
entre otros, era que la desenfrenada expansion estatal, habia conducido a los siguientes
problemas: a) ineficiencia economica en las actividades productivas del sector publico, con
elevados costos de produccién y falta de habilidad para innovar; b) inefectividad en la
provision de bienes y servicios; c) rapida expansion de la burocracia, con fuertes exigencias
para el presupuesto pablico, dando lugar a problemas en las relaciones laborales dentro de!

sector publico, ineficacia en el gobierno y efectos adversos sobre el conjunto de la

economia.’®

* Ihid., p. 19

2 . - g

Ver un desarrollo mis extenso de tode el proceso en: Torres A., Federico. “El secior piracstatal en México™, en Diversos Topicos sobre fu
empresa miblica en Méaco ", ds. INAP, México, 1986,
7 FMIy BM. Rev. Finanzas p Desarrollo, publicacian trimestral, diciembre de 1985. p. 42. Citada por Jaime Hautista Romero, “Del Estado
interventor al neoliberalismo™ en: Martinez E. Ramén; Inua Manrique v Jaime Bautista, Crisis econdmicagfin del imervencionismo
esiatal?. Eds. Kl Caballite ¢ Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM., México, 1996, p. 10K
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CUADRO 9
EVOLUCION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, 1970-1982

[ 19707 | 1971 | 1972 | 19731 1974 | 11975 | 1976 | 1980 | 1982

Organismos

descentralizados 45 54 61 63 63 117 176 127 103
Empresas de participacion

estatal mayoritaria 39 148 176 229 282 323 403 518 754
Empresas de participacién

estatal minoritaria | 27 24 28 36 41 53 63 75
Fideicomisos pitblicos | .. 48 167 383 387 325 211 195 223
Tolal 84 277 428 703 770 806 845 903 1155

FUENTE: D¢ 1970 a 1976, Secretaria del Patrimonio Nacional, faforme Anieal; 1980, Coordinacion General de Estudios Administrativos
de la Presidencia de la Repiblica; 1982, Secretaria de Programacian y Presuspuesto. En: Martinez, Rumdn (1996:108)

I3

Para 1988, estos organismos definen que “el énfasis tenia que pasar hacia el
aprovechamiento de capacidades y recursos privados y a fortalecer las responsabilidades del
Estado, tales como el aportar adecuada infraestructura socia! y econémica con una politica
de apoyo y, un medio normativo™.?’

En los ochenta, en el pais ésto fue implicando incluso reformas constitucionales. En 1983,
las reformas de los articulos 25 y 28 de la Constitucion reconocian al Estado el caracter
rector de la economia, pero precisando que éste debe limitar su participacién en materia
economica al manejo exclusivo de las areas estratégicas y su participacion, por si o
conjuntamente con los sectores social y privado, en el impulso y organizacion de las areas
prioritarias del desarrollo nacional **

Por otra parte, los programas de estabilizacion y ajuste acordados entre el gobierno y ¢l FMI
ncluyeron la condicionalidad de la privatizacion de la mayoria de estas empresas, lo cual se
hace mas explicito ain en la Carta de Intencion del 11 de abril de 1989 firmada por el
gobierno de Salinas de Gortari con motivo de la renegociacion de la deuda externa.

El proceso de desincorporacién de empresas publicas, como una de las expresiones mas
importantes del nuevo papel de Estado, fue acelerado durante 1982-1988, pues de 1155 en

1982 quedaron en 1988 tan solo 431 empresas. Se vendieron al sector privado el 30%: se

27 . . , .

7 M y BM. Rev. finanzas y Desarrollo, marzo de 1988, p. 40. Citada por J. Bautista, Ibid., p. 109

.

- Manrique, Inma. “El caso de las empresas piblicas del sector financicro mexicano”, en: Martinez, Manrique y Bautista, “Crixis...”, op. vit..
p. &t
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liquidaron un 35%; 18% fue extincion, 10% se fusiond y las transferencias significaron un
4%. Este proceso continud durante el sexenio salinista. Para mediados de 1994 quedaban
menos de 150 empresas, se privatizaron Teléfonos de México (TELMEX) y parte de la
industria petroquimica a excepcion de Petroleos Mexicanos (PEMEX), entre las de mayor
cobertura e importancia nacional.

Es bueno reconocer que la justificacion de bisqueda de rentabilidad, eficiencia y mayor
productividad que se esgrimid para la privatizacion de estas empresas logré el consenso de
amplios sectores gubernamentales, de las organizaciones sociales corporativizadas y de una
parte de la poblacion en general. AGn sin el suficiente respaldo empirico, el mecanismo
ideologico funcionéd favorablemente a la privatizacién. Las organizaciones civiles, sectores
académicos y nucleos mas criticos de la poblacion que se oponian a la privatizacién, no
tuvieron la suficiente fuerza para revertir este proceso, alin contando con evidencias
empiricas como la aportada por R. Martinez quien demuestra tecnicamente en un estudio de
247 empresas de participacion estatal y organismos descentralizados -partiendo de cifras
oficiales- su rentabilidad, tanto desde el punto de vista técnico como contable.?’

Ademas, segin C. Heredia y M. Purcell, la privatizacion de las compafiias estatales ha
generado ingresos por mas de 26 000 mdd para el gobierno de México, pero también ha
llevado a una concentracion mas grande de la riqueza y a un aumento en los monopolios
privados. Ni la aprobacién de una ley para incrementar la competencia econdmica, ni el
nombramiento de un funcionario para combatir las practicas monopélicas, evitaron que el

grado de monopolio haya aumentado practicamente en todos los sectores de la industria,™

Otra area muy importante de las reformas estructurales ha sido la de las finanzas publicas,
bajo la justificacion de la necesidad de una modernizacion financiera que abarcara al
conjunto del sistema financiero, publico y privado.

Como se vio anteriormente, después de la nacionalizacion de la banca en septiembre de

1982, durante el periodo sexenal de 1982-1988, las politicas monetaria y financiera tuvieron

# Mantinez, R. “El sector paraestatal...”, en: op. cit., pp. 20-23
0 Heredia, C. y M. Purcell. “La polarizacién...”, op. cit., p. §
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acciones muy contradictorias, sin embargo, se constituyeron en instrumentos muy

importantes para el ajuste estructural de largo plazo.

Un estudio de 1. Manrique*'muestra que la liberalizacion del sistema financiero surgida en

1988 con la administracion salinista’’ tiene sus bases de sustentacion en las acciones de

ajuste estructural en la década y son principalmente las siguientes:

|. Las tradicionales condiciones de financiamiento del desarrollo basadas en un importante
componente del ahorro interno desaparecen, pues el pais se convierte en exportador neto
de capitales ante las elevadas tasas de interés que imponen los acreedores privados
internacionales. Se calcula que el servicio de la deuda externa significa, en esos afos, una
transferencia neta anual promedio hacia el exterior de aproximadamente el 7% del PIB.
En este flujo hacia el exterior participaron también “capitales golondrina”, por un monto

cercano al 40% de la deuda externa total.

2%

. La profunda transformacion que sufre la intermediacion financiera institucional. A partir
de la “nacionalizacion™ de la banca se inicia un importante proceso de cambio en la
propiedad de los intermediarios financieros no bancarios, pues aunque en principio se
mantuvieron como propiedad de la banca nacionalizada, fueron posteriormente vendidos
al sector privado. Se trata basicamente de las casas de bolsa. El mercado accionario hasta
1987 habia presentado una expansion extraordinaria, lo cual se debié en particular al
crecimiento de su estructura fisica: nuevas oficinas y mas empleados en las casas de
bolsa, pero desde el punto de vista de las transacciones, la mayor parte de ellas fueron
realizadas por un pequeiio grupo de inversionistas, quienes por supuesto fueron los que
obtuvieron una enorme masa de ganancias, situacion que les dio mucho poder en la nueva
fase.

3. El crecimiento extraordinario de la intermediacién bursatil dio lugar a un proceso de

intermediacion financiera que competia con ventaja con el sistema bancario, razon por la

cual se le denomino “banca paralela”. Tal paralelismo, aunque nunca reconocido por las

autoridades financieras, se daba porque lleg6 un punto en que tras las transformaciones

n . “ .
Manrique, I.. “El caso de Jas empresas.. ™, en; op. cil., pp. §0-84
3. . . - A . - . . . .
En el sexenio salinista, con las reformas constitucionales a los articulos 28 y 123 se sustenta la reforma financiera que en esencia  implica
la transferencia de un marco regulatorio de control estatal & un sistema regido por las leyes del mercado, lo prucha por cemplo, la
reprivatizacion de la banca mirltiple,
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de los bancos las lineas divisorias entre las funciones de los mismos y los intermediarios
no bancarios eran imperceptibles, al quedar relegadas las actividades tradicionales de la
banca a un segundo término con el surgimiento de la banca de inversion.

4. Con esta estructura, el sistema financiero se convirtic en el ambito perfecto para la
valorizacion de los excedentes economicos, pues con el uso de sus mecanismos lograron
rendimientos en las tasas de interés nunca antes alcanzados, al tiempo que desalentaban la
fuga de capitales y estimulaban la colocacion de los valores de deuda publica interna en el
mercado de valores nacional.

5. Tales transformaciones en la estructura y funciones de las instituciones del sector
financiero provocaron que las posiciones financieras del sector piblico y del sector
privado se invirtieran con relacion a las posiciones tradicionales, pues mientras el sector
publico adoptaba una posicion fuertemente deudora, el sector privado, en especial los
grandes capitales ubicados en el mercado de valores, pasaron a tener una posicion
acreedora.

Pero lo mas importante es la evidencia de que esta diversificacion de las inversiones de los

grandes capitales en diversas esferas de la actividad economica, fundamentaimente en la

actividad financiera, permitio la existencia de una globalizacion de las ganancias pues las
nuevas relaciones de integracion entre las esferas productiva y financiera han dado como
resultado una nueva oligarquia financiera mas fuerte y estructurada que nunca.”™

Las consecuencias y tendencias que esta reforma ha traido consigo son graves: por un lado,

al comprimirse la accion gubernamental (el banco central ha ido cediendo al sistema bancario

privado una parte importante del manejo de los instrumentos monetarios), los intermediarios
financieros se han convertido en accionistas, acreedores y corredores de la masa de capital
dinerario y, por otro, el gobierno federal ha dejado de financiarse a través del sistema
bancario.

Vale recordar que desde principios de 1989, de las reformas a la Ley Organica del Banco de México se

deriva una desregulacion operativa que elimina el sistema de canalizacién selectiva del crédite mediante

la sustitucién del régimen de encaje legal por un coeficiente de liquidez de sélo el 30%, contra ¢l 70%
hasta entonces existente; y, finalmente, la desaparicién del propio coeliciente en 1991,

34 Manrique, Y.. [bid., con subrayado nuestro
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A partir de entonees, ¢l gobiemo federal deja de financiarse a través del sistema bancario y lo hace
directumente con el publico mediante operaciones de mercado abierto, colocando una amplia gama de
instrumentos: Cetes, Pagafes, Bondes, Ajustabonos y Tesobonos.™

Todo lo anterior ha ido conduciendo a un mercado controlado por unos cuantos grupos

poseedores de un gran poder econémico y politico; de julio de 1990 a 1994 se crearon |8

grupos (ver Cuadro 10). Con esto asistimos nuevamente a una enorme concentracion y

centralizacion de capitales, de dimensiones alin mayores y con mas poder que a principios de

los ochenta. Ante ésto vale preguntarse ;cOmo podra seguirse financiando el desarrollo en

en el pais, y mas particularmente, el desarrollo social?

CUADRO 10

DESINCORPORACION BANCARIA 1991-1992

(miles de millones de pesos)

"PRECIO DE | PORCENTA-
- VENTA “JE VENDIDO

1.-Multibanco Mcrcantil de Probursa 611.2 77.19

M¢éxico
2.-Banpais Mexival 545.0 100.00
3.-Cremi Empresarios de Jalisco 748.3 66.73
4.-Confia Abaco 892.3 73.08
5.-Banorte Margen 223.2 66.00
6.-Bancrecer Roberto Alcantara 4251 100.00
7 -Banamex Accival 97450 70.72
8.-Bancomer Vanisa 8.504.2 56.00
9.-BCH Cabal 878.4 100,00
10.-Serfin Obsa 2.827.8 51.00
11.-Comermex Inverlat 2.706.0 66.54
12.-Soniex Inverméxico 1.876.5 ®1.62
13.-Atlintico GMB 1.46Y.2 68,85
14.-Promex Finamex 1,074.5 006.34
15.-Banoro Gpo. Estrategia Bursitil 1.137.8 66.03
16.-Banco Mercantil del Noric Roberto Gonzilez y Alberto Santos 1,775.8 66.00
17.-Banco Internacional 1.4%6.9 51.00
18.-Banco del Centro Prime Muliiva 864 4 66,11

Total 37.856.5 64 48

FUENTE: Elaborade con datos del Citarto Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Goriari, En: Martinez, R. (1996:133)

M Ibid, p. 91
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La banca de desarrollo que cumplié un importante papel en este sentido, ha sido también
transformada en sus funciones, reduciéndose como banca de fomento de “segundo piso”,
como complementaria de las funciones de la banca multiple y reorientando con gran
selectividad su politica de crédito.”’ Aun mas, se le concibe en funcion del desarrollo del
propio sistema financiero, es decir, para fortalecer el desarrollo de la banca comercial y del
mercado de valores. Esto se comprueba cuando observamos que en 1994 (a partir de la
apertura financiera con el TLCAN), la banca de desarrollo destind el 33.8% de su
financiamiento total a los intermediarios financieros, mientras que en 1988 éste fue menor al

3% (ver Cuadro 11) .

CUADRO 11
DESTINO DEL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO
(millones de pesos)

7992 [ 1993 | 1994 ]

Financiamicnto total otorgado | 77,047 | 83,486 124,452 [ 159,902 | 271,351

or la BD

A intermediarios financicros 2,229 3913 | 11,501 | 19426 30,975 36,563 91,605
Como porcentaje del total 2.89 4.69 13.23 19.62 | 2489 | 3537| 33.76
Al scetor pablico no financicro | 57,697 | 60,018 [ 55945 { 35,682 60,7251 62.734 | 115.069
Como porcentaje del total 74891 71.89 6436 5624 4879 3923 424
Financiamiento de la BD al 12,698 | 14,650 | 15,635 19,654 27,444 | 36,011| 354,126

sector privado no financicro

Financiamicnto de BC al sector | 40,626 | 81,156 (133,762 {213,860 318.351 (398,531 (562,718
privado no financicro

Financiamicnto de Ia BD como 23.8) 15.29 10.47 3.42 7.94 3.29 8.77
porcentaye del total otorgado al
sector privade no financiero

Financiamicnto de la BC como | 76.19 | 84.71 89531 9158| 92.06]| 91.71 9]1.23
porcentaje del total otorgado al
sector privado no financiero

FUENTE: Informe Anual del Hanm de México, varios aies. Fm: Correa, Eugenia. “l.a banca de desarrollo: una aliernativa para ¢l
crecimiento de ks economia mexicana™, En; La banca de desarrollo hacia el inicio del siglo XXI; Girdn Alicis y Correa Lugenia (courd.),
Ed.Cambio XXI e HES-UNAM, primera edicion, México 1996, p.51.

1312: Banca de desarrollo

HBC: Banca comercial

* Para un tratamiento mis amplio del nuevo papel de la banca de desarrollo, ver: Giron Alicia y Eugenia Correa (coords.). La banca de
demrroﬂa hacia el imeio del siglo XXT, Eds. Cambio XX1¢ Instituto de Investigaciones Economicas-UNAM, México, 1996

Com..n Eugenia. La banca de desarvollo: una alternativa paru el crectmiento de la economia mexicana. In: thid., p. 50
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2.2 IMPACTOS SOCIALES DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

Puede plantearse que el principal cambio estructural que ha habido en nuestra economia en
la década de los ochenta y principios de los noventa ha sido el empobrecimiento de la
poblacion; los aparentes resultados exitosos en los campos del contro! inflacionario, las
finanzas publicas y del comercio exterior, estan asociados directamente a la pobreza vy al
deterioro de las condiciones de vida de los mexicanos y las mexicanas,”” como se vera en los
puntos que siguen.

En relacion a las reformas estructurales referidas al sector pablico, algunas estuvieron en
relacion también con el gasto publico y, otra gama muy importante de reformas tuvo que ver
con el mercado de trabajo. Estas se revisaran a continuacion. El crecimiento de la pobreza
asociada con las reformas estructurales se desarrollara de manera méas amplia en el tercer

capitulo.

El gobierno asumio parte del costo de la deuda externa participando menos en la economia,
lo cual afecté a la capacidad de acumulacién y de crecimiento y dafié a los sectores
mayoritarios de la poblacion, en quienes han recaido las consecuencias no solo del menor
crecimiento econémico, de la merma en salarios reales y la generacion de desempleo que
origina la politica contraccionista, sino también por los menores gastos en bienestar social
(educacion, salud, vivienda) y por la restriccion y eliminacion de subsidios. Esto es

. P . e . 3
consecuencia, segin A. Huerta, del cardcter no neutral de las politicas de ajuste.*

La reduccion del gasto piblico estuvo entre las medidas de reforma del sector publico de
mayor prioridad. La reduccién se hizo especialmente en el gasto “no productivo” para no
afectar la produccién ni los ingresos del Estado; por tanto, esto implico afectar el gasto

social (corriente y de inversion) en alimentacién, salud, educacion y vivienda de la mayoria

3 Opinidn que s¢ comparte con: Calzada, Femande y Francisco Hemandez. “La politica econdmica en crisis 1983- 1988, en: Rev.
{nvestigacion Fcondmica, No. 187, enero-marzo de 1989. Faculiad de Economia, UNAM, México,

3 . .

'K Iuerta, Arturo. Liberalizacion e inestabilidad econdmica en México. Eds. Diana-UNAM, México, 1992, pp. 45-46
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de la poblacion. Este gasto se redujo mediante recortes en la inversion publica, la
eliminacion de subsidios y otras medidas, como se vio en el punto anterior. En total, el gasto
publico cayd 6.8% entre 1983-1988; dentro de éste es importante destacar que el gasto no
programable que es la parte del gasto que se dedica al servicio de la deuda interna y externa,
aumento 29.6% en el mismo periodo. El gasto social, que incluye esencialmente el gasto en
educacion y salud disminuy¢ entre 1983-1988 en un 33.1%, mientras el gasto social per-

capita lo hizo en 40.2% (ver Cuadro 12).
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El gasto social en salud cay6 en un 23.3% en el periodo sefialado. En relacion a los recursos

disponibles en el sector, entre 1980-1994, en el IMSS, el porcentaje de unidades médicas

respecto del total disminuy6 del 44.65% al 37.24%; el nimero de camas pasd de 47.83% al

40.39% respecto del total en el mismo periodo; en cuanto a la disponibilidad de médicos,

cayd del 46.74% al 44.89% en el periodo referido. En el ISSSTE el comportamiento fue

similar aunque con porcentajes de caida menos significativos (ver Cuadro 13). Todo esto

nos permite aproximarnos a caracterizar el deterioro de los recursos fisicos y humanos

disponibles en ambas instituciones que tienen asegurados. El niimero de personas sin

cobertura de los servicios sociales de salud crecié de 1981 a 1985 en casi 4 millones:

asimismo, se reconocid un retroceso en programas especificos como algunos de vacunacion,

salud mental y planificacion familiar.

CUADRO 13

RECURSOS DISPONIBLES EN EL SECTOR SALUD, 1980-1994

(miles y porcentajes)

Total

Unidades Médicas 7.511 10,172 12,476 14,068
Camas 59,632 59250 63,122 74,891
M¢dicos 61,084 70,683 89842 114,329
IMSS

Unidades Mdédicas 3,354 4,593 4,732 5,240
Unidades Médicas % respecto al total 44 .65 45,15 37.92 37.24
Camas 28,527 28,090 24,964 30,249
Camas % respecto al total 47.83 47.40 45 .88 40.39
Mcddicos 28,552 33,444 43475 51,330
Mcdicos % respecto al total 46.74 47.31 48.39 44 .89
ISSSTE

Umidades Médicas 947 1,073 1.160 192
Unidades Mdédicas % respecto al total 12.60 10.54 9.29 847
Camas 5,315 6,135 6,394 6,405
Camas % respecto al total 3.91 10.35 10.12 8.63
Médicos 7,738 10,772 12,975 15311
Médicos % respecto al total 12.66 15.23 14.44 13..39

Fuente: INEGY, Anvario Estadistico de los Estudos Unidos Mexicanos 1995, p.p.114-117
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Segun el Banco Mundial, en 1985 solamente el 45% de la poblacién tenia acceso a los
servicios de salud, y se reconocia que el gobierno mexicano estaba gastando un porcentaje
inferior al recomendado por este organismo para ese sector **. Entre 1983 y 1988 se dedico
un promedio del 2.9% del gasto respecto del P1B. Entre 1980 y 1992 las muertes infantiles
debidas a deficiencias nutricionales casi se triplicaron hasta alcanzar tasas mas altas que

aquéllas registradas en los setenta. *°

En cuanto a la situacion nutricional, segiin un estudio elaborado por encargo del Consejo
Consultivo del PRONASOL, la poblacion se encontraba en peor situacion nutricional en
septiembre de 1992 que en agosto de 1988. El documento apunta que mas de la mitad de la
poblacion sufre serias limitaciones en su desarrollo y capacidades, pues el modelo de
crecimiento y la politica de ajuste afectaron sus condiciones de vida. Esto se revela en el
déficit del 20% en el consumo de proteinas y calorias de indigenas, campesinos y habitantes
de las zonas urbanas, por la reduccidn significativa de su canasta basica debido al incremento
del 63% del precio de la canasta alimentaria, lo cual se agravo a partir de 1984 cuando el
gobierno elminé el subsidio general a la tortilla de maiz, alimento basico de las clases
populares, el cual fue seguido después por la eliminacion gradual de subsidios al frijol, al
aceite comestible, al pan y al huevo. En sintesis, el gasto total en subsidios alimentarios
distribuidos por la cadena comercializadora de alimentos del sector puablico, la Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ) disminuyé notablemente en términos
reales.

Entre 1988 y 1990 el volumen per capita de alimentos que adquirieron los grupos de
extrema pobreza urbanos se redujo en 1.91%. El Instituto Nacional de Nutricién recomienda
un consumo minimo de 2.2 kilocalorias, pero este grupo de poblacion mas pobre solo

* . 4
accedidalé

* Banco Mundial, “México: Basic Health Care Project:Staff Appraisal Report,” 8 noviembre de 1990, p-45. Citado en: Heredin C. y Purcell
M., *La polarizacion de ...” op. cit. p.4

 Sulinas de Gortari, Carlos; Cuarto Informe de gobierno, INEG] 1992, pp. 401 | [bid. Ver ademds Schatler Vizguer C. | "La salud en
Méxica”, en: Calva, José Luis (coord). Distribucidn del ingreso y politicas sociales, Tomo 1, Ldiciones. Equipo Pucblo, FNLACE, FAM,
Juan Pablos, México 1995, pp.127-142

" Yoro de Apoyo Mutuo (FAM), “Un punto de vista sobre el México de hoy”, en: foro Los pobres constriyendo su poliica social, Qaxaca,
México., septiembre de 1993. p. 156
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El gasto social en educaciéon cayd entre 1983 y 1988 en menos 29.6%; mientras Naciones
Unidas recomienda que los paises en desarrollo gasten un minimo del 8% del PIB en
educacion, tenemos que en este mismo periodo se gasto solo el 2.8% del PIB en 1983-85 y
2.6% en 1986-87 (ver Cuadro 12). Es importante tener como dato de referencia que México
gasta aproximadamente 45 dolares por persona por afio en programas educativos, mientras
que Estados Unidos gasta 1400 délares. En 1982 los maestros ganaban 3.5 veces el salario
minimo (el salario minimo real se redujo en 50% entre 1982 y 1990).*

La cobertura del sistema educativo total se encuentra estancada desde 1983, siendo que la
demanda ha crecido notablemente, ademas, en términos cualitativos la educacion se ha visto
muy afectada por factores directos e indirectos en todos los niveles, desde la educacion

basica hasta la superior.

CUADRO 14
INDICADORES SOCIALES EN EL SECTOR EDUCATIVO
(en miles y porcentajes)

T Cielot 1 1980-81 ] v “1985-86 % 1990-91 | % 199394 | %
Alumnos 1otal &/ 21,464,927 100,00 25253797 | 100.00]| 25091966 | 100.00 (25,794,586 ] 100.00
Alumnos primaria 14,666,257 68,32 15124160 59.88| 14,401, 588 57.391 14, 469 450 56.09
Alumnos sccundaria 303385 | 14.13 4172466 1654 4,190 190 16,691 4341924 16.83
Alumnes preparatoria 122,391 0.57 339,130 1.42 378,894 1.5] 406,479 .58
Bajas b/ 1.323 815 100.00 1,397,951 [ 1000401 1,561,888 | 100.00] 1,611,573 100.00
Escucla primaria 731,635] 55.26 638, 1451 45.64 692,415 44,33 731889 4354
Escucla sccundaria 231,635 17.49 2982631 2133 292 7301 1874 279,474 17.34
Escucla preparatoria 21,393 1.61 63,235 4.52 05,634 4.20 68.U6Y +.22
Bajas con respecto al

total de alumnos de los 5.52 5.08 5.53 5.63

tres niveles

Fuente: Elaboracion propia con base ¢n datos del INEGI, Cuademo de Estadistivas de Educacién, No. 2, 1966, pp. 13-19 y 1362159
Nota : No sumass 100%s poryue no se han considerado todos los niveles
&/ Al inicio de cursos segin ciclo escolar y ciclo educativo
b/ A fin de curses segin ciclo escolar y ciclo educativo

Se han observado crecientes indices de reprobacion y desercion escolar. En el Cuadro 14 se
puede ver que no disminuy6 la proporcion de bajas con respecto al total de alumnos que
iniciaron cursos en tres niveles educativos basicos. Antes bien, ésta tendid a incrementarse

hacia el pertodo 1993-94.0tros datos muestran que disminuyeron los graduados para el nivel

42 - . N N : - ‘s -
Barry, Tom {de.). México: A Country Guide, Inter-Hemispheric Resource Center, Albuquerque, Nuevo México, 1992, p.90. Citado en:
Heredia C. y Purcell M., “La polarizacion de......." op.cit. p.4
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educativo subsecuente, es decir; un nimero relativamente mayor de nifios y jovenes no
continuaban la escuela. Las tasas de desercion respecto del total de alumnos se mantuvieron
en un promedio similar entre 1980-1994.

Dichas tendencias podrian implicar que el desarrollo futuro de la calificacion de la fuerza de
trabajo sea menor.

En cuanto a los recursos disponibles en el sector educativo, la proporcién total de
estudiantes por maestro fue en promedio de 25.7 entre 1983 y 1986, y la de estudiantes por
escucla fue de 187.3 en ese mismo periodo. Si comparamos en el nivel de primaria,
encontramos que la proporcion de estudiantes por maestro en el mismo periodo fue de 34.8
y la proporcion de estudiantes por escuela de 197.3, ésto muestra la insuficiencia de recursos
disponibles en éste nive! educativo, lo cual puede reforzarse con el dato de los libros de
texto gratuito por estudiante, que se mantuvo en 4.8 en 1980-81 y 5 en 1988-91*.

Asi como se observa en el sector salud, también los recortes presupuestales en el
financiamiento de la educacion publica han coincidido con un aumento del nimero de
entidades privadas, lo cual hace prever como tendencia la privatizacion de la educacion que

seria muy grave para un pais como México. **

Otra gama importante de reformas estructurales se han llevado a cabo en el mercado de
trabajo. El Banco Mundial recomienda la eliminacién de las instituciones que regulan el
mercado de trabajo y de los reglamentos que “restringen la movilidad del trabajo”, tales
como las indemnizaciones por despido y las prestaciones no salariales; se viene impulsando
que la fuerza de trabajo sea mas “flexible” y atractiva para los inversionistas, especialmente
para los extranjeros y se pugna por el derecho a contratar trabajadores por hora, al tiempo

que se impulsa una mayor reduccion de las prestaciones no salariales.**

En cuanto al comportamiento del ingreso salarial este organismo y el FMI argumentan

también que una reduccion en los salarios reales es un medio para que no aumente

"3Salinas de Gontari, Carlos. Tercer Informe de Gobierno. México, 1991, pp. 345,346,349
* Lustig, N; “México.....” op.cit. p.1 14
3 Heredia,C y Purcell M *“La polanizacién...”. op. cit. p.7
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drasticamente el desempleo y asi evitar los efectos negativos de los programas de ajuste
estructural en relacion al empleo. Esto quiere decir que, en los hechos, la caida en los
salarios reales ha sido un elemento presente deliberadamente en los programas de ajuste, Sin
embargo, el comportamiento de los salarios minimos reales cayd, continua y no
coyunturalmente, desde fines de los setenta hasta los noventa, con la consecuente caida del

poder de compra, como puede observarse en la Grafica 2.

Grifico 2. MEXICO: Poder de compra de Ingresos

1980-1989

[=]
2
1]
o
[ ]
id

0 + t + t t + t '

1980 1981 1982 1983 1984 1585 1986 1987 1988 1989

o —&— Praductores rurales. Canasta basica/Frecio de garantia
Fuente: Banco de México —&— Obreros industriales. Canasta basica/Salaria minimo

Segun la Comision Nacional de Salarios Minimos, en 1990 el salario minimo real fue inferior
al que se tuvo en México en 1934 y el poder de compra de los ingresos descendit entre
1980 y 1989 en casi un 40% en el medio rural y mas del 50% en el medio urbano (ver
Grafica 3).
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Grafico 3. SALARIOS MINIMOS REALES,
1934-1990 (1960=100)

Fuente: Comisién Nacional de Salarios Minimos

Ademas, en 1980 los trabajadores que percibian un salario minimo estaban exentos del pago
al impuesto sobre la renta y de las cuotas obreras al IMSS. Para los noventa este mismo
salario no s6lo se redujo a casi la tercera parte de su valor sino que, con la reforma fiscal, los
obreros que tuvieran ingresos por arriba de 1.5 S.M. (como ejemplo ver Cuadro 15)
estaban obligados a pagar (hasta el afio de 1993) impuestos sobre la renta y sufragar las
cuotas correspondientes al IMSS, lo que en conjunto implicé una disminucion adicional al

I**. En relacion a la evolucién de los salarios reales y el consumo privado per

salario rea
capita, entre 1983 y 1988 este Gltimo se redujo en 11%, mientras el ingreso salarial por

trabajador cayé en 41.5% en el mismo periodo.

En cuanto al ingreso no salarial, entre 1983 y 1988 éste cayo solo el 6.9%, a diferencia del
40% de la caida del ingreso salarial, sin embargo en el sector agricola este mismo cayo 7.6%
(ver Cuadro 16); ésto en conjunto hizo que se incrementara marcadamente la participacion

del ingreso no salarial en la totalidad del ingreso de 60% en 1981 a 71.5% en 1988, En el
periodo 1988-1989 las dificultades en la agricultura crecieron severamente ya que en 1988
los ingresos no salarial y salarial cayeron en 15.7% y 12.6% respectivamente, todo ésto se

sumé a medidas como la reduccién de subsidio y crédito agricola y al hecho de que los

¢ Vulle, Gabriela, Alejandro Garcia y Migiel Orozco. “Situacién salarial en México durante P9BR-1993”, en: Calva, José Luis (coard).
“Lustribueion del ingreso... " op.cil. , p. 68
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prectos agricolas se ajustaron mas lentamente que otros precios como parte de las medidas

del pacto (PSE).

CUADRO 15

SALARIOS REALES vs IMPUESTOS SOBRE LA RENTA EN MEXICO
1982 - 1992 (Pesos de 1981)

SALARIO | SALARIO
ARQ | MINIMO | MINIMO | UN SALARIO MINIMO Y MEDIO DOS SALARIOS
MENSU- REAL
AL .
Percep- | Percep. | impuesto | % Percep-  { Percep. | lnpuesto | %
cidn real retenido cion real retenido
1981 6,300 6,300 9,450 9,450 184 1.9 12,600 | 12,600 316 4.1
1482 8,400 0,528 12,6600 | 9,791 284 2.3 16,800 | 13,055 6Y8 4.2
1983 13,650 5,334 20,475 | 8,001 381 1LY | 27,300 | 10,667 1,032 i
1984 20,400 4,410 600 [ 6,614 5I8 1.7 40,800 K¥19 1,370 3.4
1985 31,800 4,314 7,700 | 6,478 839 1.8 63,600 8,637 2,244 3.3
1986 49,500 4,105 74,250 | 6,158 436 0.6 94,000 K,211 2,090 2.7
1YR7 91,500 1,688 137,250 5,532 3,277 2.4 | 183000 | 7,377 7.852 4.3
1988 236,056 3,072 354,184 | 3,507 10,159 29 472112 | 7,343 | 24,617 3.2
1984 259,200 2,658 388,800 1 3,987 7,875 2.0 | 518400 | 3316 | 20,833 4.4
1990 302,400 2,591 453,600 | 3 886 Y, 187 2.0 | 604,800 | 5,182 24,307 2.0
1991 361,760 2,386 5426401 3,578 0 0.0 T23,520 | 4771 6,593 (.Y
1992 299,900 2,220 SU9.8501 3,330 0 0.0 | 799,800 | 4,440 n.d. n.d.

FUENTE: Hurtado Jouchin, Jusé M. et.al, Tablas de retencian directas sobre productos del trabajo, varios. ELDAC, SA. En: Jusé Luis
Calva (1995: 68)

Es también en el comportamiento del empleo y el desempleo, donde se evidencian con gran

fuerza los impactos negativos crecientes del nuevo modelo de crecimiento o de acumulacion

y de sus politicas economicas consecuentes. A partir de los afios setenta, fue disminuyendo

significativamente la capacidad de absorcion de la fuerza de trabajo, mientras la PEA seguia

creciendo. Desde mediados de los ochenta se calcula que ésta aumentaba en alrededor de un

millén de personas por afio.
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CUADRO 16
INGRESO SALARIAL Y NO SALARIAL, 1981-1990
(Cambio porcentual anual excepto las participaciones; en porcentajes)

. . _ PROMEDIO FACUMULADO
Sector 1981 1986 990 1943-48 1983-84
Ingreso total®
Ingreso salurial 11.3 -10.7 3.0 -3.2 4.0
Ingrese no salarial 4.8 -7.5 74 -1.2 -0.Y
Participacién del ingreso no 60.0 6Y.1 727 6vs 1
salarial en ¢l tolat del ingreso (en
porcentaje)
Ingreso en el sector agricoly”
Ingreso salarial 10.0 -2.0 -8.6 -5.9 -30.5
Ingreso no salarial 5.9 -R.0 13.4 -1.3 -1.6
Participacion del ingreso no 739 798 #5.2 me 1 L
sularial en ¢l towal del ingreso (en
porcentaje)
{ngreso en el sector no ugriculu"
Ingreso salarial 11.4 -11.2 37 -8.3 -40.5
Inpreso no salarial 4.7 -7.4 6.7 -1.2 -0.Y
Participacion del ingreso no 58.6 67.9 71.5 685 | ..
salarial en ¢l total del ingreso {en
porcentaje)

ceeeeeNu aplicable. FUENTES:

* Para 1980-1984, INEGI, Sistema de Cuentas Nucionales de Meéxico, 1980-1986, cuadro 43, p. 90, Para 1985-1986.INEGI,
Sistemin de Cuentas Nacienales de Méxivo, 1985-1988, cuadro 37, p. 63. Para 1987-1990, documento inédito del INEGI.

" Para 1980-1984, INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1980-1986, cuadros 30-37, pp. 77-84. Para 1985,
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1985-1 98K, cuadros 24-23, p.57. Para 1986, INEGI, Sistema de
Cuentas Nacionales de México, 1986-1989, cuadro 2. Para 1987-1990, documento inédito del INEG), Las calegorias
sectoriales usadas aqui, tormadas del INEGI, s¢ definen como sigue. Agricola: agricultura, ganaderia, silvicullura y pusea.
No agricola: mineria, manuticturas, consineccion, electricidad, gas ¥ agua; comereio, restaurantes y hoteles; transpuorte,
almacenamiento y comunicaciones: servicios financicros, de scguros ¢ inmobiliarios; y servicios comunitarios, sociales y
persotales, Las cifras reales se obtuvieron usapdo como dellactor ol indice de precios al consumidor (1980 100), 1omado
de Banco de México, Mexican Evonomy, 1991, cuadro 28, p. 20, En: Lustig (1994: 99)

La fuerte contraccion del empleo, que se verifica con el consecuente incremento de la tasa
de desempleo abierto en las zonas urbanas aumenté en 1983 casi en un 50%, alcanzando un
promedio superior entre 1983-1988 al que existia en 1981, En relacion al empleo, éste solo
alcanzé un promedio porcentual minimo de incremento de 0.4% en el mismo periodo 7,

El Congreso del Trabajo, en un estudio de 1991 indico que, de una poblacién
econdmicamente activa de 34 millones, 15% estaba en desempleo abierto y mas del 40%, o

sea 14 millones de personas, estaba subempleada®®.

” Seglin Macroasesoria Econdmica 1991,

13 - e, . . . _ B
Heredia, C. y M, Purcell. “La polarizacion...” op. cil., p. 7. Hay que tomar en cuents que estas entidades oficiales solo miden el desemplen
urbano y debemos suponer que ¢l desempleo agricola también se ha incrementado significativamente ya desde los setenta.

LA
Lh
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CUADRO 17
EL EMPLEO EN MEXICO
(millones de personas)

1CENSO |ENEU
1950 1960 1970 1980 | 1990 19490
PT 26.24 36.05 48.22 66.85| 81.25 81.25
lasa% 37.18 33.76 38.63| 2154 21.54
PEA 8,27 11.33 12.95 22071 24.1 31.38
tasa¥o - 17 14.3 70.42 9.2 42,18
Y% de PT 31.47 31.43 26.80 33.011 29.66 38.62
Agropecuario 4.82 6.14 5.14 5.7 5.3' -
Lasave - 27.38 -16.29 1089 -7.01 --
Yode PEA 58.28 54.19 39.69 2583 220 --
Manufactura * - 1.56 2.36 2.58] 449 3,76
Lasa% - - 51.28 932 74.03 123,25
Y% dc PEA - 13.77 18.22 11.69{ 18.63 1¥.33
Servicios * 2.13 3.04 4.64 11.85] 11587 | 16.03°
tasa Yo -- 42.72 52.63 15539 -2.28 3527
% de PEA 25.75 26.83 35.83 33.69| 48.05 51.08

FUENTL: Elaborade por TADET con datos del libro de Saat Trejo. Empleo para todos. FCE, p.20,E1 Censo de
Poblacion de 1990 y el disco de infurmiacién oportuna (DIO) de la ENEU. En: Calva José L. (1995 1 179)
NOTAS:

! Citras del reporte de la OIT de 1992, P.72

% Se trata de 67.9% de La poblacion ocupada urbana (23.6 M) seilalado por la ENEU.

*KI desglose de la PEA no suma 100 por que solo se tomé manufactura del sector industrial,

* Incluye Comercio, Transportes, Gobierno y Otros.

Si se aprgcia el empleo sectorial, se puede observar en el Cuadro 17 que el sector
agropecuario disminuyo6 su participacion en términos absolutos al bajar de 6.1 millones de
personas en 1960 a 5.3 millones en 1990 y, en términos relativos a la PEA, al pasar del 54%
al 22% en los mismos afios, mientras que las manufacturas tuvieron un crecimiento
constante al pasar de 1.56 millones a 4.49 millones en 1960 y 1990 respectivamente vy, los
servicios crecieron de modo explosivo al pasar de 3.4 millones a 1!.58 millones en los

mismos afios, aspecto que tiene relacion, de algan modo, con el empleo precario.
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CUADRO 18
EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR MANUFACTURERO DE
EXPORTACION, 1988-1994

LQUEFCDE T SEQUIPO,T
HHERRAMIENTA .
Y SUS PARTES
W (EXCEPTQ
LECTRICOS)
1988 369,489 95,700 74,381 56,853 4,878
1989 42,775 103,460 90,525 63,201 5,697
1990 460,293 116,567 98,922 53,359 4 960
1991 467,353 114,358 116,595 50,269 5,079
1992 505,698 123,387 124,226 54,167 5,163
1993 542 074 131,346 126,650 57,796 5,322
1994 580,498 146,675 129 565 63,826 5,651

FUENTE: Renddn, Teresa y Carlos Salus Evolucidn reciente del empleo en Meéxico: 1988-1993. Mimeo, s/

La evolucion del emples manufacturero entre 1988-1994 muestra un dinamismo mucho
mayor en la rama maquiladora, en la que el empleo crecio en mas del 50% en el nismo
periodo; mientras que en la rama de maquinaria y equipo, aparatos y equipos electronicos y
eléctricos practicamente no crecid, como puede observarse en el Cuadro 18. Esta tendencia

tiene estrecha relacion con la orientacion exportadora de la economia.

Ya desde fines de los setenta se empezaba a expresar el crecimiento del desempleo a través
de lo que se ha denominado como “economia informal”, “sector informal”, “subempleo” o
“empleo precario”, y este tipo de empleo empezd a crecer desorbitantemente después de la
crisis de 1982, llegando incluso a superar al llamado empleo formal®™. Ya para 1970 el
empleo precario, definido en aquel tiempo como la situacion de las personas ocupadas cuyo

ingreso era inferior al salario minimo legal, representaba el 44% de la PEA*’; en los ochenta

* Entendido como aquél de 8 horas diarias, con un rango de 40-48 horas semanales, con dias de descanso y prestaciones y con um vida
laboral Gtil de 30 aitos, en gencral; protegido por la Ley Federal del Trabajo

0 Trejo, Saul. Empleo para todos.. FCE, 198%, p. 24. Citado en: Talavera, Fernando y Martin Redriguez. * Empleo precario y desempleo™,
en: Calva, José Luis (Coord.). Disiribucion del ingreso v politicas sociales. Tomo [, Eds. Equipe Pucblo, ENLACE, FAM, Juan Pablos.
Meéxico, 1995, p. 168
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se extendid masivamente incorporando también a mujeres y nifios, ésto debido a que las

unidades econdmicas fueron cada vez mas incapaces de generar los suficientes empleos

formales.
CUADRO 19
EMPLEO FORMAL Y EMPLEQO PRECARIO
{Millones de personas)

ANO POR NIVEL DE | POR TIPO DE POR FORMA POR TAMANO

INGRESO PRESTACIONES | DE TRABAJO DE EMPRESA

POEF POEP POEF POEP POEF POEP POEF POEP
1990
Absolutos 10.62 19.89 1518 15.33 13.29 12.21 18.22 12.29
Tasa % U ... V... | .0 o o o ] .
Y PO (34.81) [(65.19) [ (49.75) | (50.24) |[(60.0) (40.0) {59.72) | (40.28)
1991
Absolulo 12.36 19.63 15.93 16.06 18.89 13.10 19.19 1218
Tasa % 16,38 -1.31 4.94 4.76 3.28 7.29 922 4.15
% PO (36.64) [(61.36) |(49.80) [(50.20) [{59.05) [(30.95) |(59.99) |(40.01)
19492
Absolutos 14.31 18.6:4 15.89 16.96 18.37 14.47 14,23 13.62
Tasa % 15.78 -5.55 -0.25 5.6 -2.75 10.46 0,21 6,40
YPO (45.56) [(18.54) | (48.37) (51.63) |(55.94) [(44.06) |(58.54) [(51.16)
1993-IT
Absolutos 15.90 17.58 16.34 17.14 18.30 15.35 19,45 14.03
Tasa % 111 =518 2.83 1.06 -1.31 6.08 1.14 3.01
Y% PO (47.49) J(52.51) [(48.80) | (5119 |(54.15) [(45.85) |(58.09) |{41.90)

FUENTE: Elaborado por TADET con dates de DIO de la ENEU, En:Calva José L. (1995 @ 184)
NOTAS: POEF Pablacion Ocupada con Empleo Formal
POEP Poblacién Ocupada con Empleo Precario

Como puede observarse en el Cuadro 19, la tendencia al incremento del empleo precario ha

continuado entre 1990-1993. Analizado por cualquiera de los cuatro criterios: por nivel de

ingreso, por tipo de prestaciones, por jornada de trabajo o por tamaiio de empresa,

-..podemos decir que en 1993, ¢l empleo precario comprendia a una poblacién entre 19.9 y 12.2 millones
de personas, que representaban del 65.2% at 40% de la Poblacion Ocupada Total. Estas cifras nos
penniten afirmar, con todas las limitaciones de la metodologia aqui explicitadas, que actualmente mas de
la mitad de la poblacidn que trabaja en México, es decir, cerca de 17 millones de personas, lo hace en ol
empleo precario. A esta cantidad habria que agregarle 1.22 millones que se encuentran en el desempleo
abicrto, lo que arroja un total de 18.22 millones de personas con capacidad de trabajar y que en estos
momentos no estin percibiendo las remuneraciones para vivir y mantener a su familia. ™

! Ibid.. pp. 171172
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2.3 PENSANDO EN EL HORIZONTE DE LA ECONOMIA MEXICANA

Sin duda, después de este recorrido por la realidad latinoamericana y mexicana, el estudio de
la década del ochenta y principios de los noventa es determinante para observar las
principales tendencias en el marco del nuevo papel de nuestras economias en el contexto
mundial, en el capitalismo contemporaneo. La escena ha cambiado esencialmente, ya nadie
niega que estemos hoy ante y en un nuevo modelo de crecimiento para unos, de acumulacion
para otros, las diferencias estan en los analisis de las variables explicativas del cambio de
modelo, las mediaciones y las perspectivas hacia el futuro.

Autores como D. Barkin y M. Rivera Rios han insistido, y con razon, en que “la
transformacion de México es la historia de su integracion progresiva a la economia mundial”
y ésta “sistematicamente elimina oportunidades, excluye a mucha gente de participar en la
nueva economia y polariza a la sociedad”. Estamos en México, como en Latinocamérica,
frente a un modelo de desarrollo econdémico orientado hacia afuera®, como lo comprueban
los datos precedentes.

Uno de los factores que posibilité el cambio de fase del capitalismo mexicano lo constitiyd
-ademas de la posicion de los grupos econémicos dominantes y el Estado-, la nueva
estructura que se fue imponiendo en la economia mundial, principalmente su extraordinaria
internacionalizacion y la configuracion de nuevos centros dinimicos en la periferia, sobre

todo en América Latina, Medio Oriente y Asia Oriental a partir de los sesenta.

~Ello significé que paises como México pasaran de una débil integracion, caracteristica de los aiios
cuarenta o cincuenta, a otra de amplio aprovechamiento de las oportunidades que ofrecia ¢l desarrollo de
la nueva divisidn internacional del trabajo, la plétora de capitn] dinero en ¢l mercado intemucional y el
auge petrolero, incorporindose de este modo exitosamente a la onda expansiva intemacional recién
abierta.

Esa nueva tendencia integradora, que no tardaria en ponerse de manifiesto en las relaciones comerciales y
financieras de México con el resto del mundo, modifico el eurso histarico que habia seguido el capitalismo
mexicano en casi todo et siglo.™

52 Barkin, David. Un desarrollo disiorsionado:la integracién de México a la economia mundial. Ed.Siglo XXI, UAM-XOCHIMILCO,
primera edicion, México 1991, p.p. 14-16,

* Rivera Rios, Miguel Angel. Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano 1960-1985. Eds Era. tercera reimpresion, México 1990,
n.55
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Para México, este proceso de integracion ha estado y esta fuertemente marcado por la
relacion con Estados Unidos a nivel comercial, de inversion extranjera, de financiamiento,
por el flujo migratorio y otros mecanismos integradores que se consolidaron con la firma del
Tratado Trilateral de Libre Comercio.

Segun Valenzuela Feijoo este modelo es neoliberal y la transicidon mas definitiva hacia el
comenzé con la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988) y se consolido con la
administracion de Salinas de Gortari (1988-1994). Sus principales transformaciones tuvieron
que ver con: la desregulacion estatal y privatizacion; la apertura externa; el descenso del
salario real, el lento crecimiento de la productividad del trabajo; el aumento de las
ocupaciones improductivas; un gran descenso de la participacion salarial y el incremento del
desempleo.’

Este gran proyecto de reorganizacion econémica constituye una totalidad en el sentido de
que a través de sus decretos, reformas, planes, programas, etc; se incidid sobre los aspectos
fundamentales del proceso social de reproduccion: la intervencion de! Estado, el comercio
extertor, el proteccionismo, el sistema financiero®. La meta esencial fue lograr una grado de
competitividad internacional similar al de paises como Corea del Sur y Singapur; asi mismo,
fue de toda evidencia la prioridad de erradicar los acentos populistas de la intervencion
estatal para lograr un alto nivel de eficiencia capitalista.*®

Todas estas transformaciones se dieron bajo la denominada crisis estructural cuya
interpretacion fue y sigue siendo motivo de debate. Para algunos autores se traté de una
crisis del patrén de acumulacion entendida como el surgimiento de obstaculos a los procesos
de valorizacion capitalista, obstaculos que no se pueden eliminar con el simple resorte del
movimiento ciclico usual. La restauracion de la dinamica de los procesos de acumulacion

capitalista ha obligado a modificar algunos de los parametros claves del sistema.

3 Valenzuela Feijoo, José Carlos. *“Trayectoria del modelo neoliberal en México”, en; Rev. Investigacion Econdémica, Nam. 207, Faculiad
de Lconomia de la UNAM, enero-marzo 1994, p.p.9-15,

3 Para ver de modo mis extenso ¢l papel del capital financiero ver el texto de  Castafieda, Jorge G., Los siftimos capualismos. 1 caprtat
Sinanciero: México y los “nuevos paises industrializados”, Ed.Era, primera edicion, Méxica 1952,

36 Rivera, M. op.cit , p.131
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Toda crisis estructural inaugura un periodo de transicién hacia un nueve patrén de acwnulacion; es éste el
que se encarga de resolver las contradicciones que provoca el colapso del patrén antiguo, De aqui se
desprende un aspecto que interesa destacar: la crisis de lo viejo no abre un abanico de posibilidades
infinitas, Muy por el contrario, el cardcter del nuevo patrén no tene nada de arbitrario y si viene
determinado muy estrictamente por ¢l cardcter de las contradicciones que paralizan al antiguo. Por lo
tanto; si identificamos bien tales contradicciones, estaremos al mismo tiempo identificando los rasgos mis
decisivos del palron de acumulscion nuevo. Es decir, detectando los ejes o dimensiones bisicas del
reordenamiento estructural >

En este Gltimo sentido, hasta mediados de los ochenta, autores como Rivera®® y Valenzuela™
opinaban que México avanzaba hacia un modelo econdémico o patrén de acumulacion
secundario-exportador, por el tipo de transformaciones econémicas en curso. Sin embargo,
para principios de los noventa era mas visible que el nuevo modelo era de corte neoliberal,
tal como estaba ocurriendo en Latinoamérica, segiin lo expuesto en el primer capitulo.
Valenzuela califica al neoliberalismo en economia como una variante degenerativa del
modelo secundario-exportador®y asi es como denominamos a la etapa actual del capitalismo
en México.

Para los organismos internacionales (BM, FMI, OCDE) que promovieron este modelo
economico, México esta en una etapa de consolidacion y despegue®'. Los gobiernos de De
la Madrid, y mas aun el de Salinas de Gortari, compartieron fuertemente el “Consenso de
Washington™®*, que se refiere a los lineamientos dados por los politicos de Washington y los
tecnocratas de las instituciones financieras internacionales respecto a las politicas
econémicas que los paises fuertemente endeudados de América Latina debieron seguir. El
consenso, que parece tener igualmente el apoyo incondicional de la mayoria de economistas
de las universidades americanas, toca los dominios siguientes: disciplina fiscal, nuevas
prioridades en el gasto publico, reforma fiscal, liberalizacion financiera, liberalizacion

comercial, inversion extranjera directa, privatizacion y desregulacion.”” Como vemos, todos

7 Valenzuela Feijéo, José. (e es un patrdn de acumulacion?. Fd Facultad de Economia UNAM, México, 1990, p.177
% Rivera Ries, M., “Crisis y....”, op. cit.

9 Valenzuela Feijoo, £i capitalismo mexicano en los ochenta, Ed.Era, primera edicién, México, 1986

ad Valenzuela, J. “Critica del modclo...”, ep. cit. , caps. VII, VIII y XIX
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Cillén Romo, Héctor. “El consense de Washinglon en México™, En: Rev. favestizacion Econdmica, Nam. 207, Facultad de Economia
UNAM. cnero-marzo 1994, p. 29. Segtin los organismos intemacionales |a economia mexicana a atravesado cinco clapas dexde 1940: )
Despegue 1940-1954; b) Estabilizacion 1954-1970; c) Populismo y desestabilizacion 1970-1982; d) Recuperacion de la confiunza 1982-
1989; e) Consolidacion 1989- hasta nucstros dias,

s Willismson, John. Ef cambio en las politicas economicas de América Lating. Gemika, Meéxico, 1991, Citado en: Guillen Romuo, 1. “El
consenso de...” op. cil., p. 31
3 Ibid.
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éstos han sido campos de accion de las politicas econdmicas neoliberales del gobierno
mexicano en los ochenta y principios de los noventa, segin lo expuesto en e! segundo

capitulo.

Como tendencias de la estrategia de desarrollo y la politica econdémica que se impulsa con el
proposito de reestructurar la economia, se continiian suscitando cambios significativos en el
patrén de acumulacion de capital, entre los cuales cabe sefialar los siguientes:
*Descapitalizacion de la economia con su consecuente reduccion y depuracion de la
capacidad productiva.

*Mayor centralizacion y extranjerizacion de la economia.

*Reorientacion del aparato productivo en torno a privilegiar el crecimiento hacia el mercado
externo.

*Mayores desequilibrios inter e intra sectoriales.

*Permanencia del proceso inflacionario como principal mecanismo para asegurar los niveles
de rentabilidad y financiamiento del capital ante los problemas existentes.

*Desvalorizacion de la fuerza de trabajo, derivada de las altas tasas de desempleo y los
menores salarios reales, deteriorando los niveles de vida de la mayoria de la poblacion.
*Reduccion de la participacion del Estado en la esfera de la produccion y distribucion no
petrolera, haciendo mayor la influencia del sector privado en la conduccion y reorientacion
de la economia. Ello implica mayor supeditacion del gobierno a las exigencias de la logica
del capital.

*Menor capacidad de desarrollo endégeno y autosostenido de la economia, lo que conlleva

a una mayor supeditacion de la actividad econdmica a las fluctuaciones de la economia

mundial.®*

& Estas tendencia plantcadas para la segunda mitad de los ochenta, son perfectaments vilidas para los noventa. Ver ; Huerta G., Arturo.

Economia mexicana imas alla del milagro. Eds. Cultura Popular ¢ Intituto de lnvestigaciones Econdmicas UNAM, primera reimpresion,
Méxice, 1987,
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EXTENSION E INTENSIDAD COM
USTE ESTRUCTURAL -

En el capitulo anterior se mostré el comportamiento de diversas variables econdmicas que
fueron afectadas de manera desfavorable con el desarrollo de las politicas de ajuste
estructural de corto y largo plazo desde principios de los ochenta.

El incremento desbordado de la pobreza es quiza el fendmeno mas evidente e incuestionable
del fracaso de estas politicas en el mejoramiento del nivel de vida de la mayoria de las
poblaciones latinoamericanas incluyendo la mexicana.

La década de los ochenta no sélo fue la “década pérdida” por la reversion que sufrieron los
indicadores macroecondmicos de las economias de esta parte del continente, sino también,
para los/las pobres. Han ido apareciendo diversas propuestas metodolégicas para medir este
fenomeno coincidiendo todas en reconocer su crecimiento en extension y profundidad. En
menos de 10 afios, la pobreza se multiplico respecto de las Ultimas cuatro décadas desde la
posguerra y se ubico como el problema econdmico social mas urgente de atender en
nuestras sociedades, en si mismo y por las multiples consecuencias que trae consigo.

En este capitulo se presentan, en una primera parte, algunas de las propuestas teodrico
metodologicas mas difundidas y debatidas para la medicion de la pobreza. Con los
resultados de algunas de estas propuestas se accede a diversos diagnosticos sobre las
caracteristicas de la pobreza en Latinoamérica y, de manera particular, en México.

En la dltima parte se presentan los resultados de una investigacion sobre la pobreza en zonas

suburbana y rural en Michoacan, en el marco antes resefiado.
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3.1 CONCEPTO Y MEDICION DE LA POBREZA

Hay distintas propuestas de medicion de la pobreza que responden, a su vez, a distintas
concepciones sobre la misma y, mas aun, a diversos puntos de vista sobre las causas que la
originan, extienden y profundizan,

Segun el PNUD, la pobreza se define como una situacion que impide al individuo o a la

T . , . .. .- . c 1l
familia satisfacer una o mas necesidades basicas y participar plenamente en la vida social.

La definicién de la pobreza depende de la concepeion adoptada sobre las necesidades humanas bdsicas,
que sirve de norma para distinguir quicnes son considerados pobres.

Las necesidades humanas no son inicamente las necesidades biolagicas del ser humano, vy ello es asi
porque:

a) Elb ser bumano es un ser universal, capuz de transionnar en objeto de sus necesidudes y de su
actividad, todos los lendomenos de la naturaleza.

b) Las necesidides biotogicas del ser humano constituyen sélo el punto histérico originarie, & partir del
cual es el desarrollo de sus capacidades productivas o que detenning ¢l surgimicnto de nucvas
necesidades ¥ la modilicacion de las pre-existentes.

¢} De aqui se derivan dos corolarios: por una parte el cardcter histérico de las necesidodes y capacidades
humanas y por otra, ¢l rechazo a la vision puramente instrumental de la produccion como medio de
satistaceion de necesidudes originadas al margen de ella.

En consecuencia se pueden entender esas necesidades como:

a) La humanizactén de las necesidades biolégicas (alimentacién humana, vivienda, vestido, etc.)

b} Necesidudes sin raiz bioldgica (necesidades mtelectuales, recreativas, estéticas, etc.).”

Como puede observarse, humanizacion e historicidad son dos caracteristicas importantes en
la conceptualizacion de las necesidades basicas cuya insatisfaccion causa la situacién de
pobreza. Esta concepcidon supera visiones anteriores con énfasis en las necesidades
biologicas.”

Esta nueva perspectiva asumida por organismos internacionales como la CEPAL vy la
Organizacion de las Naciones Unidas va acompaiada del reconocimiento de que la pobreza

es un fendmeno esencialmente econdmico con dimensiones sociales, politicas y culturales y

que va asociada con una escasa participacion; se expresa en el subconsumo, en el sentido de

'"Programa de las Naciones Unidas para el Dusarrollo. Desarrollo sin Pobreza. It Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina
v ¢l Caribe. Quito, noviembre 20-23 de 1990. Eds. PNUD y Proyecte Regional para la Superacion de la Pobreza, Colombia, 1990, p. 33

El equipo de trabajo para lu preparacidn de este texto estuvo coadinado por: Julio Boltvinik ¥ como director del Proyecto Regional, Luis
Fhaus.

*Ihid.. pp. 33-34

‘Amartya Sen presenta una critica a este tipo de enfoyues, en: “Sobre conceptos y medidas de pobreza®. Rev. Comercio Exterior, vol., 42,
nom. 4, México, abril de 1992 pp. 311-312
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que los pobres tienen que elegir consumir para satisfacer algunas necesidades y dejar de
consumir por no poder satisfacer otras igualmente aprermantes y se reconoce que “la
pobreza es un estado de necesidad en el cual, por lo tanto, no hay libertad” *

Los métodos de medicion que se desprenden de esta concepcion, definen un conjunto de
necesidades basicas y se precisan para cada una de ellas caracteristicas minimas de sus
satisfactores las que se constituyen en normas (con validez temporal) por debajo de las
cuales se presenta una situacion de insatisfaccion, de pobreza. Las principales necesidades y
satisfactores basicos considerados son: aliméntacién; mantenimiento de la salud vy
reproduccion biologica; vivienda; socializacion y educacion bésicas; informacion, recreacion
y cultura; transporte piblico; comunicaciones basicas y seguridad social.

Entre las principales necesidades que no dependen directamente de la situacion econdémica
del hogar y cuya medicion no se puede incorporar en los estudios empiricos de la pobreza se
encuentran: ¢l afecto, la participacion, la creacion, la identidad y la libertad.

Todas estas dimensiones de la pobreza estan interrelacionadas y deben ser tomadas en
cuenta en cualquier programa de superacion de la misma; destaca la dimensién cultural que
se refiere “a un grupo de necesidades sin raiz bioldgica que se pueden sintetizar en la
necesidad humana de apropiarse de los conocimientos, habilidades y practicas desarrolladas
por las generaciones que le precedieron. Esta necesidad deriva del ser consciente del hombre
y de sus rasgos ludicos. Entender y jugar son necesidades y capacidades fundamentales de la
especie humana”’

Derivados de esta concepcién, en América Latina y el Caribe han predominado dos métodos
de medicién de la pobreza: el enfoque del ingreso o linea de pobreza (LP), también conocido
como método indirecto, y el método de las necesidades basicas insatisfechas (NBL). En sus
aplicaciones particulares por distintos paises ambos métodos han dado muy poca cuenta de
la gama de necesidades y satisfactores que se mencionan arriba.

En un trabajo reciente Julio Boltvinik® presenta una interesante sistematizacion de algunas

categorias que estan en la base de la conceptualizacion de la pobreza, especialmente el

*ldem. pp, 33, 36
Y bid. p. 36
* Bolivinik K., Jliv. Pobreza y Estratficacion Social en México. Eds. INEGI, COLMEX, 118 - LINAM, Méxivo, 1994
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significado de las necesidades humanas, por parte de algunos autores como Amartya Sen,
Manfred Max-Neef, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn.

Max-Neef, Elizalde y Hopenhaydn, proponen distinguir entre necesidades y satisfactores.
Para ellos “concebir las necesidades tan solo como carencia implica restringir su espectro a
lo puramente fisiologico, que es precisamente el ambito en que una necesidad asume con
mayor fuerza y claridad la sensacion de la falta de algo. Sin embargo, en la medida en que las
necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son también potencialidad y,
mas aun, pueden llegar a ser recursos. La necesidad de participar es potencial de
participacion, tal como la necesidad de afecto es potencial de afecto’™. Las necesidades
humanas, para estos autores, expresan la tension constante entre carencia Y polencia y son
las mismas en todas las culturas y en todos los periodos historicos; lo que esta culturalmente
determinado son los satisfactores de estas necesidades.®

Metodologicamente se propone un esquema de clasificacion segn dos tipos de categorias:
existenciales, las del Ser, Tener, Hacer y Estar y las axiologicas, las de Subsistencia,
Proteccion, Afecto, Entendimiento, Participacion, Ocio, Creacion, Identidad y Libertad. “De
la clasificacion propuesta se desprende que, por ejemplo, alimentacion y abrigo no deben
considerarse como necesidades, sino como satisfactores de la necesidad fundamental de la
subsistencia. Del mismo modo, la educacién (formal o informal), el estudio, la investigacion,
...s0n satisfactores de la necesidad de entendimiento.

Los sistemas curativos, la prevencion y los esquemas de salud, en general, son satisfactores
de la necesidad de proteccion™. Con este enfoque se pretenderia superar la limitacion del
concepto mas tradicional de la pobreza que es fundamentalmente economicista.

Sen y Max-Neef distinguen también entre necesidades, satisfactores y bienes y servicios
especificos. Necesidades sustituidas segun A. Sen por realizaciones y capacidades' lo cual
permite trascender el sentido ae “falta de algo™ y asi avanzar hacia una concepcion mas

integral.

? Max-Neet, Manired, Abtonio Elizalde y Martin Hopenhayn. Desarrolio a Escala Humana. Una opcion para el finuro Namero expecial de
Development Diatogue. CEPAUR y Fundacion Dag Hammarskjold, Uppsala, Suecia, Citado en: Bolvinik, 1. ihid,, p.4

* Ihid., p. 5

“lind.. p. 4

" *Realizaciones”, referidas o las diversas condiciones de vida (las diversas dimenstones del ser v el hacer} que pucden o no ser alcanzadas v
“Capacidades™, referidis a la habilidad para alcanzar dichas condiciones de vida...Una realizacion es un logro, micntras g una capacidad es
la habihdad pari lograr,
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Una fundamentacion adecuada de las necesidades humanas deberia buscarse en ia antropologia filosofica,
discipling que puede ayudamos a entender la naturaleza humana. De ella aprendemos gue mediante ol
trabajo ¢l hombre no solo transforma a la naturaleza sino también se transtorma a si mismo, por lo cual las
capacidades y necesidades humanas son tan producidas como los bienes y servicios. I'tes consceuencias se
desprenden de lo anterior. En primer lugar, el cardcter historico (dindmico y cambiante) de las
necesidades humanas, que evolucionan hacia la multilateralidad, la universalidad. En segundo lugar, el
rechazo 4 la tesis de que lus necesidades proceden del sujeto como (uente original suya. En otras palabras,
el rechazo a la remision de las necesidades al ser del individuo como ¢l atributo a la sustancia. En tercer
lugar, un rechazo a la concepeion de la produccion como mero instrumento al servicie de las necesidudes
pre-existentes, con lo cual se accede a una concepcion de las relaciones entre produccion v necesidades
mucho mis compleja que reconoce, sin embargo, el caracter determinante de la produccion. "

Este Gltimo planteamiento, junto a los anteriores, nos sitda en un plano de desafios
metodologicos para entender y medir la pobreza, pues la mayor parte de guias o propuestas
metodologicas para las investigaciones empiricas no incorporan estos nuevos aportes
respecto de las necesidades humanas basicas. Como se sefiala, se tiene que avanzar hacia una
mayor comprension acerca de la formacion de las necesidades sociales concretas, para lo
cual se estan explorando algunos caminos: a) acudir a los expertos, por ejemplo para definir
la canasta alimentaria; b) acudir directamente a la poblacién para captar su discernimiento
entre lo necesario y lo prescindible; c) acudir al andlisis de la legislacion y de las
reivindicaciones populares, especialmente para las necesidades no alimentarias.

De estos enfoques se vienen construyendo métodos novedosos de medicion de la pobreza,

como el propuesto por este mismo autor, que se resefiarin mas adelante.

Pobreza, marginacion y desigualdad

Sobre estos conceptos y sus similitudes y/o diferencias hay tambien diversos puntos de vista.
Respecto a la pobreza, como hemos podido apreciar en el punto anterior, una parte
importante del debate se centra en la definicion de las necesidades humanas bésicas y su
diferencia con los satisfactores, aspectos importantes en la determinacién de las normas para
estratificar los niveles de pobreza y de no pobreza.

Otra parte del debate tiene que ver con los enfoques de la pobreza absoluta y relativa,

" Max-Neef, ct. al. “Desarrollo a .., op. cit., p.5
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El enfoque relativo de la pobreza, defendido por P. Townsend” postula que dada la
determinacion social de las necesidades, no es posible hablar de necesidades absolutas y, en
este sentido, la pobreza siempre tendra una medida relativa.

Para A. Sen y O. Altimir, es fundamental el enfoque de pobreza absoluta, puesto que, segun
el primer autor, “hay un nucleo irreductible de privacion absoluta ....que traduce
manifestaciones de muerte por hambre, desnutricion y penuria visible en un diagnostico de
pobreza sin tener que indagar primero el panorama relativo. Por tanto el enfoque de
privacion relativa complementa y no suplanta el anilisis de pobreza en términos de privacion

113

absoluta”". Altimir™ sefiala:

Nuestra percepeidn de este nircleo irreductible de privacion absoluta, s alld del contexto de la situacion
del pais o de la comunidad, ticne como referencia algunos elementos basicos del bienestar, del estilo de
vida imperante en lus sociedades industriales, a los cuales creemos que todo ser humano tiene derecho, La
nonua absoluta que nos sirve para definir este nicleo irreductible, cualquicra que sea Lo situacion nacional
que fesirve de contexto, nace de nuestra nocion actual de dignidad humana y de o universalidad gue le
olorgumos it los dercchos humanos basicos, cuyo cumplimicito no deberd depender de la escaser ocal de
recursos ni de la resignacion culturalmente incorporada a lo largo de siglos de miseria y opresion. Es mas
alld de ese nicleo irreductible de pobreza absoluta donde pueden extenderse situaciones de privacion
relativa, solo definibles en funcién del estilo de vida imperante en cada comunidad

Ciertamente, se comparte este enfoque que se relaciona con el hecho de que existen
necesidades humanas basicas universales que constituyen este nicleo irreductible y que

ttenen que ver con los derechos humanos, las cuales deben ser satisfechas para que todo ser

humano pueda vivir como tal y reconocerse dignamente.

La marginacién es un concepto muy utilizado en América Latina en las tltimas décadas
para dar cuenta de procesos sociales derivados de los modelos de desarrollo propuestos para
nuestros  paises, especialmente a partir de la posguerra. Modelos que entre sus

consecuencias mas visibles provocaron éxodos permanentes del campo a las ciudades,

2 Townswend, Peter. Poverty in the United Kingdom. Penguin, Harmondsworth, Gran Gretada , 1979, p. 17. Citado en : Holtvinik, J.
Ibid., p. 8

'Y Sen, Amanya. Poverty and Famtnes.An Essay on Emittement and Deprivanon, OIT, Clarendon Press, Oxtord, Cran Bretafin, 1981
Citado en : Boltvinik. J.. Indemn

M ANimir, Osear. Lo dinension de lu pobreza en Ameérica Lating. Cuaderos de fa CEPAL, No. 27, Santiago de Chile. 1979, p. 11. Citado
en: Belivimik, J. . lbidem
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generandose los llamados “cinturones de miseria” que en los sesenta ya eran evidentes en la
mayoria de ciudades latinoamericanas."’

Una gran parte de trabajos empiricos daban cuenta de las interrelaciones entre estructura
social y estructura urbana y de su especificidad en las situaciones de dependencia.
Marginacion, refleja una situacion social en “los linderos de” los beneficios, de los servicios
de una sociedad. En economia se le ha asociado, y a veces confundido, con el concepto de
pobreza, dado que las y los marginados sufren carencias e insatisfaccion de algunas
necesidades basicas. También se asocia a la falta de bienestar social.

Su medida ha consistido en el calculo de un Indice de Marginacion basado en la seleccién de

'® El mas reciente en México, el de 1990, lo publica el

algunos indicadores de bienestar
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en 1993 y en él se jerarquizan todos los estados
y municipios del pais segin su grado de marginacion, desde los de mas alta hasta los de mas
baja marginacion. Esta jerarquizacion sirvié de base para la distribucion de fondos para el
desarrollo social, especialmente para los programas de combate a la pobreza y a la pobreza

extrema en los noventa.

En relacion at concepto de desigualdad, éste es el que mas se ha confundido con pobreza,
dada la estrecha interrelacion que existe entre ellos. Segiin A. Sen'’, ninguno de los
conceptos subsume al otro a pesar de estar muy relacionados. “Una transferencia de ingresos
de una persona del grado superior de ingresos a una en el rango medio tiene que reducir la
desigualdad ceteris paribus, pero puede dejar la percepcion de la pobreza practicamente

intacta. Asimismo, una disminucién generalizada del ingreso que no altere la medida de

'* Diversos estudios, especialmente sucioldgicos, daban cuenta de Ia problemitica derivada de este proceso de wbanizacion. Entre ellos, los
textos de Manuel Castells (como compilador y come auwtor): 1) Estructura de clases y politica urbana en Amdérica Laiina. Eds. Siap |
Argentina, 1974y, 2) Movimientos Sociales Urbanos. Fds, Siglo XXI, México, 1974, También de Inés Garcia, Problemdtica Barnal
Latmoamenicana, Eds. CELADEC, Lima, Peri), 1984

'* En Meéxico. se han caleulado Idices de Margiracion para 1970 y 1990 y cl Indice de Bienestar Social para 1980. E primero foe elaborado
por COPMLAMAR  (Coordinacion General del Plan de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados) en coordinacidn con el IMSS (Instituto
Mexicano del Seguro Social) y se publicsd en Necesidudes Esenciales de Méxeco: Sitiacion acmal ¥ perspectivas del aiio 2000. Tomo 5.
Eds. COPLAMAR y Sigho XXI, México, cuarta edicion, 1989,

EIINEGL publico en 1986 ¢l Indice de Bienestar Social elaborado en base o 135 indicadores que s trabajaron en cada municipio del pais con
cuyos resulladus se elaboré una jecarquizacion y s¢ empezo a ubicar a los municipios ¢n mayor o menor pobreza retativa.

Para 1993, o) CONAPO (Consejo Nacional de Poblacion ) difundié el 1exto fndicadores Socioecondmicos ¢ Indice de Marginacion
Muneerpad 1920, caleulado en base 1 9 indicadores que sirvieron de base para una nueva reclasificacion de los municipios de todo ¢l pais
segin su grado de marginacion.

7 Este es uno de los tedricos yue miis ha trabajado el tema de Ia desigualdad, véase por cjemplo, Amantya Sen. Sohbre lo desigualdad
econdmca. Editorial Critica, Bareelona , Espaia, 1979
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desigualdad escogida puede llevar a un brusco aumento del hambre, de la desnutricion y del
sufrimiento evidente...”'®. Este mismo autor analiza los planteamientos de Miller y Roby
como detensores de la vision de la pobreza en términos de la desigualdad. Ellos sostienen
que “enunciar los problemas de la pobreza en términos de estratificacion supone concebir la
primera como un problema de desigualdad. En este enfoque, nos alejamos de los esfuerzos
de medir las lineas de pobreza con precision seudocientifica. En lugar de eso, consideramos
la magnitud de las diferencias entre el 20 o el 10 por ciento mas bajo de la escala social y el
resto de ella. Nuestro interés se centra en cerrar las brechas entre los que estan abajo y los
que estan mejor en cada dimension de la estratificacion social”. '’

En este planteamiento se percibe una critica a la medicion de la pobreza por el método
indirecto, o las lineas de pobreza, que pierde de vista aspectos mas trascendentes que si
aparecen cuando se mide la desigualdad. Es reconocido que la desigualdad economica es
una nocion compleja y su medicion implica muchas dificuitades. En la bibliografia economica
se han propuesto dos tipos de medidas: a) las que pretenden estudiar la extension de la
desigualdad, generalmente empleando alguna medida estadistica de la variacion relativa de
la renta, como la varianza, el coeficiente de variacion, el coeficiente de Gini de la curva de
Lorenz, entre otras, y b) los indices que pretenden medir la desigualdad en términos de
alguna nocion normativa del bienestar social, de forma que un mayor grado de desigualdad
corresponde a un menor nivel de bienestar social para una renta total dada. Lo destacable en
estos tipos de medidas es que se estan incluyendo ciertos criterios éticos para valorar los
niveles y significados de la desigualdad.®

Este ultimo aspecto tiene que ver también con consideraciones de equidad y justicia. Cuando
se pretende evaluar la eficacia y eficiencia de una determinada politica econdmica, es preciso
tomar en cuenta que su impacto no puede ser igual si se aplica para “desiguales” y se utilizan
herramientas empiricas que permiten acudir a juicios de valor para su cabal valoracion. A.
Garcia Rocha incorpora éstas y otras consideraciones en un estudio sobre la desigualdad

.. s 21 . . .
economica en México™ . Para el caso mexicano, autores como Fernando Cortés, Rosa Maria

™ Sen, Amartya K., “Sobre los conceptos...” | op. cil., pp. 312-313

" Miller, S.M. y I*. Ruhy, “Poverty: Changing Social Stratification”. en Peter Townsend, The concept of poverty. Heineman, Londres, 1971,
Citado por A, Sen, ibidem

M Sen, AL “Sobre lu desigualdad,,. ".op. cit., pp. 15-16

# Giarcia Rocha, Adalherto. Lo denignuldad econdnnca. Bds. El Colegio de México, A.C., México, 1986
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Rubalcava, Ifigenia Martinez H. y Gerardo Fujii’> han realizado importantes aportes en la
medicion de la distribucion del ingreso que es un indicador fundamental de la desigualdad.
Pedro Vuscovik incorpora el analisis de la pobreza y la desigualdad para el caso
latinoamericano sugiriendo la necesidad de vincular los diagnosticos de la pobreza con la
desigualdad, puesto que la “resolucién de la pobreza compromete necesariamente dos planos
de accidon simultanea: por un lado, la produccion y el suministro de los bienes y servicios
basicos que se requieren para satisfacer los minimos de necesidades basicas; y por el otro, la
capacidad de acceso a ellos, o sea, la disposicion del poder de compra en el mercado, asi
como la capacidad para sufragar los gastos complementarios que requiere el acceso incluso
a los servicios sociales gratuitos...”

Para este autor, la desigualdad se constituye en el principal factor determinante de la
pobreza y la superacion de ésta no depende sélo del crecimiento econdémico global sino
también de los términos de la distribucion del ingreso y los cambios que ellos registren.”
Esta investigacion se centra basicamente en las reflexiones y medicion de la pobreza. En los
casos en que se recuperen datos y mediciones de desigualdad y/o marginacion que hayan
sido tomados como indicadores de la pobreza, se haran las aclaraciones respectivas. En
cuanto a la desigualdad, se tomara la medida de la distribucion del ingreso como una
variable que influye de modo determinante en la pobreza. En lo que respecta a la
marginacién, sélo se recurrira a los indicadores del Indice de Marginacion que para el caso
de nuestro pais fueron y son muy importantes en la canalizacion de recursos para el

abatimiento de la pobreza,
3.2 SOBRE LAS METODOLOGIAS DE MEDICION DE LA POBREZA

Como se vio en el apartado anterior, las metodologias para la medicion de la pobreza son

consecuencia directa de las concepciones que se tienen sobre la misma.

¥ Ver: Cortés, Fernanda y Rosa Maria Rubalcava, Autoexplotacion forzada y equidad por empobrecimiento. Jomadas 120, Fds. El Colegiv
de México, México, 1991, Tambicn los trabajos mds recientes de [figenia Martinez 1. Algunos efectos de la crists en la distribucion del
ingreso en Mexico. Eds. Diana - [IINAM, México 1992 y, de Gerardo Fujii y Genaro Aguilar. “La distribucion del ingreso en México, 1984-
19492; Lin estudio por componentes™. Rev. Comercro fierior, vol. 45, No. B, México, agosto de 1995
: Vushovic, Pedro. Sobreza y designaldad en América Launa. fods. UNAM, CHCYEH, Coleccion Alternativas, Mdéxico, 1993, p. 53

ibidem, p. 25
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En una publicacion reciente, J. Boltvinik presenta una clasificacion muy atil de los métodos
mas empleados en la medicion de la pobreza en América Latina y el Caribe (ALC)”, segun:
el concepto de pobreza incorporado, las principales variables disefiadas, los criterios
observados, las unidades de observacion, los grupos de pobres y los autores que los
proponen {ver Cuadro 20).

Como puede observarse, los métodos mas utilizados y que a su vez han dado lugar a otros
-por aportes o en discusion con ellos- son: el de las Necesidades Basicas Insatisfechas {NBI)
o también conocido como método directo y, el de la Linea de Pobreza (LP), o también
conocido como método del ingreso o indirecto. En términos generales, este ultimo contiene
los siguientes pasos: a) definicion de las necesidades basicas y de sus componentes; b)
definicion de una canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE) para cada hogar; c)
calculo del costo de la CNSE que se constituye en la linea de pobreza y; d) comparacion de
la linea de pobreza con el ingreso de! hogar (o con su consumo)®. Todos los hogares
(incluidos todos sus miembros) cuyo ingreso (o consumo) es menor que la linea de pobreza,
se caracterizan como pobres.”’

Una variante de este método ha sido el método de la pobreza alimentaria o de la Canasta
Normativa Alimentaria (CNA) cuyo costo es considerado la Linea de indigencia o de
pobreza extrema; se multiplica esta linea por un factor, el inverso del coeficiente de Engel o
proporcion del gasto que se dedica a alimentos, que se constituye en la linea de pobreza.
Existen algunas variantes que dependen del procedimiento para elegir este coeficiente. Una
de ellas elige el coeficiente de Engel observado entre los grupos mas pobres (Ep), otra, lo
elige del promedio de los hogares (Em), y la tercera, el de un estrato de referencia que
satisfaga los requerimientos nutricionales (Ec).?®

St bien este altimo ha sido el mas utilizado, es una simplificacion de la CNSE y no toma en

cuenta una gama de necesidades esenciales.

* En <l Anexo 1! se explican ¢adi uno de los métodos,

2 PNUD. “Lesarrofio sin pobreza..”, op. cit, p. 39

¥ Itormacion mas anphia sobre el método se pusde encontrar en: CEPAL - PNUD. Procedimientos para medir la pohrezu en América
Lating con el método de la linea de pobreza. Revista Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, abril de 1992

* Roltvinik, & “Pobreza y estratificacion....” op. e, p. 13
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CUADRO 20
CLASIFICACION DE ALGUNOS METODOS DE MEDICION DE LA POBREZA

Métodos bisicos | Concepto de Variubles Chritepios de U.de Grupos de Autores
pubrez pebreza obscrvaciin pobres

ESNRI* *Nommalivo Indicadores de NB | No son explicitos | Areas peogrilicas | Agrupa dreas COPLAMAR
*Facieo PNUID
* Ahsoluty

NBE" Restringida | *Nonuatve Girupwo reduvido de 1 AL menes una Hogurey Una NBl 20miis | INDEC
*Fwtico indicadores de NH | NBI Nt PNUD
* Absoluty

Gienerabizanda Nonmalivo Grupoampliode | Vanas NBI Hogures y Segin numiero de | Towased Muck y
*Fitivo indicadores de NB PRrsOIs Nitt Lansley
*Relativo

LP S CNA® *Nomubvo -emp, | Lygreso v consumo | Ingreso o Hogares Pobres y pobres Shan

Pobrex *Potenen = Ip *CNA VOISIHITO MCTor extrens Banco Mundial
alwoluty e 1P

LP-CNA Nomtive Ingreso o consumo | lgreso o Hogures Pobres y pobres Onshunsky Alinir

Promediv *Empirico - Em*CNA COtSLING NINOT extrenos Kronghaew
*Potencid que LP
refativo

LI-CNAFstato | *Nomuativo-mp, | lignaso o daganno | lgreso o Hogres Pobres y pobres Townsend,

de relerencin Potental relativo e *CNA VOIS0 MCTOT exLrans CEPAL-PNUIDY

gue 1P

LP-CNSE*® *Nonnalivo- Ingreso o copsunno | Ingreso o Hogares Pobres y pobres Boltvinik
potenciad *reltivo | - CNSE COLSIMO Menor extrenos THenudez-Livos
aholulo gque LI

LP-Ingreso total | *Nomative o Ingreso o consumo | Ingreso o Hogares No especilicado Grootert
Empirico total coswm total -
Potencial relativo LP
w absoluto

MMIP Origial | *Nonwative bigreso o consunw | lngreso o Hogares LP-NI3, Solo LP, | Kazunan, Beceana
*Factivo-potencial | = K% *CNA e consumo - EPal s0lo NHI y Minujin, PNUD
*Relative-absolut | Indicadones de NI3 | menos una NB

MMIP Retinado | *Nomativo Ingreso o consumo | igreso o Hogares y 1LP-NUIL Solo LP, | Bolvingk PNUD
*Fictico-potencial | - parte de CNSE ¢ | consumo - LP persuris solo N3
*Relative-absolulo | indi. selec. de NB | por hogar o al

mienos uea NBI

MMIP *Nomative Ingreso o consunio | Indice itegrude | Hogires y LP-N{31. Solo LP, | Bolwvinik

Mudificado *poteneal - £*CNSLEeind. | de intensidad persunas 50le NEL Umbral
wpiado de NH pusitive de pohreza
*Relative

Indice de Progreso |+ Nomudivoorelati | Consuimo -LP; Bienestar Vital Hogares y R 1y lesdel D,

Social:bienestar vo *Fictico- Indicadores de NB | Negative personias MIP: solo los del

Vil polanal v MIP solo R 1

Métode medicion | *Nommitivo Ligreso o comsumo | Indice ltegrado | Hoganes y Los det MMIP Bolivinik

itepruds de *Factico-potencial | - parte de CNSE, | de Calidad de I { personas. Fstratos

calidad y lu *Relauve wd. de NH; tasa Vida Negativo para cantidad de La

cantidad de vida relativa de vida

(MMICCAVY) sobrevivencia

Fuente: Bolvinik K. Julio " Pobreza y etratilicanion social en Méxiea™ Exbs. INEGI, HS-UNAM: Aguascaliontes, Méxivo, 1994, p.12
" Entoyue Sectomil de Neossidades Iisicas Insatistiochas
* Nuevesidades Tasicas hnsatisfechas

' Lineu de Pobreza

4 Cannsta Nornmativa Alimentaria
© Capasta Normativa de Satistawtores Fsenciale. ' Método de Medicion Integrada de 1a Pobreza

El método de NBI supone los siguientes pasos: a) definicion de las necesidades basicas y de
sus componentes; b) seleccion de las variables e indicadores que para cada necesidad y

componente expresan el grado de su satisfaccion; c) definicion de un nivel minimo para cada
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indicador, debajo del cual se considera que el hogar no satisface la necesidad en cuestion .
Se consideran pobres a los hogares y a las personas que habitan en él, es decir, a todos
aquellos que tienen una o mas necesidades insatisfechas.

Con este procedimiento se elaboraron los “Mapas de Pobreza” en diferentes paises de ALC
que trataron de mostrar la jerarquizacion de areas geograficas no solo segtin sus niveles de
vida, sino que también precisan la incidencia de la pobreza y los perfiles caracteristicos de
los grupos de pobres.™

Los conceptos de pobreza presentes en estas mediciones son relativa y absoluta,
respectivamente.

En 1990, el Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza del PNUD promovio la
aplicacion de una combinacion de ambos métodos y lo identificod como Método de Medicion
Integrada de la Pobreza (MMIP)"'| despues de una revision critica a los mismos.™

En este método, el indicador indirecto de ingresos pierde sentido al aplicar simultaneamente
los dos enfoques, por ello se le elimina, y mas bien se precisan las necesidades que se
evaluaran por ¢l método de las NBI y las que se evaluaran por el de la LP. Sin embargo,
puede haber flexibilidad para trasladar necesidades de LP a NBI pero no a la inversa porque
nunca se podra verificar por ingresos, por ejemplo, el nivel educativo. En el punto 3.4, se
describiran algunas de estas necesidades cuando se describa la aplicacion del método en
Michoacan.

Segun J. Boltvinik™, con el desarrollo de este método se pudo avanzar también en medir la
ntensidad de la pobreza con base en las NBI, tanto en el plano individual como en el social;
también se puede obtener la brecha estandarizada del ingreso, como medida de la intensidad
de la pobreza conforme a la LP. Ademés se ha desarollado el llamado Indice de Sen de

pobreza segun las NBI que es sensible a la distribucion,

PNUL. “Desarrollo..,™, op. cit., p. 40

* Ibidem

" Se reconocen los aportes iniciales para el logro de éste método, de Luis Becearia y Alberto Minujin en una experiencia empirica en
Argenting y de Ruhén Kuzinuan en Montevidew,

? Pura un mavor argamentacion se puede recurzie o 1. Bolvinik. ! metodo de medicion miegrada de la pobreza. Una propuestu para si
desarroflo. Concepios y métodos de niedicion. Proyecto Regional para la Superacion de 1a Pobreza, PNUD, Caricas, 1990,

 Baltvinik, Jutio, * Bl mélodo de medicion integrada de la pubreza, Una propuesta para su desarrollo”, Revista Comercio Extenior. vol, 42,
nim, 4. México. abril de 1992, pp. 357-365
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P2(NBI) = neeen r iPj

1 q
n =1

donde: P2(NBI) es el Indice de Sen; n, necestdades; j, hogares; q, niumero de pobres segun
las NBI; r, rangos que ocupan las personas en la ordenacion de todos los pobres, del menos
pobre al mas pobre.
En el cuadro precedente se presenta una version refinada del MMIP  propuesta por
Boltvinik que se incorporé a los proyectos del PNUD, pero solo se aplico parcialmente en
Colombia. La tercera corresponde a un desarrollo mas reciente del mismo autor.™
El Indice de Progreso Social: Bienestar y Privacion Vitales fue desarrollado por Meghnad
Desai*’ en un marco interpretativo que considera que el despliegue numérico o estadistico
sobre el ingreso en un nivel agregado ya no es satisfactorio y que en la actualidad hay cada
vez mas conciencia de que la mejoria de la calidad de vida y e! desarrollo humano es mas
importante que el crecimiento econémico.
El método introduce al MMIP, que se aproxima a medir la calidad de vida, un indicador de
cantidad de vida, a través de la proporcion del potencial vital realizado (R), que se calcula
dividiendo la esperanza de vida futura, dada la edad del sujeto, entre el potencial de vida
futura o norma de afios adicionales que debiera vivir. Al combinar la calidad con la cantidad
de vida se obtiene el bienestar vital y, en el caso de los pobres, la privacion vital *®
Finalmente, el Método de Medicion Integrada de la Calidad y la Cantidad de Vida
(MMICCAYV), integra los dos dltimos métodos, pero con algunas diferencias. En cada
estrato poblacional -definido con base en la version modificada del MMIP- se calcula la tasa
de sobrevivencia de los hijos nacidos vivos. Para evitar la distorsion que podria introducir la
diferente estructura de las madres, se estandariza la edad de ellas entre estratos. La tasa de
sobrevivencia relativa, haciendo la de la clase alta urbana igual a 1.00, se multiplica por el
indice sintético de logro en la dimension de la calidad de vida, obteniendo asi en cada

estrato, e! indice de calidad y cantidad de la vida.”’

“ Bolwvinik, L. Pobreza y estrauficacion.... op. cit, pp. 13-14

" Desal, Meghnad. “Brenestar y privacion vitales: propuesta para un indice de progreso social ", Rev. Comercio Exterior. vol. 42, nim.
4. Méxiva, abril de 1992

* Pohvinik. L. “Pobrezay .. op. cit. p, 14

¥ Ibidem
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Con esta propuesta metodoldgica se realizo un estudio sobre Pobreza y Estratificacion

. . . - a8
Social a nivel nacional, en los medios urbano y rural para 1990.

3.3 LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Interesa destacar brevemente en este apartado los datos sobre el comportamiento de la
pobreza en esta parte del continente durante la década de aplicacion de las politicas de ajuste
estructural y, también, algunas tendencias hacia 1994

Los datos sobre la situacion de pobreza e indigencia entre 1980-86 fueron obtenidos
mediante ia utilizacion del método de la LP o método indirecto. La determinacion de la linea
de pobreza para cada pais se basa en el costo de una canasta de alimentos cuya composicion
cubre las necesidades nutricionales de la poblacion tomando en consideracion los hibitos
alimenticios predominantes, la disponibilidad efectiva de alimentos y los precios relativos de
los mismos. Luego, al valor de esta canasta se le adiciona una estimaciéon de los recursos
requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de las otras necesidades basicas o
necesidades no alimentarias *. En general se confirmo que la pauta de consumo cambia en
tuncion de la elasticidad-ingreso de los bienes, al tiempo que presenta un comportamiento
acorde con la Ley de Engel en cuanto a la distribucion del gasto entre bienes alimentarios y
no alimentarios a medida que aumenta el ingreso.

Al presupuesto basico de alimentacion se le denominé linea de indigencia y al que incluye el
presupuesto de otras necesidades basicas no alimentarias, /inea de pobreza. Este Gltimo a
veces se ha estimado de manera aproximada como el doble del correspondiente presupuesto
basico de alimentacion para zonas urbanas y 1.7 para zonas rurales. Esta ultima

normatividad ha sido muy discutida.

 Ihid.. pp. 79-111

# Naciones nidas, CEPAL. Magntined de la pohreza en América Latina en los ahos ochenia. Estudios ¢ informes de Ta CEPAL., No, 81,
Eds. ONLI, Santiago de Chile, agosto de 1991,

Firneste textu se haee una amplia explicacion de como se construyd la composicidn y costo de las canastas bisicas de alimentos, de los criterios
aduptadus para T determimawion del costo de la satistaceion de Tas pecesidades bisicas no alimentarias v la determinacion det valor de las
lineas de tndigencia y pobrega.
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_ CUADRO 21
POBLACION EN SITUACION DE POBREZA E INDIGENCIA EN DIEZ PAISES DE
AMERICA LATINA. (Porcentaje de Personas Bajo la Linea de Pobreza.)

Puais / Ao Arca metropoli- | Resto de drea Total drca Area rural Total pais
tany urhana wrhing
Pobieza | budipencia | Pobrea | Indigencia | Pobreza | Indugencia | Pobieza | Indipencia | Pobrezt | Indivencia

Argenting 1980 O 2 10 3 Y 2 19 5 10 3
1986 11 3 17 5 15 4 20 7 16 5

Brasil 1979 | 24 O 38 14 34 12 68 43 45 22
1987 | 28" 9 41 18 i8 16 06 41 43 23

Colombia 1980 | 34 11 41 15 40 15 43 24 42 17
1986 35 12 42 18 40 17 45 23 42 I9

Costa Rica 1981 18 6 1Y 0 18 6 28 8 24 7
19881 23 1 25 7 24 7 30 12 27 )

Guatermala 1980 il 7 58 24 47 17 84 52 71 40
Y86 50 23 63 35 60 31 80 57 73 44

Mexico 1977 b b b b b b b O 40 14
1984 C c ¢ c 0 3 51 24 37 13

Panan 1979 33 5 48 22 36 16 50 32 42 23
1986 33 14 47 23 36 16 52 28 41 20

Peni 197y KL} 3 45 15 38 12 80 48 33 23
1986] 45 13 Ol 26 52 1Y 72 46 60 30

Unugiay 1981 9 2 17 5 13 3 27 Y 15 4
1986 13 3 26 G 19 4 29 12 20 3

Venezuela 1981 13 3 22 0 20 O 43 v 25 Y
1986 19 4 i3 L1 30 4 42 18 32 11

FUENTE: CEPAL, en: Naciones Unidas, “Magnitud de la pohreza en América Latina en los Afios Ochents™, Estudios ¢ Informes de I Cepal, Primera
Edicion. Santiage de Chile, Agosto de 1991, p. 53

* Promiedio ponderado de fis estmaciones comspondientes a tas areas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sao Paulo.

¥ $0lo se dispusa g antecedentes a nivel gacional,

* La encuesta de hogares utilizada para L estinmacion no es representativa a nivel del Distrito Federal

De la observacion del Cuadro 21 se puede ver como, en general, se incrementaron los
niveles de pobreza indigente y pobreza no indigente en la region en el periodo 1980-86,
ubicandose en los extremos los casos de Guatemala y Peri que presentan los mayores
porcentajes de pobreza a nivel racional y Argentina y Uruguay que presentan los menores.
Por otra parte, en todos los casos es mayor la pobreza e indigencia en el medio rural. En el
caso de la condicidn de indigencia, ésto significa que en paises como Brasil, Colombia,
Guatemala, México, Panama, Peri y también Venezuela, entre el 20 y 40% de sus habitantes

en promedio no alcanzan a cubrir ni siquiera sus necesidades alimentarias.
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CUADRO 22
AMERICA LATINA:POBLACION POBRE E INDIGENTE a/ 1980 - 1994
(En miles)

POBRES b/ INDIGENTES ¢/
TOTAL | URBANA | RURAL TOTAL | URBANA | RURAL
1980 135,900 62,900 73,000 62.400 22,500 39,900
1990 197,200 120,800 76,400 91,900 45 400 46,500
1994 209,300 135,400 73,900 94,300 51,900 46,400

FUENTE: CEPAL., Comisién Economica para América Latina y el Caribe. “Panorama Social de América Lating, 19967, ONU,
UNICEF. Santiage de Chile, 1996, p. 1.20

NOTAN:

o/ Estimacion correspondicnte a 19 paises de Ia region.

b/ Personas en hogares de situacion de pobreza. Incluye a la poblacin en situacidn de indigencia.

«f Personas en hogares en situacion de indigencia.

Entre 1990 y 1994, estimaciones de la CEPAL indican que aunque disminuyd levemente el
numero de hogares pobres, de 41% a 39%, el nimero de pobres en términos absolutos
super6 los 200 mil para 1994*°. Los Cuadros 22 y 23 muestran el comportamiento de la
pobreza e indigencia entre 1980 y 1994. La indigencia urbana paso de 22 millones 500 mil a
51 millones 900 mil personas, lo que representd del 9% al 12% en el periodo, mientras que
la indigencia rural se incremento de 39 millones 900 mil a 46 millones 400 mil personas, lo
que represento pasar del 28% al 33%. En el caso de los pobres no indigentes, en el mismo
periodo, se encontrd que en las zonas urbanas éstos crecieron de 62 mitlones 900 mil a 135
millones 400 mil, lo que represento pasar del 25% al 34% y para el caso de la pobreza rural,
de 73 millones aumentaron a 73 millones 900 mil personas, lo que representd pasar del 54%
al 55%. Proporcionalmente, las cifras dan cuenta del incremento significativo de la pobreza e
indigencia urbanas por encima de las rurales y ésto tiene que ver con la prevalencia de las
crisis agrarias y agricolas y la consecuente emigracion continua hacia las ciudades, en todos

los niveles,

M CEPAL, ONUL Panoranta Socat dv América Latina 1996, Eds. Naciones Unidas, UEPAL, Sanuage de Chile, febrero de 1997, p19
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CUADRO 23

1980 -

(En porcentaje)

1994

ESTA TESIS N9 DEBE

VALIB BE LA BIBLIOTECA

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/

POBRES b/ INDIGENTES </
TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL URBANA { RURAL
35 25 54 15 Y 28
41 36 50 18 13 33
29 34 55 17 12 33

FUENTY: Misma del Cuadre 22. p, 19

NOTAN:

w Estimacion comrespondtente o 19 paises de la region.
by Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a b linea de pobreza. Incluye a los hogares que se encuentran en situacion

dv indigencia.

of Poreentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.

En el Cuadro 24 podemos observar que hacia 1995-96 las tendencias generales apuntaban al

aumento de la pobreza urbana con excepcidn de Chile, Pent y Brasil.

Entre fines de 1994 y comienzos de 1996 se registraron tendencias muy dispares. “Por una

parte los efectos del programa de estabilizacién en Brasil y el importante crecimiento de

Peru en 1995 y de Chile en el Gltimo bienio, habrian permitido disminuir la pobreza en esos

paises. Por otra, las considerables caidas del producto con aumento del desempleo en 1995

en Argentina y México, y la aceleracion de la inflacion en éste ultimo, habrian acentuado

apreciablemente la pobreza en ambos paises, a los que se sumaria Venezuela donde habria

seguido aumentando. En la mayoria de los demas paises, la pobreza se habria mantenido

invariable o se habria reducido Jevemente”.

Ibid., p. 13

5 41
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CUADRO 24
AMERICA LATINA (12 PAISES): NIVEL Y VARIACIONES DE LA POBREZA
URBANA EN LOS ANOS NOVENTA a/

Magnitad de ta Yariacitn entre Tendencia Magnitud de la pobreza
pobreza en 1994 b/ 19%0 y 1994 1995-1996 f/ comparada con niveles
anteriores:

1990 1980
Baja (mmenos de 15%)
Argenling bajé + aumientod + menor nuyor
Urnguay bajé + S¢ mantuvo menor menor
Media (13% a 30%)
Chile bajé + bajé menor menor
Costa Rica bajo s¢ mantuvo menor igual
Panims) bajo ¢/ S¢ mantuvo menor menor
Alta (31% 0 50%)
Brasil S€ Inaniuve bajo + menor menor
Calombia SC mantuvo s¢ mantuvo igual ipual
Meéxico bajé ¢/ awmentd miayor mayor
Peri bajé + d/ bajo menor igual
Venezuela awnento + auments + nuyer mavor
Muy alta (mds de 50%)
Bolivia bajé + e/ se mantuvo menor
Honduras bajo aumentd mayor mayor

FUENTE: Misma del Cuadro 22. p. 20

NOTAN

W Ll signo =+ indica yue la varacion de la pobreza fue superior a 4 puntos porcentuales,

b Porveniage de hugares bago lu linea de pobreza.

&/ Periudo 19911994, )

df Peroda 1991-1994. Estimaciones basadas en los datos de encuestas sobre niveles de vida,

e’ Periodo 1989-1994.

17 Evolucion estimada entre fines de 1994 y comienzos de 1996 basada en los cambios macroscondmicos estrechamente vineulados
i las varianiones de L magnitud de pobresa.

3.4. LA POBREZA E INDIGENCIA EN MEXICO

En 1993 se publico un importante estudio sobre la pobreza en México preparado
conjuntamente por el INEGI y la Secretaria de la CEPAL en este pais” en el cual se
concluia que en México entre 1984 y 1089 se habia observado un notable crecimiento de la

poblacion en extrema pobreza al pasar de 11.0 millones de personas en esta situacion en

2 ONU-CEPAL Comision Econémica para América Latina. Magnitud y Evolucion de la Pobreza en Mexico 1984- 1992, [nforme
Metodoldgive. Lds, ONU-CEPAL ¢ INEGL, Aguascalientes, México, diciembre de 1993
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1984 a 14.9 millones para 1989, o sea que el incremento anual de este grupo poblacional en
el periodo tue de 6.3%. Durante 1992, 2.1 millones de hogares, en donde residian 13.6
millones de personas, se encontraban en pobreza extrema (Cuadro 25). Lo anterior
significaba que de 1989 a 1992 1a poblacion del pais que enfrentaba pobreza extrema, pasé
de 14.9 millones a 13.6 millones de personas, lo cual representaba una disminucion del

.. st 43
(-)8.7%, en la poblacion con esas caracteristicas.

CUADRO 25
INCIDENCIA DE LA POBREZA EN MEXICO SEGUN INEGI-CEPAL

ANO 1984 1949 1992
Mil Yo Mil Yo Mil Yo
NACIONAL
Poblacion Total 71.4 100.0 79.1 100.0 84.3 100.0
Pobres ¢xtrenios 11.0 154 14.9 I8.8 13.6 16.1
Intermedios (Pobres no 19.4 27.1 229 289 236 279
extremos)
Superiores al intermedio
(No pobres alimentarios) 41.0 57.5 413 523 47.1 56
Pobres alimentarios* 30.4 42.5 37.8 478 37.2 441
URBANA
Poblacion Toal 44.9 100,0 48.9 100.0 49.9 100.0
Pobres cxtremos 4.3 9.6 6.5 20.4 4.8 9.6
Intermedios (Pobres no 11.9 26.5 14.1 28.8 13.5 27.1
extremos)
Superiores al intermedio 28.7 63.9 28.3 379 316 63.3
(No pobres alimentarios)
Pobres alimentarios* 16.2 36.1 20.6 42,1 18.3 36.7
RURAL
Poblacion Total 20.5 100.0 30.2 100.0 344 100.0
Pobres extremos 6.7 253 8.4 278 8.8 23.6
lutermedios (Pobres no 7.5 283 88 291 10.1 29.4
extrentos)
Superiores al intermedio 12.3 46.4 13.0 43.0 15.5 45.1
(Ne pobres alimentarios)
Pobres alimentarios* 14.2 53.6 17.2 57.0 189 549

FUENTE: Flaboracidn con base en datus de ONU-CEPAL, INEGL: “Magnitud y evolucion de la pobreza en México
1984- 19927, Informe metodologico, México, 1993,
* Esta categoria se afiade segin caloulos de Julio Bolvinitk,

** Ibid.. p. 08

El método wtilizado se baso en Ta compuravion del ingreso de los hogares con el costo de la satisfaceion de las necesidades hisicas (método del
mgreso). Se caleularon lineas de pohreza que representaban ¢l monto minimo de ingreso que permite a un hogar disponer de recursos
sulicientes para satisficer las necesidades bisicas de sus miembros. Por tanto fue fundamental la construceion de las Canastas Bisicas de
Alimentos v la detenminacion del Coxto de las Necesidades No Alimentarias (igual al doble del presupuesto bisico en alimentacion para las
dreas urbanas y multiplicade por 1.75 parn las dreas rurales), La estimacion del Ingreso de los Hogares, para o cual se utilizo fa informacion
de las Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares que elabora periodicamente ¢l INEGE
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Con ésto se pretendia demostrar que se habia revertido la tendencia al crecimiento de la
pobreza extrema observada entre 1984 y 1989, periodo que se caracterizd6 por la
implementacion de politicas de ajuste neoliberal en nuestro pais. El tratar de demostrar la
reversion de esta tendencia con la evidencia empirica, implicaba concluir de algin modo que
estas politicas habian resultado exitosas y ademds que la politica social de combate a la
pobreza y a la pobreza extrema habia sido también eficaz al menos en su primera etapa.
Como era de esperarse, estos resultados provocaron reacciones polémicas desde diversos
ambitos sociales, en especial desde los espacios académicos* y de la sociedad civil
organizada, como se pudo comprobar en la prensa mexicana de los primeros meses de 1994
Las observaciones principales tienen que ver con los hechos evidentes del crecimiento de la
pobreza extrema en varios de los estados de la Republica, con la subestimacion de las lineas
de pobreza y con el manejo inadecuado de la composicion urbano-rural de la poblacion.®

Se mostrardn a continuacion, suscintamente, algunos otros resultados que parten de otros
puntos de vista y con distintos enfoques en la medicién de la pobreza en nuestro pais.

El Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad que agrupo a 32 especialistas
de diversas disciplinas y tendencias ideologicas, difundid en 1990 un estudio sobre la
Pobreza en México™ en el que se aportan cifras reveladoras respecto de la pobreza, la

marginacion y la desigualdad.

Entre 1981 y 1987 ¢l nimero de mexicanos pobres crecio de 321 a 41.3 millones. En ¢l mismo lapso,
nueve de cada diez recién nacidos pasaron a formar parte de los sectores en la pobreza v la pobreza
extrema. El desempleo entre la poblacion econdmicumente activa ascendié de 3.8 por ciento en 1970 a
10.2 por ciento en 1989; ¢f salano minimo real en ese ailo correspondié apenas al 50.1 por ciento del
salario minimo de 1970. Mientras tanto, desde hace mds de tres décadas el 20 por ciento de las tamihas
mis ricas absorbe la mitad del ingreso nucional disponible.. ¥

* Un anticulo muy sustentado que evalaa criticamente este estudio es el de Julio Roltvinik. “La evolticion de la pobreza en México entre
1984 y 1992, segun CEPAL-INEGIL". Revista Sociologica. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad  Azcapotzaleo, México,
seplicmbre-diciembre de 1995,

*Ibid., p. 11

** Consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad . Carlos Tello  (Coord.). £ Combate a lu Pobreza; Lincamentos
Programducas. Eds. E] Nacional, México, 1990

" Consejo Consultivo del  PRONASOL, “La pobreza en Méxco™ Rev, Cuadenvos de Nutricion. Vol, 13, No. 6, México. noviambre-
diciembre de 1990.p. 5
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Segun este detallado estudio, la evolucion de la pobreza en México entre 1960 y 1987 se
comportd del modo siguiente: entre 1960, 1970, 1977, 1981 y 1987, la pobreza extrema
pasé de 20.4 a 19.9, 18.8, 13.7 y 17.3 millones de personas, respectivamente. La pobreza
en el mismo periodo crecid de 7.1 a 11.3, 155, 184 y 24.1 millones de personas
respectivamente: practicamente aument6é en mas del 300% en el lapso de 27 afos. Los
denominados estratos medios también crecieron en casi ocho veces al pasar de 4.1 a 30.9
millones de personas entre 1960 y 1987. En contraste, los estratos altos tan sdlo crecieron

de 4.4 a 9.1 millones en el mismo periodo (ver Cuadro 26)

CUADRO 26
EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO
(millones de personas)

ANO/CONCEPTO 1960 1970 | 1977 1981 1987
POBLACION TOTAL 36.0 50.7 63.3 71.4 81.2
POBREZA EXTREMA (1)| 204 19.9 18.8 13.7 173
POBREZA (2) 7.1 1.3 13.5 18.4 24.1
SUMADE | +2 27.5 31.2 34.3 32.1 41.3
ESTRATOS MEDIOS 4.1 14.1 219 313 309
ESTRATOS ALTOS 4.4 54 7.1 8.0 9.1

Fuente: Consejo Consultivo del Programia Nacional de Solidaridad, La pobreza en México. Eds. 1l Nacional,
México, 1990

En otras cuatro investigaciones se cuantifican la incidencia y la intensidad de la pobreza en

Meéxico por el método de la Linea de Pobreza y sus resultados difieren significativamente, lo

cual muestra la importancia de la concepcion y, sobre todo, de la metodologia empleada en

la medicion de la pobreza. Estos trabajos son resefiados en un articulo de Enrique

Hernandez Laos en 1992 %

1) Los estudios de la CEPAL, como ya se menciond anteriormente, se sustentan en el
calculo de una Canasta Basica de Alimentos cuyo valor constituye la linea de indigencia o

de pobreza extrema. A dicho calculo se adiciona una estimacion de recursos para cubrir

** Heminder Laos, Enrique. Lo Pobreza en México. Rev. Comercio Exterior. Vol. 42, nim, 4, México, abril de 1992
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las necesidades no alimentarias. Se considera que para satisfacer éstas se requiere el doble
del presupuesto basico de alimentacion en las areas urbanas y de 75% en las rurales; el
valor de ambos requerimientos basicos constituye la linea de pobreza.

2) La investigacion de SPP/OIT/PNUD toma como punto de partida la canasta normativa de
alimentos especificada por la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) en su estudio de 1982. El valor de la
CNA, actualizado al cuarto trimestre de 1983 mediante subindices del indice nacional de
precios al consumidor del Banco de México (INPC) y ajustado a 4.57 miembros por
hogar, constituye la linea de pobreza extrema de este estudio. La de pobreza se determina
como el doble del costo monetario de la CNA con los ajustes y actualizaciones
mencionados.*’

3) La investigacion de Levy considera como linea de pobreza extrema, al igual que el caso
anterior, el costo de la CNA de COPLAMAR, pero adiciona un factor de expansion de
25% para tomar en cuenta la parte del autoconsumo de los hogares que se asigna a la
adquisicion de alimentos y que el autor no estuvo en capacidad de desagregar
empiricamente. Como linea de pobreza, y aunque la considera demasiado elevada. el
autor toma el valor monetario de la CNSE de la COPLAMAR. Como en el caso anterior,
el valor de ambas lineas se actualizé recurriendo a diversos componentes del INPC.*

4) Hernandez Laos, a diferencia de los estudios anteriores, parte de la definicion de
necesidades esenciales establecida por el PNUD. La linea de pobreza extrema se
determina a partir del costo de la llamada canasta subminima de bienes y servicios
esenciales especificada por la COPLAMAR, la cual incluye no sdlo los requerimientos
alimenticios para garantizar los nutrientes minimos sefialados por el Instituto Nacional de
la Nutricion, sino también la energia y los medios para prepararlos y consumirlos, asi
como los componentes en vivienda, salud e higiene y educacién no recibidos por
transferencias gubernamentales. La linea de pobreza se establece con base en el costo
monetario de la canasta normativa de satisfactores esenciales (CNSE), establecida

también por la COPLAMAR, que ademas de los rubros incluidos en la canasta

* Thidem, p. 404
* Ihidem, pp. 404-405

84



La pobreza como consecucncia del ajuste estructural

subminima, contiene los bienes y servicios necesarios para cubrir las necesidades de
cultura y recreacion, transporte y comunicaciones, vestido y calzado y presentacion
personal. Ambas lineas de pobreza se actualizaron al primer trimestre de 1984 utilizando

diversos subindices del INPC.*!

CUADRO 27
MAGNITUD DE LAS LINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA EN
DIVERSOS ESTUDIOS SOBRE LA POBREZA EN MEXICO
(pesos mensuales per cipita)”

ESTUDIO POBREZA POBREZA
EXTREMA
(1) 2) 2)/(1)
CEPAL 3.069 5,940 t.u3
SPP/OIT/PNUD 1,803 3,606 2.00
HERNANDEZ L. 7,560 12,752 1.68
S. LEVY 2.580 10,808 4.20

FUENTE: CEPAL Magnitud de la pobreza en ocho paises de América Latina en 1986, julio de 1982, mimeo.;
CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los aiios ochenta, LC/L. 533, diciembre de 1989,
mimeo.Meéxico. [nformacion sobre 1a pobreza, México, 1989, Proyecto SPIVOIT/PNUD/SG/008; Enrique Hemidndez
Laos, Crecimiento Econdmico y Pobreza en México.Una agenda para la investigacion, Universidad Autonoma
Metropolitana, México, 1991, y Levy, Poverty Alleviation in Mexico (versién revisada), Bance Mundial, 1991.

En: Hemandez Laos, E. (1992b: 404)

NOTAS:  *a precios cercanos al primer trimestre de 1984,

El Cuadro 27 muestra los resultados comparativos de las lineas de pobreza y de pobreza
extrema en pesos mensuales por persona. En cuanto a la pobreza extrema, las diferencias
mas marcadas estan entre SPP/OIT/PNUD y Hernandez Laos™ (1803 y 7560 pesos
respectivamente). Esto se debe como lo explica el propio autor, a que este Ultimo incluye
otros satisfactores en la linea de pobreza extrema. También se observan fuertes contrastes en
las lineas de pobreza: Hernandez Laos la establece en un monto equivalente al doble del
sefalado por la CEPAL y 3.5 veces mas alto que el de la SPP/OIT/PNUD. Las diferencias

entre aquél y el de Levy obedecen s6lo a los precios.

3 lbid., p, 404

* En este mismo cuadro citado por Frejo y Jones, s ubica a Boltvinik Junto a Hemindez Laos compartiendo los mismos resultados, en <!
texto de Enrigue Terindez Laos. “La evolucion de la pobreza y su combate desde Solidaridad”, Solidaridad a debate. El Nacional, México,
1991, p. 166. Ver en: Trgjo. Guillermo y Claudio Jones (voords.). Contra la Pobresa. Por wna estrategia de polinca social. Eds. Cal y
Arena, 1993, p. 74
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CUADRO 28
INCIDENCIA DE LA POBREZA Y DE LA POBREZA EXTREMA POR EL
METODO DE LINEAS DE POBREZA, CON BASE EN EL INGRESO
DISPONIBLE Y EL. CONSUMO DE LOS HOGARES 1963-1988 (miles de pesos)

. "CONCEPT/ "
POBRES EXTREMOS
-CON BASE EN 26,7359 | 256396 | 21,5193 | 18,6405 | 228212 | 322835
INGRESOS
Yo 69.5 56.7 34.0 26.1 299 282
-CON BASE EN 24,3531 | 24,289.1 | 19.137.1 | 15473.0 | 18,137.1 17.931.2
CONSUMO
4.3 53.7 30.2 25.7 23 8 21.7
POBRES NO
EXTREMOS
-CON BASE EN 3,099.5 71881 | 152215 ] 159756 | 21,7382 | 254978
INGRESOS
2.1 15.9 24.0 224 28.6 30.8
CON BASE EN 56924 | 80250 | 183669 | 17.083.6 | 27.5252 | 318527
CONSUMO
% 14.8 17.7 29.0 24.0 36.1 38,5
TOTAL DE POBRES
-CON BASE EN 29,8354 | 32,8277 | 36,740.8 | 34.616.0 | 44,5594 | 48.78113
INGRESO
¥y 77.5 72.6 58.0 48.5 58.5 59.0
-CON BASE EN 30,0455 | 32,3141 | 37,504.0 | 32.556.6 | 45,6623 [ 49,7839
CONSUMO
78.1 71.7 59.1 45.7 59.9 60.2
POBLACION NO
POBRE
-CON BASE EN 8,638.1 | 12,3839 [ 26.581.4 | 36,689.0 | 31,647.0 | 33,9287
INGRESOS
Y% 22.5 27.4 42,0 51.5 41.5 41.0
-CON BASE EN 8,428.0 12,8975 | 258182 | 38,748.4 | 30,544.1 32,926.1
CONSUMO
Y 219 28.5 40.8 54.3 40.1 KRR
POBLACION TOTAL 38,4735 | 452116 | 63,3222 | 71.305.0 | 762064 | 82.710.0
Y 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Hemndndez Laos, Enrique, Crecimiento econcémico y pobreza en México. Una agenda para la investigacion.
Universidad Auténoma de México,. primera edicion, 1992. México D.F., pp 108-109
NOTAS: Caleulos con base en las encuestas ingreso-gasto ajustados a cuentas nacionales.
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Hernandez Laos también calcula la evolucion de la incidencia absoluta y relativa de la
pobreza®. El Cuadro 28 resume la informacion sobre la incidencia de largo plazo de la

pobreza en México,

woalinicio de la década de los sesenta, alrededor de 30 millones de personas podian considerurse en
condiciones de pobreza absoluta en México, toda vez que con sus niveles de ingreso o de consumeo no
aleanzabun a adguinr en ese aiio los bienes y servicios especiticados en la CNSE.

El nimero de personas en condiciones de pobreza absoluta se incrementéd en los siguientes afios, para
alcanzar alrededor de 32 millones en 1968 y entre 36 y 37 millones de personas en 1977, De acuerdo con
nuestras estimaciones, sélo durante el auge petrolero se redujo la incidencia de la pobreza absoluta en
Meéxico, en alrededor de 2 y 4 millones de personas, para alcanzar en 981 entre 32 y 34 millones,
dependiendoe de si la base de compuracion es el consumo o ¢l ingreso de los hogares.

Los electos de la crisis a principios de los ochenta revirticron de manera drumatica las tavorables
tendencias registradas durante ¢l auge petrolero. Asi, solo entre 198F y 1984 el nimero de personas en
condiciones de pobreza absoluls se incrementé entre 10 y 13 millones, y en 4 millones mas en los
siguientes aftos, para alcanzar en 1988 un total de entre 48 y 50 millones de mexicanos en condiciones de
pobreza absoluta, ™

Las Graficas 4 y 5 exponen complementariamente la Incidencia Absoluta y Relativa de la
Pobreza Extrema: la primera alcanzé en 1989, con base en el ingreso, a cerca de 24 millones
de mexicanos y la incidencia relativa de la pobreza extrema alcanzo a casi el 30% de la
poblacion.

Es claro que entre 1981 y 1988 el nimero de pobres pasé de 14 a 17 millones de personas,
frente @ un incremento de la poblacion nacional de poco mas de 11 millones en ese mismo
periodo. Lo anterior significa que el crecimiento de la pobreza fue de entre 25 y 50% mas
elevado que el crecimiento natural de la poblacion en esos anos. Se trata, sin lugar a dudas,
de una regresion historica sin precedente en las tltimas tres décadas.”

En sintesis, segiin este autor, para 1988 entre 48 y 50 millones de mexicanos y mexicanas, el
60% de la poblacion nacional, vivian en condiciones de pobreza, de los cuales entre 18 y 23
millones de personas, entre el 22 y 28 % de la poblacion total del pais, vivian en condiciones

de pobreza extrema.

* Heménder, Laos, Enrique. Crecimiento Econdnnco y Pobrezu en México. Una agendu para la investigacion. Eds. UNAM- Centro de
Investigaciones [nterdisciplinarias en Humanidades. Colecvion Alternativas. México, 1992
~ .
Ibidem, pp. 107, 110
™ Ibidem, p. 111
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Gréfico 4. Incidencia absoluta de la pobreza extrema*
(millones de personas)
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“‘Personas cuyo consumo o ingreso no cubre el costo monetario de ta Canasta Subminima.
Fuente: Hernandez Laos. Crecimiento Econdmico y Pobreza en México. UNAM 1992, P.111,

Volviendo a las investigaciones anteriores, esta comparacion muestra claramente lo arbitario
que puede ser el método para la medicion de la pobreza, el cual responde a
conceptualizaciones y criterios muy distintos respecto de las necesidades esenciales de la

poblacion.

Grafico 5. Incidencia relativa de la pobreza extrema*
(%)

g BOSUATS Conbase o e
10 oo s m oo e e o
0 " '
1963 1968 1977 1981 1984 1988

“Pobres extremos como % de la poblacion nacional.
Fuente: Hernandez Laos. Crecimiente Econémice y Pobreza en México. UNAM. México 1992, P.114
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Como consecuencia, de ésto depende el diagnéstico de la incidencia de la pobreza en

México y los resultados son muy distintos como puede observarse en el Cuadro 29.

CUADRO 29
MEXICO: COMPARACION DE LA INCIDENCIA ABSOLUTA DE LA POBREZA
SEGUN DIVERSAS CUANTIFICACIONES , 1984*
{en porcentajes)

CEPAL SPP/OIT/PNU| Hernsndez Levy
Sin ajuste  Con ajuste D Laos
Denominacion A B A B A B A B A B
Pobreza extrema |1 L 2 SR ] i A
Rural 251 | 300 ] 190 240 | ... 1 580 | 529 | ... 372
Urbano 144 { 19.0 6.0 80 ... 49 23.1 200 | ... 10.0
Nacional 1701 220 | 100 ] 1301 116 87 | 348 | 299 | . Y3
Pobreza | 1 ] V. bl RN L

Rural 3201 6101 430 510 ... 542 794 76,1 | ... 6.7
Urbano 384 | 4701 230 | 300} ... 152 | 532 | 496 | . .. 72.8
Nacional 420 | 51.0 1 300 | 370 269 | 247 62.0 S85 | ... 81.2

FUENTE: CEPAL, Magnitud de ke pobreza en Amdérica Latina en los aflos ochenta, LC/L. 533, diciembre de 1989, mimeo.;
México. Informacion sobre la pobreza, México, 1989, Proyecto SPP/OTT/PNULY6/008; Enrique Hemdndez Laos, Crecimiznto Economico y
pobreza en México. Una agenda para la investigacion, Universidad Autonoma Metropolitana, México, 1991, y 8. Levy, Poverty Alleviation in
Mexico (version revisada), BBanco Mundial, 1991,

“Proporcion de hogares o personas en condiciones de pabreza y de pobreza extrema. “A™: Porcienlo de hogares “B™": Porciento de la poblacidn,

Mientras la CEPAL y la SPP/OIT/PNUD (con ajuste) reportan entre 13% y 8.7% de
hogares o personas en condiciones de pobreza extrema, para Hernandez Laos y Levy estas
proporciones se elevan a 29.9% y 19.5% de la poblacion, respectivamente. Para el caso de la
pobreza en general, los primeros reportan entre 37% y 24.7% vy, los segundos, 58.5% y
81.2% de la poblacion, respectivamente (Cuadro 29).

En el caso de la pobreza rural, los resultados son aun mas sorprendentes por sus diferencias.
En cuanto al porcentaje de poblacién en pobreza extrema, la CEPAL reporta el 24% (dato
ajustado); la SPP/OIT/PNUD el 19.5%; Hernédndez Laos el 52.9 % y Levy el 37.%. Para el

caso de la pobreza, los datos son 51%, 54.2%, 76.1% y 96.7% (!) respectivamente.
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Sabemos que la politica social de combate a la pobreza en el sexenio salinista se baso
principalmente en los datos obtenidos por las instancias oficiales que consideran una
proporcion de hogares y de poblacion pobre bastante menor, de alli la importancia
econdmica de tomar en cuenta estos diversos puntos de vista y sus consecuentes resultados.
Para reforzar esta preocupacion, se cuenta también con un estudio de Julio Boltvinik®® en el
que la medicion de la pobreza se realiza por el Método de Medicidn Integrada de la Calidad
y Cantidad de la Vida (MMICCAV), resefiado en el apartado 3.2, y que incluye una
estratificacion social segun incidencia de la pobreza. Segin el autor el indice de CALVIDA
refleja los resultados mas generales, globales, de la investigacion. La primera distincion es
entre pobres y no pobres. La inmensa mayoria de la poblacion nacional, mds de las cuatro
quintas partes, es pobre: 83.1%. En consecuencia, solo el 16.9% es no pobre. Dos terceras
partes de la poblacion nacional se encontraron en situacion de pobreza extrema (65.9%) y el
17.2% en situacion de pobreza moderada. Entre los pobres extremos, la mayor parte se
sitia en el estrato de peores condiciones de vida, con las carencias mas agudas, al que se ha
denominado indigentes. Estos constituyen el 45.8% de la poblacidn nacional, mientras el
otro componente de la pobreza extrema, al que se ha llamado muy pobres, representa el
20.0% (ver Cuadro 30).

Los tres estratos de pobreza definidos conforman los primeros escalones de una piramide de
base ancha (los indigentes: 46%) que se adelgaza abruptamente en el segundo escalon (los
muy pobres: 20%) y disminuye ligeramente hacia el tercer escaldén (los pobres moderados:
17%). La piramide tiene otro fuerte adelgazamiento al pasar al primer estrato de no pobres,
al que se ha denominado con Satisfaccion de Necesidades Basicas y Requerimientos de
Ingresos (SANBRI). Este representa el 11% en miimeros redondos del total nacional. El
siguiente escalon, el paso a la clase media, también supone una disminucién importante, casi
una reduccion a la mitad: 6%. La magnitud de la piramide se ve diezmada al llegar a la clase

alta, que representa solamente el 0.6% de la poblacion nacional.*’

* Boltvinik, Julio. Fobreza ¥ Estratificacion sacial..., op. cil.
7 Ibid..p. 79
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En un trabajo més reciente’™, el mismo autor aporta los siguientes datos: 29.45 de la
poblacién mexicana es indigente, 45% son pobres extremos (se incluyen los estratos de
indigentes y de muy pobres) y 70% es pobre (incluyendo extremos y moderados, éstos
ultimos representando 25.9% de la poblacién). Los no pobres, casi el 30% de la poblacion,
se dividen en: 5.5% en la clase alta, 11.4% en la clase media y 12.5% que apenas satisfacen
las necesidades basicas.

A partir de este estudio, Boltvinik realiza el balance de diez afios de neoliberalismo en

Meéxico, 1984-1994, en lo que se refiere a pobreza y calidad de vida de la poblacién.

3.5 LA POBREZA EN MICHOACAN, UNA EXPERIENCIA DE MEDICION

Los programas gubernamentales de combate a la pobreza en Michoacan se han basado
principalmente en indicadores de marginacion®, pues se cuenta con escasos estudios sobre
desigualdad y menos aun sobre pobreza. De alli la importancia de investigaciones
especialmente de caracter cualitativo, locales y regionales, que permitan orientar los

programas soctales de abatimiento de la pobreza de modo mas eficaz.

Las caracteristicas econdomico sociales mas relevantes del estado se presentan en el Anexo
I1I; pero en relacion a los indicadores del grado de marginacion, se destacan para 1990 los

siguientes; ver Cuadro 31.

* Balwinik, Juliv. “La pobreza en México. II. Magnitud”, en Salud Piblica en México, julio-agoste de 1995, Citado por ¢l mistiio autor en
Economia Informa, No. 246, Facultud de Economia, UNAM, México, abril de 1996. p. 6

5, - - N . ~ . .. B - . .
Se reliere al estudio de CONAPO sobre of Indice y Grade de Marginacion en las Entidades Federativas. Para ¢! caso de Michoacin, ver
resultados en ol Anexo 1V,

vl
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CUADRO 31
GRADO DE MARGINACION EN MICHOACAN

INDICADOR RESULTADO
% de poblacidén analfabeta 17.32
% dc poblacidén sin primaria completa, mayor de 16 aiios 48.56
% de ocupanies en viviendas sin drenaje ni excusado 2448
% dec ocupantes de vivienda sin energia eléctrica 13.13
Y% de ocupantes en vivienda sin agua entubadil 2085
Y de vivicudas con hacinamicnto 58.33
% de ocupantes de viviendas con piso de tierra 28.70
% de poblacidn en localidades con menos de S000 habitantes 46.34
Yo de poblucion ocupada con ingreso menor de 2 salarios ninimos 5998

FUENTE: Conscjo Nacional de Poblawion, 1990

Michoacan se ubica entre las entidades federativas de alto grado de marginacion, con un
porcentaje de la poblacién ocupada percibiendo ingresos menores a dos salarios minimos
mensuales; con mas del 58% de viviendas en condiciones de hacinamiento y el 25% sin
drenaje y excusado, y con cerca del 50% de la poblacion mayor de 16 afios sin primaria

completa, entre otros indicadores.

A nivel nacional, el estado se ubica en el doceavo lugar seglin el grado de marginacién. La

Grafica 6 ilustra esta posicion con referencia a estados de alta y baja marginacion.

Gréfico 6. INDICE DE MARGINACION EN ALGUNAS
ENTIDADES FEDERATIVAS
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Como se puede apreciar, la grafica muestra claramente el elevado grado de marginacion de
Chiapas y Guerrero y, al otro extremo, se ubica el Estado de Nuevo Ledn que se encuentra

dentro de los de muy baja marginacién a nivel nacional.

El grado de marginacion entre las diferentes regiones y municipios del Estado de Michoacan
presenta tendencias muy diferenciadas. La region mas atrasada es la Costa, con excepcion de
los municipios de Coahuayana y Lazaro Cérdenas dentro de ella. La region Oriente ocupa el
segundo lugar de marginacion y le sigue la region de Tierra Caliente. La region Centro se
encuentra en una posicion intermedia, la region Uruapan para 1990 presentd indices bajos de
marginacion y, finalmente, la regién Ciénega es la que presenta menores grados de
marginacion en el estado, siendo ésta a la que menos afectd la crisis econémica nacional, al

menos en lo que respecta a los indicadores macroeconémicos (ver Anexo V).

Una experiencia de medicion de la pobreza en los municipios de Morelia y Alvaro

Obregon®

Estos municipios forman parte de la Region Morelia, cuyas caracteristicas definitorias se
desarrollan en el Anexo V. Esta region se eligid por su cercania al centro urbano de Morelia,
la capital michoacana, dadas las limitaciones financieras para la realizacion de la
investigacion de campo.

El método para el disefio y la seleccion de la muestra se explica en el Anexo V. Se eligieron
siete colonias suburbanas de las cuatro zonas de Morelia (El Realito, La Esperanza, Colinas
del Sur, La Charca, El Durazno, Loma Larga y Primo Tapia) en las que se realizaron 218
entrevistas. En el area rural del Municipio de Alvaro Obregon se realizaron 210 entrevistas
en las comumdades de Felipe Carrillo Puerto, Felipe Angeles, Tzirio, El Calvario y La

Mina.*!

Esta investigacion se realizé con la participacion de estudiantes, en ¢l marco de un Taller de Investigacion coordinado por la autara, en la
Escucty de Economia de la Einiversidad Michoacana de San Nicolis de Hidalgo durante 1996, El informe final de la misma fue tiulado
“Pobrezn, Politica Econdmica y Politica Social” y se concluyd en mayo de 1997.

1] . . .
Para conocer algunas de las caracleristicas principales de estas localidades, ver Anexo V
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Se utilizo el Método de Medicién Integrada de la Pobreza (MIIP) con algunas adecuaciones
y tratando de aproximarlo a la medicion de la intensidad de la pobreza incorporando algunas
variables cualitativas.

El MMIP, en sus variantes original y refinada, parte de las variables de las Necesidades
Basicas (NB) y del ingreso o consumo, pero mientras que la variante original utiliza alguna
de las versiones de la CNA para definir el ingreso minimo, el refinado acude al
procedimiento normativo para todas las necesidades (CNSE) que habran de cotejarse por la
LP.

La version del MMIP modificado afiade la construccion de un indice integrado de intensidad
de la pobreza por hogar y por individuo que abre la posibilidad de que hogares con carencias
de NB o por debajo de la linea de pobreza resulten no pobres y agrega dimensiones no
utilizadas como el tiempo disponible para educacion y recreacion. La aplicacion del MMIP
consiste, en general, en una integracion de los métodos de NBI y LP, tal como éstos fueron
desarrollados para su aplicacion en forma independiente. Para lograr la plena
complementariedad de ambos, se requiere precisar en cada aplicacion concreta cuales
necesidades se detectaran por el método de NBI y cuales por la LP. La division mas sencilla
y consecuente es trabajar con el NBI todas las necesidades que dependan de manera
preponderante -y para la mayoria de los hogares- del gasto pablico (consumo e inversion),
de la inversion acumulada del hogar y del tiempo disponible. Quedando a ser cubiertas por
LP las necesidades que dependan fundamentalmente del consumo privado corriente. Sin
embargo, puede haber cierta flexibilidad para trasladar necesidades de LP a NBI pero no a
la inversa (verbigracia, nunca podremos verificar los ingresos por el nivel educativo). El

Cuadro 32 muestra una sintesis de este método.



La pobreza como consecuencia del ajuste estructural

CUADRO 32

PROCEDIMIENTO BASICO PARA LA VERSION MODIFICADA DEL MMIP

Necesidades que
pueden ser
verificadas por NBI

(1}

Necesidudes  que
pueden conformar la
linea de pubreza (2)

‘Necesidadey

verificaday  con un
procedimiente mixto

(32

Definicion de 1 linca
de pobreza por hogar
)

Ingreso o consumo
del hogar
comparable con LP

{5)

1.-Agua

|.-Alimentacion

Atencion a la salud vy
seguridud social. La
necesidad se considera
satisfecha  para  los
derecho-habientes.
Para quienes no lo
son, el costo privado
de estos servicios debe
afadirse o {a linea de
pobrezu,

l.-Las nonnas de los
rubres en  (2) se
detenninan para cada
persona segun edad y
suxXo, excepto rubros
3y 8, que son al nivel
de hogar.

121 ingreso (o gasto en
consumo)  que  se
compara con ki LP ¢
el disponible una vez
deducidos los  gaslos

en los rubros de la
columna l. Este
ingreso se  compara

con la LP resuliante
en las columpas 2, 3, v
4,

2.-Drenaje 2 -Combustible 2-8¢ afaden las
necesidades de
consumo  fuera  del

hogar.
J-Electricidad 3.-Higiene personal y 3-8 no hay
del hogur disponibilidad de

tiempo para el trabajo
domestico. Se afiaden
a la LP, los costos de
puarderias.

4.-Vivienda  {ecalidad
de los materiales y
ESPACIOs POT persona)

4.-Vestido y calzado

3.-Nivel educativo de
adullos

5.-Transporte

O.-Asistencra escolar

de los menores

O.-Comunica-
ciones

7.- Tiempeo disponible

7.-Recreacion y cultura

8.-Mobiliuno y equipo
del hogar.

K-Gastos en servicio
de Ta vivienda (venta y
pugos de amortizacion
estin excluidos)

Y.-Ciastos privados
asociados  con las
translerencias  publicas
en sulud v educac-oa.

FUENTE: Bolhvinik, Juliv.
Méxivo, 1994,

Pobreza y estratificacion sociul en México. Eds. INEGI, [1S-UNAM, ECAM, Aguascalientes, Aguascalientes,

Someramente, se siguieron los siguientes pasos: 1) Elaboracion de cuestionarios y

levantamiento de la informacion segiin variables elegidas. Para NBI, se consideraron
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Vivienda y con ella los servicios de Agua y Electricidad y el Nivel Educativo de adultos,
principalmente. Para LP, se consideraron Alimentacién, Combustible, Vestido y Calzado,
Transporte y Recreacion. Como necesidades a verificar por un procedimiento mixto, se
consideraron Morbilidad y Acceso a Servicios Médicos.

2) Sistematizacion de resultados e interpretacion de los mismos segin normatividad
establecida. Se construyeron una Canasta Normativa Alimentaria, asi como otras normas
para cada una de las variables e indicadores estudiados.

La identificacion de los pobres por NBI se realizo clasificando como pobres a los hogares en

los cuales una o0 mas necesidades estan insatisfechas. Formalmente ésto se puede expresar:

Pij= 1

donde: P’ij = max (P1j, P2}, ... Pn))

3) Para la aproximacion a la medicion de la intensidad de la pobreza se hizo necesario
someter los resultados de lo anterior al siguiente paso; retomarlos para obtener una variable
de privacion, la cual serviria -en este caso-, para medir la “distancia” de las diferentes
comunidades rurales y medio urbano con respecto a la norma establecida. De tal forma que
cuando el resultado que se obtuviera fuera negativo corresponderia (en esta parte) a la
comunidad rural o zona urbana que rebasa la norma; siendo necesario reescalarlas. Cuando
el resultado obtenido fuera cero se estaria en la norma, y cuando fuera positivo nos
encontrariamos por debajo de la norma establecida. Importante es resaltar que en esta
medicion se establece una escala que oscila entre 1 y -1.

Para la variable de privacion se utiliz6 la siguiente formula:
= X%-Xy)/ X%
donde: X° = valor de la norma minima para cada rubro i de la necesidad basica.

Xi = valor de la variable i en el hogar j.

Pij = variable de privacion en cada caso para cada necesidad.
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En nuestro caso X°1 serdn los totales de los hogares que pasaron la aplicacion de nuestra
norma y nuestros valores para Xij son los que se rescatan directamente de las encuestas que
se aplicaron. Para nuestro ejemplo se toman aqui varios valores para la canasta normativa
debido a que en la aplicacion de las encuestas se preguntod cada cuando comen “x” alimento

a la semana oscilando las respuestas de entre cero y siete veces.

Resultados directos sistematizados de las entrevistas aplicadas

De un total de 428 tamilias encuestadas (218 familias en el area suburbana y 210 en el area
rural), se obtuvieron los siguientes resultados. En el area suburbana, de un total de 1075
personas , 508 fueron hombres y 567 mujeres representando respectivamente el 47% y el
33 %. y en el area rural de un total de 1151 personas 571 fueron hombres y 580 mujeres

representando 49.6% y 50.4% respectivamente.

PARA NBI:

Respecto a la propiedad de la vivienda, sus caracteristicas fisicas y los servicios con que se

cuenta, los resultados se muestran en el Cuadro 33.

CUADRO 33
CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y SERVICIOS
ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA % Y
CASA PROPIA 88.5 Y4.76
CASA RENTADA 6.4 0.009
CASAS DE LADRILLO 54.1 68.09
CASAS DE MADERA 17.2 .085
CASAS DE LAMINA 23.4 11.9
OTROS 0.28 i14
CASAS CON AGUA 68.4 95.7
CASAS CON LUZ vl.7 95.2
FUENTE: Elaboracion propia con base en datos obtenidos en ly investipacion de campo realizada cntre
1996- 1997 durante ¢l Talber “Pobreza. Politica econdmica y Politica Social™. Escucla de Feonomia, UMSNH.
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El numero de casas propias en la zona suburbana es muy alto dado que se trata de
asentamientos irregulares. Los porcentajes en los rubros de ladrillo, madera y lamina no

suman el cien por ciento debido a que las construcciones son en ocasiones de mas de un solo

material.

CUADRO 34
GRADO DE ESCOLARIDAD
ZONA ZONA RURAL %
SUBURBANA %

TOTAL DE ADULTOS 427 Personas 408 Personas
ADULTO SIN ESTUDIO 40.0 56.6
ADULTO PRIMARIA 36.3 37.5
ADULTO 12.6 4.1

SECUNDARIA

ADULTO SUPERIOR 0.1 1.7

TOTAL DE JOVENES 2440 Personas 269 Personas
JOVENES SIN 0.5 17.47

ESTUDIO

JOVENES PRIMARIA 484 51.67
JOVENES SECUND. 34.0 29.73
JOVENES SUPERIOR 11.9 111

TOTAL DE NINOS 259 Personas 247 Personas
NINOS SIN ESTUDIOS 31.3 32.38
NINOS PRIMARIA 63.3 63.15
NINOS SECUNDARIA 0.5 4.45

Fuente: Misma del cuadro 33

Como se aprecia en el cuadro anterior, el nivel educativo es mayor en la zona suburbana que
en la zona rural, sobre todo en los niveles medio y superior. Es importante sefialar que en
este cuadro se considero cualquier grado escolar para todos los niveles de estudio, sin que
ésto necesariamente implique la culminacién de los mismos. Los porcentajes de adultos sin
estudios son muy altos para ambas zonas. Asi también, el nivel de jovenes con estudios
superiores es muy bajo en ambas zonas. Los porcentajes no coinciden debido a que no toda
la gente encuestada precisod su grado de estudios.

En cuanto a infraestructura escolar encontramos lo expresado en el Cuadro 35
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CUADRO 35
LOCALES ESCOLARES
ZONA SUB URBANA % |ZONA RURAL %
Precscolar 60 100
Primana 94 100
Secundaria 32 60
Otros 3 0

Fuenle: Misma del cuadro 33

Se observa que en las comunidades rurales la infraestructura a nivel primaria y secundaria es
cubierta en un cien por ciento y se cuenta con una mejor dotacion de servicios de preescolar
y primaria ya que en cada comunidad son suficientes pocas escuelas. Sucede lo contrario en
las colonias suburbanas en las cuales las personas respondieron no tener esos servicios

debido a la lejania de los centros escolares respecto de sus casas.
PARA LP:

En ¢l Cuadro 36 se muestran los resultados del consumo alimentario semanal.

Se observa un mayor consumo alimentario en todos los rubros de la poblacion del area
suburbana respecto de la rural con excepcion de la tortilla debido a que éste alimento forma
parte indispensable de la dieta alimentaria de las familias rurales y probablemente por su
elaboracion en forma casera en muchas de ellas. Asimismo, se destaca el consumo muy
similar de frijol en afnbas zonas y el bajo consumo de carne y huevo que son de las
principales fuentes de proteinas. También observamos la contradiccién que se presenta en el

bajo consumo de verdura en la zona rural dado que es justamente donde se produce.
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CUADRO 36
CONSUMO SEMANAL DE ALIMENTOS
(Promedio semanal por familia)

ALIMENTO ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA No. de veces
No. de veces
came 1.97 1.33
huevo 3.25 2.77
leche 3.70 237
trijoles 5.24 5.22
verdura 3.05 1.72
fruta 2.28 1.52
pan 3.55 2,05
tortilla 5.78 6.23
bebidas 1.55 1.40

Fuente: Misma del cuadro 33

En ambas zonas se cuenta con cerca del 80% de disponibilidad de combustible, como se

muestra en el Cuadro 37.

CUADRO 37
DISPONIBILIDAD DE COMBUSTIBLE
ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA % Yu
Casas con gas 79.8 76.6

Fuente: Misma del cuadro 33

En el rubro de Vestido no se dan diferencias significativas y el porcentaje faltante es debido

a que algunas familias no calcularon con exactitud la frecuencia de compra de la ropa y el

calzado (Cuadro 38).
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CUADRO 38
REGULARIDAD EN ADQUISICION DE ROPA Y CALZADO
ZONA SUBURBANA % [ZONA RURAL %
Cada 3 meses 22.0 32.0
Cada 6 meses 30.7 18.0
Cada afio 15.0 26.0
Repalado 8.7 17.6
No respondicron 23.5 6.4
Gasto promedio 98.25 Pesos 119 Pesos

Fuente: Misma del cuindro 33

En el terreno de la frecuencia de recreacion, el costo promedio del transporte asi como el
promedio de gastos adictonales o imprevistos de las familias se obtuvo ante la pregunta ;sale
con la tamilia?, obteniendo para la muestra suburbana 30.3% y para la rural 19.04% (Cuadro

39)

CUADRO 39
GASTOS EN TRANSPORTE
ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA (pesos)

(pesos)
Costo de transporte 40.09 37.19
Gasta 14,83 41.7
Otros gastos 28.92 5.09

Fuente: Misma del cuadro 33

Las familias del ambito suburbano “salen” bastante mas que las familias del medio rural,
ésto se explica por el alto costo que significa para estas Gltimas el desembolso econémico

que implica el esparcimiento.

102



La pobreza como consecucncia del ajusic estructural

PARA PROCEDIMIENTO MIXTO:

En cuanto al precio promedio de los servicios médicos y al tipo de médico utilizado se

obtuvieron los resultados mostrados en el Cuadro 40,

CUADRO 40
MORBILIDAD Y SERVICIOS MEDICOS
ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA % Yo
Incidencia de enfermedad 362 60
Asistc a médico publico 42.2 30
Asiste o médico privado 385 70

Fuente: Misng del cuadro 33

El gasto médico promedio en la zona suburbana es cuatro veces superior al de la zona rural,
394.3 y 83.65 respectivamente, a la vez se encontré una mayor incidencia de enfermedades
en la zona rural, 60%. El porcentaje faltante (20%) entre médico privado y pablico en la
zona suburbana es debido a que no respondieron o al alto indice de auto-medicacion de

dicha poblacion

INGRESOS:

En cuanto al ingreso salarial, la zona suburbana registra un promedio de ingreso semanal de
301.7 pesos en contraste con el medio rural que percibe 155.99 pesos en promedio. E!
nimero promedio de personas que trabajan por familia se calculé en 1.5 y 1.6 para la zona

suburbana y rural, respectivamente.
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CUADRO 41
INGRESO SALARIAL FAMILIAR POR SEMANA
(promedio)
"~ Zona_. | Zona Rural
. . Suburbana |- .
Ingreso semanal 301.70 155,99

Fucente: Misma del cuadro 33

Las formas de obtencion de ingresos no salariales, como se muestra en el Cuadro 45, son

diversas y las realizan la mayoria de las personas entrevistadas

CUADRO 42
FORMAS DE OBTENCION DE INGRESOS NO SALARIALES

ZONA ZONA RURAL Y%
SUBURBANA Y%
Venta de alimento 2.8 4.76
Lava y plancha 2.8 1.9
Ambulantaje 5.3 LY
Autocmpleo 18.3 27.1
Otros 3.2 16.2

Fuente: Misna del cuadro 33

CUADRO 43

La percepcidn de casi el 85% de las personas entrevistadas respecto del poder de compra de

sus ingresos es de que éstos no alcanzan para satisfacer las necesidades minimas.

PERCEPCION EN RELACION AL
INGRESO FAMILIAR

ZONA ZONA RURAL
SUBURBANA % Yo
No alcanza 4.9 84.77
Alcanza 15,1 15.23

Fuente: Misiia del cuadro 33

Para acercarnos al conocimiento del impacto de los programas gubernamentales de combate

a la pobreza, se incluyeron en el cuestionario algunas preguntas de programas especificos de
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politica social. Se obtuvieron los resultados que muestra el Cuadro 44

CUADRO 44
ACCIONES DE POLITICA SOCIAL
ZONA ZONA RURAL %
SUBURBANA %
Tarjeta. 1ortilla 27.5 1.42
Tarjeta. leche 8.7 5.23
Becas 2.8 12,38
Despensas 1.4 11.42
Otros 1.4 10,93
Les ha avadado 40,9 40,30

Fuente: Misma del cuadre 33

Solo es relevante para el 27.5% de familias el apoyo con subsidio para la tortilla y en un 9%
para la leche. En la zona rural las acciones mas importantes son las becas para nihos y las

despensas para el 12% y 11% de familias, respectivamente.
P p y P

Resultados medidos e interpretados

Se construyeron normas minimas para cada variable que sirvieron de base para la

interpretacidn de los resultados anteriores.

Para el caso de! Método de Necesidades Basicas Insatisfechas se tiene;

CUADRO 45
NORMA PARA LAS VARIABLES DEL MMIP
VARJABLE DENTRO DE LA NORMA FUERA DE LA
NORMA
Vivienda Casu propia Otros
Muteriales de la vivienda Ladrillo Olros
Educacion adulto Seeundaria - de secundaria
Educacion jovenes Secundariy o equivalentes - e secundaria
Educacion wiios Asistan i primiria No usistan
Sahwl Contar con asistencia médicy No tener asistencia
meédicy
Credencial tortillas si cuenta con no ticne lu
Credencial leche si cuenta con no tiene la
Becas si cuenta con no ticne la
Despensus S cuenia con no tiene fa
Avudu en general st s olorgo no s otorgd

Fuente: Misma del cuadro 33
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Para el caso del Método de Linea de Pobreza :

CUADRO 46
CANASTA NORMATIVA ALIMENTARIA
(Consumo por semana)

ALIMENTO DENTRO DE LA FUERA DE LA
NORMA NORMA

Carne 3 -de 3
Huevo 3 -de3
Leche 7 -de7
Fnjolcs 7 -de?
Verdura 7 -de 7
Fruta 7 ~de 7
Pan 3 -dc 3
Tortilla 7 -de?
Bcebidas* 0 -de 0

Fuente: Misma del cuadro 33

CUADRO 47
OTRAS NORMAS PARA LAS VARIABLES DE LA L.P.
VARIABLE DENTRO DE LA|FUERA DE LA
NORMA NORMA
Combustible {(gas) Tiene el servicio No tiene el servicio
Vestido vy Calzado cada 3 mesces + de 3 meses
Transporte No utiliza Utiliza
Recreacion Sale No sale l
Gastos ¢n el servicio de|Entubada Otros |
agua
Gastos ¢n el servicio de luz | Tiene ¢l servicio No tiene el servicio

Fuente: Mismia del cuadro 33

Al someter las encuestas a tal norma, se obtuvieron resultados que son nuestros valores de
logro; en los Cuadros 51 y 52 se muestra una sintesis de resultados, tanto para el caso del
medio urbano marginal, como para el de las comunidades rurales. Posteriormente con éstos,
y con ayuda de los valores que se obtuvieron directamente de las encuestas, se elaboraron

variables de privacion para cada una de las necesidades contempladas.
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CUADRO 48

RESULTADOS DE LA MEDICION GLOBAL EN EL MEDIO SUBURBANO Y
RURAL
METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

VARIABLE TOTAL PORCEN- PROPOR- TOTALES PORCEN- | PROPOR-
DENTRO DEL TAIJE CION DENTRO TAJE CION
MEDIO DEL
SUBURBANO MEDIO
RURAL
Total de entrevistas 218 210
aplicadas (familias)
VIVIENDA (casa propia) 184 .1 0.8% 198 94 0.94
VIVIENDA (mateniales) 119 57 0.57 141 67 0.07
EDUCACION (adulto) 4 20 0.20 44 2] 0.21
LEIDUICACION (jovenes) [ 30 030 "2 Ry 0.3
LEDUC ACHON(niios) 10y 52 0.52 101 48 0.4%
SALUID (miédico privado) 83 40 0.40 87 41 .41
SALUD (médico pablico) .34 42 0.42 43 20 0.20
CREDENCIAL TORTILLA i) KA 0.35 3 1.4 0.00
CREDENCIAL LECHE 29 14 14 11 52 0.10
BECAS 16 B 0.08% 26 12 0.10
DESPENSAS ¥ | 0.04 24 11 0.1
Fuente' Misma del cuadre 33
CUADRO 49

RESULTADOS DE LA MEDICION GLOBAL EN EL MEDIO SUBURBANO
METODO DE LA LINEA DE POBREZA

VARIABLE TOTAL PORCEN- PROPOR- TOTAL PORCEN- PROPOR-
DENTRO TAJE CION DENTRO DEL TAJE CION
DEL MEDIO MEDIO
SUBURBANO RURAL
Total de entrevistas 218 210
(Lamilias)
ALIMENTACION

Came G5 k)| 0.31 25 12 012
Huevo 116 55 0.55 90 43 0.43
Leche 65 il 0.31 46 22 022
Frijoles 113 54 0.54 125 60 u.60
Verdura 35 17 0.17 23 It 0.11
IFruta 42 20 0.20 26 12 012
Pan 97 46 0.46 67 a2 0.32
Tonilla 154 73 0.73 153 73 0.73
o Bebidas 110 52 0.52 162 49 .49
COMBUSTIBLE {gus) 162 T7.14 0.77 160 76 0.76
VESTIDO Y 35 17 0.17 66 31! 0.31

CALZADO .
TRANSPORTE 4 i) .23 139 66 0.66
RECREACION 55 206,19 0.26 40 19 w19
CONSUMO AGUA 152 72 0.72 200 95 095
CONSUMO LUZ 189 20 0.9 199 PR 095

Fuente: Misma del cuadro 33
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Para una mejor comprension, las siguientes graficas ilustran uno de los resultados obtenidos
de la aplicacion de la norma. La serie 1 corresponde a los hogares que si pasan la norma
establecida de satisfaccion de la necesidad; la serie 2 indica las familias que estan por debajo
de la norma. Como se ve, en el medio rural se encuentran bajo la norma, en el consumo de
proteinas (carne=1), el 88% de familias, mientras que en el medio suburbano lo estan el 60%

de familias.

Grafico 7. CANASTA NORMATIVA
ALIMENTARIA EN EL MEDIO RURAL.

_
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Grafico 8. CANASTA NORMATIVA
ALIMENTARIA EN EL MEDIO SUBURBANO

100 |
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o
1=carne, 2=huevo, 3=leche, 4=frijcies, S=verdura, 6=fruta, B Seriet
/=pan 8= tortilia, 9=bebidas B Serie2

En cuanto a las conclusiones de la medicion por la linea de pobreza en sus otras variables,
tales coma: combustible, vestido y calzado, transporte, recreacion y gastos en servicios de la
vivienda, del total de encuestas aplicadas en el medio rural, el 0.76 en proporcion (76.0%)

si cubren su necesidad en el indicador combustible (gas), y a su vez ¢l 0.95 en proporcion
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(95.0%) también cubren su necesidad en cuanto a la disponibiliad de agua y electrificacion.
De la misma manera se tiene que para el medio urbano marginal el 77.14% y el 90% de los
hogares cubren su necesidad en el indicador combustible y energia eléctrica,
respectivamente.

Dentro de las conclusiones por el método de necesidades basicas, se tiene el siguiente

ejemplo, en la variable educacion (graficas 9 y 10).

Gréfico 9. RESULTADOS DE LA VARIABLE
EDUCACION EN LA ZONA RURAL
w
i
2z
i
3]
@
[o]
a
1 2 3
NIVELES DE EDUCACION @ Seriet
B Serie2
Grafico 10. RESULTADOS DE LA VARIABLE
EDUCACION EN EL MEDIO URBANO MARGINAL
g
[ 4
-
=z
w
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14
[e]
n- T 3
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NIVELES DE EDUCACION & Serie2

Aqui se expresa la variable en sus tres niveles (1=adulto con secundaria; 2=jovenes con
secundaria; 3=nifios estudiando primaria). Como en el caso anterior, la serie 1 describe los
hogares que pasan la norma y la serie 2, los hogares por debajo de ella. Luego entonces, los

adultos que no han cursado secundaria representan alrededor del 80% y los jovenes,
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alrededor del 60-65%. En cuanto a la asistencia escolar de la nifiez, mas del 50% de las

familias entrevistadas afirmaron que no mandan a sus hijos e hijas a la escuela.

Otros resultados interesantes se encuentran en la variable de politica social, cuya medicion
nos indica que en la mayoria de los hogares del medio rural y del medio suburbano
encuestado no reciben apoyo por parte del gobierno; destacando el hecho de que los
subsidios a la tortilla y leche son mayores en la zona urbana (en mucho mas del doble en
ambos casos) con respecto a la zona rural; los apoyos en becas y despensas son

destacablemente mayores en el medio rural ( ver Cuadro 50).

CUADRO 50
APOYO GUBERNAMENTAL
POLITICA TOTAL PORCENTAJE TOTAL PORCENTAJE
SOCIAL (respecto de 210 | DENTRO DE (respecto de 218 | DENTRO DE
encuestas LA NORMA. encuestas LA NORMA.
ruriales) ZONA RURAL urbanas) ZONA URBANA
Credencial 3 1.4 62 205
tortillas
Credencial 11 52 29 14.0
leche |
Becas 26 12.0 16 8 . ‘
Despensas 24 11.0 8 |

Fuente: Misma del cuadro 33

Cabe precisar nuevamente que estos primeros resultados en la medicion de la intensidad de
la pobreza corresponden, segin el método propuesto, a indicadores de logro.
Para avanzar, del valor de cada respuesta se calcula y se obtiene una variable de privacion,

como se muestra en los Cuadros 51 y 52.
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CUADRO 51
VARIABLE DE PRIVACION EN LA CANASTA NORMATIVA
ALIMENTARIA
MEDIO SUBURBANO
VECES A LA SEMANAY [+ 1 2 ki 4 5 G 7
VARIALLE
CARNIE (.50 0.04 0.31 0.50 0.76 0.97 0.9 3.94
HUEVO 0.77 .66 0.70 0.74 .88 0.95 0.86 0.63
LECHE 0.42 0.66 0.63 0.59 0.v1 0,90 0.88 0%
FRIJOLES 0.%4 0.94 13, .88 093 093 .85 -0.06
VERDURA -0.37 0.05 0.37 0.32 0.56 0.62 0.56 -0.02
FRUTA -0.33 0.20 0.02 .o} .66 2 075 0.42
PAN 0.51 0.70 0.82 0.79 0.94 0.9 0.%3 (.32
TORTILLA U.K6 0.93 0.9% 0.96 0.96 L .92 O.U1
BEBINAS -0.U7 0.79 0.76 0.92 0.95 0.97 0.95 0.77
MEDIO RURAL
CARNLE -1.08 -2.80 -0.24 0,44 0.92 (.88 0.92 0.56
HUEVOQ 061 .45 0.00 0.60 .75 0.85 0.87 0.9
LECHE 0.06 -1.00 0.44 065 0.72 0.83 .90 1.04
FRUOLES -0.011 .86 6.9 LR | 0.9 092 .89 94
VERDURA 0.00 -3.30 (.43 -0.08 0.39 0.65 0.7% 0.86
FRUTA 0.03 -3.00 .84 0,34 0.61 0.84 0.92 1.00
PAN 0.43 -0.40 0.55 0.70 .76 0.56 0.98 097
TORTILLA -0.13 090 L.O0 0.98 0.9%8 1.00 0.95% .94
BERIAS -0.14 0.73 [1R.3 0.92 0.97 0Ug .94 077
Fuente: Misnta del cuadro 33
CUADRO 52

LA YARIABLE DE PRIVACION EN OTROS INDICADORES

INDICADOR VARIABLE DE VARIABLE DE
PRIVACION URBANO | PRIVACION RURAL

COMBUSTIBLE (gas) 0.07 -0.00
VESTIDO Y CALZADO 0.02 -0.01
TRANSPORTE 0.00 0.00
RECREACION (0,20 0.6u
CONSUMO AGLIA -1.U8 =0.00
CONSUMO LUZ -0.30 -0.00
VIVIENDA (casa propia) 0.00 .00
VIVIENDA (ladrillo) .29 0.01
EDUCACHON | Adulte 0.52 U.45
EDUCACION. Jovenes 0.2y -L01
LEDUCACHON. Nifwos -1.52 -0.54
SALUIY M, Privado 0.08 -0.6%
SALUD. M. Pablico 0.19 0.u0
CREDENCIAL TORTILLA .03 (00
CREDENCIAL LECHE 0.62 0.00
HBECAS 333 0.0
DESPENSAS 0.8% 0.00

Fuente: Misnia del cuadro 33
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Para ejemplificar tomaremos el valor de 25 que corresponde al total de familias que de la
variable de alimentacion comen carne mas de 3 veces a la semana en el medio rural (X% ),
conforme a lo anterior y utilizando la formula, ésto seria: Pij = (25-52)/25 = -1.08; el
nimero 52 corresponde al nimero de hogares que comen carne “cero” veces por semana.
Sera lo anterior, lo mismo que se aplique en cada caso y en cada indicador. Ahora bien, a
modo de ¢jemplo, para elaborar las graficas 11 y 12 se utilizan los valores de la variable de

privacion en el caso del indicador carne, graficando los valores ya reescalados.

Graifico 11. INDICADOR CARNE EN EL. MEDIO RURAL
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Lo que se observa en estas ultimas graficas es la representacion de la variable de privacion
en su valor normal (serie 1, hogares que pasan la norma establecida) y su valor reescalado
(serie 2, hogares fuera de la norma establecida). Lo que aqui debe interpretarse es -por un
lado- a los valores negativos (rural : -1.08, -2.8 y -0.24), como los hogares que estan por
debajo de lo que se establecié en la norma -en este caso- comen carne menos de 3 veces por
semana; pero que su proporcion en nimero de familias rebasaron la escala (aqui se considera
el total de hogares que se encuentran en la norma, es decir, 25. Por tal motivo se les
considerara hogares por arriba de la norma (recuérdese donde hay mas que). Cabe sefialar
que no se encontraron valores negativos dentro del medio suburbano, lo que habla de que
ningdn hogar dentro de este indicador rebasé la norma establecida (aqui 69), o dicho de otra
forma: a cero veces en consumo de carne correspondieron 34 familias, a 1 vez por semana
66 hogares, a 2 veces 47, a 3 veces 34, etc... por tal motivo se consideran hogares por
debajo de la norma (recuérdese donde hay menos que). En la serie 2 se pueden observar
estos mismos valores pero ya dentro de una escala; de 1 a -1, en realidad de lo que se trata
de con esta accion es acortar la distancia de los hogares que estan por arriba de la norma
(donde hay méas que en la norma, también se les puede considerar como los hogares mas
pobres, y donde casualmente se encuentra la mayor parte de familias) y los hogares que se
encuentran dentro de lo que se establecié como requerimiento minimo para cubrir la
necesidad basica. Por otro lado, debe observarse que los valores que se encuentran en la
norma (valores entre cero) y los valores positivos (no deben pasar de 1) siguen siendo en
ambas lineas los mismos, ya que éstos no tienen la necesidad de ser acercados a la escala.
Dicho de otra forma, estos hogares pasaron sin dificultad la norma: es correcto si se les
quiere considerar como las familias que mejor satisfacen esta necesidad, por tanto se tienen
con valores positivos y se les considera por debajo de la norma.

Es importante aclarar que en la lectura de los graficos, el nimero 1 corresponde a 0 veces de
carne a la semana , el no. 2 = | vez a la semana, el 3 = 2 veces, y asi sucesivamente. Un
ejemplo de la variable de privacion dentro del método de necesidades basicas seria el caso de
la educacién, donde en cualquier medio encuestado se observan los valores positivos, siendo

el suburbano (0.52, de 114 norma minima existen 54 casos) y el rural (0.45, de 44 norma
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minima existen 24 casos), lo cual lleva a concluir que, lamentablemente, el nivel secundario

no es la constante en la educacion de los adultos.

Como puede observarse, por el conjunto de interpretaciones y conclusiones parciales,
prevalece una situacion de pobreza y de pobreza extrema en el medio rural y suburbano de la
region centro de Morelia. El Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) -aunque
no aplicado estrictamente segun la propuesta original- fue muy til para aproximarnos a una

medicién no sélo cuantitativa, sino principalmente cualitativa, de la pobreza.
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La falta o lentitud del crecimiento econémico, que se constituye como la fuerza mas
poderosa para la reduccion de la pobreza' segiin la creencia de la mayoria de gobernantes de
América Latina, es uno de los principales retos que ha venido enfrentando la region en las
ultimas dos décadas.

Como vimos en el primer capitulo, el desarrollo de las politicas de ajuste estructural en el
proceso de transformacion de la region hacia el nuevo modelo de economia abierta,
provocaron recesion, caida del empleo, del salario real y consecuentemente, un aumento
exorbitante de la pobreza.

Nuevas concepciones de la reforma social y de las politicas sociales se extendieron en la
region, que van desde la necesidad de considerar a lo social como consustancial de lo
economico, hasta las que postulan que lo social debe ser un complemento eficaz para el
éxito de la politica econémica. Un abanico de posturas entre estos extremos y los debates
consecuentes han sido motivo de una fructifera produccidn teorica y. sobre todo, del
desarrollo de nuevas propuestas de politicas sociales, que aunque con sus particularidades en
cada pais de la region, han tenido denominadores comunes, tal como ha ocurride con las
politicas de ajuste econémico.

Se veran someramente algunas de estas propuestas en Latinoameérica y, en especial, la
experiencia en México en las principales medidas de politica social. Principalmente se ha
considerado el Programa Nacional de Solidaridad en el pericdo de estudio. A modo de
ilustracion se analiza el balance de los resultados del programa en el estado de Michoacan.
Este balance de la politica social lleva, frente a los limites encontrados, al analisis de las
razones de la falta de eficacia en las acciones para la erradicacion de la pobreza.

Consideramos que éstas se encuentran en la propia racionalidad economica elegida vy,

Ver: Morley . Samuel, “Macrocondicones y Pobreza en América Latina™. En; Noiez del Arco, José (Edilor), Politicas de ajusic y pobreza.
Fulsos dilemas, verdaderos problemas.. Eds, Basaco Interamericano de Desarrollo, Washungton, D.C., 1995
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consecuentemente, en las consideraciones y decisiones de la politica econdmica y en el papel

que lo social juega en ella, como se vera en la dltima parte de este capitulo.

4.1 REFORMA SOCIAL Y POLITICAS SOCIALES ANTE LA POBREZA

<Nuevas concepciones, nuevas acciones?

Las conceptualizaciones sobre politicas sociales y mas recientemente, sobre reforma social,
son diversas, como también las acciones que derivan de las mismas. Se hara a continuacion
una exposicion somera de algunas de ellas.

Segun algunas caracterizaciones, la politica social en América Latina, asi como en Europa,
estuvo asociada en una primera etapa a las acciones del Estado tendientes a reducir la
miseria entre los considerados “pobres merecedores”, es decir, los incapaces de obtener
ingresos por medio del trabajo (vigjos, invalidos, huérfanos). En ese periodo predominé la
concepcion de beneficencia o caridad para los pobres indigentes que no podian mantenerse a
si mismos, y el concepto de self-reliance con respecto al resto de los pobres, aludia a
quienes debian cubrir sus necesidades solo mediante su insercion en el mercado de trabajo.?
En una segunda etapa, el concepto de politica social se amplié para cubrir las acciones
estatales orientadas a proteger a los asalariados. Desde fines del siglo pasado estos
trabajadores han constituido el objeto central de la politica social del Estado. Por un lado, se
reconocieron las organizaciones obreras y, por el otro, se expandid el derecho a votar. Con
estas medidas se fortalecieron las organizaciones sociales y politicas de los trabajadores. Ello
obedecid en algunos casos a la presion de los asalariados organizados; en otros, se traté de
medidas estatales tendientes a prevenir y eliminar los riesgos de la politica social o bien a
captar su apoyo politico. En forma similar a lo sucedido en paises europeos; en América
Latina se desarrollaron sistemas de salud y educacion pablicas y se elabord una copiosa

legislacion laboral y de seguridad social. El seguro social se diferenciaba claramente de la

2
" R Bendix, Nation-Balding and Citizenship, University of Calitomia Press, Berkeley, 1964, Citado en: Bustelo, Eduardo y Fmesio lsuani.
“E} apuste en su laberinto: fondos sociales y politica social en América Lating”, en: La hecha contra tu pobreza en dmerica Lating, Rev,
Comerero Exterior, vol. 42, No, 5, Méxivo, mayo de 1992, p. 428
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beneficencia; ésta era discrecional y estigmatizante; aquél se basaba en reglas no
discriminatorias que se aplicaban de manera casi automatica.”

A partir de la segunda guerra mundial, se operd un cambio en el concepto de politica social
que influyd en la mayor parte de Europa, obviamente con diferencias por pais, pero
predominaron esquemas mas universalistas y modelos de servicios mas igualitarios. Esta
tercera etapa no alcanzo a América Latina y el Caribe, lo que explica la exclusion de un
importante sector de la poblacién de los beneficios de la politica social; el numero cada vez
mas elevado de trabajadores no asalariados obstruy6 la expansion de la politica social, a lo
que se sumo la concentracion de beneficios en los grupos de presion mas poderosos.
También la concepcion de politica social estuvo asociada a visiones desarrollistas o
populistas que permearon los gobiernos latinoamericanos en este siglo, especialmente desde
los cuarenta. La controversia ideologica separd durante mucho tiempo a los defensores del
crecimiento del PIB como sinonimo de desarrollo de quienes sustentaban la necesidad de dar
prioridad a un proceso de redistribucion del ingreso para corregir la injusticia social. Para los
primeros, éste Gltimo proposito seria un simple subproducto, mis o menos automatico, del
desarrollo economico. En opinion de los segundos, habia que mejorar las condiciones de
vida de los sectores mas pobres, pues consideraban que la pobreza se debe mas a las
desigualdades sociales que a la insuficiencia de bienes y servicios.” Vision desarrollista la
primera y populista Ia segunda, fueron aplicadas a través de distintas acciones en la etapa del
modelo de sustitucién de importaciones, las cuales no se tradujeron en experiencias
satisfactorias, lo cual qued6 a(in mas evidenciado con la crisis de los ochenta.

Fue justamente a mediados de ésta década en que empezaron a expresarse otras posturas
que vinculaban mas estrechamente las llamadas propuestas de desarrollo econémico con el
desarrollo social. Tal como se muestra en los datos de la primera parte de este trabajo, para
estos tiempos las economias latinoamericanas atravesaban por una de las peores crisis

econoémicas, y sobre todo sociales, de su historia.

* Ihid., pp. 428-429

4 . . . . .
Granada R.. José. " Acciones relevantes contra Ja pobreza en Colombia™. En Ibid. p. 433
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Para mediados de los ochenta, diversos organismos internacionales como UNICEF’ daban
cuenta de la gravedad de la situacion, frente a la cual se proponia “dar un enfoque mas
amplio a la politica de ajuste, sintetizada en: ajuste con crecimiento y una dimension
humana®. Esto significaba que, sin cuestionar las razones y la 1dgica del ajuste estructural de
corto y largo plazos, se le podria dar una dimension humana que pasaba por tomar en cuenta
consideraciones del desarrollo social con la misma prioridad e importancia que las del
crecimiento economico; por tanto, se reconocia que no existia una sola alternativa para los
procesos de ajuste, sino varias. En este dltimo sentido, se reconocian ya para entonces,
alternativas menos costosas socialmente, pero para éstas habia que tomar en cuenta: a)
asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas, especialmente nutricion, salud vy
educacion, del conjunta de la poblacion; b) aplicar politicas expansionistas que tienen por
objeto la expansion de la capacidad productiva sumadas a un conjunto de medidas
macroeconomicas destinadas a expandir la oferta pero sin requerir financiacion externa
adicional (politicas de relocalizacion de recursos y de naturaleza contraciclica, manejo
flexible de la politica monetaria, manejo cuidadoso de las politicas de precios, del gasto
publico, de la politica fiscal y de las empresas del sector pablico) y, ademas, desarrollar
politicas sociales especificas, basadas en el principio de compensacion a aquellos grupos
sociales pobres particularmente afectados por la recesion y el ajuste; c) dar seguimiento al
proceso de ajuste incluyendo indicadores de afectacion al bienestar de los £rupos mas
vulnerables.’

Mas adelante se fueron planteando otras propuestas de una “economia con rostro social”,
una “economia con desarrollo social”, o simplemente una “economia social”. Esta tltima fue
caracterizada por un sector de economistas y funcionarios publicos latinpamericanos como

aqueélla que “se aparta de los enfoques desarrollista y populista y se centra en el efecto

En 1986 en Colombia, este organismo promovié ¥ co-organizd un Seminario sobre Politicas de Ajuste y Grupos mis vulnerables en
América Lating del eual surgio la Decluracion de Bogotd, decumento muy trascendente puss muestra las dinwensiones de la gravedad de la
situacion para la pohkicion mayeritaria en la regidn, planteando ademis reflexiones y propuestas muy importanies

Para conocer esta Declaracion y el contenida de lo mis relevante del Seminario, consultar en: Busteto, Eduardo S. (comp.).L oliicas de
Apnste yr Cirupoy mas Vulnerables en Amdrica Lating, Eds. UNICEF ¥ Fondo de Cubtura Econdmica, Colombia, 1987
Es importante recordar que el lnforme de 1994 sobre la situacion de la nificz no séto en la region sino en e mundo, causé alarma no sélo en
muchos seclores organizados de In publacion, sino entre las ¥ los servidores piblicos, por la gravedad de los prondsticos.
Y knla preparacion de esta propussta colaboraron: Eduardo 8. Bustelo, Andrea Comia, Richard Jolly y Frances Stewart v se pucde encontrar
en el Lexto antes citudo, pp, 126-156
7 Ihid.. pp. 149156
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sinérgico y de apoyo reciproco del crecimiento econdmico y del desarrollo social con el
propdsito de obtener el progreso integral de la sociedad”®. Consideramos que buena parte de
esta concepcion esta presente actualmente en las politicas sociales de superacion de la
pobreza en la region.

En los noventa, organismos de Naciones Unidas como la CEPAL’ y el Proyecto Regional
para la Superacion de ta Pobreza del PNUD'’, integraron estudios y propuestas con acento
en el desarrollo social, en los cuales se reconocen las dimensiones de la pobreza y de los
problemas sociales en la region que tienen, no sus causas Gltimas, pero si su agravamiento,
en las politicas de ajuste estructural y, por tanto, se propone que €stos no se podran corregir
y revertir sin considerar en conjunto las dimensiones social y economica. En el primero se
pone el acento en que, para que la transformacion productiva pueda traducirse en mayor
desarrollo tienen que generarse sistemas distributivos mdas equitativos acompaiiados de
medidas especificas de politica social y, en el segundo; se considera que un Modelo de
Desarrollo sin Pobreza podra funcionar si confluyen una estrategia econémica, una politica
social integrada y la interaccion Estado-Comunidad, esto tltimo como requisito base que
implica poner en funcionamiento esquemas de reforma de Estado, de concertacion con la

sociedad civil y de participacién autogestionada. Ain mas precisamente,

El modelo incorpora en primer lugar, un “indice de progreso social regional”, et cual parte de asumir que
el ser humano es el fin de la economia y no su medio. En segundo lugar, se avanza en los conceptos de
ceonomia popular y comunidad urbuna productiva, buscando que la primera se transforme de economia de
supervivencia en altmnente productiva y procurande con la segunda, una estrategia que permita potenciar
los recursos de los pobres -vivienda y tuerza laboral- por ejemplo. ..

- Nos hemes impuesto 1a tarea de plantear estrategias concretas v realistas que se adecdan con los
perspectivas de crecimicnto econdmico y con la situacion objetiva de América Latina y el Curibe, en los
espacios internacionales.

Dichas estrategias, no imponen rupturas radicales con los procesos especificos de cada pais; tampoco
generan desequilibrios inmanejables en la relacién de las politicas economicas y las politicas sociales...

- lu dindmica de lus transformaciones politicas y tecnolégicas ha rebasado en velocidad y profundidid los
esfuerzos dirigidos a lus transformaciones sociales y econdmicas que ascguren el bienestar, lu
modernizacion y ¢l desarrollo pura vastos sectores de la poblacion azotudos por ¢l Tagelo de la pobreza,

De alli que B lucha para superar la pobreza siga siendo un componente fundamental de la lucha por la
demnocracia, Si aquella como dighmos antes puede definirse como como el “remo de la necesidad sin
libertad™, se cntiende hasta qué punto serd imposible alcanzar la democracia participativa micntras
susbsistan las desigualdades y las restricciones que la pobreza impone a la plena realizacion humana, '

¥ . . . .
Ciranada, José, Acciones relevantes..”, op. ¢it., p, 433
9 .. e . .. . . “ .
CEPAL. “Teunstormacion productiva con equidad...”, op. cit.
1 . . .
Programa de Naciones Unidas Para eb Desarrollo (PNXUID). Desarrofio sin Pobreza. op, cil,

" Ibid,, pp. 14-16. 8¢ cambié en la segunda linea de la cita. & palabra “hombre” por “'ser humanoe™.
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Creemos que el reconocimiento del ser humano como fin y no como medio de la economia
es el punto de partida y el eje central de esta concepcion y propuesta y que ademas define
una perspectiva ética muy importante desde un organismo de la ONU como el PNUD e
implica muchos desafios.
El reconocimiento de la economia popular como el conjunto de estrategias gestadas desde
los pobres para enfrentar su situacion y el tomarlas en cuenta en el disefio de politicas
econdmico sociales de abatimiento a la pobreza es también una propuesta importante porque
esto supone transformaciones democraticas basicas en la relacion del Estado con la
sociedad. La co-participacion no puede ser solo una declaracion formal, tiene que
materializarse si se quiere articular realmente una estrategia integral de erradicacion de la
pobreza que ya alcanza a mas de la mitad de la poblacidn latinoamericana.

Brevemente, se seialan al menos los componentes'? de la estrategia propuesta:

* El desarrollo de la capacidad de crecimiento sostenido con equidad, lo cual implica la
reactivacion economica, la transformacion productiva de las economias latinoamericanas,
¢ incrementos importantes en los salarios reales,

* El apoyo masivo a la economia popular por medio de la promocion, la asistencia técnica,
el crédito y el apoyo a la comercializacion.

* Una politica de satisfaccion de necesidades basicas especificas, o una politica para superar
la pabreza, lo que supone una transformacién profunda de las politicas sociales, en su
conjunto, y sectoriales.

* Una politica de desarrollo sociocultural, para fortalecer las capacidades de los pobres y
reforzar, asi, su papel protagénico en la superacion de la pobreza.

* La reforma y modernizacion del Estado a fin de desarrollar un estilo gerencial
proparticipativo, flexible y adaptativo.

* La dimension de género, cuyo objetivo es complementar la equidad social con la equidad

de género.

12 . . . ‘. .
Para conocer miis de cada componente ver la obra antes citadi en pp. 101-133 0 también ki version que de ésta se presenta en

“lina estrategia para b superacion de la pobreza” Rev, Comercio Exterior, vol, 42, No. 5. Méxice, mayo de 1992, pp. $54-364
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* La dimension tecnoldgica que, abordando explicitamente la innovacion para superar la
pobreza, contribuye al logro de muchos de los anteriores componentes.
* Estos siete componentes tienen que articularse permanentemente para que la estrategia

funcione eficazmente.

Es importante comentar que, mientras algunos organismos internacionales han estado
preocupados por la elaboracion de propuestas de este tipo, los organismos financieros como
el Banco Mundial, han puesto sus prioridades en apoyar el ajuste econdmico, con créditos
especiales y asesoria, como se vio en el primer capitulo.

Otros, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)'* se sumaron a la construccidn de
propuestas, aunque con grandes limitaciones para ser consecuentes con las mismas.

Sin embargo, el énfasis puesto en los imperativos ético y social para la region desde una
entidad financiera no solo sorprendieron sino también, abrieron expectativas respecto de las
posibilidades con los cambios de concepcidn sobre el desarrollo en este tipo de entidades.
Se acepta que la reforma econdmica requiere tanto de la reforma social, como la reforma
social requiere de la economica. “Si no se logra mejorar la calidad de nuestros recursos
humanos, incorporar la ciencia y la tecnologia, modernizar la capacidad de entrar en los
campos sofisticados de la produccién, estaremos condenando a América Latina al furgon de
cola del progreso econdémico y social en el mundo, y estaremos destinados a seguir
dependiendo de materias primas envilecidas y de la venta de mano de obra barata. En ese
sentido, lo social es un componente fundamental de la calidad del proceso de reforma
econdmica al cual América Latiua puede aspirar™. ™

Se aprecia un avance en la concepcion de la reforma social entendiéndola como un proceso
que contribuye al desarrollo humano y que por tanto no se puede concebir como un

conjunto de politicas sociales aislaladas, sin embargo, aqui se plantea un punto central de

'* En febrero de 1993, el BID Junto con el PNUD organizaron un Fore sobre Reforma Social y Pebreza dada la “crecientes preccupacion de
que, 2 pesar de la mejoria observada en los indicadores maerocconamicos, la situacion de pobreza y deteriore de las condiciones seciales de Ta
pohlacion de América Latina y et Caribe, persiste. Conscicntes de que ta problemitica social emerge como ¢l tema centrad en la agenda de
desarrollo de nuestros paises oo los proxmos afios™ Estas fueron Palabras de Enrique Iglesias, Presidente del BID v de Fernando Zumbado,
Dircctor Regional para América Latina ¥ ¢l Caribe del PNUID, en el prologe al texto Reforma Social y Pobrezu, Hacia una agenda
sitegrada de desarrolio. Eds, 131 y PNUD, Washinglon, 1993, p. iij

1 Ainmaciones de Eurigue Tglosias, Ibid., p. 1



Reforma social ante la pobreza y la caida del nivel de vida

nterpretacion y debate: la reforma social es consustancial a la reforma econdmica y por
tanto, no se puede plantear una politica econdmica sin tomar en cuenta su dimension social
(por tanto sus “costos” sociales) o, la reforma social es complementaria a la economica y en
este sentido se trataria también de momentos distintos, ex post para lo social, aunque
complementarios. Definir ésto ha sido fundamental para los “hacedores” de politica social,
en el primer caso por ejemplo para México, ésta se tendria que pensar desde la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en conjunto con el Ejecutivo; pero st se considera lo social
como complementario, como en el segundo caso, la reforma social puede pensarse solo
desde la Secretaria de Desarrollo Social incorporando por supuesto al Ejecutivo.

En el documento base se precisa que “la reforma social que se propone es un complemento
ineludible y esencial de las reformas econdmicas, toda vez que apunta a garantizar la

15

viabilidad politica y social de las mismas”"’. Es clara la concepcion que creemos ha

permeado las politicas sociales de la primera mitad de los noventa en la region y nos
atreveriamos a plantear que todo parece indicar que también la segunda mitad.
Aun con limitaciones, se ha aportado en la redefinicion de las politicas sociales ubicandolas

en el marco de reformas sociales

Con la reforma social se trata de superar las [allas basicas de las politicas sociales aplicudas durante
varias décadas, que fueron concebidas como si se tralara de enfrentar un problema seetorial, o se
discfiaron con cardcter asistencial, sin integrarlas con suficiente fuerza en una politica general de
desarrollo.

En delinitiva, se plantea la revision del conceplo de integralidad del desarrollo, requisite indispensable
para dograr unu transtormacion protunda de fa sociedad, Asi, se identilican elementos claves pura alcanzar
un desarrollo sustentable, tales como la climinucion de la exclusion cconomica de vastos sectores de lu
pablacion, lu estabilidad politica, y lus nuevas culturas de la produccion, la inversion y el trabajo. Todo
cllo en wn entormo que favorece ta racionalidad del mereado en o asignacion de los recursos, la
inovacion v la adaptabilidad, tu participacion v ¢l buen gobiemo, "

Sin embargo, la reforma social sigue siendo dependiente de la reforma econdmica aunque en
el marco del concepto de integralidad del desarrollo y en el paradigma del desarrollo

humano con sustentabilidad, lo cual plantea serias contradicciones puesto que la

Bk documento base se titula: “Una agenda social para la region™ y es introducido por Maritza lzaguirre (3ID) ¥ Carlos del Castillo
(PNUD). quivnes precisan el sentido de I refonna social, ver p bl

o
" Ihid. Cursivas nuestras.
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racionalidad del mercado no puede llevar a la eliminacion de la exclusion econdémica como

ya lo estan probando dos décadas de historia no s6lo en nuestra region sino en el mundo.

Algunos otros conflictos se pueden identificar en las grandes lineas de accién comunes para

la reforma social que se plantean para Latinoamérica y el Caribe'”:

¢ Las acciones destinadas a fortalecer el ejercicio de las nuevas responsabilidades det
Estado, en particular la capacidad de promover consensos nacionales como base de toda
estrategia destinada a la reforma social.

¢ Concretar el compromiso con la reforma en politicas, programas y proyectos destinados a
revertir el patron regresivo en la distribucién del excedente.

¢ La adopcion de una estrategia destinada al alivio de la pobreza en el corto plazo, y a la
reduccion progresiva de la misma al acercarnos al nuevo milenio.

¢ El fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil en sentido amplio, incluyendo
tanto las diversas formas de organizacion local y comunitaria como el sector privado

empresarial.

En el marco de estas lineas comunes se propone un conjunto coordinado de politicas y

acciones destinadas a:

¢ Impulsar el crecimiento econémico y la transformacion productiva a través de politicas
que, con base en la consglidacion de reformas financieras recientes, promuevan un
aumento de la inversion real ligada con procesos de innovacion institucional, tecnologica
y laboral, junto con un aumento significativo en la capacitacion de los recursos humanos,
esencial para alcanzar incrementos en la productividad.

¢ Fortalecer la generacion de empleo en los sectores modernos, integrar en condicones de
mayor productividad al sector informal y apoyar fuertemente la expansion de la base
empresarial. Esto implica articular medidas de estimulo y promocion asociadas al crédito,

la tecnologia, la organizacion y de vinculacion con los sectores modernos.

7 Ihid.. p. 12
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¢ Restablecer la capacidad del gasto puablico social, recomponiendo las asignaciones
sectoriales a fin de priorizar aquellas actividades destinadas al desarrollo humano, bajo
criterios de eficiencia, eficacia y equidad.

¢ Reorganizar las formas de prestacion de los servicios publicos, en especial la educacion,
salud, vivienda y saneamiento bdsico, tanto en areas urbanas como rurales, articulando
nuevas formas de gestion entre el Estado y la sociedad civil, y apoyando a las
organizaciones de esta Gltima para que desempefien un papel creciente en esta materia.

¢ Racionalizar los esfuerzos de redimensionamiento del Estado, fortalectendo las
capacidades institucionales en el sector social, promoviendo la participacion de los
ciudadanos, generando confianza y seguridad, en fin, estableciendo condiciones sociales,
juridicas e institucionales de estabilidad y gobernabilidad que hagan posible un proceso

sostenido de inversion y crecimiento.

Como puede observarse, buena parte de esta fundamentacion para reformas sociales en la

region estan presentes en la estrategia mexicana en el periodo de estudio.

En otro orden de propuestas alternativas recientes, se han caracterizado modelos de politica
social de acuerdo a seis criterios: 1) la concepcion de pobreza que subyace al modelo; 2) su
concepcion de politica econdmica y el concepto de Estado; 3) de democracia: 4) de politica
social; 5) de actores de la politica social y, 6) de ejecutores de sus principales aspectos
(orientacion, financiamiento, implementacion, evaluacion). Segin los cuales se plantean tres
modelos histéricos y uno emergente; A) el modelo liberal clasico: B) el modelo del Estado
Social; ¢) el modelo de la reforma neoliberal del Estado y; D) el modelo emergente.'®

El momento actual en este esquema es caracterizado como en el modelo de la reforma
neoliberal del Estado, en el que se concibe que la causa de la pobreza es individual pero que
su efecto social tiene que ser atendido de manera pablica, y la politica social deja de ser
considerada como aquélla que procura beneficios universales (a todos los ciudadanos), por

lo contrario, sus acciones deben dirigirse a grupos especificos con condiciones de vida

ta - . . . o
Canto. Manuel. Efementos concepmales para una politica social alternativa. Mimeo, México, 1993, pp. 2-5
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criticas que pueden alterar el orden social, recuperando en ocasiones una orientacion

. T 19
asistencialista.

En el modelo alternative o emergente se considera que la pobreza tiene causas sociales y
que su eliminacion o disminucion no es tanto un resultado, sino una condicién para que se
pueda dar un desarrollo econdémico sostenido. Por tanto, la politica econémica no puede
tener como objetivo fundamental la ganancia sino la produccién y no se pretende sustituir al
mercado, pero tampoco adecuarse pasivamente a €. La politica social debe responder a los
diferentes ambitos de la vida social, de esta manera integral; pero no es algo que le
corresponde exclusivamente al gobierno, pues la definicion de sus objetivos y lineamientos

debe ser con la participacion de todos los involucrados.

4.2 POLITICAS ANTE LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Durante la segunda mitad de los ochenta, y sobre todo en los noventa, la mayoria de paises
de la regién han sefalado entre sus prioridades la lucha contra la pobreza, para lo cual se
vienen desarrollando politicas y programas ya sea sectoriales u orientados a grupos
especificos, o con ambos objetivos al mismo tiempo. Inicialmente se crearon programas de
emergencia destinados a atender a grupos en pobreza extrema y luego se tendio a la creacion
de programas mas permanentes y centrados en las diversas formas de pobreza (urbana, rural,
reciente, inercial, entre otras) y en grupos vulnerables como la nifiez, las mujeres, los/as
indigenas, los/as jovenes y los/as desempleados/as. Parece ser que la focalizacion en niiios y
Jovenes ha sido més nitida que la basada en el género y Ia dirigida a otros grupos de edad.®
La tendencia mas general que se observa en la regidon ha sido a la creacion de Jondos de
inversion social con el apoyo de recursos externos. Como se vera en el caso de México en
el proximo apartado, a través de estos fondos ha tendido a canalizarse buena parte del gasto

social dedicado a sectores como educacion, salud y vivienda, entre otros.

" Ibid.. pp. 4-5
* CEPAL. Panorama Social de América Lanna 1996. Eds. CEPAL-ONU y UNICEF, Santiago de Chile, febrero de 1997, p. 145
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En una encuesta de la CEPAL realizada entre las instituciones nacionales encargadas de los
principales programas para combatir la pobreza, se determind que en 16 paises se crearon
fondos de inversion social a comienzos de los noventa. También se iniciaron programas de
caracter sectorial, de generacion de empleo, de apoyo a la gestién productiva y de estimulo
de la organizacion social de los distintos sectores, como también programas de emergencia,
en especial de distribucion de alimentos. En la actualidad, coexisten diversos tipos de
programas de lucha contra la pobreza, paliativos o de fomento; permanentes, de mediano y
corto alcance; con recursos propios permanentes o con recursos externos no reembolsables
y reembolsables.”!

Los fondos de inversion social fueron creados siguiendo la experiencia del Fondo Social de
Emergencia de Bolivia establecido en 1986 (el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares de Costa Rica, creado en 1975, constituye una excepcion) y su proposito general
es recabar recursos, principalmente de organismos extranjeros, para canalizarlos a
programas y proyectos sociales especificos, cuya ejecucion no es sélo responsabilidad de las
instituciones gubernamentales (ver Cuadro 53).

Su funcion es de intermediacion financiera, lo que supone la seleccion, el financiamiento y la
fiscalizacion de los proyectos. Estos han venido trabajando con recursos limitados,
especialmente externos, y enfrentan dos problemas principales que son su sustentabilidad y

la capacitacion para la formulacién de proyectos.

Los tondos promueven la descentralizacion, la participacion social y la complementacion entre los inbitos
piblico y privado, mediante la integracion de orgunizaciones no gubernamentales, y comunitarias, como
tumbien de municipalidades, en la ejecucion de actividudes y & veces incluso en su concepeion. Se aspira
que tos fondos scan aulonomos y que su fincionamienlo se caracterice por la transparencia, lu eliciencia,
la rapidez y ko (lexibilidud. La principal estrategia aplicada pura transferir recursos a la poblacion pobre ha
consistido en generar empleos trunsitorios mediante obras de infraestructura social y econdmica
(originalmente de un 79% a 88% del financiamicnto), asi como mediante asistencia social y crediticia,
Una proporcion menor de recursos se ha destinado o actividades direclamente productivas, generalmente
por internedio de tas ONGas,

A medida que la alluencia de fondos comienza u estabilizarse, se observa una tendencia o redueir lus
mversiones en inlrestructura y o ampliar los recursos asignados 4 capuwitacion de recursos humanos, Los
encargados de estos londos deben articular sus actividades con las que realizan los ministerios sectoriales
tradicionales y otras entidades piblicas que financian proyectos sociales 2.

! Ibid.
4
% thid.. p. 148
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CUADROS3
FONDOS DE INVERSION O DE COMPENSACION SOCIAL

PAIST NOMBRY, ! ANO CREACION | PROGRAMAS ;'
o . | PRIORITARIOS
BOLIVIA Fondo Sovial de 1986 Asistencia soval  Infraestruciurg
Limergencia (1'S17) social-cmpleo ¢ ingresos- Scctor
productivo
Fondo de Inversién Social 1984 Salud-Sancamicnto basico,
(I'I%) Educacion y cultura,
GUATEMALA Fondu de Inversién Sociul 1989 Proyectos productivos
(118) Infraestructura soctul - Proyectos
sociales
19491 Suneumicnto ambientul
Infracstructura basica  Proyecios
productivos
MIEXIC Progruma  Nacional — de 1989 Progrumas asisteuciitdes y
Solidaridud (Pronasol) productivos
CINLE Fondo de Solidaridad  « 1940 Capacituciom  Tuboral — Apoyo
liwversion Sociul (FOSIS) productivo Mejormiente de las
condiciones de vida
EL SALVALOR Fondo de inversion Social 1990
(F18)
HONDURAS fondo . jundureiio  de 1990 Apoyo productivo- luitacstructura
Inversion Social (FH18) hitsica- Proyectos productivos
NICARALGUA Fondo de Inversion Social | 1990
de Emergencia (FISE)
PANAMA Fondo de  Emergencia] 19490 Microempresus-Asistencia - sociul
Social (FL13S) Infraesiructura social y
econdimivi
Pi:RU Fondo de Compensucion | 1990
Sociul (IF'C8)
Fundo Nacionul de 1991 Alimentacion-  Apoye  a la
Compeunsuacion y produccion- Sancamiento-
Desarrotlo Soucial Educacion y satud
(FONCODES)
URUGUAY Fondo de Inversion Social 1990 Erudicucion de la marginalidad-
de Lmerpencia Alencion a grupos carenciados
VENEZUELA Fondo de nversién Sociul 1940
de Venezuelu (FONVIS)
BRASIL Fondo Jde 1992 Vivienda  trabyjador  Vivienda
Desenvolvimiento  Social rural Saneatmiento urbano
(FDs) Equipamiento coinunal
Microunidides productivas

FUENTE: Brodersohn Victor. “De las ¢strateging de desivrollo social a los programas de compensacion social”, Organizaciones de los
Estados Americanos, Departamentos de Asuntos Leondmicos y Sociales. Contro Interamericin para <F Desarrollo Social, Buenos Adres,
Argenuna, juliv de 1992, En:Moguel Julio, (mimco, s/1).
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Entre algunas observaciones criticas que se pueden hacer a estos fondos estan, “su grado de
focalizacion, puesto que no benefician a los més pobres ni a la poblacion mas alejada de los
centros urbanos. Ademas los indigentes tienen escasa capacidad para elaborar proyectos y
organizarse, [0 que constituye un grave problema en programas centrados en la demanda.
Por otra parte, en la ejecucion de proyectos de infraestructura se hace una clara distincion
entre los beneticiarios, ya que se ofrece empleo a los hombres, y asistencia social y servicios
a las mujeres y los nifios, que muestran altos niveles de incidencia de la pobreza, en especial,
cuando pertenecen a hogares encabezados por mujeres™>. Otro problema que subsiste es la
falta de evaluacion del impacto de estos fondos, ya que no se cuenta con indicadores que
hayan sido considerados desde el principio de la operacion de estos tondos. Por otra parte,
tampoco se ha logrado plenamente la participacion de los grupos beneficiarios ni de las
organizaciones intermedias en las distintas etapas de operacion de los fondos, y por la
imitacion de recursos que manejan, no han tenido efectos significativos en la reduccion de la
pobreza y menos ain de la pobreza extrema que son sus objetivos centrales.

Sin  embargo, constituyen experiencias -aunque inconclusas y perfectibles- de
descentralizacion y enfrentamiento colectivo -incluyendo al gobierno- de los problemas
sociales en los que se prueba la eficacia de la participacion ciudadana.™

El debate y los procesos concretos de Reforma de Estado, de productor a regulador,
también estan presentes en la mayoria de paises de la region. Se estan realizando reformas
constitucionales, reestructuraciones de la administracién publica, de los sistemas financiero,
tributario y fiscal, y los sectores de la salud, educacidn y la seguridad social.

Es importante destacar que los nuevos enfoques de las politicas pablicas han dado lugar a
que surgiera una nueva configuracion de la politica social, cuyos rasgos predominantes y

propuestas innovadoras se pueden ver en el Cuadro 54.

2.
[hid.. pp. 148144

2 . . _ .
U texto quee anabiza de maodo integral la experiencia pary ¢ caso hondureiio puede verse en: Irins, Gustavo, Ajeste Estructiral ¢ Inversion
Soctal. La parncipacion de las ONGs en los FIS (Fondos de Inversion Nocial). Eds. [CCO-ALOP-DEL San José, Costa Ricu. 1996
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CUADRO 54

POLITICA SOCIAL EN AMERICA LATINA

| PREDOMINANTE

INSTITUCIONALIDAD (I)

o

MONOPOLIO
CUASIMONOPOLIO DEL{ -Estatal
ESTADO, QUE: ~Privado (empresas)
-Financia -Filantrépico (ONG)
-Diseiia -Informal (familia)
-lmplementa
-Controla
INSTITUCIONALIDAD (Il) |CENTRALISMO DESCENTRALIZADOR
LOGICA DEL PROCESO|BUROCRATICA DE PROYECTOS

DECISORIO -Estrategias macro -Asignacion competitiva
-Asignacion dc recursos por via | -Licitaciones
administrativa

FINANCIAMIENTO ESTATAL COFINANCIACION

-Recuperacion de costos

ASIGNACION DE
RECURSOS

SUBSIDIO A LA OFERTA

SUBSIDIO A LA DEMANDA

OBIJETIVO BUSCADO UNIVERSALIDAD DE LA|UNIVERSALIDAD DE LA
OFERTA SATISFACCION

CRITERIO DE ATENCION  { AMPLIACION PROGRESIVA | FOCALIZACION EN LOS
DE ARRIBA HACIA ABAJO |SECTORES MAS
-Acceso segmentado NECESITADOS

POBLACION CLASE MEDIA PRIORIDAD A LA
BENEFICIADA GRUPOS ORGANIZADOS POBLACION EN

CONDICIONES DE POBREZA
ENFASIS EN LOS MEDI0OS EN LOS FINES

-Infraestructura Social
-Gasto corriente

-Impacto ¢n poblacion
destinataria

INDICADOR UTILIZADO

MONTO DEL GASTO

PUBLICO SOCIAL

RELACION COSTO-IMPACTO
DE CADA PROGRAMA

FUENTE: Ralando Franeo, “Estado y politicas sociales: nuevas tendencios
en Amérigue Latine: privatisation ou reddlinition””, organizado por el Insti
et de recherches intemationades de Ta FNSP, Pariy, 1¥2 de junio de 1998, En: CEPAL. P,

Unidas, p. 106

en América Lalina™, documento presentade al “Collogue de 1*Etat
twt des huates études de I

Anmérigue Linine y el Cenre d° dtudes

Anoriuna Secial de Amdrica Latina 1993, Naciones
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Los criteriosx’_ en que se fundan dichas propuestas son:

a) reconocer que hay miltiples actores (organizaciones no gubernamentales, empresas,
familias) que hacen politica social junto con el aparato pablico, el cual no debe ejercer el
monopolio o cuasimonopolio del tema;,

b) resaltar la conveniencia de la descentralizacion en lugar de! tradicional centralismo en la
toma de decisiones;

c) sustituir la logica burocratica, basada en decisiones administrativas centralizadas y que
conducen a la realizacién de proyectos masivos, por otra que propicie los proyectos sociales,
generados por las comunidades y seleccionados por la via de la licitacion;

d) buscar que los beneficiarios cofinancien los servicios;

€) reorientar el financiamiento, cuya meta ya no seria cubrir los costos de la oferta de
servicios, sino subsidiar la demanda para promover la libertad de eleccion de los
beneficiarios;

f) desplazar el énfasis en la provision universal de servicios hacia la satisfaccion universal de
los beneficiarios;

£) superar la segmentacion del acceso a los servicios, que favorece en primer término a los
sectores medios;

h) reemplazar el enfoque que prioriza la expansion de los servicios desde arriba por otro
centrado en la atencion de los sectores con mayores carencias;

1) medir el éxito por los efectos en la poblacion destinataria y no por la mayor disponibilidad
de medios (infrestructura basica y 8astos corrientes); y

J) adoptar también como indicador la relacion costo-impacto de los programas sociales, y no
sGlo el monto del gasto social.

Con base en estos criterios y sus respectivos indicadores queda la tarea de sistematizar

evaluaciones de las politicas sociales desarrolladas en los noventa en los paises de la region.

25 . . . . - . ~ . . .
Ver el CEPAL. Panorama Soviut de America Latina 1995, Fds, CEPAL-FNUAP-U INICEF, Santiago de Chile, diciembre de 1995, p.
105
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4.3 LA POLITICA SOCIAL EN LOS NOVENTA EN MEXICO. El Programa

Nacional de Solidaridad y la experiencia michoacana

La politica social en el sexenio de C. Salinas de Gortari (1988-1994) se concentrd
basicamente en el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), también conocido
como Solidaridud que, ademas de las acciones econdmico sociales que impulso, tuvo
intencionalidades e impactos en los planos politico e ideoldgico muy importantes.

En diciembre de 1988 se anuncié su creacion, convirtiéndose a partir de entonces “en la
expresion mis avanzada y mas significativa de la politica social del Estado Mexicano”, segin
lo expresado por Carlos Rojas, Secretario de Desarrollo Social y el principal responsable del
Programa después del presidente.®

El Programa surgio en un contexto de crisis y ajuste y de gran crecimiento de la pobreza. El
Consejo Consultivo del PRONASOL reconocia que para 1987, de una poblacion de 81.2
millones de personas, se estimaba que 41.3 millones eran pobres (mientras que en 1981 se
estimaba en 32.1 la poblacion pobre) y de éstos, 17.3 millones vivian en condiciones de
pobreza extrema.”’

La respuesta gubernamental ante esta situacion, fueron medidas de politica social que se
instrumentaron paralelamente a lo realizado por PRONASOL, pero se reconace que fue a
través de éste que se canalizaron no sélo la mayor parte de recursos, sino que en la segunda
mitad del sexenio, se convirtio en fa politica social del régimen.

Los objetivos del Programa fueron :*

* Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, indigenas y colonos populares.
* Promover el desarrollo regional equilibrado y crear las condiciones para el mejoramiento
productivo de los niveles de vida de la poblacion.

* Promover y fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones sociales y de las

autoridades locales.

20 . . , . . . . . . .

En ¢l mismo periodo de gobiemo se argumentd y difundio ¢l “liberalismo social” que era la respuesta mexicana u la propuesta de la
politica econdomica (neoliberal) con rostro humano ¥ que en realidad se convirtié en una sustentacion ideologicn para la legitimacion del
modelo econdmivo adoptado y, en el plane de la politica social, sy operalivizicion se realizd fundamentalmente a través del PRONASOL,

Pedn, Fermando. “Solidaridad en ¢ marco de la politica social™, Rev. £f Coddiano. Universidad Autonoma Metropolitana-A, México,
Juliv-agoste de 1992, p, 14
RN L , \ - . .

Comsejo Consultiva del PRONASOL. “El combate a I pobreza,.”, op. it p. 14
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Los tres tipos de destinatarios prioritarios del Programa fueron: los pueblos indigenas, los
campesinos y campesinas de escasos recursos y los grupos populares urbanos.

Las areas que recibirian particular atencion fueron nueve: alimentacion, regularizacion de la
tenencia de la tierra y vivienda, procuracion de justicia, apertura y mejoramiento de espacios
educativos, salud, electrificacion de comunidades, agua potable, infraestructura agropecuaria
y preservacion de los recursos naturales.

Los criterios generales de politica® para regir las acciones de combate a la pobreza extrema
tueron:

* Asignar proporciones presupuestales crecientes a estos objetivos, para que sean ejercidas
en el marco del Programa Nacional de Solidaridad.

* Extender a todas las zonas indigenas los programas de desarrollo y participacion de los
beneficiarios.

* Diseiiar y ejecutar las acciones particulares con la participacion y corresponsabilidad de los
grupos involucrados.

* Comprometer la participacion de los demas niveles de gobierno, mediante las
contrapartidas estatales a las aportaciones federales.

* Movilizar a la sociedad en apoyo a la erradicacion de la pobreza extrema, con la
colaboracion directa de asociaciones, organizaciones sociales, gremiales y ciudadanas.

* Impulsar la participacion activa de las mujeres y los/as jovenes.

Como puede desprenderse de este conjunto de objetivos, areas y criterios de accion,
PRONASOL tuvo dos ejes de atencién, uno material que se concretd a través de un
conjunto de acciones tangibles (generacion de infraestructura, servicios, proyectos
productivos, etc.) de combate a la pobreza Yy, otro institucional, que tiene que ver
directamente con la reestructuracion de las relaciones entre el Estado y la sociedad, de allj
que no se pueda hacer una evaluacion del Programa que no tome en cuenta su dimension

politica.

* Ihid.p. 16
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. ' - 30,
Ademas, se plantearon tres grandes lineas de estrategia™:

{. Un piso social basico, que significa asegurar a todos los mexicanos un conjunto de bienes
y servicios minimos a los que debe tener acceso toda la poblacidbn en materia de
alimentacion, salud, educacion y vivienda para que estén mejor capacitados para llevar a
cabo sus actividades productivas, privilegiando la accion de combate a la pobreza sus

actividades en aquellas zonas del pais donde ésta es extrema.

o

. La arencion a grupos prioritarios pues el combate a la pobreza tiene que incluir entre sus
componentes centrales un conjunto de politicas diferenciales para grupos mas pobres en
las distintas zonas y regiones del pais. Estos grupos de poblacion mas vulnerable, la que
presenta mayor riesgo y la que ya se encuentra en estado critico, son: mujeres y nifios/as;
Jornaleros del campo; jovenes y, grupos indigenas.

3. La promocion de provectos especificos de cardcter productivo que apoyen la economia
de los pobres. Se considera que el acento se debe poner en la rentabilidad econdmica
como beneficio social y que los pobres deben incorporarse no solo como consumidores
sino también como productores en actividades que les permitan participar en el mercado
competitivamente y que, por tanto, se puedan autofinanciar.

Con base en estas orientaciones estratégicas, las acciones del Programa se agruparon en:

L-Solidaridad para el Bienestar que comprendié  acciones que inciden directa e
inmediatamente en el mejoramiento de los niveles de vida. Los aspectos prioritarios son
salud, educacion, alimentacion y abasto, vivienda y servicios urbanos.

2 -Solidaridad  para la  Produccion que comprendio la realizacion de obras de
infraestructura de apoyo a las actividades agropecuarias, la canalizacion de apoyos
directos a los campesinos y el fomento de la agroindustria y la microindustria.

3. -Solidaridad para el Desarroflo Regional que comprendio las obras de infraestructura de

impacto regional, asi como los programas integrados para grupos y zonas geograficas

especificas.

" Ihid.. pp. 70-119
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Las acciones de Solidaridad pura el Bienestar incluyeron doce areas con sus objetivos:
educacion y solidaridad para una escuela digna; salud; abasto; agua potable y alcantarillado;
electrificacion; servicios de telefonia y correos; regularizacion de la tenencia de la tierra;
reforestacion y restauracion ecologica; fondos municipales de solidaridad; programa de
apoyo a jornaleros agricolas; servicio social de solidaridad y mujeres en solidaridad.

Las acciones de Solidaridad para la Produccion incluyeron cinco areas: solidaridad para el
trabajo, aprovechamiento integral de recursos naturales en areas rurales de subsistencia;
impulso a la pequeiia mineria; impulso a la pesca riberefia y la acuacultura y solidaridad con
cafeticultores.

Las acciones de Solidaridad para el Desarrollo Regional incluyeron cuatro areas: caminos
y carreteras; fondos regionales de solidaridad; desarrollo integral de los grupos étnicos v,

atencion a las zonas aridas.

La experiencia de Solidaridad en Michoacan

Desde la experiencia michoacana se pueden ubicar algunas de las caracteristicas y resultados
mas importantes del Programa. Gran parte de la informacion que se manejara a continuacion
se tomo de un extenso documento oficial de evaluacion del periodo 1989-1994 %!

El programa se baso en “los cuatro principios fundamentales que orientan y forman su
operacion y que constituyen la base de una relacion diferente entre estado y sociedad: 1) El
respeto a la voluntad, iniciativas y formas de organizacion de las comunidades. 2) El impulso
a la participacion social. 3) La corresponsabilidad y 4) La transparencia, honestidad vy
eficiencia en el manejo de los recursos”.

El Programa Nacional de Solidaridad basé su accién en tres grandes vertientes: Solidaridad
para el Bienestar Social; Solidaridad para la Produccion y Solidaridad para el Desarrollo
Regional, las cuales agrupan cuarenta y ocho programas con una variedad de subprogramas

Yy proyectos.

! Subcominé de Evaluacida de Solidaridad del Comité de Planeacion para ¢l Desarrollo del Estado de Michoacin, Comité Técnico de
Evaluacion de Solidaridad, SEDESOL. Direccion General de Operacion Regional d¢ la SECOGEF, Soltdurtdad en Michoacan 1959-1994,
Memonia de Evaluacion. Eds. Solidaridad, Morelia, Michoaedn, 1995, Con presentacion del C. Gobemador Lic, Ausencio Clivez
Hemdndez
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Es en el rubro de Solidaridad para el Bienestar Social en el cual se concentra la
infraestructura de apoyo y servicios para el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades. Los programas de mayor impacto fueron Solidaridad para una Escuela Digna
con una inversion sexenal de 116 653 miles de nuevos pesos, que ha apoyado a 7 560
escuelas; y Nifios de Solidaridad, con 228 522 miles de nuevos pesos de inversion total que
beneficio a 58 237 alumnos.

En el renglon principal de Solidaridad para la Produccion, se busco que las comunidades
contaran con un medio de trabajo para mejorar sus ingresos, fomentando al mismo tiempo la
“organizacion y participacion social a través de procesos como la planeacion participativa y
los autodiagnésticos, que permiten determinar el tipo de necesidad y atencion requerida para
establecer, impulsar y operar fuertes ingresos que eleven la autoestima del invidividuo y
mejoren su calidad de vida™. Aqui se conté con; el programa de Fondos de Solidaridad para
la Produccion, con una inversion sexenal de 351 791 miles de nuevos pesos, llegando el
beneficio a 118 831 productores para atender 267 468 héctareas; Fondos de Solidaridad
para el Desarrollo de los Puebles Indigenas; Fondos para Empresas en Solidaridad, Mujeres
en Solidaridad, etc.

En el apartado Solidaridad para el Desarrollo Regional, operaron programas como Fondos
Municipales de Solidaridad, con una inversion total de 102 168 miles de nuevos pesos, que
tueron aplicados en los 1 I3 municipios en 1 927 proyectos de bienestar social, productivos y
de infraestructura productiva; carreteras alimentadoras, caminos rurales, etc., que son la via
para la comunicacion, comercializacion, capacitacion, incluso intercambio de experiencias y
recursos naturales entre las comunidades.

En el Estado de Michoacan tienen lugar, ademas, cuatro Programas Regionales de
Desarrollo: Oriente, Tierra Caliente, Meseta Purépecha y Costa, definidos por las
caracteristicas geograficas y poblacionales de estas regiones y la situacion de mayor
marginacion y pobreza. En ellas se implementaron programas y proyectos a través del
Programa Nacional de Solidaridad, aplicandose una inversion sexenal de | 026 398 miles de

nuevos pesos, que se distribuyeron entre los 46 municipios que las integran.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL GASTO Y RESULTADOS

En seis anos de Solidaridad, de 1989 a 1994, la federacién y el estado convinieron destinar
recursos para el Programa en Michoacan, por un monto de 3 006.9 millones de nuevos
pesos, logrando aplicar en las diversas obras y acciones 2 782.853 miles de nuevos pesos ,
lo cual equivale al 92.5% de lo aprobado. El Gobierno Federal, de 1988 a 1994 incremento
su inversion en 1,588%, mientras el Gobierno Estatal lo hizo en el mismo lapso en | 319%
mientras que la participacion social crecio de 717.9 miles de nuevos pesos en 1988 a 72,247
en 1994, lo que significa un incremento del 10,064 %, mas de 100 veces la inversion de
1988,

De los 2 782 853 miles de nuevos pesos invertidos en Michoacan a través de Solidaridad en
tos 6 afios, 65% lo oportd el Gobierno Federal, 27% el Gobierno Estatal y 8% las
comunidades, incluyendo en ello el apoyo crediticio, como puede observarse en el Cuadro

55.

CUADRO 55
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
DISTRIBUCION DE RECURSOS EJERCIDOS A PRECIOS CORRIENTES
1989-1994 (miles de nuevos pesos)

Ejerci-| Total . | % |Federal | % |Estatal |% |Cvédito | %. |Beneficia |% |
cio coo L o O 1 RN NI O -rios o
1989 08,535 4 71,505 73 23,2071 24 1,361 i 2.462 2
1990 197 351 7 132,015 67 50,499 | 26 8,552 4 6,285 3
199] 398.414 14 236,639 59 [136,059 | 34 98t 3 15,905 4
1992 | 719393 | 26 | 420,497| 59 |238.714| 33 |14.200 | 2 | 45.801 | &
1993 662,825 24 467,683 7! 148,844 { 22 | 14,695 2 31,603 5
1994 | 706,335 | 25 | 482.475| 68 |151,613] 22 |29.691 | 4 | 42556 | 6
Totales [ 2,782,853 | 100 | 1.810.814] 65 | 748,936 | 27 |78.401 | 3 [144.702 | 3

FUENTE: Tomade de Softduridadd en AMichoucan 1989. 1994, Memorta de Evalpacion, op. cit.. p. 21

- thid.. p. 20
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Para definir las lineas de inversion se tomaron en cuenta el PND 1989-1994 y el Plan de
Desarrollo Integral del Edo. de Michoacan y las 10 regiones en que se dividio el estado para
el desarrolio de las acciones de Solidaridad, en consideracion de factores como: situacion
geogratica, desarrollo cultural y economico, fuentes principales de ingresos, influencia

interregional, entre otros; asi, la inversion se distribuy6 en la forma que se muestra en el

Cuadro 56.

CUADRO 56
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD MICHOACAN
DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR REGION 1989-1994
(miles de nuevos pesos)

REGION . INVER-. i« MUNICI- | HABITAN- | . %. -
T |- SION 17 pos U TES '
TOTAL 2,782,853 113 3,548,199 | 100.0
PATZCUAROQ-ZIRAHUEN 181,345 h 163,529 4.0
ZACAPU 746,22 K 179,513 5.1
LAGO DE CUITZEO 451,724 12 709.960 20.0
BAJIO 131,638 8 249,252 7.0
ORIENTE 457,184 16 441,129 12.4
TIERRA CALIENTE 216,470 10 238,893 6.7
COSTA 244 922 ) 7 225 988 6.4
MESETA PUREPECHA 308,824 | 11,1 13 451,787 12.7
VALLE DE APATZINGAN 178,593 6.4 10 317.645 9.
CIENEGA DE CHAPALA 275,177 9.9 21 570.503 16.1
COBERTURA ESTATAL 262,354 95 | .. 1 0.0

FUENTE: Misma del cuadro 55

Aqui es importante seiialar que esta distribucion no corresponde al orden asignado segn el
grado de marginacion en 1990, que sirve de base para la distribucion actual de los Fondos de
Desarrollo Municipal, que tiene como antecedente el Programa de Fondos Municipales de
Solidaridad que surgio en 1993,

La descentralizacion del gasto publico en Michoacan se manifiesta en que para 1988, las
obras y acciones del entonces vigente Programa de Desarrolio Regional, se ejecutaban por

conducto de dependencias y entidades federativas y estatales, mientras que para 1994 el

£37
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39% de los recursos de Solidaridad los ejecutaban los H. Ayuntamientos y comunidades, a
traves de los Comités de Solidaridad.

Sin embargo, como puede observarse en el Cuadro 57, los municipios con mayor inversion,
son en su mayoria capitales de municipios y, si bien al calcular la inversion per capita resulta
diferenciada, la inversién global no estuvo solo focalizada a los grupos de pobreza extrema,
mas bien, una parte significativa se canalizo a obras de infraestructura.

En Fondos de Solidaridad para la Produccion, Nifios de Solidaridad, Solidaridad para una
Escuela Digna y Fondos Municipales de Solidaridad, se aplicaron el 29% de los recursos de
Solidaridad en Michoacan de 1989 a 1994, mientras que en infraestructura basica se aplico

mas del 60%.

CUADRO 57
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
MUNICIPIOS CON MAYOR INVERSION 1989-1994
(miles de nuevos pesos)

"< MUNICIPIO - “INVERSION - |. % [ POBLACION | %
Total Sohdaridad 2.782 453 100 3,548,199 100
Morclia 270,463 1O 492 901 14
Uruapan 113,615 4 217,068 6
Lazaro Cardenas 99 536 4 134,969 4
Zithcuaro 89,000 3 107,475 3
Hidalueo 69 098 3 97.049 3
Coalcomdn de Vazquez 67.359 2 18,689 )
Patzcuaro 57.989 2 66,736 2
Maravatio 48,714 2 59,803 2
Huctamo 47,435 2 44 010 |
Apatzingin 40,547 1 100,926 3

La Picdad 37,987 | 81162 2
Sahuavo 34,187 1 53.945 |
TOTAL 971,932 35 1,471,733 41

FUENTL: Misma del cuadro 55
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Es importante apreciar la proporcion de los aportes, por una lado de la Federacion y del
estado y por el otro, de los ayuntamientos {(Cuadro 58). Los primeros en 1989 aportaban el
90% de la inversion y para 1994 ésta representd el 61%, mientras que los ayuntamientos
acrecentaron en casi tres veces su participacion, pasando del 10% en 1989 al 39% en 1994,
Esta parece ser la tendencia que predominara para la siguiente etapa del Programa o

cualquier otra modalidad que se decida.

CUADRO 58
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
INVERSION EJERCIDA POR H. AYUNTAMIENTOS 1989-1994

ANO INVERSION |FEDERACIONY| = H. AYUNTAMIEN- A

_ EJERCIDA ESTADO S .. TOS
198G 98 335 88.335 90) 10,000 10
1990 197351 144.405 73 52946 27
1991 398414 267.275 67 131.139 33
1992 719393 441,799 6l 277.594 39
1993 062 825 330,696 50 332129 50
1994 706.335 431 875 61 274 460 39
TOTAL 2. 782853 1,704,583 6l 1.078.268 39

FUENTE: Misma del evadro 85

Al finalizar el periodo de 1989 a 1994, se habian promovido en cada uno de los 113
municipios del estado y -como parte de su estructura de gobierno-, la creacién de una

Coordinacion de fos Programas de Solidaridad y de la Coordinacién Estatal.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS POR PROGRAMA.

Solidaridad en Michoacan “se orientd en tres sentidos: atacar los rezagos ancestrales en
servicios basicos; promover la produccién de los elementos fundamentales para la
subsistencia de la poblacién con menos recursos y mayores necesidades y propiciar el

mejoramiento del nivel de vida a través de infraestructura para el desarrollo”™,

* Ihid.. p. 30
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Esto explica porqué se canalizaron la mayor parte de recursos a servicios e infraestructura
basica en cada una de las vertientes. La vertiente mas favorecida fue la de Solidaridad para el
Bienestar Social, que en conjunto en el pertodo 1989-1994, aplico el 54.3% de la inversion y
de 33,218 obras en total, 19,782 se hicieron dentro de esta vertiente; le sigue Solidaridad
para la Produccion con el 26.2% (y 11,154 obras) y luego Solidaridad para el Desarrollo

Regional con el 19.5% (y 2,282 obras), ver Cuadro 59.

CUADRO 59
PRONASOL EN MICHOACAN. INVERSION POR VERTIENTE
{miles de nuevos pesos)

. VERTIENTE TOTAL | 1989 | 1990 /] 1991 71 1992 F 1993 1994

Solidaridad para ¢l 1.510.534 52,626 | 93352 | 206494 | 416,175 | 334,137 | 405.750
Bicnestar Social

Solidandad para la 730,558 26,455 | 77,555 105,198 | 196,154 | 170,828 154,468
Produccion

Solidaridad para ¢l 541,761 19454 | 24544 | 86,722 | 107,064 | 137860 | 146,117
Desarrollo Regional

Totales 2,782 %33 Y8335 | 197,351 ] 398,414 | 719393 | 662.825 | 706335

FUENTE: Misma del cuadro 55

Dentro de Solidaridad para el Bienestar Social (Cuadro 60), para el sector educativo se
destinaron el 20% del total de los recursos de Solidaridad y el 36.58% de los canalizados a
esta vertiente, En el Programa Nifios de Solidaridad , a partir de 199] | se invirtieron
228 millones 552 mil nuevos pesos a través del otorgamiento de becas y despensas
mensuales y atencion médica periddica a los nifios que cursan el nivel primaria.

En su primer aio de inicio se dio el apoyo a 21,864 escolares de 1,414 escuelas primarias en
los 113 municipios. Para 1994 recibieron beca y despensa 58,237 nifios de 3,261 escuelas en
los 113 municipios en el estado, aproximadamente el 50% de los planteles en que se imparte
educacion primaria en todo el estado, segun fuentes oficiales.

En el Programa Hospital Digno, que inicia su operacién en el afio 1991, se arreglaron 6

hospitales generales: hospital civil, psiquiatrico, infantil y la clinica de la Facultad de
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Medicina de la UMSNH en Morelia; el Hospital del ISSSTE en Lazaro Cardenas y el
Hospital General de Apatzingan.

El apoyo se dio predominantemente de manera individualizada para el apoyo educativo y en
el caso de los hospitales, las obras consistieron béasicamente en habilitacién de

infraestructura, incluyendo aqui hospitales que tienen ya otras fuentes de financiameinto.

CUADRO 60
SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL
INVERSION POR PROGRAMA 1989-1994
(miles de nuevos pesos)

PROGRAMA.™ - | "INVER= "} { OBRAS | 'ACCIO-
Tota! Saolidaridad 2,782,853 100 33,218 300,725
Total Solidaridad para ¢l Bienestar Social 1,510,534 34 19,785 175,499
Total Educacion 552,703 20 8.796 70,707
Total Desarrollo Urbano 720,852 26 8.396 3,957
Total Salud 135,611 5 344 !

FUENTE: Misma del cuadro 55

Con el programa de Fondos de Solidaridad para la Produccién que Inicia su operacton en
Michoacén en el mes de marzo de 1990 y con el programa de Crédito a la Palabra desde
1989, se apoy6 durante los 6 afios a productores que dejo de atender la banca de desarrollo
por ubicarse sus tierras en zonas temporaleras y de alta siniestralidad. La inversion aqui
aplicada, que es la mayor de todos los programas de solidaridad, ascendié a 351 millones
791 mil nuevos pesos, beneficiandose con ello 118,831 productores y una superticie de
267, 468 héctareas del total de los municipios del estado, segun el balance oficial.

El crédito a la palabra también consistio en asignaciones individuales aunque se trataran de
ejidatarios, los cuales ilegaron entre 1994-95 a un promedio de 400-500 nuevos pesos por
hectarea, mientras el costo de cada una de éstas fluctuaba entre 700-800 nuevos pesos.

Los Fondos para Empresas er Solidaridad representaron el 6% de la inversion en esta

vertiente, mientras que los Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas solo representaron el 35 y el Programa Mujeres en Solidaridad el 1% en proyectos
especialmente ubicados en el 4rea rural.

Dentro de Solidaridad para el Desarrollo Regional, el 53% de la inversion dedicada a esta
vertiente se dirigid a carreteras alimentadoras, el 24% a caminos rurales y al programa
Fondos Municipales de Solidaridad implementado en el estado en el afio de 1993, el 19% en
giecucion de 1927 obras, ya sea de agua potable, caminos rurales, alcantariilados,

pavimentaciones, espacios educativos, casas gjidales, entre otros.
GRUPOS PRIORITARIOS

Como se menciond anteriormente, el programa habia de priorizar a nivel nacional a los
grupos mas vulnerables y mas extremadamente pobres con proyectos especificos, estos son:

mujeres, nifios/as, jornaleros del campo, jovenes y grupos indigenas,

A las mujeres se les dio atencion a través de Mujeres en Solidaridad (con proyectos
productivos principalimente) y el presupuesto dedicado fue de 0.2% con respecto al total
ejercido por PRONASOL en el estado en el periodo 1989-1994. A los nifios y nifias a través
de Nifios de Solidaridad (con becas y despensas individuales), con un presupuesto de 8.2%
respecto del total; a campesinos de zonas de temporal -mas no a jornaleros- se les entregd
Créditos a la Palabra (créditos individuales por hectarea a sembrar) cuyo presupuesto se
incluy6 en el de Fondos de Solidaridad para la Produccion y el porcentaje de este ultimo
represento el 12.6% del porceniaje total de! Programa. Para jovenes no se dieron proyectos
especificos y para indigenas éstos se ejercieron a través los Fondos de Solidaridad para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual represento el 0.8% del total ejercido por el

Programa en el periodo referido (Cuadro 61),

En conjunto, podriamos concluir que para “grupos prioritarios” se dedicé menos de la

cuarta parte del presupuesto total ejercido por Solidaridad entre 1989 y 1994, mientras que
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para infraestructura de diverso tipo se invirtid, como puede observarse en la segunda parte

del Cuadro 61, 65% respecto del total.

CUADRO 61
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD
PROGRAMAS DIRIGIDOS A GRUPOS PRIORITARIOS

1989-1994
SPECTO DEL,
“ENEL'PERIO )TAL EJERCIDO

R R T .| (miles demievos pesos) | %~ EN.EL PERIODO
Mujeres ¢n Solidaridad 5,136 0.2
Niiios ¢n Solidaridad 228,522 8.2
Fondos de Solidaridad para la Produccion.
Incluye crédito a la palabra para 351,791 [2.6
campesinos'
Jovenes® nd. nd,
Fondos de Solidaridad para ¢l Desarrollo de
los pueblos indigenas 22,616 0.8
Infraestructura
*Solidaridad para ¢l Bicnestar Social® 1,126,000
*Solidaridad para la Produccion® 271,000 635.2
*Solidaridad para ¢l Desarrollo Regional® 417.000

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos de misma fuente del cuadro 55, pp. 29.33.42,45,

" Total de Fondos de Solidaridad para la Produce-un, de alli gue es dificil la estimacion para ) rubro especifico de eréditos a I palabra.

*No hay informacion de ningtn programa especitico,

*Infraestructurn para restauracion de dreas: edugativas, de hospitals, de penitenciarias, de depories y de sitios historicos. Tambidn P agui
potable, electrificacion, vialidades, urhanizacion, alcantaritlado, pavimenticion, .

*Para la produccion, repo. L pecuaria, dreas y cauces federales.

*Para carreteras y caminos rurales,

PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL

Como ya se mencioné, en Michoacan se tienen cuatro Programas de Desarrollo Regional
dirigidos a las regiones de mayor pobreza, las cuales agrupan a 46 municipios™: Programa
de Oriente de Michoacan, Programa de Costa de Michoacan, Programa de la Meseta

Purépecha y el Programa de Tierra Caliente de Michoacan.

34 . . . . . L
A mivel nacional operaron 16 programas de desarrollo regivnal, integrindose en ellos 395 municipios.
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CUADRO 62
PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL 1992-1994

LUNICIPIOS | REG! i
ORIENTE 16 441,129 12.5 424 810 41.39
TIERRA
CALIENTE 10 238.893 6.7 156,368 15.23
COSTA 7 225988 6.4 215,062 20.93
MESETA
PUREPECHA 13 451,787 12.7 230,138 2242
TOTAL 40 1.357.797 38.7 £,026.398 100.00
FUENTE: Elaboracion propria con hase en datos de misma fuente del cuadro 61, pp. 47-59

Siendo que la Region Meseta Purépecha -indigena y de extrema pobreza en su mayoria-
comprende casi el mismo numero de municipios que la Region Oriente y tiene un porcentaje
similar de habitantes, recibio casi la mitad de la inversion en este fondo, como puede
observarse en el Cuadro 62. En entrevistas con funcionarios del Programa, no hay
respuestas convincentes respecto a las razones de esta diferencia en el monto de inversion,
pensamos que ésta se debe a la importancia economica que esta adquiriendo la Region
Oriente para la actividad turistica (es la zona de albergue de la mariposa monarca) y la
produccion de flores para la exportacion y, en general, ésta se ha promovido dentro del

corredor mexicano para las negociaciones comerciales con la Cuenca del Pacifico.

La dimension politica del PRONASOL

Solidaridad suscité controversias respecto no sélo a su intencionalidad econémica, sino
también politica, desde el momento que se planted como una propuesta de politica social
como complemento al programa de reestructuracion economica del pais, como factor de
descentralizacion federalista, de “promocion de practicas con una logica esencialmente

democratica” y, sobre todo, que Solidaridad “abria la posibilidad real de construir un Estado
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social con pleno respeto de las libertades ciudadanas™.  Aspectos centrales a evaluar en
esta experiencia de politica social.

La modificacion de las relaciones Estado-Sociedad se llevaria a cabo, segiin la propuesta
gubernamental, por el PRONASOL a través de los Comités de Solidaridad que para 1992
sumaban 106,807, pero tormados al calor del desarrollo de todos los proyectos, grandes o
pequeiios, etimeros y temporales o mas permanentes. Con practicas como el autodiagnostico
y la planeacion estratégica participativa se incentivd la participacion ciudadana en la
realizacion de los proyectos.

En el Cuadro 63 se muestra una suma aproximada de los comités por entidad federativa
existentes entre 1989-1994 y como puede observarse el mayor numero de éstos se
concentraron en los estados de Puebla, Chiapas, Qaxaca, Veracruz, Guerrero y Michoacan,
entidades de gran pobreza pero también de importantes movilizaciones sociales.

En una evaluacion en el estado de Chiapas, el balance dio como resultado que a pesar de que
tue el estado al que se canalizé la mayor cantidad de recursos (incluyendo los del BM), y en
el que se formaron mas de 20 mil comités en el periodo, no se modificaron las relaciones
Estado-sociedad y menos aun las relaciones sociales internas en las que el caciquismo local
juega un papel preponderante. ™

En Michoacan, fue la Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo Social la que
promovio la integracion y constitucion de comités de solidaridad y la eleccion de vocales de
control y vigilancia hacia el interior de los mismos, proporcionando a la Contraloria Estatal
la informacidn relativa a los integrantes de los referidos comités.>’

En una evaluacion oficial se da cuenta de la formacion de 17,913 comités de 1989 a 1994 de
los diferentes programas en operacion: Nifios de Solidaridad, Solidaridad para una Escuela
Digna, Fondos Municipales de Solidaridad, Fondos de Solidaridad para la Produccion y

R
otros .

Las propucstas en ese sentidho se explicitan en diversos textos, comao: C. Rojas, “Solidaridad™ en op. cit. y Enrique Gonzilez Tiburcio.
“*Seis tesis subre ¢l Programa Nacional de Solidaridad”, en: Rev. £1 ¢ ‘ondiuno, UAM-A, México, julio-agosto de 1992 pp. 4-7

* Ver para esto el texto de Juliv Moguel, “El combate a a pobreza...”, op, cit., p.17
37 P . -

Ver documento “Solidaridad en Michoacin...”, op, ¢k, p. 80
38 .

Ibid., p. 61
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CUADRO 63

PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

TOTAL DE COMITES 1989-1994*

Puebla 25,409
Chinpas 20,337
Ouxaca 20,083
Vercruy, 19,497
Gucrrero 18,485
Michoacin 18,178
Jalisco 17,197
Zacaiecas 16.671
México 14812
Durango 13.293
Hidalgo 13.216
Yucatin 11415
San Luis Polost 10,903
Sonori L0838
Chibuahun 10,326
Tlaxcali 10,093
Sinaloa 8,751
Guanajuio 8.061
Coahuila 7.946
Nuevo Laeon 7.UL0
Navarit 7.399
Tamaulipas 7,372
Tabusco 7.301
Distrito Federal 7.00t)
Apuscalientes 6,784
Querétaro 5,580
Caipeche 4,753
Quintana Roo +4.232
Morelos 4,124
Colima 3.159
Baja Calilornia 2,027
Baja Califoruia Sur 1.570
Total 344.749 100.00

FUENTE:Secretaria de Ddesarollo Social. Subseeretaria Jde Desarrollo Re;

Julio. Mimeo st

*Suma aritmética de los comités existentes entre (289 y 1994 no son «l tot

al de los comités contituidos durante ¢l periodo.

gional. Direccién General de Organizacion Social. Ea: Moguel,
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El esfuerzo por la construccion de indicadores de evaluacion es interesante y se expresod en
la autoevaluacion convocada en 1993, la que gir6 en torno a cuatro indicadores: la eficiencia
de las obras o acciones; la participacion comunitaria, la organizacién social y e! impacto en
las condiciones de vida de la poblacion participante. La sistematizacion oficial fue muy
optimista, pero grupos de algunos municipios expresaron algunas criticas que se pueden
resumir en que: los comités se formaron “para el proyecto”, sin tomar en cuenta las
organizaciones propias existentes en las comunidades y la relacion de éstos con la
Delegacion de la SEDESOL fue muy directa; disgustaba que en una gran cantidad de
comités se les pidiera a cada uno de los miembros, ademis de todos sus datos, la copia (o
hasta el original) de la credencial de elector, sobre tado en coyunturas electorales. En los
Fondos Municipales, ciertamente se convoco a la participacion del Ayuntamiento no sélo
COn Tecursos economicos sino en las tareas de contraloria, sin embargo la capacidad de
decision sobre la orientacion de los recursos ha estado extremadamente limitada. A decir de
un colaborador del Programa, los recursos ya estaban “muy etiquetados” casi desde la
Federacion y el Estado y habia poco que decir respecto de las obras asignadas, que no
coincidian por lo general con las prioridades sefialadas por las comunidades del municipio.™
En general, podria abundarse en éstas y otras observaciones que muestran que las
transformaciones en las refaciones Estado-Sociedad fueron extremadamente limitadas.
D. Dresser en un ensayo sobre el PRONASOL en el que lo analiza como estrategia politica,
sostiene que éste constituyé el elemento central en la formula para gobernar de la
administracion de Salinas, e ilustra las relaciones complejas entre la politica econdmica y
politicas sociales en un contexto de ajuste econdmico.*

-+ LI gobiemo diseiio PRONASOL para cumplir con tres grupos de objetivos: (1) udaptar el rol social

truchicional del Estdo a nuevas restricciones ccondmicas y redefinir los lmites de su intervencion en ¢l

contexto de una estrategia de reforma neoliberal; (2) dispersar el descontento sogial polencial o truves de

subsidios selectivos, ucomodar la movilizacion social a través de la co-participacion y minar el potencial

de las tuerzas de oposicion izquierdistas al establecer ligas y compromises con los movimientos populares

¥ (3) reestructurar élites locules y regionales del PRI bajo un grado mayor de control centralizado, En

resumicn, engrasar las ruedas del tren neoliberal y poner las vias que permitan al tren moverse  hacia
A
adelante.,

Iy " . . . . . .

Muchas denuncias de este tipo constan en Yos archivos de Alianza Civica Michoacana y de algunas Organizaciones No Gubemamentales y
de organizaciones sociales.
au L ) . . .

Dresser. Denise. Neopopulisine, soluciones a los problemas neoliberales. Pronasol. Mévico. Documento mimeo, s/, pp. 1-2

M Ihid. p. 2
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Indudablemente que PRONASOL se inscribid como una estrategia politica neoliberal,
funcionalizada al nuevo modelo econémico en proceso de consolidacion en el periodo de

estudio, con gran trascendencia politico social nacional.

4.4 GASTO SOCIAL, POLITICA SOCIAL E IMPACTO DEL PRONASOL.

Hacia 1994, se hicieron diversos balances de los resultados del Programa, algunos poniendo
énfasis en los aspectos economico sociales y, otros, en los politicos e ideologicos®. Por las
limitaciones de este trabajo, nos centraremos especialmente en los primeros sin negar que
este conjunto de aspectos estan estrechamente relacionados.

Entre 1988 y 1992 se da un incremento sustantivo del gasto de gobierno dedicado al
desarrollo social. Se registré un crecimiento del 50% en la proporcion del Gasto Social con
respecto al PIB, pasando del 6% al 9% en 1992, hasta alcanzar un 10.2% para 1994, como
puede observarse en la Grafica 13. Otros indicadores muestran que, desde 1992, del gasto
programable el 50% correspondio a desarrollo social, hasta alcanzar el 54% para 1994; que
la participacion del gasto social con respecto al gasto programable pasé del 32% al 59%
como lo muestra la Grafica 14.%

Al analizar la distribucion del gasto programable en 1992 se encuentra que la cuarta parte de
éste se dedico al sector energético (24.1%) y la otra cuarta parte (25.0%) se repartio entre
los sectores: industrial, turismo, desarrollo rural, pesca, comunicaciones y transportes,
comercio, justicia y seguridad y administracion: el restante 50.9% correspondié a desarrollo
social y dentro de éste, el 42.6% correspondié a salud, el 41.1% a educacion, 5.7% al

desarrollo urbano, 2.9% al abasto social y tan sélo 7.7% se destiné a Solidaridad,

12 . . " s - .. "
Ver pur gjemplu ¢l texto; Warmie, Aruro (comp.) L politica soctal en México, 1989-1994, Bds, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1994
43 . T, . . . .. . - . .
Pedn. I, “Solidaridad en el maren...™. op. cil., p. 15y tambiéa pucde consultarse en: Barba, Carlos. “La erisis v el luturo de la politica
social en México™ En: Enrique Valencia (coord.). Crisis Eeonomica, pobreza y politica social. Eds, IDEA. AC. e ITESO, AC., Centro
Universitario Je Clencias Sociales y Humanidades, Universidad de Guadalajara, Jal., 1995, p, 158
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Grafico 13. Gasto social con respecto al PIB
(participacién %)

1983
1984
1985
1586
1987 4
1988
1989
1850
1891 4
1982 4

Fuente: C. de la HPF 1983/1990 y PEF 1991/92,

Sin embargo, revisando con més cuidado el caracter del gasto, se encuentra que en términos
efectivos éste se divide en Gasto Corriente y de Inversion Fisica: el primero comprende el
mantenimiento de la infraestructura de operacion y la fuerza laboral ocupada y el segundo,
apunta directamente sobre nuevas adquisiciones que se traducen en crecimiento de la

infraestructura y equipamiento para la prestacion de los servicios.

Grafico 14. Gasto social respecto al gasto
programable
(participacion %)

1983
1984
1985 4
1986 4
1987 4
1688
1989
1950
1892 |

Fuente: C.de la HPF 1983/1980 y PEF 1991/92.

Cuando se analiza por separado el comportamiento de la inversion en cada uno de los
sectores, se observa una disminucion de la Inversién Fisica en educacién, salud y laboral,

mientras que se da una sensible elevacion en los subsectores de desarrollo urbano, agua
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potable y ecologia y muy especialmente en el subsector de Solidaridad (ver el Cuadro 67).
Esto pone a Solidaridad como depositaria del 45% del total de la inversién dedicada al

desarrollo social y el 17.6% de toda la inversion del gobierno para 1992,

CUADRO 64
GASTO SOCIAL CON RESPECTO A LA INVERSION PUBLICA TOTAL 1983-1992

(miles de millones de pesos constantes)

ANO.  [INVERSION | DESARROLLO [SOLIDARIDAD [ PARTICIPACION
~ % U |PUBLICA ‘{SOCIAL () . |@) - b % |
SRR < '('1) . R A | e ‘ -._(2/1) R (3;2)
1983 275.8 45.2 17.4 16,4 38.5
1984 2088 0.4 227 18.% 43.0
IPLN 2473 43.1 14.9 17.4 34.6
Y86 216.3 48.4 18.3 22.4 37.8
1987 2099 43.2 18.1 20.6 41.9
1988 177.3 31.2 7.7 17.6 24.7
1989 1595 32.1 14.6 20.1 KEXY
{U90 189 4 49,4 20,4 20.1 41.3
1991 2040 71.8 2.0 35.2 +H.6
1942 210.8 85.0 381 39.2 448

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Pablica Federal 1983-1990. Presupueste de Egresos de la Federacion 19911992 En: Pean, F. (1992:17)

1991 Presupuesto Esperado

1992 Presupuesto Aprabado

1980- 100

NOTA En 1991 ¥ 1992, 00 incluye Poderes y Organos Electorales. A partir de 1991 se integra el Programa Social de Abasto.

Esto manifiesta la importancia estratégica que adquiri6 PRONASOL no sélo en el gjercicio

de casi el 50% de la inversion sino también porque para la instrumentacion de sus proyectos

se convocd a la participacion de la sociedad civil **

El presupuesto del PRONASOL crecio pues muy significativamente a lo largo del sexenio

salinista; de 680 mdd en 1989 a 950 mdd en 1990, | 700 en 1992 y 2 500 en 1993, Asi,
. . -~ . 5 -

durante sus primeros cinco afios alcanzo un total acumulado de 12 000 mdd*®. En el Quinto

Informe de Gobierno de Salinas de Gortari, se dio a conocer la inversion segun las

agrupaciones de acciones del Programa entre 1989 y 1994, Como se muestra en el Cuadro

44 . - T “ . N I . W ae g -
Pedn, F.. “Solidaridad en ¢l marco... ™, op. cit., pp. 16-17. El autor de este trabajo fue coordinador del Programa OEA-Solidaridud
Comelius. W, Ann Craig v Jomathan Fox, “Mexico's nacional Sulidarity Program:an overview™. En Wayne A. Comelius eral. (editores),
Transforming State-Society Relutions i Mexico: the National Solidarny Strategy, 11.8.-Mexico Contemporary Perspectives Series 6; San
Dicgo: Center for VLS. -Moevican Studies, University of Califomiz, San Dicgo, 1994, p. 8. Citado en: Barba, C.. “La crisis y ol luture.., op.
b, p. ol
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65, el presupuesto total crecio de 1 640 millones de nuevos pesos a 9, 233 millones de
nuevos pesos en 1994: Solidaridad para el Bienestar pasd de 969 a 6 31! millones de nuevos
pesos; Solidaridad para la Produccion lo hizo de 166 a | 648 millones de nuevos y en
Infrestructura Basica de apoyo, de 312 a 1 218 millones de pesos. Segun J. Moguel, no se

trata realmente de inversiones extraordinarias pues lo ejercido para dicho objeto entre

CUADRO 65
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL), 1989-1994
(miles de nuevos pesos)

INFRAESTRUC .| OTROS

ANO | TOTAL | SOLIDARIDAD | SOLIDARIDAD | ‘ >
T TURA BASICA |

PARAEL: “|° "PARA LA

: BIENESTAR | PRODUCCION"|:.: DEAPOYOQ i) 3 - -
1989 1.640.04 1 V6K, 118 166,314 312.830 192,779
1990 3.277.409 1,869 1354 £79,657 472,323 56.275
1991 5,185,822 3.157.081 990,863 YU, 985 146,893
1992 6,992 (99 4.208.471 1.556.316 1.114.103 35,964
1993 8,258,971 5215117 1,873,787 Y99.275 44,665
1994 of 9233189 6.311,130 1.647.933 1.217.756 56,370

FUENTE: Carlos Salinas de Gortari: Quinto Infogr: de Gobierme (Anexos), noviembre de 1993, En: Moguel, Julio (1996:14).
a/ Presupuesio Autorizado

1980y 1991 (Ramo XXVI) resulta inferior a los recursos reales ejercidos de 1980 a 1982 en

H 46
el mismo ramo™".

<81 divididramos la inversion total del Pronasol de 1992 entre el nimero de pobres oficialinente
recottocidos husta ese misme afio (40.3 millones), resultaria que o cada uno le correspondio 160 nuevos
Pesos por afio, 13.4 nucvos pesos por mes 0 45 centavos (uueves) por da. Si sumamos ¢l tolal (nominal)
de lo ejercido por Pronasol entre 1989 y (993 y lo dividimos entre <l niimero de pobres resulta que a cada
wio de ellos le correspondio 34 centavos nuevos por dia. Eu el caso de Chinpas, considerando que
alrededor de 70% de su poblacién (2 247 347 de chiapanecos) podria catalogarse como pobre, el recurso
del Pronasol tocd a 39 centavos por dia para cada uno. Ello representa cerca de ocho veces menos de lo
que ¢l Banco Mundial considera como linea de pobreza (un délar diario), y alrededor de 70 veces muenos
de o que el Consejo Nucional de Pablacion (CONAPQ) considera necesario pura satistucer lus
neecesidades esenciales de una familia, ¥’

Por otro lado, en ese mismo periodo la polarizacion se acentué: en 1990, 2.84% de la

poblacion mexicana se beneficio con 78.55% del total del ingreso nacional. Por el contrario,

o Mogucl. hlio. “El combate 4 Ja pobreza en la estrategia neoliberal. E caso del Programa Nacional de Solidaridad”, Rev. Fconomia
Informa. No. 252, Facoltad de Economia, UNAM, Méxivo, noviembre de 1996, p. 14
47

Ibid.
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41.46% de la poblacion trabajadora obtuvo entre uno y dos salarios minimos, representando

s0lo 4.48% del ingreso nacional.

~-Una sola familia mexicana posee un capital culculado que supert todo lo gastado por el Pronasol entre

1989 y 1992, v ¢l principal accionista de la empresy Telélonos de Méxice obtuve en 1992 cuatro veces
. y ot . ™ S

nds que Lodo lo que se canalizd por dicho programa en el estado de Chiapus durante cinco ufios

Sin embargo, la vision y el balance oficial han sido bastante optimistas respecto al
Programa® ademas de los logros estrictamente econémicos se destaca que Solidaridad se
consolidd como uno de los tres principales ejes de la estrategia de Desarrollo Social, que
Junto con la politica educativa constituyen los componentes de la politica social global:

1) politicas de seguridad social que implico reformas muy significativas tendientes a su
privatizacion, 2} politicas de desarrollo social urbano, que ha atendido demandas de los
habitantes urbanos de clase media pero también al grupo de las clases populares vy, 3) las

politicas de solidaridad social, que tiene que ver mas directamente con Solidaridad.>

Es destacable en este balance expresado por el responsable de Solidaridad, después del
presidente, “la accion directa contra la pobreza y los programas en favor del bienestar, no
sustituyen a una dinamica global favorable al empleo, al mejoramiento productivo y al
aumento real de los ingresos del trabajo”, pero si, “las posibilidad de avanzar de manera
sostenida e incidir en la naturaleza estructural de la inequidad social, radica en la perspectiva
de articular estos tres espacios de la politica social, correspondientes a tres légicas distintas,
aunque con una misma tilosotia general, asi como en la medida en que la recuperacion de los
niveles de bienestar se sustente cada vez mas en bases productivas estables y
competitivas”.”'

En esta necesidad de incidir en la naturaleza estructural de la pobreza y la inequidad social,

se insistio e hizo poco durante el sexenio salinista.

w Segon los conocidos datss aportados por la revista Forbey, Citado en Ibid. p. 13

4 Ver la intervencion de Carlos Rujas, Secretario de Desarrollo Social. en: Rojas, Cartos. “Solidaridad, en La politica social en México....
op. «it., . 377381

* Ihid.. pp. 387-390

* ibid..p. 391
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Para terminar, es importante considerar también el papel del Banco Mundial en el impulso al
PRONASOL, no solo como la expresion del rostro social del ajuste sino también con la
canalizacion de recursos directos, los cuales iban dirigidos a “los estados mas pobres”. Estos
recursos, como lo plantea J. Moguel, no aparecieron separados de las de la inversion global
de Solidaridad, sino que quedaron subsumidos o implicitos en los rubros de gasto normales
del Ramo XXV1.*

Los estados de Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Guerrero fueron los primeros que recibieron
apoyo del BM por 350 mdd de 1989 a 1994. En 1994 se renovo el convenio del gobierno
mexicano con esta institucion y el apoyo se ampli6 para otras cuatro entidades: Michoacan,
Zacatecas, Veracruz y Puebla. “Este segundo apoyo comprometié 500 millones de dolares
por parte del banco, mismos que “ataron” recursos del gobierno mexicano por 443 millones

. . . ~ 3
de dolares, para un periodo de seis afios.’

4.5 OTROS LIMITES ECONOMICOS DE LA POLITICA SOCIAL Y
PERSPECTIVAS

En un trabajo realizado a fines de los setenta se hablaba ya de “magnitud de la deuda social
en México™™ con base en algunos indicadores, como fue la estimacion de la magnitud del
déficit consolidado para la satisfaccion de las necesidades esenciales de todos los mexicanos

existentes en 1977.

...Ese déficit incluia no sélo el monto del consumo faltante a los hogures pobres, sine también lo que
castaria atender a loda Ja poblacion que demanda educacion bisica {primaria mis secundaria), meluyendo
I capacitacion de los adultos que eonstituia el rezago educativo en esos momentos.

52 . i o _ . " -
Banco Mundial. Afexico: Decentratizution and Regional Development Project documento mimeo, 1990. Citado en: J. Moguel, “El
comhate 4 la pobreza.,™, op. ¢it., p. 16

5 Banco Mundial, Mevico: Second Decentralization and regional Development Project, documento mimeo, 1994, Citado en: J, Meguel,
lixid.

En L nrisma fuente se especilica que ¢f nuevo proyecta del Baneo incluyd cinco rubros; a) lnversion Municipal y Desarrollo Institucional, que
se¢ desareoliard através de los Fondos Municipales de Solidaridad (FMS) ¥y ef progranu de escuela Digna, con un totad de 737 millones de
dolares; by Agua potable para s comunidades rurales {con 178 miltones de ddlares). ¢} Rehabilitacion y mamtenimiento de caminos (133
millones de dolares: d) Programas pdoto de generacion de ingresos (12 millones de dokures), ¢) Desarrollo institucional de ta Secretaria de
Desarrollo Social, responsable del Pronasol y Coordinacion de Proyectos (35 millones de dalares),

i Trabajo en el COMLAMAR, citado por Hernandez 1aus, Enrique, en “Crecimicalo coondmico y pobreza...”, op. cit., especialmente ¢l
wapitelo IV, Linctmivitos Generales purs una Politica de Ataque 2 la Pobreza, ¢f cual se plantea ademds los linkeamientos par una csirtegia
para enlrentar la pobreza. pp. 173-271
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El célculo incluia, adenids, lo que representaria en gasto piblico corriente la atencion a la salud de todos
los mexicunos que 1o se encuentran protegidos por el Sistema Nacional de Salud, y el gasto de inversion
que se requeriria para Lo construceion de escuclas, hospitales y viviendas para poder prestar los servicios
correspoudichies.

El monto consolidudo estimado por COPLAMAR era equivalente a .1 billones de pesos, valuado a
precios de 1977, e este monlo, poco mas del 50% se hubiera requerido para la construceian de viviendas,
escuclus y hospitales: el 29.53% para atender las necesidades de educacion y cuidudo de la salud, v ¢l 20%
restunte pura cubrir el déticit de consumo privado de los hogares. Pura cubrir estos requerimientos de
constmo y de mversion, COPLAMAR calculaba que se requeria generar un valor bruto de produccion
equivalente o poco mds de 3 billones de pesos...La cuantia de la produccion adiciomul requerida habria
sido, en ténminos redoudos, del doble del valor de Ja produccion generada en ese afio (1977), es decir, se
necesituba de una una plantu productiva del doble del timaiio de la que tenia el puis en esa fecha ™

Esto habla de los enormes requerimientos para saldar la deuda social historica de México en
un periodo en que como vimos, la distribucion del ingreso era algo menos inequitativa que
durante los ochenta. Justamente en esta década, el ajuste econdmico generd un descenso en
la tasa de inversion, cayo el empleo asalariado y crecio el informal, los salarios reales se
redujeron y se detertoré aun mis la calidad de vida de los mas pobres Y Surgieron nuevos.
También, como se vio en el primer capitulo, se redujo el gasto social en términos reales,
estancandose principalmente en los rubros sociales como salud y educacion,
Segun Hernandez Laos™, la cuantia del déficit del consumo privado, es decir, el monto de
£asto en consumo que se necesitaba para cubrir las necesidades esenciales de los hogares
pobres (incluidos los extremadamente pobres), se redujo en términos absolutos entre 1977 y
1981, de 8 780 mdd a 6 820 mdd, y se duplico entre ese afo y 1988 pasando a 13 460 mdd;
con respecto del PIB, el déficit paso de 9.47 a 6.71% en el mismo lapso. El coeficiente de
inversion se redujo de 26.5% en 1981 a 16.2% en 1988, se frend la ampliacion de la
capacidad productiva del pais y como consecuencia se afectaron las posibilidades de
crecimiento y de generacion de empleos. En sintesis, una estimacion de la cuantia de la
nueva deuda social provocada por la crisis y el ajuste, que se aflade a la deuda social
historica, se puede expresar (como % del PIB) de la siguiente manera:

Déficit de consumo:  6.6%

Déficit de inversion: 10.3%

TOTAL 16.9%

55 Ihid.. p. 174
* Jbid., p. 176-177
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Una deuda adicional de esa magnitud requeriria de recursos equivalentes a 32 mil millones
de dolares lo cual se lograria con un crecimiento de por lo menos el 6% del PIB durante 10
afios y duplicando la planta productiva, entre otros requerimientos.

Por otra parte, los ajustes recesivos empeoraron la situacion distributiva no solo en México
sino en toda la region latinoamericana, la desigualdad crecid mucho mas en los ochenta
respecto a los setenta y esta tendencia continué para los noventa.*’

Junto a la necestdad del mejoramiento en la distribucion del ingreso, el Consejo Consultivo
del PRONASOL en México planted en 1990 “lo necesario en politica economica” en el
marco de un “crecimiento economico con justicia social”, para asegurar el éxito en la
politica social que se planted como respuesta al crecimiento de la pobreza y de la pobreza
extrema en el periodo salinista’®. Esto se podria sintetizar en:

1. A nivel del gasto publico, destinar los recursos liberados del servicio de la deuda externa
a transformaciones productivas y asignar a gasto social la mayor prioridad en los
presupuestos anuales de egresos de la federacion y concertar con los demas niveles de
gobierno para que procedan de igual forma, etiquetando recursos que den prioridad a las
necesidades basicas de la poblacion y asignar recursos especificos para la atencion a la
poblacion mas vulnerable.

2. En politica tributaria, hacer que ésta propicie una mejor distribucion del ingreso:
orientar instrumentos fiscales con que cuenta el Estado a proteger, con mayor énfasis, los
ingresos de las capas mas pobres, por la via de estimulos y subsidios selectivos a las
actividades productivas de los grupos més pobres.

3. En cuanto a los precios, que las politicas de estabilizacion tomen en cuenta la necesidad
de hacer algunas adecuaciones, en especial en relacién a los salartos, considerando ajustes
graduales al alza, de acuerdo a la productividad, pues una politica de ataque a la pobreza es
irreconciliable con una caida de las remuneraciones reales de Jos obreros y campesinos.

También, que la apertura comercial tome en cuenta las fluctuaciones de los precios que

Allimir, Oscar. “Crecimiento, ajuste, distribucion del mgreso y pobreza en América Latina®™, En: Nuilez del Arce, J., Politicas d flste...,
op. cit.,p. 62
s . . .
H Consgjo Consultivo del PRONASOL. “El combate 3 I pobreza™, op. cit., pp. 121-123
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afecten los ingresos de los mas pobres y contribuir a la eliminacion de las ganancias
excesivas que subsisten en muchas ramas de la economia nacional,

4. La politica de empleo, deberia poner el acento en la generaciéon de empleos productivos,
lo cual no es s6lo un problema.de cantidad sino que se requiere, sobre todo, una elevada
calidad y permanencia en los empleos y también apoyar las actividades en la economia
informal. Promover actividades en el campo, distintos 2 los vinculados con las actividades
agricolas que generen ingresos complementarios.

5. Acerca de! crédito y la movilizacién de recurses, se recomendaba propiciar esquemas
de politica monetaria y crediticia que posibiliten un mayor acceso de los £rupos mas
necesitados a los beneficios del crédito, que les asegure la adquisicion de sus activos de
produccidn y trabajo.

Por Gltimo, se requiere “gue en la definicion cotidiana de las medidas de politica
economica que se propone instrumentar, el rasero sea, siempre, si la medida favorece o no
a lu justicia social. s necesorio tambicn gue las orientaciones basicas de la politica
economica incliyan propositos elaramente sociales y se articulen, en la medida en que ello

. e . . » 59
sea posible, a fos programas especificos de superacion de la pobreza”.”’

Tomando como referencia estos propositos explicitos y la experiencia del PRONASOL y, de
politica social en sentido mas amplio, desarrollada en el periodo de estudio, realizaremos los
proximos comentarios.

En el punto 1.4 del primer capitulo referido a los impactos sociales del ajuste, se describen
las variables sociales basicas en las que el ajuste de los ochenta tuvo un impacto negativo
como lo demuestran los datos respectivos. En este punto, trataremos de complementar ese
analisis recuperando como referente la experiencia michoacana.

En cuanto al gasto social, en el punto anterior se ha demostrado cémo en realidad éste no
crecio significativamente, sino que se reasigno a través del PRONASOL que concentré lo
mas significativo de la politica social salinista. Consideramos que los recursos fueron

posibles gracias a la renegociacion de la deuda externa, especialmente desde 1987 y a la

59Ibidcm

156



Reforma social ante la pobreza y la caida del nivel de vida

privatizacion de las empresas paraestatales. De alli que la estrategia de politica social
desarrollada no asegure perspectivas de largo plazo.

Analizando el comportamiento del gasto publico, tanto del gasto programable que incluye el
gasto social, como del gasto no programable que incluye los intereses y gastos de la deuda
mterna y externa, podemos observar en el Cuadro 66 que, comparativamente, desde
mediados del sexenio salinista hasta 1996, las tendencias son como siguen. Si bien el monto
del gasto social ha crecido de 144.3 millones de pesos en 1991 a 261.5 millones en 1994 y a
796.0 millones en 1996, éste representa respecto al total del gasto programable el 1.06%,
1.59% y 1.89% respectivamente; mientras que los intereses y gastos de la deuda (interna
mas externa) bajaron de 4254.1 millones de pesos en 1991 a 1342.6 en 1994; pero subieron
a 27174.8 millones en 1996, lo que representa respecto del gasto no programable, el 63.6%,
29.8% y 81.8%, respectivamente. Consecuentemente, el peso de este rubro del gasto
e:ﬁpieza a ser nuevamente significativo desde 1995 en el total del gasto puablico, como
también puede observarse en el cuadro. Esto significa que tal vez ya no se pueda contar con
la liberacion de recursos derivados de restar el peso de la deuda externa en el presupuesto

nacional.

CUADRO 66
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA DEL GASTO PROGRAMABLE DEL
GOBIERNO FEDERAL
{millones de pesos)*

~_{CONCEPTO R R RTINS 1993 | 1o9d T T8 1996
Gasto tola! 203583 19377.1 231928 20963.2 52154.,8 752259
Gasto programable 13665.9 13966.3 17656.9 16454.4 25265.4 42026.5
Desurrollo social 1443 450.7 2%1.2 261.5 ETTR) 794.0
Giaslo 1o progrmable w6924 S4t0.8 5305.9 4508.8 235934 332024
Intereses y gastos de 42541 2810.6 2399.2 1342.6 20199.6 271748
la deuda
Intenu 240%.7 1878.0 1596,5 602.6 17352.6 22623.7
Externa 1¥45.4 Y126 802.7 740.0 2847.0 45511
% Desarollo sociul 1.056 3,227 1.589 1.589 1.727 1.894
con respecto a gasto
programable
Yolutereses y gastos 63506 51.047 43.578 29177 %4, 540 1843
de la deuda con
respecto al gasto no
programable

*Del mes de dickembre de cadu ado.

FUENTE! Eliboracion propia con base en datos de v SILCP. En: INEGL Cundernos de Informacidn Oportuna . No. 240, 252, 264. 276,
¥ 28E: Marzo 1993, 1994, 1995, 1996 v 1997 pp. 156-157.143.159. 179, 21| respectiviumente.
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En el estado de Michoacan, la inversion publica federal autorizada para desarrollo social

pas6 de 584.61 miles de pesos en 1992 a 593.83 miles de pesos en 1994, de los cuales se

canalizaron a Solidaridad y Desarrollo Regional el 74.4% vy el 70.3% respectivamente (ver

Cuadro 67). Esto prueba la significacion de PRONASOL como politica social en el estado.

CUADRO 67
INVERSION PUBLICA FEDERAL AUTORIZADA Y EJERCIDA EN DESARROLLO
SOCIAL EN MICHOACAN, 1992-1995
(miles de pesos)

Educacion: - Solidaridad y | " Programa
: . Desarrolly | Urbano, Agua | . Social de
" Regiownd: | Potable ¥ Abasto
o Sl Ty Ecolagiy )
1992’
[nversion pablica 584.61 51.51 42.64 434.76 3570 | Ll
autorizada
Inversion publica 416.49 63.07 53.70 269,70 23.79 6.21
cjercida
1993°
Inversion puablica 546.37 72.51 16.52 425,86 28.22 3.25
autorizada
Inversion publica 276.40 91.59 52.13 99.33 29.0Y 3.63
cjercida
1994°
Inversion publica 5938 114.8 43.2 417.5 16.8 L5
autorizada
Inversién publica 546.3 167. 38.8 310 18.0 3.5
¢jercida
1995°
[nversion piblica 653.1 164.8 69.1 343.2 698 6.2
autorizada
Inversion publica nd nd n.d. n.d. n.d. n.d.

ejercida

af Incluye aportaciones a Seguridad Social,

Fuente: Elaborucion propia con base en datos de:

"IVy V Informe de Gobierne 1992 y 1993, Anexos. Lic. Carlos Salinas de Gortari.
>Vy VI Informe de Gobieno £993 y 1994, Anexos. Lic. Carlos Salinas de Gortari.
* Presidencia de la Republica, VI [nforme de Gobierna 1994, Ancxo. Carlos Salinas de Gortari. Presidencia de la Repablica. Primer Informe
de Gobierno, Anexo, Emesto Zedilio.
En; INEGL y 2l Gobierno del Estade de Michoacdn; Anuario Estadistico de] Estado de Michoacin, 94,95 y 96; pp. 392, 381,421 422

respectivamente,
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Respecto a la politica fiscal, en el marco de la reforma fiscal que consideramos aun
inconclusa, ha gravado fuertemente al trabajo y, como se sabe, los impuestos sobre el
trabajo y sobre el capital se transfieren totalmente al salario del trabajador®. El capital en
Meéxico ha frenado medidas de elevacion de impuestos con la amenaza del incremento de los
precios, pero no incluyendo el de la fuerza de trabajo. El IVA se ha incrementado afectando
el consumo, especialmente de los de menores ingresos.

Desde una perspectiva estatal y municipal, el que mas del 90% de la captacion de impuestos
vaya a la federacion, segun entrevistas a funcionarios en Michoacan, afecta
significativamente la posibilidad de generacion de recursos propios de estos niveles de
gobierno. Como contraparte esti la fuerte dependencia de estos niveles respecto de la
federacion en sus presupuestos de egresos, que pasan del 85%, segin las mismas fuentes,
Desde 1995 se empieza a transferir paulatinamente la administracion de los recursos del
Ramo XXVI para el abatimiento de la pobreza a los municipios.

Es importante trabajar propuestas de descentralizacion fiscal que permitan no sdlo
desconcentrar funciones como se ha venido haciendo, sino descentralizar recursos en la via

de un auténtico federalismo.®!

En cuanto a los precios, las politicas de estabilizacion y ajuste fueron eficaces en un periodo
en el control inflacionario, aunque con un alto costo social como se vio en el primer
capitulo, que tuvo que ver, entre otras cosas, con el control salarial. Entre 1981 y 1992 el
salario minimo real nacional cay6 a la tercera parte (ver Cuadro 15); en Michoacan el salario
real cayo también casi en la misma proporcion entre 1980 y 1992 (ver Cuadro 68).

A nivel tendencial, la Tesoreria General del Estado de Michoacan en el Presupuesto de
Egresos de 1996, esttmd una inflacion de 51.5 para 1995 y de 21.0 para 1996 despues de

haber controlado entre 1989 y 1994, de 21.7 a 8.1 respectivamente.

60 . . . L . L, . RS

Hausmann, Ricardo. “Repercusiones de las inanzas pohlicas en materia de distribucion”, en: Nifiez del Arco, 1. “Pofiticas de wpuste...,
op. cil., p. 85
ol |, . . - s S . .

Ver en este sentido, Sempere. Tnime v Horacio Scharzo Lo descentralizagciin Siscal en Aéxico. Algunas propiestas. Serie Documentos de
Trabajo Nam. IN-1994, Centro de Estudios Evondmicos. I Colegio de México, México,
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CUADRO 63
SALARIO MINIMO REAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN

Ao  Salario minimo. . [ Indice Nacional de 1. Salario Minimo ]

o * diario general Precios al - - Real.

(pesoy corrientes)™ ‘Base 78=100
1980 125.7 84.1
1951 170.0 889
1982 258.7 85.2
1983 393.0 64.1
1984 605.0 1014.1 59.6
1985 937.5 1599.7 58.6
1986 1691.6 2779.2 56.7
1987 38%3.0 6906.6 56.2
{98% 6572.5 14791.2 14.4
198y 7750.0 171969 45.0
1990 9161.5 22481.5° .7
1991 10517.5 27576.3 3%.1
1992 111150 31852 8 34.8
1993° 12000.05 34958.9 34.3
1994 12000.8Y 37394 1 32.0

Notas: 'En base a datos de INEGL Extadistcas Flistoricas du Mexico, Tercera edivion, mayo 1994,

*En base a datos de Nacional Financicra. La economia mextcana en cifias 1990, Edicion 1la., México D.F, p.525
"D aqui en adelane en base a datos de SECOFI, departamento de anilisis econdmico,

* Con base en datos de la Comision Nacivnal de Salarios Minimos.

FUENTE: Elaboracion propia.

Consideramos que las propuestas del Consejo Consultivo de! Pronasol en 1990, respecto a

los ajustes salariales en la recuperacion macroeconomica, no fueron tomadas en cuenta.

Con relacién al empleo, como ya se vio, uno de los mayores costos del ajuste fue la caida
del empleo asalariado permanente; en 1991 el desempleo abierto llegd al 15% vy el
subempleo alcanzaba a cerca del 40% de la PEA que en ese afio era de 34 millones de
personas.

En Michoacan, casi no se dispone de informacion sobre desempleo; la encuesta sobre
empleo urbano (ENEU) sdlo se ha empezado a levantar recientemente en la ciudad de
Morelia (Cuadro 69). En ésta el desempleo abierto llegé al 2.1% en 1992 y a4.4% en 1995

de una PEA aproximada de 150,000 personas en la ciudad.
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CUADRO 69
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO PARA LA CIUDAD DE MORELIA

{porcentajes)

ANO ‘GENERAL: | HOMBRES : UJERES-¥

1992 2.1 2.2 2.0

1993 2.1 2.1 2.0

1994 1.3 1.2 1.6

1995 4.4 4.4 43

1996 3.5 3.5 3.5

1yy97' 3 2.5 2.6

"Hasta ¢k mes de enero.
FUENTE: Elaboracion propia con datos ded INEGL, “Indicadores de Empleo y Desempleo™, 1997

En el Pronasol, una de las principales metas era propiciar empleos. Esto se hizo -analizando
los rubros de su presupuesto- a través de Solidaridad para la Produccién en los programas
de Becas de Capacitacion para Trabajadores con una inversion de 7, 143 miles de nuevos
pesos entre 1989 y 1994 y Servicio Estatal del Empleo con una inversion total en el mismo
periodo de 1,111 miles de pesos, las cuales representaron 0.25% y el 0.03% respectivamente
en relacion al presupuesto total ejercido por Pronasol en el mismo periodo. Paralelamente,
se crearon empleos temporales para la realizacion de las obras de infraestructura que fueron

las mas importantes para el programa en el periodo sefialado.

En un trabajo de Eliana Cardoso®’comparando 4 casos de estabilizacion en procesos
altamente inflacionarios (Bolivia, Chile, México y Brasil) demuestra el enganoso dilema:
aunque el ajuste disminuye el ingreso real y aumenta el desempleo en el corto plazo, el ajuste
es inevitable. Concluye que existen alternativas congruentes con el ajuste sin un costo tal

alto en el empleo y los salarios.

Todos los resultados anteriores, y los sefialados en el apartado 1.4 del primer capituio,
permiten concluir que una politica social de combate a la pobreza, para que realmente tenga

los alcances y la efectividad que se requieren, tiene que ver esencialmente con una politica

6, .. , iy s .
" Cardosa, Eliani, “La mawroeconvmia de l pobreza en América Latina”, En: Polincas dv afuste y pobreza.., p. 117
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economica que ponga en el eje de sus prioridades la elevacion de la calidad de vida de los
mas pobres que son ya la mayoria de la poblacion mexicana.

Segn J. lguifiiz*' lo social tiene varios planos que no pueden desvincularse, y si se enfocan
correctamente se influyen entre si. Establecer esas relaciones es un punto de la agenda
futura. Es social el problema de la propiedad y de la reorganizacion de las entidades ptblicas
y privadas; la politica antiinflacionaria es una politica social; son sociales los servictos que se
relacionan con actividades o functonamientos basicos como la educacion, la salud, vivienda,
etc. y también son sociales los programas de emergencia o de compensacion,

En suma, lo fundamental tiene que ver con la politica economica y ésta depende del modelo
economico que se haya elegido en cada pais. Los grupos dominantes en México ya eligieron
un camino en el que ta politica social es complementaria, compensatoria, to cual hace prever
gue en el futuro los problemas de pobreza e inequidad se agudizaran aunque los indicadores

macroeconomicos muestren al mundo un México préospero.

63 ‘. . P .
Intervencion de Javier [guifiiz en la Mesa redonda: “La pobreza; causas y programas de accién®, en : Niies del Arco, 1. Folincas dv
ajuste p pobreza.... op. cil., pp. 239-240
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CONCLUSIONES

Al revisar la situacion de la region latinoamericana en el periodo de estudio interesd
observar no sélo las caracteristicas de las politicas de ajuste estructural sino las razones -no
siempre explicitadas- que llevaron a la aplicacion de tales politicas, mas allé de la practica
discursiva que predomino en esa etapa por parte de la mayoria de gobiernos.

En los ochenta se dieron cambios estructurales profundos en la mayoria de paises de la
region incluido México, estas transformaciones respondieron a la crisis del modelo de
acumulacion capitalista existente; un capitalismo desarrollista e intervencionista expresado
con diversas particularidades en el modelo de sustitucion de importaciones, se fue
transformando hacia una modalidad abierta, no interveacionista y altamente excluyente.

Los ajustes estructurales planteados en la década de los ochenta no fueron coyunturales
como se justificaron, mas bien éstos se inscribian en una perspectiva de transformacion
estructural de largo plazo de nuestras economias. Los objetivos prioritarios de
fortalecimiento del mercado interno y del desarrollo nacional fueron siendo desplazados por
objetivos de mayor fomento de las exportaciones y de fortalecimiento de mercados externos.
En el plano tedrico epistemologico la sustencion de tales cambios es fragil, su fuerza esta
mas en el plano ideologico. Se han dasarrollado agresivas campaias de legitimacidn del
nuevo modelo neoliberal que en esencia consiste en aceptar como inevitables y hasta
convenientes: las reglas del Mercado, la ldgica de valorizacion del capital y la competencia
oligopolica. América Latina fue inducida a efectuar procesos de ajustes estructurales de
largo plazo y en estos procesos tuvieron una gran responsabilidad instituciones como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, asi como también, los gobiernos

locales.

El Estado ha ido cambiando su rol en el nuevo modelo econdémico: lo que se ve es un
Estado menos empresario directo pero si promotor y hasta subsidiario de empresas
exportadoras; con un menor aparato gubernamental y operando con sistemas mas eficientes

en la logica de disminucion del gasto puiblico. Sin embargo este aparente debilitamiento en
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lo econdmico no debe ocultar las novedades en lo politico como son, la nuevas modatidades
de busqueda de legitacion a través de acciones legislativas audaces, formulas novedosas de
lograr consensos, negociacton y hasta represion.

Durante los ochenta los estados latinoamericanos impulsaron los procesos de ajuste hacia el
nuevo modelo principalmente a través de reformas en las siguientes areas: liberalizacion
financiera, reforma fiscal, gasto publico, liberalizacidn comercial, inversién extranjera
directa, control del tipo de cambio, privatizacidn y desregulacion.

Estas medidas fueron justificadas como acciones necesarias ante la crisis econdomica de la
region y la llamada “década perdida”, hechos incuestionables que crearon las condiciones
favorables para estas transformaciones estructurales hacia el modelo neoliberal que hoy
prevalece. Lo que esta en cuestionamiento es que habian alternativas posibles pero se eligio
un camino con altisimos costos sociales como lo prueban la caida del salario real, el

incremento del desempleo y la pobreza a lo largo de la region, incluido México.

Por todo lo anterior, fue muy importante para el desarrollo del capitulo Il partir del analisis
de la crisis en México y las respuestas dadas desde las dos administraciones gubernamentales
en el periodo de 1982 a 1994 Es en esta etapa que se definié6 un nuevo rumbo para la
economia mexicana, la opcion neoliberal de crecimiento e insercion al mercado mundial fue
lograndose a través de medidas de ajuste estructural que en lo esencial compartieron los
principios y la logica predominantes en la region, salvando las particularidades que estos
procesos tuvieron en nuestro pais, como otros en América latina.

La literatura analitica sobre la crisis mexicana de los ochenta es vasta y a veces con
resultados contradictorios, asi como también, los diversos balances sobre este periodo.
Nuestra opcion fue revisar brevemente el desarrollo de las diversas politicas econdémicas de
estabilizacién y ajuste estructural, los pactos de solidaridad, las transformaciones del papel
del estado mexicano y las reformas del sector pablico v financiero, pero sobre todo, se puso
el acento en describir los principales impactos sociales (reduccion del gasto publico,
deterioro nutricional, caida del salario real, del empleo, entre otros) que se fueron

produciendo y/o acentuando con el cambio estructural, en especial, el crecimiento de la
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pobreza tanto en extensidn como en intensidad y, las medidas de politica social que se
tomaron como respuesta a la agudizacion de éste ultimo problema.

Los destinos de nuestra economia han estado muy ligados a la relacion con la economia
norteamericana tanto a nivel comercial, de inversion extranjera, de financiamiento como de
flujos migratorios y diversos mecanismos de integracion. Y en la nueva configuracion
geopolitica y econdmica a nivel mundial la hegemonia norteamericana en este continente es
incuestionable asi como el papel que estan jugando otras economias como la canadiense y
mexicana en este proceso, como se ha evidenciado en el Tratado Trilateral de Libre

Comercio y medidas consecuentes.

El crecimiento de la pobreza, tanto en intensidad como en extension, es la consecuencia mas
incuestionable del ajuste estructural y del modo de insercién de nuestros paises a la
economia mundial en este periodo de estudio. En menos de 10 afios la pobreza se multiplico
respecto de las ltimas cuatro décadas desde la posguerra ubicandose por tanto como el
problema econdémico social mas urgente de atender en los proximos afios. De alli que fue
importante desarrollar algunas de las propuestas teorico metodologicas que se estan
empleando en su conceptualizacion y medicidn, tanto en Latinoamérica como en México.
Aqui queda claro que la medicion de la pobreza, ya sea cuantitativamente o
cualitativamente, depende de las vanables y la metodologia que se elija de alli que, los
resultados sean susceptibles de manipular como ocurre con la eleccion y uso de toda
herramienta técnico operativa. Por esto debe tenerse mucho cuidado en la explicitacion de
todos los elementos puestos en accion en todo proceso de medicion.

Como consecuencia de lo anterior, se intentd una experiencia de medicidon de la pobreza con
una muestra del medio rural y suburbano en Michoacan, estado del centro occidente del pais
en donde se ven verificadas las principales tendencias de este fendmeno a nivel nacional.

La pobreza e indigencia han aumentado significativamente los Ultimos afios, llegando en
algunos estudios de estratificacion a concluirse que cerca del 70% de la poblacion mexicana
es pobre en algln estrato -indigente, pobre extremo o pobre moderado- y del 30% no pobre,
sélo el 5.5% corresponde a la clase alta, lo cual verifica una de las hipotesis mas

generalizadas en torno a una de las causas mas importantes de la pobreza que es la gran
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polarizacion en la distribucién del ingreso nacional, la cual se ha reforzado con el nuevo
modelo economico que ha llevado ademas a una mayor exclusion de la poblacion

mayoritaria de los supuestos beneficios del cambio estructural.

Como respuesta al crecimiento sustancial de este fendmeno se difundieron nuevas
concepciones del desarrollo y las reformas sociales, las cuales van desde la necesidad de
considerar lo social como consustancial de lo econdmico, hasta las que postulan que lo
social debe ser un complemento eficaz de la politica econémica. Ciertamente se comparten
los primeros enfoques y, en esa perspectiva, se realizé una revision critica de los principales
programas de combate a la pobreza, tanto en Latinoamérica como en México. En general, se
han observado denominadores comunes en estos programas como ¢l Pronasol en nuestro
pais, las acciones desplegadas han sido insuficientes y limitadas para combatir eficazmente la
pobreza, tanto en el medio rural como suburbano y, esto tiene que ver principalmente con
los condicionamientos del modelo econémico por el que se ha optado y en el cual la politica
social depende y hasta es funcional a la politica economica.

Las incongruencias entre discursos y practicas, entre intenciones y realidades y la
mantipulacion politica que se muestra al realizar el analisis del Pronasol en Michoacan son
expresiones de esto. El manejo del gasto social a través de la canalizacion de recursos ya
“etiquetados” y fundamentalmente orientados a obras de infraestructura, es otra
manifestacion de esta dependencia esencial.

Por esto creemos que mientras el desarrollo econdémico no incorpore plenamente su
dimension social y esto se traduzca en politicas y programas disefiados que consideren al ser
humano en el centro y en el eje del diseiio de las mismas, no se enfrentaran profundamente
los problemas sociales mas graves, entre ellos, el de la pobreza extrema.

Se requiere hoy mas que nunca del concurso organizado y de la participacion plena de la
ciudadania en nuestro pais lo cual confronta radicalmente las logicas excluyentes y de
control social. Es importante potenciar y apoyar iniciativas desde los/as excluidos/as si

realmente se quiere enfrentar eficazmente el flagelo de la pobreza.

166




BIBLIOGRAFIA

Aguilar, Alonso [1979). La crisis del capitalismo. Editoral Nuestro Tiempo, México.

Aguilera Verduzco, Manuel [1992]) Una lectura Keynesiana del liberalismo de los ochenta,
la teoria general, nueva y vieja ortodoxia. Eds. Facultad de Economia-UNAM, México.

Alanis Samano, Fabiola [1997]. “Economia y pobreza en Morelia, Michoacan 1988-1994".
Tesis de Licenciatura, Escuela de Economia, UMSNH, Michoacan.

Altimir, Oscar [1979]. La dimension de la pobreza en América Latina. Cuadernos de la
CEPAL, No. 27, Santiago de Chile.

Banco Interamericano de Desarrollo. {1995]. “Progreso Econdmico y Social en América
Latina”, fnforme 1995. Washington, D.C., octubre de 1995.

Banco Mundial. [1989].“Mexico: Trade Policy Loans I and 1I”. Project Completion Report,
noviembre 1989, Washington.

Barkin, David. [1991]. Un desarrollo distorsionado:la integracion de Mexico a la
economia mundial. Ed.Siglo XX1, UAM-XOCHIMILCO, primera edicion, México.

---------------- [1995). Rigueza, Pobreza y Desarrolio Sostenible. Serie Cuadernos de
Trabajo 2. Grupo Interamericano para el Desarrollo Sostenible de la Agricultura y los
Recursos Naturales.

Bendix, R. [1964], Nation-Building and Citizenship, University of California Press,
Berkeley.

Boltvinik, Julio [1992]. ** El método de medicion integrada de la pobreza. Una propuesta
para su desarrollo”. Revista Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, abril de 1992.

------------------- [1994]. Pobreza y IEstratificacion Social en Meéxico. Eds. INEGI,
COLMEX, 1IS - UNAM, México.

[1995a]. “La evolucion de la pobreza en México entre 1984 y 1992, segin
CEPAL-INEGI”. Revista Sociologica No. 29. Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, México, septiembre-diciembre.

[1995b]). “La pobreza en México. 1I. Magnitud " en: Salud Publica en
Mexico, julio-agosto de 1995,

Bustelo, Eduardo S. (comp.) [1987]. Politicas de Ajuste y Grupos mds Vulnerables en
América Latina. Eds. UNICEF y Fondo de Cultura Econdmica, Colombia.

167



Bustelo, Eduardo y Emesto Isuani [1992] . “El ajuste en su laberinto: fondos sociales y
politica social en América Latina”, en: La lucha contra la pobreza en América Latina. Rev.
Comercio Fxterior, vol. 42, No. 5, mayo, México.

Calzada, Fernando y Francisco Hernandez [1989]. “La politica econdmica en crisis 1983-
19887, en: Rev. Investigacion Econémica, No. 187, enero-marzo. Facultad de Economia,
UNAM, México.

Calva, José Luis (coord. gral.) [1995]. Distribucion del ingreso y politicas sociales. Tomos
Iy Il. Eds. Equipo Pueblo, ENLACE, FAM, Juan Pablos, México.

Campos, Julieta [1995). ;Qué hacemos con los pobres? Ed. Aguilar y Nuevo Siglo, México.
Campos Ricardo [1993). £T Fondo Monetario Internacional y la deuda externa mexicana.
Crisis y estabilizacion. Eds. Plaza y Valdés y Universidad Auténoma del Estado de México,

México.

Canto, Manuel [1993). FElementos conceptuales para una politica social alternativa.
Mimeo, México.

Carrere, Bernard y Paul Sweezy, et. al. [1974). 1974 Crisis esiructural del capitalismo.
Crisis energética - Crisis politica. Edit. La Oveja Negra, Medellin, Colombia.

Castafieda, Jorge G. [1982]. Los ultimos capitalismos. Il capital financiero: México y los
“nuevos paises industrializados”. Ed Era, primera edicién, México.

Castro, Fidel [1983]). La crisis econdmica y social del mundo. Sus repercusiones en los
paises subdesarrollados, sus perspectivas sombrias y la necesidad de fuchar si queremos

sobrevivir. Informe a la VII Cumbre de los Paises No Alineados, Publicaciones del Consejo
de Estado, La Habana, Cuba.

CELADE, CEPAL, BID [1996]). Impacto de las tendencias demogrdficas sobre los sectores
sociales en América Latina. Contribucion al disefio de politicas 'y programas. Eds.
CELADE-BID, Santiago de Chile.

CEPAL [ 1985). Crisis y desarrollo en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

--------- [1986]. “América Latina y El Caribe: balance de pagos 1950 - 1984”, Cuadernos
Estadisticos de la CIZPAL, No. 10, Santiago de Chile.

--------- [1989]. Panorama Econémico de América Latina. Eds. ONU, Cepal, Chile.

168



--------- [1990). Transformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los aiios noventa. Eds. CEPAL, ONU.
Santiago de Chile.

--------- [1995). Panorama Social de América Latina 1995. Eds. CEPAL-FNUAP-
UNICEF, Santiago de Chile.

-------- [1997] . Panorama Social de América Latina 1996. Eds. CEPAL-ONU y UNICEF,
Santiago de Chile.

CEPAL - CELADE, ONU [1993). Poblacion, Equidad y Transformacién Productiva. Eds.
Naciones Unidas, Santiago de Chile.

CEPAL, ONU [1995]. Fstudio licondmico de América Latina y El Caribe 1994-1995. Eds.
CEPAL-ONU, Santiago de Chile.

CEPAL - PNUD [1992]. “Procedimientos para medir la pobreza en América Latina con el
método de la linea de pobreza”. Revista Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, abril, México.

Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. Carlos Tello (coord.) [1990a].
I Combate a la Pobreza: Lineamientos Programdticos. Eds. El Nacional, México.

Consejo Consultivo del PRONASOL [1990b]. “La pobreza en Méxco”. Rev. Cradernos de
Nutricion, vol. 13, No. 6, noviembre-diciembre, México.

COPLAMAR [1982]). Necesidades esenciales en México. Situacion actual y perspectivas al
aiio 2000. Alimentacion. Vol. 1. Eds. Siglo XXI y Coplamar, México.

----------------- [1982]. Necesidades esenciales en México. Situacion actual y perspectivas
al afio 2000. f-ducacion. Vol. 2. Eds. Siglo XXI y Coplamar, México.

----------------- [1982]. Necesidades esenciales en Meéxico. Sitnacion actual y perspectivas
al ailo 2000. Vivienda. Vol. 3. Eds. Siglo XX1 y Coplamar, México.

----------------- [1989]. Macroeconomia de las necesidades esenciales en México. Situacion
actual y perspectivas al afio 2000. Eds. Siglo XX1 y Coplamar, segunda edicién, México.

Cornelius, W., Ann Craig y Jonathan Fox [1994]. “Mexico’s nacional Solidarity Program:an
overview”. En: Wayne A. Cornelius et.al. (editores), Transforming State-Society Relations
in Mexico: the National Solidarity Strategy. U.S.-Mexico Contemporary Perspectives
Series 6, San Diego: Center for U.S.-Mexican Studies, University of California, San Diego.

Cortés, Fernando y Rosa Maria Rubalcava [1991].  Autoexplotacion forzada y equidad por
empobrecimiento. Jornadas 120, Eds. El Colegio de México, México.

169



Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social [1995]. Atacar la pobreza  Eds. ONU,
Copenhague, Dinamarca.

Desai, Meghnad [1992]. “Bienestar y privacion vitales: propuesta para un indice de progreso
social”. Rev. Comercio Fxterior. vol. 42, num. 4, abril, México.

Dieterich, Heinz [1997]. Globalizacion, exclusion y democracia en América Latina. Eds.
Joaquin Mortiz, México.

Dos Santos, Theotonio [1971). La crisis norteamericana y la América Latina . Eds. El
Tigre de Papel, Bogota, Colombia.

Dresser, Denise [s/f]. Neopopulismo, soluciones a los problemas neoliberales. Pronasol,
Meéxico. Documento mimeo.

Estay Reyno, Jaime [1996]. Pasado y presenie de la deuda externa de América Latina. Eds.
[1Ec,UNAM y Universidad Auténoma de Puebla. México.

Foro de Apoyo Mutuo (FAM) [1994]. “Un punto de vista sobre el México de hoy”, en: Los
pobres construyendo su politica social, Oaxaca , México, septiembre de 1993.

Forrester, Viviane [1997]. “El horror econémico”, en: Revista Proceso, No.1053, enero,
México.

Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial [1985]. Rev. finanzas y Desarrollo,
publicacion trimestral, diciembre de 1985.

Garcia Rocha, Adalberto [1986 ). La desigualdad econémica. Eds. El Colegio de México,
A.C., México.

Giron, Alicia [1995]. Fin de siglo y deuda externa: historia sin fin. Argentina, Brasil y
Meéxico. Eds. Cambio XXI, Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, México.

Girén Alicia y Eugenia Correa (coords.) [ 1996]. La banca de desarrollo hacia el inicio del
siglo XXI. Eds. Cambio XXI e Instituto de Investigaciones Econdmicas-UNAM, México.

Gollas, Manuel [1994). Meéxico 1994. Una economia sin inflacion, sin igualdead y sin
crecimiento.Documento de Trabajo, Centro de Estudios Econémicos, El Colegio de

Meéxico, septiembre, México.

Gomez, Ricardo J. [1995]. Neoliberalismo y Seudociencia. Eds. Lugar Editorial, Buenos
Alres, Argentina.

Gonzales Butron, Maria Arcelia (cood.) [1997]. Pobreza, Politica Econdmica y Politica
Social. Taller de Investigacion, Escuela de Economia, UMSNH, Michoacan, México.

170



Gonzalez Marin, Maria Luisa [1996). La industria de bienes de capital en México. Eds.
HEc-UNAM y El Caballito, México.

Gonzalez Tiburcio, Enrique [1992]. “Seis tesis sobre el Programa Naciona! de Solidaridad”,
en: Rev. Iof Cotidiano No. 49, UAM-A, julio-agosto, México.

Green, Rosario [1988]. La deuda externa de México: 1973-1987. De la abundancia a la
escasez de créditos. Eds. Nueva Imagen y Secretaria de Relaciones Exteriores, México.

Guillen Romo, Héctor [1994]. “El consenso de Washington en México”, en: Rev.
Investigacion Fconomica, Nam. 207, enero-marzo, Facultad de Economia, UNAM,
Meéxico.

Guillén, Arturo [1986]. Problemas de la economia mexicana. Coleccion los grandes
problemas nacionales, Eds. Nuestro Tiempo, México.

Heredia, Carlos y Mary E. Purcell. La polarizacion de la sociedad mexicana: una vision
desde la base de las politicas de ajuste econdémico del Banco Mundial. Eds. Equipo Pueblo
y The Development Group for Alternative Policies, Inc., Washington, D.C., 1994

Hernandez Laos, Enrique [1991]. “La evolucion de la pobreza y su combate desde
Solidaridad”. Solidaridad a debate. Eds. El Nacional, México.

--------------- [1992a]. Crecimiento Lconémico y Pobreza en México. Una agenda para la
investigacion. Eds. UNAM- Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades.

Coleccion Alternativas. México.

---------------- [1992b]. La Pobreza en México. Rev. Comercio Exterior, vol. 42, nam. 4,
abril, México.

Hinkelammert, Franz [1984). Critica a la razén utopica. Eds. DEI, San José, Costa Rica.

----------------- [1990). La deuda externa de América Latina. El automatismo de la dewda,
Eds. DEI, San José, Costa Rica.

Huerta G., Arturo [1987]. Lconomia mexicana mas allé del milugro. Eds.Cultura Popular
e Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, primera reimpresion, México.

----------------- [1992]. .Liberalizacion e inestabilidad econémica en Meéxico. Eds. Diana-
UNAM, México.

Iglesias, Enrique y Fernando Zumbado [1993). Reforma Social y Pobreza. Hacia una
agenda integrada de desarrollo. Eds. BID y PNUD, Washington.

171



INEGI [1990]. Michoacan . Perfil socioeconomico. Aguascalientes, México.

INEGI {1993]. Cuadernos de informacién oportuna, No. 240, marzo.
-------- [1994]. Cuadernos de informacion oportuna, No. 252, marzo
-------- [1995]. Cuadernos de informacion oportuna, No. 264, marzo.
-------- [1996]. Cuadernos de informacién oportuna, No. 276, marzo.
-------- [1997]. Cuadernos de informacion oportuna, No. 288, marzo.

INEGI [1994). Estadisticas Historicas de México, Tercera edicion, mayo.
--------- [1996]. Sistema de Cuentas Nacionales de México, marzo.
--------- [1996]. “Indicadores de Empleo y Desempleo”, Estadisticas Econdmicas, marzo.

--------- [1997]. “Indicadores de Empleo y Desempleo”, Estadisticas Fcondémicas, marzo.

INEGI y el Gobierno del Estado de Michoacan. Annario Estadistico del Lstado de
Michoacan 1990, 1994, 1995, 1996.

Irias, Gustavo [1996]. Ajuste Estructural ¢ Inversion Social. La participacion de las

ONGs en los FIS (Fondos de Inversion Social). Eds. ICCO-ALOP-DEI, San José, Costa
Rica.

ISS/PREALC [1985]).  “Planning for basic needs in Latin America”, Final Report.

Lundahl, Mats y Wim Pelupessy (edits.) [1989]. Crisis econémica en Centroamérica y el
Caribe. Eds. DEI, San José, Costa Rica.

Lustig, Nora [1994). Meéxico. Hacia la reconstruccion de una economia. Eds. El Colegio
de México y Fondo de Cultura Econdmica, México.

Mandel, Ernest [1977]. La Crisis 1974-1980. Eds. Serie Popular Era, México.

Martinez Escamilla, Ramon [1996]. “El sector paraestatal mexicano: la filosofia, la politica,
la pragmatica”. En: Crisis economica: jfin del intervencionismo estatal?. Eds. El Caballito
¢ Instituto de Investigaciones Econémicas-UNAM, México, D.F.

Martinez E., Ramon, Irma Manrique y Jaime Bautista [1996). Crisis econémica: jfin del
intervencionismo estatal?. Eds. El Caballito e Instituto de Investigaciones Econdmicas-

UNAM, México.

Martinez H., Ifigenia [1992). Algunos efectos de la crisis en la distribucion del ingreso en
México. Eds. Diana - UNAM, México.

172



Martinez, Osvaldo [1994]. “Neoliberalismo y crisis en América Latina”, en: Dieterich, Heinz
(editor).  Neoliberalismo, Reforma y Revolucion en América Latina. Editorial Nuestro
Tiempo, México.

Max-Neef, Manfred, Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn [1986]. Desarrollo a Escala
Humana. Una opcion para el futuro. Nimero especial de Development Dialogue, CEPAUR
y Fundacion Dag Hammarskiold, Uppsala, Suecia.

Miller, SM. y P. Roby [1971]. “Poverty: Changing Social Stratification”, en Peter
Townsend, The concept of poverty. Heineman, Londres.

Moguel, Julio [1996]. “El combate a la pobreza en la estrategia neoliberal. El caso del
Programa Nacional de Solidaridad”. Rev. Fconomia Informa, No. 252, noviembre, Facultad
de Economia, UNAM, México.

Nacional Financiera [1990]. La economia mexicana en cifras 1990. Edicion 1 1a., México
D.F.

Naciones Unidas, CEPAL [1991]. Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios
achenta. Serie Estudios e informes de la CEPAL No. 81, agosto, Eds. ONU, Santiago de
Chile.

Nelson, Joan M. y colaboradores del Overseas Development Council [1991]. Coaliciones
Jragiles: la politica de ajuste econémico. Eds. CEMLA y Banca Serfin. México, D.F.

ONU-CEPAL [1993]). Magnitud y Evolucion de la Pobreza en México 1984-1992. Informe
Metodologico. Eds. ONU-CEPAL e INEGI, Aguascalientes, México.

Peon, Fernando [1992] . “Solidaridad en el marco de la politica social”. Rev. £1 Cotidiano,
Julio-agosto. Universidad Auténoma Metropolitana-A, México.

Pipitone, Ugo [1986] LI capitalismo que cambia. Eds. Era, México.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) [1990]. Desarrollo sin
Pobreza. 11 Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe, Quito,

noviembre 20-23 de 1990. Eds. PNUD y Proyecto Regional para la Superacion de la
Pobreza, Colombia.

Rivera Rios, Miguel Angel [1990). Crisis y reorganizacion del capitalismo mexicano
1960-1985. Eds.Era, tercera reimpresion, México.

Roberson, Todd [1994] “NAFTA’s Reality Rattles Mexico”. The Washington Posi, 5 de
agosto.

173



Ruiz Duran, Clemente, Alejandro Montoya M. y Francisco Hernandez y Puente [1985]. “El
fracaso de la ortodoxia: tres afios de una gestion fallida”. Rev. [nvestigacion Economica,
No. 174, octubre-diciembre, Fac. Economia, UNAM, México.

Salinas Callejas, Edmar [1995]. “El financiamiento del sector agropecuario en México,
1988 - 1994”. Revista Comercio Exterior, vol. 45, No. 1, enero, México.

Semo, Enrique [1975). La crisis actual del capitalismo. Eds. de Cultura Popular, México.

Sen, Amartya [1981]. Poverty and Famines. An Issay on Entitlement and Deprivation.
OIT, Clarendon Press, Oxford, Gran Bretafia.

-------------- [1992]. “Sobre conceptos y medidas de pobreza”. Rev. Comercio Exterior,
vol. 42, nam. 4, abril, México.

Subcomité de Evaluacion de Solidaridad del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Michoacan, Comité Técnico de Evaluacién de Solidaridad, SEDESOL., Direccidn
General de Operacion Regional de la SECOGEF [1995). Solidaridad en Michoacan 1989-
1994, Memoria de I'valuacion. Eds. Solidaridad, Morelia, Michoacan.

Torres A., Federico [1986]. “El sector paraestatal en México”, en Diversos Topicos sobre la
empresa piihlica en México”. Eds. INAP, México.

Townswend, Peter [1979]. Poverty in the United Kingdom. Penguin, Harmondsworth, Gran
Bretafia .

Trejo, Guillermo y Claudio Jones (coords.) [1993). Contra la Pobreza. Por una estrategia
de politica social. Eds. Cal y Arena, México.

Trejo, Saul [1988). Kmpleo para todos. Ed. FCE, México.

Valenzuela Feijoo, José C. [1986). EI capitalismo mexicano en los ochenta. Ed. Era,
primera edicion, México.

--------------- [1990] (Qué es un patrén de acumulacion? Eds. Facultad de Economia,
Serie Economia de los noventa, UNAM, Meéxico.

--------------- [1991]. Critica del modelo neoliberal. EI FMI y el cambio estrucinral. Eds.
Facultad de Economia, UNAM, México.

---------------- [1994]. “Trayectoria del modelo neoliberal en Meéxico”, en: Rev.
Investigacion Econdmica, Num. 207, enero-marzo, Facultad de Economia de la UNAM,
México.

174



Varios autores [1980]. /979: ;La crisis quedo atrds? Taller de Coyuntura de la Division de
Estudios de Posgrado. Facultad de Economia, UNAM, México.

Varios autores [1981]. Crisis capitalista contempordnea, movimiento obrero y perspectivas
del desarrollo latinoamericano. Eds. Universidad Auténoma de Guerrero, Guerrero,
Meéxico.

Varios autores [1982] La crisis del capitalismo y los paises subesarrollados. Editonial
Nuestro Tiempo, México.

Vazquez Rangel, Gloria y Jesis Ramirez Lopez (coords.) []. Marginacién y pobreza en
México. Eds. Ariel, México.

Velazquez Gutiérrez, Luis A., Manuel Scontop Pisfil y Gerardo Rios Almoddvar [1996].
“La pobreza en Jalisco: una comparacion regional”. Rev. Carta liconémica Regiona, No.
46, enero-febrero, Universidad de Guadalajara, México.

Vicens, Lucas [1982]). Crisis EFcondmica. Editora Alfa y Omega, Santo Domingo, Repiblica
Dominicana.

Vuskovic, Pedro [1993]. Pobreza y desigualdad en América Latina. Eds. UNAM, CIICYH,
Coleccion Alternativas. México.

Warman, Arturo (comp.) [1994]. La politica social en México, 1989-1994. Eds. Fondo de
Cultura Economica, México.

Williamson, John [1990]. “The progress of policy reform in Latin America”. Policy Analyses
in International Ficonomics, No. 28, January, Washington, D.C.

175



ANEXOS



CUADRO!
DECLINACION DEL DEFICIT PUBLICO EN
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile
Superavit nominal entre 1978-1981; déficit que llegé al 3.6% del Producto Interno Bruto
(PIB); superawvit restaurado en 1987.

Argentina
Cae el déficit primario de un promedio del 8% del PIB en 1980-1982 a 3% en 1985-
1988. Nuevo esfuerzo de reducir el déficit con Carlos Menen.

Brasil

El ahorro gubernamental se mantiene alrededor de un 9% del PIB entre 1981-1988; las
necesidades de préstamos del sector piblico suben hasta casi el 50% del PIB en 1988: las
medidas de correcion muestran tendencias poco claras.

México
Déficit primario de 7.4% del PIB en 1982 se convierte en un superavit de 7.4% en 1988.

Colombia
Deéficit nominal de 6.3% del PIB en 1984 se reduce a 2.1% en 1988
Déficit primario de 3.7% se convierte en un superavit de 2.4%.

Venezuela
Rapido giro en 1981-1988. Nuevo esfuerzo de reducir el déficit en 1989 con Carlos
Andrés Pérez.

FUENTE: John Williunson (editor). Latin American adjustment. How much has happened?, Washington, abril de 1990. Tomado de: K.
Correa, “Los mercados financieros....... ™ op.cit, p. 133,



CUADRO 2 ,
’ COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO EN
ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile

Recorte del gasto publico, espectalmente salarios y subsidios, impuesto durante los
setenta. Fue intensificado en los ochenta incluyendo presiones sobre el gasto en salud y
educacion, pero no en defensa.

Argentina
Descenso en el gasto piblico antes de incluir intereses en los ochenta, mayor que el
incremento en el pago de intereres.

Rrasil

Gasto corriente mas transferencia crecio 2 puntos del PIB entre 1982 y 1988, en mayor
medida que el incremento en el costo por intereses. El gasto en salud y educacion no fue
objeto de serias reducciones.

Meéxico
Mas del 50% del gasto pablico se destind al interés en 1988. El presupuesto ha sido
extremadamente austero, incluyendo salud, educacidn, inversién y subsidios.

Colombia

Pequeno cambio en el presupuesto piiblico como porcentaje del PIB, pero pasando de
gasto de capital a gasto corriente, en especial crece el pago de intereses. La parte de
educacion cayé de manera aguda. Esfuerzos en el recorte de subsidios,

Venezuela

Agudas oscilaciones en la inversion de las empresas estatales. Nuevo subsidio al crédito
hipatecario para prestatarios de algos ingresos, del 2% del PIB en 1989. Se iniciaron
tres programas en 1989 para alinear los precios del sector publico con los precios
externos (para transables) o con el costo marginal (para los no transables).

FUENTIE: Juln Williamson (editor). Tomado de: E. Correa, “Los mercados financieros.......™ up.it, p. 134,



CUADRO 3 .
REFORMA FISCAL EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile

Mayor simplificacion del sistema de impuestos indirectos en 1975. En 1984 una reforma
para ensanchar la base impositiva y un corte en la tasa marginal, probablemente se llegd a
un sistema mas regresivo,

Argentina
Reforma fiscal en discusion.

Brasil

Importantes reformas al impuesto sobre ingreso en 1985 y 1987 buscando perfeccionar
la indexacion y anticipar la recaudacion fiscal sobre el ingreso procedente de activos
financieros.

Meéxico

Eliminacion de la evasion fiscal de las empresas. Los ingresos procedentes de impuestos
crecieron un punto del PIB entre 1982 y 1988, mientras que los ingresos tributarios
procedentes de los impuestos petroleros cayeron S puntos del PIB. Varias reformas del
impuesto al ingreso han venido dandose.

Colombia

Reformas en 1983 y 1986 ayudaron a ensanchar la base impositiva. Esfuerzos para
fortalecer el cumplimiento de las obligaciones fiscales y racionalizacion de la estructura.
El ingreso fiscal se incrementd en un punto porcentual del PIB.

Venezuela

Planes para aplicar el IVA y reformar el impuesto al ingreso para ensanchar la base
impositiva y disminuir la tasa marginal fueron presentados al Congreso en octubre de
1989, pero su aprobacidn es todgavia dudosa.

FUENTE: Joln Wilhamson (editor). Tomadoe de: 13, Corvean, **Los mercados financicros.......™, vp.cit, p. 135,



CUADRO 4
LIBERALIZACION FINANCIERA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile

Liberalizacion de las tasas de interés en los setenta. Abolicion de los controles sobre
capital y supervision prudencial pobre, lo que contribuy6 a la crisis de 1982 cuya
resolucion requirié de diversos subsidios. Nuevo sistema de supervision fue establecido
en los ochenta.

Argenting
Tasa de interés libre desde 1977. Fluctuaciones y algunas disminuciones en afios
recientes hasta fines de 1989,

Brasil
Algunos creditos subsidiados fueron removidos. Grandes fluctuaciones en la tasa de
interés real (en el segmento de mercado abierto).

Meéxico
Tasa de interés libremente determinada, pero recientemente se mantiene alta para detener
la tuga de capitales.

Colombia

Tasa de interés se mantiene libre de controles gubernamentales, pero con fuerte control
oligopolista. Algunas reducciones en el crédito subsidiado extensivo que es
especialmente dirigido a los mayores y mas saludables prestatarios. Estan en estudio
leyes para incrementar la competencia por liberalizacion de las regulaciones sobre la
inversion extranjera en el sector financiero.

Venezuela

El gobierno trato de liberar las tasas de interés en febrero de 1989, pero el Banco Central
se vio obligado a imponer limites y el Congreso aprobé un subsidio para aquellos que
tenian viejas hipotecas.

FUENTE: John Williamson (editor). Tomado de: E. Corren, “Los mercados financicros.......™ op.cit, p. 1336



CUADRO 5 .
POLITICA CAMBIARIA EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile
La devaluacion (45% en términos reales desde 1982) es el principal instrumento de ajuste
estructural. Fuerte crecimiento de las exportaciones desde 1986.

Argentina

l.a fuerte sobrevaluacion desaparecio después que se abandoné la tablita (1978-1981),
pero grandes variaciones en el tipo de cambio real persisten.

Una tasa supercompetitiva entre abril y septiembre de 1989

Brasil

El tipo de cambio fue 20% mas competitivo entre 1983 y 1988 que en 1972-1982. Se
mantiene relativamente constante a través de sucesivos ajustes. Fuerte crecimiento de las
exportaciones manufactureras.

Meéxico

Gran depreciacion real desde principios de los ochenta (al menos de un 20%). Se ha ido
dando una apreciacion real durante el pacto antinflacionario ( a fines de 1987). Fuerte
crecimiento en las exportaciones manufactureras que se contuvo en 1989,

Colombia

Devaluacion real de un 34% desde 1984. Gran estabilidad del tipo de cambio real a
traves de sucesivos ajustes. Las exportaciones no tradicionales han crecido un 14% por
afio desde 1984,

Venezuela
Uniticacién del mercado cambiario en 1989; adopcién del tipo de cambio flotante y
devaluacion real importante.

FUENTE: John Williznson (editor). Tumado de: B, Correa, **Los nercados fimaneigros......" op.cit, p. 137,



CUADRO 6 ]
LIBERALIZACION COMERCIAL EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile
El comercio fue liberado en los setenta. Las tarifas se incrementaron a 35% en respuesta
a la crisis de 1982, pero subsecuente reduccion en etapas al 15%.

Argentina
Liberalizacion en 1976-1981, seguida de una nueva proteccion en respuesta a la crisis,
intento de reliberalizar desde 1987. Reduccién de tarifas al maximo de un 40% en 1989,

Brasil
Racionalizacion de la estructura de tarifas, y reduccidn de tasas en 1988, pero las
licencias de importacion permanecen en el caso de muchos productos.

Meéxico

Las licencias de importacion casi universales en 1982 y que todavia cubrian el 92% de la
produccién en 1985, fueron abolidas en 1989. En etapas, pero también rapida reduccion
de las tarifas como un todo. Ingreso al GATT en 1986,

Colombia
Gradual liberalizacion de las importaciones, revirtiéndose el incremento del
proteccionismo sucedido entre 1980-1984. Propdsito de reducir las anteriores licencias.

Venezuela
Programa radical de liberalizacién de las importaciones fue iniciado bajo la presidencia
de Carlos Andrés Perez en 1989. Negociado su ingreso al GATT.

FUENTE: John Williamson (editor). Tomado de: E. Correa, *Los mereadas financieros.......™; op.cit, p. 13%.



CUADRO 7
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile
Permitida libremente desde los setenta. Extensivo programa de intercambio de deuda por
inversion.

Argentina
Remocion de las barreras legislativas.

Brasil

Importante inversion extranjera acumulada en el pais. Una nueva Constitucion en 1987
expresa hostilidad, sin embargo ello no ha permitido que se concreten nuevas barreras.
Un importante y altamente inflacionario programa de intercambio de deuda externa
aparecio en 1988,

Meéxico

Vasta liberalizacion de las regulaciones que restringian a la inversion extranjera en 1989
Incremento sustancial en el ingreso de ésta (cerca de 2 mil millones en octubre de 1989).
Programa de intercambio de deuda por inversion en 1986-1988. (Nuevo programa de
intercambio de deuda por inversion después de la renegociacion con la banca
internacional).

Colombia
Discusion para un relajamiento de las restricciones, empezando con el sector financiero.

Venezuela
Actitud de bienvenida a la inversion extranjera. Un importante programa de intercambio

de deuda por capital ha sido anunciado y los primeros resultados aparecen en noviembre
de 1989.

FUENTE: Juhn Williamsen (editor). Tomado de: E. Correa, *Los mercados tinancieros.......™ op.cit, p. 139,



CUADRO 8
PROCESO DE PRIVATIZACION EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile

Fue extensiva en los setenta. E! Estado se vio forzado a tomar algunas empresas,
especialmente financieras, en 1982-1983: éstas fueron siendo reprivatizadas
(parcialmente a través de intercambio de deuda por capital). Extenso programa para
privatizar las empresas estatales tradicionales se inicio en 1986.

Argentina

Unas pocas empresas han sido privatizadas exitosamente desde 1983. Hay planes para
privatizar estaciones de television, telecomunicaciones (ya fue privatizada la empresa
telefonica) y la linea aérea (también ya fue privatizada).

Brusil
Desde 1980, 17 de 300 empresas estatales han sido privatizadas. Estin siendo
privatizadas varias mas.

Meéxico

Se levantaron restricciones para ¢l ingreso de la inversion privada a la produccion de
muchos petroquimicos. Muchas de las empresas estatales han sido vendidas. (Mas
recientemente se vendio la empresa telefonica y se reprivatiza la banca),

Colombia

Modesta en extension. Reprivatizacion de los activos industriales del £rupo
Grancolombiano, un banco en problemas fue tomado por el gobierno. Se privatizan
empresas en papel y armando au:os.

Venezuelu
Se anuncian planes en 1989 para privatizar bancos comerciales, compaiiias de cemento,
azucar, hoteles y otros activos. El proceso tomara varios afios.

FUENTE: John Williamson {editor). Tomado de: E. Corren, “|os mercados financieros.......™ op.al, p. 140.



CUADRO 9% )
DESREGULACION EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA EN LOS OCHENTA

Chile
Desregulacion de los precios en los setenta. La regulacion estatal ya no se percibe como
problema.

Argentina
Se desregulo el sector petrolero en 1989. Expectativa de nuevas medidas en otra ronda
de reformas.

Brasil
La nueva Constitucion contiene regulaciones adicionales, incluyendo un techo de 12% en
la tasa de interés real y restricciones sobre liquidez de dudosa efectividad.

Meéxico

El proceso de remover barreras a la entrada esta en marcha. La desregulacion del
sistema tinanciero ha avanzado y ello ha incrementado en un 10% su capacidad. El
control de precios persiste como parte del pacto social antinflacionario. El punto es
como podra quitarse sin perder la estabilidad de precios.

Colombia

Ha sucedido alguna descentralizacion y simplificacion gubernamental, pero continia el
contlicto entre un poderoso grupo de abogados que estan en favor de la regulacion y un
sector privado que desea la desregulacion y tecnocratas que no toman la decision.

Venezuela
Control de precios para todo, excepto 10 renglones que fueron levantados en 1989.

FUENTE: John Williamson (editor). Tomado de: E. Correa, “Los mercados financieros.......", op.cil, p. 141.



METODOS DE MEDICION DE POBREZA'
ENFOQUE SECTORIAL DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (ESNBI)

El método tradicional del analisis social consiste en definir un minimo en cada necesidad y calcular
la poblacion debajo de cada uno de ellos (por ejemplo, % de analfabetos, % de viviendas sin agua
entubada, % de poblacién subnutrida, etc.); y que conduce a listados fragmentarios de brechas
especificas, se les puede deneminar Enfoque Sectorial de Necesidades Basicas Insatisfechas
{ESNBI). Los trabajos de COPLAMAR en México y el calculo de brechas sectoriales del
proyecto de pobreza del PNUD para el conjunto de América Latina, ejemplitican este enfoque. Es
adecuado utilizarlo en trabajos sectoriales y para ejercicios globales de programacion de estuerzo
social, sin embargo, para fines de lucha contra la pobreza sélo proporciona poblaciones objetivo
fragmentadas en cada rubro. El término pobreza no suele utilizarse en estos estudios.

METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

Este se deriva del anterior, pero al trabajar las diferentes dimensiones de bienestar en forma
simultanea en los diferentes hogares, permite identificar los hogares y personas pobres. Este
método se ha aplicado en América Latina desde los afios setenta, particularmente para la
construccion de mapas de pobreza en Chile. Para los afios ochenta se generalizaron estos trabajos
en América Latina. Aqui la metodologia es analizar las necesidades que se reducen a vivienda, los
servicios de ésta y asistencia escolar a los menores, por eso se le puede bautizar como NBI-
Restringida.

METODO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS GENERALIZADO

La variante de NBI-Generalizada comprende todas las necesidades basicas. Los trabajos que
permiten ejemplificar este procedimiento son los de Peter Townsend (1979) y el de Joana Mack y
Steward Lansley (1985). Evidentemente al aumentar los rubros analizados de necesidades basicas,
es necesario modificar el criterio de pobreza.

'Bohvinik Kalinka, Julio; * Pobreza y estratificacion social en México™ Ed. INEGI, [1S-UNAM; ECM; Aguascalientes, Aguascalientes, México 1994,



METODO DE LINEA DE POBREZA (L.P))

El método de linea de pobreza se descompone en cinco variantes. Las tres primeras son
subvariantes de la Canasta Normativa Alimentaria (CNA), o método de la pobreza alimentania,
que combina un enfoque normativo para la alimentacidbn con uno empirico para el resto de las
necesidades. En los tres casos, el procedimiento consiste en construir una canasta alimentaria,
calcular su costo y, dividiéndolo entre el coeficiente de Engel (E), o proporcion del gasto
dedicado a alimentos, transformarto en la Linea de Pobreza. En algunos de los estudios el costo de
la canasta alimentaria se denomina linea de pobreza extrema o de indigencia y sirve para identificar
a los mas pobres. La diterencia entre las subvariantes radica en el procedimiento para elegir el
coeficiente de Engel.

La primera elige el coeficiente de Engel observando entre los grupos mas pobres (Ep), la segunda
elige el del promedio de los hogares (Em) y la tercera el de un estrato de referencia que satisfaga
los requerimientos nutricionales (Ee)’.

Las otras variantes de la L.P. corresponden a métodos que definen normativamente el conjunto de
las necesidades basicas. El de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE), ya
definida en trabajos de COPLAMAR, aplicado por Boltvinik (1984), Hernandez Laos (1992),
Santiago Levy (1991) y Nora Luistig (1990). La variante del ingreso total o linea de pobreza
total, que consiste en transformar en flujos monetarios todas las fuentes de bienestar del hogar
(patrimonio acumulado, acceso = servicios gratuitos, tiempo libre, trabajo doméstico), sumarlas al
ingreso monetario y comparar el total resultante con una linea de pobreza total, ha sido propuesto
por Grootaert (1982).

METODO DE MEDICION INTEGRADA DE LA POBREZA (MMIP)

Incluye tres variantes. La primera se aplica en su caracter original, a los trabajos de Beccaria y
Minujin, Kaztman (1989), Minujin y Vinocur (1992), Larrea (1990) y del proyecto de pobreza del
PNUD. La segunda o version refinada, fue propuesta por Julio Boltvinik e incorpora los
planteamientos del proyecto de pobreza del PNUD, aplicandose solamente en Colombia. La
tercera version llamada modificada la desarrollé Boitvinik recientemente en 1992.

El MMIP, en sus variantes original y refinada, parte de las variables de las NB y del ingreso o
consumo, pero mientras que la variante original utiliza alguna de las versiones de la CNA para
definir el ingreso minimo, el refinado acude al procedimiento normativo para todas las necesidades
(CNSE) que habran de cotejarse por la LP.

La version del MMIP modificado afiade la construccion de un indice integrado de intensidad de la
pobreza por hogar y por individuo que, ademas de abrir la posibilidad de que hogares con
carencias de NB o por debajo de fa linea de pobreza resulten no pobres; agregando dimensiones
no utilizadas como el tiempo disponible para educacién y recreacion. La aplicacion del MMIP,
consiste en general en una integracion de los métodos de NBI y LP, tal como éstos fueron
desarrollados para su aplicacién en forma independiente. Para lograr la plena complementariedad
de ambos, se requiere precisar en cada aplicacion concreta cuales necesidades se detectaran por el
metodo de NBI y cudles por la LP. La division mas sencilla y consecuente es trabajar con el NBI
todas las que dependan de manera preponderante -y para la mayoria de los hogares- del gasto



publico (consumo e inversion), de la inversion acumulada del hogar y del tiempo disponible.
Quedando a ser cubiertas por LP, las necesidades que dependan fundamentalmente del consumo
privado corriente. Sin embargo, puede haber cierta flexibilidad para transladar necesidades de LP
a NBI pero no a la inversa (verbigracia, nunca podremos verificar los ingresos por el nivel
educativo).

Es asi que dentro de los métodos ofrecidos por Julio Boltvinik -en su libro “Pobreza y
Estratificacion Social en México”- nos parece conveniente retomar su planteamiento en cuanto al
Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP), pero con modificaciones ajustadas a
nuestro objeto de estudio. Se nos ha hecho adecuado para nuestro estudio este método porque
contempla a los satisfactores de las necesidades, combinando el método de la Linea de Pobreza
(LP) y el de las Necesidades Basicas Insatistechas (NBI), separando a los gastos familiares de los
ingresos de las mismas, para posteriormente (se supone ya obtenida la informacion ) hacer un
balance final.

Se hace preciso definir qué se entiende por necesidad y qué por satisfactor, con e! objeto de no
confundirse con los términos. El primero, aqui, lo hemos definido como aquello de lo cual no se
puede prescindir, o lo que es lo mismo, falta de las cosas que son vitales para la vida. Y el
satisfactor entendido como el grado o la medida en la cual se ve cubierta una necesidad, en un
sentido estricto de la palabra que proviene del latin satis (bastante) y facere (hacer). Entonces
tendriamos, para este estudio, el MMIP de la siguiente manera:

GASTOS

¢ En servicios y materiales de la vivienda (electricidad, agua, combustible (gas), escuelas,
materiales de construccion).

+ En alimentacion

¢ En salud y educacion

+ En transporte

+ En vestido y calzado

¢ Enrecreacion y cultura

INGRESOS

¢ Através de salarios

¢ A través de formas no salariales (subsidios gubernamentales, tales como becas de estudio,
tarjetas de ayuda para tortillas o leche; asi de tal forma que también se contemplaran los
ingresos que se perciban de la llamada economia informal).

INDICE DE PROGRESO SOCIAL: BIENESTAR Y PRIVACION VITALES

Este método desarrollado por Meghnad Desai (1992), ademas de los elementos esenciales del
MMIP ( las dimensiones ingresos y necesidades basicas), cuya cuantificacion en términos de logro
resulta en calidad de la vida, o bienestar actual, introduce la cantidad de la vida, a través de la
proporcion del potencial vital realizado (R), que se calcula dividiendo la esperanza de vida futura,
dada la edad del sujeto. entre el potencial de vida futura o norma de afios adicionales que debiera



vivir. Al combinar la calidad y la cantidad de la vida se obtienen el bienestar vital y, en el caso de
los pobres, la privacién vital.

METODO DE MEDICION INTEGRADA DE LA CALIDAD Y LA CANTIDAD DE LA VIDA
(MMICCAV)

Es una forma similar a la del Progreso Social; integra calidad y cantidad de la vida, pero lo hace de
manera diferente al método anterior. En cada estrato poblacional -definido segun la version
modificada del MMIP- se calcula la tasa de sobrevivencia de los hijos nacidos vivos. Para evitar la
distorsion que podria introducir la diferente estructura de edades de las madres, se estandariza la
edad de las madres. La tasa de sobrevivencia relativa, haciendo la de la clase alta urbana igual a
1.00, se multiplica por el indice sintético de logro en la dimension de la calidad de la vida,
obteniendo asi en cada estrato, el indice de calidad y cantidad de la vida.



INTRODUCCION'

CONTEXTO ECONOMICO SOCIAL

El Estado de Michoacin de Ocampo se ubica en la region centro-oeste de la Repiblica
Mexicana ocupando una extension territorial de 59,864 Km®.

De acuerdo con los datos estadisticos del X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 1990,
Michoacan es habitado por 37548,199 personas distribuidas en las 7,716 comunidades de
los 113 municipios en los que se encuentra dividido politicamente ¢l estado. Con relacién al
total nacional, la entidad participa con el 4.37% de la poblacién, lo que significa que el
promedio es un nivel medio.

En los municipios de Morelia, Uruapan, Zamora, Lazaro Cardenas, Zitacuaro y Apatzingan,
se asienta el 33.7% de la poblacion total. Como contraste debe sefialarse que en 66
municipios se localiza el 23.8% de los habitantes, de éstos, 17 tienen menos de 10,000
habitantes.

La poblacion econdmicamente activa asciende a 920,154 habitantes, 39.1% de la poblacién
de 12 afios y mas de edad. Dentro de los tres grandes sectores de la actividad econdmica, el
37.43% de la poblacion ocupada desarrolla actividades en el sector terciario, compuesto por
las actividades comerciales, servicio de transporte y comunicaciones, financieros,
profesionales, turisticos y administrativos.

En el sector de las actividades agropecuarias, silvicolas, forestales y extractivas, se reune el
34% de la poblacion ocupada (sector primario) y ef resto trabaja en actividades industriales
o de transformacion (sector secundario).

Virtualmente, el 60% de la poblacién ocupada se encuentra dentro del espectro que
conforma la pobreza extrema: 533 mil trabajadores no perciben salario o devengan un
importe inferior a 2 salarios minimos. El mayor indice de marginacion se encuentra en las
regiones: Tierra Caliente, Oriente, Valle de Apatzingan y Costa.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL ESTADO?
POBLACION Y TRABAJO

Entre 1930 y 1990 la poblacion se ha triplicado. De ésta, para 1990 el 51% eran mujeres,
especialmente jovenes (grafica 1),

! Corresponde a la intraduccion del Programa Nacional de Solidaridad de! estado de Michoacan
*Correponde al segundo apartado de {a primera parte de! libro; "Las mujeres en Michoacan. Hacia un nueve amanecer™,
Gonzales Butrdn Maria A. (Coord. y edicion), Ed.UMSNH., CEMIF,, EMAS., primera edicién, México 1996.



GRAFICO 1

Michoacan: poblacién total clasificada
por sexo 1990
3,548,199 habitantes

Hombres
1,718,763
Mujeres 48.44%
1,829 436
51.56%

Fuente: INEGH, Censo General de Poblacion y Vivienda, Micheacin, 1990.
En: Gonziles Bulrén Maria A., “*Las Mujeres en Michoacdn. Hacia un nuevo amanscer”,
ELUNMSNH, CEMIF.EMAS, p.33

La mayor parte de las mujeres vive en las ctudades.

De cada 10 mujeres, 4 viven en el campo y 6 en las zonas urbanas de Michoacéan. Esto es
consecuencia del acelerado proceso de urbanizacion o desruralizacion que esta sufriendo el
pais, como puede observarse en el siguiente cuadro 10 y grafica 2.

CUADRO 10
POBLACION FEMENINA URBANA Y RURAL, NACIONAL Y DE MICHOACAN,
1990
Entidad,. | Total: de}Poblacién. . Pobla
. |poblacién_|femenina . | : . -|femenina
femenina__{urbana | - | jrural..
Nacional 41,355,676 129766220 |71.98 11,589,456 [28.02
Michoacan 1,8290436 | 1,135,793 |62.08 696,643 |37.92

FUENTE: 1 mmjer en México, INEGI y Camara de Diputados LIV Legislalura, 1992, En: Gonzales Butrén
Maria A “Las ngjeres en Michoacdn. Hacia un nuevo amanecer™, EQUMSNIL CEMIF EMAS, p.34




GRAFICO 2

MICHOACAN:POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL,
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FUENTLE:Estimaciones del COESPO con base en: DGE ¢ INEGL Censos Generales de Poblacion
y Vivienda. Michoacin, 19301990, Lo: Gonzdles Butron Maria A, “Las Mujeres en Michoacin.
Haein un nuevo amanceer™, ELUMSNH, CEMIF,EMAS, p.34

El analfabetismo es muy significativo en nuestro estado. Segin el censo de 1990, la tasa de
analfabetismo en los hombres era de 15.3%, mientras que la de las de las mujeres llegaba al
19%. El analfabetismo es mas alto cuando la edad de la mujer es mayor (cuadro !1 y grafica
3). La participacion femenina en otros niveles de escolaridad, si bien ha tendido a aumentar
en términos absolutos, no se compara con la masculina, especialmente en los niveles
secundario y superior donde la cesercion de la mujer es muy alta.

CUADRO 11
MICHOACAN: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE
ALFABETISMO SEGUN SEXO, 1990

Total ~ . 1% .. |Hombres [% . . - Mujeres- % -
Michoacin 2.049.007 100,00 Y63,.8035 100.00 1,085,202 106,00
Alfabetas 1,687 462 82.36 812,301 84,28 875,202 B0.04
Anallabetas 353,528 17.25 147,893 1534 203,635 18.95
No 8.017 0.39 3,601} .37 4,406 U.41
especificado

FUENTLE: INEGL X1 Censo General de Pobluvidn y Viviends, Michoacdn 1990, En: Gonzdles Butrén Maria A.. “Las Mujeres
en Michoacin. Hacia un nueve amanecer™, EQUMSNIL, CEMIFEMAS, p.3



GRAFICO 3

MICHOACAN: POBLACION DE 15 ANOS Y MAS ANALFABETA POR SEXO,
SEGUN GRUPQ QUINQUENAL DE EDAD (AL 12 DE MARZO DE 1990)
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FUENTE: “Michoacin, resultados definitivos™ Tabulados 1isicos; Tomo Y; XI Censo Genera! de Poblacion y Vivienda
1990, INLEGL En: Gonzdles Butron Maria AL, “Las Mujeres en Michouacian Hacia un nuevo amanecer”, Ed.UMSNH,
CEMIF.EMAS, p.3s,

Esto debido al rol social que se le ha asignado y que tiene que ver, principalmente, con el
cuidado de los(as) nifios(as) y el trabajo doméstico.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa (PEA), para 1990 estaba constituida por
39% de la poblacion total. De ésta, el 66.3% eran hombres y el 14.6% la constituian
mujeres. Por otra parte, se considera que el 57.6% de la poblacion es inactiva (PEI), en la
cual se encuentran la amas de casa (1) (en un 80.3 dentro del 57.6%) y los estudiantes
(grafica 4). ;Por qué se considera inactiva a una mujer que trabaja en promedio de 14 alé
horas diarias en el campo o en la ciudad?

Esto tiene que ver con una concepeidn econdmica y cultural de género puesto que es un
trabajo no pagado, obligatorio para la mujer y no genera valores de cambio.

Esto contrasta con su significacion real y su trascendencia, puesto que de éste depende la
reproduccion del ser humano, de la fuerza de trabajo y de la vida cotidiana en general.

Entre la poblacion ocupada en Michoacéan,se ha encontrado que la ocupacion en el sector
servicios ha crecido 3.5 veces y han disminuido notablemente las ocupaciones en el campo y
en la industria. La poblacion femenina ocupada paso de 90 162 a 176 817 entre 1970 y
1990, mientras que la masculina pasd de 447 864 a 715 056. La PEA femenina, de
representar el 20.1% del total en los afos setenta, incrementd su participacion a 24.7% en
los noventa (grafica 4).

Por otro lado, la poblacion desocupada femenina disminuy6 en mas del 40% en el periodo,
mientras que la masculina aumentd en mas de 2.5 veces en el mismo lapso.

Todo esto indica que en los Gltimos veinte afios ha crecido significativamente la presencia de
las mujeres en el mercado laboral, sin tomar en cuenta su participacion en actividades
informales como son, por ejemnlo, la preparacion y venta de alimento en las calles de la
ciudad.
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Fuente: INECGLMichoacin perlil sociodemogrifico. XI Censo CGeneral de Poblacion y Vivienda, 1990.
L CGronzales Butrdn Maria A, “Eas mujeres en Michoacin, Hacia un nueve amanecer”, EQUMSNH,
CEMIF. EMAS, p.36.

Sin embargo, al revisar la PEA ocupada por sector de actividad, de cada 100 mujeres, 7
trabajan en las actividades primarias, 16 en la industria y 68 en sector terciario, mientras que
de cada 100 hombres, 4! se ubican en las actividades primarias, 25 en la industria y 30 en los
servicios {grafica 5).

Cuando se analiza la PEA segun ocupacion principal y segun sexo encontramos que para
1990, las actividades en que la mujer representaba mas del 50% eran: técnicos, oficinistas,
trabajadores de la educacion y de servicios publicos. En el trabajo doméstico estan el
97.11%. En contraste, la poblacidon masculina ocupa alrededor del 70% en las actividades
como profesionales, técnicos, funcionarios, directivos, trabajadores del arte, inspectores,
supervisores, operadores de transporte, proteccion y vigilancia, entre otros.

El cuadro 4 muestra que de 898 730 personas econdémicamente activas (PEA), en el estado,
el 80.17% son hombres y el 19.23% son mujeres y que las principales ocupaciones
(remuneradas) de la mujer en orden de importancia son;

. Trabajos domeésticos (97.1% del total).

. Trabajadoras de la educacion (57.2% del total).

. Oficinistas (56.8% del total).

. Técnicas (47.2% del total).

. Trabajadoras en servicios piblicos (35.4% del total).
. Comerciantes y dependientes (33.7% del total).

. Profesionistas (24.5% del total).

~NON B W) —
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CUADRO 12
OCUPACION PRINCIPAL DE LAS MUJERES MICHOACANAS, 1990
Ocupacion principal Total (100%) Mujeres relative (%) | Hombres relative
(%)
Profesionistas 18,253 24.49 75.51
Técnicos 19,328 47.16 52.84
Trab. de la Educacion 32,362 537.24 42.76
Trub. decl Arte 5.948 1108 88.92
Funcionarios y directivos 12,202 2050 79,50
Trab. Agropeciarios 300,400 4.06 95.94
Inspectores v supervisores 6492 8.30 v1.70
Anesanos y obreros 155.776 12,11 ¥7.89
Op. de Maguinaria Fija 19,479 18.92 81.08
Avudanies y sinulares RIURY [ 8.84 91.16
Op. de transporte 37,766 1.16 O 84
Oficinistas 45,645 56.77 43,23
Comerc. y dependicntes 87.081 33.75 06.25
Trab, ambuliues 13,021 2474 73.26
Trab. servicios publicos 33.488 3543 04.57
Trab. domésticos 20,306 97.11 2.8
Proveccién v vigilancia 10,834 2.46 97.54
No cspecificado 37,576 30.28 64,72
Michoacin (PEA total} 898.730 19.83 R0.17

Fuente: Gowales Ftron M Arcelia; Las mujeres en Michoasing Hacia un nuevo wmanecer”; EQUMSNIH, CEMIE, EMAS, Prinera edicion,
Michoaein México, 1996, p.3x.

Estos iltimos datos muestran, aunque en forma limitada, las condiciones laborales de las
mujeres en el estado.

Ciertamente, las mujeres han incrementado su presencia en el ambito laboral michoacano
pero siguen haciéndolo en los trabajos de menor especializacion y, en consecuencia, peor



pagados; su posicion como género las hace que se orienten en lo fundamental hacia
actividades basicamente de extension del trabajo doméstico. Ademas, se suman cinco rasgos
especificos del trabajo femenino: informalidad en e! empleo; condicionamiento por los
tiempos del ciclo de reproduccion biologica; desvalorizacion social de la fuerza de trabajo
femenina; aplicacion contradictoria de la ley e impacto en las consideraciones patriarcales
acerca de las relaciones entre hombre y mujeres.

Diversos estudios dan cuenta que la desiguladad economica ligada a la de género hace que
las mujeres de México, especialmente las mas pobres, constituyan los grupos de mayor
vulnerabilidad y marginalidad.

Las consecuencias de esta situacion son divesas: trabajan doble y hasta triple jornada con
repercusiones sobre la salud fisica y mental; enfrentan diversas formas de violencia y poca
proteccion legal, pues muchas siuaciones injustas se consideran la mayoria de las veces
como “naturales”, se callan y se ocultan.

El acoso sexual en el trabajo no se denuncia porque no estd sancionado y menos aun la
violencia en la calle. Esta ultima es un riesgo cotidiano que enfrentan las mujeres y en
especial las trabajadoras sexuales, pues lejos se esta de reconocer sus derechos como seres
humanos en una sociedad en que las relaciones de poder entre hombres y mujeres estan
claramente definidas. Son los primeros quienes deciden sobre los asuntos que tienen que ver
con mas de la mitad de la poblacion: las mujeres.

GRADO DE MARGINACION Y CONDICIONES DEL, TRABAJO DOMESTICO

Michoacan de ubica entre los estados de alto grado de marginacién segin un estudio
realizado por CONAPO para 1990. En los indicadores para medir la marginacion se
encuentran los resultados siguientes para el estado:

INDICADORES DEL GRADO DE MARGINACION EN MICHOACAN

MICHOACAN
INDICADOR RESULTADO
¢ % de la poblacion analfabeta, mayor de 16 afios 17.32
» % de poblacion sin primaria completa, mayor de 16 afos 48.56
* % de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado 24 .48
¢ % de ocupantes de vivienda sin energia eléctrica 13.13
* % de ocupantes en vivienda sin agua entubada 20.85
¢ % de viviendas con hacinamiento 58.33
* % de ocupantes de viviendas ~on piso de tierra 28.70
e % de poblacion en localidades con menos de 5 000 habitantes 46..34
* % de poblacién ocupada con ingreso menor de 2 salarios minimos 59.98
Fuente: Gonadles Butron Maria Arceling “Las inujeres en Michoacin. Hacia un nueve wianecer™, EAUMSNEL CEMIF, EMNAS, Priment edicion,

Michoacin Méxweo, 1990, p.40.

Los datos en relacion a la condicién de las viviendas son muy importantes puesto que tienen
que ver con la actividad basica y cotidiana de las mujeres que es el trabajo doméstico, y que



se realiza en el seno de la vivienda. La falta de espacio fisico (en el 58% de las viviendas),
agua, drenaje, energia eléctrica, piso (que no sea de tierra), les afecta directamente, puesto
que, como se observa desde la experiencia empirica, a peores condiciones matenales
corresponden mayores tiempos de trabajo para realizar las tareas de reproduccion familiar,
Por otra parte, tal situacion se agrava, pues el ingreso del 60% de la poblacion ocupada
segun el CONAPO o del 56% segin el INEGI (cuadrol3), es menor a dos salarios minimos,
es decir, menor por ejemplo a N$660.00 (para 1993) por lo que se incrementa e! tiempo de
trabajo de la mayoria de las mujeres para la sobrevivencia familiar: hay que caminar mas para
encontrar alimentos mas baratos, hay que ingeniarselas para cubrir una dieta basica para los
(as) hijos(as); hay que “estirar” el gasto aun a costa del sacrificio personal; hay que realizar
otros trabajos para aportar el ingreso familiar; entre otras.

CUADRO 13
~ DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 12 ANOS Y MAS OCUPADA POR
INGRESO MENSUAL SEGUN SEXO EN MICHOACAN, 1990

Ingreso -~ | Poblacion - ~| Hombres _: Mujeres |%
‘mensual - “ ocupada . £ 3 RCEET R RN
Total 23,403,413 100.0 17,882,142 5,521,271 | 100.0
No recibe 1,690,196 72 1,536,812 8.6 153,314 28
INgreso

Menos deun | 4,518,090 19.3 3,278,850 18.3 1,239,240 | 224
S.M,

Dela2SM.| 8588570 36.7 6,228,595 348 2,359,984 | 427
Masde2y 3,542 069 15.1 2,733,096 15.3 808373 | 14.6
menos de 3

SM,

De3aSSM. | 2283543 98 1,827,792 10.2 455,751 83
Mas de 5 1,780,769 7.6 1,505,454 8.4 275,315 50
S M.

No 1,000,237 43 770,943 4.3 229,204 4.2
especificado

FUENTE: INFGL N1 Censo General de Pablacion v Vivienda, 1990. En: Gonziles Butrdn Maria A, “Las Mujeres en Micheacin. Hacia un
mueve amaneeer”, ELUMSNIL CEMIF ERMAS, p4.
8.M. - Sabline Minmo

FECUNDIDAD Y MORTALIDAD

A partir de 1960 se observa un lento descenso de la tasa de crecimiento de la poblacion. La
tasa mas alta que ha experimentado el estado se presentd en la década de 1950-1960 que fue
de 2.7% por aio durante el periodo. Entre 1970 y 1990 disminuy6 en 17.6% el promedio de
los hijos nacidos vivos (Cuadro 14).



TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION MICHOACANA, 1950-1990

1950-1970 2.4%
1970-1990 2.3%

Para 1990 se registraron 3 548 199 michoacanos, de los cuales el 48% eran hombres y el
52% muyjeres (este patrén de casi mitad y mitad se ha consevado desde hace varias décadas).
En cuanto a la estructura por edad de la poblacion se sabe que Michoacan tiene una
poblacion inminentemente joven (41% tiene menos de 15 aiios). La poblacion en edad de
trabajar represento el 53 por ciento.

En materia demografica como tendencia en Michoacan, segin los censos, la mujer alcanza a
vivir en promedio mas que el varon: en 1987 la esperanza de vida para ella fue de 72 afios, y
para el varon de 66; a través del tiempo, este factor se ve tavorecido fundamentalmente por
los avances de la medicina.

CUADRO 14 )
H1JOS NACIDOS VIVOS DE LA POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MAS
EN MICHOACAN

“TPromedio | Variacion
de.: ;-hijos|porcentual
nacido ‘ L and

Poblacién - | Hi jos =
+ 1 femenina de | nacidos:
12 aios - y]vivo
: Lmdse oo L viv

1970 704,781 2,396,405 34 |
1990 1,236,736 3,473,418 2.8 -17.6

FUENTE: La Mujer en México, INEGL 1993, En: Gonzdles Butron Maria A, **Las mujeres en Michoacan,
Hacia un auevo amanceer™, Ed.UMSNIL, CEMIF,EMAS, p.42.

A lo anterior podemos sumar que se casan a temprana edad: en 1989 el 45% de los
matrimonios registrados correspondio at grupo de 15-19 afios, dando lugar al alto promedio
de hijos. Asi la tasa bruta de natalidad se ha mantenido por arriba de la nacional: 38% y
29%, respectivamente para 1990,

CUADRO 15
DISTRIBUCION DE MUJERES DE 12 ANOS Y MAS SEGUN ESTADO CIVIL EN
MICHOACAN, 1990

Poblacion | Soltera | Casada | Union' Divorciad | Viuda® [No especi-
femenina .| . . -t @ |Libret e s o lfieade
1.236.736 {37.9 453 7.5 1.0 5.6 1.0

FUENTE: La Mujer en México, INEGL 1993, En: Gonziles Butrdn Maria A, “FLas mujeres en Michoacdn. Hacia un
nuevo amanecer”, Ed.UMSNH, CEMIFEMAS, p.43.



Por lo anterior, la fecundidad es alta en todas las edades reproductivas de la mujer,
alcanzando en 1990, 253 nacimientos por mil mujeres el grupo de 25-29 afios, siguiéndole el
grupo de 20-24 anos con 236 nacimientos. Las razones de una fecundidad de este tipo son
muchas, pero sin duda las que directamente influyen son: la escolaridad, la condicion de
actividad y el lugar de residencia, entre otras.

Actualmente el uso de anticonceptivos es como sigue:

CUADRO 16
USUARIAS ACTIVAS POR METODO ANTICONCEPTIVO, MICHOACAN 1990

Métado Total Poblacion | Poblacién_
abierta Y derecho Yo
liabiente
Total 162,196 55,007 100.00 107,129 100,00
Hormomiles 43,305 25,194 15.75 18,114 1691
DIU 61.532 13.063 23.72 48,469 4524
Quirirgico 51,322 9,799 17.79 4,523 37.83
Otros 7.037 7.014 12.74 23 0.02
GRAFICA 6
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Fuente: Sistema Nacional de Salud, Boletin de Informacion Estadistica, Num. 10,
1990, En: Gongiles Butrdan Maria A, Las mujeres en Michoacan. Hacia un nugve
amanceer”, EA.UMSNEH, CEMIF EMAS, p.44,

Asimismo, en esta ultima década, por la inercia del crecimiento demogrifico que todavia
tiene la entidad, las mujeres en edad reproductiva aumentaron de 649 308 en 1980 a 864
202 en 1990, lo que representa una tasa de crecimiento del 3.0% en la década. Para el aio
2000 se espera que haya | 081 348 mujeres.



MORTALIDAD

Este fenémeno demografico segiin fuentes oficiales, ha disminuido notablemente al pasar de
8.7 muertes por cada mil habitantes en 1970, a 4.8 en 1990. En relacion al sexo se observa
que el dltimo de estos afios, el 41.9% de mortalidad general se registré en las mujeres,
ligeramente mueren mas hombres. La muerte de nifios(as) menores de un afio tienen un
porcentaje mayor (cuadro 7).

CUADRO 17
DEFUNCIONES EN MICHOACAN SEGUN SEXO Y GRUPOS QUINQUENALES
DE EDAD DEL FALLECIDO,1992

ST Grupos quinguenales de edad del fallecido

‘Michqa { Totali Menor | 1-4-%15:9. . | 10-14 [ 15-19[20-24 |

ean’ & |+ les de I'|afios *| afios [afios | ados | aios |

: 1 |aie SRR PRt A A 0 X LA

Total £7.84 1,815 381 201 223 504 633 590 608 [629 (573
.

Hombres | 10,42 {1,056 |212 129 139 1404 529 1468 |491 |456 |398
4

Mujeres 755 1169 72 84 100 104 122 |116 | 172 | 175
7.414

No 4 1. PR D I 1

especifi- | g

cado

FUENTE: INEGL EFstadisticas demograticas, Cuadernos de Poblacion, Niunw. 5, p.105. En: Gonziles Butron Maria A, “Las mujeres en
Michouein Hacia un nuevo amaneeer”™, Ed.UMSNH, CEMIF,EMAS, p.45.

Todavia las muertes maternas cobran significancia, prueba de ello es que de cada 10 000
partos se registran 7 muertes, ademas las obstétricas directas son las de mayor importancia.

MIGRACION

En cuanto a los movimientos migratorios, Michoacan es un estado que expulsa mportante
volumen de poblacion, tanto a las zonas urbanas de Ja Republica, como a los Estados Unidos
de América. Segun los Censos de Poblacion y Vivienda de 1980 y 1990 el saldo neto

migraterio continua reportandose negativo e incluso se agudizo para el Gltimo de estos aiios,
pasando de -138 624 a -596 939, (Cuadro 18)



CUADRO 18
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EMIGRACION MICHOACANA
INTERNA E INTERNACIONAL, 1990

‘Concepito & .  Motal (%).. i - [ Homhbres (%) Mujeres (%) .5
Cambio de residencia 100,00 1430.00 100,00
Al interior del estado 19.26 14.29 29.55
Otra entidad del pais 16.30 15.82 §7.27
Estados Unidos de Norte América 60.30 006,59 47.27
Otro pais 1.1y 1.10 1.36
No sabe 295 220 4,35
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FUENTE: Conscjo Estatal de Poblacion, Encuesta Demogrifica de Michoacin, 1990. En: Gonzales Butrén
Maria A “Las mujeres en Michoacan. Hacia un nuevo amanecer”, Ed UMSNH, CEMIF,EMAS, p.48.

La Encuesta Nacional de Migracion en Areas Urbanas de 1987, realizada por el Consejo
Nacional de Poblacion, muestra que seis estados: Michoacan, Puebla, Guanajuato, Oaxaca,
Hidalgo y Veracruz, son los pricipales generadores de corrientes de emigrantes a la zona
metropolitana de la Ciudad de México, presentando una emigracion de intensidad media
(entre 9.1 y 9.8%).

Por su parte, los emigrantes de Michoacan que se dirigen a los principales polos de atraccion
(zona metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara y ciudades fronterizas del norte),
se encuentran en las edades “activas”, esto es, en el grupo de 15 a 65 afos (88.6%) mientras
que los grupos de 0 a 14, y de 65 afios y mas, participan con el 9.1 y 9.5%, respectivamente.

Destaca el que en los ultimos diez afios predomina la emigracion femenina. Asi se tiene que
de la poblacion que llega a las ciudades ya mencionadas arriba, por cada 88 hombres
inmigrantes hay 102 mujeres en esta condicion (cuadro 19),



CUADRO 19
POBLACION EMIGRANTE SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EUA, MICHOACAN, 1990

Condicion . de| Hombres (%) " | Muwjeres (%)
actividad = * a5 ] o oo ST I L
Total 100.00 103.00 100.00
Si trabaja 86.80 77.88 84.52
No trabaja 11,22 18.27 13.2
No sabe 1.98 3.85 2.46
GRAFICO 8
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FUENTE: Consejo Estatal de Poblacion, Encuesta Demogrifica de Michoacin, 1990, En: Gonziles
Butran Maria AL Las Mujeres en MichoacinHacia un nueve amanceer”™, ELUMSNH, CEMIF, EMAS. p.AY.

Con base en los datos de la encuesta realizada en diciembre de 1984 a trabajadores
mexicanos no documentados devueltos de los Estados Unidos de América se tiene que, del
total de entrevistados en la frontera, el 11% reside habitualmente en Michoacin y el 3%
habia nacido en el estado. Los otros estados que expulsan un alto porcentaje de emigrantes
son: Chihuahua con un 15% y Baja California con 10%; cabe mencionar que la emigracion
internacional procedente de Michoacan es basicamente de hombres, es de duracion corta y
estacional.

En relacion al sexo, esta misma encuesta reporta que el 91.3% de los indocumentados
devueltos, segun su lugar de residencia, eran hombres y el 8.7% mujeres.

Esta situacion cuantitativamenfe no representa mucho pero de continuar asi cabe la
interrogante de : jquién se hace cargo de tos hijos? Porque en muchos casos son mujeres
casadas. Cabe destacar que del total el 20% tenia un nivel de instrucion de secundaria. Esto



refleja que la emigacion ya no solo se da en la poblacién sin instruccion, sino que afecta al
estado ya que ha invertido en ellos(as) recursos educativos. Otro dato significativo en
Michoacén, es que por cada 100 mujeres que emigran, emigran 94 hombres.

Los datos arrojados en la Encuesta Demografica de Michoacan realizada por COESPO en
1990, indican que del toral de la poblacion emigrante el 33% eran mujeres, cuyo destino era

los Estados Unidos de América (47.3% del total de emigrados a este pais) y, en su mayoria
si trabajan alla (78%).



CUADRO 20. INDICE Y GRADO DE MARGINACION EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS
ENTIDAD LUGAREN EL INDICE DE GRADO DE
CONTEXTO MARGINACION MARGINACION
NACIONAL
Chiapas 1 2.360 nmuy alto
OCaxaca 2 2.055 muy alto
Guerrero 3 1.746 muy alto
Hidalgo 4 1.169 muy alto
Veracruz 5 1.130 muy alto
Pucbla 6 0.831 muy alto
San Luis Potosi 7 0.748 alto
Zacatecas 8 0.568 alto
Tabasco 9 0516 alto
Campeche 10 0.477 alto
Yucatin L1 0.399 alto
Michoacan 12 0.362 alto
Guanajuato 13 0.211 alto
Querdétaro 14 0.160 alto
Durango 15 0.011 alto
Tlaxcala 16 -0-036 medio
Nayarit 17 -0.133 medio
Sinaloa 18 -0,14) medio
Quintana Roo 19 -0.191 medio
Morclos 20 -0.457 bajo
Estado de México 21 -0.604 bajo
Tamaulipas 22 -0.608 bajo
Colima 23 -0.757 bajo
Jalisco 24 -0.767 bajo
Sonora 25 -0.859 bajo
Chihuahua 26 -0.872 bajo
Apuascalientes 27 -0.889 bajo
B.C. Sur 238 -0.968 bajo
Coahuila 29 -1,0533 bajo
B.C. Norte 30 -1.344 muy bajo
Nvo. Ledn 31 -1.376 muy bajo
D.F, 32 -1.688 muy bajo

FUENTE: CONAPQ ™ Indicadores socioeconeimicos ¢ indice de marginacion municipal 1990" 1 México.




CUADRO 21. INDICE Y GRADO DE MARGINACION DE CADA MUNICIPIO,
LUGAR EN EL CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL

MUNICIPIO .. | LI N | LUGAR EN EL, ] - GRADODE ..
R | CONTEXTO | MARGINACION
: ESTATAL . 4

Susupuato l 291 muy alta
Aquila 2 351 alta
Nocupitaro 3 406 alta
Tiquicheo 4 444 alta
Chimicutla h) 450 alta
Caracuaro 6 460 alta
Tzitzio 7 543 alta
Churumuco 8 624 alta
Tuzantla 9 627 alta
Epitacio Huerta 10 654 alta
Madero 1l 673 alta
Senguio 12 798 alta
Tumbiscatio 13 831 alta
Turnicato 14 850 alta
Huacana, La 15 897 alta
Nuevo Urecho l6 936 alta
Chucandtro 17 970 alta
San Lucas : 1% 978 alta
Contepec to 1016 alta
Tancitaro 20 1102 alta
Charapan 21 1164 media
Paracuaro 22 1171 media
Tlalpujahua 23 1186 media
Jungapco 24 1218 media
Maravatio 25 1223 media
Huctamo 26 1236 media
Charo 27 1238 media
Aporo 28 1271 media
Artcaga 29 1280 media
Copandaro 30 1281 media
Juarez 3t 1292 media
Acuitzio 32 1294 media
Nalwatzen 33 1316 media
Tzintzuntzan 34 1330 media
Irimbo 35 1336 media
Morclos 36 1336 media
Panindicuaro 37 1366 media
Ziracuaretiro 38 1368 media
Tangamandapio 39 1394 media
Coalcaman 40 1398 media
Ocampo 4] 1403 media
Huaniqueo 42 1424 media
Perjamillo 43 1454 media
Tuxpan 44 1472 media
Indaparapeo 45 1476 media
Tarimbaro 46 1481 media
Chilchora 47 1483 media
Villamar 48 1488 media
Anganguco 49 1491 media
Lagunillas 50 1494 media
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Huiramba

Ario

Tacambaro
Erongaricuaro
Salvador Escalante
Buenavista
Aguilitta

Alvaro Obregdn
Santa Ana Mavya
Gabriel Zamora
Jos¢ Sixto Verduzco
Angamacutiro
Zmapécuaro
Quiroga
Puruandiro
Cuitzeo
Ecuandurco
Hdalgo
Pajacuarin

Ixtlan

Tingambato
Zinaparo

Paracho

Taretan

Mugica

Cheran

Numaran
Queréndaro
Tangancicuaro
Coahuayana
Jiménez

Tanhuato
Tlazazalca
Churintzio
Cojumatlan Regules
Tinguindin

Nvo. Parangaricutiro
Zitacuaro
Tepalcatepec
Brisciias
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Apatzingan
Huandacareo
Chavinda
Patzcuaro

Vista Hermosa
Yurécuaro

Reves, Los
Periban
Venustiano Carranza
Tocumbo

Jacona

Jiquilpan

Marcos Castellanos
Piedad, La
Zamora

Zacapu

51
32
53
54
35
56
57
58
59
60
6]
62
63
64
65
66
a7
68
6Y
70
71
72

-

2
74
75
76
77
78
7Y
80
31
82
%3
84
83
80
87
38
L)
90
vl
92
93
94
95
96
97
iy
49
100
101
102
103
104
105
106
107
108

1495
1500
1501

1548
1559
1360
1592
1609
1611

t6l7
161¥
1623
1626
1627
1629
1646
1663
1667
1674
1675
1684
1692
1700
1702
1709
1713
1746
1758
1759
1760
1762
1773
1803
1812
1819
1825
1826
1854
1862
1883
t923%
1930
1959
1962
1964
1966
1977
1980
1991
1999
2033
2038
2104
2150
2184
2203
2216
2218

-0.342
-0.351

-(.352
-0.406
-0.420
-0.422
-0.469
-0.490
-0.494
-0.505
-0.507
-0.323
-0.528
-0.529
-0.532
-0.560
-0.382
-0.585
-0.59%4
-0.596
-0.614
-0.627
-0.639
-0.639
-0.644
-0.643
-0.681

-0.691

-0.694
-0.696
-0.697
-0.714
-0.765
-0.772
-0.781

-0.787
-0.788
-0.820
-0.832
-0.851
-0.919
-0.919
-0.968
-0.975
-0.978
-0.978
-0.990
-1.002
-1.015
-1.031
-1.079
-1.091
-1.213
-1.301
-1.371
-1.397
-1.427
-1.435

media
media
media
media
media
medha
media
media
media
baja
baja
baja
baja
baja
baja
baja
baja
baja
baja
baja
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baja
baja
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baja
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baja
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Sahuayo
Uruapan
Purépero

Lazaro Cardenas
Morelia

109
110
111
112
113

2219 -1.436
2221 -1.454
2229 -1.464
2267 -1.584
2321 -1.757

baja
baja
baja
baja
muv baja

FUENTE: CONAPO ; * Indicadores socioecondmicos e indice de marginacion municipal 1996 ; México.
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DATOS GENERALES DE LA REGION DE ESTUDIO

La region Morelia se conforma como tal, segin Vargas Uribe', por tres motivos
principalmente: 1) En términos geografico-naturales. El municipio de Morelia se localiza al
centro norte del estado de Michoacéan, en las coordenadas 19° 42' 00" de latitud norte y
101° 11' 00" de longitud oeste, a una altura de 1 940 metros sobre el nivel del mar. Limita al
norte con Tarimbaro, Chucandiro y Huaniqueo; al este con Charo; al sureste con Tzitzio, al
sur con Madero y Acuitzio, al suroeste con Huiramba y al oeste con Lagunillas,
Tzintzuntzan, Quiroga y Coenco. Se divide en 179 localidades siendo algunas: Apangueo,
Atecuaro, Capula, El Freno, El Tigre, La Aldea y Zajo Grande.

La capital del estado de Michoacan de Ocampo se halla asentada en una colina de suaves
pendientes constituida por grandes bancos de cantera. Rodeada de campos fértiles, el
conjunto forma un dilatado valle circundado de montafias, entre las que sobresalen el
Quinceo, al oeste, de 3 324 metros de altura. Al norte estan los lomerios de El Colegio; al
sur las lomas de Santa Maria de Guido (antigua Asuncién) y al oriente, el cerro de
Punhuato. Su relieve lo constituyen el sistema volcanico transversal, la sierra de Acuitzio y
Mil Cumbres, El Tigre y Pico de Quinceo, y los cerros del Punhuato, San Andrés, de la
Nieve, el Aguila, de las Animas, Cuates, cerro Pelon, de la Trampa y otros conos de baja
attura. En la zona predominan las rocas efusivas: andesita, riolitas y basaltos, asociadas a
tobas y obsidianas. Los suelos del municipio datan del periodo cenozoico, terciario y
cuaternario y corresponden principalmente a los del tipo chernozem y podzolico. Su uso es
predominantemente ganadero y en menor proporcion forestal y agricola. En el municipio la
hidrografia la constituye los rios Grande y Guayangareo, los arroyos de Atécuaro, La Huerta
y Refugio y la presa de Cointzio. Recorren el valle de Morelia, el rio Chiquito que corre por
el sury sirve de desagiie y el rio Grande, donde aquél desemboca, que viene de Undameo
"donde nace el rio, en tarasco". Un canal procedente de la Presa de Cointzio, a 16
kilometros de la poblacion, alimenta la planta potabilizadora de agua y proporciona riego a
los valles de Morelia y Alvaro Obregon (antiguamente llamado San Bartolo).

Su clima es templado con lluvias en verano. Tiene una precipitacion pluvial anual de 796.4
milimetros cubicos y una temperatura minima de 13.0°C, media de 27.5°C y mixima de
42°C. E!l clima medio de Morelia es de 27 grados en verano y de 5 grados en invierno. A
partir de 1928 se han registrado variaciones sensibles debido seguramente a la deforestacion
de los alrededores. En el municipio predomina la pradera y el bosque mixto, sobre todo de
pino, madrofio, encino, arbustos y matorrales de tipo pradera: mezquite, cazahuate, ufia de
gato y huizache. Su fauna esta representada por el zorrillo, armadillo, tlacuache, ardilla,
cacomixtle, comadreja, conejo costilla, coyote y tejon. Aves: giiilota o tértola, pato boludo
prieto, chalcuan, tepalcate, tzintzinhua, golondrina y paloma. Peces: la carpa.

' Profisor investigador, actualmente director de la Escuela de Economia de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.



2) Desde el punto de vista étnico constituye una region de reciente colonizacion en
Mesoamérica (siglo XV) donde se establecieron los pirindas ( “los de en medio” ) grupo que
apoy0 al Estado tarasco en contra de los expansionistas mexicanos y que tue premiado por
aquellos con las tierras que van desde Indaparapeo hasta Undameo. En el periodo colonial la
region tuvo una fuerte presencia espafiola, surgiendo una nueva ciudad colonial de la Nueva
Espaia (Valladolid de Michoacén) y donde el proceso de congregacion de la poblacion
indigena es muy importante desde mediados del siglo XV y principios del XVII.

3)_Desde el punto_de vista administrativo la region tiene como antecedente directo del
Distrito de Morelia, entidad territorial que funciond hasta principios del siglo XX y que
abarco la mayoria de los municipios que hoy conforman la region. La region Morelia, asi
descrita, incluye 15 municipios, catorce de los cuales son considerados “rurales” y uno
“urbano”. Estos son: Acuitzio, Alvaro Obregon, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Huandacareo, Huiramba, Indaparapeo, Lagunillas, Madero, Morelia, Queréndaro,
Tarimbaro y Tzitzio.

CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

En la delimitacion del tema quedd establecido el lugar de encuestas; en este caso
recordaremos que se trata de colonias del medio suburbano de Morelia y de comunidades
rurales de Alvaro Obregdn; mas no se habia establecido especificamente la muestra. Para
ello hemos tenido que darnos a la tarea de diseiiarla.
La importancia del diseiio de la muestra radica en que el investigador no puede, en la
mayoria de los casos, investigar a toda la poblacion pues se elevarian los costos para el
estudio y se diticultaria el procesamiento de la informacion. “A esta pequefa porcion elegida
se le denomina muestra, o también se puede definir como una parte de la poblacién que
contiene tedricamente las mismas caracteristicas que se desean estudiar en una poblacion;
sus medidas reciben el nombre de estadisticos. El disefiar una muestra implica ademas prever
los problemas para el levantamiento de la encuesta o entrevista, tales como: el lugar donde
se entrevistaran, la estrategia para sustituir a los individuos que se nieguen a contestar o no
se localicen; las rutas que deben seguirse para la aplicacion de los cuestionarios a cédulas de
entrevista, etcétera™.
Para nuestro caso utilizamos un método que intenta suprimir, hasta donde es posible, el
aspecto matematico, siendo el método de_muestras para estudios complejos: en ella se tienen
que presentar condiciones basicas como una poblacion pequefia (menor a 10 mil elementos),
un cuestionario mas o menos grande y con preguntas abiertas.
En dicho método se hace uso de la formula siguiente :

n=[Z'q/E*]/[1+ UN (Z'q /E*p-1)]
Donde:
Z= es ¢l nivel de confianza requerido para generalizar los resultados hacia toda la poblacion

(entre 99 y 95 %), aqui el 95% corresponde en tablas al valor 1.96.
E=indica la precision con la que se generalizaran los resultados; permitira calcular el
intervalo en donde se encuentran los verdaderos valores de la poblacion, es decir, se eligio

Rajas Sorianv, Raul, “Guka pars realizar investigaciones sociales™ De. Plaza y Valdés: México 1991,



95%, el 5% restante se le sumard y restard a un 50% de un 100% poblacional, luego
entonces se tiene:

50% + 5% = 55%

50% - 5% =45%
esto es, se espera que con un 95% de confianza, la respuesta a nive! de toda la poblacion
oscile entre 45 y 55%,
pq=se refiere a la variabilidad del fenomeno estudiado. Se le otorga a p y q la maxima
variabilidad posible; p=0.5 y g=0.5.
N= tamaiio de la poblacion; este dependera del numero de colonias populares en cada una de
las zonas que comprenden a Morelia.

Zona nor-occidente: La Soledad, Barrio Alto, Francisco J. Mujica, Ignacio Zaragoza,
Mariano Escobedo, La Joya, Josefa Ocampo de M. ,Vicente Riva Palacio, Martires de
Uruapan, El Realito, Cruz de Barrendo, Jardin de Barrendo, Leandro Valle, Ampliacion
Eduardo Ruiz, Eduardo Ruiz, Felix Arreolin, Ramon 1. Alcaras, Emiliano Zapata, La
Quemada, Martires de la Plaza, La Esperanza. Sustituyendo tenemos:
n=[(1.96)* (.5 (.12 (.5)]/ [1+1/21 ((1.96)* (.5} (1) (.5 )- )]
n=1.9595/1.0052=1,9493

La anterior sustitucion nos arroja un resultado de 2 colonias a encuestar de entre 21 en la
zona nor-occidente; ellas fueron: “El Realito” y “La Esperanza”.

Zona sur-oriente: Nifo Artillero, Cerrito ltzicvaro, Margarita Maza de Juarez, San
Pascual, Sindurio, Vicente Guerrero, Las Aguilas, La Charca, Socialista, Hermanos Lopez
Rayon, Mariano Michelena, Leona Vicario, Josefa Ortiz de Dominguez, Tenencia, Andrés
Quintana Roo, Batallon de Morelia, Rector Diaz Rubio, Colinas del Sur. En ella es:
n= [ (L9AY (5)/ (1 (.5)]/[1 + V18 ((1.96)* (.5) / (. 1)2(.5) -1)]
n= 19595/ 1.0128 =1.9347, la seleccton fue: Colinas del Sur y La Charca.

Zona sur-poniente: Cayetano Andrade, Carlos Rivas Larrauri, El Durazno, Sara Maifavon,
Purembe, Loma Larga, José Trinidad Guido, Santa Cecilia, Ampliacion Santa Cecilia,
Torrecillas, Ojo de Agua. Si se sustituye es: n=1.9595/ 1.0554 = 1856, las colonias
seleccionadas fueron: El Durazno y Loma Larga.

Zona nor-oriente: Fray Antonio de Lisboa, Ampliacion Mil Cumbres, Mi! Cumbres,
Eucalipto, San Rafael, 18 de Mayo, Ampliacion de Mayo, 12 de Diciembre, Diego de
Basalenque, Lazaro Cardenas, Primo Tapia, Division del Norte, Elias Pérez Avalos,
Salvador Alcaraz Romero, Constituyentes de Querétaro, 20 de Noviembre, Martin
Castrejon, Ampliacion 20 de Noviembre, Joaquin Amaro, Congreso Constituyente de
Michoacan. Aqui el calculo de la muestra corresponde a:

n=1.9595/ 1.0052 = 1.9493, escogiéndose la colonia Primo Tapia.

La eleccion de las colonias en especifico responde a las caracteristicas siguientes:
asentamientos irregulares, las colonias Primo Tapia y La Charca; por ser ex-rancho la
colonia EI Durazno; por contar con ambas caracteristicas El Realito: Colinas del Sur se
considerd dentro de la lista por presentar un desarrollo medio o normal y el caso de la



colonia La Esperanza se contemplé porque es de reciente creacion y por el contacto que en
ella existia entre algunos miembros del taller y habitantes de la misma.

Por otro lado, las comunidades rurales tueron escogidas en base a la cercania existente con
Morelia, cuestion que nos ahorraria en gastos, objetivando que el factor financiero fue un
limitante en este trabajo de campo; estamos conscientes de que tal vez, otras comunidades
pudieran haber sido mas representativas en este estudio.

Zona Rural

En la zona rural de Alvaro Obregdn no se pudo elegir bajo estas consideracioes debido a las
Imitaciones financieras. La seleccion se basd en la experiencia de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este municipio.

Las caracteristicas de las comunidades elegidas son:

Felipe Carrillo Puerto. Es de las localidades mas antiguas del municipio. Existe la pesca ( ya
que cerca se encuentra La Presa, separandolos una cerca de piedras) y la caza, pero
principalmente para autoconsumo. Es una comunidad completamente ejidataria, donde la
actividad principal es la agricultura, con cultivos de la regién. Se encuentra a la oriila del
Lago de Cuitzeo, razon por la cual vende también tule a granel (por pacas).

Felipe Angeles. También conocida anteriormente como el Pedregal; es una comunidad de
dimensiones pequefas y con una buena organizacion, la construccion de las viviendas son de
materiales traidos del exterior de la comunidad como por ejemplo el cemento, baldosa,
tabique y tabicon. Su principal actividad econdmica es la agricultura de semillas, basicos,
forrajes, verduras y frutas; cultivandose entre otros el maiz, garbanzo, trigo, sorgo, cebada,
haba, lenteja, diversas variedades de chiles. Cuentan con dispensario médico, una escuela
primaria y un jardin de nifios.

Tzirio. Se llega a esta localidad por la terraceria que esta junto al bordo del rio. A esta
comunidad se le conocia anteriormente como la Isla de Los Puercos, debido a que la
mayoria de las familias tenian criaderos de puercos en los traspatios. Al igual que la anterior
cuenta con una buena organizacion, en ella existen comités de mujeres y hombres. Hay
escuela escuela primaria y jardin de nifios, pudiéndose apreciar que una de las actividades
economicas la realizan principalmente las mujeres de la comunidad, aprovechando la
formacion de tule en el rio cercano con el cual una vez seco se elaboran petates que venden
a comunidades cercanas o a bordo de carretera.

El Calvario. Al igual que otras poblaciones que surgen en los siglos XVII y XVIII, la mas
importante modificacién la sufre en los aiios 30, durante el reparto agrario. Es ejido pequeiio
que surge de ex-haciendas de tierras de alta fertilidad; esta bien comunicado al interior y
exterior por carreteras asfaltadas.

La Mina . Se observa el descuido en la comunidad por la carencia de! control de la basura y
de los sanitarios. Muestra un nivel de pobreza extremo, a causa de que no se aprovechan los
recursos existentes (aunque escasos); poseen un rio donde se capta algo de pesca y que
toman como actividad vital, cuestion importante, ya que en los ultimos aiios se ha formado



lirio en el rio, denotando el alto grado de contaminacion de las aguas del mismo, debido en
parte a la Hegada de aguas negras de Charo, Indaparapeo y Morelia, Existen algunas tierras
para el cultivo que no se aprovechan por estar ubicadas cerca del rio y en tiempos de lluvias
se inundan, situacion riesgosa para los ingresos de las familias. En la comunidad no se
cuenta con servicio de transporte publico, el acceso se hace en vehiculo particular o
caminando.

Como ya se habra observado, “la ciudad de Morelia se ha extendido sobre las antiguas
tierras de riego de ejidos (ex-haciendas). El precio de los terrenos que antes circundaban a la
ciudad y que fueron rapidamente invadidos por la mancha urbana, aumentaron
vertiginosamente, principalmente en lo que respecta al crecimiento hacia el oriente de la
ciudad donde se edificaron importantes centros comerciales y financieros, hoteles y clubes.
El crecimiento de Morelia ha sido desordenado, totalmente al margen de los planes de
desarrollo urbano elaborados por la Secretaria de Urbanismo del Estado. El deterioro
ecologico es dramatico: se han perdido 75% de las zonas boscosas, 70% de depdsitos
naturales de aguas superficiales, contaminacion de mantos acuiferos, rios, aire y por ruido,
etc. El peso demografico de la pablacidn urbana en la region paso6 de 24% en 1940 a 71% en
1990, cuestiones que pueden verse retlejadas en las diversas colonias de Morelia.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Toda informacion que se recopile en el trabajo de campo debe estar bien justificada por los
objetivos y las hipotesis de la investigacion, para poder realizar un analisis preciso. En este
caso se optd por la observacion ordinaria’y por la entrevista estructurada’, mismas que a
continuacion se definen:

OBSERVACION ORDINARIA: Recibe este nombre porque el investigador se encuentra
tuera del grupo que observa, no participa en los sucesos de la vida del grupo estudiado. La
técnica de observacion ordinaria puede emplearse en visitas preliminares para reconocer y
delimitar el area de estudio con el fin de obtener informacién para estructurar el marco
teorico y conceptual. En un primer momento afina hipotesis y ayuda a adoptar estrategias en
la aplicacion de las demas técnicas que se utilizaran en la investigacion definitiva; en un
segundo momento comprueba hipotesis.

ENTREVISTA ESTRUCTURADA: Se emplea con el fin de realizar trabajos de tipo
exploratorio, ya que permite captar informacién abundante y basica sobre el problema.
También se utiliza para fundamentar hipotesis y orientar las estrategias para aplicar otras
técnicas de recoleccion de datos. Se emplea también cuando no existe suficiente material
informativo sobre ciertos aspectos que interesa investigar, o cuando la informacion no puede
conseguirse a través de otras té. nicas.

*Datos aportados por 1 profesor Guillermo Vargas de la Excuela de Economia
* Raojas Soriano, Radl. “Guia para realizar investigaciones suciales”, Ed, Plaza y Vildes, Méxioc 1991,
Sy

Ihidem..



GUIA DE CUESTIONARIO

UMSNH.ESCUELA DE ECONOMIA.ENCUESTA

NOMBRE: DOMICILIO:
COLONIA; MIEMBROS: H M

1 ALIMENTACION
CUANTAS VECES POR SEMANA COMEN......

1.1 CARNES 1.2 HUEVO 1.3 LECHE 1.4 FRIJOLES 1.5 VERDURA
1.6 FRUTA 1.7 PAN 1.8 TORTILLA 1.Y BEBIDAS CUANTO GASTA
2 VIVIENDA
2.1 LA CASA QUE HABITA ES: RENTADA _ PROPIA____ OTROS
2.2MATERIAL DE LA VIVIENDA: LADRILLO MADERA LAMINA___ OTRO__
2.3SERVICIOS CON QUE CUENTA: AGUA LUZ GAS OTRO
2 4CUANTO PAGA POR ESOS SERVICIOS SEMANALMENTE?
3 EDUCACION Y SALUD
3.1

NINGUNA PRIMARIA SECUNDARIA SUPERIOR
ADULTOS
JOVENES
NINOS
3.2QUE SERVICIOS EDUCATIVOS TIENEN? PREESC PRIM SEC OTROS
3.3PORQUE DEJARON DE ESTUDIAR?
3.4SE ENFERMAN FRECUENTEMENTE? §I NO DE QUE?
3.5QUE SERVICIO MEDICO UTILIZA? PRIVADO PUBLICO OTRO

3.6CUANTO GASTA EN ESTE SERVICIO (SEMANAL)?
4 VESTIDO Y CALZADO

4. 1CADA CUANDO ADQUIERE VESTIDO Y CALZADO?
4. 2CUANTO GASTA EN ELLO?

S TRANSPORTE

5.1CUANTO DESTINA A TRANSPORTE (SEMANALY)?
6 RECREACION Y CULTURA

6.1TIENE POR COSTUMBRE SALIR CON LA FAMILIA?S] _ NO____ CUANTO GASTA

7 OTROS GASTOS

8 INGRESOS SALARIALES

£ ICUANTOS DE LA FAMILIA TRABAJAN?

8.2CUANTO PERCIBEN DE DINERQO?

3.3L0O QUE GANAN LES ALCANZA? SI NO POR QUE?

9 INGRESOS NO SALARIALES

9.10TRAS FORMAS DE INGRESQ: VENTA DE ALIMENTOS LAVARY PLANCHAR___
AMBULANTAIJE AUTOEMPLEO OTROS

10 POLITICAS SOCIALES

10.IRECIBEN AYUDA DEL GOBIERNO? CREDENCIAL PARA TORTILLAS CREDENCIAL
PARA LECHE BECAS DESPENSAS OTROS

10.2.EL GOBIERNO LES HA AYUDADO A CUBRIR ALGUNAS NECESIDADES DENTRO DE SU
COLONIA? 51 NO CON QUE?
UBSERVACIONES :
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