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INTRODUCCI!I ON

R:sulta evidente, como a la luz de las actuales condiciones sociales,
condmicas y politicas del pais, los Indices de delincuencia han
aumentado ostensiblemente, mas ain tratandose de menores de edad, adquiriendo cada
vez mayor importancia el procedimiento especial para menores infractores, seguido ante
el Consejo de Menores del Distrito Federal y cuya aplicacion de las medidas de
tratamiento decretado, estan a cargo de la Direccion General de Prevencion vy

Tratamiento de Menores,

Esta relevancia se manifiesta, desde el momento en que el menor
acusado de infringir las leyes penales vigentes se encuentra a disposicioén de la autoridad
investigadora, toda vez que los infractores al igual que todo procesado, lienen derecho a
que se les otorguen y respeten las garantfas consagradas en nuestra Carta Magna;
surge aqui ta necesidad por parte del Ministerio Publico o Comisionado de Menores, de
que cumplan con las formalidades establecidas por las leyes, otorgandoles a los
menores infractores todos los medios de defensa que estén a su alcance, como es €l
derecho de impugnar las resoluciones que se tomen para determinar su situacion juridica
dentro de la institucién a 1a que estén puestos a disposicion, y que consideren las partes

que les causa agravio.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, reconoce como
Gnico medio de impugnacion al RECURSO DE APELACION, en tal sentido a mi
consideracion, por ser el Gnico recurso, debe cumplirse con mayor esmero la formaiidad y
la legalidad del procedimiento, ya que al decidirse un asunto de esta naturaleza, en
muchos de los casos, se encuentra en juego el bien mas preciado que posee el ser

humano, gue es la libertad.




En virtud de lo anteriormente expuesto, es mi inquietud el realizar un
trabajo terminal cuestionando el criterio que prevalecio en el legislador para instrumentar
el procedimiento de segunda instancia; teniendo como objetivo llegar al anilisis y
razonamiento juridico, respecto del Recurso de Apelacion, para poder sustentar la
viabilidad de una modificacién legislativa del contenido del Titulo Primero, Capituto Ill de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infraclores para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Reptibiica en Materia Federal.




CAPITULO |

DEL RECURSO DE APELACION




1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

DERECHO ROMANO.

En este apartado procederé a mostrar una resena historica de Ia
evolucion del recurso de apelacion, asi camo de su aparicion en el derecho de menores
como una garantia procesal, y con qgue otros antecedentes podemos comenzar sino con
ol Derecho Romano, siendo éste el gran precursor de las mas importantes figuras

juridicas, como lo veremos en el transcurso del presente estudio.

Durante la Reptblica en Roma, se hizo valer el principio casi general,
que volvia intocables los fallos que se dictaban por los jueces en las causas que
conocian, haciendo que las sentencias tuvieran fuerza de cosa juzgada inmediatamente

después de ser pronunciadas.

El anterior principio prevalecia, ya que en la época de la Repulblica, los
magistrados en Roma eran de igual categoria y resultaba ofensivo para ellos, |a revisién
de la sentencia dictada bajo su direccién, en tal virtud, no podia realizarse un NUEvVo
examen del mismo litigio por un magistrado del mismo rango que del que conocio de la
causa. De lo anterior se desprende que €n aquel tiempo, no existian tripunates
organizados jerarquicamente entre los que tenian a su cargo la administraciéon de la
justicia, con lo que se volvia predominante el principio de inatocabilidad de los fallos. “Tan
solo podia emplearse el veto del tribuno o de olro magistrado de igual categoria del que

pronuncié el fallo, para impedir la ejecucion de una sentencia injusta”.!

“ g senlencia dimana, en efecto, como sefiala Eugene Petit, de un juez
a quien libremente han elegido las partes y tienen la obfigacion de someterse 2 elfa,
Gnicarmente en algunos casos excepcionales se podian obtener contra la sentencia la

revocatio in duplum o la in integrum restitulia.

V Eduardo Pallares. Digcionario de Derecho Procesal Civil. 17 edicion. Editorial Porria
Hermanos S.A. de C.V. México 1990. p. 86.




La revocatiq in duptum, procedia cuando fa sentencia dictada viola a
ley y por Io tanto se convierte en nula, ef condenado iqualmente no tenia mas que esperar
la ejecucion de la misma para prevalerse de la nulidad, aunque podia también lomar fa
iniciativa y pedir que fuese comprobada la nulidad de la sentencia, sin embargo, en el uso
de fa peticion de nufidad habia que tenerse mucho cuidado, Ya que una reclamacion del
condenado mal hecha o mal fundada, arrasaba contra é! una condena ef doble de la
anterior,

En fan integrum restitulia, el demandante o demandado que se creyera
lesionado por una sentencia, podria obtener def magistrado la in infegrum reslitutia, pero

este recurso extraordinario, solo prosperaba con beneficio en los casos ¥ por condiciones

previamente determinadas.

Como los antecedentes nos o senalan, la figura de la apelacion

ropiamente dicha no existio en Ja epoca de la Republica en Roma, por el contrario, la

regla general consistia en la inapelabitidad de los fallos dictados por fos magistrados, ésto

trae como consecuencia Que en ocasiones, cuando se dictaban sentencias equivocadas

estas subsistian; tal situacion perdura hasta principios del Imperic en Roma, como
ensaguida veremos,

La apelacién aparecié cuando en tiempos del Imperio en Roma, se
organizaron los tribunales en diversas instancias, y comenzo a funcionar durante e}
gobierno de Augusto, tiempo en el cual se opta esta organizacion y jerarquizacion, y
como consecuencia de esta unos magistrados pasan a ser de rango superior a otros, por
lo que las determinaciones que dictaban Ios magistrados jerarquicamente inferiores ya
pueden ser revisados, claro esta, por los magistrados de superior rango. Las normas que

regian tal apelacién, parece que fueron decretadas en la Ley Julia Judiciaria,

2 Eugene Petir. ﬂﬂlﬁld.&ﬁ]ﬁjmul_al_d_e__mmmm 9* edicion. Editorial Nacional
Mexicana. México 1963, pp. 645, 646.




Esto da lugar a lo que acertadamente indica Humberto Cuenca: “uno de

los pocos casos en que Ia desigualdad social ha sido fecunda para la jus!fc:‘a”.:’

El derecho de apelacion fue, por lo tanto, una de las caracteristicas del
nuevo procedimiento que se die con el Imperio en Roma, relacionado con la concepcion
de las sentencias como una orden del funcionario judicial, contra la cual se puede
inconformar cualquiera de tas partes que intervinieron en el juicio, recurriéndose a un
funcionario de mayor grade del que la dictd, que volvera a examinar la controversia y

pronunciard una nueva determinacién.

La parte que intentaba apelar podia declarar su propdsito en el
momento en gue se le daba a conocer 1a sentencia mediante la lectura que hacia €
juzgador, o bien podia declararlo por escrito con un especial fibelli apefla torii, el que
debia ser presentado en un plazo brevisimo de dos a tres dias, este plazo cambié segun

la época.

“Ef magistrado que habia dictado la determinacion apelada, se
encontraba obligado una vez recibida la apelacidn a transmitir al magistrado superior las
actas de la causa con una adecuada litarae_dimissoriae, en donde se exponian los

términos de la controversia”.*

Entonces tenemas que, los lineamientos tendientes a regular en forma
estable |a apelacidn, como figura juridica, comienzan con Augusto y son aplicables no
solamente al proceso civil, sino tambien al proceso penal, y no se admitia, al parecer,
contra interlocutorias, E} plazo para hacer valer el recurso de apelacion fue de dos a tres
dias, en un principio, pero en la etapa de Justiniano se elevo a diez dias corridos,

pudiéndose interponer de forma verbal o por escrito. Si el término para interponer el

3 Humberto Cuenca. Progeso Civil Romane. Ediciones Juridicas Europa América. Buenos
Aires 1957. p. 106.

¥ prieto Francis. Sintesis Histrica del Derecho Romano. Editorial Revista del Derecho
Privade. Madrid 1954, pp. 794, 795.




fecurso transcurria, y éste no era interpuesto, la sentencia quedaba firme (cosa juzgada),

y podria ser ejecutada, ya que el plazo referido tenia ei caracter fatal.

Interpuesta ia apelacion, esta debia ser concedida por el juez que
conocia del negocio y en caso de que se negara a darie tramite, el apelante tenia la
facultad de recurrir ante el magistrado superior para que decidiera sobre la admisibilidad o

no de {a misma.

En un sentido un poco mas profundo sobre la apelacion y su tramitacion
en el Imperio Romano, otros autores nos indican; que desde la época de Justiniang se
admitié que fas partes pudieran, en la instancia de apelacion, aducir nuevos hechos y
pruebas, de manera que el magistrado superior que conocia de la apelacidn, pudiera
ademds de revisar la sentencia, entrar al fondo del asunto sometiendo a un nuevo
examen los hechos y el derecho invocado. Los tramites de la apelacion deberian ser

substanciados en un plazo que varia segun los casos, entre uno y dos afos.

Resueito el asunto en contra del apeifante, éste por haber perdide e}
juicio, debia abonar a su contraparte las costas procesales que revestian el caracter de
pena y que variaron segun las épocas, comenzaron siendo el cuadrupla del valor de los
gastos del juicio; posteriormente Constantino los agravé al sefalar que et vencido en la
apelacion debia ser condenado al destierro por dos afos y a la conifiscacion de la mitad
de su patrimonio, o a trabajos forzados si ara insolvente; con Justiniano estas graves
sanciones fueron substituidas por penas pecuniarias que dictaba el magistrado a su
arbitrio en consideracién a la importancia del asunto Yy a la mas o menos atendible razon

para litigar, y sobre todo, a la intencion puesta de manifiesto.

Por su parte, Eduardo Paliares, sefala: “Como durante el Imperio en
Roma, existieron muchos funcionarios judiciales organizados Jerdrquicamente, el nimero
de las instancias también se determinaba de acuerdo con la misma escala de
Jjurisdicciones, lo que irajo consigo que los litigantes pudieran interponer tantas

apelaciones cuantos funcionarios existian en grado superior del que habia dictado la




sentencia. £l juez gque estaba obligado a admitir la apelacién desde el momento en que
se hacia valer y se le prohibia con penas severas, amenazar a los litigantes para

consegquir que se conformaran con su sentencia”®
En el Derecho de Justiniano, Ia apelacion es la queja o recurse que se
formula ante un magistrado de orden superior, contra el agravio inferido por uno de

categoria inferior en una resolucidn pronunciada en perjuicio de! apelante.

La apelacion, se divide en judicial y extrajudicial. La primera se formuia

contra una sentencia definitiva y en casos excepcionales, respecto a una interlocutoria.

La extrajudicial se promueve contra actos extrajudiciales, tales como los

nombramientos de los decuriones (jefe de los decurios, que era una tropa de soldados).

Con Justiniano, “se reglamentd la apelacion y se sefiala en el Digesto,
libro 49, tituio 1, leyes 15 y16:

Hay personas que no pueden apelar de las sentencias pronunciadas en

su contra. Tales son los esclavos, los condenados por contumacia o por crimenes graves.

El libro 48, tifulo 2, fey 1 del propio Digesto acuerda:

L as resoluciones del Principe no son apelables. Toda apelacién supone

un magistrado del orden superor que la resuelva”®

Con lo anteriormente sefialado, nos damos cuenta ampliamente gue

durante et Imperio Romano, se reglamentd de una manera mas o menos detallada la

5 Eduardo Pallares. MMM—W 18* edicion.
Editorial Porriia Hermanos S.A. de C.V. México. 1990. pp. 85-87.

& I uis Pefiga Guzman et. al. Derecho Romano. 2" edicion, Topografica Editora Argentina.
Buenos Aires 1966. p. 552.




figura de la apelacion, como un medio para legrar una plenitud del poder, a través de los
magistrados, pero sin olvidar enfocar este poder en sus convenientes limites, esto es
aplicar la ley del Estado utilizando los instrumentos legales sin que estos constituyan por
si mismos un abuso del propio poder, que no coarten la justicia, pero tampoco, que los
interesados abusen del ejercicio de Ia apelacién, ya que a través de tal abuso se

destruiria asi mismo ia justicia.

Mas ampliamente, en relacion a Ia apelacion y a su reglamentacion,
durante el Imperio, en materia penal, Teodero Mommson nos sefala: "Debia interponer Ia
apefacion cualquiera de las personas interesadas en una causa, podian imponerse fas
sentencias condenalorias a pena capital, pero tampoco se impuso fimitacion, a lo menos
en ¢l derecho penal la apelacion de las semtencias que imponian penas inferiores. Sin
embargo, varias fueron las restricciones que se pusieron al ejercicio de la apelacion, entre

las que destacan las siguientes:

1.- No podia apelarse ante el Emperador de la sentencia dada por los
Consules del Senado,

2- E juez inferior lenia facultades a lo menos en el procedimiento
exacerbado de los tiempos posteriores, para rechazar a su arbilrio 1a apelacion como
improcedente, una vez que el acusado esluviere confeso y aun sin esto, siempre que le

apareciera suficientemente probada su cuipabilidad,

3.- Cuando la seguridad pablica se considerase un peligro para difenir la
efecucion de la pena, ef juez inferior, bajo su responsabilidac podia negarse a admitir Ia

apelacion.

4.- En los delitos de falsificacion de moneda, ceacciones y raplo, no se

adrmitia por regla general la apetacién”.’

? Teodore Mommsen. Dereche Penal Romano. Traduccidn por P. Dorado. Tomo Dos. La
Espafia Moderna, Madrid. 1898, pp. 448,450,




Cabe agregar que en el precedimiento penal correspondia la apefacion,
no unicamente al inculpado, sino lambién al actor cuando lo hubiera. Ademas era
permitida a representacion en los casos no capitales, lo mismo que en el derecho privado
y por excepcion cualquier individuo podia apelar en contra de las sentencias capitales aun

sin que hubiere otorgado poderes al condenado, y hasta contra la voluntad del mismo.

Sin duda alguna, los tribunales superiores castigaron los abusos de ia
apelacion en las causas penales, sin embargo, no tenian sefalados al efecto penas

determinadas, como se ha dejado asentado en paginas precedentes.

DERECHO ESPANOL.

Los antecedentes directos del Derecho Espafiol de! recurso que
estudiarnos los encontramos aproximadamente en el afio 693 ya que en el Fuero Juzgé,
que como sabemos es una compilacion o codigos generales de leyes de los visigodos,
que conocido ahara con este nombre, constituye otro timbre de gloria para el Derecho
Espariol que apenas destruido el Imperio Romano erige este mandamiento juridico, tan
notable para su &poca como lo fueron las Partidas para la ya avanzada Edad Media en

dicha compilacién.

La Ley XV del libro 20, titulo 1 del sefalado ordenamiento, da
jurisdiccion a los obispos para conocer del recurso de apelacion que traducido al lenguaje

actual senala:

“Ley XVIll.- Los ohispos que por mandato de Dios deben lener una
guardia a los pobres, amonesten a los jueces injustos, para que enmienden y deshagan lo
mal juzgado; y no queriendo estos por virtud de tal amonésracidn, el obispo de la tierra
debe flamar al Juez injusto v a otros obispos y hombres buenos, y enmendar el pleyto
segiin derecho con el mismo juez. Si gste fuere tan tenaz que no quiera enmendario,

puede ef obispo juzgar por si y hacer un escrito del juicio gue reformare, y emitirfo al rey




con la parte agraviada, para que confirme la que le parezca justa. Si el juez impide al

agraviado venir al obispo, pague dos libras de oro para ef Rey".8

Como podemos darnos cuenta, esa ley, concedia a los obispos,
autoridad eclesidstica y civil, facultades para acluar en cuanto tenian un reclamo por
alguna de las paries que intervinieron en el juicio, ademas podia llamar 1a atencién al juez
de la causa si la sentencia que se habia dictado no le parecia justa, desde entonces, en
el Derecho Espafiol, podemos considerar, existia ya una forma de inconformarse con la

sentencia dictada.

A pesar de que estd aulondad eclesiastica y civil no seguia ningln
procedimiento establecido, para hacer valer la disidencia con la determinacion, se
conseguia en su caso, que se revisara el fallo y hasta que se cambiara, por lo que no
tenemos objecion en considerar la anterior intervencion y amonestacion como un

antecedente de los recursos.

El maestro Eduardo Pallares, le da a esta circunstancia el caracter de
recurso, nosotros nos adherimos a su opinién, por considerarla acertada, ya que en esa
forma, aunque indeterminada procesalmente, se logra un nuevo estudio o examen del
fallo, con el que se declaré inconforme alguna de las partes, incluso en sy caso, se logra

la intervencién del superior jerarquico que lo seria el Rey.

Siguiendo la evolucién historica de este recurso, llegamos al afic de
1255, con el ordenamiento legal derominado Fuero Real, texto legal castellano del siglo
X, que ba recibido ademas los nombres de Fuerp de las Leyes, Libro de los Consejos
de Castilla, Fuero de la Corte, Fuero Castellano y Fuero de Castilla; el que se ocupa de
una forma mas amplia de los medios a que podian acudir las partes en el caso de no

encontrarse conformes con una resolucion y sefiala en su libro 2, titulo 15;

¥ Eduardo Pallares. Dicciopario de Derecho Procesal Civil. Op. cit. p. 87.




“Ley 1.- En los pleytos que no sean criminales ni de menor cuantfa se
puede interponer apelacién de las sentencias interfocutorias o definitivas dentro del tercer

dia, contando aquel en el que se dio fa sentencia”.’

La ley antes transcrita, hace mérito del recurso de apelacién y nos indica
que son apelables tanto las sentencias interlocutorias como las definitivas, sin embargo,
contiene unas limitaciones, no se puede admitir la apefacion en juicios de orden criminal,
ni juicios de menor cuantia, esto es, nos indica que solo apelaran el recurso en los juicios
en materia civil, siempre y cuando se llegara a determinada cuantia en el negocio, la
apelacion deberia ser gjercitada dentro de los tres dias siguientes al que se dio a conocer
la sentencia. El anterior ordenamiento ya tenia una reglamentacion que especificaba los
casos de procedencia del recurso y el término para que la hiciera valer la parte interesada

que se sentia descontenta con la determinacion dictada en el negocio.

En el afo de 1263 con las Siete Partidas se da un panorama mas
amplio del recurso de apelacion y por lo consiguiente, una mayor reglamentacion del

mismo, asi podemos encontrar en la partida tres, en el titulo 23, 1o siguiente:

“Ley 1.- Alzada es aguella que en alguna de las partes hace del juicio
dado contra ella, flamando y recoméndose a enmienda de mayor juez; por ella, siendo

hecha directamente se destacan los agravios.

Ley 2.- Puede apelar todo hombre libre, més el siervo solamente puede
hacerlo en juicio de pleyto criminal no apelando por éi, su sefior o el prisionero de éste en
su nombre. No puede apelar de juicio dado contra su sefior por delito; pero lo puede

hacer el hijo del sefor.

% Antonio Xavier Pérez y Lopez. Teatrg de da ] erislaciéon Universal de Espafia ¢ Indias.
Tomo Tres. Madrid 1992. p. 468.




Ley 6.- En juicio de pena capital puede apelar todo pariente, aungue no
quiera el condenado; pues queda siempre la mancilla de la deshonra en su linaje; también

el extrafio, pero ha de oforgaria el condenado para que valga,

Ley 13- De toda sentencia definitiva se puede apelar;, pero no de
interfocutoria, salvo de tormenta 0 de cosa, por la definitiva no se podria después

ligeramente enmendar, a menos de gran dario o gran vergilenza.

Ley 16.- No se admite apelacion de Jjuicio dado por prueba de buenos
testigos, o por confesion hecha sin previo a juicio, contra ladron, conacido, revendedor def
pueblo o sus caudiilos, forzador o robador de virgenes, vidas u otra mujer religiosa,
falseador de moneda o sello del ey o que matase con yerbas 0 a traicion leve; pues los
tales yerran mucho contra Dios, Rey y Reino”."®

Las Siete Partidas, llaman al recurso alzada y lo reglamentan con las
caracteristicas del recurso de apelacion actual, ya que se interpone para que fo tramite un
juez de mayor rango jerarquico que del que conocia del j juicio, senala asi mismo de todas
las sentencias definitivas, y de alguna sentencia interlocutoria, ademas de que en los
juicios penales, si se imporian para dar muerte, tenian facultades para hacer valer la
alzada cualquier familiar del condenade o un extrafio con la condicionante de que el

sentenciado otorgara su consentimienta al expresarse la inconformidad.

Estas leyes, acabadas de transcribir, también sefialan algunas
limitaciones, aungue no tan graves como los que sefialaban los anteriores ordenamientos,
que hasta negaban la apelacién en las causas criminales, las que se desprenden de la
simple lectura de las leyes referidas y sdlo se imponian a delitos que consideraban graves
y ofensivos a Dios y al Rey.

® Ibidem. pp. 470-472, 474-475.




En las Leyes de Eslilo de 1310, encontramos que el recurso de
apelacion también es reglamentado, aungue en una forma mas drastica, sobre todo en lo

que se refiere a materia penal, en la Ley 150 se sefiala:

“Si alquno conlra quien es dado sentencia, dice que se agravia y al
tercer dia no apeld, después no puede apelar, mas si fuese mujer u hombre simple el
agraviado, y uno no apelfo en el tercer dia, si tiene abogado perdera el pleyto y sino la

tiene, le basta decir que se le agravio para que s& le tenga por apelan!e".”

Asi en materia penal, en ia Ley 163 se establece:
“No se admite apelacidn de sentencia de muerte 0 pérdida de miembros,

ni tampaco de definitiva 0 intertocutoria en pleyto criminal”."?

De las anteriores leyes podemos sefialar que fueron sumamente
enérgicas en lo que se refiere a los juicios de orden criminal, ya que no admitian
apelacidn sobre resoluciones gue ordenaban mutilaciones a los sentenciados, ni dirigida a
cualquier otro tipo de resolucion, siendo, por lo tanto, practicamente improcedente el

recurso de apelacion en los juicios de éste orden.

Llegamos a la Recopilacion de indias, en Madrid el 27 de noviembre de

1566, encontramos que can Don Felipe 1l en la Ley 4 del libro 5, titulo 12 se indica:

“Los jueces de la casa de contralacion no manden soltar ni sueltan de la
carcel a ningun preso que Ccuyas causas se hubieran apelado al Consejo de Indias, hasta

que se determine en él y de los mandamientos que han de cumpiir’.”

A través de ésta resefa histdrica, que hemos narrado de los

antecedentes del recurso que nos ocupa en el Derecho Espafol, encontramos que ha

" ibidem. p. 480.
12 |bidem. p. 487.
' Ibidem. p. 498.




sido muy variada la reglamentacién del mismo, a veces con algunas limitaciones, otras
con bastante amplitud, incluso casos en que no pueden apelar personas allegadas al
sentenciado, en fin una gama amplia de criterios, segun la época, pero siempre
encaminado el recurso a fograr la efectiva aplicacion del derecho y evitar el

desvirtuamiento de la funcién jurisdiccional .

DERECHO MEXICANO INDEPENDIENTE.

El Derecho Procesal Penal en la época del México Independiente, como
es sabido, no fue totalmente diverso al que le antecedia, la proclamacién de la
independencia no sufrid el efecto culminante de arrasar con la aplicacién. vigencia y

observancia de las Leyes Espariolas gue se aplicaban en nuestra patria.

Siguieron rigiendo, después de éste gran paso politico, fas legislaciones

de origen hispano y las leyes que ya referimos.

Asi entonces trataremos de expresar una resefia a partir del ano de
1812, de los diversos matices y criterios que se han adoptado para regular especialmente

el recurso de apelacion.

Comenzaremos el § de octubre de 1812, cuando se dicta un decreto en
el que se reglamentan las audiencias y juzgados de primera instancia en el que se

establecio :

‘XIX. Toda sentencia de primera instancia en las causas criminales se
notificard desde luego al acusador y al reo; y si alquno de ellos apelase, iran los autos

originales a la audiencia sin dilacién alguna, emplazéndose a las partes”

" Manuel Dublan. et al. Legijslagid ica
islativ i i i repiblica. Tomo Uno. Imprenta del
Comercio a cargo de Dublan y Lozano e Hijos. México 1876. p. 392.




Desgraciadamente éste decreto, unicamente hace mérito al articulo
antes transcrito en relacion al proceso de la apelacion en las causas criminales sin
exponer mucho méas en cuanto a la tramitacién del recurso ni a la forma de sustanciar

dicho medio de impugnacion.

Pademos sin embargo, sefialar que en ese afo se admitia el recurso de
apelacidn en contra de las sentencias definitivas de primera instancia, sin poder siquiera
referirnos a que se admitiera en contra de las sentencias interlocutorias o podian hacerse

valer atacando determinados autos.

Posteriormente, en el afio de 1820, el 11 de septiembre, se dicta un
decreto que sefialaba:

“En ia segunda y lercera instancia no concederan nunca nuevos
términos de prueba, sino sobre hechos que la exigen, siendo de aquello que sin malicia
se dejara de proponer en la primera instancia, o que propuestas no fueran admitidas”.*®

Este decreto se refiere a la manera de regular el recurso de gue nos
ocupamos, ya que se admiten las pruebas que puedan ofrecerse en la sequnda instancia,
previene ademas la malicia, de que no pocas veces hacen uso los litigantes que
intervienen en el proceso, toda vez que ordena Ia no admision de probanzas que dejarori

de ofrecerse con toda la intencion de ocultar algo ¢ desvirtuar la verdad.

Lo mismo que en el caso del primer decretd al que nos referimos, este
también es sumamente limitado ya que no se refiere al modo, término y forma de ofrecer

y desahogar las pruebas en la segunda instancia.

Nos permitimos sefalar que todos los decretos que en ésta época se
dictaban, complementaban o reformaban leyes anteriores, las que fueron dictadas
mucho antes del movimiento de independencia, por que en lo omiso de los decretos antes

referidos se debia estar a la legislacion espanola que regia en nuestro pais.

'* Ibidem. p. S.




Como sefalabamos la independencia no dio como resultado el
desconocimiento de la legislacion hispana, y asi en el momento de la consumacion de la

misma, las leyes antes referidas seguian teniendo vigencia y aplicacion como enseguida
lo observaremos,

El 5 de octubre de 1821 se dicta un decreto de habilitacion y
confirmacion de las autoridades para la legitimidad de sus funciones, el cual en su punto
nimero 15 senala:

“Todas los ramos del Estado y empleados publicos subsistirdn como en
el dia y sélo serén removidos los que se opongan a éste plan y sustituidos por mas se
distingan a su adhesion, virtud y mérito”."®

El anterior decreto fue en el que se dectars la independencia de México
por la Junta de Gobierno Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, firmado por
Agustin de lturbide y Juan O Doroju. No obstante con el anterior decreto se consuma de
Independencia; dentro de los puntos que relaciona se desprende una subsistencia de las
autoridades y por lo tanto de la legislacién que regia a nuestro pais, continudndose con la
observancia de las teyes espafiofas,

Ef 4 de septiembre de 1824 surge un decreto que establece;
“El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos
Mexicanos ha tenido a bien declarar:

1. Que por las leyes de las Cortes Espaiclas del 9 de oclubre de 1812
ni por otra alguna, esta prohibido a los jueces o tribunales superiores, pedir y flamar los
aulos en los casos de apelacion de los otros Jjuzgados respectivos de cuyas sentencias se

apela, ya sea definitivos o interlocutorios.

' Ibidem. p. 548.




2. Que en consecuencia, cuando el juez de quien se apelare denegare
fa apelacién, queda siempre expedito al apelante el remedio de presentarse anle el
superior y éste podrd mandar librar su despacho o compulsorio para, el flamamiento de
los autos, en los mismos términos y mado que se ha acostumbrado y asi en todas las

apelaciones que Se inferpongar antes de la precitada ley del 9 de octubre de 1812" %

Lo antes transcrito corrobora la afirmacién de que se seguian
observando leyes anteriores al México Independiente, ya que como podemaos observar en

materia de apelacidn nos remite a disposiciones dictadas en la epoca virreinal.

En mayo 23 de 1837 se dicta una ley de arreglo provisional de la
administracion de justicia en los tribunales y juzgados de! fuero comun, que en lo que se
refiere al recurso de apelacion que estudiamos, dispenia entre otras circunstancias, gue:
“Se podia apelar de las sentencias definifivas dictadas por los jueces de primera
instancia, remitiéndose el proceso al tribunal superior, que si se imponia alguna pena
corporal en la sentencia definitiva se remitieran los autos al tribunal superior, aunque las
partes no interpongan la apelacion, que en todas las causas criminales en que fuere
conforme totalmente la resolucion de segunda instancia con la de la pimera, causara
ejecutoria la determinacion posterior; cuando se interpusiera la inconformidad a través del
recurso en cuestion en conira de alguna providencia interlocutoria, no se suspenda la

secuela del procedimiento y por lo tanto no se podran remitir los originales del proceso al
18

lribunal de alzada sino se mandara sacar el testimonio correspondiente

La codificacion antes referida es ya el inicio, @ mi parecer, de la
separacion de las leyes espafioles con nuestro derecho sin dejar de reiterar que ésta ley
viene también a ser una complementacion de lo que ya existia, procesalmente hablando,

pues en su articulo 145 establece:

" lbidem. p. 715.
'8 Ibidem. pp 401, 404, 405,
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“Todos los tribunales y juzgados de la Republica se armreglaran en fo
sucesivo para fa substanciacion de los juicios y determinacion de los negocios civiles y
criminales, a las leyes que regian en la nacién antes de fa Constitucion del afio de 1824 a

todo lo que no se oponga a las bases Yy leyes constitucionales y a la presente” '®

El periodo que comprende de 1841 a 1870, fue de crisis legislativa en lo
que se refiere al recurso del que nos ocupamos, sin embargo no hay que dejar de
observar que fue valioso en otros campos del derecho, ya que por ejemplo el 18 de
octubre de 1841 aparece el decreto que ordena que fas sentencias se funden en ley,

canon o doctrina,

En la ley de! 16 de diciembre de 1854 se mandé contar los plazos de
momento a momento, siendo perentorios e improrrogables, pero  sin incluir fos dias

festives ni aquellos en que se cerraran los tribunales.

El 13 de agosto de 1863 el Tribunal Supremo conoce provisionaimente
de las segunda y tercera instancias de los negocios que versan en el Estado de México.

Por fin en el afio de 1872, desligandose ya de la legislacién hispana
surge el proyecto del Cddige de Procedimientos Criminales para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California, realizado por los Licenciados Manuel Dublan, José Luis
Linares, Luis Méndez y M. Siliceo. Ordenamiento juridico que regula el recurso de
apelacian en e} fibro tercero, titulo primero, capiulo 1, en sus articulos 600 al 645 que en
sintesis sefialaba: que se podia interponer la apelacion contra las sentencias definitivas
dictados por los tribunales correccionales, por la sentencia interlocutoria que dictaban ios
jueces de instruccion, del auto que mande proseguir la instancia, de prisién preventiva o

del que conceda o niegue la libertad, entre otros,

"? Ibidem. p. 406.
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Ei recurso se podia interponer en cinco dias si se tratare de sentencias
definitivas y en tres dias cuando se dirija contra sentencia interlocutoria de auto se

interpondra ya por escrito, ya verbalmente.

Se admitia el recurso en ambos efectos si la sentencia fuera definiliva o
inferlocutoria sobre competencia y sdlo en el efecto devolutivo si se refiere a prosecucidn
de la instruccion, a la prision, a la libertad provisional o al estado del proceso para

formalizar o no la acusacion.

Debia ser remitido el original dei procesc a la Sala de Apelacion, si se
admitia en ambos efeclos o en el caso de que se admitiera en un solo efecto solo se

enviaba en testimonio que sehalaba las partes.

Recibidos los autos, 12 Sala cita para la vista, designandose un dia de

los ocho siguiente para que aquella tenga lugar.

La audiencia de segunda instancia o dia del informe, como 1o lama éste
proyecto se comienza con la relacién del proceso que haga el magistrade menos antiguo,

fo proseguia en la palabra el apelante y por ultimo la parte que obtuvo.

Si se pretendia rendir nuevas pruebas se debia hacer al ser citado a la
vista, sefialando el objeto de la prueba y su naturaleza. Al tercer dia de cfrecidas las
pruebas se hacia saber si es admisible o no dicha prueba , sefalando nuevo dia para la

vista, siempre después de hecha la relacion del proceso.

La Sala estaba en la obligacion de fallar a mas tardar en ocho dias

después de que se declarara visto el proceso.

Como se puede apreciar, 1a anterior codificacion procesal criminal es ya

totalmente ajena a las disposiciones hispanas, también se distingue por que se ocupa
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detalladamente en un capitulo separado de los recursos procesales existentes en la

materia penal.

En nuestra trayectoria historica llegamos al afio de 1880 en el que
florece el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios de la
Baja California.

En su libro tercero, titulo segundo, en los articutos 525 al 538 regula el
recurso de apelacion,

Estableciendo que procede el recurso de apelacién conira las
sentencias definitivas pronunciadas por el juez presidente del jurado y las pronunciadas
por jueces correccionales imponiendo una pena mas grave que va de doscientos pesos
de multa a dos meses de airesto; es procedente también en contra de sentencias
interlocutorias  dictadas sobre competencia de jurisdiccion, auto que mande suspender o
continuar ta instruccion del de prisién formal o preventiva, del que conceda o niegue la
libertad provisional o bajo caucién, del que declare que ia instruccién esta o no en estado
de que se formule acusacién y del que niegue la revocacion del auto en que se imponga

alguna correccion disciplinaria,

Solo procedera el recurso de apelacién en el efecto devolutivo con

excepeion de las causas a que el propio Codigo disponga fo contrario.

Debe interponerse por escrito o de palabra dentro de tres dias de hecha
la notificacion si se trata de sentencia interlocutoria, y dentro de cinco dias si fuera
sentencia definitiva.

En éste Codigo se establecié que al notificarse la sentencia a las partes,
se Jes hara saber el término para interponer el recurso de apelacion, en caso de que se

omitiera éste requisito, se duplicara el términe establecido y al secretario responsable se
le castigara disciplinariamente.




En el caso en que se admitiera en ambas efectos el recurso se remitira

el proceso original al Tribunal Superior.

Si se admitiera en el efecto devolutivo, se enviara lestimonio de lo que

las partes designaran como conducentes.

Una vez recibidas los autos originales o el testimonio por la Sala, en ese
mismo dia se mandara citar para 1a vista del negocio a las partes designandose uno de

los acho dias siguientes para que tenga lugar la vista.

{2 audiencia de ésta instancia comenzara por la relacion del proceso,
posteriormente tendra la palabra el apelante y enseguida el que la obtuvo. El Ministerio

Publico informara sus conclusiones antes o al final de la audiencia.

Si alguna de las partes quisiera rendir alguna prueba que considere
necesaria, asi lo manifestara al ser citado para la vista, relacionando la naturaleza y
objeto de la prueba al dia siguiente se citara a las partes para que expresen su derecho,
debienda resolver la Sala sobre la admision en tres dias. Si se admite la probanza se
recibira después de hecha la relacidn del proceso en el nuevo dia que sefale para la

vista, en caso de gue se rechace, se citara nuevamente para la vista.

Una vez declarado visto el proceso, el debate queda cerrado y en los

ocho dias siguienies pronunciara la Sala su fallo.

El Cadigo de Procedimients Penales del afic de 1880 es bastante
amplic el tratar el recurso de apelacion ya que hace referencia al término para poder
hacer valer el derecho de impugnacidn de efectos en que se admite, y olros datos

necesarios para su tramitacidn.
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El ordenamiento legal da origen a que en el afic de 1894 se dicte un
nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y Territorios Federales,
&l cual en su libro V, titulo primero, capitulo 1, ariculos 478 al 500, contempla la
substanciacion del recurse de apelacion; siendo idéntico al cadigo que le precede, cuando

menos en materia de impugnacion.

DERECHO DE MENORES.

La preocupacion por el tratamiento de los menores delincuentes o

infractores es tan antigua como el derecho mismo.

Las primeras legislaciones de las que tenemos noticias, ya consideraban
de manera especial fa situacién de los menores que cometian faltas o violaban las

normas establecidas.

Sin embargo, en ésta rama el camino que el derecho ha recorrido es
amplio en cuanto a la concepcion del menor, la calificacion de sus actos ¥ su tratamiento.

Conceptos que han variado de una civilizacién a otra y de una a otra época.

No obstante, hasta finales del siglo X1X existia una constante en el

tratamiento de los menores: eran considerados sujetos de derecho penal.

Posteriormente sobrevino un periodo de reestructuracion de los
objetivos de ésla politica criminal de menores. Aparece el concepto de delincuencia
juvenil y con el una nueva filosofia para crientar la justicia de menores a ia proteccion de

éstos; su educacion y correccién.
Se proclama entonces, la salida de los menores del derecho penal.
Bajo el argumento de que el menor no es responsable de sus actos,

sino victima de las circunstancias que Io rodean, se abandona la teoria de la retribucién

como fundamento de cualguier acto en su contra, y conforme a la teoria de Ia llamada
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prevencion especiat, se estructura una nueva politica criminal con fundamento en la idea
de la readaptacion. Politica que, sin embargo sacrificd en pos de ésta idea, incluso, los

mas elementales derechos y garantias de los menores.

Hacia los afos cincuentas, esa concepcion sobre el sistema de justicia

de menores entré en crisis.

La idea de sacar a los menores del derecho penal para que no se les
aplicaran las mismas penas que se daban a los adultos era muy foable. Sin embargo, en
la practica, al sacarlos del derecho penal quedaron sometidos a un procedimiento y penas
mas desventajosas que las destinadas a los mayores. Situacion absurda en las que

acabaron privados de las minimas garantias a las que toda persona tiene derecho.

Naturalmente, ante esta reafidad inaceptable se impuso, en las ultimas
décadas, una nueva corriente doctrinaria  que podia reconocer la justicia de menores

como parte integrante de un sistema de justicia general.

El objetivo de esta nueva tecria era garantizar a los menores, sus
derechos humanos y el goce de las garantias Constitucicnales que les correspondian. En
pocas palabras, retornar a la legalidad y seguridad juridica en materia de administracidn

de justicia para menores.

En este contexto: “Se abre, en definitiva, una nueva era en la justicia de
menores que permite concebir nuevos y mejores sistemas de adminisiracion de
justicia™?®

En Meéxico, en dicha materia se han expedido: la Ley sobre Prevencion
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal del 30 de marzo de 1928, la Ley

Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones

Wt oaura Sinchez Obregén. Menores Infractores y Derecho Pepal. Editorial Porria
Hermanos S.A. de C.V. México 1995. p. 2.
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Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales promulgada el 26 de junio de 1941 v Ia Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de junio de 1928 la cual se reglamenta el 22
de noviembre del mismo afio; asi como la del 26 de junio de 1941 y 2 de agosto de 1974,

respectivamente.

Bajo este mismo orden de ideas, y debido a que Ia- ley que antecede a la
actual, es la Ley que crea ef Consejo Tutelar para Menores Infraciores del Distrito
Fec_!erai, det 2 de agoste de 1974; y aunque ésta no constituye una ley garantista, sino
meramente tutelar, me permito hacer algunas consideraciones respecto a los medios de

impugnacion contemplados en dicha legislacion:

Solo son recurribles, con breve trédmite, las resoluciones definitivas de

Sala que impongan medida diversa a la amonestacion,

Ef recurso de inconformidad, del que conoce el Pleno del Consejo, tiene
por objeto la revacacian o Ya sustitucian de la medida acordada por no haberse acreditado
los hechos atribuidos al menor o la peligrosidad de éste, o por habérsele impuesto una

medida inadecuada a su personalidad v a los fines de su adaptacion social.

En contra de las resoluciones del Consejo Tutelar no procede €l juicio de

Amparo.

“En la Ley del Consejo Tutelar se le miega al menor todos los recursos;
no procede ningun medijo de defensa para impugnar la decisién lomada por la autoridad,
- No cabe la posibilidad de que el menor rechace Ia proteccion beneficiaria, ain cuande no

acepte ser curado”?'

* Hecior Solis Quiroga. Justicia de Menores. Editorial Porria Hermanos S.A. de C.Vv.
México 1986. p. 75.
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Asi mismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que, en
materia de menores infractores, no procede el amparo. Esto, en virtud de las siguientes

consideraciones.

“Por una parte, tal y como se dicté en la muy renombrada efecutoria
Casiafieda, la Corle considera que el Estado -a través de Jos tribunales de menores-, no
aclta como autoridad, sino en el desempefio de una accion tutelar para auxiliar a los

padres en el ejercicio de los diversos derechos que fes competen sobre fos menores”. >

De lo que se desprende que no se consideraba al menor, sefalado
como participe en la camision de alguna conducta antisocial; sujeto de garantias minimas

de 1odo procesado.

Surgidas del Seéptimo Congreso sobre Prevencion del delito ¥y
Tratamiento de Delincuente, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menares, mejor conocidas como “Reglas de Beijing” o de
Pekin (Beijing Rules), denominadas en esta forma ya que fueron elaboradas en una
reunion en la capital de la Reptiblica Popular China en mayo de 1984, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985; representan ia
consolidacién a nivel internacional, de una justicia de menores propia de un Estado de
Derecho. convierliéndose en un punto obligado de referencia en materia de

administracién de justicia de menores.

Las Reglas de Beijing, representan el primer acuerdo internacional que,
mas alla de las concepciones tedricas relativas a la delincuencia juvenil, establece un
cataloge de derechos en favor de todo menor sujeto a proceso y consagran, para los
menores, los mas elementales derechos procesales que, por una orientacion paternalista

y tutelar, se les habian negado.

2 | qura Sonchez Qbregon. Op. cit. p. 76.
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Asi  mismo estas Reglas disponen que el sistema de justicia de
menores hara hincapié en el bienestar de estos y garantizara que cualquier respuesta a
los menores defincuentes, sera en todo momento proporcionada a ias circunstancias del
delincuente y del delito.

En cuanto hace al tema que nos ocupa las reglas establecen como
derechos de los menores:

*7.1.- En todas las etapas del proceso se respetaran qarantias
procesales basicas tales como la presuncion de fnocencia, el duerecho a ser notificado de
fas acusaciones, el derecho a no responder, ef derecho al asesoramiento, ef derecho a la

presencia de los padres o lutores, el derecho a la confrontacion con los lestigos v a

interrogar a estos y el derecho de apelacién ante una autoridad superior’?®

Bajo esta misma tesitura, la Convencién sobre los Derechos del Nifo,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989,
gue fuera ratificada por la Camara de Senadores del H. Congreso de Ja Union de los
Estados Unidos Mexicanos, el dia 19 de julio de 1990, segtin decreto promulgatorio
publicado en el Diario Qficial de la Federacion de fecha 25 de enero de 1991; Y por io
tanto, para debida observancia general, por ser norma obligatoria en nuestro pais en los
términos del articulo 133 de nuesira Constitucién Politica; condensa la suma de las

preocupaciones internacicnales en torno a las proteccion y desarrollo del menor.

Esta convencion trata de comprometer a los Estados partes en una

accion integral hacia la nifiez.

En lo relativo al trato gue deben recibir los menores en cuestiones

penales establece:;

3

e inima i ] ara la injstracio Istic
(REGLAS DE BEIUING). Editorial Osuna de Cervantes, Meéxico 1991, p. 20.
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“Articulo 37.- Los Estados Partes velaran porque:

...d).- Todo nifio privado de su lihertad tendra derecho a un pronto
acceso a la asistencia juridica y olra asisterncia adecuada, asi como dereche a impugnar

la_legalidad de la privacion _de su libertad ante un tribunal_u otra autoridad

competente, independiente e imparcial,_y a una pronta decisién sobre dicha

accion”®

La aprobacion a nivel internacional de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores {Reglas de Beijing), las Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Cirectrices de
Riad), y la adopcion por México de 1a Convencion Sobre los Derechos del Nifio, y con
apoye en el articulo 18 de nuestra Carta Fundamenrtal el cual se ocupa del sistema para
los menores infractores, at prever gue la Federacion v los Esiados estableceran
instituciones destinadas a tratamiento de estos; dan sustento y direccién a la iniciativa de
Ley para el Tratamiento de Menores Infraciores para el Distrito Federal en Materia

Comin y para toda la Republica en Materia Federal.

En esta Ley se da a fos menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, abandenando paternalismos infructuosos, buscando tanto la adaptaciéon social
de éstos coma la proteccion de sus derechos, con irrestricto respeto a los derechos
humanos consagrados en nuestro Méaximo Ordenamiento Legal y en los tratados y

convenios internacionales suscritos por nuestro pais en materia de menores infractores.

Asi pues el articulo 1 de nuestra Constitucion establece que: “Ern México
todo individuo gozard de las garantias que Ia misma otorga"?s; ante ello diversos

especialistas han observado que los derechos de los menores han estado notablemente

M ~onvencién Sobre los Derechos del Nifip. Editorial Osuna de Cervantes. México 1991. p.
20.

2 ~onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 116" edicion. Editorial Porria
Hermanos S.A. de C.V. México 1996. p. 7.
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limitados, violentandose principios como la legalidad, audiencia, defensa, asesoria

juridica, impugnacién y todos aquellos otros que rigen el procedimiento.

“El proyecto de Ley que me permito someter a su consideracion,
establece que el menor al que se je atribuya la comision de una conducta infractora,
fendra derecho a un procedimiento en el que se respeten los principios de nuestra Carta
Fundamental”®

Hasta aqui se da por terminada la resefia histérica del recurso de
apelacion como una garantia meramente procesal, en virtud de que la Ley de menores,

actualmente vigente 1a estudiamos dentro del capitulo tercero de este trabajo.
2.- NATURALEZA JURIDICA.

Como senalamos al principio del presente capitulo, una vez que el juez
a quo halla resuelto sobre cualquiera de las resoluciones apelables, algunos de los
integrantes del procedimiento puede no estar de acuerdo con ésta Gltima determinacion

del juzgador por considerar gue éste no es correcto.

En efecto, puede ocurrir que la resolucion no este de acuerdo con las
constancias que obran en el proceso, siendo por lo tanto equivocada, pudiendo derivarse,
el error de diversas causas que en un momenta dado den origen a esta situacién; no hay
que olvidar que el juzgador es un ser humano y que no esta excento de cometer fallas al

tratar de cumplir con su funcion.

Los errores cometidos por ef organo jurisdiccional se pueden derivar de

una falsa apreciacion de los hechos, por una equivocada interpretacién o aplicacién del

26 . ey . P .
Exposicién_de motivos de la liciativa_de la Ley para e| Tratamiento de Menore

Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin v para toda ta Repiblica en Materia

Federal. Editorial Osuna de Cervantes. Meéxico 1991.p. 9.




derecho o incluso por razones negativas provenientes del propio juzgador que actua de
mala fe.

Si se trata de una sentencia definitiva equivocada ,es logice que se
estara lesionando en su derecho a alguna de las partes que intervinieron en el preceso no
importande cual haya sido la causa que motive el que se haya dictado dicha resolucidn;
por tal hecho la determinacién no sera justa, ya que no se encuadra al marco que la
propia ley establece, saltandose por lo tanto, |a legalidad que debe existir en cualquier

proceso.

Para que el procedimiento se lleve siempre dentro de un marco de
legalidad y de esta forma no se llegue a la omision de una resolucion justa, la codificacion
adjetiva establece y regula determinadas figuras mediante las cuales se combate la
determinacién gue cause agravios a cualquiera de las partes justiciables, en el presente

caso nos referimos especificamente al recurso de apelacion.

Por lo tanto, la naturaleza juridica de la apelacion la determina la propia
ley al senalar el medio de impugnacién del que se pueden valer las partes para
inconformarse de las resoluciones que les causan perjuicio o restrinjan su derecho,

también podemos considerar que:

“La naturaleza juridica del recurso de apelacion se funda en la
» 27

necesidad de corregir las providencias torcidas y de reparar el derecho violado

Ahora bien, conforme a derecho la discrepancia con la resolucion

dictada por el juez, puede propanerse, por una o varias de las siguientes causas:

1 posé Juun Gonzdlez Bustamante. Principios de Derecho Procesal Pena Mexicang. 13*
edicién. Editorial Porriia Hermanos S.A. de C.V. México 1980. p. 264.
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‘a). Vitium ip procedendo.- En ef presente supuesto no se ataca la
providencia como materialmente injusta, sino como el resultado de un procedimiento

irreguiar, que vicie el origen o formas de la determinacion misma.

h). Vitium in iudicando.- En éste caso se afaca Ja providencia bajo el
aspecto del derecho procesal, sin que se fe afirma injusta, esto es, en relacién al derecho
de fondo.

Esta causa, a diferencia de la primera, es exclusivamente propia y
caracleristica de la determinacion y no de los actos anteriores que de ella se deriva en

cuanto a que se refiere necesariamente al momento Iégico del juicio puede originarse de

error.de hecho o de dgrecho.

a). Errorin faci, se pretende que Ja determinacién este fundado este en

una incierta base de hecho.

b). Error in fure, se sostiene que la resolucion no observa o no aplica, en
su caso, el derecho penal sustancial u ctras normas jurigicas, de derecho material que

habia que considerar en la aplicacién de la propia J'ey".23

Giovanni Leone senala: "Ef derecho de impugnacion en cuanto se dirige
contra una providencia del juez, es un derecho que nace con la omision de fa providencia;
es un derecho, por lo tanto procesal, no porque se haga valer exclusivarmente por medic
del proceso sino porque nace en el proceso. Al decir que el derecho de impugnacion nace
con la omision de la providencia del juez contra la cual se dirige queda determinado el

momento de arigen de éste derecho”?®

B Vincenzo Muanzini. Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo Uno. Traduccién de

- Santiago Sentis Meleno y Mario Ayema Redin. Ediciones Juridicas Europa América.
Buenos Aires 1954, p. 6.

29 . . . e . e
Leone Giovanni. Tratado de Derecho Procesal Pepal. Volumen Tres. Ediciones Juridicas

Europa América. Traduccion de Santiago Sentis Meleno. Buenos Aires 1963, p. 25,
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El anterior autor confirma nuestra afirmacidn en tanto que la naturaleza
juridica de la apelacion la determina la propia ley, ya que al dictarse una determinacion
con la que una de las partes del proceso no esta conforme y lo hace saber en tiempo, se
actualiza el derecho que consigna la propia tey, lograndose asi que el recurso tome

validez.

3.- CONCEPTO DE MEDIO DE IMPUGNA CION.

Durante todo procedimiento, el juzgador, emitird las resoluciones
necesarias para los efectos de mejor proveery lograr asi la exacla aplicacion del derecho
en la materia que corresponda, teniendo como consecuencia de dichas determinaciones,
que las partes que intervinieron en €l proceso, puedan no estar de acuerdo lotal o
parcialmente con ellas, ya sea porque 13 consideran erréneas o injustas, pero- cabe
preguntarnos ;de donde puede surgir ese posible error o injusticia de ia resolucion?. .

Debemos tomar en cuenta ante esta interrogante, Io que refiere el
maestro Guillermo Colin Sanchez. al sefialar que: “quienes tienen a su cargo las
resoluciones de situaciones por demés trascendentales en el proceso, Son seres
humanos, por ende, la falibilidad, los sentimientos, los intereses y otras siluaciones
negativas, frecugntemente aparecen en el ambito de la justicia, de la que proviene el

error, la mala fe y el quebrantamiento de fa obligacion que 1a ley impone”®

Del texto anterior, podemos considerar que de la propia naturaleza del
hombre, por ser falible, surgen errores o fallas al resolver y dictar una situacion; tornando
la falibilidad precisamente como el riesgo 0 posibifidad de equivocarse involuntariamente,
ya sea par lorpeza o ignorancia del sujeto que hace las veces de juzgador; sin dejar de

tomar en cuenta que puedan existir engafios 0 yerros maliciosos que dan como resultado

3 Guitlermo Colin Sénchez. Derccho Mexicano de Procedimientos. Penales. 4* edicion.
Editorial Porria Hermanos S.A. de C.V. México 1990. p. 485,
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obscuridades o alteraciones a los heches. Por ofro lado existen también otras causas
como fuentes de las fallas, como los vicios, la mata fe, la ofuscacion procesal y porque no
decirlo méviles inmorales como el interés, el soborno y hasta el servilismo que al decir de
Manuel Rivera Silva, “dan arigen a que ef agrganc jurisdiccional salte conscientemente fos
limites de la equidad y que no se decida lo que fa ley ordena” **. De aqui el origen y

causas erroneas o injustas,

Precisada entonces la posibilidad de faitas voluntarias o involuntarias, en
las resoluciones que dicta el drgang jurisdiccianal, y en prevision de causar dafios
ireparables, que nos alejarian de la aplicacion de una justicia verdadera, se da origen,
como senala Carlos Franco Sodi, a la "necesidad de Qarantizar ya al individuo, ya a la
sociedad, contra las determinaciones judiciales dictadas sobre motivacicn semefante, y la
dnica garantia que hasta el momenio se ha encontrado, consiste en ef derecho que se les
reconoce a los interesados para impugnar aquellas; practicando los medios que se
denominan recursos o medios de impugnacion, los que permiten un nuevo estudio de la

w32
determinacion”.

Pedemos sin embargo, sehalar que de cualquier forma o se trata de
evitar ef error en cuanto a una sola declaracién; sino en su perpeluacion, en su sancion,
eit las consecuencias y resultado que produce, por lo que se hace necesario hacer valer
los recursos para impedir o corregir estas”™> Siendo que {a falla que surgio en un primer
estudic se localice y enmiende en un segundo examen, a través de condiciones de

preparacion que asi mismo den las razones de la reparacién,

El maestro Vincenzo Manzini, al referirse a las impugnaciones sefala;

"Son actividades procesales que determinan una nueva fase del mismo procedimiento en

" Manuel Rivera Sitva, E El Procedimiento Pepal. 22" edicion. Editorial Pormia Hermanos
S.A. de C.V. México 1993 p. 267.
2 Carlos Franco Sodi. El Proceso P exicano. 2" edicién. Editorial Porrita Hermanos

S A. de C.V. México 1939 p.469.

3 Julio Acero. Procedimie nio Penal. 6° edicidn. Editorial Cagica. México 1968, pp- 405,
406.




el que se controla o se renueva el juicio anterior”** Por su parte, al estudiar la
impugnacion, Micheli nos expone: “Los medios de impugnacién, son los instrumentos

procesales ofrecidos a las partes para invocar aquel control sobre la decision del juez™®

De las anteriores explicaciones, los autores introducen un elemenio de
suma importancia que se deriva de la lectura de las mismas, al referir “que son
actividades o instrumentos procesales”, por esto debemos entender que las
impugnaciones dependen directamente de un acto de voluntad, el que debe realizarse

para que pueda cobrar vida la impugnacion,

Por ultimo, en su cbra Derecho Procesal Penal, Niceto Alcala Zamora y
Castitlo, y Ricardo Levene nos ilustran con el siguiente concepto: ‘Los medios de
impugnacion son actos procesales de las partes dirigidas a obtener un nuevo examen,
tolal o limitado a delerminados extremos y un nuevo proveimiento acerca de una

resolucion judicial que el impugnador no estima ajustado a derecho, en el fondo o en la
» 36

forma o que reputa errénea en cuanto a la fijacién de fos hechos

En esta definicion bastante amplia, se nos conmina a fijar nuestra
alencion en un elemento mas, que viene siendo el que las resoluciones pueden ser
impugnadas en su totalidad o solo en una parte de las mismas, esto Ultimo por supuesto
si la determinacién recurrida se refiere a considerar varias situaciones o resuelve distintos
supuestos, ademds, agrega que a través de la impugnacién se pueden obtener como
resullado una nueva determinacion de! proveido recurrido, siendo esto a mi
consideracion, la principal cuestién que se persigue al interponer o hacer valer los

recursos.

3 Vineenzo Manzini. Op. cit. p. 5.

5 Cirpiano Gomez Lara. Teoria General del Progeso. 9 edicion. Editorial Harla. México
1991. p. 387,

3 Niceto Alcalé Zamora y Castillo et al. Derecho Procesal Penal. Tomo Tres. Editorial
Guillermo Craft LTDA. Buenos Aires 1945. p. 259.
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Tomando en cuenta lo anteriormente expueslo, y lo que nos menciona
Francesco Carnelutti, al referirse a un autor del que no recuerda su nombre, que sefala:
“El peligro del error judicial es como una gran nube que obscurece el cielo del derecho
procesal””’ Debemas pues darle plena importancia a los medios de impugnacién, para
poder despejar esa gran nube y dar luz al derecho procesal, que traiga como
consecuencia la administracion de una verdaders justicia, sin cortapisas y por esto la

necesidad de los medios de impugnacién.
4.- CONCEPTO DE RECURSO.

La mayoria de los aulores, coinciden en cuanto al origen etimolégico de
la palabra RECURSO y sefalan que ésta deriva del italiano RICORS!, cuyo significado es

el considerado como: “Volver a tomar el curso; volver ef camino andado™>®

Para poder presentar un pancrama amplio sobre los diversos enfogues
que se han dado al recurso, me permito exponer algunos conceptos que han dado

algunos autores,.

Comenzemos con el maestro Carlos Franco Sodi, quien refiere a los
recursos de una manera breve y los sefata diciendo: “Por recursos en general deben
entenderse Jlos medios legalmente establecidos para impugnar las resoluciones

Jjudiciales”

La definicién de Franco Sodi no es lo bastante amplia para ilustrarnos
con una explicacién del porque y el fin de los recursos: Gnicamente sefiala que se dirigen

a las rescluciones judiciales sin indicar la motivacion de Ia impugnacion, sin embargo, por

3 Francesco Carnelutti. Derechg Procesal Civil v Pepal. Velumen Des. Traduccién de

Santiago Sentis Melendo. Ediciones Juridicas Europa América. Buenos Aires 1975, p. 289,
* Fernando Arilla Bas. El Procedimiento Penal en México. 17 edicién. Editorial Porriia
Hermanos S.A. de C.V. México 1997 p. 178.

¥ Carlos Franco Sodi. Op. cit. p.469.
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tratarse de unz idea genera!, como el mismo indica, conserva los elementos necesarios

para orientarlos en lo que se refiere a, que son utilizados para impugnar las resoluciones

judiciales.

“Se da el nombre de recurso a los medios de impugnacion otorgados a
las partes para atacar las resoluciones judiciales que Jes causan agravios, con ef fin de
que se haga un nuevo examen de la resolucién impugnada por el mismo tribunal que la
dicté o por otro de superior jerarquia”. *® Este conceplo es el que nos da Juan José

Gonzalez Bustamante.

Agrega esta idea que del recurso pueden conocer ya sea el propio
tribunal que dicté el proveido o uno diverso que debera ser de mayor jerarquia, siendo
este el momento en el que se hace efectiva la devolucion de ta jurisdiccion del tribunal
inferior al superior jerarquico, es decir, se devuelven las facultades del juez recurrido al

tribunal recurrente, siendo esto una de las caracteristicas propias de los recursos.

Colin Sanchez nos menciona: “Los recursos son medios establecidos
por Ia ley para impugnar las resoluciones judiciales que, por alguna causa fundada, se
consideran injustas, garantizando de esa manera, en forma mas abundante el buen

ejercicio de la funcion jurisdiccional”.*!

De lo expuesto por el anterior autor, encontramos que 2 través de la
utilizacién del recurso, se puede lograr una plena funcion jurisdiccional, siendo esto un

elemento mas que es a la vez resultado de los recursos.

Maric A. Qderigo expone: “Se denomina recurso al procedimiento
mediante ef cual una persona a quien interese una resolucién judicial determinada, ptiede
postular la modificacion de su contenido juridico por razones atinentes al fondo (vitium in

judicando proveniente de error in facto o de error in iure), © la declaracion de su invalidez

O ruan José Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p. 264.
W Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit, p. 486.
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por razones de forma (vitium in procedendo); o que a resolucion sea dictada si el Juez

fuese remiso en hacerio™ *2

En su congepto Oderigo, nos permite conocer que a través de la
utilizacién del recurso se puede lograr incluso, que el érgano jurisdiccional dicte las
determinaciones que no ha hecho saber, por tat o cual causa; asi mismo, nos ilustra las
razones por las que se puede esgrimir el mismo, dandonos con ello una fundamentacion

de su procedencia.

Aludiendo a lo que sefiala el maestro Eduardo Pallares; nos sefiala que
generalmente se define a los recursos: “Como los medios de impugnacién que son
concedidos a las partes, para objetar las determinaciones Jjudiciales y fograr que se
revequen, modifiguen o confirmen, agregando, que eslfa definicion no es correcta ni
puede ser cierta por lo siguiente:

a).- No siempre el recurso se dirige contra una resolucion judicial, hay
ocasiones en que se enfoca hacia actos en ef hacer algo mas de fo debido o en
omvisiones, en no realizar lo ordenado.

b).- Tampaco los recursos se hacen valer para lograr, a través de ellos
una confirmacion de la determinacion recurtida, sino para oblener en todo caso una

modificacion o revocacion de ta misma™.*®

Considero, que la afirmacion que se hace valer es correcta, ya que seria
por demas ocioso el hacer valer un recurso para no obtener que !a resolucion recurrida
sea reemplazada por otra que varie en cuanto z su contenido se refiere, toda vez que, si
solo se interpone el recurso por sistema del litigante, éste se convierte en una inexacta
aplicacion a la figura juridica, volviéndola ineficaz ya que obtendria como resultado,

efectivamente la confirmacidn de la resolucion.

2 Mario A. Oclerigo. Derecho Procesal Pengl. Tomo Dos. Editorial Ideas. Buenos Aires
1970. p. 163.

* Eduardo Pallares. Diccionario Tedrico Practico del Jyicig de Ampage. Op. cit. p. 693,
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Si el recurso, como quedd precisado anteriormente, debe hacerse valer
mediante una manifestacion de |a voluntad, en un acto procesal de la parte legitimada
conforme a derecho para hacerlo, za que va dirigida dicha manifestaciéon?, o dicho en
otros términos, jcual es el objeto a que se dirige este acto procesal?, hay divisidon en

cuanto a los criterios de los autores en refacién al objeto de los recursos.

Por su parte Julio Acero, sefala que: "Ef objeto de los recursos es
revisar, someter a un nuevo examen y resolucion un asunto, © en su caso alguno de los
proveldos integrantes del mismo para enmendar, contindia diciendo el autor, su ilegalidad

si es que existiera”**

La idea de Julio Acero a mi parecer es errénea, ya que mezcla el medio
con el objete, incluse confunde el fin de los recursos, el objeto no puede ser someter a un
nuevo examen o el revisar las resoluciones dictadas, aprecio que el revisar y estudiar las
determinaciones judiciales es el medio a través del cual se llega al fin de los recursos, por
la revisién y estudio se pueden conocer y precisar los errores o ilegalidades cometidas en
el primer estudio realizado y lograr su fin, el que sea por lo tanto enmendar o reparar la
ilegalidad, si la hay de las determinaciones recurridas, consideracion que introduce Julio

Acero al tratar de determinar el cbjeto de los recursos.

Juan José Gonzalez Bustamante, al referirse a los recursos, senata que
tienen por objeto: "Corregir los defectos contenidos en las resoluciones judiciales y son
una garantia para enmendar sus posibles errores, suprimiendo toda tendencia a la

arbitrariedad” *®

Al igual que el anterior autor, Gonzalez Bustamante es inexacto al
sefialar el objeto de l0s recursos; manifiesta que es el corregir los defectos de las

determinaciones, insisto que esto viene a significar el fin de los recursos, ya que a través

* Julio Acero. Op. cit. p. 405.
S Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p. 265.
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de los medios antes sefalados, se logra la subsanacion de los errores del organc

jurisdiccional.

Bajo esta tesitura otros autores definen de diversa forma el objeto de {os
recursos, por ejemplo el maestro Guillermo Colin Sanchez, sefiala que: “Ef objeto del
recurso es la resolucion judicial atacada, la que es necesario estudiar por el érgano

superior, los aspectos miltiples seftalados en los agravios” *®

Aunado a las anteriores afirmaciones, la logica juridica, a mi parecer me
permite afirmar que Unicamente puede ser objeto de los recursos las determinaciones o
resoluciones que dicte el érgano jurisdiccional en el ejercicio de su funcion, ya que una
VeZ que se da a conocer el proveido, se actualiza el recurso, toda vez que en ese
momento nace el objeto sobre el que se va a dirigir el medio impugnativo. No debemos
confundir el medio del que el recurso se vale para lograr sus fines; siendo ! medic de
someter a un segundo examen o estudio la determinacién recurrida, para lograr su fin,
que considero, es evitar la injusticia remediando y subsanando los errores cometidos,

reintegrando el derecho violado al recurrente.

Avocandonos, por otro lado a entender el fin de los recursos, considero
hacer meérito, nuevamente al autor Guillermo Colin Sanchez, quien seRala at respecto:
‘Los medios de impugnacion tienen como fin ef restaurar fa disposicion legal que pudo
haberse desvirtuado por ef 6rgano de Ia causa, en agravio o perjuicio de los sujetos de fa
relacion procesal, reparando el derecho violado; evitando asi la desviacion del proceso
por las vias fallidas”*"

Rafael de Pina, opina: “La finalidad de los medios de impugnacion es Ia

de ofrecer la oportunidad de corregir los errores en que los jueces pueden incurrir en la

“ Guillermo Colin Sanchez. Op. cit. p.500.
“7 Ibid. pp. 485-487.
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aplicacién del derecho, no ya por la malicia, sino simplemente por las dificultades propias

de la funcién que desempefian y en alencion a la fatibilidad humana®.*®

Asi con apoyo en los autores referidos, reitero, el fin de los recursos es
eludir la posible mala aplicacién del derecho, con lo que se evita al mismo tiempo la
injusticia' y la arbitrariedad, restituyendo, en todo caso, las violaciones que pudieran
comelerse en perjuicio de las partes que intervinieron al decidirse la cuestion, ya sea en

relacion al procedimiento, ya en relacién al fondo del asunto que se haya tratado.

Por mi parte, tomando en cuenta las anteriores definiciones podria
concluir que los recursos son un medio dé impugnacién que hace las veces de remedios
procesales, que la ley concede a las pares, y se hacen valer a traves de una
manifestacién de voluntad de la parte legitimada para ello, mediante la que se inconforma
de una resolucién dictada por el érgano jurisdiccional, y solicita someter la cuestidn, o
parte de ella, al estudio y consideracion del propio organc que la dictd u otre drgano
diverso de mayor rango jerarquico para fograr que se enmiende el error, ya de fondo, ya
de forma, que la motiva y por lo tanto tiene como objetivo la modificacién o revocacion de

ia determinacién viciada.

Es necesario dejar establecida una distincion necesaria entre el recurso
y el medio de impugnacion. Todo recurso es, en realidad, un medio de impugnacién,
contrariamente, existen medios de impugnacion que no SOn recursas. Esto significa, que
el medio de impugnacién es el género y el recurso es la especie. El recurso técnicamente,
es un medio de impugnacidn intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del
seno mismo del proceso, ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones o como
segunda etapa o segunda instancia del mismo proceso. Por el contrario, pueden existir
medios de impugnacion exira o metaprocesales, entendiendo esto en el sentido de que
no estan dentro del proceso primario, ni forman parte de él, estos medios de impugnacion

pueden ser considerados extracrdinarios y frecuentemente dan fugar & nuevos o

8 Rafael de Pina. Diccionario de Derecho. 17* edicion. Editorial Porria Hermanos S.A. de
C.V. México 1996. p. 275.
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ulteriores procesos. En el sistema procesal mexicano serian recursos, la apelacion, la
revecacion y la queja, que estan reglamentados en el Cddigo Procesal, y se dan dentro
del proceso comun y corriente: ahora bien, el juicio de amparo es un tipico medio de
impugnacién, sin embargo no es parte del procese primario, sino que es un juicio
especifico impugnative, por cuyo medio se combate una resolucion dictada en un anterior

y distinto proceso.

Por lo tanto comparto la idea del maestro Cipriano Gomez Lara, la cual
plasma en su fibro Teoria Genera! del Proceso, en donde explica: “Los medios de
impugnacion s0n regursos. procedimientos. instaricias o_acciones, reconocidas en favor
de las partes, para que estas puedan combatir fos actos o resoluciones de los {ribunales,

cuando estos sean incorrectos, equivocados, no apegados a derecho o injustos™ ™
5.- CONCEPTO DE APELACION.

APELACION etimologicamente derivada de ia voz latina APELLATIO

cuyo significado, es: “El flamamiento a la reclamacion” ™

Enseguida expongo varios conceplos que se han dictado sobre el

recursc de apelacion.

Como antecedente del concepto moderno del recurso de apelacion,
Gonzalez Blanco se refiere a fa Ley Primera, Titulo 23 de la Partida Tercera en dénde se
define la apelacion como: “La querella que alguna de las partes, hace del juicio que fuere
dado contra elfa, llamando la enmienda de juez mayor !

Cnpmna Goémez Lara. Op. cit. p. 390.

* Guillermo Colin Sanchez, Op. cit. p. 499,y Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p.
266

! dtberto Gonzdler Blanco. El Proceso Pepal Mexicang. Editorial Porriia Hermanos S.A.

de C.V. México 1994. p. 237.




De la anterior definicion se desprende que en su inicic la apelacion
fungia como un atague & la funcion jurisdiccional o a las determinaciones tomadas per el
juzgador, ademas ya se plantea la necesidad de que decida la inconformidad manifestada

un érgano o juez superior del gue la dicto.

Por su parte el autor espariol Santiago D. Lopez Moreno con un criterio
muy hispanc sefiala: “Se entiende por apefacion el alzamiento de un litigante conlra la
decisién de un juez o fribunal ante el superior inmediato, en solicitud de que lo revoque 0
modifique™*

De esta idea destaca una caracteristica muy especial, el que se fe
sefiale a la apelacién como un alzamiento de alguna de las partes, esto nos hace afirmar
que se conserva la reminiscencia del antiguo derecho espafol en que se le llamo al

recurso alzada como veremos mas adelante.

Podemos sefialar también que el término alzada se sigue utilizando no
unicamente en el derecho espafia), sino en el nuestro en razdn de que con elsedaa
entender que un fribunal mayor, jerarquicamente hablando del que dict6 Ia resolucion
recurrida, serd el que deba resolver la apelacion planteada por el litigante que se

considera lesionado,

Leone Giovanni, define a apelacién como: “Un medio de impugnacion
por ef cual una de las partes pide al juer de segundo grado una nueva decision,
substitutivo de una decision perjudicial def juez de primer grado”.>®

En la definicion del anterior autor, encontramos que el recurso de

apelacion ya no es utilizado como un ataque a la funcion jurisdiccional, sino como un

Santiago D. Lépez Moreno. Pringipios Fun ta 1 Proc ivi
Tomo Dos. Libreria General de Victoriano Sanchez. Madrid 1901, p. 222.
33 Giovani Leone. Op. cit. p. 134.
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medio para solicitar que se cambie una determinacién que dafa los derechos def

recurrente, y que se requiere la intervencion de una autoridad de mayor grado,

Manuel Rivera Silva, al referirse al medio de impugnacion que
estudiamos indica: “La apelacin es un recurso ordinario devolutivo, en virtud del cual, e!

tribunal de segunda instancia confirma, revoca o modifica una resolucion impugnada”.>*

Del concepto antes transcrito se confirma lo sefialado en el sentido de
que éste recurso se dirige contra resoluciones que nio han causado estado y que ademas
se corrobora la nota esencial del mismo, en cuanto a la devolucién de la jurisdiccion, es
decir Ia transferencia del negocio a otro tribunal para que lleve a cabo otro examen del

mismao.

Ei maestro Colin Sanchez es bastante mas completo en su acertada
definicion; ya que se refiere a todos los elementos que participan en la apelacién,
enunciando: "A nuestro juicio, la apelacion es un medio de impugnacién ordinario, a
través del cual el Ministerio Pablico, el procesado, acusado o sentenciado, el ofendido,
manifiestan su inconformidad de Ia resolucion judicial que se les ha dado a conocer,
originando con elfo que un tribunal distinto ¥ de superior jerarquia, previo estudio de fo

que se considera agravios dicte una nueva resolucion judicial” %

Otro concepto preciso, al que nos adherimos, es el siguiente: “Es
posible definir la apelacion como un medio de impugnacion concedido a las partes contra
resoluciones judiciales de primera instancia, expresamente las sefaladas en la ley, con el
propésito de que el superior jerarquico def Organo que pronuncia la resolucion recurrida,
la examine para determinar si en ella se aplicé inexactamente la ley, se violaron los
principios reguladores de la valoracion de la prueba, o se alteraron los hechos,

revocando o ya modificando la resolucion impugnada” %

Manuel Rivera Silva. Op. cit. p. 276.
Gwﬂermo Colin Sdnchez. Op. cit. p. 499.
* Carlos Franco Sodi, Op. cit. p. 494,
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orresponde examinar de manera breve, el procedimiento que se

Cinstruye en el Consejo de Menores del Distrito Federal; respecto a los

actos u omisiones de personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad que se
encuentren tipificadas en las lLeyes Penales Federales y del Distrto Federal;
procedimiento, que estard regido por la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
vigente, cuya aplicacion debera: ‘“garantizar el irrestricto respeto a los derechos
consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ios Tratados

Internacionales™™

Cabe hacer mencidén, gque en todo [o relativo al procedimiento, se
aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Penales, de conformidad

con lo dispuesto por los articulos 45 y 128 de Ia Ley de la materia.

1.- INTEGRACION DE LOS EXPEDIENTES EN LA
INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES

Como todo procedimiente supone un inicio, el procedimiento de
menores no escapa a ello. El comienzo no surge espontanea y arbitrariamente. Supone
(si se encuentra sujeto al principio de legalidad), que su inicio esta sujeto a los preceptos

legales establecidos.

Asi, el inicio de un procedimiento supone cumplir con ciertos requisitos o

condiciones previas que resultan necesarios para su apertura.

57 ] L.
2l Tratamie ™M re era

Comun v para toda la Republica en Materia Federal. 2° edicién. Editorial McGraw-Hill
Interamericana Editores $.A. de C.V.. México 1996. p. 224.
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Por requisitos de procedibilidad, expresa el Doctor Sergio Garcia
Ramirez, entendemos: “fas condiciones a supuestos que es preciso llenar, para que se

inicie juridicamente el procedimiento penal”*®

Estas condiciones de procedibilidad, llevan por contenido ia rnotitia
crimins, esto es, el aviso de que en el mundo factico, se ha realizado o se esta
realizando un hecho o conducta que, segun e informador se encuentra considerado como

delito por la ley.

Como se advierte, importa en gran medida el dato factico que mas
adelante puede servirle al informador como causa petendi o causa de pedir, que es la

raz6n, derecho o motivo que nos asiste para solicitar algo.

E! articulo 16 constitucional menciona cuales son los medios por los que
el Ministerio Publico puede tener noticia del delito y eslos son la denuncia, la acusacién o
la querella, presupuestos sin los que no se puede saber la causa legal de algin

procedimiento penal.

Una vez que se ha satisfecho la condicion de procedihilidad, se esta en
aptitud de realizar los primeros actos procedimentales. Estos se contemplan en lo que
nuestros codigos procesales de la materia, denominan “averiguacién previa™ La que por
mandato Constitucional, corresponde iniciar al Ministerio Publico (articulo 21 de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos): quien una vez que tenga conocimiento
de un hecho delictuoso, procedera a levantar un acta a fin de dejar constancia escrita de

todas y cada una de las diligencias y actuaciones que se practiquen.

La citada acta comienza con una resolucién de apertura de la misma,
conocida como auto ad inquirendum (providencia por la cual se ordena la averiguacion);

también denominado como cabeza de acta.

8 Sergio Garcia Ramirez. Curso de Derecho Procesal Pepal. 5° edicién. Editorial Porriia

Hermanos S.A. de C.V. México 1989. p. 336.
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Averiguacién, dice Marquez Pifiero, *proviene de ad, a; verficare,
verum, verdadero; y facere hacer; cuyo significado seria el de indagar la verdad hasta

conseguir descubriria”*®

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito, tendrd entre otras atribuciones, segun lo establece la Ley

Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su articulo 3:

« I- Recibir denuncias o quereflas sobre acciones u omisiones que
puedan constituir delito.

.- Practicar las diligencias necesarias para la acredilacion de los
elementos del tipo penal del delito y la probabte responsabilidad que corresponda...”*®

De o antes expuesto, se puede establecer que la averiguacion previa es
la etapa procedimental, durante la cual el Ministeric Publico realiza todas aquellas
diligencias necesarias para la comprobacion de los elementos integrantes del tipa penal y

la probable responsabilidad social del sujeto al cual se le imputa dicha conducta ilicita.

Todas las acluaciones que el Ministerio Publico practique en la
averiguacion previa, estan reglamentadas por la Constitucién Politica, asi como por los
cédigos procesales, tanto Federal como del Fuero Comun. La importancia de la practica
de tas diligencias, por parte del Ministerio Publico, estriba en que se les concede valor

probatorio pleno y validez legal.

Si en el transcurso de la averiguacion previa, seguida ante el Ministerio
Poblico se demostrara que a quien se le atribuya la comisién de una infraccion que

corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales, es menor de edad, dicho

» Jorge Alberto Silva Silva. D_ej_ghg_ELQg_ejaLEm_l Edltonal llar]a México 1990. p. 253.
&0 anj la Pr urj ustici Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de abril de 1996. p-11.
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Representante Social lo pondréa de inmediato, en las instalaciones de Ia unidad
administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores, a disposicion del
Comisionado en turno, para que éste practique las diligencias para comprobar tanto los
elementos del tipo penal como la probable participacién del menor en la comisién de lIa

infraccion que se le impute.

La tey Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal dispone:

“Articulo 2.- La Institucién del Ministerio Poblico en el Distrito Federal,
estara a cargo del Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, y tendra las
siguientes alribuciones que ejercerd por conducto de su fitular o de sus agentes y
auxiliares, conforme a lo establecido en esta ley y demds disposiciones aplicables:

-..!t.- Proteger los derechos e intereses de los menores. .

-..Xl.- Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de
edad, que hubieren cometido infracciones correspondienies a ilicitos tipificados por las

leyes penales..." "

Notese que el ordenamiento legal invocado, establece que se debera
paner al menor a dispasicion del Consejo de Menores; empero lo anterior, |a Ley de la
materia. dispone en su numeral 46, que debera ponerio a disposicion del Corisionado,
quien depende de la unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de

menores.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, el Ministerio
Publico entregara de inmediato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la reparacion de los
dafios y perjuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados quedaran

obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando para elio sean requeridos.

® Ibidem. pp. 11,12,
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Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccidon corresponda a una
conducta que no merezca pena privativa de libertad o gue permita sancion alternativa,

seglin lo determinen los Codigos Sustantivo y Adjetive Penales en vigor.

Hasta ahara hemos hablado del inicio de la averiguacion cuando se
encuentra asegurado el acusado, pero puede darse el caso que ef menar no hubiese
sido presentado ante el Ministerio Publico (averiguacion sin detenido); en este caso el
Representante Social que tome conocimiento de los hechos remitira todas las

actuaciones practicadas al Comisionado en turno.

Es de importancia indicar, que la competencia del Consejo de Menores
se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de ta
comision de la infraccion, pudiendo en consecuencia conocer de dichas infracciones, ain
cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad; la cual se comprobara con el acta
respectiva expedida por las oficinas del Registro Civil; o en su caso por medio del
dictamen meédico legal de edad clinica o el practicado en la dimension de los huesos o

edad osea; y al existir duda, se presumira la minoria de edad.

a).- FIGURA DEL COMISIONADO.

Surge aqui el Comisionado, quien depende de la Unidad Administrativa
encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores (Direccion General de Prevencion

y Tratamienio de Menores de la Secretaria de Gohernacién).

El acuerdo que establece las mormas para el funcionamiento de los

centros de diagnostico y tratamiento, da un concepto de esta figura:

“Articulo 2.- Para los efectos de las presentes normas, se enlendera
por...



52

...COMISIONADQ: Autoridad encargada de investigar las infracciones
cometidas por los menores, que le sean tumadas por el Ministerio Publico, asi como de

proteger los derechos e intereses legitimos de la sociedad” %

Asi la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito

Federal en Materia Comuin v para toda la Republica en Materia Federal expone;

“Articulo 35.- La unidad administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, desempefiaré las funciones que a continuacion se sefalan:

li.- La de procuracién, que se efercera por medio de los
comisionados y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de
las personas afectadas por ias infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de /a sociedad en general, conforme a Jo Siguiente:

a).- Investigar las infracciones cometidas por fos menores, gue e sean
turnadas por el Ministerio Pablico, conforme a fo previsto en las reglas de integracicn de
fa investigacién de infracciones de esta Ley;

b).- Requerir al Ministerio Pablico ¥ @ sus auxiliares, a fin de que los
menores sujetos a investigacion le sean remitidos de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean
conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos de las infracciones, asi
como las fendientes a comprobar la participacién del menor en fos hechos;

d).- Tomar declaracién af menor, ante la presencia de sy defensor;

e).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del
caso, asi como de los instrumentos objetos y productos de s infraccion, pudiendo
allegarse cualquier medio de conviccion que permila el conocimiento de la verdad
histérica;

f).- Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el

pracedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los

 Acuerdo que establece las normasg para el fyncionamiento de los centros de diagnéstico v

tratamijento de menores. publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 de
agosto de 1993, p.59.
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consejeros, asi como en la ejecucion de fas medidas de orfentacion, de proteccién y de
tralamiento que se les apliquen; ’

gl.- Sclicitar a los consejeros unitarios se giren las ordenes de
localizacion y presentacion que se requieran pars el esclarecirniento de los hechos
maleria del procedimiento;

h).- Intervenir ante los conseferos unitarios en el procedimiento de
conciliacion que se fleve a cabo entre los afectados y los representantes del menor y, en
su caso, los responsables solidarios y subsidiarios, en retacion con el pago de los danos y
perjuicios causados como consecuencia de las infracciones comelidas por los menores;

j).- Aportar en representacion de fos intereses sociales, las pruebas
pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento
de los hechos que se le atribuyan al menor;

j).- Formular los alegatos en cada uno de los casos en que intervenga,
soficitando la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de fratamiento que
correspondan, y promaver la suspension o Ia terminacion del procedimiento;

k).- interponer, en representacion de los intereses sociales, los recursos
procedentes, en los términos de la presernite Ley;

1).- Promover la recusacion de los integrantes de la Sala Superior y de
los consejeros unitarios, cuando los mismos no se inhiban de conocer, de conformidad
con lo establecido en este ordenamiento legal;

m).- Poner a los menores a disposicion de los consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la cornision de una infraccicn
tipificada como delito en las leyes penales; y

n).- Velar porgque el principio de legalidad, en el émbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo que el procedimiento se desahogue en

forma expedita y oportuna...”*

Bajo este orden de ideas, podemos definir al Comisionado, como el

servidor publico encargada de investigar las infracciones cometidas por los menores que

83 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiiblica en Materia Federal. Op. cit. pp. 241, 242.
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le sean turnadas por el Ministerio Ptiblico, perfeccionando las indagatorias que les remita
dicha institucion, representando los derechos e intereses legitimos de la sociedad y dela

persona directamente agraviada,

De o anterior, se desprende que el Comisionado, hara las veces de
Ministerio Publico, en lo qgue se refiere a Ia investigacion de las infracciones con que
encuentren relacionados los menores de edad, vigilando el irrestiicto respeto a los
derechos humanas consagrados en nuestro Maximo Ordenamiento Legal Yy en los
tratados y convenios internacionales suscritos por nuestro pais en materia de menores

infractores.

Aungue la investigacién no es siempre actividad ajena al proceso
jurisdiccional, en esta fase el Comisionado realiza una investigacién complementaria
anticipada, previa, preliminar o preparatoria a la que habra de sucederse en la instruccion,
donde se tendra a ta confirmacion o rechazo de los datos que originalmente arrojo dicha

investigacion,

Antes de que el Consejo de Menores, tome conccimiento del hecho con
apariencia de defictuosidad, el Comisionado lo investiga, desempefando un papel de

detective y realizando a la vez una preinstruccion administrativa,

La funcién investigadora se diferencia {en derecho procesal penal), de ia
funcién probatoria. Como ya fo veremos; mientras que en la investigacion se trata de
conocer, en la actividad probatoria se pretende confirmar lo afirmado. Igualmente en la
investigacién se desconoce el dato, en tanto qQue en la actividad probatoria se supone
conocido, y solo se trata de confirmarlo o rechazarlo a través de! procedimiento

correspondiente

“Los criminalistas {recuerda Garmabella al hablar del Doctor Quiroz
Cuardn), han establecido que para que un caso criminoldgico, quede bien esclarecido se

necesila responder claramente a lo que los especialistas han lfamado los sigte puntos de
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oro de la investigacion criminologica; los siete puntos claves son: cque sucedio?,
Jquienes son las victimas?, ;jquien es el victimario?, ;cuando sucedieron los hechos?,

cdonde sucedieron?, ;como sucedieron?, y ;por que?".ﬁ"

La fase de investigacion es de superlativa importancia ya que se supone
es anterior al ejercicio de la accion legal, y su consecuencia inmediata y necesaria, una
vez que se ha logrado obtener el material probatorio para presumir la responsabilidad de
un menor en la comisién de una infraccion, es que el drgano técnico la ejercite a través de
la puesta a disposicion, si han quedado satisfechos, ademas, todos los requisitos legales

y solicite ta aperiura del proceso.

La investigacién complementaria del Comisionado, concluira dentro de
ias veinticuatro horas siguientes a aquella en que tome conocimiento de las infracciones
atribuidas a los menores, segun lo establece el numeral 46 de ta Ley de la materia; y esta

conclusién se dara con el ejercicio o no de la accidn legal.

b).- EJERCICIO DE LA ACCION LEGAL.

“Las investigaciones preliminares, responden a la exigencia para
resolver si se debe ¢ no promover la accion penal®. Asi lo menciona el maestro Jorge

Alberto Silva Silva, en su libro Derecho Procesal Penal,

Lo anterior se debe interpretar, en el sentido de que una vez concluidas
las diligencias de caracter complementario, gue conducen a la comprobacion de los
elementos constitutives de ias infracciones, asi como la probable participacion del menor
en los hechos que se le reprochan, el Comisionado, dentro del plazo de las veinticuatro
horas, tendra la obligacion de ejercitar o no accidn legal, en contra del menor, para poder

consignarlo ante el Consejero Unitario en turno del Consejo de Menores.

o Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p. 254.
8 Eugenio Froilan. Elementos de Derecho P Penal. Editorial Boch. Barcelona
Espafia 1934. p. 238.
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Graficamente ta accion es; “E/ medio o via a través del cual se lleva al
conocimiento del tribunal un conflicto, exitandolo tantas veces como sea necesario para

que lo resuelva” %

En el derecho procesal moderno Quiovenda, desde una referencia civil,
define a la accion como: “ef poder Jjuridico de hacer efectiva Ia condicion para la actuacion
de la ley. Este conceplo civifista fue transplantado al Derecho Procesal Penal por diversos
autores, afimando alguno de ellos que la accién penal es el poder de hacer
incondicionada la acluacién de Ia ley, mediante una declaracién de voluntad del sujeto
litutar de Ia accion estatal, e incluso aceptada por los tribunales italianos que sostienen
que la accidon penal, es ef poder polestativo de provocar la actividad Jjurisdiccional para fa

actuacién de la ley” ¥

De las definiciones anteriores, se dislumbra que la aceion se traduce en
un derecho que se posee, para provocar el ejercicio de la jurisdiccion: o que considero es

el concepto mas acorde a nuestra materia.

“Una parte de los tratadistas que se han ocupado del terma se
pronuncian en el sentido de considerar que el objeto de la accion penal es conseguir la
imposicién de un castigo al culpable de un hecho ificito. En contra estan aquelios que
sostienen que ef derecho penal moderno no solo aplica penas, ya que al lado de estss
Se encueniran también las medidas de seguridad, pudiendo llegarse en un proceso a la
imposicion de unas u ofras de acuerdo con las circunstancias que rodean el caso

concreto”

Debemos recordar que la justicia de menores forma parte integrante de

un sistema de justicia general, cuyo objetive es garantizar a los menores, sus derechos

66 Jorge Alberio Silva Silva. Op cit, p. 716.
" Revista Mexjca ticia. nimero 4. volumen VIII. Carmona Arreaga, Fidel, LA
ACCION PENAL. Procuraduria General de la Republica. México 1991, p. 22.

% Ibidem. p. 29.
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humanos y el goce de las garantias Constitucionales que les corresponden comao son las
de legalidad y seguridad juridica, dandoles la calidad de sujetos de derecho y por tanto la
calidad de sujetos de derecho penal, sobre todo si tomamos en cuenta que el Consejo de
Menores del Distrito Federal, es un érgano con funciones jurisdiccionales que aplica el
derecho al caso concreto para poder esclarecer la verdad histdrica de los hechos, en
torno a la comisidon de un evento sancionado en las leyes penales, donde las
disposiciones adjetivas en su mayoria emanan de un ordenamiento supletorio de caracter

eminentemente penal.

Lo anterior tiene sustento y apoyo en la Tesis denominada:
“MENORES INFRACTORES, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL"” emitida por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al fallar en

¢l amparo directo 13/93, resuelto por unanimidad de votos er sesion
de fecha 30 de abril de 1993, la cual en su parte conducente a la letra
dice: “La ley para el tratamiento de menores infraclores para el Distrito
Federal vigente, de acuerdo con sus articulos 1 y 6, tiene por objeto
reglamentar la funcion del Estado en la proteccién de los derechos de
personas mayores de once y menorgs de dieciocho afios, cuya conducta
considerada como infraccion, se asimila a la que se encuentra tipificada
en las leyes penales Federales y del Distrito Federal como delitos; a
quienes sus Organos instruyen un procedimiento especial de caracter
administrativo para resolver su situacion juridica a través de aclos
provisionales y sentencias definitivas de primera y segunda instancia, en
las que ordena la aplicacion de medidas que afeclan la libertad personal
de dichos menares, equiparando dicho procedimiento al proceso penal
que se sigue para adultos imputables y en ambos se deben de respetar
las garantias individuales corespondientes a todo juicio penal. Asi
mismo, cabe sedalar que de acuerda al articuio 4 de la citada lsy, se crea
ef Consejo de Menores como 6rgano administrativo desconcenirado de la
Secretaria de Gobernacién, como auloridad que tiene a su cargo la

aplicacién de las disposiciones contenidas en dicha fey, o sea gue el
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Tesis que se ve reforzada con el ¢criterio emanado de la Suprema Conte
de Justicia de ia Nacion, por Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién correspondiente al dia 27 de junio de 1994:

CONTRADICCION DE TESIS NUMERO 14/93, siendo ponente la
Minisiro Victoria Adato Geem, en la cual se establece que: “ef
procedimiento a que alude ef articulo 7 de Ia Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para
loda la Republica en Maleria Federal, aun cuando reviste una
connotacion formalmente administrativa por ser e Consejo de Menores
un drgano desconcentrado de la Secretaria de Goberpacion, en el plano
factico de aplicacién de la hipbtesis normativa, se rebasa esta naturaleza

formal, ya que las funciones poblicas encomendadas a esfe Organg

rafian una practica materialm jurisdicgional,

En tal sentido y toda vez que el ejercicio de la accién penal, corresponde
al Ministerio Publico, en materia de menares infractores dicha funcion es relevada por el
Comisionado de Mencres, quien al revestir un caracter administrativo, es el Unico
facultade para ejercitar la accidn legal, que no tiene como fin Gltimo la aplicacion de
penas, sino por el contrario medidas de orientacién, proteccion y tratamiento, para lograr

encausar la conducta del menor infractor a la normatividad.

A mi parecer el gjercicio de la accien legal, en materia de menores, es Ia
facultad resclutora del Comisiohado: toda vez que actGa como autoridad investigadora, ya
que la resolucién final en la etapa de investigacién serd promover o no la accién legal en

contra de un menor infractor.

Recordemos que de acuerde al articulo 35, fraccion H, inciso m), es

obligacién del Comisionado “Poner a los menores a disposicicn de los consejeros, cuando
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de las investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comision de una

infraccion tipificada como delito en las leyes penales"®

Pera para que ef Comisionado ejercite la accion legal, es indispensable
que se satisfagan ciertas exigencias o formalidades expresamente sefialadas en las
leyes, estos requisitos se encuentran plasmados en la Constitucion Politica,
cancretamente en el articulo 16 parrafo segundo, y son: a).- que la noftitia criminis sea
conocida a traves de denurcia, acusacion o querelfa; b).- la existencia de un hecho
determinado, accion u omisian tipificada como delito; y ¢).- datos suficientes que acrediten
los elemenios que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

Ademas agregariamos que el hecho se impute a un menor de dieciocho y mayer de once
afnos de edad.

El ejercicio de la accion legal por parte del Comisionado se efectda a
través de la instancia calificada por la Ley de la materia como “puesta a disposicion”,
en el que el propio Organo Técnico solicita al Consejero Unitario la iniciacién del

procedimiento.

Mediante la puesta a disposicién (gjercicio inicial de 1a accion), e! sujeto
activador det proceso (Comisionado), acude ante el organo jurisdiccional (Consejero
Unitario), formalizando el primer acto de! ejercicio de la accion, esto es, provocando la
funcion jurisdiccional por ocasién primera. Pero para iniciar la accién no es necesario que

se envie o no detenida a alguna persona a disposicion del Consejero.

En el vocablo consignacion encontramos una gran variedad de
significaciones. “Deriva originalmente del verbo lalino consigno, consignare, que significa
sellar, firmar, cerificar, anotar, registrar, elcélera. £n el campo juridico, significa ademas

depositar, entregar, dejar a disposicion algo™”

% ey para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal en Materia
CQIDLD v para toda la Republica en Materia Federal. Op. cit. p. 243,
Jorge Alberto Silva Silva. Op. cit. p. 294,
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Esta ultima acepcion de ia palabra consignacion, es la que se utiliza en
el proceso penal, dejar sub judice, siempre detenido a disposicion de una autoridad al
indiciado. En el proceso penal, resulta entonces que consignacion (especificamente del
detenido), significa dejar a disposicidn de un tribunal Su persona y consignacion (sin
detenido o persona a disposicion) quiere decir dejar fas actuaciones a disposicion del
instructor o Consejero Unitario para que resuelva si ordena o no la localizacion y
presentacidn del menor infractor, En este sentido debe interpretarse la fraccién i del

articulo 20 Constitucional.

Resulta entonces que atin cuando en la practica casi siempre coincide el
momento en que el Organo Téchico promueve accion legal, con la consignacion, con
persona a disposicion, también se da el caso que se promueva la accién, sin menor, ya
que no hay detenido en ese momento, caso en que se remitird una acta sin menor al

Consejero.

2.- RESOLUCION INICIAL.

Continuando con la segunda etapa del procedimiento, tenemos que una
vez que el Consejero Unitario recibe las actuaciones por parte def Comisionado, en
relacién a hechos constitutivos de infracciones que correspondan a un ilicito tipificado por
las leyes penales a que se refiere el articulo 1 del ordenamiento legal de la materia,

radicara de inmediato el asunto y abrira el expediente del caso,

El primer acto del Consejo de Menores, después de la promocién de la
accion, se traduce en Iz diligencia denominada radicacion.

La radicacion implica que el Consejero  Unitario se avogue al
conocimiento del negocic que se le plantea; con lo que da inicio la actividad jurisdiccional

del Consejo de Menores.




El Consejero Unitario, recabara y practicara sin demora todas las
ditigencias que sean pertinentes para el esclarecimiento de los hechos en los cuales se
sefiala un menor como probable participe, siguiendo las formalidades establecidas en el

numerat 36 de |a ley de la materia, el cual a la letra dice:

“Articule 36.- Durante el procedimiento todo menor serd lratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherenfes a su edad y a sus
condiciones personales y gozara de las siguientes garantias minimas:

I- Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la
comision de la infraccién que se le atribuya, gozara de la presuncion de ser afenc a los
hechos constitutivos de la misma;

.- Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a Ssus
representantes legales o encargados cuando se conozca el domicilio;

Hil.- Tendrd derecho a designar a sus expensas, por si o por sus
representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho de su confianza, en el
legal ejercicio de su profesion, para que fo asista juridicamente durante el procedimiento,
asi como en la aplicacién de las medidas de onientacion, de proteccion o de tratamiento
en externacion y en intemacion;

IV.- En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su
confianza en el legal ejercicio de su profesion, de oficio se le asignara un defensor de
menores, para que lo asista juridica y gratuilamente desde gue quede a disposicion del
Comisionado y en las diversas etapas del procedimiento ante los organos def Consejo,
asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento
en externacion y en internacion;

V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de las
veinticuatro horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla, en presencia de
su defensor, el nombre de la persona o personas que hayan declarado en su conlra y la
naturaleza y causa de la infraccion que se le atribuya, asi corno su derecho a no declarar;
rindiendo en este acto, en su caso, su declaracion inicial;

VI.- Se recibiran los testimonios y demas pruebas que ofrezca y que

tengan relacion con el caso, auxilidndosele para obtener la comparecencia de los testigos
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¥ para recabar todos aguélios elementos de conviccién que se eslimen necesarios para el
cabal esclarecimiento de los hechos;

Vii.- Serd careado con la persona o personas que hayan declarado en
su contra;

VIit.- Le serdn facilitados todos los dalos que solicite y que tengan
relacion con los hechos que se le afribuyan, derivados de fas constancias del

expedientg”’" .

De lo anterior se colige, que el Consejero, procedera llevar a cabo la
diligéncia de comparecencia inicial, fa cual no se trata de un sclo y simple acto de
declaracion, sinc que se trata del primer tramite en la que se reunen por primera ocasion
los sujetos principales del procedimiento. Esta diligencia posee diversidad de aclos
procesaies, cuya finalidad es que el menor inculpado conozca la razén de su
procesamiento, que el Consejero verifique la existencia de defensor {0 en su caso que
sea designado), y recibir, si asi lo desea el menor su declaracion; ademdas estara
presente el Comisionado, como representante de los intereses de la sociedad y de la
persona agraviada. Este tramite, debera realizarse dentro de las 24 horas siguientes a la
puesta a disposicion, y tiene su fundamento Constitucional, en el articulo 20 de Nuestra

Carta Magna.

Ahora bien en el caso de que el menor no haya sido presentado ante el
Consejero Unitario {acta sin menor), éste, girara citatorio para que el menor comparezca
ante el Consejo de Menores para los efectos de rendir su comparecencia inicial. De no
acudir, no obstante de ser debidamente citado, el Consejero solicitara a las autoridades
administrativas competentes su localizacién, comparecencia o presentacién, en los
términos de la presente ley; y una vez localizado el menor se retoma el procedimiento en

su etapa de comparecencia inicial.

" Ley para ¢| Tratamjento_de Menores Infragtores para ¢l Distrito Federal en Materia
¥ para toda la Repiblj ateria Federa]. Op. cit. pp. 244, 245,




Una vez que se llevd a cabo la diligencia de comparecencia inicial, se
debera emitir, dentro del término de las cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que el
menaor es puesto a disposicion del Consejo; 1a resolucion inicial, como le establece el
articulo 36 fraccion IX de la Ley de la Materia, en Iz cual se determinara la situacién
juridica del menor respecto de los hechos con que se le relacione. Asimismo la precitada
ley refiere que el plazo para dictar la resolucién inicial, dnicamente puede ser que se
amplie por cuarenta y ocho horas mas, siempre y cuando asi lo solicite el menor o su
defensor, perc de ninguna manera es permisible que cualguier menor pueda ser retenido
por los érganos del Consejo por mas de cuarenta y ocho horas sin que se justifique con
una resolucion inicial dictada por el Consejere Unitario que conoce de la causa.

(fraccién X).

“Articulo 50.- La resolucion inicial, que se dictaré dentro del plazo
previsto en esta ley, debera reunir los siguientes requisitas:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

.- Los elementos que, en su caso, infegren la infraccion que
carrespanda al ilicito tipificado en las leyes penales;

Ill.- Los elementos que determinen o no la presunta participacion del
menor en la comision de ia infraccion;

V.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por las
cuales se considere que quedd o no acreditada fa infraccion o infracciones y fa probable
participacion del menor en su comision;

VI- La sujecion del menor al procedimiento y a la practica def
diagnostico correspondiente o, en su ¢aso, 1a daclaracion de que na ha lugar a fa sujecion
del mismo al procedimiento, con las reservas de ley;

Vil.- Las determinaciones de caracter administrativo que procedarn; y

Vill.- E/ nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y del

Secretario de Acuerdos, quien daré fe”™
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Comiin vy para toda la Repablica en Materia Federal. Op. cit. p. 250.




De los anteriores requisitos, es pertinente sefalar que la resolucién
inicial ademas de contener dia y hora, sefialara si el Consejero es competente 6 no para

conocer de la causa, ya sea en razon del territorio o en razon de la edad.

Como requisito de fondo encontramos el andfisis de! acerve probatorio
que se desprende de las actuaciones llevadas a cabo tanto por el Ministerio Publico como
por ei Comisionado, realizando Ia debida fundamentacion del ilicito previsto como tal en el
Codigo Penal; asi mismo la debida motivacién de los hechos que acrediten los elementos
integrantes del tipo descrito por la fey; atendiendo a los elementos que sefiala el articulo

168 del Cadigo Federal de Procedimiento Penales, siendo los siguientes:

*I.- La existencia de la correspondiente accién u omision v de fa lesién o,
en su caso ef peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;
Il.- La forma de intervencion de los sujetos aclivos; y

i1.- La realizacién dolosa o culposa de la accién u omision.

Asi mismo, se acreditarén, si el tipo lo requiere: a).- las calidades del
sujeto activo y del pasivo; b).- el resultado y su atribubilidad de fa accion u omision; ¢) el
objeto material; d).- los medios utilizados; e).- Ias circunstancias de lugar, tiempo, modo y
ocasion; f).- los elementos normativos; g).- Los elementos subjetivos especificos; y h)-

Las demas circunstancias que la ley prevea™”

Se valoraran las pruebas de acuerdo a las reglas de la I0gica juridica y

las maximas de la experiencia, de conformidad con el articulo 58 de Ia Ley de la materia.

En esta etapa del procedimiento, harén prueba plena las actuaciones
practicadas por el Ministerio Publico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la

comprobacion de los elementos integrantes del tipa penal.

7 Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Editorial SISTA S.A. de C.V. México 1996,

p. 38.
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Subsecuentemente se estudia Ja participacién del menor en la comisién
de la infraccion que se le atribuye, este requisito también es de fondo ya que debe estar
fundado en los términos del articulo 13 en cualquiera de sus hipotesis del Codigo Penal,
motivando el porque se acredita su parlicipacidn a litulo de probabilidad, debiendo
constatar si no existe acreditada en favor de aquel aiguna causa de licitud o exclusion del

delito en su conducta.

Una vez que se acrediten los elementos del tipo penal, asi como la
probable responsabilidad del menor en los hechos que le son imputados, se determinara

su situacion juridica, pudiendo fallar dicha resolucién en dos sentidos:

1.- La No Sujecion a Procedimiento y Libertad con las Reservas de Ley,
la cual opera en el supuesto que no son acreditados los elementos integrantes del tipo o
1os tipos penales que se le reprochan al menor, o bien integrados estos; no se acredita la
existencia de indicios que hagan supaner su participacién en el evento tipico antijuridice

que se le reprocha.

2.- La Sujecién a Procedimiento; por resultar acreditados tanto los
elementos estructurales del tipo penal de la infraccion, asi como la probable
responsabilidad social del menor en su comision, y determinando si ¢l procedimiento se
llevara a cabo estando el menor bajo la guarda y custodia de sus representantes legales
o encargados, 0 si quedara a dispasicion del Consejo, en los centros de diagnostico; de lo

cual se desprenden tres modalidades:

a).- Sujecién a Procedimiento en Externacion.- Se concedera al menor
su libertad provisional sin caucion bajo las reglas del numeral 135 bis del Cadigo Federal

de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria el cual establece como requisitos:
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“Articulo 135 bis.- Se concedera al inculpado la libertad sin caucién
alguna por ef Ministerio Pablico o por el Juez, cuando el término medio aritmético de la
pena de prision no exceda de lres afios, siempre que:

... L.- No exista riesgo fundado de que pueda suslraerse a Ia accién de la
justicia (Organos del Consejo).

11.- Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un aro, en el lugar
de fa residencia de la auloridad que conozca del caso.

fil.- Tenga un trabajo licito (no apficable en materia de menores}...

La presente disposicion no sera aplicable cuando se trate de los defitos

graves sefalados en este Codigo”."™

b).- Sujecion a Procedimiento en Internacién con derecho a la
Externacion.- En este caso, el menor podra gozar de su fibertad provisional, una vez que
cumpla con las condiciones que contempla el articulo 399 del Codigo Adjetivo de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

“Articulo 398 .- Todo inculpado tendra derecho durante ia averiguacion
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmedialamente que lo solicite, si
se reunen los siguiemes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacién del daip,

Tratandose de delitos que afecten la vida o fa integridad corporal, el
montoc de la reparacion no podré ser menor de la que resulte aplicéndose las
disposiciones relalivas de la Ley Federal de! Trabajo;

.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso pueden
imponérsele;

H1.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la
ley establece en razdn del proceso; y

V.- Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en
el parrafo Gitimo del articulo 194,

™ Ibid. p. 30.
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La caucion a que se refiere la fraccidn Nl y las garantias a que se
refieren las fracciones 1 y Ii, podran consistir en depésito en efectivo, fianza, prenda,

hipoteca o fideicomiso formalmente constituido™.”

En los dos supuestos anteriores, de acuerdo al articulo 20
Constitucional, el Consejero podra negar la exlernacién, cuando el Comisionado aporte
elementos para establecer que la flibertad del menor, representa, por su conducta
precedente ¢ por las circunstancias y caracteristicas de la infraccién cometida, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.

c).- Sujecién a Procedimiento en internacion, sin derecho a la
Externacion.- Procede cuanda el Consejero Unitario tome conocimiento de conductas que
correspondan a aguellos ilicitos que en las leyes penales no admitan la {ibertad
provisi'onal bajoe caucién, de acuerdo a las circunstancias en que se cometieron; siendo en
el caso concreto, las consideradas como graves en el catalogo de ilicitos graves a gue se
refiere el articulo 194 de la Ley Adjetiva Federal; lo que se relagiona con el numeral 37
segundo parrafo de! la Ley para e tratamiento de Menores Infractares para el Distrito

Federal en Materia Comin y para toda la Replblica en Materia Federal.

En este supuesto al dictar la resolucion inicial, el Consejera del
conocimiento ordenara que el menor permanezca a su disposicion en los centros de

diagnéstico, hasta en tanto se dicte la resolucion definitiva.
3.- INSTRUCCION Y DIAGNOSTICO.

a).- INSTRUCCION.

sArticulo 51.- Emitida ia resolucion inicial de sujecion del menor al
procedimiento, quedara abierta la instruccion, dentro de la cual se practicara el

diagnéstico y se emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa tendra una

" 1bid. p. 71
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duracion maxima de quince dias hibiles, cortados a partir del dia siguiente al en que se

haya hecho fa nolificacién de dicha resofucion” ™®

Del andlisis del articulo que antecede, se desprende fa tercera y cuarta

etapas del procedimiento.

La tercera se divide a su vez, en instruccion y diagnéstico, siendo !a

cuarta el dictamen técnico. Por ahora examinaremos la primera de las mencionadas.

imiciemos con la Instruccidn, de la cual sefiala Gonzalez Bustamante,
significa “ensefar, informar de alguna cosa o circunstancia”’’ A su vez instructor

proviene de instructoris que significa supervisor.

Aunque el origen etimoldgico de las palabras no dan necesariamente la
connatacian de un vocablo, conviene precisar que la instruccion tiene dentro del derecho

procesal dos connotaciones:

a).- La que implica el verbo instruir, es decir, ensefar, mostrar, formar,

adoctrinar, ilustrar, preparar, encaminar, explicar, etcétera, y

b).- La que denota al sustantiva instruccién, que quiere significar lapso o

periodo dentro del cual se realizan diversos aclos procesales.

La instruccion es, la etapa procedimental en donde se llevaran a cabo
los actos procesales, encaminados a la comprobacion de los elementos del delito y al
conocimiento de la responsabilidad plena o inocencia del menor probable infractor; el
drgano jurisdiccional (Consejo de Menares), a través de las pruebas ofrecidas, admitidas

y desahogadas, conocera la verdad histérica de los hechos y la personalidad del

% Lev para e Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal ep Materia
my a bl ri al. Op.cit. p. 251.
7 Juan José Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p. 197.
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procesado, para estar en aptitud de resolver, en su oportunidad, la situacion juridica

planteada.

De manera concomitante, el defensor del menor y el Comisionado
cuentan con un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacién de la resolucidn inicial, para que por escrito ofrezcan las pruebas que estimen

pertinentes, de la parte que representan.

Ahora bien el Consejero Unitario, tiene la facultad de admitir las pruebas
que se encuentren ofrecidas en tiempo y conforme a derecho, siempre que tengan
relacion con los hechos materia de la indagatoria; y a su vez de desechar aquellas que
sean contrarias a derecho o a las buenas costumbres. “Seran admisibles todos los
medios de prueba, salvo los prohibidos por el Codigo Federal de Procedimientos Penales;
por fo que para conocer la verdad sobre los hechos, podrén aquelios valerse de cualquier

elemento o documento que tenga relacién con los mismos”."®

Una vez admitidas las pruebas, se designara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el numeral 53, debiendo
fijarse dentro de los diez dias habiles siguientes, a partir del momento en que haya

concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcion en un solo dia; salvo
cuando sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las pruebas. Este
supuesto se da en aquellos casos en que no comparecen los testigos de hechos o
denunciantes, no se¢ envien los citatorios correspondientes, cuando las pruebas no se
encuentran suficientemente preparadas; o que por la naturaleza las mismas no se puedan

desahogar en un solo dia por su complejidad o cantidad.

e y para el Tratam:emo de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
ala ica e . Op. cit. p. 251.
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Es pertinente sefialar que los Organos del Consejo pueden decretar
hasta antes de dictar resolucion definitiva la practica o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre y cuando sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre la

existencia de la infraccion y Ia plena participacién dei menor en su comisién.

Ya desahogadas las pruebas formuladas por las partes, tanto el
Comisionado como el Defensor del menor, expresaran sus respectivos alegatos, los
cuales por disposicion del numeral 54 deberan entregarse por escrito, y sin perjuicio de
ello se concederd a cada parte, por una sola vez, media hora para exponerios oralmente.

Con lo que concluira la audiencia.

De lo anterior, se enfatiza la funcién resolutora del Consejo de Menores,
como auloridad encargada de impartir justicia en su ambito de competencia, mediante la
instruccion de procedimientos que gbservan el régimen de garantias individuales de
naturaleza Constitucional y las formalidades esenciales de caracter adjetivo, actividad que
se manifiesta a través de la determinacién fundada y molivada la cual analizaremos en un

apartado posterior,

b).- DIAGNOSTICO.

“Articulo 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto al
procedimiento se practicard el diagnéstico biopsicosocial durante la elapa de Ja
instruccion, mismo que servicd de base para el dictamen que deberd emitir el Comité

. . ST P
Tecnico Interdisciplinario”, 9

Simultaneamente a la instruccion que sigue el Consejo de Menores, y
una vez que se decreta la Sujecian a Procedimiento de un menor: tal y como lo ordena el

articulo citado, se debera practicar un diagnéstico biopsicosocial,

™ Ibidem. p. 246,
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Ei diagnostico se define como el ‘resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias, que permiten conocer la estructura hiopsicosocial del
menor®® y explica que “ef objetivo del diagnéstico es el conocer la etiologia de la
conducta infractora y dictaminar con fundamento en e/ resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias el conocimiento de la estructura biopsicosocial del
menor, cuales deberan ser las medidas conducentes a {a adaptacion social del menor”®
O dicho en ofras palabras: “Los estudios de Diagnéstico que se practiquen a los menores

fendran como finalidad obtener una vision infegral del menor y de los factores
» 82

biopsicosociales que determinaron su conducta

E! Diagnéstico, o practicard la Direccién General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, a través de sus Centros de Diagnéstico, a los cuales el Acuerdo
per el que se emiten las normas para el funcionamiento de los Centros de Diagndstico y

Tratamiento para menores, en su articulo 2 los conceptualiza.
“Articulo 2.- Para los efectos de las presenles normas, se entendera por:

Centro de Diagnostico.- Las Unidades técnico administrativas
encargadas de efectuar los estudios biopsicosociales del menor que permiten obtener
una vision integral del mismo, con el propésito que el Comité Técnico Interdisciplinario
pueda determinar las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas

conducentes a la adaptacion social del menor®

Hasta ahora hemos analizado la definicion y objetivos del diagnéstico,
asi como quien es la autoridad encargada de practicarlos; pero de todo lo anterior, surge

un nuevo concepto, los estudios biopsicoscciales.

%0 tbidem. p. 265.

8 {dem.

82 Acuerdo que estabtece las pormas parg el funcionamiento de los centros de diagnéstico y
tratamiento de menores. Op. cit. p.60.

* fdem. p.59.
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Tode individuo es un ser biopsicosocial Bio, porque es biologico, es
decir un organismo con vida; Psico, porque es un ser pensante, o sea, realiza funciones

mentales y/o psicoldgicas; y Social, porque convive en la sociedad.

La conducta del menor puede ser un reflejo del desequilibrio entre uno o

més de estos tres aspectos.

Los estudios biopsicosociales constan, segln la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, de valoraciones meédica, psicolégica, pedagégica y social,

sin perjuicio de los demas que, en su caso se requieran.

Estudio Médico.- Se refiere al examen médico general con el objeto de
conocer el estado fisico y mental en que se encuentra el menor ¥, €n su caso, dar el

tratamiento oportuno a ios padecimientos que se detecten.

Estudio Psicoldgico.- E£s la valoracion que permite conocer las

caracteristicas de personalidad del menor a través de entrevistas o pruebas.

Estudio Social.- Es el estudio de las relaciones familiares y el desarrollo
socioecondmico del menor. La informacién se recopila mediante visttas domiciliarias y

entrevistas al menor y su familia.

Estudio Pedagégico.- Se refiere a la valoracion de ia historia escolar y
laboral del menor, investiga ademas sus intereses, aptitudes y la forma en que utiliza su
tiempo libre. Se realiza a través de entrevistas y examenes de conocimientos de acuerdo

al grado escolar alcanzado.

Como ya mencionamos estos estudios tienen por objeto conocer las
causas de la conducta infractora y, en su caso, sugieren el tratamiento al caso particular

de cada menor.
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En ocasiones es necesario realizar otros estudios complementarios
como el psiquiatrico, neurologico y victimolégico, los cuales también son practicados en el
Centro de Diagnastico; y son elaborados por médicos, psicologos, trabajadores sociales y

pedagogos altamente capacitados.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de

Justicia de Menores (Reglas de Beijing), hacen alusién a estos estudios, y mencionar:

“16.- Informes sobre investigaciones sociales.

16.1.- Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de fa
autoridad competente, y a menos que se trale de delitos leves, anles de que esa
autoridad dicte una resolucion definitiva, se efectuara una investigacién completa sobre el
medio social y las condiciones en que se desarolia la vida del menor y sobre las

circunstancias en que se hubiere comelido el defito"®*

De acuerdo al articulo 94 de la ley de la materia, los estudios
biopsicosociales se practicaran en un plazo ne mayor de guince dias habiles, contados a
partir de que el Consejero Unitario los ordene, pero debemos recordar que debera ser
paralelamente a la etapa de instruccion. Una vez que se reciban los estudios, se abrira

una nueva etapa del procedimiento; sin haberse cerrado la instruccion.

4.- DICTAMEN TECNICO.

Dictamen Técnico Interdisciplinario, desde el punto de vista legal, es una
opinién, consejo © juicio que debe oirse por los encargados de procurar o administrar

justicia e incluso por las diversas autoridades.

84

i1
(REGLAS DE BELJING). Op. cit. p. 14.
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El dictamen técnico es emitido por el Organo del Consejo denominado,
Comité Teécnico Interdisciplinario, quien valorara los estudios  biopsicosociales
individualizados de los menores sujetos a procedimiento, a efecto de orientar el criterio
det Consejero Unitario al momento de ordenar las medidas de orientacién y de
tralamiento inherentes a fa adaptacion social del menor, y la ley en estudio sefata en el

articulo 60 los requisitos que debe reunir dicho dictamen.

“Articulo 60.- El dictamen técnico deberd reunir los siguientes
requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

I1.- Una relacion sucinta de los estudios biopsicosociales que se le hayan
practicado al menor;

Hi.- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para
individualizar fa aplicacion de las medidas que procedan segun el grado de desadaptacicn
social del menar y que son las que a conlinuacion se sefalan-

a).- La naturaleza y gravedad de los hechos que se atribuyan al menor,
asi como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion de comision de los mismos;

b).- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil,  religién,
costumbre, njvel socioecondimico y cultural y Ia conducta precedente def menor;

¢).- Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones
especiales en que se encontraba en el momento de Ia realizacion de los hechos; y

d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de olras
refaciones sociales con las personas presuntamente ofendidas, asi como las
caracleristicas personales de las mismas.

V.- Los puntos conclusivos, en los cuales se determinarg la aplicacion
de las medidas de orientacion, de proteccion ¥ de tratamiento, asi como la duracién
minima def tratamiento inferno, conforme a lo previsto en la presente ley; y

V.- El nombre y la fira de los integranies del Comité Técnico

Interdisciplinario™ ®°

¥ Ley para ¢l Tratanyiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia

Lomin v para toda Ja Repiiblica en Materia Federal, Op. cit. p. 254,
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Cabe mencionar que el dictamen técnico es solicitado por el Consejero
Unitario al Comité Técnico una vez que son recibidos los estudios biopsicosociales, y
debe ser tomado en cuenta antes de resolver en definitiva fa situacidn juridica por el

Consejero Unitario correspondiente.

*Articulo 54.- Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados los
alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard cerrada la_instruccion .. La resolucion
definitiva deberd emitirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificarse de
inmediato al menor, a sus legitimos representantes 0 a sus encargados, al defensor del

menor y al Comisionado”.
5.- RESOLUCION DEFINITIVA.

El Consejero a partir del momento que ordena cerrada la instruccian,
contara con el plazo de cinco dias habiles para emitir la resolucién definitiva que en

derecho corresponda, en la cual se determinaréd en definitiva la situacidn juridica del
MEnNor.

“Articulo 59.- La resolucion definitiva, debera reunir los siguientes
requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

.- Datos personales del menor;

ifl.- Una relacion sucinta de los hechos que hayan originado el
procedimiento y de las pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la
sustenten,

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedsd o no
acreditada la existencia de la infraccion y la plena participacién del menor en su Comision,

en cuyo caso se individualizard la aplicacién de las medidas conducentes a la adaptacién
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social del menor, tomando en consideracién el dictamen técnico emitido al efecto. Cuando
se declare que no quedd comprobada Ja infraceidn o Ia plena participacion del menor, se
ordenard que éste sea entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de
ésltos, a una institucion de asistencia de menores, preferentemente del Estado; ¥

VIL- £l nombre y la firma del Consejera que la emita y los del Secretario

de Acuerdos, quien dara fe" %

De esta transcripcion podemos dividir los requisitos que debe contener

la resolucion definitiva, en requisitos de forma y de fondo.

Por lo que hace a los primeros, dicha determinacion debera contener:
fugar, fecha y hora en que se emite; datos personales del menor; una refacién sucinta de
los hechos gue hayan originado el procedimiento y de las pruebas y alegatos; y el nombre

y Iz firma del Consejero y del Secretario de Acuerdos, quien dara fe.

Respecto a los requisitos de fondo, serdn: los considerandas, ios
motivos y fundamentos legales que la sustenten; en su caso la individualizacion de las

medidas conducentes a la adaplacion social del menor; y los puntos resclutivos.

Uno de los requisitos de fondo que es necesario resaltar es el juicio de
tipicidad, ya que este, es la adecuacién o encuadracion de la conducta desplegada por el
sujeto, al tipo que establece la Ley Sustantiva de la materia; se hard un examen
exhaustivo del caso, valorarandose las pruebas que se ofrecieron durante la instruccién,

determinando si los hechos son ¢ no constitutives de Ia infraccion atribuida al menor,

Las actuaciones y diligencias practicadas por los Organos del Consejo,
haran prueba plena; los documentos publicos tendran valor probatorio pleno, en lo que
atafie a los hechos afirmados por el funcionario publico que los emita, y el valor de las
pruebas periciales y testimoniales, asi como los demés elementos de conviccion, quedara

a la prudente apreciacion del Consejerc del conocimiento.

% Ibidem. pp. 253, 254.




71

En ia valoracion de las pruebas, al igual que en la resolucidn inicial, se
aplicaran las reglas de la légica juridica y las maximas de la experiencia, transcribiendo el
tipo correspondiente, adecuando los actos exteriorizados por el active para la
consumacion de la infraccion; se debera determinar si la conducta fue dolosa o culposa y
antijuridica, asi como deben estudiarse si existen circunstancias atenuantes o©

excluyentes, hasta integrar la prueba circunstancial con valor convictivo pleno.

Si en la comision de la infraccion existieran calificativas o agravantes y
el Comisionado las hizo valer, para determinar si se acreditaron, se debe realizar un
estudio de las constancias existentes donde se desprende la agravante, debiendo

fundarse y motivarse dicha analisis.

Por Gltimo se analizan los alegatos ofrecidos por las partes, razonando

debidamente los mismos, indicando si estos son operantes o inoperantes.

En caso de que haya sido acreditada la plena participacion del menor en
el evento tipico que le fue imputado, se procede a la individualizacién a fin de imponer la
medida adecuada, de acuerdo a la conducta desplegada, de la gravedad de la infraccién,
los estudios biopsicosociales y el dictamen técnico, para poder lograr la adaptacion social

del menor.

El Consejero ordenara la aplicacién conjunta o separada de las medidas
de orientacion, de proteccién, y de tratamiento externo o interno, tomando en
consideracion la gravedad de la infraccién y las circunstancias personales del menor, con

base en el dictamen técnico respectivo.

La individualizacion la realiza el Consejero tomando en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion, peculiaridades del menor, fa naturaleza de la
accion u omisian, los medios empleados para ejecutarla, la extensién del dafio causado y

el peligro corrido.
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Dentro de las peculiaridades del menor, se debera considerar: la edad,
educacidn, la ilustracidn, las costumbres y la conducta precedente del sujeto, los motives
que la impulsaron a delinquir, las condiciones especiales en que se encontraba en el
momento de la comision de la infraccién y los demas antecedentes personales que
puedan comprobarse, asi como vinculos de parentesco de amistad, nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas, las circunstancias de tiempo,

lugar, medo y ocasion que demuestren su mayor o menor temibilidad.

Asi mismo, se tomara en consideracion para la individualizacién de la
medida aplicable a cada menor, el dictamen lécnico emitido por el Comité Técnico
Interdisciplinario, el cual sugiere al Consejero la medida aplicable, tomando en cuanta el

diagnostico elaborado en la etapa correspondiente.

Dentro de los puntos resolutivos, se precisara la situacion juridica del
menor, y en su caso la media aplicable asi como los tramites administrativos que deberan

llevarse a cabo.

Cuando se declare que no quedd comprobada la infraccion o la plena
participacion del menor, se ordenara su inmediata v absoluta libertad, debiende ser
entregado a sus representantes legales o encargados, y a falta de éstos, a una institucion

de asistencia de menores, preferentemente del Estado.

En el supuesto que se acredite la plena participacion del menor en la

comisién de la infraccion, se decretara la medida aplicable, pudiendo ser:

1.- Medidas de Orientacién y Proleccion, cuando las infracciones

cometidas sean leves y el menor no requiera de tratamiento especializado:

2.- Tratamiento en Externacion, siempre y cuando las peculiaridades del

menor, llever a concluir que es la mejor opcion para lograr la adaptacién social, esta
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medida se aplicara siempre y cuando el menor y sus representantes legales se
comprometan a presentarse al tratamiento en externacion, asi como comparecer ante el

consejero unitario, cada vez que éste lo requiera; y

3.- Tratamiento en Internacion; el cual procedera cuando def estudio y
valoracién del dictamen técnico interdisciplinario, lleve a presumir fundadamente que la

externacion del menor seria proclive a lesionar los intereses de la sociedad.

Resulta entonces, que a partir del momento en que el menor es puesto
a disposicion de los Organos det Consejo, a aguel de determinar en definitiva su situacion
juridica, transcurren veintidds dias habifes: con lo que se da cumplimiento a lo ordenado
en la Constitucién Politica, en el articulo 17 parrafo segundo, el cual establece: “Toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia, por (ribunales que estarén
expeditos para impartida en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resciuciones de manera pronta, completa e imparcia!".87

De igual forma las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores {Reglas de Beijing), en su regla 20.1 establece:
“Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin demoras

innecesarias™.®

6.- APLICACION DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y TRATAMIENTO.

a).- MEDIDAS DE ORIENTACION.

Los Consejeras Unitarios ordenaran la aplicacion de manera conjunta o
separada de las medidas de orientacidn, proteccion y de tratamiento externo o interno,

que prevé la ley de la materia, y las cuales sean necesarias para encauzar dentro de la

87 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. pp. 16, 17.
88 i | aci X o inistracié -

(REGLAS DE BEIJING). Op. cit. p.32.
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normatividad la conducta del menor y lograr su adaptacién social, para lo cual como ya
mencionamos, se debe considerar {a gravedad de la  infraccidn vy las circunstancias

persanales del menor con base en el dictamen técnico respectivo.

“Articulo 96.- La finalidad de las medidas de orientacién ¥ de proteccion
es obtener que el menor que ha cometido aquéilas infracciones que correspondan a

ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras” %

Son medidas de orientacion las siguientes:

l.- La amaonestacion;

Ik.- EI apercibimiento;

lil.- La terapia ocupacional:

IV.- La formacion ética, educativa y cultural: y

V.- La recreacion y el deporte.

La amonestacion consiste en la advertencia que los consejeros
competentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion

que cometié e induciéndolo a la enmienda.

El apercibimiente que consiste en la conminacion o invitacion que hacen
los Consejeros instructores al infractor para que eéste cambie su forma de ser,

advirtiéndole de que en caso de rejterancia, le sera aplicada una medida mas rigurosa.

Tanto la amonestacion como el apercibimiento, se agotan en el mismo
momento en que el menor, y sus encargados o representantes legales, tienen
conocimiento de tal determinacion; por lo cual una vez enterados, tienen la calidad de

actos consumados.

# Ley para ¢f Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito _Federal_en Materia
1 ra {oda Ja iblica en ] eral. Op. cit. p. 267.
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L a terapia ocupacional es una medida de orientacion que consiste en la
realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades en beneficio de la sociedad,

las cuales tienen fines educativos y de adaptacién social.

La formacion ética, educativa y cultural consiste en brindar al menor,
con la colaboracion de su familia, Ia informacién permanente y continua, en lo referente a
problemas de conducta de menores en relacién con los valores de las normas morales,
sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del

tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte tienen como finalidad inducir al menor
infractor a que participe y realice las actividades antes sefaladas, coadyuvando a su

desarrollo integral.

Las medidas de orentacion, consistentes en la terapia ocupacional; ta
formacion ética, educativa y cultural; y la recreacién y el deporte, se aplicaran a través de
la Unidad Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores, atendiendo a Ia
naturaleza de la infraccion, las circunstancias que te precedieron y el perfil biopsicosocial
de! menor, de conformidad con el articulo 88 det Acuerdo que establece las normas para

el funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento.

b).- MEDIDAS DE PROTECCION.

Son medidas de proteccion, las siguientes:

.- El arraigo familiar;

I1.- El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar;

Hl.- La induccion para asistir a instituciones especializadas;

IV.- La prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir
vehiculos,; y

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccion, en los lérminos que delermine 1a legistacion penal, para los casos de comision

de delitos.



El arraigo familiar consiste en Ia entrega del menor que hacen los
organos de decision del Consejo a sus representantes legales o a sus encargados,
responsabilizandolos de su proteccion, orientacién y cuidado, asi como de su
presentacidon periddica en los centros de tratamiento que se determinen, con la

prohibicion de abandonar el lugar de su residencia, sin la previa autorizacion del Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar consiste en
la reintegracién del menor a su hogar o aquét en que haya recibido asistencia personat en
forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales, culturales y
socizles, siempre que ello no haya influido en su conducta infractora, medida de

proteccién que se agota en el momento del depésito del menor en su domicilio.

La induccion para asistir a instituciones especializadas de caracter
publico y gratuito que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el apoyo de
su familia, reciba de elias la atencién gue requiera, de acuerdo con la problematica que

presente.

L.a prohibicion de asistir a determinados lugares, es la obligacién que se
impone at menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren impropios para su

adecuado desarrollo biopsicosocial,

La prohibicién de conducir vehiculos automotores es e mandato por el

que se impone al menor la obligacion de abstenerse de Ia conduccion de los mismos.

Para este efecto, el Consejero respectivo hara del conocimiento de las
autoridades competentes esta prohibicién, para que nieguen, cancelen o suspendan el

permiso de conducir, en tanto se levante la medida indicada.
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Tanto las medidas de orientacion, como de proteccion, excepto las que
se agotan en el momento duraran el tiempo que se estime prudente, por parte de la

autaridad ejecutora, siempre dentro de los limites previstos por este ordenamiento jegal.

En caso de incumplimiento de tas medidas de orientacion y proteccion,
el Consejero que la haya ordenado, podra sustituir esta medida por la de tratamiento en

externacion.

¢).- MEDIDAS DE TRATAMIENTO.

“articulo 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o
métodos especializados, con aportacion de las diversas ciencias, técnicas, y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnostico de personalidad para fograr la adaptacion social del
menor* %

Las medidas de tratamiento: “son aquellas que impone el Instructor con
carécter correctivo para el sujeto infractor y se adopta desde el punto de vista de la
prevencién general y la de prevencion especial de acuerdo a jas necesidades de cada
individuo que ha infringido la ley penal, siendo menor de 18 afos y mayor de 11 afios de
edad, impuesta a partir def diagnostico de personalidad tendiente a lograr fa adaplacion
sccial, la medida de tratamiento en general no tiene cardcter penal, sino preventivo y
adaptativo en virtud de que el tratamiento es integral, secuencial, interdisciplinario y
dirigide al menor con apoyo a su familia, el principal objetivo del tratamiento es lograr la
autoestima del menor infractor, desarrollando sus potenciales para lograr el equilibrio

entre sus condiciones de vida familiar, individual y sociat” !

Ei tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido

al menor con el apoyo de su familia, y tendra por objeto:

% Ibidem. pp. 270, 271.

José Jaime Javier Bojorges Rubi. Apu 1 I enal d
Aspecto Juridico de la Ley ara el Tratamiento de Menores Infractores_en torno al
Tratamiento Externo. México Distrito Federal, mayo de 1996. p. 3.
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Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencialidades y de
autodnscuphna necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de

vida individual, familiar y colectiva:

Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosociat para

propiciar un desarrollo arménico, util ¥ sano;

Promover y propiciar la estructuracién de valores y la formacion de

habitos que contribuyan al adecuado desarrolls de su personalidad;

Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y
legales, y de los valores que éstas tutelan: asi como ilevarlo al conocimiento de fos

posibles dafios y perjuicios que pueda producirie su inobservancia; y

Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, sccial, nacionai y

humana.

El tratamiento sera integral, porque incidird en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menar, secuencial, porque llevard una
evolucién ordenada en funcion de sus potencialidades; interdisciplinario, por la
participacion de técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento: y
dirigido al menor con el apoyo de su familia, porque el tratamiento se adecuara a las

caracteristicas propias de cada menor y de su familia.
El tratamiento se podra aplicar de dos formas:
Tratamiento en Externacion; el cual cuenta con dos modalidades: la

primera cuando se aplica en el medio sociofamiliar; y la segunda en hogar sustituto,

cuando el menor carece de familiares y de un hogar.
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En el primero de los casos, el menor seras entregado a sus padres ©
encargados legales, y se limitara a ia aplicacién de las medidas ordenadas en la
resalucion definitiva, que deberan consistir en la atencion integral; en el segundo se
realizard en hogares sustitutos y consistira en proporcionar al menor el modelo de vida
familiar que le brinde las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo

integral.

La aplicacién del tratamiento en externacion, estara a cargo de la
Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores, Direccion de Diagnostico,
Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares; y tendra una duracién de seis mese

como minimo y un afio como maximo.

Tratamiento en Internacién. La unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, contara con los centros de tratamiento interno que
sean necesarios para lograr la adecuada clasificacién y tratamiento diferenciado de

menores.

El ariculo 2 dei Acuerdo que establece las normas para el
funcionamiento de los centros de diagnastico y tratamiento, define a los Centros de
Tratamiento como: “Unidades técnico administrativas encargadas de aplicar las medidas
de fralamiento a que haya quedado sujeto ef menor en internacion, con la finalidad de

fograr su adaptacion social".**

Estos Centros, en la actualidad son;

. Centro de Tratamiento para Varones; en e| cual se tratan a mencres
de 16 a 18 afos de edad.
- Centro de Tratamiento para Mujeres,; inicamente mujeres que cuenten

con una edad de 11 a 18 afios.

92

ue ) ara el funcionamiento de 10s cen diagnostic

e
tratapniento de menores. Op. cit. p-59.
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- Centro de Atencién Especial “Doctor Alfonso Quircz Cuarén™
establecimiento destinado a varones a quienes se aplica un iratamiento intensivo ¥
prolongado por revelar alta inadaptacion y pronéstico negativo,

- Centro de Desarroflo Integral para Menores: para varones que se

encuentran entre las edades de 11 a 15 afios once meses,

Los centros de tratamiento brindaran a los menores internos orientacién
ética y actividades educativas, iaborales, pedagdgicas, formativas, culturates,
terapéuticas y asistenciales, asi como Ia seguridad y proteccion propias de un positivo

ambiente famifiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a lag caracteristicas de los
menores internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza

y gravedad de la infraccion.

El Tratamiento en Internacién, durard como minimo seis meses y como

maximo cince anos.

7.- EVALUACION DE LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION, DE PROTECCION ¥ TRATAMIENTO.

Estipula la ley que nos rige que Ia evaluacién respeclo de la medida de
tratamiento se efectuara de oficio por los Consejeras Unitarios, tomando en consideracién
el dictamen que al efecio emita el Comité Técnico Interdiscipiinario, el cual a su vez
tomara en cuenta el informe de desarrollo y avances de la aplicacion de las medidas que

rinde previamente la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

Eil Consejo Técnico es el drgano de la unidad administrativa, en el que
se conjuntan las areas técnicas interdisciplinarias, cuyo objetivo es la elaboracién del
informe para la evaluacion de las medidas que se apliquen al menor, desde el enfoque de

las diversas disciplinas cientificas, como son:
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Area Técnica; area Médica; area Pedagogica; area de Psiquiatria; area

de Psicologia; area Deportiva; y area de Trabajo Social.

E! informe sera enviado al Consejero Instructor, quien junto con el
expediente lo enviara al Comité Técnico Interdisciplinaric para la emision del Dictamen

Técnico de Evaluacion correspondiente

Una vez emitido el Dictamen Técnico, el Consejero Unitaric que conozca
del caso estara en posibilidad de emitir una resolucion de evaluacion, en la que podrd
liberar al menor de la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio, segun las

circunstancias.

El articulo 22 de las normas para el funcionamiento de los centros de

diagnéstico y tratamiento establece:

“Articulo 29.- Las resoluciones de evaluacién que emitan los
Cansejercs Unitarios, respecto de Jos menores sujetos a tralamiento, deberan basarse en
la evolucidn que se ohserve de los mismos, conforme a las medidas que se les aplique y

. . . . . .8
los informes que rinda el Consejo Tecnico”, 3

La ley en estudio senala que e! primer informe respecto a la evaluacion
de las medidas de tratamiento se rendira a los seis meses de iniciada 1a aplicacidn de las
medidas v los subsecuentes cada tres meses hasta cumplir con los términos sefalados

como maximos para la aplicacién de las mismas.

* Ibidem. p. 62.
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8.- CONCLUSION DEL TRATAMIENTO.

El tratamiento concluye con la resolucién de evaluacion mediante la
cual se ordena la liberacién de la medida impuesta, al haber cubierto el menor, los
objetivos planteados, en la aplicacion de las medidas, o en su caso cuando transcurra el

plazo sefialado por Ia ley.
9.- SEGUIMIENTO TECNICO ULTERIOR.

Una vez concluido el tratamiento, llegamos a la Gltima etapa del
procedimiento denominada “seguimiento técnico ulterior del tratamiento”, que consiste en
visitar al menor en su domicilio con el objeto de reforzar y consolidar su adaptacion
social. Dicha etapa la llevara a cabo la Direccion General de Prevencion y Tratamiento
de Menores y tendra una duracion de seis meses contados a partir de que concluya la

aplicacion de éste.

Con esto damos por finalizado el bresehte capitulo; no sin antes hacer
hincapié que las notificaciones de los autos y resoluciones que se realizan durante el
procedimiento ante el Consejo de Menores deben reunir los requisitos establecides en el
capitulo Xt del Codigo Federal de Procedimientos Penales de Aplicacién Supletoria, asi
comao, para los efectos de la Ley de la materia, los plazos seran fatales Yy empezaran a

carrer al dia siguiente al en que se haga la notificacién de la resolucion que corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcién de los sabados y los

domingos y los que senale e} calendario oficial,

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser que se trate de
resolver sobre la situacion juridica inicial del menor, en Cuyo caso se computaran por

horas y se contaran de momento a momento.
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CAPITULO IlI

EL RECURSO. DE APELACION COMO UNICO
MEDIO DE IMPUGNACION CONTEMPLADO
EN LA LEGISLACION PARA MENORES -
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Como ya hemos sostenido en el cuerpo de la presente tesis, el fin de
los recursos es lograr una plena administracién de la justicia, que se
pueda ofrecer una seguridad y confianza por los 6rganos jurisdiccionales a los sujetos
justiciables, por lo tante, no se puede tomar a la ligera ninguna de las figuras juridicas que

consigna nuestro derecho penal.

Tal es el caso del recurso de apelacion que establece la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comun y para
toda la Republica en materia Federal, el cual al ser el Gnico medio de impugnacion
contemplado por la Legislacion de Menores, debe ser cuidadosamente vigilado vy
tramitado por el érgano a quien compete esta funcion y que los es la Honorable Sala
Superior del Consejo de Menores, por lo tanto se deben acatar al pie de la letra los
requisitos que dispone la legislacion de la materia, y en su €aso perfeccionar el espiritu
del legisiador al instrumentar el procedimiento de segunda instancia, para lograr asi un fin

exitoso, al hacer va'er el medio impugnativo.

Corresponde en este capitulo analizar las condiciones gue se deben
cubrir y la tramitacién del recurso de apelacién para ener una idea especifica y poder
hacer valer el derecho que ros confiere fa ley, o en su ¢caso, cumplir con |2 abligacidn que

la misma impone.

No chstante que los recursos son medios efectivos para controlar el
apoyo a las resoluciones judiciales a la ley y en definitiva al mandato de la justicia, traen
consigo el grave riesgo de prolongar extraordinariamente, ademas de indebidamente, el
curso del procedimiento, con las consiguientes repercusiones negativas que este
problema implica en cuanto a la seguridad juridica y a la determinacion de la verdad, tras
de las que marcha todo el curso del proceso, sin embargo, no hay que olvidar que
consideramos esto un mal necesario ya que no es este el fin del recurso de apelacién; por
elto se ha impuesto al recurso que estudiamos una basta serie de requisitos y limitaciones

que pasamos a estudiar.
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Para que nazca e! derecho para apelar, debe existir en la determinacién
impugnada, una falla del érgano jurisdiccional en fa valoracion del acervo probatorio, o
bien, una violacién a los derechos procesales y de defensa, que no se tomen en
consideracion al momento de resolver la situacion juridica de un menor, sea inicialmente,
en definitiva o en eval.uacién. actualizandose ia facultad para interponer el recurso en el
momento mismo de expresar a inconformiad, pues los agravios causados se deben

acompaniar al escrito de apelacion.

No solo basta la existencia de una determinacién que se considere
injusta, también es menester que sea notificada a las partes, siendo entonces
presupuestos necesarios e indispensables, tanto la resolucion come el conocimiento de la
misma para la actualizacion del derecho, debiendo cubrirse otros requerimientos como
son los que establece Alberto Gonzélez Blanco al hacer mencién de que: “para la
procedencia del recurso se requiere que se cumplan los siguientes requisitos: 1.- Que la
ey lo conceda expresamente; 2.- que la persona que lo haga valer este autorizado
legalmente para eflo; 3.- que se gjercite ese derecho en ef plazo sefalado por la ley; 4.-
que exista un interés juridico en el; y 5.- que se cumpla con la forma que la ley determina

para interponer el recurso de apelacién®. %

Al respecto Fernando Arilla Bas, considera que de los ordenamientos de
la materia se desprenden los supuestos de admisién del recurso de apelacion los que

podemos considerar como:

"a).- La legitimacién para interponerio;... b).- La interposicion del recurso
dentro del plazo sefiafado en la ley y en la forma prescrita por la misma; c}- La

motivacion def recurso; y d).- La acusacién de un agravio, gravamen o perjuicio”. %

% Alberto Gonzdlez Blanco. Op. cit. p. 236.
% Fernando Aritla Bas. Op. cit. p. 196
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De lo anterior, se deduce que los lineamientos que establece la ley,
deben cumplirse cormectamente ya que de lo contrario se podria llegar al caos, a la

desoarganizacian total en cuanto a la secuela de! procedimiento especial de menores.

En relacion al requerimiento de estos multiples puntos para lograr la
viabilidad del recursc, los examinaré por separado, dada la importancia individuat que a

cada uno de ellos corresponde.

1.- RESOLUCIONES CONTRA LAS QUE SE INTERPONE.

“Articulo 63.- Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que
modifique o dé por termirado ef tratamiento inferno, procederé el recurso de apelacion.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarroflo del tratamiento,
no seran recurribles. Las que ordenen fa lerminacién del tratamiento intermo o lo

modifiguen serdn recurribles a instancia del Comisionado o def defensor””’

El articulo 63 de la ley de la materia, antes aludido, establece los casos
en los cuales las providencias de los Consejeros pueden ser impugnadas y contempla
Unicamente al recurso el de apelacion el cual procedera en contra de las resoluciones
inicial, definitiva y las que modifiquen o den por terminado e! tratamiento en internacion,

de lo cual se deduce que ninguna otra resalucién admite medic de impugnacion.

Al respecto consideramos que esto quiere decir que no todas las
decisiones estan sujetas a la critica; una regla ciertamente juiciosa no porque cualquier
decision no pueda ser equivocada y por €so0, no pueda ser oportuna su critica, sino
porgue la critica implica un procedirmiento y con &l 1a prolongacian del proceso o en otras

palabras “hay errores que compromelen mas y olros que comprometen menos 12

9 Ley para el Tratamiento de Menores nfractores para el Distrito Federal en Matena
Comiin v para toda la Republica en Materia Federal. Op. cit. pp. 255,256
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obtencién del fin del proceso; en suma, errores tolerables y otros que no pueden ser

tolerados” %

2.- PERSONAS LEGITIMADAS PARA INTERPONER
EL RECURSO.

Debemos tomar en cuenta que, los recursos se fundamentan en la
posibilidad del error en la interpretacion de la ley, los fallos por su misma esencia, no
pueden ser una regla sino por el contrario un caso de excepcion. Basandonos en lo
anterior, para que se presente el segundo examen que implica el recurso es
indispensable que alguien lo solicite, pues de lo contraric se conseguiria el error como

regla.

~ Este derecho de impugnacién compete exclusivamente a las partes en
el proceso. no al érgano jurisdiccional, el derecho entonces esencialmente corresponde a
aquel a quien se lo ctorga expresamente la ley; si la misma no sefiala a quien le incumbe
entre fas partes, tal derecho se entiende que corresponde a cada una de ellas. Por lo
tanto, siende las partes, las Unicas interesadas en la correcta aplicacion de la ley, es
obvio que solo ellas pueden interponer el recurso de apelacion; pero la ley no se contenta

con la legitimacion, a ia cual debe agregarse el interés de impugnar.

Al efecto, veamos lo que indica la Ley para el Tratamiento de Menores

Iniractores para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia

Federal:

“Articulo 67.- Tendrin derecho a interponer el recurso de apelacion:

1.- El defensor del menor;

I.- Los legitimos representantes y, en su caso, jos encargados del
menor; y

H1.- Ef Comisionado...”. %

“ Sergio Garcia Ramirez. Op. cit. p. 290.
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El profesor Alberto Gonzalez nos manifiesta que "onicamente pueden
interponer el recurso de que nos ocupamos, los sufetos procesales a quienes
expresamente la ey les conceda esa facultad, en atencion a los agravios gue les puedan

causar con la resolucién dictada injustamente”.’®

Segun la opinion de este autor, debemos estar a lo que la ley nos

ordena, pero vayamos al interés que persiguen los sujetos para interponer la apelacion.

Del numeral antes transcrito, se vislumbra a todas luces que el menor
procesado por si mismo, no tiene facultad de ejercer su derecho de impugnacion en
contra de las resoluciones que emitan los Consejeros, puesto, que puede darse el
conflicto entre &l defensor, los legitimos representantes y el imputado, en cuanto a que el

menor quiera proponer la impugnacion y los otros no.

Surge agui la polémica, st el menor es parte o no del proceso, y si tiene
o no interés de impugnar; a lo cual procederemas a exponer un breve analisis acerca de

si es considerado o no parte.

El profesor Alperto Silva Silva, sostiene: ‘en la legitirnacion ad

processum se examina la aptitud del imputado para ejercer su cardcter de parte”. 101

Debido a la posicion que guarda en el proceso, el imputado ha sido

considerado como mero objeto, negandole la calidad de parte.

Al determinar la naturaleza juridica del imputado, las corriertes han

oscilado en tres posiciones:

% ey para el Tralamignto de Menores Infraclores para ¢l Distrito Federal en Materia
Comuin v para toda la Republica en Materia Federal. Op. cit. p. 256.
10 4tberto Gonzdlez Blanco. Op. cit. p. 237.
" Jorge Atberto Silva Silva. Op. cit. p.185.
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1.- Corrientes negativas, esto es, teorias que le niegan la calidad de
parte.

2.- Corrientes positivas, que comprenden a las que lo consideran como
parte, y

3.- Corrientes Mixtas, que cobijan ideas que sostienen que en ciertas

fases es parte y en otras no.

Para los que definen las teorias negativas, no hay parte en el praceso.
Pero lo que ocurre es que parten de la idea del proceso inquisitivo, que aparentemente

niega ia idea de partes procesales.

En fas corrientes positivas, se afirma su posicidon de parte, ¥ en las
mixtas, aunque también se sostiene la calidad de parte, tal calidad la ostenta sélo en una

fase del enjuiciamiento y no a todo lo largo del mismo.

A mi modo de ver, el menor si posee la calidad de parte, refiriéndonos a
la parte formal o procesal, y no a ta material o sustancial; esto es, al sujeto de la accién y

no al sujeto del litigio.

A las partes materiales, es decir, los sujetos de la relacién material
{ofendido-delincuente), los penalistas también los conocen como sujetos activo o pasivo
del delito. Al delincuente lo laman sujeto activo del delito o parte en sertido sustancial. Es

éste sujeto del litigio.

Como parte formal o sujeto de la accion {acusador- acusado), nuestro

personaje es conocido como “sujeto pasivo del proceso” (imputado).

Prestemos atencion a esta terminologia, por que si bien los penalistas
se refieren al “sujeto activo det delito” (delincuente), los procesalistas se refieren al “sujeto

pasivo del proceso” (imputado).
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“Para ser sujeto pasivo del proceso (es decir, estar legitimado en la
causa), basta la afirmacién (aungue no se pruebe), o sospaecha de que es el sujeto de Ia
relacién sustancial o material (aunque no lo sea, basta con que se afirme o se sospeche

que es el delincuente, aungue la sentencia dectare Io contrario)”."%

Volviendo a la interrogante si el menor es sujeto procesal o es objeto,
hemos visto que tiene la calidad de sujeto. No obstante, también se e conoce como

objeto (en especial objeto de prueba).

Observemos que en el articulo que se analiza, se le niega al menor por
si mismo el derecho a !a impugnacién, lo cual a mi criterio, carece de toda logica juridica
en virtud de que en nuestro Estado de Derecho, la vinculacion de las funciones de los
drganos de administracion de justicia y la seguridad publica permea el libre ejercicio de
los derechos pubiices subjetivos de los menares infractores, dentro de un marco de plena

observancia a los mandatos legales contenidos en nuestra Carta Magna.

Debemos tener presente que las Reglas de Beijing, establecen un
catalogo de derechos en favor de todo menor sujeto a proceso y consagran, para los
menores, los mas elementales derechos procesales que, por una orientacion paternalista
y lutelar, se les habian negado. Asi  mismo disponen que el sistema de justicia de
menores hara hincapié en e! bienestar de estos, estableciendo como derechos de los

menores.

“7.4- En todas las etapas del proceso se respetarén garantias
procesales basicas tales como la presuncion de inocencia, ef derecho a ser notificado de

las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la

192 1hidem. p.187.



98

presencia de los padres o lutores, el derecho a la confrontacicn con los testigos y a

interrogar a estos y el derecho de apelacién ante una autoridad superior” '™

Asi mismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, en lo relativo al

trato que deben recibir los menores en cuestiones penales establece:
*Articulo 37 .- Los Estados Partes velaran porque:

..d).- Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto

acceso a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar

1a_legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u ofra autoridad
competente, independiente e imparcial. y a una pronta decisién sobre dicha

accion” '™

Documento que fuera ratificada por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 19 de julio de 1980,
segun decreto promulgatorio publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25
de enero de 1991, y por lo tanto, para debida observancia general, por ser norma

abligatoria en nuestro pais en los términos del articulo 133 de nuestra Constitucién
Potitica.

El menor, sus familiares y el defensor tienen interés en servirse de un

medio de impugnacién porgue:

1.- Con el pueden lograr una rectificacion de la  resolucion que lo
agravia sokre la declaracion de su responsabilidad o participacion en el hecho que se le

imputa, pudiendo obtener una atenuacion o excluirla totalmente; y

(REGLAS DE BFIJING) Op. cit. p. 20.

* Convencion de los Derechos del Nifio. Op. cit. p. 20.
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2.- Con dicha impugnacién persigue una modificacién respecto de la
decision de la aplicacién de una medida de tratamiento a fin de obtener una disminucién

del mismo, no obstante de estar probada su plena participacion en la infraccion atribuida.

De acuerdo a la ley, el Comisionado de Menores tiene interés en que se
reconozca el derecho como representante social y de las victimas, de aplicar un
tratamiento a un menor infractor por parte del Estado, y por lo tanto recurre al medio de
impugnacién cuando:

1.- Pretende una variacidén en la resolucion inicial, definitiva o de
evaluacion, tendiendo siempre a que esta modificacion lteve consigo la declaracion de la
responsabilidad del menor, si se le ha liberado de ella, o una declaracién de mayor
gravedad de la infraccion (calificativas), y por tanto de un tratamiento interno o externo

sequn el caso concreto;

2.- Cuando pretenda un cambio de la decision sobre el tratamiento
aplicable al menor, siempre que dicha modificacion confleve la aplicacién de un
tratamiento diferente al decretado, vy

3.- Cuando no se hayan dejado a salvo los derechos del ofendido o

victima,

Aqui cabe hacer 1a aclaracion de que el menor, conforme a la actual Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, esta impedido para inconformarse contra las
resoluciones que lo agravian, sin embargo serfa conveniente que también tuviera ese
derecho consagrado en el numeral 67 de dicho cuerpo legal, sugiriendo que se adicione
ta fraccién IV para que diga: “El menor imputado™, 1o anterior para que hubiera plena

coherencia con los documentos internacionales mencionados.
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3.- EFECTOS EN EL QUE SE ADMITE LA APELACION.

Es Comun oir hablar, de efecto devolutivo, suspensivo o de doble
efecto. Por lo que se considera puntualizar ahora las diversas situaciones que en verdad

se plantean. Para ello, recurriremos al maestro Pifia y Palacios.

“Es devolutivo cuando el juez a quo devuelve o transfiere Ja jurisdiccion
al Tribunal ad quem, para que decida ese recurso, en este caso no se suspende el curso

del procedimiento”,'%®

Significa que bajo el imperio devolutivo es otro juzgador quien conocers

del recurse, consecuentemente de la legalidad o ilegalidad de la resotucion impugnada.

El efecto es suspensivo cuando suspende la jurisdiccion del instructor de
origen, de tal manera que ya no puede actuar en la causa mientras se esta tramitando la

impugnacion.

Originalmente el efecto conocido comeo devolutivo toméd su
denominacién de la consideracion de que toda jurisdiccién emanaba del Rey, vy que al
dictar una sentencia, los jueces, no lo hacian sino en virtud de una encomienda de los
atributos que el soberano le transferia, asi entonces, al inconformarse las partes de la
sentencia, no se hacia ofra cosa que restituirle los poderes de conocimiento y jurisdiccion

al juzgador maximo que era el Rey.

En la actualidad ya no se puede hablar de una devolucién a un
Soberano, sin embargo, el asunto pasa a un reexamen que realiza el tribunal mayor

jerérquicamente, sigue siendo pues, el efecto devolutivo de la apelacién.

t - . . . .
Y Javier Pifia ¥y Palacios. Recu e rogcesa isl

Mexicana. Ediciones Botas. México D.F. 1958, p. 273.
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El recurso de apelacién procede en un solo efecto o en ambos efectos.
En el primer caso es el efecto devolutivo, en el cual no se suspende la ejecucién de la
resolucion, es decir, se mantiene viva 1a jurisdiccion del juzgador para seguir conociendo
del procedimiento y continuar su tramitacion; en el segundo caso el efecto suspensivo,
paraliza la actividad del juez respecto de la cuestion que se discute, se aplaza o difiere la
ejecucion del proveimienta impugnado, hasta en tanto se conozca el resultado de la dicha

impugnacion.

Respecto a los efectos en que se deberd admitir 1a apelacion, fa Ley
para Menores Infractores para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la
Republica en materia Federal, es omisa, pero pese a eilo, el fundamento al respecto lo
encontramos en et Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a

la ley de !a materia.

“Articulo 366.- Son apelables en ambos efectos solamente las
sentencias definitivas en que se imponga alguna sancion.

Articulo 367.- Son apefables en el efecto devolutivo...

.1V~ Los autos de formal prision; los de sujecién a proceso; los de falta

»1
de elementos para procesar...”.'®

El primer numeral, se entendera aplicable a la resolucion definitiva, y en

el segundo a la resolucién inicial.

Se propone que la ley de menores en vigor sea adicionada con los

siguientes articulos que digan:

“Articulo 71 bis.- Son apelables en los efectos suspensivo y devolutivo,
las resoluciones definitivas en que se imponga alguna medida de tratamiento, y aquellas

de evaluacion en las que se libere de la medida de tratamiento impuesto.

% C4digo Federal de Procedimientos Penales. Op. cit. p. 66
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Articulo 71 ter.- Son apelables en el efsclo devolutivo las rescluciones
iniciales en que se sujete a procedimiento, las que decreten la libertad por fajta de

elementos y las que sobresean el asunto.

He explicado fo que significa admitir la apelaciéon en ambos efectos y en
un solo efecto, esto es, que en el primer caso se suspende lo acordado en |a resolucién
apelada, y en el segundo se lieva a efecto, sin perjuicio de fa tramitacion de la apelacion.
La apelacién en el primer caso, suspende la jurisdiccién del Consejero y devuelve el
asunto a la Sala Superior del Consejo de Menores; y por eso se dice que tiene el efecto
devolutivo pero no el suspensivo. En sentido contrario, cuando la apelacion se admite en
el efecto suspensivo, corresponde a la Sala Superior la plena jurisdiccion para conocer
del procedimiento, si el recurso se interpuso contra la resolucion definitiva, el Consejero
no puede seguir actuando, es decir mientras no se resuelva el medio de impugnacién la

ejecucion de la resolucion definitiva queda en suspenso.

El efecto en que se puede admitir la apelacién, es conocido también
como calificacion de grado lo cual compete al érgano jurisdiccional de primera instancia

ya que una vez sabedor de ta inconformidad, debera sefialar el efecto en que proceda.

“Si se da entrada al efecto suspensivo, al apelarse de una sentencia
condenatoria, no se puede continuar el encarcelamiento y como consecuencia tendria
que dejarse en fibertad al recurrente mientras se tramita la alzada. En el caso de una
sentencia absolutoria el juez de la causa no podria dar al apelante la libertad gue decreto,
ya que debe suspenderse ia ejecucion de la sentencia. La suspensién por lo tanto, no se

oforga generalmente como efecto obtenible por el acto de apelar”.™

En conclusion, cuando la apelacion se admite en un solo efecto, este es
el devolutivo, que procede siempre al aceptarse aquella, por ser inherente al recursg, y

cuando se admite en ambos efectos es que al devolutivo se agrega el SUspensivo.

"7 Manuel Rivera Silva. Op. cit. p. 425.




4.- TERMINO PARA APELAR.

En cuanto al tiempo en gue debe interponerse el recurso de apelacion la
Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal en materia

Comun y para toda la Repiblica en materia Federal, sefiala:

“Articulo 69.- El recurso de apelacion deberd interponerse por escrito
deniro de los tres dias posteriores al momento en que surla efectos la natificacion de la

resolucion impugnada”.'®

Como vemos el afticulo antes transcrito nos indica el término para hacer
valer la apelacion, sin especificar para que tipo de apelacién, por lo que se entiende que
sera indistintamente de tres dias posteriores al momento en gue surta efectos la

notificacién.

Al notificarse a las partes del contenido de la resolucion de primera
instarcia, se les hara saber el término que |2 ley concede para interponer el recurso de
apelacién; ta omiston de este requisito surte &l efecto de tener por apelada 'a sentencia
por parte del acusado, salvo que este manifieste lo contrario, de conformidad con lo
astablecido en el articulo 369 del Codigo Federal Adjetivo, de aplicacion supletoria a la ley

que analizamos.

Al respecto el maestro Lopez Moreno nos dice: “e/ término para que se
haga valer el recurso no debe ser tan amplio que pueda permanecer por mucho tiempo
incierto el derecho de las partes, con perjuicio de sus inlereses, y dudosa la eficacia de
jos faltos, con menoscaha de su prestigio; ni tampoco tan breve que no se de tiempo
suficiente a los recurrentes para entenderse bien del mismo y reflexionar sobre la

conveniencia o inconveniencia de interponer la apelacion®."®

ar 1 2 isirito |
un v para toda ia Repu

lica en Ma Cederal. Op. cit. p. 257.
1% Santiago Lopez Moreno. Op. cit. p. 224



Bastante oportuna la opinion del autor ya que si bien es cierto gue las
partes deben pensar con loda tranquilidad fas repercusiones que pueda traerle el
interponer el recurso, asi como las que pueda tener el no interponerio; también es cierto
que las resoluciones no pueden estar inaplicables por mucho tiempo ya que tutela el
derecho de ios individuos y por lo tanto el mismo debe ser cubierto y {a resolucidn
cumplida, por lo tanto es un tiempo razonable e} que ofrece la legistacién de menores

para interponer el recurso que estudiamos.

Seria conveniente que la Ley de Menores ampliara el capitulo relativo a
fa apelacién con alguna de las hipotesis que contempla el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, adecuandolas a la materia de Justicia de Menores, a efecto de

evitar la supletoriedad y contar con un instrumento de mayor eficacia,

Una vez que hemos hecho referencia al términc para apelar,

analizaremos la forma de computarlo,

Este término se inicia a partir del dia siguiente de Ia notificacion de ia
resolucion combatida, y seran dias habiles, tal y como lo dispone el numeral 40 de la

propia ley.

“Articulo 40.- Para los efectos de la presente Ley, los plazos seran
fatales y empezarén a correr al dia siguiente al en gue se haga la notificacién de la
resolucion que corresponda.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los sabados y los
domingos y los que sefiale ef calendario oficial.

Los dias inhabiles no se incluiran en los plazos, a no ser que se trate de
resolver sobre la situacion juridica inicial del menor. en Cuyo caso se computarén por

horas y se contarén de momento a momento”."°

e

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia
] ra cpiblic ateria Federal. Cp. cit. p, 247,
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Si el recurso no se interpone en el lapso que la ley sefiala se pierde el
derecho para hacerlo valer, tal y como lo sostiene Vincenzo Manzini: ‘el ejercicio del
derecho de impugnacién esfa de ordinario subordinado a condiciones de tiempo cuya

observancia esta sancionada mediante conminatoria de decadencia®.'"!

Con todo lo anterior, considero que al interponer el recurso, se deben
cumplir con las exigencias del derecho penal, asi como en las razones juridicas en que 10
apoyemos, de las que dependera el éxito de la impugnacion. Por lo tanto, si un recurso se
deduce fuera del término establecido por la ley, lo interponga alguien que no este
legitimado para hacerlo, o es formutado con diversos lineamientos de los que el proceso
penal determina, sera rechazado como inadmisible con independencia de la razon que en

cuanto al fondo pueda asistir al recurrente.

5.- AUTORIDAD QUE CONOCE DEL RECURSO
DE APELACION.

Son dos autoridades u 6rganos jurisdiccionales los que intervienen en la
apelacion; el Consejero Unitario o judex_a quo, ante quien se interpone el recurso y de
quien se apela y el Tribunal Superior o judex ad quem, superior en jerarquiay que loes la
Sala Superior, que es la autoridad a quien se apela, estando encargada de examinar y
revisar el contenido de las resoluciones pronunciadas por el instructor de primera

instancia.

£l hecho factico que vulnera los bienes juridicamente tutelados mueve a
la actuacion del Consejo de Menores, a través ‘de un sistema de organizacion idgica y
jerarquizado, encargado de conocer 2 través de los Consejeros Unitarios en primera
instancia, de las infracciones a las leyes penales, y en segunda instancia, por conducto

del érgano colegiado denominado Sala Superior, la cual conoce de los recursos de

M Yincenzo Manzini, Op. cit. p. 40,
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apelacion, interpuestos durante el procedimiento, actuacieén que tiene su fundamento en

lapropia legislacion para mencres.

"Articulo 13.- Son atribuciones de la Sala Superior:

-..{l.- Conocer y resolver jos recursos que se interpongan en contra de
tas resoluciones inicial y definitiva, segtin lo dispuesto en Ia presente Ley...

Articulo 15.- Son atribuciones de los consejeros integrantes de la Sala
Superior:

- IV.- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del
procedimiento en los asuntos que sean competencia de fa Sala Superior;

V.- Presentar par escrito ef proyecto de resolucion de los asuntos gue

conozcan, dentro de fos plazos que seriale la Ley...” "2

La concurrencia de dos autoridades de grado de jurisdiccian diferente,
se funda en al imporiancia superlativa de las resoluciones apelables y en la necesidad de
gue sean examinadas con mayor calma y suficiencia de conocimientos resultando mejor
ordinariamente lo meditado y decidido por dos jueces que lo externado a primera

impresion.
6.- REMISION DE AUTOS O TES TIMONIOS CERTIFICADOS.

“Articulo 71.- Los recursos deberdn interponerse ante el Consegjero
Unitario correspondiente, para que éste los remita de inmediato a la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucion inicial, se remitira copia auténtica de
las actuaciones. En los deméas casos, se remitira el original de las actuaciones con la

documentacion presentada en la interposicion del recurso”.'?

12 - . . .
Ley_para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en_Materia

Comin y para toda la Republica en Materia Federa]. Op. cit. pp. 230-232,
"3 Ibidem, p. 257.
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El articulo anterior encierra dos aspectos: en primer lugar el recurso
debera interponerse {por escrito), ante el Consejero Unitario que dictd la resolucion que
se esta impugnando; quien lo debera de resolver sin substanciacion alguna (articulo 370
del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria), esto es, que no
tendra que oir o mandar dar vista a la contraparte, lo admitira en el caso de que proceda,
en virtud de que se haya cumplimentado con los requisitos que para el efecto establece la
ley, o en su defecto lo desechara de plano por no encontrarse promovide conforme a

derecho; dicha determinacion causa estado ya que no es recurrible.

Al respecta el profesor Julio Acero nos indica que la apelacién en el
proceso penal se interpone “ante el juez a_quo para que este o sepa y en su ¢aso no
gjecule lo resueito, y de todas maneras, por ser este quien debe de admitir o desechar la
apelacion, siendo quien tiene a {a vista los autos que sin ef perjuicio, el superior puede

114
corregir."!

“Articulo 65.- El recurso antes sefafado sera improcedente cuando
quienes estén facultados para hacerio valer se hubieren conformado expresamente con la
resolucion o no lo hubieren interpuesto dentro de fos plazos previstos por esta Ley, o
cuando ocurriere el desistimiento uiterior. Tampoco procederan los recursos planteados

por personas que no estén expresamente facultadas para elto” "

En segundo término, una vez admitido el recurso, el drgano a quo
realiza |a llamada calificacion de grado, es decir, resuelve el efecto en el que se admite,
“devolutive” o “devolutiva y suspensivo” (ambos efectos). Si la apelacion se admite en
efecto devolutivo (resolucion inicial), este no suspende la jurisdiccién del Consejero
Unitario, y puede seguir actuando en el procedimiento, se remite a la Sala Superior

unicamente testimonio de ias constancias. Si, por el contrario, el recurso ha sido admitido

Y4 hutio Acero. Op. cit. p. 427,
5 | ey para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para e} Distrito Federal en Materia

Comiin v para toda la Repiiblica en Materia Federal. Op. cit. p. 236,
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en ambos efectos (resolucién definitiva), el instructor pierde ia jurisdiccion para seguir

conociendo del negocio y remite ai Superior los autos originales.

Ahora bien en el momento de interponer el recurso, es necesario que el
apelante exprese los motivos por los que considere que la resolucion atacada no se
ajusta a la ley, a este acto se llama expresion de agravios, dicho ocurso debe ser firmado
por la persona legitimada para ejercitar el derecho. Ademas que debe cbservarse el
término que la ley establece para que el escrito sea presentado en tiempo y se pueda

tener por hecha la impugnacion de ta determinacion.

En cuanto al contenido del escrito de apelacién, nuestra legislacion de
menores no sefiala regia alguna, sin embargo, podemos considerar que deberan haberse
cubierto los minimos requisitos, esto es, sefialar que se interpone el recurso de apelacion,
la resolucidn hacia la que va dirigido el recurso y ia fecha de aquella, y promover ia

persona legilimada para apelar.

El apelante, en el acto de interponer el recurso, debera expresar los
agravios que le causa la resolucion combatida, de conformidad con el articulo 67 Gltimo
parrafo de la Ley para ef Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en

Materia Comun y para toda la Repuiblica en Materia Federal.
7.- SUBSTANCIACION.

La Sala Superior (érganc ad quem), a través de la Secretaria General
de Acuerdos recibe los autos originales o el testimonio de las constancias de parte del
Consegjero Unitario y radica el asunto; esta determinacion corresponde al auto inicial en
donde comienza de hecho la substanciacién de la segunda instancia, en este proveido
deberd designarse a alguno de los Consejeros de la Sala para gue funja como ponente
del asunto, de conformidad con lo establecido en el numeral 15 fraccion Ill de Ia ley que

estudiamos; asi mismo sefiala dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de
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vista del negocio, citandose a las partes para que comparezcan en la fecha y hora

sefalados.

El articulo 382 de! Codigo Adjetivo Federal de aplicacion supletoria al
ordenamiento legal de la materia, sefiala las formalidades con las que se debera

desarrollar ia audiencia de vista, al disponer:

“Articulo 382.- £l dia sefialado para la vista comenzara la audiencia
haciendo el secretario del tribunal una retacion del asunto; enseguida haré uso de la
palabra el apelante y a conlinuacion las otras partes, en el orden que indique quien
presida la audiencia. Si fueren dos o mas fos apelantes, usaran de la palabra en el orden

que designe el mismo funcionario que presida®™®

En el supuesto de que el recurso haya sido mal admitido, por no ser
apelable la resolucion o por haber sido interpuesto exterporaneamente, inmediatamente
después de declarar abierta la audiencia, sin revisar nada en to absoluto lo declarara asi
y ordenara la devolucion de los autes al inferior, causando entonces ejeculoria fa
resolucion apelada, si el recurso procede se continuara con |a audiencia. Declarado visto

el recurso, queda cerrado el debate y la Sala estard en posibilidad de emitir su falto.

“Articulo 19.- La Sala Superior y ef Comité Técnico Interdisciplinario
emiliran sus resoluciones y dictamenes por unanimidad ¢ por mayoria de votos. En caso
de empate, los presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico Interdisciplinario,

tendran voto de calidad.

Los consejeros que disientan de la mayoria, deberan emitir por escrito

su volo particutar razonado”.""’

16 sdigo Federal de Procedimientos Penajes. Op. cit. p. 68.

17y ov para el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito_Federal en Materig

Comun y para toda la Repiblica en Materia Federal. Op. cit. p. 233.
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Lo anterior supone que la audiencia de vista sirve al recurrente para que
en una ultima oportunidad y de viva voz explique los motivos por los que se considera
agraviado. Asi mismo auxilia al Pleno de la Sala para que pueda tomar un estrecho
conocimiento dei negocio, ademas de que tienen ocasién de conocer el sentimiento con
el que actlan las partes, no olvidemos que a través de las diligencias de este tipo se
puede tograr una mejor comprension del asunto ya que los que intervienen se conducen

€on una espontanea naturalidad, o en su caso con una frialdad manifiesta.

Hasta este momento, no se ha hecho referencia, a los términos para la
celebracién de la audiencia de vista y la emision de la resolucién que ponga fin al recurso,
en virtud de considerar que al respecto la Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores
para e! Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia Federal es
bastante ineficaz toda vez que existe una severa contradiccién en cuanio a estos

términos, por lo que es de vital importancia analizar el numeral 70 de la ley en comento.

“Articulo 70.- El recurso de apelacién se resolverd dentro de los tres
dias siguientes a su admision, si se trata de la resolucicn inicial y denlro de los cinco dias
sigufentes a dicha admision cuando se trate de fa resolucién definitiva o de aquélia que
modifica o da por terminado el tratamiento interno.

La substanciacion de dicho recurso se lfevard a cabo en unica
audiencia, en la que se oira al defensor ¥y al Comisionado, y se resolvera lo que proceda.

Esta resolucidon debera engrosarse en un plazo de tres dias hibiles
siguientes a la celebracion de la audiencia, hecho lo cual se hard la nolificacién
correspondiente a las partes y se remitira el expediente al organo que haya dictado fa
resofucion impugnada”.

Ef primer parrafo establece que “ef recurso de apelacion se resofverd

eniro de ! res dias siguien a su admision, st se trata de la resolucion inicial y

dentro de los_cinco dias gsiguientes cuando se lrale de la resolucion definitiva o de

aquélla que modifica o da por terminado el tratamiento interno”, es claro que el recurso,
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se resuelve al momento de emitir la resolucion de sala que en derechio corresponde, con

la cual se da por terminada la impugnacion.

Como ha quedado expresado en apartados anteriores, el érgano
encargado de admitir 0 desechar el recurso, sera el a quo o Consejero Instructor, a
través de proveido que emita para tal efecto; en el caso de admitirio, se calificara el grado
en que se admite e inmediatamente se remitiran las actuaciones al ad quem o Sala

Superior del Consejo.

Luego entonces, de acuerdo a la logica juridica y como lo sefala la
primera parte del numeral que se analiza, los plazos de tres y cinco dias respectivamente,

comenzaran a correr, desde el momento en el que el Consejero acuerda la admision del

recurso.

Bajo este orden de ideas, e! segundo parrafo establece que “/a
substanciacion de dicho recurso se llevara a cabo en tnica audiencia, en la que se
oirg al defensor y al Comisionado”, sin disponer en que momento se llevara a cabo dicha
audiencia, entendiendo que debera celebrarse dentro de los plazos de tres y cinco dias

sefalados en el parrafo anterior de dicho articulo; y gen cual de los tres o cinco dias

sera?.

Debemos recordar que el articulo 103 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley para el Tratamiento de Menores
infractores para el Distrito Federal en materia Com(n y para toda la Repubtica en Materia
Federal, establece que en materia de notificaciones, “Cuando la resolucion entrafie una
citacién o un términc para la practica de una diligencia, se notificara personalmente con
cuarenta y acho horas de anticipacién, cuando menos, al dia y hora al que se haya de
celebrar Ia acluacion a eudiencia a la que se refiera”, lo que hace suponer que la
audiencia se llevara a cabo cuando menos a los dos dias siguientes de radicado el asunto

en la Sala Superior.
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Luego entonces, de conformidad con lo antes establecido, el ad quem
después de celebrada la vista del asunto, dispondra de un dia para emitir su resclucion,
en caso de que se apele en contra de la resolucién inicial y tres dias en caso de que sea

resolucion definitiva o de aquélla que modifica o da por terminado el tratamiento interno.

Por ultimo el tercer parrafo del articulo 70 dispone que “esta rescelucion

deberi engrosarse en un plazo de tres dias habiles sjguientes a la celebracion de ia
aydiencia”.

Antes de continuar, expondremos que el maestro Eduardo Pallares
define la expresion engrosar, como “agregar a los puntos resolutivos Ia exposicién de los

fundamentos de hecho y de derecho que le sirven de apaoyo y el proemio def falio™."*®

Si reflexionamos a cerca de fa ilustracién que nos proporciona el
maestro Pallares, podemos considerar que engrosar una resolucion significa que la
misma debe estar debidamente fundada y motivada, y segun el tercer parrafo del numeral
estudiado, este fallo se emitira dentro de los tres dias siguientes, a la celebracion de la
audiencia de vista. Por lo que corresponde a los casos de impugnacion de resolucion:
definitiva, este plazo esta dentro del sefialado en Ja segunda parte del articulo 70, pero en

los casos de resoluciones iniciales se rebasa el término establecido.

Desgraciadamente en la practica, por razones que fos propios litigantes
han aceptado, la audiencia de vista se fija a discrecion de la Sala Superior, y una vez
celebrada esta, el ad quem emite su resolucion en un término de tres dias en caso de
resolucion inicial y cinco dias en caso de que sea resolucion definitiva o de aquélla que
modifica o da por terminado el tralamiento interno. Por lo que considero que con este
criterio se atenta en contra de la pronta, completa e imparcial aplicacion de la justicia, ya

que ocurre un retraso considerable que en nada beneficia al recurrente ni al propio

"8 Eduardo Paliares. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Op. cit. p. 339.
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derecho, por el contrario, mayor es la incertidumbre del menor y su familia, asi como mas

lenta la administracion de la justicia de menores.

Nosotros sabemos que en realidad el plazo que se otorga para dictar la
resolucién es muy corto, tomando en cuenta la cantidad de expedientes que se acumulan
en la Sala Superior Unica del Consejo de Menores del Distrito Federal, por lo que siempre
se excede el limite establecido por la ley para emitir su fallo, por lo que creemos que se
deberia reformar el articulo 70 en el sentido de determinar especificamente el momento
en el que debera llevar a cabo la audiencia de vista, asi como €l término para emitir la
resolucion que en derecho corresponda, con apego a la realidad, maxime que en el
Consejo de Menores del Distrito Federal, unicamente existe una Sala Superior, la cuat
tiene que atender todos los asuntos de apelacidn, toda vez que como se dijo
anteriormente nunca © casi nunca se cumple con la disposicién legal vigente y
consecuentemente, dicho articulo en comento resulta ineficaz e inaplicable legalmente
por lo tanto se propone que la audiencia de vista se celebre dentro de los diez dias
siguientes al que se radique en la Sala Superior el asunto, y se resuelva dentro de los

parametros establecidos en la primera parte de numeral multicitado.

No debemos pasar por alto que uno de los elementos necesarios para

que proceda la figura juridica de la apelacién, son los agravios.

Al respecto Sergio Garcia Ramirez nos indica “ante todo, fa viabilidad
del recurso se haya regida por la existencia de un agravio. Dicho en ofro término, es

impertinente el recurso sin agravios que reparar”.""®

El recurrente al interponer la apelacion, debera expresar por escrito 10s
agravios que le haya causado la resolucién apelada, como lo dispone la (ltima parte del
articulo 67.

"9 Sergio Garcia Ramirez. Op. cit. p. 680.
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Es sumamente importante sefialar que si los agravios son los que dan
lugar al recurso, es necesario que estos se hagan valer, ya que vienen a constituir el

punto medular sobre los que se basa la apelacion.

La mayoria de tos autores coinciden al expresar su concepto de io que

se puede considerar como agravio.

Rafael de Pina, sefiala: “agravio, lesién, dafio o perfuicio ocasionado por
una resolucion judicial o adminisirativa, por Ia aplicacion indebida de un precepto legal o
por falta de aplicacién del que debid regir el caso susceptlible de fundar la Impugnacion

contra la misma™®

Por su parte el maestro Colin Sanchez nos ilustra diciendo: ‘agravio es
todo dafic o lesion que sufre una persona por violacicnes a la ley en una resolucion

Judicial” !

Podemos concluir con la definician de Fernando Arilla, guien menciona
que “agravio es todo dafo o gravamen causado por la violacién de un precepto legal,
Esta violacién puede derivar:

a).- De la aplicacion inexacta de la ley, es decir, de la subsuncion
inadecuada de los hechos objeto del proceso a fas normas legales. La aplicacion inexacta
de fa ley es susceplible de causar agravio por haberse aplicado una norma
indebidamente o por no haberse aplicado Ia que debia aplicarse;

b).- De la inobservancia de los principios reguladores de la prueba;...

c).- Del quebrantamiento de las formalidades esenciales del

procedimienta”. 22

Raﬁm! De Pina. Gp. cit. p. 59.
' Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit. p. 485.
2 Fernando Arilla Bas. Op. cit. p. 198.
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El acto de expresion de agravios abarca dos elementos; la expresion del
precepto tegal violado, y la del concepto de violacién. La forma silogistica, partiendo de la
ley violada, como premisa mayor, s la adecuada lagicamente para Hevar a cabo esta

formalidad.

La omisién de los agravios constituye, en buena técnica procesal, una
actitud de abandono del recurso y debe motivar en consecuencia, que éste sea declarado
desierto. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que “en /a
suplencia de agravios de la defensa se ha incluido la omisién de los mismos, al
considerarse como la médxima de las deficiencias, por lo que la potestad del que se decide
se ha convertido en derechos del acusado” (Entre otros muchos en el amparo
2858/1956, resuelto el 29 de agosto de 1936).

En ta resolucion que ponga fin a los recursas, de conformidad al articulo

72 la Sala Superior podra disponer:

1.- El sobreseimiento por configurarse alguna de las causales previstas
en la presente ley en su capitulo V.

(I.- La confirmacién de la resolucién recurrida;

lit.- La modificacién de la resolucién recuriida;

V.- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento. El
articulo 388 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales reglamenta esta reposicion
del procedimienio, cuyo cbjeto serd devolver la causa el estado que guardaba al
cometerse una violacién formal, es decir, de invalidar la resolucién; y

V.- La revocacion lisa y llana de la resolucion materia del recurso.

Notificado el fallo a las parles, se remitira desde |uego la ejecutoria al

tribunal de primera instancia, devolviéndole las actuaciones.

Respecto a la aportacion de pruebas en ta segunda instancia, la ley que

examinamos es omisa, pero es de suponer que de acuerdo a la supletoriedad del Cédigo
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Federal de Procedimientos Penales, se pueden aportar pruebas en el procedimiento de
apelacién, Siendo que en la practica no se aceptan, {0 cual a nuestro juicio es lo mas

viable, dado el término que se plantea para resolver la apelacién.

Debemos considerar que el recurso de apelacion no constituye un
nuevo proceso, sino una revision de fa primera instancia y seria perjudicial permitir ia
aportacion de pruebas, ya que las recopiladas por el inferior, pasan a ser inmediatamente,
sin necesidad de reproduccién, pruebas en la segunda instancia para ia resolucidn del

Fecurso.

Al abordar este tema, Carnelutti, nos indica: “a ley exciuye, en el terreno
de los principios, que se renueve en la apelacion la instruccion, tal coma se ha realizado
en el procedimiento a quo. La exclusién no se debe solamente a una exigencia de la
economia procesal, por el contrario, la misma esta radicada en la légica del procedimiento
de impugnacion, el cual, en cuanto tiende a la critica de la decisién impugnada, deberia
proporcionar al juez de apelacién los mismos efementos de juicio de los cuales ha

dispuesto ef juez de primer grado” 1%

Criteric que consideramos atinado, ¥a que existen figuras juridicas
alternativas para ofrecer todas ias pruebas necesarias en la primera instancia, y en caso
de no ser aceptadas sin fundamento legal alguno, queda la posibilidad de que ja Sala
ordene la reposicion del procedimiento para efecto de desahogar las pruebas gue no
fueron desahogadas, valoradas o mal admitidas.

Para finalizar, diremos que no seran recurribles las resoluciones que
emita la Sala Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella, de acuerdo al
humeral 66 de la propia ley; sin embargo existe la posibiiidad de promover juicio de

garantias en contra de tales decisiones, figura que es materia de otro estudio.

"B Francesco Carneluiti. Op. cit. p.306.
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C ONCLUSIONTES

PRIMERA

@ebido al indiscriminade crecimiento demografico en el Mundo, asi
como a la situacion economica y social, prevaleciente, un
porcentaje importante de la poblacién, la conforman jovenes y en México los muchachos
entre los 11 y los 18 afios de edad, que por su alto grade de influenciabilidad y el
utilizamiento que de ellos hace el crimen organizado, corren alto riesgo de incurrr en
conductas antisociales tipificadas por las leyes penales. Por estas razones la estadistica
en materia delictiva indica un incremento importante en la participacion de los menores en

la comision de conductas antisociales.
SEGUNDA

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en Materia
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1991 se
inspird en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores
(Reglas de Beijing o de Pekin), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion
de la Delincuencia Juvenil {Directrices de Riad), y la Convencion Sobre los Derechos del
Nifio; marco el nacimiento de una nueva era en Materia de Justicia de Menores, toda vez,
que al crear et Consejo de Menores como érgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidn que aplica una Ley garantista, sustenta el Estado de Derecho,

siendo en este rubro un sistema eficaz y confiable.

En este cuerpo legal ya se da a los menores infractores, 1a cafidad de
sujetos de derecho a diferencia de las Leyes tutelaristas que lo consideraban objeto de

estudio,
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Se oftorga en esta legislacién, a los delincuentes infanto juveniles un
trato humane y un irrestricto respeto a las garantias procesales consagradas en nuestra
Constitucién Politica y en los Tratados y Convenios Internacionales y seguridad juridica

que se les habia negado por una equivocada otientacion paternalista y tutelar.

El fin que se persigue es el de aplicar el lus Corrigiendi; tendiente a 1a
aplicacién de medidas de tratamiento que permitan la adaptacion social de los
involucrados en la comision de los deiitos, induciéndolos a concientizar su mala conducta

para evitar su reiterancia.
TERCERA

| tener el caracter garantista la Ley para el Tratamiento de Menores

ﬂlnfractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la

Republica en Materia Federal, el Estado a traveés del Consejo de Menores adquiere la
obiigacion de salvaguardar los derechos fundamentales de todo menor acusado de
infringir nuestras leyes penales, dandale plena vigencia a los principios de legalidad,
audiencia, defensa, asesoria juridica, impugnacién y todos aquellos otros que rigen el
procedimiento, teniendo como objetivo garantizar a los menores, sus derechos humanos

y el goce de las garantias Constitucionales.

Uno de fos principales logros que se alcanza en esta ley, lo es conceder
a los menores infractores un medio juridico eficaz para cuestionar sobre ig legalidad del
procedimiento insiruido por el Consejero Unitario; a través de una Sala Superior,
independiente e imparcial, asi como a una pronta decisidén sobre dicha accion,
impugnacion que se hace valer mediante el recurso de apelacién, (nico medio de
impugnacion contemplado por Ia Legislacién de Menores, que es cuidadosamente

vigilado y tramitado por la Honorable Sala Superior del Consejo de Menores.
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CUARTA

EI procedimiento surnarisimo sefialado por la ley, de veintidés dias
habiles, contados a partir de que es puesto a dispasicion del
Consejo de Menores un menor infractor, y resolver en definitiva su situacton juridica, a mi
consideracion es suficiente para allegarse de todos los elementos de prueba necesarios
para conocer la verdad histdrica de los hechos que le son imputados a un menor; ya que
si este plazo fuera mayor los funcionarios encargados de impartir justicia caerian en fa
desidia y burgcratismo que ha costado tanto erradicar en los Ultimos tiempos; ampliarie
atentaria en contra de los derechos minimos de! menor. Con el sistema actual se da
cumplimiento cabal a) numeral 17 de nuestra Constitucion Politica que dice: “Joda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para imparitirfa en ios plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, complela e imparcial...”.

No pasa desapercibide para el suscrito que en ocasiones dada la
relevancia del asunto, es materialmente imposible cumplir con dicho término, sin embargo
la propia ley facudta a los drganos del Consejo a decretar hasta antes de dictar resolucion
definitiva, la practica o ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre la existencia de la infraccion y la
ptena pariicipacién del menor en su comision. En la praclica el 6rgano del conocimiento
actda desahogando las pruebas pertinentes para obtener el mejor resultado de elias, sin

lesionar los derechos fundamentales del menor y los intereses legitimos de |a sociedad.
QUINTA

CE :s necesario se reconczca personalidad juridica a tode menor
relacionado con algin ilicito para que por si mismo haga valer el

derecho a la impugnacion, en virtud de que en nuestro Estado de Derecha, la vinculacién
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de las funciones de los organos de administracién de justicia y 1a seguridad publica
permea el libre ejercicio de los derechos puhlicos subjetivos de los menores infractores,
dentro de un marco de plena obéervancia a los mandatos legales contenidos en nuestra
Carta Magna, como lo es el derecho de impugnar las resoluciones que atenten contra los

mismos.

Debemos tomar en consideracion que el menor durante el
procedimiento de primera instancia goza de personalidad, a partir del momento en que se
le otorga la facultad de designar a sus eXpensas, por si 0 por sus representantes legales
© encargados, a un licenciado en derecho de su confianza, en el legal ejercicio de su
profesion, para que lo asista juridicamente durante el procedimiento, siendo ilégico que

esta facultad se ie trunque en el procedimiento de apelacion.

Bajo este mismo orden de ideas, no debemos dejar pasar desapercibido
que bastaria Unicamente que el menor expresara su voluntad de inconformarse en contra
de la resolucidn que a su juicio atenté en contra de sus derechos, sin ser estrictamente
necesario expresar los agravios, en virtud de gue segun lo ha sostenido ta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, tratandose del acusado o de su defensor, los tribunales deben

suplir la falta de agravios, que es ia maxima deficiencia de fos mismos.

Por lo anteriormenle expuesto es menester considerar se adicione el

numeral 67 de la Ley en estudio como sigue;

“Articulo 67.- Tendrén derecho a interponer ef recurso de apelacion:

L- El menor,

.- El defensor del menor;

Ill.- Los legitimos representantes Y. en su caso, los encargados del
menor, y

V.- El Comisionado...”.
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SEXTA

Se requiere que la ley vigente, precise la calificacion de grado respecto
de la apelacion, en virtud de que dicho tramite determina sobre el
efecto de la admisién del recurso, esto es admitir la apelacion en ambos efectos o en un
solo efecto, es decir, que en el primer caso se suspenda lo acordado en la resolucion

apelada, y en et segundo se lieve a efecto, sin perjuicio de ta tramitacion de la apetacion.

La apelacién en ambos efectos, suspende la jurisdiccion del Consejero y
devuelve el asunto a la Sala Superior del Consejo de Menures; y por eso se dice, que
tiene el efecto devolutivo pero no el suspensivo. En sentido contrario, cuando la apelacién
se admite en ei efecto suspensivo, corresponde a la Sala Superior la plena jurisdiccién
para conocer del procedimiento, si el recurso se interpuso contra la resolucion definitiva,
el Consejero no puede seguir actuando, es decir mientras no se resuelva el medio de

impugnacion 13 ejecucion de la resolucion definitiva queda en suspenso.

Se propone que la ley de mencres en vigor sea adicionada con los

siguientes articulos que digan:

“Articulo 71 bis.- Son apelables en los efectos suspensivo y devolutivo,
Ias resoluciones definitivas en que se imponga alguna medida de tratamiento, y aquellas

de evaluacion en las que se libere de la medida de tratamiento impuesto.

Articulo 71 ter.- Son apelables en el efecto devolutivo las resoluciones
iniciales en que se sujete a procedimiento, las que decreten la libertad por faita de

elementos y las que sobresean ef asunto.
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SEPTIMA

Lj actual legislacidn resulta ser omisa en lo relativo a la audiencia de
ista, no obstante la importancia que representa para los recurrentes,
pues es la ultima oportunidad que tienen ante los drganos de decisidn del Consejo de
Menores para que de viva voz expliquen sus puntos de vista por los que se considera que

la Resolucién impugnada les causa agravio.

Esta diligencia debe ser un instrumento de auxilio para que e} Pleno de
la Sala tome un conoccimiento directo y mas estrecho del asunto apelado, pues se tiene la
oportunidad de saber el sentir de las partes que intervienen, ya que estos se conducen
con espontaneidad, denotando naturalidad o frialdad al demostrar resentimiento,
arrepentimiento, responsabilidad, culpabilidad repudio o aversion por el hecho, asi como
su capacidad para brindar apoyo, todo lo cual resulta de vital importancia para pronunciar

una decision mas justa.

Resulta necesario que la ley sefale las formalidades con las que se

deba desarroltar la audiencia de vista, disponiendo:

“Articufo 70 bis.- Fl dia sefalado para la vista comenzara la audiencia
haciendo el secretario general de acuerdos de la Sala Superior una relacion sucinta del
asunlto; ensequida hard uso de la palabra el apelante ¥ a continuacién la otra parte, en ef
orden que indique quien presida la audiencia. Si fueren dos o mas los apelantes, usaran
de la palabra en el orden que designe ef mismo funcionario que presida”,

OCTAVA

Como he sostenido a lo largo del presente trabajo, la ley vigente en
materia de menores infractores, concede la facultad de recurrir

mediante fa figura de la apelacién, tas resoluciones, inicial, definitiva y aquella que
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modifique o de por terminado el tratamiento interno, pero dicho procedimiento a mi juicio
no ha sido debidamente instrumentado, resultando a todas luces vago e impreciso, no
solo respecto a las formalidades que debe revestir, sino también en cuanto a los plazos ¥
términos para llevar a cabo su substanciacion, toda vez, gque existe una severa
contradiccion respecto al  plazo del cual dispone la Sala Superior, para emitir su

resolucian,

Actualmente la audiencia de vista se fija a discrecian de la Sala Superior
del Consejo de Menores, y una vez celebrada esta, el ad quem emite su resolucion en un
término de tres dias en caso de resolucion iniciat y cinco dias en caso de que sea

resolucion definitiva o de agquélia que modifica o da por terminado el tratamiento interno.

Siguiendo el mismo orden de ideas, si bien es cierto que actualmente el
plazo que se otorga para dictar la resolucidn es muy corto, tomando en cuenta ia
cantidad de expedientes que se acumulan en ta Sala Superior Unica del Consejo de
Menores del Distrito Federal: también lo es que con esta actitud se atenta en contra de la
pronia, completa e imparcial aplicacion de la justicia, ya que ocuire un retraso
cansiderable que en nada beneficia al recurrente ni al propio deracho, por el contrario,
mayor es la incertidumbre del menor y su familia, asi como més lenta la administracién de
la justicia de menores; excediendo siempre o casi siempre el limite establecido por la ley

para emitir su fatlo.

Por o antes expresado sustento la viabilidad de una modificacidn
legisiativa al contenido del numeral 70 de fa Ley para el Tratamiento de Mencres
Infractores para el Distrite Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal en el sentido de determinar especificamente el momento en el que se debera
flevar a cabo la audiencia de vista, asi como el término para emitir la resolucion que en
derecho corresponda, con apego a la realidad, toda vez, gue como se dijo anteriormente
nunca o casi nunca se cumple con la disposicion legal vigente y consecuentemente, dicho

articulo en Ia actualidad resulta ineficaz e inaplicable legalmente.
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Si tomamos en cuenta la logica juridica, y toda vez que el procedimiento
de primera instancia tiene una duracién de 22 dias, el procedimiento de segunda
instancia necesariamente tendria un término menor al de primera instancia, por lo que se
propone que la audiencia de vista se celebre dentro de los diez dias siguientes en que se
radigue en la Sala Superior el asunto, v se resuelva dentro de los parametros
establecidos en la primera parte de numeral multicitado: por lo que debe quedar como

sigue:

“Articulo 70.- La substanciacion del recurso de apelacion se llevara a
cabo en dnica audiencia, la cual debera celebrarse dentro de los diez dias siguientes a su

radicacion en la Sala Superior.

El recurso se resolverd dentro de los tres dias siguientes a ia
celebracion de dicha audiencia, si se trata de resolucion inicial y dentro de los cinco
posteriores cuando se trate de resolucion definitiva o aquelia que modifique o de por
terminado el tratamiento intemo, hecho lo cual se hara la notificacién correspondiente a
las partes y se remitird ef expediente al 6rgano que haya emiltido la resolucion impugnada

para su debido cumplimiento®.

NOVENA

En {a actualidad no se cuenta con un instrumento juridico idéneo que
evite la aplicacion supletoria de ia legislacion penal para aduftos, que
contenga principios especificos para este régimen de justicia; por ello sugiera que se
legisie en este rubro creando un Cédigo de Justicia para Menores que contenga todos los
mecanismos sustantivos y adjetivos, para que se imparta justicia adecuada a los menores

infractores.
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DECIMA

El hecho de que existan medios juridicos para impugnar las
resoluciones que atenten en contra de los derechos fundamentales
de los menores sujetos a procedimiento dentro del Consejo de Menores, no exime a los
Consejeros Unitarios a garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados por
nuestra Carta Magna y los tratados internacionales; procurando siempre la correcla
aplicacién de los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir cualquier
violacion a los mismos. Estan obligados a emitir sus determinaciones de manera justa e
imparcial, tomando en consideracion que el tratamiento en internacion es el dltimo

recurso para lograr la adaptacion social de un menor infractor.
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“Los fijos, sefor, son pedazos de fas entrafias de sus
padres, y asi se han de querer, o buenos o malos que sean,
como se quieren las almas que nos dan vida: a los padres
toca ef encaminarlos desde pequeiios por los pasos de la
virtud de fa buena crianza y de {as buenas y cristianas
costumbres”.

MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA

“Sin fugar a dudas, los presidios y los sistemas de trabajos

forzados no corigen al delincuente Io tinico que fiacen s
castigarlo y preservar a la sociedad de futures atentados de
un maffiechor contra su tranquilidad. ®ero los penales y el
mds riguroso sistema de trabajos forzados no hacen sino
fomentar en el defincuente el odio, el ansia de placeres
profiibidos y fa frivolidad rayana en b terrible,. estoy
persuadido de gue tampoco el famoso sistema cefular
consigue otra cosa que un fin falso, engafioso y exgerno:
extrae al hombre la savia vitaf, e enerva ef alma, &
debifita, fe intimida y, tras todo esto, presenta fa momia
moralmente seca de un semidemente como el prototipo de la
correccion y del arrepentimiento”.

FIODOR DOSTOIEVSKY
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