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INTRODUCCION - HIPOTESIS

El presente trabajo tiene por objeto realizar un estudio sobre el derecho de
huelga en México, asi como de su procedimiento establecido en [a Ley Federal del Trabajo,
el cual esencialmente se divide en tres fases que son: la prehuelga, la calificacién de la
huelga y la imputabilidad de la misma.

En la primera fase se demostrard la inequidad e incongruencia del
procedimiento de huelga y la inconstitucionalidad del mismo, al designar en perjuicio del
patrén desde el momento mismo de su emplazamiento a huelga como depositario de los
bienes de su empresa, sin darle oportunidad de ser oido previamente a dicha designacion y
sin otorgarle ¢l derecho de garantizar en su caso el cumplimiento de sus obligaciones por
otros medios que no restrinjan sus derechos de propiedad y disposicién; y en segundo lugar
la necesidad de eliminar el derecho de los sindicatos de suspender las labores de una
empresa al estallar la huelga sin que medie un procedimiento previo que lo justifique -no
posterior como en la actual ley- y en donde el sindicato acredite la procedencia del gjercicio
su derecho, asimismo que se establezca claramente en la Ley que para efectos de darle
tramite al emplazamiento respectivo, se requerird, previamente que acredite su interés
juridico asi como la legitimacion procesal para llevarlo a cabo, s decir, que cuenta con los
trabajadores de una empresa, legalmente reconocidos, al servicio de la empresa de que s¢
trate y que es su voluntad interponer dicho emplazamiento por las causas que se aleguen,
asi como el hecho de que los ambitos de accidn del organismo sindical emplazante estén en
correspondencia con el objeto social de la empresa en cuestién, y en caso contrario la
autoridad laboral ordene no darle tramite al mismo y en su caso determinar el archivo
correspondiente, sin dejar de tomar en consideracion las posibles sanciones que se pudiceran
aplicar a las partes al actuar sin legitimacién.

En la segunda fase que se tramita una vez efectuada la suspension de
labores, se demostrara la inequidad ¢ incongruencia del procedimiento de huelga, pues
justifica dicha suspensién en Ja determinacién que realiza una supuesia mayoria de
trabajadores (sin determinarse previamente y como quedo planteado en el parrafo anterior
su legitimacién y procedencia) que no foman en cuenta al trabajador individuaimente
considerado, que muchas veces con ejercicio de su libertad de asociacion, sindicacion y
libre contratacién decide no adherirse a un sindicato o decide separarse del mismo, con
lo cual se convierte necesariamente en una minorfa respecto de los trabajadores
sindjcalizados, lo cual no justifica que por cllo se restrinjan las garantias individuales del
mismo, especialmente en cuanto que actiien en ejercicio de su derecho a la libertad de
trabajo y de sindicacién que la propia Constitucion garantiza en su favor; asimismo y
derivada de dicha determinacién de la suspensién de labores por una supuesta mayoria de
trabajadores sindicalizados, es que los mismos en uso de ese supuesto derecho colectivo
cietran la fuente de trabajo y perjudican con dicha actitud a los trabajadores no
sindicalizados, empleados, trabajadores de confianza y en general a todos aquellos que sin
una denominacién especifica no sean sindicalizados pero que presten sus servicios en la
empresa, situacién que claramente va en contra de la libertad de trabajo y sindicacion, asi



como en contra de las garantias de legalidad, audiencia y seguridad juridica que se¢
establecen en fos articulos 14, 16y 17 constitucionales.

: En cuanto a la tercera fase que se refiere a la imputabilidad de la huelga, de
la misma manera se demostrara su inequidad y la inseguridad juridica que se crea con la
misma, ya que no es posible que tinicamente quede en manos de los trabajadores y de
manera indeterminada ¢l solicitar [a misma, pues ella conlleva a que no obstante no haber
legitimado sus pretensiones ni haber acreditado la procedencia de su accidn, tengan ademas
el supuesto derecho de cerrar indefinidamente et centro de trabajo y por tanto privar de su
fuente de empleo y de recursos a los trabajadores que por ser minoria se vieron afectados
con el gjercicio del derecho de huelga, situacién equiparable al hecho de que los
trabajadores sindicalizados puedan hacer justicia por su propia mano -sin que exista sancion
alguna por elio en la ley- , hipétesis que prohibe el articulo 17 constitucional y que
contraria lo dispuesto por los articulos 14 y i6 del mismo ordenamiento.

Con la presente ponencia se determinaran los limites y la naturaleza juridica
de la libertad de asociacién, de trabajo y la de sindicacién, partiendo de la premisa de que
“gl derecho colectivo del trabajo, es garaniia de existencia del derecho mdividual del
trabajo, que es o su vez, el derecio vital del hombre que trabgga. Dicho de olra manera, la
asociacion profesional es la portadora del fin inmediato del derecho del trabajo”. Pues no
es justo que nuestra Ley permita que se restrinjan y violen flagrantemente los derechos de
las minorias, y 2 la vez que de su reglamentacion no se desprenda la seguridad juridica que
debe garantizar para los trabajadores mexicanos, pues ademds de incongruente en cuanto
a sus disposiciones, fa misma resulta ser jmperfecta pues no establece sanciones para las
personas que actien irresponsablemente durante el procedimiento de huelga.

Concluyendo-que no obstante resulta necesaria la existencia del derecho de
huelga y que este es una conquista sindical importante de los sindicatos a través dc la
historia para la defensa de sus derechos, que el mismo no tenga un procedimiento bien
reglamentado y por virtud del cual se permitan actuaciones irresponsables, impunes ¢
ilegales por parte de los sindicatos bajo ta justificacion del ejercicio de un derecho colectivo
que muchas veces sdlo beneficia (no a la mayoria como sefiala [a ley) a pocos; asimismo
que no es posible que al igual que otras figuras que establece la Ley (como el Contrato Ley)
impidan la libre concurrencia, la libre contratacion, la libre sindicacién y la libertad de
trabajo de que goza el trabajador individuaimente considerado, lo cual lo somete en
cualquier caso a la supucsia mayoria, hechos por los cuales se demuestra lo ilegal ¢
inconstitucional de dichas figuras y normas juridicas, asi como del procedimiento de huelga
establecido en la Ley.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS HUELGA.
1.1. EN EL MUNDO
1.1.1. LAS LUCHAS SOCIALES

Podemos afirmar que el sindicato, en la época actual, constituye la
manifestacién juridica més importante en el campo de las relaciones entre los factores
de la produccién, de las relaciones de trabajo, en el complejo panorama obrero-patronzl.
En suma constituye, la institucién primordial para regular y articular el renovado y
cambiante proceso de la llamada cuestion social.

Se le asigna a la coalicién obrera, a través de la contratacién colectiva y
del derecho de huelga, una funcién activa, dindmica para promover y obtencer
condiciones ascensionales en el nivel de vida de los trabajadores; Por consiguienie se
puede hablar de “Conquistas obreras”, pues el crecimiento del patrimonio de la empresa
depende en tltima instancia de su nflujo en el mercado, donde encuentra el pleno de
estimulos e incentivos, lo que constituye el punto final y real de las conquistas
patronales.

Se contempla como un derecho de presién directa en contra de la
empresa, pues con el ejercicio del mismo se pretende la obtencién de determinadas
prestaciones de ta empresa y de conseguir el equilibrio entre et trabajo y el capital.

“Antigiiamente la estructura de clases, estaba basada en la jerarquia de
castas, originadas por el nacimiento vinculado a las familias patricias, por el caudillaje
guerrero, o el favor real, que entrafiaban un género de esclavitud o de dominio person.
fue sustituida por la moderna estructura de clases econdmicas, donde, si bien
desaparecia el concepto de vasallaje humano directo, se propiciaba y se permitia ¢l
vasallaje econdmico, que hacia ilusoria la libertad politica y personal adquirida. No
obstante, se manifiesta en ambas perspectivas historicas, una proyeccion analoga al
esfuerzo humano hacia remontar los bajos peldaitos de la escala social, tratando de
eliminar Jas desigualdades y barreras mjustas; pese a los diferentes moéviles y objetos
segin el carcter de la época, subsiste la corriente comin de una misma lucha: la
insumisién contra el privilegio™.!

Algunos autores han apuntado diversos precedentes como reliquias
historicas de los andles de la insurgencia social, de una suspension de trabgjo de
albafiiles en /923 a.C. y otra de ladriileros judios en Egipto, por el afio de /460 también
a.C., pero como hemos dicho, en aquellas épocas el régimen imperante era el de la
esclavitud y no pueden considerarse eses movimientos, sino como actos de rebeldia de
los oprimidos ante las injusticias o maltratos que sufrian de las clases dominantes.

! Climent, Juan B., Derecho Sindical, Editorial Esfinge, 5.A. de C.V., México, 1994, p.14.



1.1.2. GRECIA, ROMA Y EDAD MiEBiA

La antigua estructura como sefialamos estaba contorrada pro la jerarquia
de castas v posteriormente desemboca en una de orden econdmica. Por lo que hay una
confrontacion entre ricos y pobres, entre los duefios de los medios de produccion y los
trabajadores duefios de su fuerza de trabajo.

“En (reeia existia una moral de seflores y esclavos, era una socicdad de
cien mil habitantes libres y ciento cincuenta mil esclavos. Jamas hubo una sociedad tan
extraordinariamente adelantada en el orden de los valores intelectuales y artisticos, y
que descansase tanto en la esclavitud del hombre; una esclavitud cruel, porgue
consideraba a los esclavos como cosas, desconociendo su condicion humana La
sociedad griega estaba jerarquizada, en primer lugar, con jos atenienses o ciudadanos de
la polis, de la que etlos fueron creadores, el Estado Ciudad.

Los ciudadanios eran quienes tenian las libertades politicas y los demds
cran los metecos 0 extranjeros a quienes nunca se les consideraba igual en derechos a
los primeros; los pertecos eran los campesinos, los que labraban la tierra y que por
deudas podian caer en la esclavitud; y por tltimo los esclavos propiamente dichos,
producto de las guerras.

Sobre dichos esclavos y campesinos se basaba la economia griega, asi
dicha forma y condiciones de vida fue rechazada con el correr del ttempo al no poder
crear un ideal de vida colectivo. Lo cual provoco movimientos de protesta por lograr la
incorporacién a la polis y que acabo en el afio de 508 a.C., a la divisidn en linajes, por
familias patricias y por debajo los demas pueblos, lo gque de nueva cuenta causo
protestas y 1o que a la larga llevo a la quiebra del imperio.”?

Roma, heredera de 1a cultura griega, aporto ademas el genio del derecho.
el cual humanizo y dio cierta proteccién a los esclavos que también fueron base del

Imperio romano.

Desde la época de la monarquia hasta la Repuiblica, surgieron en toda
Roma pugnas y rivalidades entre las fuerzas sociales dentro de lo que ya era el impenio
romano, v se dividia entre la linea conservadora del Senado y el sentido revoucionario
de los sectores opuestos. Ante las pugnas de los patricios y los plebeyos provoco el
surgimiento del Tribunado. Institucién que sirvié como precursora de la revolucion
social, sin embargo, se estrello dicho movimiento ante las oligarquias tradicionales que
pretendian identificar el rigido concepto de la virtud romana con los intereses de clase
de las familias patricias.

Aquella lucha social mas que de tipo social, era por alcanzar una mayor
participacién en el régimen politico de parte de los plebeyos.

En la Edad Media como época subyugante, como el resultado de 1a caida
del Imperio Romano. Una época en la que irumpen los barbaros que no afladen nada al
mundo de la cultura; aparece la intervencion de la Iglesia quien se apoyo en la realeza
para hacer frente 2 los nobies turbulentos. Una vez que adquirié fuerza y poder convirtio

2 Historia de la Cultura “La Grecia Pagana”, Version espafiola de Luis Recasésns Siches. Fondo de
Culura Econdmca, 3. ed., Méxco, 1945, p.118.



a la sociedad como una estructura cerrada organizada en estamentos: el clero, la nobleza
y ¢l estado ltanc en un orden jerarquico, donde los trabajadores v campesinos, el pueblo
bajo, constituian la sustentacién de tal sociedad. Surge posteriormente luchas internas
en contra de dicha estratificacién determinada por la Iglesia de parte de los Franciscanos
y Dominicos quienes pregonaban la vuelta 2 los evangelios y exaltaban la probreza.

Postetiormente se llega a la época de que los maestros son quienes
dominan los gremios , ¢l monopolio sobre la produccion que sujeta a los oficiales o
compareros y a los aprendices. Con las corporaciones gremiales surge precisamente cl
arranque embrionario de la lucha de clases porque en ellas los maestros eran guiencs
fijaban los salarios y transmitian hereditariamente los oficios y estaban enclaustrados
dentro de esa estructura cerrada los oficiales y aprendices, sin poder mejorar sus
condiciones de vida.

Asi los gremios son los antecedentes remotos de los sindicatos, quienes
tienen sus antecedentes en las asociaciones griegas y en los colegios romanos. Los
primeros gremios que se organizan son los mercaderes y los artesanos, quienes
confluyen en la organizacién corporativa y gremial. Asi las cosas las corporactones de
oficios tenfan una inspiracion religioga y de socormos muiuos, establecian lazos de
solidaridad y de ayuda mutua.

Poco a poco se van desprendiendo del sistema feudal ante el surgimiento
de los municipios, y en los siglos XII y XII s¢ desarrollan las corporaciones de
organizaciones propias, quienes se organizan frente a los sefiores feudales y buscan
mayor libertad y autonomia.

Surge posteriormente la decadencia de los gremios en virtud de que
pierden su dinamismo y su idea de instituciones de puertas abiertas en donde se podian
escalar los grados entre los aprendices y los maestros. Asi las cosas, hasta que llegamos
al moderno derecho social en donde se derrumba el sisterna corporativo y desaparecen
esencialmente con el Edicto Turgot, por medio del cual desaparecen los gremios por ser
obsticulo a la libertad de trabajo y posteriormente la Ley Chapellier por medio de la
cual no sélo prohibio los gremios sino el derecho de asociacion por limitar la hbertad de
trabajo.

1.1.3. EN EUROPA Y ESTADOS UNIDOS

“ En /303 el Rey Eduardo I de Inglaterra prohibié las huelgas y lo
mismo ocurti6 en Francia y Alemania en el siglo XV1.

Los mismos autores sefalan que en Francia en 1539 una huelga de
impresores en Lyon se prolongd por tanto tiempo, que dio margen a que Francisco [
expidiera un edicto severo, el 28 de diciembre de 1541, prohibiendo cualquier supresion
brusca del trabajo. Sin embargo, no fue sino hasta la constitucién de 1946 cuando se¢
incorporé la huelga como derecho fundamental y en Htalia en 1947,

Durante la Revolucién Francesa en 1791, la Ley Chapellier prohibi6 la
coalicién y la huelga, ya que aquella es et antecedente necesario de ésta. Nuevamente €n
Francia se acepto la existencia de la huelga, cuando Napoleén I, por la ley de 25 de
marzo de 1864, suprimi6 las medidas prohibitivas respecto de la coalicidn.



Inglaterra también convirtié en delito la suspensiGa siusca del trabajo.

El Estado, naturalmente, debia de concretarse a contemplar el juego de
las fuerzas econdmicas y limitarse a evitar los actos de violencia contra las personas o
cosas, pero dejando que las dos fuerzas: capital y trabajo, decidieran por si mismas sus
conflictos. La huelga no se conocié como un derecho sino como un acto no sancionable
penalmente, aunque se faculté al patron para romper los contratos de trabajo
individuales de los trabajadores remisos.

Consecuencia 1égica del liberalismo de la época que se deberia de dar
proteccién a los trabajadores huelguistas que desearcn laborar. Asi se sanciono la
presién que realizaban los huelguistas sobre aquellos que deseaban seguir laborando.

Cuestién que queda de manifiesto en Estados Unidos en la Ley Thaft
Harley, que reconoce expresamente le derecho de huelga, se elimina la coaccidon o
intimidacién no permitiendo a los trabajadores huelguistas empleen dicha intimudacion
o violencia para impedir el acceso de algin trabajador que desee laborar™.

“En Estados Unidos considera que fa huelga es una continuacién de las
negociaciones por otros métodos. La posibilidad de una huelga es un requisito previo de
negociaciones colectivas libres, igual que Ja posibilidad de guerra es indispensable para
la soberania nacional.

Durante fos afios 50, el numero de paros registrados por el Bureau of
Labor Statistics fu aproximadamente de 4,400 por afio, en promedio. Se acosturmbra
clasificar las huelgas de acuerdo con el problema principal de una disputa particular.
Entendiendo al derecho de huelga como una negative concerltada pero temporal a
trabajar, no con el propdsito de acabar con la ocupacion del huelguista, sino con el
proposito de reanudar est @ ocupacion en términos mas Sfavorable".

Los tribunales no pueden evitar que los obreros dejen de trabajar;
tampdco pueden obligar a volver a su (rabajo en contra de sus deseos, de acuerdo con la
constitucion. El objetivo de una huelga es cerrar la planta y mantenerla cerrada,
ejerciendo asi la méxima presion econdmica sobre ¢l empresario.

En Estados Unidos, la empresa tenia el derecho de mantener la planta en
operacién durante una huelga, si puede encontrar trabajadores, llamados rompehuelgas,
siempre los podia provocar despidiendo a los lideres para eliminar el sindicato, la
NLRB ha restringido este tipo de tacticas ya que se determina que se debe a practicas
desleales injustas de la empresa los huelguistas conservan todos sus derechos como
empleados™.

3 Euguerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo; 4° ed., México, Porria, 1970, pp. 323-332
41 loyd G. Reynolds, Economia Laboral y Relaciones de Trabajo; 1° ed., México- Buenos Awes, Fonda
de Cultura Econdmica, 1964.



1.2. EN MEXICO

“En la época de la iniciacion de lu Revolucion Mexicana, los obreros de
la naciente industria comenzaron a organizarse para hacer frente a sus patrones con el
fin de mejorar las condiciones de trabajo. A menudo, a las justas demandas se unio un
sentimiento nacionalista, puesto que la mayoria de las empresas eran extranjeras.

Surge como un hecho histérico en el 4rea laboral, como un fendmeno
social que ha permanecido a través del tiempo: la suspension de las labores por parte de
los trabajadores, con el objeto de defender o mejorar las condiciones en que prestan sus
servicios”, 5

Registrandose en nuestro pais desde el siglo XVI' “Uno de los primeros
actos de abandono colectivo del trabajo, data del 4 de julio de 1582, segun cl
musicégrafo Gabriel Saldivar, quien después de referirse a diversas rebeldias de los
trabajadores, originadas por bajos salarios y malos tratos, relata una tipica huelga en la
Catedral Metropolitana contra el Cabildo....(quien).... estimé que los salarios de los
cantores y ministeriales eran muy altos y acordd reducirlos...l.a suspension de labores se
prolongé hasta el 22 de agosto del propio aiio de 13582 en que intervinicron las altas
autoridades eclesiasticas y solucionaron el conflicto mediante el pago de los sucldos
dejados de percibir durante ¢l tiempo no trabajado y la promesa de restituir los sucldos
originales, de por si miserables, reanudandose entonces las labores....” 8

Los casos de este tipo, ocurridos en los minerales de “Real del Monte”,
Hidalgo, €l 29 de julio de 1766, y del “Cerro de San Pedro”, San Luis Potosi, el 27 de
mayo de 1767, de aumentar la duracién de la jornada de trabajo en el “Gran Estanco de
Tabacos”, generd respuestas grupales en defensa de las condiciones laborales
prevalecientes y a fin de impedir la prolongacién de 1a prestacion diaria de los servicios;
en 1896 con la presencia femenina a través de la huelga de [as obreras de la fabnea £/
Premio”, dedicada a la elaboracién de cigarros, en contra de la baja de salanos y en
1898 la suspensién de las labores en la fabrica de hilados y tejidos denominada ™
Colmena y Barron”.

Mario de la Cueva, sin embargo sefiala que “antes de 1857 no se conocié
el problema obrero en nuestro pais en virtud de que no existian empresas, salvo la
minera e incipiente de hilados y tejidos, no condenando expresamente a la asociacion
profesional, coalicién y a la huelga, para que después de 1857 la reconociera como
situacién de hecho, por el articulo 9° constitucional de la asociacion profesional”. 7

“A pesar de que el articulo 925 del Cédigo Penal de 1871, prohibid la
huelga, tuvieron lugar muchos movimientos de esta clase, como el de los mineros de
Pachuca, en 1874, los de los obreros de la Fdbrica Montariesa, de Tlalpan, en 1877 y
otros que se siguieron presentando en el régimen del general Diaz.

El Cédigo Penal de 1871 sancionaba las medidas para hacer que subleran
o bajaran tos salarios. Dichas disposiciones cayeron en desuso, pues no se utilizaron en
las importantes huelgas ferroviarias de principio de siglo.

5 Carlos Alberto Puig Hernandez, Teoria Practica de la Huelga en México; 1* ed, México, Pornia, 1989.
& Trueba Urbina Alberto, Evolucton de la huelga; 1%, ed., México, Editonial Botas, 1950, p 14
7 Mano dela Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo; 6. ed., México, Porria, 1961, tIL, pp. 253-234.



El movimiento laboral en su inicio era socialmente necesario para
permitir 1a huelga como un mal necesario, como un remedo exiremos para lograr que
los obreros mejoraran sus condiciones de vida. Estos movimientos fueron una vilvula
de escape que tendié a equilibrar la situacién de los dos factores de la produccion, sobre
todo en un momento en que los gobiemos s¢ encontraban en una posicién si bien no
antagonica precisamente a los grupos de trabajadores, cuando menos de profundo recelo
respecto de su actitud. Asi llegamos al documento més importante en la materia que
estamos estudiando, o sea, ¢l articulo 123 de la Constitucidn Politica de 1917 que
consagra la huelga y el paro como derechos, respectivamente de los obreros y de los
patronos. Han tenido un carcter francamente obrerista, aunque ajustando sus actos a los
mandatos constitucionales y legales™.

Las huelgas mineras en Chihuahua de 1881, en el pueblo de Pinos Altos
y en 1886, en Cusihuiriachic, asi como lgs de Cananea, en junio de 7906, el conflicto
textil de Puebla en ese mismo afio, y la de Rio Blanco en 1907. Las dos ultimas resultan
ser las mas sonadas e importantes por la brutalidad empleada para reprimirlas y como
ejemplos patentes del mal gobiermno existente en aquel tiempo: la de Cananea, en Sonora
y la de Rio Blanco Veracruz.

1.2.1. MOVIMIENTO DE CANANEA,

Fue la primera de cllas y estallé en las minas de cobre explotadas por
intereses norteamericanos. La noche del 1o de junio de 1906 la poblacion de Cananea,
Sonora, se conmovié profundamente a consecuencia de un suceso desconecido hasta
entonces en los afios del gobierno del General Porfirio Diaz.

Cerca de dos mil trabajadores de la "Green Consolidated Minng
Company" o “Cananea Consolidates Cooper Co, S.A.” °, inconformes porque sus
salarios eran menores que los que devengaban sus compafieros norteamericanos, al
recibir la negativa de la empresa de aumentarselos, decidieron ir a la huelga
inmediatamente, iniciandola fos obreros de la mina Oversight, abandonando sus labores
y dirigiéndose a las oficinas de la negociacidn a invitar a los empleados a que
secundaran su movimiento, encabezados por Manuel M. Dieguez, José Ma. Ibarra y
Javier Huitemez, quienes se entrevistan con el presidente de la empresa Cor. William C.
Greene, quien les pide una manifestacién por escrito de sus peticiones, que eran las
siguientes: que los mayordomos de los trabajadores mexicanos fueran de su
nacionalidad, igualdad de salarios con los extranjeros y jomada diaria de ocho horas.

Pero al llegar a la madereria, en donde la mayor parte de los trabajadores
eran norteamericanos, fueron recibidos con una descarga de fusileria que mato a dos
huelguistas e hirid a otros muches.

Ante aquella cobarde agresion los obreros repelieron ¢l feroz ataque con
piedras y mataron a los hermanos Metcalf'y a otro norteamericano llamado Burt Bush.

En ese momento es cuando el conflicto toma fuerza, ya que los demds
norteamericanos se retinen violentamente, y al ver que los huelguistas estaban inermes,

8 Euquerio GuerTero, op. cit., supra, nota 3, pp. 328-332
9 Diccronano Pornia, Historia, Biografia y Geografia de México, 2* ed., p. 268.



los persiguen por las calles de la poblacién obligandolos a busc. ~ciugio en la sierra
cercana. Sin embargo, los obreros tuvieron tiempo de incendiar cinco depdsitos de
madera, un deposito de semillas, otro de forrajes y al edificio de la madereria. Esto
produjo un gran incendio y al levantarse grandes lenguas de fuego en ¢l cielo, se pudo
ver esto desde la poblacién de Douglas, Arizona, en donde se creyé que se trataba de
una catistrofe de otra indole.

El 2 de junio ¢l Cénsul de Estados Unidos en Canana pidi6 ayuda a su
pais e inmediatamente norteamericanos armados cruzaron la frontera y persiguieron a
los huelguistas en suelo mexicano ante la inactividad del gobierno mexicano. El
gobernados [zabal y el General Luis E. Torres dificilmente lograron establecer orden.

El ida 3 la poblacién se encontraba bajo Ley Marcial, fueron detenidos
los principales lideres y agitadores del movimiento y enviados inmediatamente a las
mazmorras de San Juan de Ulda.

El ida 4 se soluciono el problema y se reanudaron los trabajos sin muchos
e los huelguistas quienes temieron las represalias. Se pide por los periédicos nacionales
y por la opinién publica la reglamentacién del trabajo en México.

El 22 de julio de 1906 el gobernador de Sonora lzaabal, llega a México
quien es recibido por el presidente Diaz, quien no pide cuentas de lo sucedido sino que
en lugar de aplicar la justicia y procesarlo por tales acontecimientos, lo conmina a
regresar a gobernar su estado de Sonora,

Lo Unico que lograron los huelguistas fue la separacién de tres
mayordomos.

1.2.2 MOVIMIENTO DE RIO BLANCO

“En Veracruz. El 7 de enero de 1907 la semilla de Cananea da frutos, ya
que los duefios de las fabricas de hilados de Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Jalisco,
Querétaro y el D.F., decidieron clausurar sus fabricas el 24 de diciembre de 1906, en
vista de que los huelguistas no cedian. Veinticinco mil obreros quedaban sin trahajo.

El 2 de enero de 1907 mil trabajadores de la fédbrica de hilado del Estado
de México, se ponen en huelga apoyando a sus camaradas de Puebla y Orizaba.

El 4 de enero de 1907 termina en México la huelga de tejedores en la que
medio el Presidente de la Republica.

El 5 de enero de 1907, los trabajadores del Ferrocarrii Central de
Monterrey se lanzan a la huelga debido a que fue nombrado un inspector
norteamericano que trataba a los trabajadores mexicanos despoticamente.

El 7 de enero de 1907 los obreros de la fabrica de hilados "la Homuga”
de Tizapan D.F., se solidarizan a sus compafieros de Rio Blanco y se declaran ¢n
Huelga.



El 12 de enero de 1907 obreros de las fabricas de Hilados "Hercules” y
"La Purisima" de Querétaro se declara en Huelga.

Apenas habian transcurrido siete meses de los sucesos de Cananea
cuando en la region textil de Orizaba otra huelga era reprimida por el gobierno federal
con caracteres de tal violencia que el resultado fue una catdstrofe.

Los trabajadores de las fabricas de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales, en
apoyo y solidaridad hacia sus compaiieros de las fabricas de lados y tejidos de Puebia,
declararon la huelga, ademas de solicitar de la empresa un razonable aumento de
salarios; mejoramiento de las condiciones de trabajo; humana distribucidn de horas;
mejores condiciones higiénicas en el trabajo; la abolicién de las odiosas tiendas de rava
en las que por el sistema de vales les eran descontados hasta un 10 y 12 % de su
remuneracion.

Se dio un Reglamento Uniforme para los obreros que a todas luces cra
injusto ya que no permitia leer los periédicos, la prohibicién de visitas, el otorgamiento
de tres cuartos de hora para tomar sus alimentos, y otras mas que resullaban
inverosimiles.

Se agrupan los obreros en el Circulo de obreros libres dingido por
veteranos del Partido Liberal de los hermanos Flores Magon y encabezado por fos¢
Morales. Se designa como arbitro al Presidente Porfirio Diaz, y la noche del 6 y 7 de
enero de 1907 en el teatro Goroztiza de Orizaba, se lleva a cabo la Asamblea, que al
final no le otorga sus peticiones a los obreros sobre sus mejoras, lo que los lleva a
enfureserse y a marchar por las calles hacia Rio Blanco, donde saquearian y quemarian
las propiedades de los duefios de la fabrica y las tiendas de raya que tanto los explotaba,
Dispuestos a jugarse la vida por su mejor vida laboral, social y econdmica, se
entregaron los obreros a actos de vandalismo.

El jefe politico de Orizaba, Francisco Ruiz, trato de mantener el orden
dictando medidas militares, pero no lo pudo hacer, por lo que fueron llamadas tropas de
auxilio de Jaldpa ,Veracruz y de la Ciudad de México por ordenes directas del
Presidente Diaz y del Secretario de Guerra.

El General Rosaline Martinez al mando de las mismas repnmio cl
movimiento dejando a su paso un gran numero de muertos y de refugiados en las sierras
aledaftas por el temor de las represalias. Ejecuto a mas de 200 prisioneros en tres idas
por la via del fusilamiento.

Asi poco a poco se fue restableciendo la calma y tres idas después los
propietarios de las fabricas de Rio Blanco, Nogales, Reynaud, Mitchel y otros,
ofrecieron un banquete al general por su eficiencia militar.

El 9 de mayo de 1907 los obreros humillados y vencidos fueron

regresando a las fabricas, con excepcion de los trabajadores de Rio Blanco™. '¢

10 Gusiavo Casasola, Historia Grafica de la Revoiucion Mexicana, 12, ed., Méxaco, Trllas, t I, 1973,



Después de estos dos movimientos, que se han considerado como los dos
mas serios en el carnpo obrero, ocurrieron sucesos politicos que trajeron como
consecuencia el derrocamiento de Porfirio Diaz y el tniunfo de la Revolucion.

Hasta 1a Declaracion de derechos sociales de 1917 habia cambiado la ruta
de la historia y las metas del derecho del trabajo. Un auténtico estatuto de la clase
trabajadora, cuya manifestacién més alta era el transito de la huelga, hecho licito
susceptible de producir efectos juridicos, a la huelga como derecho constitucional y
legalmente protegido,

“Después de la Constitucidn del 5 de febrero de 1917, la carta magna
reconocid en nuestro pais el derecho de huelga de los trabajadores, tenemos como
ejemplos, la huelga general en Orizaba de octubre a noviembre de 1919, la de Cocolpan
en octubre de 1921, en 1923 la de electricistas de Veracruz y la del Ferrocarril Urbano
de Orizaba.

En los afios de 1925 a 1927 diversas huelgas ferrocarmileras, la de
talleres, de Ferrocamles; en 1929 de nueva cuenta los ferrocarrileros y en 1936, asi
como el conflicto petrolero de 1936 que culmind con al expropiacion petrolera por ¢l
presidente Lazaro Cardenas.

Desde la Independencia México vivio un periodo en el que se loleraba la
huelga, con base en la prohibicién consignada en el Articulo 5° de la Constitucion de
1857, en el sentido de que nadie podia ser obligado a prestar trabajos personales sin su
plenc consentimiento, considerado como un derecho individual, pues pertenecia a cada
trabajador; €l gjercicio de muchos derechos individuales el estado de huelga, como
hecho juridico, posibilidad del patrén de rescindir las relaciones de trabajo s
responsabilidad para el mismo, asi podian continuar con sus labores los que no estaban
de acuerdo ¢ inclusive podian ser substituidos por otros trabajadores, hasta que en 1917
se constituye como un derecho colectivo™. !

1.2.3 LAS HUELGAS CONTEMPORANEAS

El caso de Teléfonos de México la rencgaciacién de lo que se habia
pactado en 1987, ampliamente favorable a la participacion sindical en la vida productiva
de la empresa, subordiné nuevamente al sindicato de telefonistas a la estrategia de
modernizacién unilateral. La intervencion de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en la negociacion es ambigua, ya que por un lado en 1987 se negocia entre
sindicato y empresa y a la luz de un sindicato telefonista con mayor poder de
negociacion una vez que se firmé el Pacto de Solidaridad Econdmica entre ¢l Estado,
los empresarios y las organizaciones sindicales para hacer frente al deterioro econdmico
que incluia una inflacién superior al 100%, la devaluacién del peso, la caida de la Bolsa
Mexicana de Valores, asi en 1989 se convierte en una imposicidn de ésta sobre el
sindicato, asf retrotraen parcialmente las condiciones de trabajo a lo que existia antes de
1987, lo cual revelo los cambios importantes que se dieron en la estrategia de la
Instancia gubernamental en el proceso de relevo presidencial y que finalmente resulta de
la implementacién de la politica macro econdmica del nuevo gobiemo.

11 Marno de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo; 4% Ed., Méxco, Pormia, 1936, t1L. pp.
T02-768.



En 1987 logra el sindicato el derecho a participar ¢n los proyectos de
modernizacion al establecer unia comisién mixta de nuevas tecnologias y consagraba la
bilateralidad de la organizacién de programas de capacitacion y adiestramiento,
manteniendo con esto cierto grado de influencia sobre su contenido y velocidad de
implementacién y el papel de los propios trabajadores en el proceso.

En 1989 existen circunstancias totalmente diferentes, los cans enas
departamentales ya pactados se cuestionaron por la empresa que buscod recuperar las
prerrogativas que habia cedido en la negociacion antenor y toda vez que €n puerta s¢
tenia la privatizacién de la empresa, dando como resultado la consolidacion de los
departamentos de Telmex en dreas de especialidad y de la inclusion de todas las
disposiciones normativas de trabajo. antes en los convenios departamentales, en ¢!
contrato colectivo. Homogeneizando los perfiles de puestos horizontal y verticalmente,
dando forma a un tabulador dinico de salarios,

El caso de la Cerveceria Modelo en 1990, cuyo conflicto versd sobre la
existencia de una directiva sindical no oficial que buscaba renegociar ciertas
disposiciones contractuales y se encuentra con la oposicién no solo de la empresa y de
las autoridades del trabajo, sino también con el aparato del sindicalismo oficial
encabezado por la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). Situacién gue
provoco ¢l estallamiento de una huelga que se prolongo por mds de dos meses, asi tanio
trabajadores como directiva sindical buscaron otros apoyos para sustentar sus
movimientos, obteniendo los trabajadores el apoyo de Cuahutemoc Cérdenas Solorzano
y de la solidaridad financtera de otras organizaciones sindicales con lineas ideolégicas
afines para hacer frente a las ordencs judiciales para reparar los dafios que la huelga
pudiera causar a la empresa.

Asi 1a Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) intervinieron para descalificar el conflicto y acusarlo de
estar politizado. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje llegé a ordenar ¢! desalojo
policia! de Jas instalaciones de la empresa y el uso de la violencia. Se liegd al extremo
de declarar inexistente el sindicato y crear uno nuevo que se encargara de la firma del
nuevo contrato colectivo de trabajo. Se dio dindmtca al confiicto por el apoyo de las
organizaciones en defensa del derecho de huelga, no obstante haber terminado ¢l
conflicto, lo cual hizo necesaria la intervencion del regente de la ciudad de Meéxico,
Manuel Camacho Solis guien llegd a una salida negociada.

Dicha intervencién provocd tensiones con €l sindicalismo oficial. Dicha
salida no fue aceptada por el sindicalismo oficial y particularmente por el Congreso del
Trabajo, prolongandose el conflicto uno dias mas hasta llegar a un nuevo convenio que
dio fin a la huelga (indemnizacién a los trabajadores y bajo a dos afios y medio la edad
de jubilacion, quedando enr 32.5 afios de trabajo).

El caso de la FolksWagen de México en 1992, conflicto revelador de [a
politica laboral del Gobierno en la planta de la empresa con sede en la Ciudad de
Puebla. Asi después de una aparenie negociacion contractual exitosa, y como resuitado
de una total falta de comunicacion entre el liderazgo sindical v la base trabajadora, un
grupo disidente, bien organizado, decidié impugnar fos términos de la revisién
contractual, porque el Comité Ejecutive del Sindicato Independiente de la Industria
Automotriz, Similares y Conexos VolksWagen, México habia procedido a firmar dicho
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contrato sin someterlos 2 la consideracion de la asamblea de los trabajadores. Incluso
muchos de los integrantes de la Comisién Revisora que habia nombrado el propio
Comité Ejecutivo no estaban al tanto de lo pactado.

La revisidn se tlevo a cabo sin consulta de los delegados sindicales
seccionales implicaba reformas sustantivas a la organizacién de trabajo de dicha pianta.
Asi se busca la celebracién de una Asamblea General para lo cual necesitaban reunir
firmas del 33% de los agremiados, a pesar de que retinen mas del 30% del personal
sindicalizado, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) niega a enviar
inspectores que verifiquen el proceso y permitan la realizacion de una asamblea. En ese
momento desemboca en un plantén que lleva a un paro. La Secretaria del Trabajo y
Previsién Social (STPS) sefiala esta actitud como una practica fuera de la ley. Seis dias
después la empresa da por terminadas las relaciones de trabajo con base en un articulo
que la Ley Federal del Trabajo, que sanciona las ausencias no justificadas, medida que
respalda la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

La actitud gubernamental constituye en este caso como ejemplar en la
manera de intervenir en la renegociacion de las condiciones de trabaje en un scclor
crucial de Ja economia del pais, al respaldar abiertamente la posicion de la empresa.
Interviene incluso en la reformulacién de los estatutos del sindicato para adaptarlos a las
nuevas condiciones contractnales, perdiendo asi las caracteristicas que habian hecho
celebre a dicho sindicato, ¢s decir, su autonomia, su democracia interna y la capacidad
para llevar a cabo negociaciones contractuales con una empresa tan poderosa como €s la
transnacional alemana,

Ia huelga del Nacional Monte de Piedad que estalld el 18 de diciembre
de 1997, por la peticién del aumento salarial del 45% sobre el salario de sus
trabajadores y con motivo del surgimiento de un desequilibrio econdmico entre
trabajadores y patrones, causa utilizada como objeto del emplazamiento a huelga, y ante
la oposicién de la Institucién y a su exigencia de modemizar el contrato colectivo de
trabajo vigente, que se convirtié en un conflicto que afecto a miles de amas de casa,
ancianos jubilados y familias de escasos recursos, que por la crisis econdmica del pais,
con frecuencia se ven obligados a empefiar sus bienes en dicha Institucion y a los
propios trabajadores de la Institucion,

Desde el mes de marzo de 1998, el gobiero del Distrito Federal, a través
de la subsecretaria del Trabajo y Previsidn Social, participé como Instancia coadyuvante
en la conciliacion de los intereses del Patronato y el Sindicato del Nacional Monte de
Predad. Inicidndose las platicas conciliatonias respecto de la posible modificacion de
diversas clausulas del contrato colectivo de trabajo, referentes a las plazas de confianza,
jornada de trabajo y por el sindicato lo referente al aumento salarial pedido, sin llegar a
ninguna solucién. Lo que busco el patronato de la Institucién fue conseguir
principalmente la modernizacién del contrato colectivo y de las condiciones laborales
que en el mismo se estipularon, asi como la consecucion de la superacion personal, la
capacitacién y la transparencia en el manejo de los recursos. Después que con fecha 23
de marzo de 1998 se estancaron las platicas entre las partes y después de que el
Patronato de la Institucién habia comunicado formalmente a la subsecretaria del trabajo,
a través de Alan Torres presidente del Patronato, y de Lorenzo de Jesus Roel
Hernandez, asesor juridico del mismo, su negativa a someterse a un arbitraje regulado



por la Ley Federal del Trabajo. El gobierno del Distnito Federal reiterd su interés en
coadyuvar para ta solucién del conflicto.

El dia 7 de mayo de 1998 finalmente el Patronato notificé su aceptacion
para que ¢t Jefe del Gebierno capitalino, Cuahutemoc Cérdenas, fuera ei arbitro para
conseguir el arreglo definitivo de la huelga estallada, peticion reatizada por el Sindicato
y a efecto de conseguir a los 1,700 trabajadores de la Institucion una solucidn rapida v
la apertura inmediata de la casa matriz y sus 32 sucursales que se encontraban cerradas
por la huelga. Cumpliendo en tiempo y forma la vista que le habia realizado la Junta
Especial Numero 14 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, el mismo acepto y entro
al estudio del conflicto para emitir su laudo arbitral.

Con motivo del conflicto la directiva Sindical precidida por Eugemo Joel
Gonzalez convocd a un congreso extraordinario, para diseutir su desincorporacidn
formal de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y
afiliarlo a la Unién Nacional de Trabajadores (UNT), misma que con postenoridad
quedo formalizada.

El laudo arbitral que dicto Cuahulemoc Cérdenas como jefe del Gobierno
del Distrito Federal, verso sobre las reformas al contrate colective de trabajo. cl
incremento salarial, y en su caso sobre fa materia especifica del expediente de Huelga.
Por otra parte el Sindicato de Trabajadores y Empleados del Nacional Monte de Predad
(STENMP) por medio de su comité ejecutivo encabezado por Joel Gonzalez Gonzalez,
hizo notar la procedencia de sus peticiones respecto de la negociacion salarial, en razén
que desde hace tres afios los trabajadores del Nacional Monte de Piedad no recibian un
incremento en sus percepciones.

Asi las cosas, se comartié e el conflicto colectivo més largo en la ditima
década en una empresa de jurisdiccion federal y al cual siguid un procedimiento de
solucion novedoso y sui generis, mediante la solicitud realizada y aceptada por ambas
partes para la intervencion de un arbitro, tercero ajeno al conflicto y quién emitiera un
arbitraje neutral para ambas partes. Novedoso, toda vez que las partes puede sentar
precedente, en virtud de que, por primera Vez una persona ajena al medio laboral fue
solicitado por las partes para la emisién de un arbitraje, nusmo al cual las partes se
obligaron a aceptar en su términos. Dicho arbitro una vez aceptado el cargo, les did un
término a las partes de 24 horas a las partes en conflicto, para que presentaran las
pruebas y alegatos que avalati sus argumentaciones y con base en ellas pudiera emur
una resofucion arbytral, Mismo que fue elevado a la categoria de laudo gjecutoriado o
resolucion definitiva, y que después la Junta 14 de la Federal de Conciliacién y
Arbitraje, una vez recabadas las firmas correspondientes, lo ejecuto en todos sus
términos. Laudo arbitral que respeto los intereses de ambas partes en lo econémico, al
igual que en lo administrativo y de acuerdo a las necesidades del Patronato de la
Institucién y conforme a las disposiciones de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, (Junta de Asistencia Privada) quién es cl inico responsable de la
representacion legal y de la administracion de la Institucion.

Asimismo e} sindicato aplico la clausula de exclusién a ocho integrantes
del organismo sindical, quienes intentaron romper con la huega el patronato. Otre punto
importante derivado del conflicto fue que la propia Institucién interpuso amparaes ¢n
contra de las ilegales actuaciones de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, quien



viold sistematicarnente ! estado de derecho v la ley, salvo en el caso de la declaracion
de existencia de la huelga que se dejo subjudice, por lo que en ese momento y antes del
laudo arbitral, el Patronato obtuvo el amparo y la proteccion de la justicia federal,
resultando el caso mias escandaloso de cancelacién de cuentas bancarias de s
institucion, pues la misma trajo graves perjuicios al personal sindicalizado de la misma,
por la suspension del servicio médico privado del que gozaban, dafio que alcanzo a los
jubilados v familtares de ambas, evitando asimismo el cobro de las pensiones de los
jubilados de la Institucion.

Se emitié un laudo después de seis meses de huelga, mediante el cual no
obstante demandar un aumento salarial de 45%, consiguieron 83% sobre el salano
tabulado vigente: 45% retroactivo al 18 de octubre de 1997 y 20% que entré en vigor el
3 de junio de 1998 y 18% que corresponderd a un incremento anticipado al Contrato
Colectivo de Trabajo (del 9 de octubre de 1998 al 18 de octubre de 1999), asi como el
pago de la mitad de los salarios caidos por el estallamiento de 1a huelga.

De lo anterior se desprende que fioy en dia las dimensiones del conflicio
laboral se traasforman en_elementos de la renegociacion de las condiciones en que los
trabaiadores desempeiaban sus labores v las formas gue adquiere la produccion en el
nuevo movimiento del proceso de desarroflo. Yo no se fratg de negociar g_renggociar
clausulas confractuales gue sean mas o menns favorables para los trabajadores, sig
de despojar a los contratos colectivos de todus aquellos que ne sean compatibles con
las priovidades de la empresas v del provecto macro ecanomico a carga del Estade.

Es decir la politica laboral del gobierno mexicano guarda estrecha
velacion con la implantacién de esquemas de flexibilidad laboral. Dicha implantacion, a
su vez, estd estrechamente ligada a la relevancia sectorial en la estrategia de penetracion
del mercado internacional. Por lo tanto lo que se busca es hacer mis funcional a
determinados sectores productivos y con condiciones laborales més flexibles.

© 2. ASPECTOS HISTORICOS DE LA HUELGA

“E] derecho de huelga nace como respuesta a los actos represivos de los
gobernantes del sistema politico de 1a burguesia, dirigidos, no en contra de cualquier
intento de los frabajadores para coaligarse y asociarse y acudir 4 la huelga con la fuerza
que proporciona la unién de los hombres, como métedo para obligar a los dueftos de los
talleres y de las fabricas a aceptar condiciones colectivas de prestacion de los Servicios,

"og2

mas favorables para la totalidad de los trabajadores y de la clase trabajadora”.
2.1. LA EPOCA DE LA PROHIBICION

La era de la prohibicién, se consideraba a la huelga como un delito.
Debido a que en ese momento historico se daba el ascenso al poder de la burguesia vy la
organizacion de un aparato estatal a su servicio; {a elevacion de la propiedad privada en
el articulo 17 de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789, a
la condicion de los derechos naturales de los hombres:

2M Aguilar, La lbertad Sindical; Madnd, 1929, pp. 22-23.
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“ Siendo 1a propiedad un derecho wmviolable y sagrado, nadie podia ser privado de
ella, sino cuando ta necesidad publica, legalmente comprobada, Jo extja en forma
evtdente y baja la condicién de una justa y previa wdemmzacion”.

Finalmente, las consecuencias de la libertad humana, que consisten, de
conformidad con el articulo cuarto de la misma Declaracion :

3

“ en poder hacer todo lo que no dafie 2 otro, sin mas hmiteciones, que unicaments
pueden ser deternunadas por {a ley, que las que aseguren a los otzos membros de
la comumdad, gl gace de los mmusmas derechos” 13

“En Francwt se consideraban como delitos la asociacidn profesional v de
huelga, siendo la primera prohibicién radical de la era contemporinea en la Ley
Chapelier de 1791, completada en el atto de 1810 por el Cédigo Penal de Francia.
Asimismo los industriales ingleses obtuvieron que el Parlamento dictara las leyes de
1799 y 1780, segin las cuates toda unidn contractual encaminada a obtener una mejora
de tas condiciones de trabajo. constituia una conspiracy in restriant of trade o
conspiracién con el fin de restnmgir la libertad de la industria, incurriendo pot tanto en
una sancion penal de todos los niembros de Ja unién™.

En este tiempo nadie penso en la defensa de los derechos del trabayo, ya
que esta llegaria hasta 1910, por lo que en este momento la propiedad privada sobre Ia
tiemra y la riqueza serfa la reina sagrada de los derechos y el factor reat de poder en fa
vida politica de las naciones. Asi, John Locke pensador Ingles, quien cred la teoria det
estado de derecho individualista y liberal burgués, en relacidn con la teoria del derecho
natural de su siglo, la libertad e individualismo de) hombre frente al poder absoluto y
aritrario del estado. basado en la preservacion de la propiedad de la tierra por los
monarcas y propietarios de tas mismas y no tomando en cuenta a las personas sin iierma
o sin riquezas,

Francisco Quesney v los fistécratas sefialaban al hombre como un ser
soctal por naturateza, el orden natural de la sociedad pertenece al orden de la naturaleza,
por lo que no tendra nada de arbitrario ni es obra del hombre, sino que su origen es
divino, por lo que es bueno y apto pata que ek hombre alcance su felicidad

“Fmalmente la Asamblea Nacionai de Francia ratifico estas wdeas de la
propiedad privada comao elemento fundamental de la vida social, manifestando que la
propiedad es el primero de los derechos del hombre y que del mismo derivan la
propiedad de sus acciones, de su trabajo ¥ la proptedad real sobre sus objetos exteriores.
Considerando que el fin de toda asociacién politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Siendo estos derechos la libertad, la propiedad,
la seguridad y la resistencia a la opresion.

La Ley Chapelier se considera coma diyimos la mas cruel expresién del
propésito de la burguesia de explotar inmisericordemente al hombre, rebajado a la
condicién de una cosa o una mercancia. Por lo que en 1776 el ministro Turgot,
promulgd su edicto por el cual quedaban suprimidas las corporaciones, ya que las
consideraha como un obstaculo al libre desarroilo de la manufactura y del comercio. La

13 Nestor de Buen Lozano, Derecho del Trabajo, 4* ed., México, Poimia, t.IL,, 1988, pp. 569-370.
14 Locke John, Ensayo sobre ef gobiemo cuvil de 1690, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1941,
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burguesia y los trabajadores vieron con alegria la desaparicion de las corporaciones, la
primera por que le daba la mas amplia facultad de comercio y manufactura y los
segundo porque rompian las cadenas tendidas por los maestros. Asi las asociaciones
contrariaban la concepcién individualista de la socredad y porque eran organizaciones
de lucha en contra de Ia libertad de la industria y del comercio.

La Comuna de Paris trato de impedir las reuniones y organizaciones de
trabajadores, pero no tuvo éxito, por lo que se lo pidid a la Asamblea Constituyente. Asi
el 14 de junio de 1791 se presenté el consejero Le Chapeher ante 1a Asamblea y entreyd
un proyecto, que se convertiria en la Ley Chapelier que prohibié todas las institucioncs
del derecho colectivo del trabajo: declarando ilicita la coalicidn encaminada a la {ijacién
de condiciones generales de trabajo, por lo que la huelga cafa dentro de los acios
detictivos; el articulo segundo prohibia la asociacién profesional. Quedaba ptasmado
igualmente que el Fstado quedaba al servicio de la ideologia individualista y libera de la
burguesia, fueron indtiles los reclameos y peticiones de los trabajadores, proponiéndales
la burguesia una falsa ayuda por medio de las instifuciones de beneficencia. Se
consagraba asi un derecho de clase empresarial en el que to se aplicaba el pnncipio de
igualdad.

No satisfechos los burgueses con la anterior ley establecieron una
prohibicién absoluta y fuertes sanciones en contra de la coalicidn y la huelga obreras en
el Cédigo Penal de 1810 y en su Cadigo Civil. Asi el articulo 415 decia que:

“ Toda coalicién de trabajadores para suspender comjuntamente ¢l trabajo de un
talier. wnpedir ¢} ingreso o la permanencra en el ames o después de una hora
determunada, ¥ en general, para suspender, umpedis o encarecer el trabajo, si ha
habido una teptaniva o principio de ejecucton se castigara con prisidn de uno 2 tres

meses Los Jefes o promotores serdn castigados con prision de dos a cinca afios”

En Inglaterra se concome que la Revolucidn Industral empezo abi.
Existian las corporaciones, que en 1945 quedaron pricticamente abolidas. Inglaterra con
su politica dingida al mercantilismo y a la transformacién industrial. Se introduce el
maquinismo, en 1764 invento Hargreaves la primera maquina, la de hilar, que poco a
poco ma desplazando a los trabajadores manuales. Trayendo como consecuencia
petjuicios, pavor y hasta la accién directa de los obreros desplazados, destruyendo v
quemando fibricas, motivando que en 1796 se dicie la primera ley confra asaltos de
maquinas y a los edificios fabnles

Buscan los obreros ingleses ¢l reconocimiento de sus sindicatos o Trade
Unions, 1a que termino en /824 con la aceptacion legal del parlamento de la hibertad
legal de asocracion.

Se vota en el parlamento en /834 la Ley de Beneficencia por los
burgueses ingleses, resultando un triunfo mas sobre el producto independiente, pues la
ley redujo el subsidio de los artesanos y a las carentes de recursos, creando las casas de
rajaba, verdaderas cdrceles para los obreros, condiciones que producen el movimiento
cartista.

El 4 de febrero de /839 en Londres se organiza fa Comvencion Cartista
asi en este afio en /842 y /848 envian peticiones al parlamento que no son tomadas en
cuenta y finalmente oprinten por la violencia a este movimiento



En /848 aparece ¢l Manifiesto Comunista, que serd el documento mas
imporiante de la historia del movimiento social: ya que la liberacion del proletanado
solamente podia ser obra de los mismos trabajadores y no por simples 1deas o
pensamientos. Se puso de relieve que el régimen burgués es una elapa transitoria y que
el advenimiento de la sociedad es ser socialista, necesaria consecuencia de la eyolucidn
de las fuerzas econdmicas; en virtud de estos datos adquiere conciencia la clase
trabajadora, mediante la accidén revelucionaria, que acelerara la transformacion del
régimen social”. ¥

22, LA EPOCA DE LA TOLERANCIA.

“La era de la tolerancia: como respuesta se da la lucha de clases siendo
esta la verdadera batalla de los trabajadores para organizarse y enfrentar su destino con
alguna probabilidad de triunfo. Se habia forjade una oposicién muy marcada enire los
propietarios de las tierras v las riquezas y los hombres sin tierras y sin riquezas, asi se¢
forma Ja inevitable formacion de clases, y el surgimiento de la clase obrera que buscara
la justicia social ¢ de tados para todos, una lucha constante por su libertad, su dignidad
v el atemperamiento de la explotacién del hombre por el capital.

Se abre asf esta etapa con la Ley fnglesa de Francis Place de {824, que
suprime el caracter delictivo de las asociaciones sindicales y de la huelga y que pugna
por la libertad sindical.

Posteriormente fa Revolucion Francesa de [848, que logra via la
Comisidén de Luxemburgo, el derecho de ia libertad de coalicién, que conllevaria a las
libertades de huelga y de asociacidn sindical. Retardéndose la derogacion de los
articulos del Cddigo Penal hasta 1864, subsistiendo no obstante la prohibicion para la
libertad de asociacién. Se habia establecide la Repiblica, sin embargo el proletariado
queria una Reptblica social y principto la lucha por la legislacidn del rajaba, ef
Gobiemo otorgd el reconocimiento del derecho a trabajar seguridad de la apertura de ios
Talleres Nacionales, cuya finalidad era la de realizar aquel derecho, proporcionando
ocupacién a los parados. Se introducen posteriormmente la Reorganizaciones de los
Caonseils de Prud hommes, precursores lejanos de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; supresion de los intermediarios; contratacton directa; jornadas de diez horas
en Paris y ence en Provincias, establecimiento del sufragio universal v la libertad de
coalicion y huelga.

Ley del trabajo del Cancitler Bismarck de 1869, extendida en 1879 a todo
el Imperio Aleman, suprimié e! caracter colective de las instituciones de derecho
colectivo de! trabyjo.

As{ guedaron toleradas las jdeas de coalicidn, huelga y asociacion
profesional, sin embargo no constituian derechos de fos trabajadores, por lo que la clase
trabajadora continuaba en un estado de inseguridad ante la posibilidad de los
empresarios de contratar nuevos trabajadores sin ninguna jimitacion y gozando de fa
proteccién del estado auxilidndolo con ta fuerza publica si fuera necesario 2 efecto de
que se continuara prestando los servicios o desatrollando las actividades de la empresa,

L5 Maro de la Cueva, El nueve derecho mevicano del trabago, 13° ed , México, Porrda, 1993, t 1, pp. 21-
6G.
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El Estado conunuo respetando su principro de laissez farre laissez passer, aceptando la
realizacion de la lucha de clases y dejando que cada persona actuara libremente, a
condicién de que no lesionara los derechos de la otra, ¢s decir, que no los prohibe pero
tampoco los autoriza”, 18

“La era de la tolerancia puede caracterizarse como las décadas de simple
libertad de coalictén, concebida ésta como uno de los aspecios de las hibertades
natirales de reunidn y asociacién. El planteamiento se completa diciendo que las
asociaciones de trabajadores y sus huelgas, ya no estaban prohibidas v tampoco
constituian delitos, pero no estaban nt reguladas ni protegidas por las leyes: consuituida
la asoctacidn, el patrono podia negociar y contratar con ella, pero ninguna norma legal
ic obligaba a realizar esos actos; unicamente la unidad y ia decisién de sus miembros v
¢l apoyo de la clase trabajadora, podian conducirla a la victoria, La condicion de huelga
era aun mas difictl, pues st la suspensién colectiva de las labores ya no caia bajo el ngor
de las leyes penales, el derecho civil acudia en ayuda del patrono, autorizandoto 2
rescindir las relaciones de trabajo, por incumplimiento de ta obligacién de prestar los
servicios contratados v facultindolo, ademds, a utilizar nuevos trabajadores » aun a
solicitar &l apoyo de la fuerza publica para continuar o reanudar las actividades de su
fabrica™. 17

2.3. LA EPOCA DEL RECONOCIMIENTO.

“La etapa del reconocimiento: por parte de la legislacién ordinaria v
constituye un proceso muy lento que se va dando tanto en Europa como en América,
constituyendo el coronamiento de las luchas de movimiento obrero, de la fuerza del
pensamiento soctalista derivado del Manifiesto comunista y del nacimicnto de una
nueva concepeion de la vida social. Sucede al individualismo social del sigle XVILI la
visidn de solidandad social. Alcanzando asi la igualdad de fuerzas y de derechos entre
el trabajo v el capital. en espera de la sociedad det maftana, en la que el trabajo hard del
capital el instrumento de una vida mejor para todos los hombres”. 3

“También denorninada la era de lu reglamentacion legal de lus
insfituciones se caracteriza porque algunos paises reglamentaron diversas insttiuciones
del derecho colective del trabajo en su legislacion ordinaria Inglaterra y los Estados
Unidos, prefirteron mantener la lihertad plena, con el solo fundamento de los derechos
naturales del hombre.

Sin embatrgo, ninguna de las naciones de pensamientc demoeratico
reglamenté ol ejercicio del derecho de huelga, lo que quiere decir que la era de la
tolerancia conservé su vigencia en ese aspecto de 1a lucha social, con la salvedad de los
sisternas fascistas y totalilarios y de los regimenes castrenses”. 19

16 Mano dela Cueva, op <it., supra, nota b1, pp 281-298
i Iud . p 370

18 [bid., pp 202-207.
9 Thid, p. 571
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3.1, CONCEPTOS ELEMENTALES
3.1. ASOCIACION PROFESIONAL
3.1.1 TERMINOLOGIA

El concepto de asociacién v reunion adquieren un relieve muy importante
al plasmarse los mismos en las constituciones y Declaraciones de los derechos del
hombre de los dos ltimos siglos; siendo reconocidos los mismos por la Constitucion de
1857 y por la de 1917 en su articulo noveno que a la letra sefiala.

““No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licwo; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podran hacerio para
tomar parze ex los asuntos politicos del pals. Ninguna reunién armada ucne derecho
a deliberar

No se considerara tegal, y no podra ser disuelra, una asamblea o reumion que tenga
por objeto hacer una peticidn, o presentar una protesta por algin acte a una
auteridad, s1 no se profieren injurias conira ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para mirmdarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee 20

Del anterior articulo se desprende que la tibertad de asociacion implica
no solo la posibilidad de garantizar la simple reunion transitoria de personas, sino que
también permite que se agrupen en forma permanente para constituir sindicatos.
soctedades, clubes y otras figuras similares.

La libertad de reunion, desde el punto de vista de su naturaleza. resulta
ser un derecho publico, que corresponde al hombre frente al Estado. En su esencia, la
libertad de reunién es una de las formas de los derechos de peticidn y de libre emisién
det pensamiento. As{ mismo resulta ser “la reunion de hombres que se agrupan

"ol

momenlaneamente, con el nico fin de estar juntos o de pensar conjuntamente’’.

La legislacion mexicana garantiza a los trabajadores la libertad de
asoctacion y el derecho de organizarse, lo anterior se consigna en los derechos soctales
de coalicién y asociacién sindical que se establecen en la fraccién XVI del articulo 123
Constitucional que a la letra sefiala-

“srticulo 123: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil, al
efecto, se promoveran la creacidn de empleos y la orgamizacion social para el trabajo
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contrasenir a las bases siguientes, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn

A Entre los obreros jomaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manerd
general , todo contrato de trabajo!

XVI Tanto los obreros como los empresanos tendran derecho para coalgarse en
defensa de sus respectivos ntereses, formando sindicatos.  asoctaciones

profesionales. etcétera” <2

20 Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10z ed , México, Porrda, 1997, p 12

2l Mario de la Cueva. op. oit. , supra. nota 7, pp 316-317.

22 [ey Federal del Trabajo. Articulo 123 Cansuwcionak: 9 ed, Ménico, Secretaria del Trabajo v
Prevision Sccial, 1992, pp. 9-20



En pocas palabras proclama el derecho de los trabajadores y patrones de
asociarse en defensa de sus intereses particulares, Lo anterior en virtud de que un
trabajador aislado no puede luchar contra ¢l patrén, necesita de la unidn con sus iguales
para igualar fuerzas, a efecto de conseguir mejores condiclones de wida. Asi, la
asociacién profesional constituye una garantia social en favor de los trabajadores v de
los patrones,

“Bl articulo 9° garantiza el ejercicio del derecha de reumon.
generalmente se expresa, mediante la celebracién de manifestaciones publicas. desfiles,
mitines, coaliciones y demds actos que suponen el agrupamiento de quienes persiguen
fines comunes. En cambio, ¢l derecho de libre asoctacion, que también se desprende del
articulo 9° |, se cjercita constituyendo, por medio de formas juridicas apropiadas,
instituciones permanentes para la consecucion de objetivos que interesan por igual a sus
integrantes. Al amparo de este derecho nacen los sindicatos, asociaciones civiles,
sociedades civiles o mercantiles, corporaciones de representacién patronal y demds
organismas semejantes. De la repercusion social, econdmica y politica que tienen en la
vida de la nacién la creacién y el funcionamiento de los érganos mencionados, puede
colegirse su importancia de este derecho publico individual™. 23

De la anterior lectura de las disposiciones de la constitucion de 1917 que
contiene éstas dos disposiciones referentes a la asociacién, en particular a lo qu
establecen los articulos 9° y 123 fraccién X VI, podemos recalcar los siguicnies puntos:

a) El articulo noveno consigna el derecho general de asociacion El
articulo 123 es una aplicacidn de la regla general a una de las especics del genero de
asociacion. .

b) Son dos derechos distintos. El noveno corresponde a las garantias
individuales, cn tanto que ¢l articulo 123 forma parte de las garantias sociales. El
fundamento y los propdsitos de ambos son distintos.

¢) Son efectivamente derechos distintos, pero hay una indudable relacion
entre los mismios.

La libertad de asociacién y el derecho a orgamizarse se fundamemntan 3
reglamentan en el articulo 354 de la Ley Federal del Trabajo, que reconoce la libertad
de los trabajadores y empleados a formar asociaciones, y en el articulo 357 de la misma
ley, que establece que las trabajadores y los patrones son libres para formar uniones sin
previa autorizacién. Asi como en ¢l articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, que
establece que nadie puede ser forzado a unirse o no unirse a un sindicato.

“Ia libertad sindical encuentra su apoyo en el articulo 9° constitucional a
titulo de garantia individual, o sea, como un derecho subjetivo publico de obreros y de
patrones, oponible al Estado y a sus autoridades. Por el contrario, dicha libertad,
considerada ya no como garantia individual emanada de la relacién juridica entre

23 Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, t. III, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1967..
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gobernado y el Estado y sus autoridades, sino reputada como garantia social, tiene su
apoyo en ¢l articulo 123 constitucional, fraccién XVI”, 34

Debiendo distinguir una diferencia entre los derechos de asociacion v
reunién que pertenecen a todos fos seres humanos, mieniras los de coalicion v
asociacion sindical son derechos de los trabajadores, que se explicardn en el siguiente
purntto del sindicalismo. Por lo que hace al derecho de sociedad o asociacidn simple, de
£1 se ocupan las legislaciones civiles y mercantiles.

“Pudiendo definir a la reunion como el agrupamiento momentaneo de
personas, constituido para pensar conjuntamente o debatir ideas v opiniones o concertar
la defensa de intereses. Asi, se puede entender el mismo como un derecho pibhico
subjetivo que le impone al Estado la obligacién de dejar-hacer. Constutuyendo el
antecedente iInmediato de la asociacidn.

Cuando varias personas se retfinen, este acto, no imporia la produccron de
una entidad moral; simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero
punto de vista aritmético, la cual, por lo demas, tiene lugar a virtud de la realizacion de
un fin concreto y determinado, verificado el cual, aquella dgja de existir”. 23

“La asoeciacidn se podra definir como a unidn permanente de personas,
constituida para la realizacién de un fin comin o determinada, diferenciindose de la
simple reunién én su cardcter de permanente y por su fin determinado. Constituyendo
asf mismo un derecho politico que 1mpone al Estado su deber de dejar-hacer a los
mdividuos.

Por derecho de aseciacién se entlende toda potestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con sustantividad
propia v distinta de las asociaciones, y que tiende a la consecusion de detenninados
objetivos, cuya realizacion es constante y permanente”. ¥

El derecho de sociedad es definido por Marcel Planiol como:

“La sociedad es un contrato por el cual dos o mds personas deciden formar un fondo
comin mediante las aportactones de cada una de ellas, con el fin de dividirse los

beneficios que puedan resultar” 27

Nuestro Cédigo Civil de 1928, en su articulo 2688 la definid de la
sigutente manera;

“Por el contrato de sociedad los socios se obligan mumamente a combinar sus
recursos © sus esfuerzos para la realizacion de un fin comuin, de cardcter
preponderanternente  econdmico, pero que no conshfuya una  especulacion

t 2]
comercial

24 Jgnacio Burgoa Onhuela, Diccionano de Derecho Constitucional, Amparo y Garantias; 3* ed., Méwico,

Porria, 1992, pp. 277.
25 [hd , pp 277-278

26 Thud,
27 Marcel Planiel, Tratado Elemental de Derecho Cive; ed.4a.,1988.
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Hoy reguiado en nuestro articulo 2670 del mismo Cédigo Chii. -

No obstante ser ambos agrupamiento de personas, éste es un derecho que
se diferencia del de reunién, por que este resulta ser momentdneo y la socicdad
permanente. La sociedad es un derecho que pertenece al derecho de las obligaciones v
resulta ser eminentemente patrimonial

Por lo anterior podemos concluir que “la libertad general de asociacion
constituye un derecho de los hombres y un consecuente deber del estado de dejar
hacer™.»

Mario de la cueva cousidera al fenémeno de la asociacion profesional
desde dos puntos de vista: “Como representacién de una filosofia social que quisicra
imponer determinadas modalidades al orden estatal; v como una nstitucion juridica,
regulada, consecuenternente por el derecho. La asociacion profesional es una fuerza
social, a la que parece incomodo el estatuto juridico que la regula y por ¢so pretende
transformarlo™.?®

El término asociacion profesional se emplea desde ¢l siglo pasado para
designar la aspiracién de los trabajadores a la unidad, y es el que mas frecuentemente
utiliza la doctrina, tal vez porque las uniones obreras no son sino aseciaciones
especiales. Asi la legislacién francesa habla de sindicatos profesionales. La legislacion
espafiola uso indistintamente los dos términos. La ley belga prefirié la denominacion
uniones profesionales. El derecho alemén hablo de asociaciones profesionales. La
legislacién Chilena prefirié el térmmo sindicatos.

“El origen de la palabra sindicalo viene de:

“Sindicato proviene de sindico. que las lenguas romances temaron a su vez, del latin
sindycus, voz con que significaron los romanos el procurador elegido para defender
los derechos de una corporacion En Grecia ( syn-dicos ) era el que asistia justicra, el
defensor, o también el individuo de ciertas cormsiones para la defensa de
determinadas mstituciones o para fallar sobre las contfiscasiones. Les cuadraba a
estos sentidos la composicion de la palabras sypu, 18ual a con; dicos. de dique,
justicia ( en oposicidn a fuerza ). Otra acepcion fue de la cosa perteneciente al
comun, comen, La voz sindico Tetuso en las fenguas romances ¢l concepto de
procuracién y representacion, de los latinos y de elfa se formé sindicato, que, en la
sigmficacion de ascclacién profestonal, hemos totnado de Francia™,

En la terminologia corriente mexicana se utiliza la palabra sindicato. Sin
embargo 1a fraccién XVI del articulo 123 habla de sindicatos y asociaciones como si
fueran términos distintos. Mientras la Ley Federal del Trabajo menciona dnicamente la
locucién sindicato, Considerando el término derecho de asociacién profesional para la
facultad de los trabajadores y los empresarios de asociarse en defensa de sus intereses,
en tanto que la palabra sindicato se empleard para diversas formas de la sindicacion™. #

28 Codige Crvil para el Distrito Federal; 66° ed., México, Pormia, 1997, p. 463

29 Constitecién Polinca de los Estados Unidos Mexicanos- Comentada. Instituto de [nvestigaciones
Juridicas de la UNAM,. México. Pornia, 2% ed, 1994, pp 48-3L.

30 Mario de la Cueva, op. cit. Supranota 7, p 276,

31 Ibid.
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La asociacién puede defimirse, en términos generales, como un
agrupamiento permanente de hombres para la realizacion de un fin comun licito. que no
sea de naturaleza preponderantemente econdmico

El concepto asociacién, fue propuesto por el articulo 1° de la ley
francesa de 1° de julio de [901:

“I 3 asociacién es el convenio por el cual dos o mas persona ponen en comis de una
manera permanente sus conocunientos o su actividad, con un fin distinto al reparto

de beneficios”.

Nuestro Cédigo Crvil de 1928, defimd en términos parecidos a la
asoclacion.

Por tanto podernos decir que la asociaciéon y la sociedad, se diferencian
en virtud de que la sociedad se define como un contrato y con fines preponderantemente
ccondmicos, mientras la asociacion se define como un convenio y como un derecho
publico, esto es, un derecho del hombre frente al Estado.

Algunas legislaciones que se refieren al derecho de asociacion
profesional son las siguientes:

Equivalente al articulo 159 (fraccién XVI del articulo 123) y 124
(articulo 9°) de la Constitucion de Weimar en Alemania.

Articulo 13° de la Constitucién Espaiiola de 1876 y por la Ley General
de Asocciaciones de 30 de junio de 1887.

Las leyes Inglesas del 29 de junto de 1871 y 30 de junio de 1876 respecto
a las Trade Unions.

Existen diversas teorias que consideran a estas dos acepciones como una
aplicacion uno del otro y como derechos distintos entre si, sin embargo, ¢n &} caso de
Meéxico, y de acuerdo a su constitucién se puede concluir que existe un vinculo esirecho
entre ambos, que se refiere a la 1dentidad de fundamento, o sea, necesidad de la unidn
para alcanzar los fines humanos. Sin embargo, ro podemos decir que existe idenudad
entre ambos o la subordinacién del derecho de asociacién profesional al noveno de
nuestra constitucion. Pues la misma constitucién garantizd en sus disposiciones ¢l
derecho general de asociacién y por tanto no pudo prohibir la formacion de asociaciones
profesionales como en otros paises, pues de haber sido asi se hubiera declarado la
inconstitucionalidad de dichas prohibiciones.

“Asi podemos concluir que el derecho de asociacion profesional es un
derecho de clase, del obrero o del patrén y cuya finalidad es la de que se gjercila uno
frente al otro ¥ que por tante es un derecho particular; mientras el de asociacion ¢s un
derecho natural del hombre y cuya finalidad es ejercerlo frente al Estado, siendo un
derecho general. Ademas, de que no basta con el simple derecho de asociacién para los
trabajadores, en consecuencia, no puede cubrir al derecho de asociacién profesional,
pues ademas de que el Estado tenia una actitud pasiva de no prohibir con el de
asociacidn, era necesariz una actitud activa, de imponer a una clase social el
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reconocimiento y ¢l trato con la otra, que es ¢l objetivo de lo que establece el articulo
123 de la Constitucion™. 32

Mario de la Cueva le da una categoria propia 4 la asociacion profesional,
al sefalar que la asociacién sindical dentro de la cual encontramos a los sindicatos v
asociaciones profesionales, es un derecho distinto al general de asociacién, ya que ¢s
producto de circunstancias historicas y de finalidades distintas, fundamentado en la
naturaleza social del hombre. 3

Otros autores consideran a la asociacion como coaliciones de naturalcza
transitoria, mismas que no requieren registro y las cudles se establecen para defender
intereses comunes y que pueden formarse con dos trabajadores o patrones.

Aristoteles en su libra *“La Politea", 3 “sefala cuan necesaro es la vida
en sociedad de] hombre y de los beneficios que la misma contleva a la humanidad.
Soslayando el continuo confacto que tiene ¢l hombre con sus semejantes, por lanto
viviendo en una soctedad dindmica o estatica segin la convivencia que ia misma Hegue
a tener. Afirmé que el hombre no podia vivir fuera de la sociedad; de donde debe
concluirse en la existencia de dos realidades sociologicas, el hombre y los grupos
sociales. El autor de la Politica sefalé tres grupos sociales, la familia. ia tribu y la Polis.
porque eran los que tenian realidad en su tiempo™.23

Ei Cédigo Civil define en su articulo 2670 a la asociacion de la siguiente
manera:

“Cuando varios mdniduos convinieren en reunisse, de manera que no sea
enteramente ransitoria. para reahizar un fin comiin que no este prohibido por fa Ley
y que no lenga caracter preponderantemente econOmico. CORSHTUIEN una

TS
asoclacien -

Habra que tomarse en cuenta. que aqui independientemente de que deba
de constar por escrito, por el acuerdo de voluntades se constituye un fenoncno
colectivo, una figura social distinta al contrato v que va mas alla del aspecto contractual.

En sentido amplio la palabra asociacion es entendida como:

“la accion v efecto de asociarse, del lann “ad”, a.. y ‘soclos™. compaiiero. “juntar
una cosa o persona con ofrg”. Discutiéndose en Ja docirina dos posiciones frente a
las asociaciones profesionales. entendidas como una forma de coalicion parz [a
defensa de los mtereses de upo laboral de los asociados, siende la primera aquella
que las inserta en las demas asociaciones. y la segunda corriente aquella que les da

az

calegoria propia’.

32 Mario de la Cueva, op @it . supra, nota 7. pp. 316-325

33 Maro de ta Cueva, op. cit, supra, nota 1 1. pp. 234-244.

3 Aristoteles, La Politca, Cap 1. Libro 1

35 Nestor de Buen Lozano. op <1l supra, nota 13,

36 Codigo Cvil para et Distrito Federal. op. cit . supra. no 9.

37 Diectonario Juridico Mexicano. Instinto de Imvestigaciones Juridicas de la TNAM: Méxco. Pormua,
I, 199t.



El Diccionario de la Lengua Espaiiola define la palabra asociacion como:

““la acewdn de asoclar o asociagse; €l comjunto de los asociados para un mesmo fin y
persona Juridica por ellos formada”. 3

3.1.2. ANTECEDENTES

Las causas creadoras de la asociacion profesional pueden comenzar
cuando el obrero del siglo XIX, en aplicacion del Individualismo y Liberalismo. se
encontrd juridicamente aislado. Habia luchade por mantener sus uniones 3y cuando en
1789 se supnimid el régimen corporativo, creyd conquistar el derecho de asociacidn
profesional pero la economia se interpuso. El Capitalismo habia roto el régimen feudal
v al corporativo. y no queria ver crecer una fizerza nueva; no le interesaban los derechos
humanos sino su propio desarrollo, asi el triunfo del capitalismo del siglo XIX se
convirtié en el triunfo del Capttalismo sobre el hombre,

“{ a asociacién profesional fue la respuesta ai Liberalismo Economico »
al Capitalismo; y un esfuerzo para elevar la dignidad de la persona humana Los obreros
buscaban realizar la idea de igualdad usada en la Revolucion Francesa, y esto selamente
se conseguia con la unién de los trabajadores, que ilevaria a obtener la igualdad entee el
empresario y los trabajadores, Ideas que se desarrellaron primeramente en Inglaterra v
Francia, como la continuacién de las ideas revolucionarias de 1789.

La asociacién de trabajadores ante todo era un organismoe de mutualidad
y de ayuda para los obreros. Las pnmeras asociaciones de compaferos de la Edad
Media, las Brudeschafien v Fratermites. eran organismos de ayuda para los compaticros
necesitados; y fue también este el origen de los Collegia romanos; y asi se presentaron
las primeras asoclaciones modernas; ¢ igualmente en nuestro pais, el primer organismo
fue ia Sociedad Mutualsta del Ahorro del Estado de Veracruz™

La asociacion profesional debid haber tenido dos factores en comiin para
su formacion: la miseria de los trabajadores y el trabajo en comun de los mismos en las
fabricas. Asi la semejanza de vida, de ntereses y de propésiios une a los hombres y de
manera natural se formaron ahi y como un imperatvo s ital, las primeras asociaciones de
trabajadores. Formadoras en Inglaterra de las llamadas Trade Unions que surgieron a
mediados del s. XIX, como asociacién integrada con trabajadores de la misma
profesion, estrictamente un sindicato gremial., y asi se formo en 1906 ef Gran Crrculo
de Obrevos Libres del Estado de Veracruz.

Por lo que se organizaron para la realizacion de un fin, que ¢s la justicia
en la economia y derivado de su aparicion, como un fendmeno necesario y como
respuesta a la obtencion de la idea de justicia social para los obreros. Su integracion fue
muy ripida y estuvo determinada por el ritme de vida contempordnco. Empezé como un
fendémeno local y poco a poco se fue generalizando mediante la unidn con otros grupos,
hasta devenir en un problema nacional y de la colectividad, no solamente de cada
fabrica, comarca o distrite. Como objetivo primordial un nuevo humanismo yuridico

38 Diccionario de la Lengua Espaiiota Real Acadena Espatiola: México, Espasa Calpe, 5 A, 1970

3% Mano de 1a Cueva, op <it., supra, nota 7, p.309.



cuyos fundamentos fueran el respeto al hombre y al trabajo, es decir, que la vida social,
se apoyara en el trabajo humano y en ¢l respefo del hombre que trabajaba.

“La asaciacidn profesional difiere profundamente de las agrupaciones
sociales de otros tiempos y aun de las asociaciones de compaiieros del sistema
corporativo. Teniendo como semejanza su origen en la miseria real del hombre y de su
trabajo. Sin embargo, diferian concretamente en que la caracteristica principal de la
asoclacién profesional era la conciencia de clase, ya que los compafieros formaban en la
corporacién un grupo social y econdmuco distinto de los maestros, sin embargo,
integraban el mismo estamento, el cual era ¢l mas bajo Pues los privilegiados el clero,
y la nobleza se colocaban por encima de cllos. Asi eran distintos en lo eConOIMico, pero
iguales en los politico, por 10 que este resulta ser el elemento predominante, pues falto a
la asoclacién de compaferos la conciencia de unidad de una clase social frente a o1a
clase social.

Asi la situacion del s. XIX tiene una fisonomia distinta Los vicjos
privilegios de la nobleza desaparecen y se impone el dominio del capital ¥ de los
patronos sobre la clase trabajadora. La clase trabajadora no lucha ni contra el Estado m
para transformarlo, tampoco busca la substitucién del sistema corporativo o la
substitucién det mismo por otra, ni mucho menos planted la cuestion de una revelucion
politica que transformara al Estado, sino que la burguesia se habia aduenado del Estado

y de los instrumentos de produccién.

Por lo tanto el origen de nuestra ascciacion profesional, se encuentra en
las necesidades vitales de los trabajadores. Sin descontar las aportaciones de las
doctrinas socioldgicas.

El Individualismo y el Liberalismo pretendian ser la explicacion y
regulacion de la vida social. El derecho protegia derechos individuales y las disciplinas
sociales y la politica conocieron exclusivamente a los hombres y a la nacién. Negaban a
tos grupos humanos y nada mas contrario a la realidad social que eso, pues ¢éstos tienen
existencia real y necesitan un derecho que los regule, pues no puede desconocerlos. el
derecho debe de reconocer su existencia, porque la funcion del orden juridico es regular
todas las relaciones sociales. Tenian una concepeidn atémica de la sociedad.

Se critica a las leyes econdmicas, pues consideraban que todo era regido
por la oferta y la demanda y dentro de ella cada hombre debe de ser absolutamente libre
para buscar su utilidad y su posici6n econémica. Toda reglamentacién o fuerza que se
oponga al libre juego de las fuerzas naturales ¢s una barrera al progreso de la socicdad.
Pero las leyes econdmicas, no son fatales y deben de tener como limite la justicia. Los
Papas Leén XII1 y Pio XI habrian de rccoger mas tarde éstas {deas en su enciclicas
Rerum Novarum y Quadragesimo Anno. Naciendo entonces la idea del
intervenciomismo de Estado, de la clase trabajadora, por medio de la asociacidn
profesional, en el fenémeno econémico. La riqueza debe extender sus beneficios. Tal cs
1a esencia de la justicia: fus cosas al servicio de los hombres.

Sin embargo. faltaba un impulso intemo, y éste lo vino a dar el
socialismo que surgié derivado de la miseria de masas y de la desigualdad social.
Pretendié sustituir al Individualismo y Liberalismo, es decir, pretendié ser la ciencra
social, a explicacién verdadera de la vida social y la Gnica explicacién y solucion



politica al problema social-econémico. Pretendié ser la doctrina de los trabajadores, quc
¢l hombre de trabajo fuera el centro de la vida colectiva y la union de los mismos como
el camino necesario de la salvacién, por tanto una doctrina revolucionaria gue buscaba
cambios de raiz a iravés de la lucha, cuestion que también le falto a los grupos de
compafieros”, 40

3.1.3. LA LIBERTAD DE ASOCIACION PROFESIONAL FRENTE
AL ESTADO.

Tomando en cuenta las dos finahidades de [a asociacidn profesional
inmediata o €] mejoramiento actual en las condiciones de vida de los obreros y mediata
o la transformacién futura del Estado, de cardcter econdmico la primera y de naturalesa
politica la segunda.

Es imposible atribuir a la asociacién profesional. dentro del Estado
conternpordneo, la nota de soberania: es una organizacién auténoma. por cuanio posce
una esfera de libertad en la que no debe de penctrar el Estado, porque asi lo quiere el
orden social y juridico, pero na es un poder soberang, porgue el Estado comtinua como
poder supremo y tinico encargado de hacer cumphr, como witima instancia, los
postulados del derecho.

La autonomia de la asoctacion profesional significa la capacidad de
organizarse. de creacion del Estatuto a que habran de someterse sus socios, de
administracién de su patrumonio. de su funcionamiento y de actividad externa para cl
logro de sus fines inmediato y mediato. Pero no quiere decir soberania, porque si bien es
auténoma en su régimen mntcrior, esta encuadrada en el orden juridico estatal. £1 linute
de la autonomia de la asociacton profesional estd en los derechos de los hombres y de
los restantes grupos_sociales, ana vigluncia corresponde al Estado. La aseciacton
profesional deberd de respetar los derechos de los demds y en la medida en que los
lesiones es responsable ante el orden puridico,como cualguier otro sweto de derechos 3

obligaciones

3.1.4. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA AUTONOMIA
ASOCIACION PROFESIONAL.

La fraccion X VI del articulo 123 constituctonal establece:

“Tanto log obreros como los empresanos tendrin derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos ntereses, formando asociaciones profesionales” 1

Dicho precepto reconoce el derecho de asociacion profesional y en ci
parrafo introductorio establece que sera ¢l Congreso de la Unién quien tendrd la
obligacién de dictar las leyes sobre ¢l trabajo. para lo cual debera de considerar las
bases contenidas en et propio ariculo, entre ellas, la fraccion XVI1; debiendo
preguntarnos que principios deben consignarse en la ley ordinaria para traducir ¢l
espiritu del articulo 123. En dicha fraccion se encuentra la autonomia de ta misma, pues

40 Mario de la Cueva, op cit., supra, nota 2, pp 275-282

4} Constituctdn Politica de fos Estados Umdos Mexicanos; op. cit, supra, nota 20



su historia nos dice que no es una creacién de la ley, sino que existié en la realidad
social antes de que fuera reconocida por las leyes como un derecho.

Ademés de que los articulos de nuestra constitucién no deben de
interpretarse aisfados, porque serfa destruir la unidad de nuestro orden juridico. Pues no
obstante ser distinto del derecho general de asociacién, no puede serlo tanto gue no
pueda aprovechar de sus principios fundamentales. EI articulo noveno garantiza la
libertad de asociacion para cualquier fin licito; no podrd coartarse ef derecho de
asociacion; y la asociacién formada al amparo de este articulo noveno es autdnoma
frente al Estado; su ttnica limitacion se encuentra en ¢l fin, que ha de ser un fin licito

3.1.5. LA LIBERTAD INDIVIDUAL DE ASOCIACION
PROFESIONAL

Las relaciones entre el trabajador y la asociacién profesional es una de
las grandes cuestiones del derecho sindical; existen dos tendencias contradictorias: de
un lado, como la mas antigua, 1a posicion que afirma la supremacia del trabajador sobre
la asoctacién profesional y, come actitud opuesta, fa corriente que pone de mamfiesto ¢l
predomnio del grupo sobre los individuos.

Es una pugna no sélo tedrica, sino real. “La doctrina de la ley (rancesa ¢
inglesa eran una aplicacion de los viejos principios de la Revolucién, pues el derecho de
asociacion profesional correspondia a los hombres como parte del derecho natural de
asociacion; la ley, consigulentemente, debia reglamentar la asociacién profesional en
forma que garantizara esencialmente. el derecho natural del hombre; este derecho era fo
valioso y el grupo un medio para su realizacién: hibertad de asociacion profesional. pero
libertad también 1himitada frente a la propia asociacién profesional; en pocas palabras. ¢l
derecho de asociacién profesional partia del hombre ¥ se instituia para su beneficio. En
cambio la doctrina y la ley alemana. particularmente la social demdcrata y um
considerable parte de la organizacion de Weimar, se oponian a la concepcidn francesa
El derecho de asociacion profesional. decian, es una conquista de fos grupos v no de los
individuos aislados; y en Inglaterra, las leyes de libertad de coalicion de 1824 vy de
Trade Unions de [871, se dictaron a mocién de las Trade Unions, mas bien que de los
hombres; ésto quiere decir gue no se reconocié un derecho de los trabajadores o de los
patrones, sino de los grupos, esto es, se reconocid la existencia sacial de los grupos
obreros; las asociaciones profesionales no tomaron su existencia de las leyes, sino de la
realidad social v el orden juridico se lmito a constatar el hecho; 1a consecuencia que se
quiso desprender de esta exposicion, que €] primado del interés colectivo sobre ¢l
individuat.

Asi por un lado tenemos que la corriente sindical radical, siempre
buscara la transformacion total del orden juridico existente, sostendrdn, la supremacia
del grupo sobre los individuos; y es porque lo que importa a estas tendencias es el finy
no los hombres, Era la actitud politica de la Confederation Generale du Travad de
Francia, del sindicalismo comunista y de la Sacial Democracia alemana. Asi, al analizar
¢l derecho mexicano tenemos que preguntar por el sentido de la relacién juridica entre
el trabajador v su asociacion profesional, o bien, en que términos fija csa relacién el
derecho positive; una cuestion diversa es la pretensién de las cornentes sindicales v
bien puede ocurrir o que coincidan estas pretensiones con la solucidn juridica positiva o



que la contrarien, pero es este ultimo supuesto, cada trabajador encomntrara en ¢l orden
juridico un medic de defensa contra la pretension de totalitarismo sindical.

La solucidn de nuestro derecho se relaciona con la de Francia, pero es
ausente de radicalismo y no debe de entenderse como un individualismo exagerado La
fraccién XV del articulo 123 habla de que los obreros y los empresaros tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales; la Constituctén consigna un derecho de los trabajadores v de Jos
patronos, pero no un deber y, por tanto, cree que el derecho originario es el de los
individuos. Ademas, si bien el derecho de asociacion profesional tienc pertiles
peculiares que lo diferencian del derecho universal de asociacidn, la diferencia no es tan
honda para hacer de ellos nstituciones esencialmente distintas. Por eso la asociacion
profesional, como el derecho colectivo def trabajo. no es un fin en si misma. smo un
método para proteger al hombre y realizar los propésitos del derecho del trabajo; Ia
asociacion profesional es un medio para una mejor justicia social. La libertad de
asociacién profesional es un derecho de los trabajadores frente al Estado y al patrono 3
no un derecho de los grupos profesionales sobre los hombres. Pero iampoco seria
posible admitir un tndividualismo ¢xtremo, porque no corresponderia a la épaca, 1917,
en que se formo nuestro articulo 123. No podemos olvidarnos que la constitucion
rexicana es producto de una revolucién que combatia los excesos del individualismo »
liberalismo, ademas de que si bien es cierto que el articulo 123 tiende a la proteccion
inmediata del trabajador, no descuida los derechos de los grupos sociales, como
representantes de los intereses colectivos. Nuestro derecho esta en una posIcion
intermedia, tinica compatble con la 1dea de la democracia soc1al.

I.a asoclacién profesional tiene que partir del dato incontrovertible de
que su fundamento es ¢l hombre, no pude desconocer los derechos de la persona
humana, porque se negaria a s1 misma. Pero tampoco pude aceptarse el desconocinuento
de esta realidad, porque en ella estan los derechos de todos los hombres que ttegran la
organizacién y los intereses generales de una clase social. El hombre debe ser libre
frentc a la asociacion profesional v no puede perderse en ella, porque. en ultima,
instancia, la asociacion profesional es un medio puesto al servicio de los hombres; el
grupo habri de respetar los derechos de la persona humana y no podra someterla. contra
su voluntad, a una disciplina de grupo, ni obligarla a una ideologia de grupo; la solucion
podra ser otra, s1, como quisieran las doctrinas pluralistas de la soberania, esta nota del
Estado se atribuye también a la asociacion profesional, pero, en el estadio actual de
nuestro derecho es inadmisible el totalitanismo sindical, habran de respetarse las
libertades v los derechos fundamentales del hombre. El hombre no serd obligado a
formar parte del grupo, pero, en su caso, cumplira el derecho estatutario y las
obligaciones legitimamente contraidas. Y los grupos actuaran en representacion y
defensa de los intereses generales y el derecho que produzean. Un ejemplo claro en la
huelga. a nadie se puede obligar a formar parte de una coalicion huelguistica, pero la
huelga declarada por una mayoria debe de ser respetada. La asociacién profesional sera
una democracia, en su formacién y por su contenido, que seré el respeto a la persona
humana y la coordinacién de todos los intercses, pero tendra a su cargo la
representacion y defensa de los intereses comunes; ¥ no podra ser estorbada por
pretendidos derechos de los individuos en su actividad, los que deben ceder en cuanto
contrarfen los intercses v derechos colectivos™. #2

42 Mario de la Cugva, op ¢it. supra, nota 2. pp. 332-338



3.1,6. DERECHO INDIVIDUAL DE ASOCIACION
PROFESIONAL

El derecho de asociacion profesional corresponde onginariamente a los
individuos trabajadotes © patronos.

Consiste en una livertad positiva de asociaciém profesional. o sea. la
facultad de ingresar a un sindicato

En la libertad negativa de asociacidn profesional, o sea, la faculiad de
permanecer ajeno a toda asociacion profesional

Y en la hbertad de segregarse del grupo al que se hubiere ingresado.

Sus garantias son la hbertad positiva para existir, debe ser, ante todo, un
derecho frente al Estado. o lo que es 1gual, no podrd estorbar el Estado la libre
formacion de las sindicatos

La negativa, es decir, que el Estado, no podra obligar a los hombres a que
se sindicalicen, o en otros términos, la sindicacién obligatoria esta en pugna con [a
negativa de asociacién profesional

Finaimente el Estado no obligara a los trabajadores a permanecer ¢n fos
sindicatos a que hubieran ingresado.

Si existen v se garantizan de fa manera adecuada, constituirdn derechos
puiblicos sibjervos.

“Por lo que ¢l Estado deja en libertad a los hombres v no adoptard
medida atguna; pero ahora, son los hombres y los poderes sociales los que ejercen
presidn sobre los trabajadores, Particulannente los sindicatos. La presidn se reviste en
dos formas principales en la historia® a) aecion directa: violencias, amenazas, boicot,
etc. {ueron algunos de los procedimientos que se emplearon. Mismos que se dejaron de
utitizar debido a que las centrales obreras apoyaban a quienes se veian afectados por
esta accidn y porque esos actos caian cast siempre bajo la sancion penmali b)
procedinuentos mdirectos: 1a asoclacion profesional exigid de los empresarios que no
atilizaran sino a trabajadores sindicados y que s¢ separaran a quIenes no WviCrae &sc
cardcter; o pacto preferencias para 1os mismos sindicatos. 1.os obreros libres no debian
de encontrar ocupacion , porque les estaban cerradas las empresas’.

Existe una via juridica para hacer valer la libertad individual de
asociacién profesional frente a estos poderes sociales ¥ ¢lla es el amparo, mads en la
pracica e indebidamente sc niegan a conocer ¢l fondo de las controversias que sobre la
presente hupdtesis se reclaman. Ahora bien existe una doble dimensién de la libertad
individual de asociacion profesional, derecho frente af Estado y frente a fos particulares
y consiguiente obligacién del Estado de garantizar a los obreros contra los poderes
sociales.

43 {d, p 358-367



La legislacion inglesa mienciona unicamente la libertad positiva. El
Estado no puede prohibir la libre formacidn de las asociaciones profesionales y no
podra imponer {a sindicacién obligatoria, porque no hay ley que la autorice. Garanttza a
los trabajadores contra los actos delictuosos de los poderes sociales.

La legislacién Francesa comparte los principios de la legistacion inglesa.
La doctrina sostuvo 1a 1dea de que esa garantia abarcaba los aspectos positivo y negativo
de la libertag de asociacién profesional. Admiué alguna sentencia y jurisprudencias de
que se principia a admitirla licitud de los procedimientos indirectos para formar la
sindicacidn.

La legistacion Belga fa primera constitucion que aseguro plenamente cl
derecho de asociacidn y su codigo penal castigaba unicamente las amenazas, violencias
y vias de hecho para mantener una coalicién. Un derecho piiblico subjetivo por
disposicion constitucional y en su articulo primero de 1921 que dice:

“La Libertad de asociacion en todos los dominios, esta garantizada Nadie puede ser
obligado a formar parte de una asociacion o a no formar parte de ella”.

Asimismo. el articulo 3° sefiald las penas por las violaciones que
pudieran cometer los poderes sociales, ya fuera prisién o multa contra quien pretendiera
hacer uso de vias de hecho, de violencia 0 amenazas, con la perdida del empleo o con
algiin dafio en su persona, familia o fortuna.

El articulo 4° sefialé como ilicitas las prohibiciones indirectas
consistentes en las cldusulas de exclusidn.

La legislacién Espaiiola aseguré la hibertad individual de la asociacidn
profesional en sus distintos aspectos. El precepto aseguraba la libertad positiva y &l
negativo de la misma, También se referia expresamente al retiro de los trabajadores.
quién se establecidé lo podian hacer hbremente. ¢n cualquier momento, de las
asociaciones de que formaban parte, Toda cldusula o estipulacién que nicgue o limte
aquelta facultad serd nula,

Los principros fundamentales del Derecho Mexicano seiialan que
comprende dos ordenes de preceptos, ta fraccion XVI del articulo 123 y varas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. Dicho precepto es concluyente. al decir
“tendran derecho”, demuesira que el Constituyente acepto la tesis de que 1a asociacion
profesional es “un derecho” de fos hombres y no una obligacién; luego no es posible
obligar a nadie a formar parte 0 a permanecer en una asociacion profesional. St bien
distinta no es contradictoria de la hibertad de generar la de asociacién; y siempre se ha
entendido que ¢l derecho de asociacién comprende a facultad de formar una asociacion
v la posipitidad de quedar fuera de ella

Tampoco podrd pretender la asociacidn profesional un derecho para
obligar a Yos trabajadores a que ingresen a su seno o perrnanecieran dentro de él: Hemos
aceptado que la asociacién profesional tiene realidad social y admitimos también gue
funciona en un plano de autonomia, de donde derivamos que ¢l derecho estatutanio que
crea, en cuanto no contradiga al orden positivo juridico, es legitimo, pero to puede



aceptarse la tesis de que la asociacién profesional pueda imponer obligaciones a quienes
no formen parte de ella, ni tampoco, que pueda obligar a los hombres para que ingresen
4 SU Seno.

En conclusién nuestro estatuio juridico protege al trabajador y no tienc
por fin aniquilar su personalidad; el derecho de trabajo no puede usarse para restrngir,
en perjuicto del trabajador, lo que tradicionalmente se llama los derechos del hombre.
porque el derecho del trabajo es un nuevo derecho que se agrega a los que
pertenecian al trabajador; el derecho del trabajo ¢s una garantia para la vida del hombre
que trabaja, pero no es destructor de las libertades que, como hombre, pertenccen al
trabajador.

Juridicamente no pueden limtarse las hbertades positiva y negativa de
asociacion profesional; la sindicacidn es un derecho y no un deber. Debiendo estudiar la
aplicacién de dichas acciones y s tienen o no legiumacion para aplicarse de
conformidad con las garantias de legalidad, audiencia y seguridad juridica establecidas
en la Constitucion.

3.2 SINDICALISMO
3.2.1. TERMINOLOGIA

“El sindicalismo corresponde o la teoria v practica del movonichito
obrero sindical, encammadas a la transformacion de la sociedud y del Estado. Como
resultada del crecimiento v la unién de las asoctaciones profesionales, en la scyunda
mitad del siglo pasado Es una concepcion determinada de la vida social y una regla de
accion encaminada a provocar la transformacidn de la Socicdad y del Estado. Es un
fendmeno contemporanco. pues tiene un siglo de existencia ¥ sin embargo ya entro en
crisis; queria la transformacion del Estado y Sociedad y que se convirtid en ef mas
importante de los portaestandartes 3 nuevo humanismo juridico que postulan los
hombres que trabajan. No obstante exisor un fendo comun en las ideas del movimiento
obrero como lo son el que la actual organizacion de la sociedad es imjusta: su cambio
s, pues, urgente: corresponde a los trabajadores. por los medios a su alcance.
procurar este cambio, no puede hablarse de una sola corriente sindical’™. +

“Considera asimismo a fa libertad sindical como aquella que esta
constitwda por una tnlogia indisociable: ¢l derecho de asociacion, el de negociacion
colectiva y el de huelga, ubicindolas como instituciones del Derecho Colective del
Trabajo”. 43

“Mientras el sindicato es permanente, requiere segin Baltazar Casazos
Flores de registro ante las Junta de Conciliacidn y Arbitraje o ante la Sccretaria del

Trabajo y Prevision Social, a cfecto de costituirse de acuerdo a la ley para el esudio,
mejoramiento y defensd de intereses comunes, y para formarse requiere de un minimo

+ thd,, pp. 283-307

43 Mario de la Cueva, op. cil., supra, nota 7. pp 216-217
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de 20 trabajadores o de tres patrones”. ¢ Haciendo hmeapic de que diche autor
considera af registro como un elemento de existencia, ya que si bien es cierto el mismo
no se encuenira regulado legalmente en la practica es necesario para funcionar como
sindicato.

“I.a libertad sindical como derecho de clase, reafirmo el derecho de los
hombres a asociarse, pero impuso un triple deber: un deber negativo del estado de dos
facetas, no estorbar la libre sindicacién y no obstruccionar la lucha del trabajo contra e
capital; un deber posttivo al capital: de obligar al patrén cuando emplee trabajadores
miembros de un Sindicato fa obligacidn de celebrar con este, cuando lo solicite un
contrato colectivo; y el deber positivo del Estado de obligar al patrén a celebrarlo, no
solo tolerindolo sino protegiéndolo via el ejercicio del derecho de huelga (articuio 387
Ley Federal del Trabajo)”. *

La evolucion del simdicalismo norteamericano: Hace mas de 50 anos
defini¢ el sindicato como una asociactén continua de asalariados con el propésito de
mantener o mejorar las condiciones de su vida de trabajo.

En tal virtud, nos referimos a los que es el sindicato, fo que implica la
iibertad sindical. frente a la empresa, frente al Estado y frente al sindicato mismo.
Tomando en cuenta que las causas que motivaron la creacidn de la asocicion
profesional fueron entre muchas las sigwientes: el obrero atslado del siglo XIX. pues
dentro de la concentracion sindical se produjo ia aglomeracién de trabajadores en tomo
de las grandes empresas, ¥ tuvo la necesidad de agruparse para contrarrestar fa fucrsa
del capitatl.

1.3.2. ANTECEDENTES

En Mévico la asoctacion profesional nacid como un orgamsmo local. en
cada empresa y su propdsito fue el de igualar fuerzas con el empresario, para conseguir
mejores condiciones de trabajo, proposilo econémico y local. Que poco a poco fue
creciendo y transformandonse hasta Ja orgamzacion de una industria o de una profesion
o hasta legar a formar uniones nacionales, federaciones ¥ confederaciones. La untdn de
la clase trabajadora como la asociacion profesional, fue una unién necesana.

En este momento, la asociacion profesional tomé conciencia de su
fuerza. Continuo tuchando con el empresario; pero principid a preguntarse sino scria
mejor buscar la transformacién de la Sociedad y del Estado, para imponer una mejor
Justicia social. Se ligaron entonces el movimiento obrero y las doctninas sociales; ¥ de
esa unén nacld el Sindicalismo.

La asociacién profesional. organismo econémico-local en sus origencs,
ha devenido un cuerpo econdmico-politico, esto es, un organismo que prelende.
mediante la accién politica sindical, la transformacién de} mundo economico y poiitico.

46 Baltazar Cabazos Floses: Estudio Comparativo entre la legislacion laboral de Estados Unidos Canada
y €l Derecho del trabajo Mexicano (T L.C. } México, Tnllas, 1993 (reimp. 1993), pp 223-230.

47 Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos-Comentada, op cit, supra, nota 19, pp %3-
608



Esta nueva posicién de la asociacion profesional ha sido igualmente un
fenémeno necesario, consecuencia de la division social del capitalismo y que conlleva a
la actitud politica del movimiento obrero que busca el restablecimiento de la justicia o

por la fuerza.

Fl fondo ideolégico del sindicalismo estuvo formado, en sus origencs.
por el pensamiento sucialista, que pretendia estructurar la vida econdémica sobre ¢l
trabajo, buscaba construir una sociedad para el hombre y substituir el Capitalismo por
un régimen de justicia social, no buscaba la destruccidn del Capital, sino la supresion de
sus principios juridicos en que se apoya, pues trata de reivindicar la digmdad de la
persona humana; afirma que la produccién debe servir los intereses y las necesidades de
los hombres, que las cosas no son los iguales del hombre sino que han de ser
instrumentos para fa realizacién de los fines humanos y que estas cosas no tenen
derechos frente a los hombres.

No obstante la relacion del socialismo con el sindicalisimo, evoluciono ef
sindicalismo como una doctrina propia, diversa de aquél, no obstanle haberse
convertido el socialismo en la teoria del sindicalismo y éste la practica de aquél.
Recogié la ensciianza del socialismo, en el aspecto de critica al sistema capitalista de
produccién, por medio del cual el empresano explota al trabajador porque con su
trabajo da mds de lo que recibe en el salario.

“El Manifiesto Comunista de 1848 fue la mas vigorosa inycccion al
movimiento sindical.

“Unicamente la asoctacion prolesional permute a los trabajadores luchar contra su
patrono, para visir mejor + solamente la’umién de las asociaciones profesionales
pernte al Trabzjo luchar con el Capual: la simple asociacion profesional facihia
una modificacién en la vida de cada empresa, las vmones sindicales permuten el
canmibro de la organtzacidn social; la asociacion profesional €5 un orgapismo con
fines cconomucos lmutados, tas umiones sindicales tienen un fin total. de cardcter
politico; la asoclacién profesional contempla el presente, las umones smdicales

mran hacia el futuro™

El sindicalismo supone la unidn de los trabajadores; el parrafo final del
propio Manifiesto Comunista dice: Proletarios de todos los paises, unios™

“La Constitucion mexicana de 1917 considera al hombre no en forma
aislada sino dentro del grupo social. De ahi surgen los sindicatos como medio de
contrarrestar el poder econdmico de los capitalistas y establecer condiciones de trabajo
mas humanas.

Radbruch, el gran 1dedlogo de fa Constitucidn Alemana de Weimar . en
1919, advirtié que no puede haber verdadera libertad ante fa desigualdad econdmica ¥
hablo de un derecho nivelador de las desigualdades, el cual surgié del movimiento
sindical y de la contratacién colectiva. que superd el contrato individual donde las
condiciones se imponian por el patrén, ya que en la contratacion colectiva se confronta
la fuerza numérica de los rabajadores y el poder econdmico del empresario. Ahi reside

48 Mario de la Cueva, op.cit, supra, nota 2, pp 283-291.

s
e



toda la dialéctica del sindicalismo: a través del derecho colectivo y de tos sindicatos, la
negociacién colectiva y el derecho de huelga, para establecer las condiciones de trabajo.

mediante el equilibrio entre los factores de la produccion”

“En Estados Unidos tienen su origen este tipo de asociaciones alrededor
del afio de 1790. Se considera al sindicato como una de las instituciones econémicds
mas antiguas de los Estados Unidos. Asimismo ha tenido la asociacidn sindical una
continua tendencia ascendente que probablemente seguird presentéandose en et futuro.

Se ha operado una evolucion continua en la estructura de la organizacion.
La primera forma de organizacién fue el sindicato local de trabajadores en un olicio o
industria particular. Después ¢l desarrollo de las federaciones de todos los sindicates
locales de una ciudad particular; y mas tarde siguieron los sindicatos nacionales que
inclufan a todos los locales de una industna v oficio particular de la nacion v finalmente
ias federaciones de estos sindicatos nacionales como la AFL y el CIO ( Amercan
Federation of Labor j”. ¥

Las asociaciones protectoras de los jomaleros no aparccen como
sindicatos locales en esencia en 1800 por la opresion especial del obrero, va que <n
dicho tiempo los obreros estaban en mejores condiciones que en 1780. Nace no entre tos
mas oprimidos sino entre los mas calificados como lo eran los zapateros, carpinieros €

" impresores.

En Gran Bretafia cstaban formados por trabajadores de la construccion v
la imprenta, a los que posteriormente le siguieron los sastres y peinadores de lana:
mientras en Suecia los primeros sindicatos los formaron impresores, carpinteros,
zapateros y mctalirgicos calificados.

Tampoco surgen por la introduccion de la produccion mecanizada, va
que de 1790 a 1830, minguna de las industras mencionadas se vio afectada en grado
significativo por los maguinistas Como un factor importante para el desarrollo de la
organizacién de los sindicatos aparece la ampliacién del mercado interno por el
mejoramiento de los servicios de transporte. Esto trae como consecuencia ka division del
trabajo y el desarrollo de mayores unidades de produccién. Haciéndose mas dificil que
el jornalero ascendiera a maestro, ampliandose el abismo entre obrero y patrén.

Desde el principio, la regulacion de los salarios fue su meta principal ¥ fa
huelga su arma mas imporiante. No existian procedimientos denominados negocracton,
ya que aun no existian acuerdos por escrito con los patrones. Se fueron formando asi
talleres sindicados cuyo lema era no trabajar para nadie que no pague el salurio, ni
Junto a nadie que no cobre lo establecido en la escala.

Asi las cosas se fuecron formando sindicatos nacionales, gue
sobrevinieron a fas diversas depresiones estadounidenses y gradualmente se apropiaron
de mayores funciones de las uniones locales y las federaciones urbanas Constituyendo
desde un principio fondos de resistencia para ayudar en el financiamiento de las

49 Clument, Juan B op. ciL. supra, nota §. pp. 53-36.
50 Lloyd G. Reynolds, Economia Laboral y Relaciones de Trabajo: 14 ed . Méwuco-Buenos Awes. Fondo
de Cultura Economica, 1964,
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huelgas. Asi y para cuidar dichos fondos se le prohibié a los sindicatos locales anunciar
huelgas sin la sancidn del sindicato nacional, que a la larga se convertirian en la predra
de toque del mundo sindical y resultando en la supervivencia de la vieja AFL y el C/0.

“La AFL o Awmerican Federation of Labor {Federacion Americana del
Trabajo) inicio su formacion en 1881 y se establecié finalmente en 1886, de gran fuerza
y con dirigentes dindmicos, jévenes y preparados. Su primer presidente fue Samuel
Gompers de los Fabricantes de Puros, sus puntos cardinales serian. la conciencia de
grupo a efecto de conservar intactos los intereses obreros de los demds grupos: la
organizacion por oficios para conseguir la cohesion del sindicato y la solidaridad por
oficios; la autonomia dentro de su propio campo de operacion de los sindicaios
nacionales, asi la Federacion entraba en escena sélo para definit y establecer ias
jurisdicciones de los sindicatos miembros, y para llevar a cabo ciertas lunciones
politicas y educativas; los objetivos de la fuerza de trabajo deberian de perscguirse
principaimente en el frente econémico a través de negoctaciones colectivas con los
patronos. Camioneros, magmnistas, electricistas y albaniles, es decir artesanales.

Se puede decir que la AFL proporcioné un modelo de organizacion
adecuado a los requisitos de los oficios calificados. Estimulaba la formacion de nuevos
sindicatos nacionales y actuaba como estabtlizador del nimero de miembros sindicales
durante las épocas de depresion. Con excepcién de los infructuosos Trabajadores
Industriales del Mundo (Industnial Workers of the World), que florecio justamente antes
de 1a primera Guetra Mundial, la historia del sindicalismo norteamericano duranie casi
cincuenta afios fue la huistoria de fa AFL. Sin embargo y al funcionar como sindwcato
artesanal que incluia a veces un sélo oficio y aveces varios de ellos, dieron lugar al
surgimiento de sindicatos mdustriates como la CIO que posteriormente le quuitaria
miembros v sindicatos nacionales por enfocarse a los sindicatos indusiriales o de las
grandes plantas y que a la larga acarcaria rivalidad entre las dos organizaciones.

Controversia que se acentio después de 1933 a causa de una
combinacion de acontecimientos que ncrementaron el poder de organizacion del
movimiento laboral. La Ley Nacional de Recuperacién Industrial de ese afio garantizaba
a los trabajadares el devecho de orgamizarse en sindicatos de su propia eleccidn. Atrajo
por primera vez el apoyo del gobierno en favor del trabajo organizado.

La CIO o Committee for Industrial Organization (Comité para lu
Organizacién Industrial) inicio su creacién en 1933 tratando de introducir los sindicatos
industriales y manufactureros a la AFL, sin embargo la misma y ante el temor dei
sindicalismo dual, suspendié y expulso posteriormente a dichos sindicatos, entonces en
1938 se unieron y formaron una federacion rival llamada CIO o Congress of Industrial
Organization, coptando a las industrias mds importantes como: Ford, General Motors,
Chrysler, General Electric, Youth Steel, etc. Mismas que obtienen su reconocimicnio va
no por el ejercicio de la huelga sino por los procedimientos electorales del Consejo
Nacional de Relaciones Laborales y por la benevolencia del gobierno de Roosevelt
quienes protegian a los trabajadores de lo gue Hamaban pricticas yustas a la mane de
obra o actitudes persecutorias hacia los trabajadores,

Lucha que se genera hasta finales de la década de los afios cincuentas por
la muerie de sus dos presidentes Willian Green y Phillip Murray, enfrande como nuevos
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presidentes George Meany y Walter Reuther que reactivan el Comité Conjunto pro
Unificacién de la AFL-CIO.

En 1947 se establecen nuevas restricciones al sindicalismo con la Ley
Taft-Harley. Surgen diferentes leyes como la Ley Clayton de [914 en la cual cl
Congreso incluyo una serie de actividades normales de huelga, mismas que no deberian
considerarse como violacién de ninguna ley y especifico que los tribunales no deberian
de emutir desafueros en su contra bajo ninguna circunstancia (injunction). La Suprema
Corte diyo que los tribunales siempre han mantenido que los obreros podian hacer una
huelga pacifica y tegal, asi dicha actividad la siguen determinando como siempre los
tribunates.

Posteriormente nace la Lev Norrts La Guardia en 1932, considerada una
medida liberal en el sentido estricto de la palabra, su efecto era elimunar algunas
restricciones gubernamentales a la accion sindical y dar mas libertad al gjercicio total
del poder econdmico sindical en contra del empresario. Destinada a evitar el abuso dcl
recurso del desafuero en las disputas laborales

Establece que “cada trabayador debe tener complela lihertad do
asociacion, auto-organtzacion y de designar representantes de su propia eleccion,
negociar los términos y condiciones de su trabajo v que estard hibre de interferencia.
restricciones o coercion de la empresa para guien trabaja o sus ugentes, en lu
designacién de estos representantes, en la auto-organizacion o en otras actividades
concertadas para el propdsito de realizar negociaciones colectivas u otra ayudu o
proteceion mutua”. Ademds establece que los juzgados no pueden vahdarse los vellow
dog contracts o cualguier otro tipo de contrato antisindical.

Los norteamencanos designan con este nombte a un conrato de enmipleo
en el cual el trabajador se compromete a no ingresar a ningun sindicato, quedando
rwlificado el contrato st no cumple ¢sa disposicion.

La lev Nacional de Reluciones Laborales de 1935 conocida como la Lev
Wagner, una ley unilateral y que restringia a los empresarios sin poner minguna
lumitaciéon comparable sobre los sindicatos, restringiendo asi el gobiemno el uso de
ciertos tipos de coercion por parte de los empresarios durante el periodo de formacion
sindicai a través de la industria.

Buscando que el obrero tenia el derecho de decidir sobre su afiliacion al
sindicato vy esto no incumbia de ninguna manera al empresano.

En 1947 se promulga la Lev Tafi-Harley o ley de Relaciones Sindicales-
Patronales , por el Partido Republicano y por encima del veto del Presidente Truman y
con el apoyo del Partido Democrata y que llega a ser la legislacidn federal mas
importante en lo que toca a las relaciones laborales’

Garantiza al obrero el derecho de negarse a participar en las
negociaciones colectivas, ademas del derecho a organizarse.

Proteceion a emptesarios, obreros y al publico en general contra aigunas
practicas sindicales, haciéndose el gobierno responsable de esta protccctdn,

36



Para poder proteger los intereses de todas fas partes afectadas. la
reglamentacién gubernamental debe extenderse a los procedimientos y al contenido de
las negociaciones colectivas.

Con tres objetivos expresos:

a). Igualar cl poder de negociacién restringiendo algunas ticticas tanto
sindicales como empresanales. Enumera asi algunas practicas desleales injustas,
paralelas a las practicas injustas de las empresas (integra Ley Wagner). Los sindicatos
no pueden interferir con el derecho def empleado a no participar en las negaciaciones
colectivas, No pueden negarse a negociar colectivamente con Un empresario

b). Trata de proteger al empleade individual en contra del sindicato v de
reglamentar el gobiemo inteno del mismo en varias formas. Los contratos sindicales ya
no pueden establecer un taller cerrado o cualquier otro sistema de contratacion
preferencial. Un sindicato no puede cobrar cuotas mensuales o de iniciacion excesinas
Aun cuando este en libertad de expulsar y disciplinar a los miembros. no puede
expulsarlos por no haber pagado sus cuotas mensuales o de iniciacion.

¢). Proteger a los inocentes contra de las consecuencias de una conticnda
intersindical o sindical-patronal No limita la huelga en general, pero si estatuve un
procedimiento que ha de utilizarse en los conflictos ilamados de “emergencia nacional”
Las huelgas que en opinion del Presidente, ponen en peligro la salud o seguridad de la
naci6n estan sujetas al desafuero durante un periodo maximo de ochenta dias. Tiene
derecho a designar un Conscjo Especial de estudio, que hace una imvestigacion
preliminar antes de que se imoque el desafuero, y debe presentar un desafuero final
cuando el desafuero lleve sesenta dias. $1 las parte. con la ayuda del Servicio Federal de
Mediacion y Conciliacion, no han podido resolver el problema para ese enlonces, s¢
establece que ia NLRB reunird a los empleados para ver si estan dispuestos a aceptar 1a
ultima oferta de la empresa Después de éste ¢l desaluero queda anulado y el Presidente
puede, si asi lo desea, remitir el conflicto al Congreso y recomendar un curso de accion
sobre la misma.

La Junla Nacional de Relaciones laborales con cinco miembros
designados por ¢l Presidente con ¢l consentimiento del Senado.

Las Practicas Injustas de las empresas son.

a). Una empresa no puede interferir con, resinngir u obhgar a los
empleados en el ejercicio de su derecho de auto organizacion y negociaciones
colectivas,

b). No puede discriminar por o que respecta a la contratacion o disfrute
de empleo o sobre cualquier termino o condicion de empleo para alentar o desalentar la
participacién en cualquier organizacidn sindical.

¢). Un empresario no se puede negar a negociar colectivamente con tos
representantes de sus empleados.
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Las Practicas injustas por parte de los sindicatos:

a). La ley prohibe huelgas y puestos de guardia cuyo objeto sea obligar a
un empresario a dejar de tratar con otro (boicot secundario), 0 para presionar a fin de
obtener el reconocimiento, a través de otros medios que no sean los procedimientos de
representacién de [a NLRB.

b). Restrinja u obligue a los trabajadores en sus decisiones sobre
participacion sindical

En algunos casos el dereche de un empleado a no participar en lis
negociaciones colectivas se ha ampliado para incluir su derecho de asistir a su trabajo. a
pesar de una huelga. Naturalmente. esta aplicacién de la Ley ha causado grandes
conltroversias y quejas.

¢}. Que un sindicato provoque o trate de provecar que la empresa
discnimine en contra de cualquier empleado en cuante a los términos o condiciones de
empleo o en lo relativo 2 alentar o desalentar la participacion en una orgamzaciin
laboral.

En ltalia y Francra. el sindicalismo encuentra una influencia importante
por parte de los comunistas. En Francia la Confederation Genérale du Travail { COT)
tiene un total de miembros que excede al de las dos federaciones rivales, la catdlica
CFTC y la generalmente socialista CGTFO. En Italia, la Confederazione Generule
Italiana del Lavore ( CGIL ), dirigida por comunistas y socialistas de izquierda en una
estrecha relacion con los primeros, incluye a la gran mayoria de los miembros
sindicales, v las federaciones catblicas v de socialistas de derechas son menores. La
influencia se debe a que en ambos paises las diferencias entre las clases sociales son
abiertas v el resentimiento es fuerte. Los empresanos gencralmente desprecian a sus
obreros a un grado gue es dificii imaginar en Estados Unidos,

Como conclusion general Lloyd G Reynolds considera qute <l
movimiento sindical es un movimiento sin ideclogia Sus objetivos no se deducen de
principios politicos o econdmicos generales Los lideres sindicalistas no tienen en la
cabeza el cuadro de una sociedad ideal futura que permanecerd intacta para siempre. El
cambio y la reforma son esenciales para el sindicalismo. Los fines son inmediatos v
concretos v las peticiones cambian cuando cambian las circunstancias. Le da un caracter
practico y mundano de! sindicalismo, quedando ctaro que el mismo provoca cambios
sociales importantes, convirtiéndose en una institucion principal de la comumdad
Posiblemente mds importante el sindicalismo provoca un cambio considerable en el
equilibrio del poder politico en la comunidad y cjerce una presion eficaz en direccidn a
1o que se ha venido llamar “el Estado Bienestar” y opone barreras a cualquier retomo a
las politicas gubernamentales del siglo XIX.

Considera ademés que su fuerza crece y la historia suglere que seguird
creciendo en el futuro. Sin embargo, si no podemos invertir las tendencias histdricas, ¢s
posible que les demos un empujdn en uno u otro sentido. Si ¢l sindicalismo parece ser.
en conjunto, un movimiento deseable. podemos acelerar su desarrollo con medidas
legislativas y con el apoyo de la opinién publica. Si consideramos que es indeseable,
podemos tratar de retardar su progreso de varias formas. La advertencia que da este auto
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es que Ja evaluacidn del sindicalismo no debe tener un caricter cstrictamente
econdmico”. 7!

“Guillermo Cabanellas en su libro hace referencia a la evolucion que a
través de la historia han tenido las asoclacsones, colegios y corporaciones de oficios
semejantes en el mundo, destacando a Egipto, la India, Grecia y Roma.

Hace mencién a los coleglos como grupes de personas se rewsuan en
Asambleas, v en una casa comim, tomando democraticamente decisiones y criterios
sobre asuntos particulares. Se fueron organizando pesteriormente por oficios

Las Guildas eran aquellas que podian ser de mercaderes. religiosas 3y de
artesanos, se consideraban como familias artificiales formadas por la conjuncidn de la
sangre v se unian por un juramento, mediante el cual se prometian ayuda y socorro
entre ellos en determinadas circunstancias. #2

“Las corporaciones de oficios por el desarrollo urbano e industrial. nacen
con un propdsito de emancipacion y libertad, ademas de predomunar en ellas un interds
profesional més grande que el interés religioso y el culio al patrén que antenionmeinte
cxistia.

Posteriormente se constituyen gremios por oficios reglamentando la
produceién y la venta de mercaderias, para mejorar la calidad de los productos y para
evitar el acaparamiento y los efectos negativos de la competencia. Lo esencial del
sistema corporalivo era la escala gremial; que consistia en un primer plano en que et
aprendiz se iniciaba en el conocimiento del oficio o del artesanado y cont el apoyo de
ios maestros quicnes actuaban como tutores, en un scgunde nnel estaban los
compaiicros u oficiales aprendices gue no Hegaban a ser maestros y 8¢ ¢guiparan hoy en
1da a [os obreros asalariados

Se Hegs . la crisis del sistema, en virtud de que los cambios en ¢l
sistema gremial se hacen por herencia y no por capacidad o desarrollo profesional,
ademas de que s cierra la transmision de los conocimicntos del circulo de los maestros,
en virtud de que nace el temor de perder su trabajo o de que los aprendices con el

tiempo los llegaran a desplazar una vez que conocicran el oficio.

En Francia, por ejemplo, los reyes -expidieron ordenanzas que scfialaban
salarios maximos y dichas agrupaciones, las de compaiieros y las de maestros, con el
tiempo, llegaron a entablar verdaderas fuchas, pues los macstros lrataron de obtener
privilegios para su clase y prolongar innecesariamente los periodos de aprendizaje ¥ los
compafieros, por su lado, formaron sociedades mutualistas. ante la actitud de los
maestros convirtieren sus asociaciones en instrumentos para combatirlos. lo anterior nos
lleva a dos hechos trascendentales para la histona: la Revolucion Francesa v la
~ Revolueion Industrial, ambas con el fin de acabar con el sistema gremial existente »

decadente en esa época”. ¥

51 1bid. Lloyd Reynolds
52 Cabanelas, Guillermo, Derecho Sindical y corporatiy o, Buenos Awres, Talleres el Grafico. 19446
%% Euquernio Guerrero, op. cit. supra. nota 3



“Asimismo se da a conocer et Edicto de Turgot de fecha 12 de marzo de
1775 que pone fin al ststema corporativo y posteriormente ta Ley Chapeher del 17 de
junio de 1971, misma que sirve como instrumento legal de la burguesia en comra del
nacimiento de la fuerza sindical del proletariade”.

El pueblo francés obligado a la accidn revolucionaria por Ja brutalidad de
su legislacién, como la Ley Chapelier y su Codigo Penal que prohibian la asocizcion
profestonal. Asi en 1848 estuvieron cerca de una segunda revolucion social, sin
etmbargo, el movimiento obrero fue destruido. En 1870, después de {a guerra de Prusta.
intentaron los obreros de Francia, en el movimiento llamado La Comuma de Puris.
tmponer un régimen més justo pero también fueron reprimidos. Hasta que después del
triunfo de 1a Revolucdn Francesa y de las ideas de Montesquien, Rousseau y Voltare
hicieron del sindicalismo francds uno revoluctonarto algjado de los parudos politicos v
del Estado,

“El primer pensamiento socsalista contemporanec que buscaba en ¢l
Sindicalismo la doctrina y tendencias sociales que procuran la transformmacidn de ta
sociedad, del orden juridico v det Estada por procedimientos puramente sindicales v su
substitucion por una nueva organizacion, cuya célula seria el sindicato.

La ley de 1884 asegurd la liberiad de coalicién y reconacid la hbertad Je
asociacion profesional. Al contrano del sindicato gremial y aristocritico mgles. cf
francés era uno de empresa y general que luchara contra el sisterma caprtalista. Buscando
siempre la unién de los sindicatos y que resuitaron en Las Bolsas de Trabajo uniendo
trabajadores de distintas ramas industriales. En 1893 la Federacion de Bolsus de
Trabajo v en 1895 1a Confederation Generale di Travad contranas hasta su umon en
1902.

La Charte o 4miens de 1906, (ue el credo del sindicalisme francés ¥
propugno de nueva cuenta  cra sndispensable la vdn de todos los trabajadores. sin
importar sus credos filoséficos o politicos. Las uniones deben mantenerse ajenas 4 1os
partidos politicos y procuraran la realizacién de los fines del sindicalismo por métodos
propios y tendientes a dos fines el inmediato o de mejoramiento de condiciones de vida
¥ el mediato de la emancipacién inregral de la clase trabajadora.

Consideran la violencia Proletarta en contra def Capitalismo y del Estado
y consideran el arma princtpal de la clase trabajadora a la huelga ya sea parcial para
conseguir los fines inmediatos o la general para conseguir la suspensién de todo trabajo
y para obligar a dimitir at Estado. Asimismo consideran al sabotaje al lado de la huelga
en viftud de que los trabajadores no deben colaborar con los empresarios, parque ¢s
ayudar y fortificar a sus explotadores, por tanto emplear los recursos al alcance del
trabajador para evitar el éxito industrial” ¥

En inglaterra la asociacton profesional vivié en forma oculta duranie
todo et 8. XVIII, persegwida por tos empresarios; fuc mas grave su sifuacion despuds de
1799, afto en que se prohibié la coalicion de trabajadores o de patronos. Stn embargo,
las leyes penales. no pudieron detener la marcha de los derechos humanos y en el aito de

34 Nestor de Buer Lozano. op cit , supra, nota 13

53 Mano de la Cueva, op ¢t supra, nota 7 pp. 298-304
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1824 Francis Place consiguid el reconocimiento de 1a libertad de coalicidn. Terminando
la época de Ia lucha por la existencia o la época heroica de tas Trade Unions. "No
obstante existir ya la asociacién profesional, no se encuentra en estos afos e
Sindicalismo. Quien en ese mismo 1824 comienza la historia y tendencias del mismo,
sin una trayectoria definida y Unica, sino con diversas épocas, causas y principios;

La Primera Epoca de 1825 a 1842 aproximadamente, es considerado
como un periodo revolucionario y en el cual Robert Owen es el fundader de lo que se
denomina socialismo inglés y el gran alentador del movimiento en favor de tas Trade
Unions y de la reforma de la legislacion del trabajo. Representd el pensamiento de esos
anos, convencido de la injusticia social, concibid la idea de organizar a los obreros v
procurat 1a revolucion social, solamente que no creia en los medios violentos, cuestion
por lo cual Marx le Hlamd Socialismo Utdpico, por falta de tictica de lucha. En estg
primer periodo se busco pasar de la lucha local contra cada empresano a la revoiucion
social, se paso de un fin particularista y realista de mejora de las condiciones de trabajo
y del nivel de vida del trabajador a un fin general e 1dealista de reformas y de englobar a
todo el proletariado, buscando la unidad de la clase trabajadora, supuesto esencial para
la accion sindical total.

En 1829 se celebrd el Congreso Obrero de Manchester, del que salié Ly
Gran Union General del Reno Unido, cuyo nucleo principal eran los hilanderos, que en
1829 habian entendido que las uniones locales de Manchester no tenian fuerza
suficiente para luchar con los empresarios. En 1830 de organizo la Asociacidn Nacional
para la Proteccion del Trabajo v se fundd un peniédico llamado Foice of the Peaple.
destinado a orientar la opinién de los trabajadores. En 1832 se formé La Unidn de la
Constriccidn, 1a mas fuerte de las Trade Unions del momento. Hasta que en 1834 levo
a la organizacion de la Grand National Consolidated Trades Union. El sindicalismo sc
preparo para la transformacién social, pidiendo jornadas de ocho horas y la
convocatoria a una huelga general, sin embargo, el movimiento perdio fuerza el
movimiento hasta que en 1842 volvieron los obreros a su politica particularista.

En 1842 el sindicalismo inglés desaparecio y imcamente subsistieron las
Trade Unions de cada gremio que busco su mejoramiento de cada uno de sus miembros.
sin consideracién de la totalidad de 1a clase trabajadora, {inicamente quedd la idea de Ia
formactén de cooperativas y peticiones que nunca atendio el Parlamento, sin embargo,
ayudando para gque alrededor de 1850 floreciera la industria Inglesa,

En 1851 surge la dsociacion de los Mecdnicos Constructores de
Maquinas y Puentes, organizacion que suponfa varios afios de aprendizaje y la
obtencién de un titulo o diploma; los socios pagaban un cuota alta la cual seria utilizada
en la defensa de los intereses comunes del grupo y en fines mutualistas. Se convirti en
un movimiento aristocrata, egoista y mutualista. Situacion que fue copiada por otras
asociaciones.

En /870 el Renacimiento del Sindicalisnia [ngles hasta {legar a ta primera
consecuencia de esa actitud la Ley de las Trade Unions de 1871. Inglaterra habia
perdido el monopolio de los mercados a manos de EU, Francia y Alemania y sin
embargo no cambiaron las condiciones de los obreros ni incrementaron sus salarios sino
al contrario los bajaron y se negam a mejorar las condiciones de trabajo, cuestion que
derivo en diversas hueleas hacia el afio de 1860,
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Los ingleses [lamaron a esta nueva etapa el Nieve Unionismo, que tuvo
influencia importante en 1864 con la inauguracién en Lendres de la Pnmera
Internacional y de las ideas de Marx, sin embargo comparte las tdeas de la superacion
del orden econémico actuai, sin considerar propias las actitudes radicales ni de las
acciones violentas y revolucionarias, criticando al capitalismo pero no aceptando 1a idea
comunista ni del proletariado, con ideas democréticas, civilizadas v con libertades. lo
que Mamaron Socialismo de Gremiaos, con la coordinacién con ef Estado y con una
Federacidn de Gremios que luviera una visidn mas completa de las necesidades
colectivas, sin dejar de tomar en cuenta a los consunudores, siempre conpsiderando yue
ias decisiones deberian tomarse por un Consejo Ejecuttvo elegido democriticamente ¥
que colaborara con el Estado, por tanto existiendo el poder soberano del Estado que
colaboraria con los de los diversos grupos sociales”. %

3.2.3. LA LIBERTAD SINDICAL

{.a libertad sindical esta consagrada en el Converio No. 87 de 1948, de
fa Organizacién Intermnacional del Trabajo {O.LT.), ratificado por México, que conforme
al articulo 6° de la Ley Federal del Trabajo forma parte del derecho positivo, al dispouer
que los tratados tnternacionales celebrados y aprobados en los términos del articuio 133
de la Constitucién son aplicables a la relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al
trabajador, a partir de la fecha de vigencia. El Convenio 87 tiene cuatro artiw s
fundamentales relativos a la Libertad sindical y a la proteccidn del derecho e
sindicacion. Dice el articulo 2:

Los trabajaderes y los empleadores, sin ninguna distinedn ¥ sin autorizacidn previa.
ttenen ¢} derecho de consunur las organizaclones que estimen conveatente. asi como
el de afiliarse a eslas organizaciones <on la sola condicidn de obsenar los estatutos
de las nusmas

Esfc precepto se trasunta con el articulo 357 de la Ley Federal
del Trabajo que estableee que.

Los wabajadores y los patrones enen el derecho de constitur sindicatos, s
necesidad de autorizacion previa

Como se advierte el articulo 2 del Convenio contiene un
agregado importante, que es el derecho de afiliarse al sindicato, pues una cosa
es el derecho de constituir sindicatos y otra el de afiliarse o no a los mismos; €l
primeto entrafia un derecho afirmativo de asociacién sindical, en tanto que del
segundo se desprende ¢l derecho de afiliarse 0 no a los sindicatos. Esta hbertad
negativa se expresa en el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo que
dispone:

A nadie se puede obligar a formar paste de un sindicato o a no formar parte de él.
Cualquier estiprlacién que establezca mutta com encional en caso de sepatacion del
sindicate o que desvirtie de algun modo fa disposicién comtenida en el pimato
anterior, se tendrd por no puesia

3 Ttd |, pp. 292-298



De manera que esos derechos en [a Ley Federal del Trabajo se desglosan
en dos preceptos: conforme al articulo 357, los trabajadores y [os patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, esto es. el derecho de asociacién sindical; el articulo
358 se refiere a la libertad negativa. a nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato o & no formar parte de él. Para efectos pricticos de la huelga es necesario
hacer mencidn que nuestra Ley omind transcribir la wltima parte del articulo 2 del
convenio 87 que dice: Con la sola condicidn de observar los estatutos de lu misnie, ¢l
cual para efectos practicos de ia huelga se refiere al articulo 376 de la Ley Federai det
Trabajo, pues ¢n el supuesto de que la representacion del sindicato recaiga en disersas
personas (asamblea o cualquier otra) distintas al secretario general, si el mismo prelende
emplazar a huelga en nombre de sus agremados, implicard la falta de representacion 3
de legitimacion para emplazar a huelga a nombre del sindicato.

El otro precepto relativo a la libertad sindical consiste en el articulo 3 del
Convenio 87:

1.- Las organizaciones de trabajadores v de empleadores fienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentas admmmistransos, el de elegir hbremente sus
representantes, el de orgamzar su admimistracion y sus actividades y ol de formular

su programa d¢ accion.
2.- Las awtondades pubhcas deberin abstenerse de toda mtersencién que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legaf.

Nuestra Ley Federal del Trabajo se refiere a dicho precepto en el articulo
339,

Dentro de los problemas concerientes a [a libertad sindical, aparecen los
sindicatos que no correspondent a su finalidad caracteristica, que es la lucha de clases.
se habla del sindicato amarillo v del sindicato blanco

Ahora bien existen tres manifestaciones principales de las relaciones de
Jos sindicatos con los patrones Lo es el llamado sindrcalismio libre, como en Francia ¢
Inglaterra donde los sindicatos actian hbremente en sus relaciones con los patrones y
tampoco estas se encueniran obligados a reconocer a determinados sindicatos: existe la
libertad de pactar con ellos o de no hacerlo. Aqui la fuerza del sindicato descansa en ¢l
poder obrero y consistencia de la asociacion, ho hay dispositive legal que los proteja
para obtener del patrdén lo que requieren no lo necesitan para exigir los convenios o ra
huelga.

Otro es ¢l sistema corporanve aciualmente en desuso, su vigencia antes
de la Segunda Guerra Mundial, en [talia v Espana. Corresponde a la existencia de un
sindicato finico que agrupaba a los trabajadores y a los patrones en cada rama indusirial
y tenian que considerarse regidos por el misme dentro de la demarcacién
correspondiente, inciuyendo a los que no estinvieran afiliados al sindicato. Era un
instrumento del Estade para regular las condiciones v ta produccion.

La tercera solucidn es la mexicana, es un sindicato libre con cierias
regulaciones dentro del marco fegal, pero la empresa no esta en libertad de rehusar el
trato con ese sindicato, sino que esté obligada a ello, a diferencia del primer sistema. Es
una solucidn intermedsa, echéctica, pero no cualquier sindicato puede hacerlos sino el
que reima estas dos caracteristicas: a) que su actividad corresponda a la nusma rama



industrial de la empresa; y b) que tenga trabajadores afiliados al mismo, prestando
servicios en la empresa del caso Sin embargo, con sus caracteristicas distintivas con
cuanto a la huelga y a ia justificacion de la legitimacion con la cual actian los
sindicatos.

En tommo a la libertad sindical v el derecho de sindicacion existeb dis
tendencias opuestas. Aquellas que debe de prevalecer el interés individual sobre ¢l
interés del grupo: esa es [a tesis del maestro francés Panl Pic, expuesta en su i
de legislacion industrial, quien estima que el derecho de asociacion sindical 3
libertad smdical provienen de los grandes principios de la Revolucidn Francesa. -
considera que si son los trabajadores los que puedan crear el sindicato. a cltos les
corresponde el derecho de asociacion y no a la agrupacién sindical que es postenior 4 la
miciativa de los irabajadores.

Por otro lado la colectivista adopiada originariamente por los grandes
doctrinarios de la Constitucién socialista de Weimar de 1919. encabezados por Gustavo
Radbruch, quienes estiman que el grupo debe de prevalecer sobre el individuo. quc
el derecho sindical es un derecho colectivo y o un derecho individual.”™”

4. LAS CONVENCIONES COLECTIVAS Y LAS RELACIONES
INDIVIDUALES DE TRABAJO.

Se considera que las conyenciones colectivas son fuentes formales vl
derecho del trabajo. Vicenre Lomb. o Toledano, sustentd en una conferencia ante ¢l
Consejo de la Federacion de Sindic.sios Obreros del Distrito Federal. en la que sostuvo
la tes1s de que el contrato colecino mevicano diferia profundamente del frances. pues
en tante ésie era Un coniraio normative. ¢l nuesiro era un contrato de ejecucion, lo que
daba por resultado a. las relaciones mdividuales fuesen no sdlo mdtiles. sino
imposibles, la comente alemana hace una distincién entre el contrato colectivo v Las
relaciones ndividuales de trabayjo. consideran que los sujetos de los contratos sen
distintos; las condiciones de trabajo del conirato colectivo no constituyen derechos b
obligaciones de los que las pactaron, es decir. sindicato y patron; el sindicato obrero
tiene el derecho de exigir el cumplimiento de las condiciones de trabajo, las
convenciones colectivas, requieren para actualizarse, de la existencia o formacién de
una pluralidad de relaciones individuales de trabajo y estas relaciongs son actos
juridicos independientes de la conuencidn colectiva, pero deben ajustar sus clausulas &
las condiciones generales de trabajo.

Por su parte Lombardo Toledano, distinguid al contrato colectine
mexicano de ejecucion, del europeo o normativo, en el derecho mexicano dice se han
reunudo tres elementos la asociacion profestonal, las clausulas de exclusidn v el contrato
colectivo, mientras en el derecho europeo, €l empresario, después de la celebracion del
mismo, conserva la facultad de seleccionar su personal En México y por virtud de Tas
clausulas de exclusién es diferente, pues la facultad de designar al personal corresponde
exclusivamente al sindicato La consccuencia inmediata, es la inexistencia de las
relaciones mdividuales de trabajo: entre los trabajadores y el empresario no sc forma
ningun vinculo juridico, Para ellos sus derechos v obligaciones respecto del trabyjo se
rigen mas que por ¢l contrato de trabajo, por los estatutos del sindicato. La aplicacion de

57 Clhiment, Juan B . supra, op. c1t . nota 1, pp. $3-91.
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la clausula de exclusion implican la perdida de la facultad del empresario de seleccionar
a los trahajadores de la negociacion.

4.1. CLAUSULAS DE EXCLUSION
4. 1.1. TERMINOLOGIA Y TIPOS

Se utiliza va sea la denomimacion de clausulas de exclusion o Jv
consolidacién sindical, en virtud de que. los partidarios de la primera férmula sosticnen
que posee un sentido de objetividad e inmediatez, porque en efecto. la cfausula Je
ingreso excluye de manera inmediata v objctiva a cualquicr trabajador libre. en tanto la
de separacién hace sentir el derecho del sindicato cn forma también mmediata
objetiva, por otra parte, la denominacion expresa con la mayor claridad la funcion y los
efectos de las clausulas, y por gitimo, en su favor obra la circunstancia de gue la ley Je
1931 utilizo dicho térmuno En epeosicién a esta denonumnacién, los defensores de la
segunda denominacién adoptan una postura finabista: las cliusulas deben contemplarse
como principios colectivos,

Debe mencionarse que el articulo 393 de la Ley Federal del Trabau.
equivalente al 236 de la Ley de [931, suprimio el nombre de cldusula de exclusion S
embargo, se sigue usando dicha denominacion.

Su concepto general en ¢l derecho mexicano, desde la Ley de 1931, las
clausulas de exclusidn son normaciones de los contratos colectivos v de los contratos
ley, cuve finafidad consiste en el empleo exclusvo de trabgjudores miembros dul
swelicato tvitwlar del contrato colectivo v en lu separacion del empleo del trabajudor gue
sea expulsado o renuncie a formar parte de dicho sidicaro. Por o tanto son principios
al servigio de fortalecimiento v consotidacion det sindicato que, por ser mayoritario <n
la empresa. es el tiular del comrate colecuvo.

De lo anterior se desprende que su funcidn es doble: la primera. la
defensa sindical contra las manipulactones del empresario para utifizar personal no
sindicado. a efecto de cjercer influencia sobre ét y evitar fa batalla sindical para ta
superacion de ias condiciones de prestacidn de ios servicios. Y en segundo término.
evitar la lucha intersindical, lo que. a su vez, coadvuva a la unificaciéon de los
trabajadores.

“Se pueden enumerar la existencia de dos principios distintos que nacen
de unaclausula unitaria, de union indisoluble entre el trabajador y el sindicato:

a) La cliusula de exclusion de imgreso: ¢s una npormacién del contrato
colectivo o del contrate ley que obliga al empresario a no admitir como trabajadores en
su empresa sino a quienes cstén sindicados. Definicion que correspondto a la leyv de
1931. La Ley de 1970. modificé el parrafo final en los términos siguientes. "a quienes
sean miembros del sindicato contratante, farmula que debe de considerarse eguis alente
a quienes sean micmbros del sindicato titular del contrato colectivo™

b La cliusula de exclusion por separacion: es otra nermacion del
contrato colectivo que consigna la facultad de los sindicatos de pedir y abtener del
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empresario la separacién del trabajo de sus miembros que renuncien o que sean
expulsados de la organizacién de la formaban parte. Definicidn que correspondid a la
ley de 1931; La de 1970 congruente con la modificacion a la de ingreso, hizo la misma
modificacidn”.

4.1.2, ANTECEDENTES

Dichas clausulas constituyeron un instrumento valioso en la lucha el
trabajo contra el capital, un elemento de integracién y consohdacion de la fuerza
sindical, y sobre todo, fortalecieron la unidn de los trabajadores en el debate sobre las
condiciones colectivas de prestacion de los servicios. Mas tarde se comviriieron onoun
clemento de defensa y de combate de la tendencia sindical que lograba la mayoria de los
trabajadores en una empresa o rama de la industria.

No fueron obras de juristas, ni respondieron a nociones juridicas. menos
afin a las tradicionales del vicjo derecho evil. Tampoco consecuencia directa de la
Revolucion constitucionalista. sino una combinacidn de la fuerza expansiva de la
Declaracion de Querétaro v de la orgamizacién y madurez de la clase trabajadora Sz
convirtierot en elementos constitutivos de la idea del derecho del trabajo.

No obstante su noble origen, desde hace muchos aftos se han convertdo
en una de las bases del totalitansmo sindical, y al través de ¢, del totahtansmo estatal

Al anunciarse en 929 la expedicion de la Ley Federat del Trabyo los
sindicatos lograron que la ley de 1931 mediante sus articulos 49 y 236 reconocicran la
legitimidad de las clausulas de exclusion

Articulo 49 1a clausula por virmud de la ¢ual ¢s patrono se obligue a no admutr
como trabajadores smo a quienes estén sindicahzados. es licua en los contratos
colecusos de trabajo siempre que havan sido yoluntanaments acepiada por las
partes

Articulo 236 Los estatutos de los smdicatos deberan expresar.. V1L los motmos ¥
procedimientos de evpulsion v las carrecciones diseipltnartas Los miembros del
sindicato solamente podrin ser expulsados de el con la aprobacion de las dos

terceras partes de sus nuenbros.

“Mientras que en la Ley Federal del Trabajo vigente encuentran su
reconocimiento en los articulos 371 v 395 de la misma.

Como el derecho del trabajo nacié en el siglo XIX, pero ain en ¢l las
clausulas de exclusidn no pudieron desarrollarse

De nueva cuenta Inglaterra quien abnd la primer puerta: una ley del
Parlamento (Trade disputes act) reconecié su lcitud en el afio de 1906. Los Estados
Unidos de Norteamérica medianie la Lev Wagner de 1935 reconocieron expresamente
la legitimidad de las clausulas pactadas en los contratos colectivos

38 Mario de la Cueva, op. it . supra, nota 13, pp. 306-322.

59 Nueva Ley Federal del Trabajo. 30° ed., México, Berbera Editores , 8.4 de .V, 1993, pp 82-90.
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“El principio de las clausulas de exclusion se encuentra en el régimen
corporativo: en efecto, es sabido que una de las finalidades principales de la corporacion
era la defensa del mercado de trabajo contra los extrafios, unicamente podian abnr un
taller los maestros y previa autorizacién de la respectiva corporacion; cn consecucnctd
quien no formaba parte de ella quedaba excluida del mercado De este principio
debicron de haber tomado las asociaciones de comparieros la idea de dichas cliusulas

El antecedente inmediato era ei boicot: que pedian a los maestres los
propios compafieros, a efecto de que ningin compaiiero trabajaba en el tailer del
maestro o se le despreciaba al compatiero que mgresaba a trabajar v no era nuembro de
la asociacién”™. ®

En Mévico no obstante el » cumiento del derecho del trabajo con la
revolucién constituctonal, en ninguna de las leyes de ese tiempo se hace reforencia a
dicha clausula, ni en la declaracién de derechos sociales ni en las leyes de los estados,
en las que tnicamente se encuentra la obligacion impuesta de preferir a los trabajadores
stndicalizados

N1 el porfirisma conocid las clausulas de cxclusion. pues os empresarias
no reconocieron las asociaciones profesionales ni celebraron contratos colectinos, por lo
que no pudieron haber nacido en cse tiempo las clausulas de exclusion. “La clausula de
exclusion de ingreso nace después de promulgada la constitucion de 1917
especificamente entre 1925 a 1927 en la Convencton de la Industria Texul » 1o de
separacion no se presenta simo después de promulgada la Ley Federal del Trabajo de
1931 &t

Los provectos previos a la Ley de 1931, vivieron bajo la mfluencia af
igual que la lev del derecho cial.

Bl provecio de lo Secretarnia de [ndustria de 1931 garanuzaba
plenamente la libertad positiva, negativa y de separacion; “Pero el articulo 48 reconocio,
por primera vez en la legislacidn del trabajo, la licitud de la clausula de wygreso.
sometida. sin cwbarge, 4 la aceptacién voluntaria del sindicato obrero y del empresario.

La Lev Federal de 1931: sabemos que en 1929 Portes Gil remuid al
Congreso de la Unidn un Proyecto de Codigo Federal del Trabgjo, mismo que CRCoRtro
fuerte oposicién con los diputados y por lo cual no llegd a discutirse. Combaueron el
articulo 48 mencionado anteriormente hasta que se suprimié la frase que se referia a la
voluntad de las partes, por considerarlo como procedente del derecho civil y por romper
con el espiritu proteccionista de la Ley Federal del Trabajo, asi nacié la cigusula de
exclusion de ingreso Por otro lado, el nacimiento de la clausufa de exchusion por
separacién, al alegar los trabajadores que la cldusula de ingreso cra inutil sl no tha
acompafiada de la de scparacion. pues el obrero, una s cz aceptado como trabajador de la
empresa, podia separarsc libremente. en cualquier momento, del sindicato que o

%0 Mario de la Cueva. op ¢it.. supra, nota 7, pp. 368-375

6F Mario de la Cucva. op cit, supra, nota 7. p 375



hubiese propuesto. Solicitaron se adicionara a la ley un articule mds, que llevana el
nimero 236

Surgi6 asi una posible contradiccion entre este precepto v el articulo 235
en cuanto expresaba que “cualquiera estipulacion que establezca multa convencional en
caso de separacion del smdicato o que desvirnie de algiin modo tus libertudes posiing
y negatva de sindicacion, se tendrd por no puesta”, to cual podria implicar la
inconstitucionalidad de} precepto transcrito

Ante la pobreza de tal Proyecto, la Comisién Dictaminadora. después de
la adrmsion de la cldusula, redacto la fraccion en los térmunos siguientes. que fucron
aprobados por el Congreso.

“Los estatittos de los sindicatos deberdn expresar: .. VIL los motinos ¥
procedimientos de expulsion y las correcciones disciplinanas. Los
miembros del sindicato solamente podran ser expulsados de €l, con la
aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros”.

Se dieron en ese tiempo tesis de jurisprudencia obligatorias en las gue fa
Cuarta Sala dio una iterpretacion precisa del precepto en cita: Mismos que se restnien
en que para que sca procedente la aplicacion de la cldusula de exclusidn, cuando exista
en los contratos colectivos, se conceptile legal, debe de llenar los requisitos de fa
fracci6m VI del 246 de Ya Ley Federal del Trabajo de 1931, por lo que es indispensable
que los motvos v procedimientos de la expulsion del trabajador, estén previstos en sus
respect1vos estatulos y que la propia expuisién sea aprobada por las dos terceras parics
de sus miembros. Por lo que ¢l medio 1déneo para probar la expulsion legal, mediante el
acta de la asamb'oa que decretd la expulsion, en la cudl debe hacerse notar quiénes
fueron los asistcrtos a ta asamblea respectiva v la firma de los mismos.

La ley de 1970 ta Conusién Redactora det Proyecto de la fev nueva
formé un esquema. en el que separe las reiactones mdividuales de las colectinas Se dio
cuenta de que la clausula de exclusion de ingreso formaba parte de las normas
reglamentanias de los contratos colectivos. ¢n tanto ia de separacion estaba incluida cn
las disposiciones sindicales. Dicho proyecto posteriormente se convirtid en iniciativa de
ley, bajo los puntos de vista de que dichas cliusulas eran consideradas como una
conquista legitima de la clase trabajadores y por tal razon no aceptarian la mutilacién de
las mismas y por otro lado se comprendia que se habian convertido en una fuente de
abusos y lo que es méas grave, en un mstrumento de opresion de los sindicatos sobre sus
miembros. Ante la imposibilidad de su supresion, someti¢ su aplicacién a un
procedimiento estricto, que pudicra impedir la expulsién arbitrana de los trabajadores ¥
ta consecuente perdida de sus empleos.

La esencia de lu cliausula de ingreso seré la del transito de la seleccion »
designacion del personal que prestara el trabajo, que paso del patrono al sindicato.
creando un favor a favor del sindicato; y con una normacién constante y esventual, la
primera consiste en la fijacion de un plazo perentorio para que el sindicato proponga 4
si candidato. concluido el cual, el patrono podrd hacer libremente la designacion del
mismo; la segunda el sefalamiento de un ténmino de prueba o el sometimiento del
trabajador a un examen de capacitacion,
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El funcionamiento de la cliusula de separacion es la defensa ael
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo contra su desintegracion. va sea por
medio de acciones del patrono o por tentativas de otros sindicatos para conseguir cl
cambio de la titularidad del contrato colectivo de trabajo. Ef funcionamiento de la
misma depende de fa presencia de algunos presupuestos:

a) De acuerdo con el parmafo segundo del articulo 395 de la Lev. s

clausula decbe de constar en ef contrato colectivo de trabajo. por lo tanto debe de ser una
estipulacidn expresa y por escrito.

b) La aplicacién de la clausula. en sus dos aspectos. renuncia v expulsion
estd condictonada a la pertenencia del trabajador al sindicato, pues solo se puede
renunciar a lo que s tiene o s y nadie puede ser expulsado de una comumidad a la cual
no pertenece,

La renuncra es un acto de voluntad libre, por el que un trabajador
expresa su decision de separarse del sindicato del que forma parte. LUna vez presentada
la misma y para la aplicacion de la cliusula se deberdn de cumplir deternunados
requisitos:

a) La decisién libre de renunciar, so pena de ser nula si se obtuvo por
medio de coaccidn o violencia.

b) El érgano competente del sindicato debe de aceptar la renuncia.

¢) La directive sindical pondrd el hecho en conocimiento del patrono ¥ [e
solicitara separe al trabajador de su empleo

dy Al patrono le es suficiente la solicitud del sindicato. en la que se le
diga que se acepto la renuncia presentada por ¢l trabajador.

e) El mismo pairono, con base en la cliusula de ingreso, si el sindicato no
mencioné el nombre del substituto, solicitara la designacion de la persona que cubrird la
vacante

La expulsion se estudio bajo dos preocupaciones: por una pane la
garantia cn favor del trabajador, contra cualquier abuso en la aphecacidn de la clausula. v
por otra, el respeto a la ibertad de las asambleas sindicales para que pudieran cjercer, en
cumplimiento del articulo 359 de la ley, que viene del tercero del Convenio 87 de la
Organizacién Inwemacional del Trabajo (OIT) del aiio de 1948, ¢/ derecho de reductar
libremente sus estatutos, disposiciones que ademas. proluben a la autondad rodu
actividad que tienda a limuar ese derecho

Las causas de evpulsion se concretaron derivadas de un estudio del
parrafo tercero del articulo 14 constitucional que impide. que en los juicios del orden
criminal imponer por simple analogia o aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté deeretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trate, asi surgtd el
inciso g) del articulo 371 de la Ley, at decir que “la expulsion solo podra decretarse por
causas graves, expresamente consignadas en los estatutos. debidamente comprobadas v
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exactamente aplicables al caso”, quedando asi a la libertad de las asociaciones
sindicales y a la redaccion de sus estatutos para concretar [as causas

Del estudio del parrafo segundo de la carta Magna que establece gue
nadie sera privado de la vida, de la hibertad, de sus propiedades, de sus posesioncs o
dercchos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establccidos. ¢n
el que se cumplan las formalidades csenciales del procedimiento ¥ conformie a las leyes
expedidas con anterioridad. se deriva el derecho procesal o proceso de expulsion en ¢l
articulo 371. que establece a la asamblea de trabajadores como et tribunal gue conocera
de la misma v Guien convecara a su celebracién dnicamente para ¢l sélo electo e
conacer fa expulsién y quicnes resolveran todos los miembros del sindicato y no solo
las secciones del mismo quicnes conocerdn todas las pruebas que sirvan de base ai
proccdimiento.

Mientras las acciones del trabajador expulsado. serdan lus de podir fu
nithdad de la expulsion, la restauracion de sus derechos sindicales, la restuucion ol
empleo que desemperiaba en la empresa v el pago de los salarios que dejo de per: thir
desde lu separacton husta su remstalacion en su puesto y del patrono cono demand.ido
accesorto inicantente la retnsialacion en su trabato

El patrén en la aplicacion de dicha clausula inicamente deberd de cuidar:
de la autenticidad del oficio en que se comuruca la aplicacion de la musma, que &ste
consignada la cléusula en ¢l contrato v que los trabajadores excluidos pertenezean dl
sindicato que aplica la cldusula de exclusion.

La manera de pedir su cumphmicito por parte del patrono que no lo hace
es mediante el ejercicio del derecho de huelga v con fundamento en la fraccion V' del
articulo 450 de la Lev, a efecto de enigtr ¢l cumplinuento del contrato colective de
trzbalo cn las empiesds o establecimientos <n due se hubiese violado ¥ su procedencid
en virtud del rompimiento del cquilibrio entre ¢l capital y el trabajo, al desconocer un
derecho legittmo de los trabajadores. que afecta la vida misma dJel sindicato, con
fundamento en la fraccion I del articulo 430 de la Ley Federal del Trabajo™

Por lo que hace al requisito que sefala el autor citado respecto de la
aceptacién de la renuncia, realmente procederia la aceptacion de la misma. es decir. se
le deberia de dar el derecho al patrén de estudiar el caso concreto de renuncia. a efecto
de verificar st es que existen obligaciones reciprocas del trabajador que pretende
renunciar hacia ei patron y derivado de un contrato cclebrado con el mismo, en donde
en todo caso el patrdn al momento de su recepcion tendré el derecho de aceptar o no fa
misma, y para ¢l caso de no aceplarla v que existan dichas obligaciones. el nusmo
tendra la facultad de pedir el pago o devolucién de las cantidades pendientes o pactadas
por dafios y perjuicios causados ai patron por tal determinacion anticipada y unilateral.

4,1.3. CONCLUSIONES

i a Libertad de sindicacidn es un derecho y no un deber. La Libertad de
asoclacton profesional esta asegurada en la Constitucion. frente al Estado. ante el

62 nano de 1a Cueva, op. o1 . supra. nota 15, pp, 306-322
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empresario y frente a la asociacién profesional. Nadie puede ser juridicamente obligado
a ingresar, a no formar parte o a permanecer en la asociacion profesional. Todo acto de
amenaza, violencia, etc, para forzar la voluntad de los irabajadores estd prohibido v
puede dar origen a una accién penal. Sin embargo, existen procedimientos por medio de
los cuales obligan a los trabajadores a ingresar o a permanecer en los sindicatos 0 son
clausulas de los estatutos de la asociacion profesional que fijan sanciones para los
obreros que se retiren del grupo. Procedimientos mas mtchigentes y eficaces. desde
luego, porque no son criticables a la luz del derecho penal; No obstante no ser un delito.
se discute su legitimidad de estas cldu7.s. pues se afirma que tienen como tinilidud
restrungr la libertad de asociacion qu. _carantizg el ariiculo §23 constitucionael, son
yna_maniobra de los poderes sociales pura unpedir el libre ejercicio de_un derechn
consignado en {a Consttucion.,

Las clausulas de exclusién son reclamadas hoy dia como garantia de las
asoclactones profesionales de obreros y como respuesta a la actitud del empresario de
destrurr o minar la fuerza de las unienes obreras, su finalidad consenar la vida de los
grupos obreros; siendo_que_en las relaciones obrera-patronales debrera de renr L
buena fe v la hbertad de contratacion v de trabajo; si ta tentativa de los empresanios
para destruir las asociaciones de trabajadores no existiera, nadie reclamaria la aplicacion
de las clausulas,

Asi se penso que las clausulas de exclusién no tenian la wmtencidn o
finalidad de sindicar a los trabajadores, sine que como la asociacion profesional nacid
como una necesidad que va no lo es todavia; la unién de los trabajadores ora
considerada como una garantia de progreso, cuestidn que leginmaba su creacion. a
efecto de cvitar la disgregacidn del grupo por maniobras acultas y dolosas Se dice que
son un procedimiento de la dictadura sindical, porgue dejan a los obreros a merced de
los grupos v del abuso de la aphicacién de las mismas, cumpliendo con el requisito de
usarlas correctamente meciante los precedimuentos establecidos en la ley.

En cuante a su consiuctonalidead podemos concluir que som Contragias |
ios principios esenciales de los derechos del hombre. porque atacan las hbertades de
trabajo v asociacion Ademas de resultar contradictorias a los principios de hbertad

positiva y negativa de asociacién profesional. v en especial, con la libertad negativa o
facultad de no formar y separarse de los grupos obreros.

Sin embargo, se ha combatido esta 1dea bajo la 1dea de que surgen por
una necesidad social v para evitar la disgregacién de los grupos sociates por manobras
del patrén y para fortalecer sus uniones de trabajadores. No siendo su propdsito oblizar
a los trabajadores a que sean sindicarse ni a himitar ia libertad de trabajo; negar ess
caracteristica de proteccion seria negar ¢l espiritu det derecho del trabajo y aun de la
vida social. entendiendo que cuando sea innecesana la lucha por esa union ¢ integridad,
desaparecerdn las clausulas de exclusion.

Lo anterior constituve un estatuto tedrIco, sin embargo. RUEsiro eslaiiin
quridico no busea principios ni teorias, sino resultados practicos v haciendo un lado las
razones de carteler tedrico que pudieran esgrinurse en faor g en contra de lus tesis
aue discutimos, la vide pracuiea demuestra esgrimirse en fuvor o en contra de las tesis
gue discutimos, la vida prdctica depestra que lus cldusuius de exclusion_contradicen
los principios de libertad de trubajo 1 gsociacion. Pues por virtud de las mismas se les




cierran las puertas a los obreros de las empresas y se les despide del trabajo. Se acepta
que el derecho laboral sea un derecho en transicion y que sus principios obedecen 2 la
necesidad de proteger a los trabajadores, pero, precisamente por esa cualidad, no pude
permutirse medida algunas que viole o restrinja los derechos humanos del trabajador L/
ordenanuento juridico debe de proteger a los grupos sociales, pero nuncy con perjurcic
de los particidares: la bertad humana ha de guedar o salvo. pues de nada seniria gue
el Estado respetara los derechos de libertad. st éstos pueden_descongcerse pot o
poderes sociales, los derechos que no puede desconocer el Estado deben yospern oo
también por los particidgres. El remedio no puede consistir en ataques a las hibertades.
se 1nsiste que €l derecho del trabajo se destino a procurar un mejor orden social v no 4 la
negacién de los derechos. Sin embargo. no se puede pregonar un indnidualismo 3
liberalismo cxagerado, pues tampoco los derechos y libertades del hombre son
ilimitados, pues s1 lo fueran seria madmisible la vida social. En consecuenca, log
derechos del hombre no son absolutos v no {o es la libertad del trabajo. ni la libertad de
asociacion profesional, positna o negativa; estas han de respetarse. pera en la madudl
que sean compatibles con los derechos y libertades del grupo

El prohlema consiste en decidir lu medida de las limituciones, con - ry

de los principios del orden puridico posinve

“Como cila el Doctor Maro de la Cueva, en Alemania la clausula Jde
exclusién de ingreso, incluida en un contrato, resulta ser una medida contraria a id
libertad negativa de asociacién profesional La clausula de exclusion por separacion -2
encucnira en as mismas condictones.

En Espaiia la hiberiad negativa de asociacidn profesional no pucde ~er
restringuda, de lo cual se desprende la thaitud de las cldusulas de exclusién

En Béluica ias iiheriades positina v negativa de asociacion protesional
estaban asczuradas [rente al Estado v se protegia, ademas. a los trabajadores contra los
actos delictuosos 3 las mamabras practicadas a wravés de los contratos colectivos e
trabajo La doctrina belga dijo que las clausulas de exclusién en si mismas no estaban
prohibidas, a no ser que se usaran para obligar a los trabajadores a sindicarse. a4 no
mgresar a alguna asociacion profesional. a permanecer o a dimitir. Et acto de inclurrias
en los contratos colectivos de trabajo consistia va cn actos dolosos, determinados de
presion ilicita evidente como instrumento destinudo a encadenar la hbertad de
asociacién. Desnaturalizande ei espiritu del contrato de trabajo aplicdndolo a fines a los
cuales no estaba destinado. Usando al contrato con fines de coaccién, para impedir al
obrero, usar, como mejor le com enga, de una facultad que le reconace ta Constitucion.

Los franceses niegan la ciiusula de exclusion por separacidn al decir que
las canvenciones contendran las condiciones de admisién v despido de los trabajadores.
sin que las disposiciones puedan contrariar la libre eleccion del sindicato por los
trabajadores™.®

De estas iegislaciones emana a preocupacion de garantizar la hibertad
individual frente a la ascciacidn profesional. Sin embargo. nuestra Constitucion en
articule 123 no responde a una idea individuahsta m completamente social. sino por <l

63 Marno de Ja Cueva. op cil. supra. nota . pp 377-392.
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contrario a una posicion intenmedia de reconocimiento de la reaiidad social de lu
asociacion profesional v de sus derechos, particidarmente. wmtervencion en los
problemas de trabajo, pero reconocimiento también de las libertades humanas y. en
consecuencia, coordmacion de los derechos de los hombres y de los gripos.

Asi la clausula de exclusion de ingreso tiene los siguientes efectos:
a) Suprime y restringe la libertad de contratacion del empresarto.

b) Obliga a los trabajadores a ingresar a una asociacion determinada para
poder trabajar en una empresa.

¢) Por tanto, hmua {a libertad de trabajo 3 de asoctacidn profesional
positiva v negativa que establece la Constitucién a su fas or, para fortalecer los intereses
y la unidad de la comunidad obrera.

Su aplicacién es violatoria de los articulos 5°, 9% y 123 fraccion XV1de
la Constitucién, pues garantiza la hibertad posiiva de asociac16n profesional y no pucde
una ley ordinaria como la del Trabajo destruir un principio establecido en una ley
supertor como lo es la Constitucion.

Asi la clausula de exclusidn por separacion tiene los siguientes efectos

a) Obliza a los trabajadores a separarse con la expulsion (sancional de
una asoclacion deternunada y le impide prestar sus servicios a la susma (despido) En ¢l
cuso de la renuncia, no ohstante la garantia de que goza el obrere de no ser ebhigado a
permanecer ¢n una asoclacién principlo que equivale a separarse del grupo v su
dimision. consecuientemente es el ejercicio de un dereche garantizado por la
Constitucién que no pucde derriar en o determinar una ley ordinana en la aplicacion de
una sancidn. pues se sancionan los actos 1licitos Por virtud ¢ un convenio o pacto
celebrado entre una asociacion profesional v el empresanio.

B) Por tanto. linuta la hbertad de trabajo v de ascciacidn profesional
negativa gue establece la Constitucion a su favor. para fortalecer supuestamente los
intereses y la unidad de la comumidad obrera.

Su aplicacién es violatoria de los articulos 5°, 9° y 123 fraccion XV de
la Constitucion, pues garantiza la libertad negativa de asociacién profesional y no pucde
una ley ordinaria como la de! Trabajo destruir un principio establecido en una lev
superior como lo es ta Constitucion.

Una ley ordinaria puede establecer sus principlos y sus eXcepciones. pero
cuando el principio general corresponde a una ley superior, las excepciones no san
validas, situacién de la Ley Federal del Trabajo y de fa Constitucion.

A pesar de que lo que busca es evitar el desmembramiento del grupo. sin
embargo si asi fuera, las causas de la exclusion por separacion deberian de ser ¢l hecho
de que comprobara que el obrero habia dimitido en connivencia con el empresario. para
servir Jos fines del patrdn v dafiar a su asociacion o gque se demostrara actuaba deniro
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del grupo por actuar como instrumento del empresario. De fo cual se desprende la
realidad auténtica del totatitansmo sindical y la sumision del indsvidue al grupo.

No obstante fueran las causas las enumeradas, la responsabiidad ¢s
desigual, pues es para una sota de las partes, el obrero.

Desnaturaliza la esencia del contrato colectivo de trabajo que es regular
las relaciones entre los trabajadares y el patrdn, pues lo que busca es resolver fos
problemas intcrnos de la asociacién profesional obrera. La perdida de tos derechos soio
puede ser decretada por el Estado. pues la zusticia prisada esta prohibida por el articulo
17 constitucional, ias relaciones juridicas no pueden quedar ai arbitno de terceros, scria
como permitir a la asociacion profesional el arbitro de los derechos de sus nuembros,
pero no cn el ambito interno v de perdida de derechos. sino sancienes externas » Jde
derechos que corresponden a trabajadores fuera de sus relaciones de grupo

En cuanto a la cléusila de exclusion por separacion podemos decir que
st bien es cierto que toda asociacién necesita gue sus nuembros cumplan ¢iertas
obligaciones para su buen funcionamiento, prestaciones, servicios o conductas sochdes,
pero so pena de perdida de sus derechos sindicales de grupo La expulsion 2s la perdida
de sus dercchos, ademas de existir la posibilidad de pedir dafios v per) UICtos o
indemnizacion por obligaciones licitas adquindas, sin embargo. ne puede pretender ser
la asociacion ademas de auténoma. soberana. porque ese atributo le corresporde 2
Estado, quien pucde legistar hacia el extenior del grupo £/ derecho disciplmario e la
asociacion profesional no puede products consecuencius exiernus, porque set i ofovar
ese poder disciplinario u la caiegoria de derecho penal piiblico: v en la condicion
actual de nuestro derecho positvo carcce la asociacion profesional del ejercicio def
poder priblico reguerido para dictar el derecho penal piblico. Ademis que
Constituc1on no les impone la obligacion Je ohservar determinada conducta. ny permute
se les sancione cuando no la obsenven

Su aplicacion viola la fraccron NXII del articulo 123 que dice gue of
patrén no puede despedir «un obrero s cause gustificada’™ que derva en el principo
de la estabilidad en ¢l empleo del trabajador No ¢s causa jusuficada la peticidn del
sindicato al empresarto, Nl que ingrese o se nleguc a ingresar a un sindicato o que
renuncie al mismo. m que ¢l sindicato aphgque fa nusma al trabajador, pues para su
justificacion en caso de una demanda o reclamacion pot parte del propio trabajador, ¢l
sindicato tendria que demostrar el procedimiento de aplicacion de la nusma y justificar
su actuacién de acuerdo a lo que marquen sus estatutos, existiendo por parte del patron
la tnica obligacién de demostrar que tiene pactada dicha clausuta en su contrdio
colectivo de trabajo v que recibid del sindicato la comunicacion respeciva

Violatono de la misma manera del inciso h) del 123 constitucional, gue
decreta la nulidad de cualquer estiputacién que implique renuncia de algun derccho
consagrado en las leyes en favor de los obreros.

No hav condicién resolutoria. de que ¢l contrato trabajo conststa ¢n
respetar y cumplir obligaciones y conduetas, sino las cumples se cumple la condicion
resolutonia y se extingue la relacion de trabajo. Falso porque resultaria la condicidn
nula’ es contraria al parrafo tercero del 3° constitucional, que previeng que el Estado no
puede permuir que se lleve a cabo mingun contrato, pacte o convenio que tenga por



objeto el menoscabo de la libertad def hombre por causa del trabajo. La condicion sers
a camibio de obtener trabajo renuncio al efercicio de nu hbertad v de muis derechos

4.2. EL CONTRATO LEY
1,2.1. TERMINOLOGIA

Fl Contrato ey es un convenio o acuerdo gue ¢xisie v sc da onire un
sindicato o grupo dJe sindicatos v tarios patrones, en los cuales se establecen 113
condictones de trabajo para una wndustnia determinada. siendo declarada en su caso
como obligatoric por la autoridad competente en una o vanas entidades federativas o
zonas econdniicas en el territorio nacional (articulo 404 de ta Ley Federal del Trabayo

De acuerdo a la doctrina ef Contrato Ley es la mds alta representecion del
colectivismo y del derecho del trabajo. pues a través de esta mstitucion se loyra la
igualdad (mas no equidad) de las condiciones de trabajo en una rama de ta industna en
particular, lo cual hace que el costo de trabajo no sea un factor de libre competenca
entre dicha industria v por otro lado ha generado oligopohos patronales » cbrvro
sindicales, y consccuentemente una competencia desleat ¢ mequidad en cuanto al hecho
de que no son tomadas en cuenta las condiciones particulares de cada empresa ue on ta

mayoria de los casos no se ecuentran en un mismo sector, por lo cual imponen caryas
condictones de trabajo que impiden cl libre desarrollo productivo de las mismas

Independicnte de ias razones anteriormmente expuestas. consudo gue
existen razones suficientes para considerar que el Contrato Ley €s inconstitucional por
atentar en contra de las garantias de libre asociacion. libre contratacion. ibre
competencia v concurrencia en ¢l mercado, y de legalidad. desde el momenio ¥ forna
de creacién, implantacion o declaracion de obligatoriedad v la res1sion det nusing,

Por estas razones dehe desaparccer el Contrato Ley de la nuchd
legislacion laboral & fin de permiur que cada empresa en lo particular tenga la libertad
de establecer las condiciones v procedinuentos de trabgjo que mejor convengan i >us
intereses. Lo anterior. a efecto de buscar v consohdad una mayor competitividad.
eficiencia v lbre concurrencia en los mercados productivos en que participen Las
empresas de una mdustria determunada de conformidad con lo que establece la “Les
Federal de Competencia Econémica™ en cuanto a practicas monopolicas s¢ reficre v a

la depredacion y concentracion det mercado en pocas manos

4.2.2. PROCEDIMIENTO DE CREACION Y REVISION

Se requiere la ceiebracion de una Convencidn o la previa existencia de un
contrato colectivo en el cual concurran v sea aprobado por cf 73% del personal
sindicalizado de una rama de la industnia, y para su creacion se requicre
fundamentalmente de la emision de un decreto del Presidente de la Republica, del
Gobemador de un Estado o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

o4 ey Federal de Competencia Economica Conusion Federal de Competencia. 2-ed.. Meéwco, Hane
Reinking y Asociados. 5 .\ de OV 1995
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El Contrato Ley establece la obligatoriedad de las normas de trabajo.
secuencias de trato, prebendas y derechos sindicales. asi como las prestaciones
salarios, los cuales regiran para la totalidad de un sector industrial determinado.

Un procedimiento similar se establece para llevar a cabo la revision del
mismo, en la cual de nueva cuenta y como requisito fundamental para ta procedencia de
la misma es la justificacién de la mayoria, para gue una vez que se llegue al convenio en
cuestion. el mmsmo se publique en el Diario Oficial de la Federacidn o en ia Gaceta
Estatal para que surta sus efectos.

Como puntos importantes que establece {a Ley Federal del Trabajo en su
capitilo [V, del Titulo Séptimo de las Relaciones Colectivas de Trabajo estan los
sigutentes: os Contratos Ley pucden celebrarse para industiias de jurisdiccion local o
federal; se requiere para su celcbracion o revision justificar v acreditar previaments el
requisito de mayoria de los trabajadores sindicalizados de una rama de la Indusina: la
solicttud se presenta de ser competencia federal ante la Secretaria del Trabajo
Previsién Social v de ser local ante el Gobemador del Estado correspondiente o Jefe det
Gobierno del Distrito Federal: se establece un erniterio arbitrario ¥ totalmente subjetivo a
las autoridades que reciben las sohcitud para su celebracion de determinar a su jucio st
s benéfica y oportuna la misma; publicacion de la convocatona en ei Dianos Oficial de
la Federacion o Periddico Oficial de la Entidad Federativa; requisitos especificos dei
Contrato Ley; aprobacidn posterior del convenio al que se ha llegado por las masorias
de trabajadores y patrones: publicacidn del convenio por los mismos medios que para la
convocatoria, nada méas que con €sta se declara obligatorio v comienza su vigencid
procedinuento simuilar en caso de cxistir un contrato colectin g que se pretenda elevar a
Contiato Ley; causas de lerminacion -mutuo consentimiento y no llegar a un convenio
durante 1 1evisi6n 3 st no se cjerctta el derecho de huelga-, términos para sohcilar ta
revision —anual en cuanto a salartos v 60 dias antes de su vencimiento-. administracion
del mismo,

['na cuestidn yue resalta a la vista v gue constiiuve una incongruencia
mds de nuestra actual Ley Federal del Trabajo, es la que en su anticulo 412 esiablece. ol
determinar como requisito indispensable def Contrato Ley una duracién maxima de dos
afios, sin embargo, ¥ contranando a dicha disposicion s que la misma Ley Federal Je!
Trabaio en su articulo 420 establece que s1 las partes no solicitan su revision o no
grercitaron ei derecho de huclga, se prorrogard el Centrato Lev por un periodo 1gual al
de su duracion. lo cual resulta totalmente incongruente. ya que por un tado determina
que ¢l Contrato Ley es por tiempo deternuinado, sin embargo, por el otro lado io hace
indeterminade, pues al seguir una logica Juridica se deberia de establecer como causal
de terminacién el cumphmiento de dicho témuno v por tanto el deber de cumplir de
nueva cuenta con todas las formalidades que establece la Ley Federal del Trabajo para
su solicitud y celebracidn.

4.2.3. DETERMINACION PREVIA DE LA MAYORIA Y
CONCLUSIONES.

La doctrina determina que la naturaleza juridica del Contrato Ley es la de una
institucién de derecho social por medio de la cual 1a mavoria de los trabajadores de una
industria igualan v equiparan sus condiciones de trabajo, pero ¢llo de acucrdo con



criterios vagos, obscuros y iotalmente arbitranos que quedan en manos de ta propia
autoridad gue lo crea y determina su obligatoriedad, lo cual constituye una causa mas de
inseguridad juridica respecto de los diversos empresarios de una industria deterninada,
al no existir criterios claros y objetivos que determinen las condiciones justas que
iustifiquen su imposicién de manera general a todas las personas que se ubiquen en une
rama industrial independientemente de sus claras diferencias ccondmicas y formates

Fl Contrato Ley al establecer condiciones obligatonas, genera efectos
adversos sobre el nivel de cmpleo v provoca consecuentemente una perdida on ol
bienestar social que tanto pregona la Ley Federal del Trabajo. por lo que para efeclo de
moderizar la cconomia nacional 3 colocarla en el sendero de un crecimiento sano 3
sostenido. es que resulta necesaria la desregularizacion, la apertura economica 3 la de
imposicion de condiciones en cada empresa, para no hmitar indebidamente como
sucede con el Contrato Ley ci acceso a los miercados {ramas de la indusiia) o <l
desplazamiento de competidores por la implantacion obligatonia de ciertas condiciones
de twrabajo, las cuales generan ventajas para sélo unos cuaitos, quicnes son los que
pueden producic y obtener ganancias mediante la imposicion de condictones
obligatorias y ventajosas para ellos. pucs por medio de ellas producen fa depreducton
del mercado (empresas). la eliminacidén de la competencia directa v conllera x la
distribucién del mercado entre las grandes empresas que imponen sus condiciones
econdmicas y de trabayo, con lo que monophzan el mercado,

La autoridad pretende justificar la existencia de la garantia de audiencia
respecto de los posible afectados con la imposicion del Contrato Ley, toda wes gue
durante el procedimicato de su formacién v creacion se conoce el derecho de opasicion
de los afectados, sin embargo. ne establece un procedir ~to especifico que garantice
su obsers ancia y cumplimiento. pues la Ley Federal del & ajo dinicamente se reliere al
derecho de oposicion en dos momentos. el primero al momento de la emision de la
convocatoria de la Convencion v ¢l segundo con la publicacidn en el Dianio Oficiai de
la Federacion o penddico ofimal respecto del Contrate Colectivo,

Decimos no racional & mequitaino porque no s¢ puede pretender tratar
sgual a una macto empresa o lransnacional que enga recursos eConomICcos. tecnoldgicos
y estructurales suficienles. que a la micro, pequena » mediana empresa quicnes cugntan
con una menor capacidad produciina, tecnoldgica y esiructural respecto de las primeras.
y con lo cual se pone de manifiesto la inequidad ¢ injusticia que dicha imposicion
genera hacia el empresario ¢ mclusive hacia el propiv 1rabajador por la falta de emplces
y por la ausencia incentivos para imictar o invertir en determinada industria nacional

Dicha mequidad se demuestra asimismo ¢n el hecho de que se pretenda
establecer v detenmunar condiciones 1guales entre personas distintas, ¥ con lo cuat lo
tnico que genera, lejos de promover ¢l beneficio del trabajador mexicano y def mercado
econdmico, provoca la depredacion de salarios y de beneficios econdmicos, asi como la
limitacién a la tbertad de libre contratacion entre las partes v que es lo que lleva en todo
caso a cumplir con el obyetivo de abrir mercados. generar empleos, mejorar condiciones
de vida y fomentar Ia sana competitividad y libre concurrencia en el mercado nacional

Can la imposic1dn obligatoria del Contrato Ley estanmos cada ez mas
Jejos de cumplir con la esencia y los principios de la Ley Federal del Trabajo v con lo
que se pretende promos er & implementar cen la Nueva Culura Laboral. toda s ¢z que el
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Ejecutivo Federal o en su caso el Local determinan caprichosamente la obligatoriedad
de condiciones a diversas personas, sin importar su condicién m sus caracteristicas
propias, tomando como elemento comparativo y de calificacion el que pertenezean a un
cierto sector de fa industria en México, lo cual constituye acuerdos corporatives {(que
comprenden derechos y obligaciones sindicales, normas de trato, condiciones de trabajo
prestaciones y salarios) tomados por la decisidn de unos cuantos trabajadores
sindicalizados y patrones a los que presten servicios que representen el 75% de los
wabajadores de ecse sector industrial, aun cuando no representen el 737, Jde los
trabajadores de esa industria.

No se puede alegar como visos de democracia, el hecho de que se trata de
un acuerdo mayoritario de los trabajadores de una industria, pues para participar en las
convenciones para la formaciéon y creacion del Contraio Ley. s¢ requiere
exclusivamente la sohicitud para su celebracion de los sindicatos que representen el 757
de los trabajadores sindicalizados en la Industria. Lo cual necesariamente parie de una
premisa errdnea, al pretender justificar el consenso de [a mayoria en un porcentaje de
una industria, sin tomar en cuenta que dicho porcentaje puede reumrse por un soio
sector de la misma, ademas de que esa industrza no rnecesariamente puede estar
representada por trabajadares sindicalizados, pues validamente un obrero puede no csiar
adherido a un sindicato y ser trabajador de esa industria, sitwacidn que lo margina pari
determinar sus propias condiciones de trabajo, lo cual nos Heva de nueva cuenta a la
consecucion de un acto corporativo y antidemocrético.

En cuanto a la materia de huelga respecto del contrato lev. ticamenta se
podrd _emplazar para el caso de revisién v celebracién del contrato lev previo et
cumphimiento de los requisitos v formalidades que establece la propia Ley Federal ded
Trabajo. entre ellas, la mas impertanie sera la de que se estghlecer como requisitg predio
para_ueer_cualquiera de las dos agclones la justificacion de la mavoria de ins
trabajadores sindicalizados, asi_come cierfas reglas especiales para ¢l tramile ded
procedimiento de huelea entre ellas tenemos. las autoridades que conocerdn del
emplazamiento a huciga v el térmno de 30 dias o més de prchuelga

No chstante lo antenor v toda vez que como lo esiablece el articulo 430
de 1a misma Lev. una de las causales para ejercitar el derecho de huelga es el exigir su
cumplimiento, en estos casos se entiende que toda vez que po se encuentra dentro de las
hipotesis comprendidas dentro_del artfculo 938 de la Ley Federal del Trabajo. las partes
deberdn de seouir el procedimienio ordinano de huetua

5. LA REGULACION DEL DERECHO DE HUELGA EN LA
LEGISLACION POSITIVA.

5.1 ENLAS P.RIMERAS LEYES LABORALES DE MEXICO

“En la época colonial, concretamente en las leyes de indias, encontramos
aspectos Interesantes como las prevenciones que tunitan ta jornada, la proteccidn a los
trabajadores, y a los naturales contra los abuses de los encomenderos, sin embargo, no
encontramos disposicién o concepto alguno referente al derecho de huelga vy a su
gjerciclo
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El articulo prnimero de la Constitucion de (837 fue aprobado en los
términos siguientes:

“Ei pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base 3 el objeto
de las instituciones sociales En consecuencia declara, que todas las leves y todas las
autoridades del pais, deben respetar v sostener las garantias que otorga la presente

L]
Constitucion

El articulo 4° consagré la libertad de trabajo y el derecho a aprosecharse
de sus productos; el articulo 9° establecia que a nadie se le podia coartar su derecho e
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. prescnbiendo asi la
libertad sindical.

Se legislo en nuestro (odige Penal que la coalicion y la huelga no
constitufan en s1 mismas delitos v la asociacidn sindical no estaba tipificada come
delito, ni sometida a vigilancia alguna. Ya que para que la huelga v ta coalicion
devinieran como actos delictivos, era necesario gue se formara un tumulto motin o se
empleara cualquier otro mode de violenca fisice o moral Asi Meéxico no recorria la
etapa de la prohibicion sino que entraba constitucionalmente a la de los afios de la
tolerancia.

En México en la hora previa a la Revolucion se encuenlran jos
antecedentes del Derecho del Trabajo, que nacia, v los de la Revolucidn masma, que »a
se anunciaba En el primer supuesto figuran fas leves de José Vicente Pillada | Estado
de México, 1904 ) v Bernurdo Reves { Nuevo Ledn 1906 ) sobre accidentes de trabajo.
En el segundo concepto se hallan los brotes de msubordinacion obrera de los escasos
sectores indusiriales de {a economia porfiriana: Cananea v Rio Blanco.

La Lev Millin del 6 de octubre de /973 la primera que reconcilio para <l
Estado de Veracruz la legiumidad de las asociaciones obreras,

La primecra Lev del Trabajo que consagro en México el derecho e
huelga, fue la decretada por Sahvador Alvarado el 11 de diciembre de 1913, para ol
Estado de Yucaian. el cual en el pnimer parrafo de su articulo 120 disponia’

“La huelga, ¢l paro de cbreros. es el acte de cualyuier numere de irabajadores que
estando o habiendo estado en ¢l empleo del mismo o varios patrones. dejan tal
empleo total o parcialmente. o quiehbran su contrato de servicios o se Tchusan
después a rcanudarlo. o a volver al empleo, siendo debida dicha disconunmdad.
rehusanuento resistencia ¢ rompumiento a cuzlquiera combinacion, arreglo o comun
entendimiento, ya sea expreso o tacito. hecho o miciado por tos obreros contento de
compeler a cualquier patron a convenir ¢n las evigencias de los empleados o cumplir
con cualquiera demanca hecha por los obreros. o con intento de causar perdudas a
cualquer patron o ara mspirar. apoyar o ayudar coalquiera otra huelga o con el

interés de ayudar a los empleados de cualquier otro patron’".

Las caracteristicas de este tipo de huelga son distintas de las que reviste

" 63

este derecho al ser consagrado en la Constitucion Politica de 1917".

5 Carlos Alberto Puig Hernandez, op. cit . supra. avta 3, pp. 43
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Un pronunciamiente politico, que podemos considerar tambien come un
antecedente sobre el reconocimiento del derecho de huelga, lo contiene ¢l Programa de
Reformus Politicas y Sociales , fechado el 18 de abril de /976 y claborado por la
Soberana Convencion de Aguascalientes. Misma que fuc aprobada por el gencral
Emiliano Zapata, segin Jesus Silva Herzog %% en &l punio 7° se proponia reconocer
personalidad juridica a las reuniones y sociedades de obreros. para que los empresaros.
capitalistas y patrones tuvieran que tratar con fuertes y bien organizadas uniones de
trabajadores. y no con ¢l operario, aislado e mdefenso y, en el punto siguiente. se¢
consignaba:

“Dar garantias a los wrabajadores. reconociendoles ¢l derecho de huelga v ol de
boicotage ".9”

“El Provecto de reformas a la Constitucion Politica de 1537, pr ~uesto
por Venustiano Carranza al Congresos Constituyente de 1916-1917. no « .<nia
ninguna adicién importante relativa a la cuestion laboral. excepto el dlumo parrato del
articulo 3°  constitucional, que limitzba la prestacion del servicio. con base cn
contrato de trabajo, al periodo de un afo. lo cual originé que los diputados
veracruzanos, Generales Candido Agwmlar y Henberto Jara e Ingeniero Victorio E
(Gongora, presentaron una inicigiiva para modificar y ampliar el precepto citado. en el
que se indicaba expresamente.

“Se establece el derecho a la huelga y a las indemnizaciones por accidentes del
o8

trabajo y enfermedades profesionales™

En la Constitucion de 197 se contiene ta Declaracion de Derechas

Sociales. pucs es ¢l prinier pais que consagra como garantias sociales en su constiucion

a las mshiuciones de derecho del trabajo. Preceptos que tuvieron como objctivo fa
proteccion de tos trabajadores, reflerando este interés en ef aritculo 123,

Estableciendo en  » fHacciones XVIf v XVHT el reconocimienio del
derecho de huelga y el objetivo yeneral que debe perseguir la suspension de labores para
scr protegida por ¢l derceho

‘Traccion NVI1 Las leves reconoceran como un derecho de los obreros » los
pattonos, las huelgas y los paros

“Fraccdn N4 1L Las huelgas serdn lictas cuando. empleando medios pactficos
lleven por objeto conseguir el equilibrio ente los factores capital y frabajo. para
1calizar la justa distribucion de los beneticios En los servicios de interés piblico
serd obligatorio para los huelgwistas dar aviso con Jiez dias de anucipacton a la
Junta de Conciliacion y Arbirae del acuerdo relatso ala suspension del trabajo™

66 Jesus Silva Herzog- Bresve Flisiona de la Revolucién Mewicana. La etapa constitucionalista v {a lucha
de facctones: Coleccion Popular 17, ™ Reimp, Mévico. Fonde de Culmra Econdmica 1973, pp 239-
241,

67 Carlos Alberto Puig Hemandez. op oir, supra, nota 5, pp 43-4.

68 Rouatx Pastor, Génesis de los amticulos 27 ¥ 123 de la Constitucion Politica de 1917, 2% ed. Ménio,

Riblioteca del Instimuto “actonal de Estudios Historicos de ia Revolucidn Menicana 1939, p 71
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“En los Estados de la Repithlica la legislacion se encontrzba en la
siguiente situacion

La Leyv del Trabajo de Veracruz. de 14 de enero de /918, es la primera
que reglamentd la fraccion XVIHI del articulo 123 y seftald concretamente, los casos de
procedencia de la huelga en su articulo 94 que establecia:

La huelga puede tenmer por objetor [ Obligar al pairone a que cumpla fas
obligaciones que ‘e wnpide el contrato de trabaje. 1T Obtener la modificacién del
contrato de irabajo en beneficio de los trabajadores. cuando lo esitmen injusto o

perjudicial a sus intereses; HI. Apovar ona huelga licuta.

Cuando la buelga perseguia una tinalidad dishnta a las mencionadas en
dicho articulo no era protegida por ¢l derecho. Continsaron este camino las leyes e
Nayarit, Sonora, Sinaloa. Coahutla, Chihuahua, Durango, Zacatecas y Aguascalicntes.
Otras leyes como la de Querétaro se limutaron a reproducir el parrafo primero de ia
fraccion XV del articulo 123. La ley del estado de Tamaulipas. inicio el sendero « e
habria de segwir la ey Federal del Trabajo: en varias {racciones. senald los cusos le
huelga, pero reprodujo literalmente, en otras de sus fracciones. el iexto del articulo 123

Los Provecros de Lev del Trabgio para el Distrito ' Tervionios
Federales de 1918 v 19234 se limitaron a reproducir la fraccién XV del articulo 123

El primero de 1928 preparado por el entonces Secrétanio de indusic
Comercio v Trabajo. doctor Jose Manuel Puig Casauranc; el segundo del wrio de 1929,
conocido como Proyvecto Portes G, preparado por los abogados Bathoa, Deihumea <
[Rarmity, pero no liego a discutirse en las Camaras. Finalmente. ef tercero seria ¢l
provecto de la Secreturia e Industria. redactado por el Conscjo de Mmnistros, por
Aaron Saenz v Eduaido Suares.

En ¢ Primer Provects  2n su articulo 253 grabo la detinicion e la
huelga como lu suspension del wrabwo como resultado de wna coulicion e
irabajadores. La defimcidn se reproduje en < articulo 322 del Proyecto Portes (il v
paso al 259 del Proyecto de la Secretaria de Industna, con el sélo aniadido del termineg
temporal a la palabra suspension.

Los tres provectos. sin declaracion expresa. propusieron la diferencia
entre requisttos de fondo y forma para la legitimidad de la hueiga. Asi como los wes
conceptos basicos del derecho de huelga: existente o mexistente. liciu o ticta, de
conformidad con la fraccion XVIII del articulo 123, wmputable o wimputable i

patrono.

Uniformemente se reclama la huelga pacifica ¥ se condenan los atos
violentos, que quedan sujctos a las responsabilidades penales y civiles conslguientes”

59 Maro de la Cueva. op Cit . supra. nota 13, p 378
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La Ley Federal del Trabajo de 1931, fue precedida por vanos proyectos
como son’

a) En el gobierno del Presidente Plutarco Elias Calles. se tenia plancado.
el reformar los articulos 73 fraccion X y 123 de la Constitucién, indispensable para
federatizar la creacién de fa ley del trabajo. La Secretaria de Gobemacién consoca una
asamblea obrero-patronal, que se reurud el 15 de noviembre de /923 v en la cual fue
presentado para su estudio un proyecto de Cddigo Federal del Trabajo.

b) En /929 Emiho Pories Gil envio al Poder Legislativo un Proyecto de
Cédigo Federat del Trabajo, sin embargo, encontrd una fuerte oposicion a las camardas
en el movimiento obrero. por que establecia el principio de sindicacidn tinica

¢) Dos afios después. la Secretarfa de Industria, Comercio v Trabajo.
redacto un proyecto, en el que tuvo intervencion principal el Lic. Eduardo Suares. y al
que ya no se dio ¢l nombre de codigo. sino el de ley Siendo discutido entre en Conscjo
de Mmistros v remutido al Congreso de la Unidn, donde se discutid. se aprabo
promulgé cl 18 de agosto de 793/

En la Lev federal del trabayo de 1931 se definié a la huelga en su artivulo
259, come:

“fa swuspension temporal del trabapo coma resuliado de wne coahaon de
o abajadores”

Por coalicidn entendid en su articulo 258

“el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus

Iereses COmunes

Sin embargo y como resultado en 1934 del Primer Congreso Mexicano
de Derecho Industrial convocado por el Departamento de Trabajo. proponian reformas
al Titulo V de la Ley, en la cual pedian que para ¢l caso de huelga. la suspension
temporal del trabajo debia ser llevada a cabo cuando los trabajadores llenaran los
requisitos cstablecidos por ia ley, sino no fuera considerada como huelga. La mtencion
empresanal tewa como finabidad acabar con las lamadas huelgas {ocus que s
realtzaban sin cumplir ningin requisito legal. Sin embargo, nada lograron entonces, {os
empresarios cn cste Congreso.

La Adicion de 1941 referente al Presidente de la Republica, Manuel
Avila Camacho, envio una Imiciatina de Reformas v Adiciones a la Ley Federal del
Trabajo en 1941, en el que se proponia adicionar €l concepto de legal a ia anterior
definicién de la huelga de ia ley de 1931, para quedar en los siguiente terminos. huelga
es la suspension legal v temporal del rrabajo. como resultado de una coalicion de
trubaradores’.

Lo anterior a cfecto de evitar el abuso del derecho de huelga v que tenia
consecuencias ruinosas para la cconomia del pais v afectaba el prestigio del movinuento
obrero organizado. Asi el 10 de abril de 1941 fuc publicada, entre ofras refermas. a la
adicién que nos ocupa, por lo gue el articulo en comento gquedo en los términos
apuntados.

[
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Comenzaron a surgir dudas sobre la adicidn fegaf al precepto. pues por
un lado consideraban que legal era cumplir con los requisitos de la ley v no reahzar
actos violentos o de fiuerza en el movimiento, la necesidad de adicionar entonces ¢l
articulo 232, para considerar legal a la asociacion de trabajadores o patronos constuituida
como sindicato y el concepto de paro establecido en ¢l articulo 277 de ta misma Ley.

Ademas de gue posteriormente se considerd como un requisita nuevo de
ta huelga v surgib el temor de su calificacion por las autoridades como inexistente

La Lev Federal del Trubajo de 1970 hizo un cumplido clogio de su
antecesora’

“*Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden ¢star tranquilos. por que su obra
ha cumphido bnllaniemente la funcien a la que tue desunada. 13 que ha sudo oS
uno de los medios que han aposado el progreso de la economa nacional ¥ la
evaluacion de las candictones de vida de los trabajadores: Ia armomia de sus
principios ¢ mstiuciones. su regulacion de los problemas  de wabaje. la
determunacion de los beneficios mimmos gue deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus seracios.  hicieron posible que ¢t rabajo

principiara a ocupar el range que le corresponde en el fendmenos de ia produccion”
70

La exposician de motivos del Provecto de Ley sefialaba que:

“la huelga es ¢l derecho de ia masoria obrera para suspender los trabajos en 1a
empresa. a fin de conseuir ¢l eguilibrio entee los diversos factores de la produccion
armromizando los derechos del rrabajo con los Jel capital o

La Ley Dederal del Trahajo de 1970 definid la huelga en su articulo 44304
como {a suspensién temporal del wabajo llevada a cabo por una coulicion do
traubejadaores

“Este preceplo suprimio la cabitfivatna de degal apheada a la
suspension gue contenia ¢l articule 339 de la Ley derogada. lo cual en nada afecta el
cardcter juridico del acto porque se garanuza por ia propla Consutucion v ia
reglamentacton en la Ley de hecho que reconoce tal cucunstancia”™. 12
Se suprimié la adicion hecha en 1941 del wérmino fegaf a la definicion de
huelga, porque abrid las puertas a las autondades para aphicar formulismos de las leves
civiles v declarar la mexistencia de las huclgas por falta de legahdad. permiuo a las
autoridades del trabajo escudrifiar en los estatutos de los sindicatos v ain en el derecho
civil, a efecto de descubrir alguna argucia legal y declarar fa inexistencia legal de ta
huelga. Asi como la sustitucion de ia frase comto resuitudo por wia coulicton, por la que
expresa, llevada a cabo por una coulicion. para evltar como dice Mario de la Cuerva la
pretensién de comprobar gue antes de la suspension de labores se comprobara que la

coalic1én era mayoritaria,

") Mario de la Cueva [bid . p 54
7! Duarto de Debates. Camara de Diputados. 12 de diciembre de 1968, p. 19
72 Euqueno Guerrero, op, cit., supra. aola b p 33
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La definicion que analizamos se refiere a la coalicidon de trabajadores
Devenmos entender por esta el acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos para
defensa e sus iniereses comunes, debiendo entenderse, por ello que. inclusive la
coalicion debe existr antes de la constitucién de un sindicato o del emplazamiento a
huelga. Asi la utularidad def derecho de huelga corresponde a la coalicion v no 4 los
sindicatos por el hecho de serlo.

As{ on 1956 se reformo la tev entonges vigente, pasando dicha retoma s
la ley actual para sostener que dentro de la materia que estamos estudiando. los
sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

El articulo 342 de la Ley sostiene que la huelga pude abarcar a4
cmpresa o & uno o varios de sus establecumientos v establecio la mecamea de fa misma

5.2, ACTUALMENTE
5.2.1. DEFINICION DE LA HUELGA

El pensamiento de la burguesia defendia al sistema mdisduaiisi
liberal en los campos de la cconomia y del derecho: la propiedad privada mstitucion
inviolable y sagrada, la existencia de ley es econbrmeas nawrales. entre ¢tlas fava ciiadd
de la oferta y la demanda. reguladora de los salarios y de los precios. » (AR
intervencion del estado o de cualquicr otra fuerza o organizacién que estorbara <l uso
disfrute de las propiedades o ¢l libre desenvolvimento dc las fuerzas cconomiwas
Dentro de estas ideas. la huelea, coalicién de personas para impedir ¢l uso v disfrute de
las propredades o estarhar o} desarrollo hibre de las fuerzas econdmicas naturales., tenia
que ser sancionada como wn grave delito. De otra manera. todos 10s actos que impadan
¢l progreso de fa ccononia son conirartos al interés nacional.

Lat teoria obrera de la huelga no se adomo con teorias, su luersa estaba
en lz accién v Iucho con la burguesta v su estado mediante su union + la huelza, afronid
los delitos de coalicién. asociacion smdical v suspensidn colectiva de los trabajos.
obtuvo sus primeras victorias en a era de la tolerancia

Prerre Joseph Proudhon en su obra £l Sistema de las contradicciones
econdicus o filosofia de la miseria, mencioné una frase que choco con los defensores
del trabajo v satanizadora de la huelga que decia toda vidisciplina de los obreras

-

asimlable al udilterio cometido por la Muer,

Carlos Mary en 1847 anuncio en el prosecto de la concepeidn econonncs
de la historia, en cl que defendié conjuntamente a la huelga v a la asociacion obrerd,
manifestando que la huelga buscaba fines inmediatos. Ya en el Manifiesto Connitstd
se reconocieron a las huelgas como medios de lucha para mejorar las condiciones de
prestacién de los seryicios, marcaron fa tinahidad mmediata del movimiento obrero, il
pensamiento socialista, es sin duda, el motor de las huelgas desde el siglo pasado hasta

nuestros dias
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“En la fraccion XVIT del articulo {23 constutucional se garantizo la
huelga como un derecho de la clase trabajadora, garantizado y protegido por la musma”

3
En la lev federal del trabajo de 1931 definid la huelga en su articulo 254
como.
la suspension lezal v temporal del trabajo, como resultado de una cealicwon <2
tabajadores
La Lev Federal del Trabwo Je 1970 definid la huelga en su articuts 420
como:

“Ja suspension temporal del trabaje ilevada a cabo por una coalicion e
trabajadores” 4

“Fl articule 440 viene a establecer que fa tiwlandad del derecho '»
huciga concsponde a los trabajadores constitiedos coma coalicion, Asi los simdcaios
son los uttlares del derecho de huelga. no como un derecho sindical. sino comu -a
volumad de las mayorias obreras, En virtud de que los sindicatos de trabajadores »e
constderan como coaliciones permanentes para este efecto, por le que se insatucionaliza
Ja coalicién en ef smdicato para el gjercicio de diche derecho, por lo que los sindicatas
han borrado cse cardcter temporal de {a coalicion ¥ como antecedente irmediaio
necesario de la huetea. porque las asociaciones sindicales son coaliciones permunenios »
no necesitan de un acuerdo temporal para actuar en cada ocasion” ¥

Doctrmalmenic lus feves nucionales contemplaron la huelga como un
hecho. la suspensian del trubajo. v desde este punto de vista sus definictoncs <on

correctas pero les falta fa referencia al espinta vivificador. o si se prefiere. la finalidad
del mos umiento. la superacién de las condiciorss de sida. que es el motor gue impulsa
a los trabajadores

En ef derecho Francés se dornan de las sentencias jurisprudenciales las
sigwentes definiciones de la huelga:

La huelga es una modalidad en la defensa de los mtereses profesionules

La huelga es lu cesacidn conceitada del trabajo para apovar
renvindicactones previamente determinadas, a lus gue el empresario rehusa dur
satesfaceion

La huelga es lu wterrupcion del rabujo para apoyar renvindicaciones
profestonales.

La huelga es lu suspension del irubajo o efecto de obtener of
mejoramiento de los trabajadores

3 Constitucidn Politica Je los Estados Undos Mexicanos. op <1, supra. nota 20

7% Juan B Chiment Beltran, Ley Federal del Trabajo Comentarios v Junsprudencia. [0 ed . Mewco,
Estinge, 1993

"5 Ibud . p. 297-298.



Para Mario de la Cueva el concepto de huelga se puede defimr de la
siguiente manera:

“La huelga es la suspension conceriada del trabajo, llevada al cabo para impaoner |
hacer cumplir condiciones de trabajo. que respondan a la idea de la jusncia vocial
come un régunen transitorio, en esperg de nna transfoimacon de las estiuciu as
politicas. sociafes \ yurichcas, que pongan la niqueca v la economin al semian de
todos fos hombies y de todos fos pueblos, para lograr la satisfaccion mregral de su
necesudad, No sefiala que sea una accion de los trabajadores. aunque esio ez
imphieito, nt senala aminto de afectacidn directo o de apoyo: sin embargo. Jelinicion
noble aspiracion, estudioso de la materia, nos da una defimcidn de un sofiador que
{len¢ una esperanza de una visién econdmica ideal”

El derecho alemdn no establecié m en la Constitucion de Wermar de
agosto de 1919 disposicidn alguna sobre la huelga.

En el derecho nafiano Unicamente se garantizo en su carta magna o
derecho de huclga, mas no se reglamento, quedando establecido como gl derecho Je
huelga se regula en el dmbito de las leyes que lo regutan™. "6

En Estados Unidos consideran que el derecho de huelga a menudo se
confunde con el derecho de un obrero a dejar su trabajo, las dos cosas son hien
diferentes. Un obrero deja su trabajo cuando desea terminar permanentemente con su
conexidén con la empresa. Una huelga es una negativa concertada pero temporal
trabajar, no con el propdsito de acabar con la ocupacion del huelguista, sino con ¢l
propésito de reanudar esta ocupacién sobre términos més favorables.

Para el maestro Euguerio Guerrero define la huelga como:

“la suspension del trabajo realizada por todos o la mayor parte de los rabajadores de
le empresa. con el proposita de parahizar las labores y en esa forma de preswonar al
patrdn a fin de obtener que acceda a alguna peucion que fe han formulado ¥ que los
propios huelgusstas consideran justa o cuando menos. comeniente. Intencién
demasiada amplia a la huelga, la coal rebasa los hmues laborales propios de esta
mstiucion, pues ne menciona ¢l marco de referencia al que deben sujetarse las
sohenudes de tos obreros 7. 77

Armando Porras v Lopez "3 inicia su concepto con una nocion del
pensamiento historico-materialista y lo concluye con una idea que Alberto Trueba
Urbina propusiera al Congreso Mexicano del Derecho del Trabajo y Prevision Social de

1949, diciendo que la huelga es:

“‘una mamifestacién de la fucha de clases consistente en la suspensién colectina del
trabajo per un grupo de obreros en virtud del derecho de avtodefensa™

76 Mario de la Cueva. op cit, supra nota 15, pp $72-38¢

"7 Euquerto Guerrero, op. €1t.. supra. nota 3. p. 323-330

78 Armando Porras y Lopez, Derecho Procesal del Trabajo. Textos Uneversitarios. S 4. México. 1971 p
238.
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“Definicidn incompleta segln Puig por que no menciona el ambito en
que opera la misma y en segundo logar omite sefialar finalidad det movimiento a
mejorar condiciones laborales o defensa intereses comunes, limitandolo a un acto reflejo
protector”. ™

J. Jesus Castorena 3 incluye en su defimicion un clemento de gran
importancia, el del objeto de 1a huelga por solidaridad, no tocada por ninguno de los
demas autores y defimendo a la huelga como:

“la suspension del trabajo concertada por la mayoria de los
trabajadores de una emresa ¢ de un establecimiento para detender y
mejorar tas condiciones de trabajo propias o fas ajenas dc una
colectividad de trabajadores”.

Su formuta gramatica empleada para senalar el propdsito de la nusma. es
més descriptiva, y por ella, mas adecuada conceptualmente, pues no utiliza los térmunos
utilizados por los demds autores como son- wtereses comunes. equilibrio; armonia; por
los de defensa y mejoramiento de las condiciones ccondmicas y de las condictones de
trabajo de sus miembros. Reconociendo mejoramiento propio o ajeno condiciones
propias trabajador, reconociendo la finalidad de la fraccion VI del articulo 430 de la
Ley.

Nestor de Buen ¥ hace su definicién la cual es técnicamente correcta, sm
embargo formalmente incompleta, pues requiere manifestar que entiende por teres
colectivo.

“la huelga s entonces, la suspension de las labores en una empresz o
establecimiento, decratada por los trabajadares, con el objeto de presionar al patrdn,

para la satisfaceion Je un snteres colectivo ',

Hace una critica del concepto de Castorena pues £l consudera que: la
huelga no tiende solo a mejorar o a defender condiciones de trabajo, sino también a
exigir su cumphimicnto, pero ademds, a cxigir el cumplimiento de las obligaciones
legales en la participacidn de las utilidades o a poner de manifiesto la solidandad con
otro movimiento de huelga”™. Es un acto de los trabajadores.

Alberto Trueba Urbina 82 considera gue [a huelga es.

*en general, es la suspension de labores ¢n una empresa o establecimuento con
objeto de conseguir el equlibrio entre el capital 3 el trabae. obteméndose un
mejoramiento  de jas condiciones laberales y el comsiginente  mejoramiento

scondmco.

Sin mencionar aunque vaya implicito gue es un acto de los trabajadores,
sin abarcar los caso defensivos {cumplmiento y participacion de utihidades) ni los
movimientos apoyo.

7 Carlos Alberto Puig Hernandez. op. <1t , supra, nota 3. p. 87
80 | Jesus Castorena, Manual de Derecho Obrero, 6° ed . Fuentes Impresores. S A . Mewce. 1973, p 293

8! Nestor de Buen Lozano. op. <it , supra, nota 13, p 737-738.
82 Trugba Urbina Alberio, op. cit, supra, nota 6, p. 368.
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Alfonso Lopez Aparicio % relaciona ¢l elemento objetivo del movimicnio
con las circunstancias de ley exigidas vy, en esas condiciones, resuita simiular al ensayo
de Mario de ta Cueva, el cual ¢s mas adecuado para conceptuar a la huelga legalmente
existente como aquelia que:

“es la suspensién de labores en la empresa o esiablecimuente. liesada a cabo con ¢l
cumpliniento de los regusitas lzgales. decretados por la coalicidn mayoritzra de
los trabajadores, para exigr v obtener del parrdn las prestaciones necesarias para
lograr el equilibrio en fas relaciones de trabajo™

Baltazar Cavazos Flores 3% propone una definicion que califica de legal
la suspensién por considerario un e¢lemento csencial v por otra solo ncluve la
modalidad defensiva de estos movimientos y deja fuera la 1dea del mejoramuento
progresivo de las condiciones laborales de los prestadores de senvicio, por tarto la
huelga cs:

“la suspensién legal v lemporal del trabajo llevado a cabo por una coalicion de
trabajadores en defensa de sus intereses comunes™

Carlas Alberto Purg Hernanidez 3° considera a la huelga como aqueila
que sc refiere a:

“la suspension de labores realizada por los trabajadores de una empresa o
establecimiento. para defender y mejorar sus condiciones de abajo o las de otros

prestadores de senicio -

La patabra huelga proviene del verba holgar, que signuifica la actuuud
pasiva de no reahzar ningn acto que requiera esfuerzo. aunque su concepcion lata
puede incluir algunos otros significados que denotan esa posicion de holgura, flojedad,
no ajuste, ctc, como oposicion a lo que es esforzado. como el acto det hombre guc
trabaja

El derecho a la huelga, a estar en un cstado de huelga. a no trabajar. s¢
deriva de que ia posici6n en contrario o sea ¢! acto de trabajar, la dedicacion esforzada
de la voluntad en ¢l trabajo orgamizado, es un derecho o una facultad de la persona
humana, y nunca una obligacién. A nadie se lc puede forzar a realizar un trabajo ¢n
contra de su voluntad, porque se violentaria el dmbuto de su dignidad personal, en donde
solamente el individuo puede decidir.

Unicamente se puede obligar a la prestacion del trabajo en el dmbito del
derecho penal, o como forma de castigo frente a una conducta tipicamente delictuosa.
dentro del régimen penitenciario de algunas legisiaciones. Pues el trabajo_forma parte
impreseindible de la naturaleza del hombre, es decit. ¢s una actitud de el mismo, cuando
éste qulere voluntariamente poner en juego su inteltgencia ¥ voluntad. en la conducta
gue lo hace cumplir sus deberes ontoldgicos. El trabaje, entonces, es propig_de la
naturaleza del hombre v el medio mas ¢les ado para cumplir con sus deberes personales

83 Alfonso Lopez Apancio. “Derecho Colectvo del Trabago™ en derecho lahnoamericano del trabago,
UNAM., Direccién General de Publicaciones, Mévico. t L. p 30

83 Raltazar Cavazos Flores, Leccrones de Derecho Laboral. 1° ed . Trllas. S.A.. Méxice. 1982, p. 305

85 Carlos Alberio Puig flernandez, op cit . supa. ot 5, p 93
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y como parte del srupo en que vive, perg siempre respetando su libertad v decision ¢n
cuanto ese elercicio de su voluntad como acto propio. Si se niega un individuo a4
cumplir esos deberes que lo dignifican v fo conducen a su finalidad natural. se estaria
violentande su digmidad por decisién personal, pero por el respeto a su libertad_hax
imposibilidad de una coaccidn fisica para obligario.

En cfecto el derecho a no trabajar es efecuvamente yna facultad en
potencia que ticne el hombre, sobre todo sido contemplamos como rormadado parte de
una organizacion empresarial,

5.2.2. OBJETO DE LA HUELGA

En primer lugar tenemos que omar en cuenta las definiciones expucstas
con anteronidad de la huelga, v ¢l hecho de que para nuestra Ley Federal det Trabajo,
se entiende al sindicato para efectos de ta huelga como coaliciones permancntes.

Nuestra ley a prion establece que la huelga es un derecho de 1as
coaticiones permanenies de los trabajadores, ¥ muy concretamente de los sindicaros,
Esta afirmacion resulta trascendente para entender las siguientes consideraciones Ast 5¢
deben de justificar la existencia de los sindicatos dentro de la empresa, ¢s decir, yue s
hayan constitwdo para la defensa, mejoramiento o estudio de los respectivos intereses
de los trabajadores, asi las cosa, si s€ justifica su existencia, tenemos que colocar dal
derecho de huelga como medio para lograr los fines indicados

La ley en su arficulo 430 schala el objeto que debera de tener una huelga,
los cuales son:

L.- Conseguir ¢ equtlibrio entre tos diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital,

[L.- Obtener del patron o patronos la celebracién del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revision al temunar ¢l periodo de su vigencia.

{1.- Obtener de los patronos la celebracion del contrato ley ¥ ex1gir su
revision al termunar el periodo de su vigenci.

[V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del
contrato ley en las empresas o cstablecimientos en que hubera sido
violado;

V.- Exigir ¢l cumplmiento de las disposiciones legales sobre
participacidn de utilidades, v

VI- Apoyar una huelga que tenga por objeto algunos de los
enumerados en tas fracciones antenores.

VII.- Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren
los articulos 399 BIS v 419 BIS.
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El primero de ellos referente al equilibrio entre los factores de la
produccién, coincide con el contenido y texto de la fraccion XVIII del atticulo 123
constitucional, debiendo entender en primer témino, como factores de produccidn al
capital y al trabajo se deberd de interpretar como un desequilibrio interno de la empresa
particular por su patrén y sus trabajadores. Existe la duda de st son constitucionales lus
demas fracciones det articulo 450 que contiene otras causas a la que establecio ia
Constitucién, pues ésta sefialo como causa lnica y legal de huelga, el hecho de gue se
tratase de conseguir el equilibrio deniro de los diversos factores de la produccton. no
siendo logico 1 congruente que la otras fracciones trataran de enumerar ¢asos concretos

de desequilibrio

La celebracion del contrato colectivo o del contrato ley. cuestion o caso
claro en gue se obticne ¢t equilibrio entre los factores de la produccién.

La tercera causal se refiere al cumplimiento del contrato colectivo o ley,
contra cualquier acto del patréon que tienda a romper ese equilibrio implica <
nacimicnto de la accidn de huelga y el desequilibrio de los factores de la produccion.
Debiendo ser una vielacién de naturaleza colectiva, o sea de actos que tiendan a cvitar
la proteccion que el derecho colectivo otorga respecto de los derechos individuales

El cumplimiento del reparto de Utilidades, solamente ta abstencion o
negativa del patrén para cumplir el mandato relativo a la participacion de las utilidades
puede generar un desequilibrio entre los factores de la produceidn y solamente en tal
supuesto procede considerar el nacimiento del derecho de huelga para los trabajadores.

La sohdanidad se considera un arma de tipo politico. Resulta carecer de
fundamento y es contrania a la fraccion XVIII del articulo 123, pues no tienc por

objetivo resolser un contlicto entre fos trabajadores que la declaren a su patron. smo
testimoruar simpatia v solidaridad a otro grupo de trabajadores en huelga.

5.2.3. DERECHOS DEL PATRON

El patrdn desde el momento de ser emplazado a huelga tendra los
siguientes derechos:

En primer término que el aviso de suspension de labores deberd de darse,
per lo menos, con seis dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender el trabajo
v con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios pablicos, dichoe término se
contara a partir de que el patrén quede notificado. En caso de que el emplazamiento se
reficra a la celebracion o revision del Contrato Ley la propia Ley Federal de! Trabajo
establece la modalidad de que la fecha de suspensién de labores sera con treinta o mis
dias posteriores a la fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento a huelga.

Una vez notificado el patron tendra el derecho de contestar dentro del
término de 48 horas siguientes al de Ia notificacidn, el pliego de peticiones con el cual
se le emplazo a huelga ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

La posibilidad de oponer la falta de personalidad en su contestacion al
pliego de peticiones

70



La posibilidad de designar personal de conservacion en el empresa, en
¢aso de suspension de las labores.

Al momento de la suspension de labores o como se le Hlama en la practica
al momento de “estallar la huclga”, tendrd el derecho de solicitar la declaracion de
inexistencia dentro de las 72 horas siguientes a la suspensidn de labores.

Deniro de la misma peticién de mexistencia el ofrecer el recuento de
trabajadores a efecto de demostrarla.

El derecho de dar por terminadas las relaciones de trabajo s1 es que se
declara una huelga como ilicita o nexistente por la autoridad, con lo que se le da la
posibilidad de contratar nuevos obreros si es que no regresan los mismos en el érmino
de 24 horas que la autoridad lcs otorga a partir de su resolucién.

E} derecho de gjercitar la accién de insumisién al arbitraje de la Junta Jde
conformidad con lo establecido en el articulo 947 de la Ley Federal del Trabajo y en la
fraccion XXI y XXII, apartado A) del articulo 123 constitucional.

5.2.4. EFECTOS DEL EMPLAZAMIENTO

Para comprender los alcances y contendos de los efectos de los articulos
921, 924 de la Ley Federal del Trabajo, mencionaremos lo siguiente:

De confornudad con lo dispuesto en el articulo 921 y 924 de ia Ley, una
vez efectuado, quiere decir, el dia y hora en que el pairono queda notificado, inicia ¢l
petiodo de pre-huelga. Este ¢s su efecto primero y natural, pero el articulo siguiente
adopto dos medidas destinadas a evitar que se burlasen de los derechos del trabajo. No
obstante esta finalidad, han sido. ahora si injustamente, criticadas por los abogados
empresariales; los transcribimos para mas or clanidad del estudio que haremos de ellos:

La notificacion producira el efecto de constituir al patrono, por todo ¢l
término del aviso, en depositario de la empresa o establecimiento afectado por la
huelga, con las atribuciones v responsabilidad inherentes al cargo.

No podrd ejecutarse, a partir de ta notificacién, sentencia alguna. mt
practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de
la empresa o establecimiento mi del local en que los mismos se encuentran instalados.

“El primero de los parrafos transcritos proviene del articulo 263, fraccidn
I, parrafo segundo de la ley de 1931. La (nica observacion a este precepto s¢ encuentra
en el memordndum de los abogades empresariales al anteproyecio de la comisidn,
discutido en reuniones separadas de los trabajadores y de los patronos en el afo de
1968. La observacion se concretaba a decir que convendric mantener la palubra
interventor después del rérmino deposuario, porque ese concepto restringe menos lu
libertad de admimistracion durante la pre-huelga; la observacion era de tal manera
superficial y vaga, que la comisién no la considero en las modificaciones que introdujo
en ¢l anteproyecto una vez concluidos los debates. Hacemos notar que en ¢l
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memorandum que presento la Confederacion de Camaras Industriales al Congreso de la
Unién en el afo de 1969 no se produjo la abjecion.

En lo que concierne al parrafo segundo, ¢l memorandum de los abogados
empresariales contenia el parrafo sigufente, que causa la impresion de que fue un algo
para salir del paso.

Es inadmisible, puesto que afecta injustificadamente e innecesanamente
derechos de terceros, ademas de que se presta para el fraude de acreedores.

Los dos parafos del articulo 453 son una mas de las cxpresioncs
magnificas del derecho del trabajo. un resuftado de la experiencia obtenida en la lucha
por la defensa de} factor gue esta expuesto a ias formas mas refinadas de explotacion, la
frasc primera fue [a reivindicacion iniciat para €vitar ante un conilicto por condictones
humanas de prestacién de fos servicios. que se ocuitaran los bicnes de las empresas & s¢
suprimieran las garantias de trabajo.

La segunda fase fue el producto de la obsenvacicn de fa vida real. no
siempre era facil sustraer los bienes, pero la simulacidn cstaba a la orden del dia, pucs
los patronos, independientemente de los juicios de desahucio, inventaban créditos con
los cuales embargaban y retiraban los mejores bienes de las empresas, que utihzaban on
otras acttvidades™. %

Por ¢l contrario a lo aseverado por el maeswro de la Cuera v de ‘o
esgrimido en forma lateral por la Corie, estos preceplos st aceptan una verdadera criticd
por ser inconstitucionales con base en los seialamientos que a cosntinuacion sefiataran

Tiene tres diversos efectos (iue no obstante ser dislinios tienen su origen
y su rarén de ser en el hecho de constiur al patron en depositario de los bienes yue
conforman a ja empresa como lo scialan los articuios 921 v 034 de la Lev Federal del
Trabajo

Un primer efecto mmediato y directo es la timitacion en el uso. goce v
disfrute de los bienes del patrén o sus derechos. El que se da desde el momienio de haber
quedado notificado o emplazado a huelga por medio de la Junta correspondiente.

Un segundo efecto, que se da al momento de estallar [a huelga v sobee ¢l
presunio derecho de fos huelguisias de “apropiarse” del centro de trabajo: ¥

Un tercero, también al momenio de estallarse la huelga » como
consecuencia del anterior y sobre ¢l propio patron. sus representantes, personal de
confianza o sindicalizados que no desean la huelga al que se les impide laborar o
ingresar a desarrollar sus labores normales en la fuente de trabajo.

Otros autores consideran que el objetino de una huclga es cerrar la planta
y mantenerla cerrada, eyerciendo asi la méaxima presion econdmica sobre el ewipresario
Frecuentemente las cireunstancias obligan al empresario a aceptar un cierre.

30 Mario de Ja Cueva, op. Cit.. supra, nota 15, p. 635
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Cabe sefalar que el actual articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo ha
sido declarado inconstitucional por nuestro méaximo Tnbunal v como puede apreciarse
confirma que la finalidad de ese precepto es ¢l de asegurar los derechos que a favor de
los trabajadores establece el articuto 123 Constitucional y presupone falsamente que
todos los patrones pretenderan dilapidar. ocultar o enajenar los brénes.

En la ctapa del estaflamiento de la huelga. Ya cual se puede Hegar 4 dar
con posterioridad a la primera dei emplazamiento a huelga, es el hecho de que surzen
diversos cfectos vy se dejan de cumplir con ello diversas obhyaciones ue
cotidianamente se venian realizando:

a) Los efectos de la relacion laboral. tales como pagos de salanios.
aportacionies econdmicas. v demas pago de prestationgs.

k) La ausencia de los productos, satisfactores o distnbucion de senicios
a que se dedica la empresa y que por la suspensidn de labores no puede Hevar a cabo.

c) La paralizacion de las operaciones ccondmicas de la empresa con
proveedores, subsidiatias o correlacionadas con la produccidn, parahzacion de paos
los mismos y los darios de la organizacién social por la suspension de labores

dy La presencia de desempleo.

e) El debilitamiento de los soportes de la ecconomtia nacional.
dependiendo de la importancia particular de cada empresa ¢n donde la huclga haya
estaltado

Es decir, de la anterior enumeracion, s desprende que los ¢lectos no solo
son para la mayoria de los trabajadores que ejercitan y levan a cabo la huclga. smo que
los cfectos de dicho gjercicio se dan también en el campo de la cuesuon social v de las
mtcrrelaciones laborales. trascendicnde a toda el endmeno econdmico del cual la
empresa forma parte

5.2.5. LA FIGURA DEL CONTRATO DE DEPOSITO

Ahora bien, denvado del ejercicio det derecho de huelga, constdero que
resulta ser adecuado ¢l realizar un pequeiio estudio de la figura juridica del deposito en
sentido amplio, para poder comprender los alcances Jde la disposicion conteruda ¢n la
Ley Federal del Trabajo respecto de la designacién hecha al patron que por efecto del
emplazamiento a huelga y por la cual se convierte en Jepositario de sus propios bienes.
csto es, con los derechos y obhigaciones inherentes a dicha designacion. lo anterier no
para tratar de adecuarlo tolalmente come s1 s¢ tratase de un deposito en ta matena civil,
sino para comprender ¢l alcance de dicha figura juridica 3 para exponer las razoncs del
porque no se adecua dei todo o] ambito taboral y en especial al procedimiento de huelga

Ramon Sanches AMedal ¥ sefiala en su obra el concepto v las
caracteristicas del Deposito,

87 Ramon Sanchez Medal. De los Contratos Civiles, 14 ed | Porrua. Menico. 1993



“e| contrato por medio del cual el depositanio se obliga hacia el depositante a recibir
una cosz mueble o inmueble que aquel le confia. y & guardarla para restiuiria
indi idualmente cuando la pida el depositante ” (articulo 2516)

Se requiere que la obligacién de custodia sea la principal o exclusiva.
porque en otros contratos el deber de custodia es secundano o sinve de medio a otras
obligaciones de cardcter principal.

El contraio cs consensua! v no real, Es brlateral. porque ordinanamente
genera obligaciones a cargo del depositante v del depositario, en virtud de que por su
naturaleza ¢s oneroso, pero no es bilateral en un sentido propio o estricto, toda ves yue
no hay mterdependencia de las obligaciones de ambas partes, pucs no ¢xiste reseision
en este contrato, ni derecho de retencion o la Hamada exceptio non adumplen contracius
(articulo 2533), y ademas, aunque la cosa depositada sea recogida por el depositaate
antes del vencimiento del plazo fijado para la devolucion del deposito {articuio 2322
no puede por ello liberarse el mismo depositante de la obligacion de payar integra b
retribucion por el depestto Es oneroso por naturaleza. ya que necestia pacto expresy
para ser gratwito {articulos 1516 y 2517). principal o accesorio. segin los casos, v, por
altimo, intuito personae en cuanto a la persona del depositario.

En cuanto al secuestro judicial v secuestro convencional (articulo 254m,
con la circunstancia de que el primero no es un contrato, sino un acto procesal, va que ¢l
depositario no recibe el bien ni del ejecutante ni del ejecutado sino por decreto del jucs
(articulos 2544, 2330, in fine) El secuestro convencional tiene lugar en cuando fos Jos
litigantes en una contienda depositan la cosa disputada en poder de un tercero. quien s¢
obliga a entregarla una vez concluido el pleito. solo al que resulte victorioso en ¢l
nusmo (articulo 2341), v quién ademads. no puede liberarse de sus obligaciones antes de
que termine el hiigio, a no ser gue consientan en ¢ho los depositantes o lenga aquel una
causa yue hava sido declarada legitima por el jues tarticulo 2542)

Las partes que tersienen son depositame ¥ deposiario, quien debe
devolver la cosa que recibid {articulo 2519). devolucion que también debe hacerse como
consecuencia normal de 1a nulidad (articulo s2320 v 2239), pero solo debe pagar daitos
y peruicios st procedid con dolo o mala fe (articulos 2320,2521 v 640). Aunque el
depositante sea incapaz, de pagar la retribucion el depositario y debe reembolsarle ¢ este
jos gastos que hubicre erogado para la conservacion de la cosa (articulo 2519}, va que
también en este caso existe una razon andloga a la que media en la gestion de negocios
(articulo 1904). Siendo por elio atinada la equiparacién que a ¢ste respecto hace el
derecho comparado.

Pueden ser objeto de cste contrato, los bienes muebles e inmuebles, cosus
corporeas o incorporeas (creditos). Se requiere que la cosa no sea fungibte. porque de
lo contrario se trataria de un mutue o del Hlamado deposito irregular Una cosa que 0o
este en el comercio también puede ser objeto de un contrato de deposito.

Las obligaciones del depositaria son ta de recibir la cosa, cwidaria o
conservarla: abstenerse de usar la cosa, pues si asi fuera se equipararia a un comodato v
ia de restituir la cosa. En cuanto ¢l depositante debe de retnbuir al depositano:
indemnizarlo de los gastos necesarios.



En cuanto a los modos de terminacién tenemos los siguientes.
vencimiento del plazo; perdida de la cosa depositada por caso fortuito o fuerza mayor;
denuncia o desistimiente unilateral del depositante o del depositario st no hay plazo
sefialado o con causa justificada para ello.

El deposito presupone como premusa fundamental la existencia de la
propiedad del bien y dentro de esta, una obligacidn de no usar la cosa. esto es que no se
puede conducir como duefio y por tanto esta obligado a devolverla, o que 1ambien
presupone que no tiene libre goce y disfrute de los derechos sobre ese bien.

Ineluso el hecho de no devolver la cosa objeto del deposito constituye de
acuerdo a la ley, un delito.

5.2.6. PROCEDIMIENTO DE HUELGA

Desde luego que los alcances de la huelga se encuentran previstos e cl
articulo 443 de [a Ley Federal de Trabajo que determina que:

“la huelga debe Imutarse al mevo acto de la suspension del trabajo .

El procedimiento de huelga en la legislacion mexicana comprende tres
fases;

a) La pre-huelga, que consiste en ¢l periodo comprendido desde la
presentacion  del pliego de peticiones con  emplazamiento ¢ huelga hasta el
“estallamiento™ de 1a huelga, en que se efectiia la suspension de las labores (articulo 920
al 928 de la Ley Federal del Trabajo). '

Aclarando que en el articulo 928 de la Ley laboral se especifican las
reglas del procedimiento, que se caracterizan por la celeridad nherente a la naturaleza
de la huelga.

b) La segunda fase comesponde al incidente de calificacion de Ila
huelga, que se tramite una vez efectuada la suspension de las labores. Este incidente
tiene por objeto tnicamente determinar si s¢ han cumplido los requisitos formales, que
atafien al tramite del procedimiento, a saber: que se hayan observado los requisitos
establecidos en el articulo 920, concernientes al pliego de peticiones con eémplazamiento
de huelga que se dirigira por escrito al patrén; el término del aviso para la suspension de
las labores que debera darse por 1o menos en los términos que fija la ley laboral: Que no
se wncurra en las causales de improcedencia del tramute sefaladas en el articulo 923,
relativas a la falta de legitimacién.

Del mismo precepto se desprende la improcedencia del tramite en los
casos en que el patrén este imposibilitado juridicamente para acceder 3 las peticiones
del sindicato emplazante.

El incidente de calificacion de la huelga, esta regulado por los articulos
929 y 930, los cuales a continuacion se explicaran.



¢) La tercera fase es optativa para los trabajadores, sin que puedan
utilizarla los patrones afectados por la huelga. Consiste en el procedimiento de
imputabilidad, mediante el cual el conflicto motivo de la huelga se somete por los
trabajadores a la decision de la Junta conforme a lo dispuesto por el articulo 937 de la
Ley Federal del Trabajo, a fin de que resuelva si la empresa estd o no en posibiiidad de
acceder en todo o enp parte a las peticiones de los trabajadores huelguistas. En caso Je
que se considere la huelga imputable al patrén se dictara laudo condendndole a otorgar
las prestaciones reclamadas. Y si la huelga se declara imustificada, la Junta resolseri
que et patron no ha mncurndo en responsabilidad y requerirda a los trabajadores
huelguistas a presentarse a reanudar sus labores, con la perdida de sus salarios durante
et iempo que duro el conflicto

De lo antertor se desprende que la existencia legal del cstado de huelga.
caracteriza el derecho de presidn inherente a la misma, puesio que tnicamente ios
trabajadores podran sohicitar que se somela el conflicto a la decision de la Junta,
conforme a lo dispuesto por el articulo 469, fraccion IV de la Ley Federat del Trabajo.

Ahora bien dentro del procedimiento, en el gjercicio del derccho de
huelga, como requisito para lograr la suspension de los frabajos. el articulo 451 Jde la
Ley Federal del Trabajo establece que-

Articulo 451.- Para suspender los trabajos se requiere

I Que la huelga renga por objeto alguno o algunos de los que sehala <l
articulo anteror

11. Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadorzs de
la empresa o esiablecimiento. La determimacian de la mayoria a que se
refierc esta fraccion. solo podrd promoserse como causa para soliciar
la declaracién de mexistencia de Ia huelga. de confornudad con lo
dispucsto en el articula 460, 3 <1 ninglin caso COMO cueshidn previa a
la suspension de los trabajos. 32

17 Que se curmplan preyiamente 105 requisitos sefialados en el artculo
sieutente.

Para complementar los requisitos expuestos, i articulo 439 establece:

Articulo 439.- La huelga es legalmente mevistente.

[ La suspension del trabajo se realiza por un nimero de trabajadores
menor al fijado en el articulo 451, fraccidn [f:

I No ha tenide por objeto alguno de los establecidos en el articulo
430,y

[il No se cumplieron los requisitos sefalados cn ella articulo 452

~No podra declararse la inexistencia de una huelga por causas distuntas
de ias sefaladas en las fracciones anteriores

Derivado de lo anterior podemos decir que el procedimiento que se da ¢n
la huelga desde la presentacién del emplazamiento hasta que concluya el propio
movimiento, son las siguientes:

1.- Como formalidades del emplazamiento la Ley Federal del Trabajo
requiere que el mismo relna las siguientes caracteristicas:

a.- Debe de dirigirse al Patrdn.
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b.- Debe de contener las peticiones.

¢.- Debe de anunciar el propdsito de 1r a la huelga si no son satisfechas
dichas peticiones.

d.- Precisar el objeto de la misma.

¢.- Sefialar el dia v hora en {as que s¢ suspenderin las labores o el
término de la pre-huelga,

f.- Presentarse por duplicado ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje o
Autoridades del Trabajo o Autoridad Politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacion
de la empresa

Para complementar los reqgiusitos expuestos, el articulo 920 de fa Ley
Federal de! Trabajo establece:

Atticulo 920 - El procedumiento de hueiga se imciard mediante la
presentacion del pliego de peticiones, que deberd reurir los requisitos
siguentes.

I - Se dinigira por esento al patron v en &l se formularan {as peticiones,
anunciardn el proposito de ir a la huelga st no son sahsfechas
evpresaran concretamente el objeto de la misma y sedalardn el dia
hora en que se suspenderan las labores. e el térmuino de prehuelga,

11 - Se presentara por duplicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
St la empresa o establecinuento estan ubicados <n lugar disunto al en
aue tesida la Junia, el escrio podra presentarse a la autondad del
trabago mas pronima o a fa autorrdad pohuca de mavor jerarquia del
fagar o ubcacion Jde la empresa o establecimiento La awtondad que
haga el emplazanuento remitira el expediente, denuo de las 24 horas
stzuentes, a la Junia de Concilsacten 3 Arbitrage. y avisara telegrafica
o teletonicamente al presidente de la Junta

2.- En cuanto al aviso de suspension de las labores, la fraccion 111 del
articuic 920 de la Ley Federal del Trabajo establece:

11l - El aviso para la suspension de las labores deberd darse por lo
menos con sets dias de anticipacion a la fecha sefialada para suspender
el trabajo, ¥ con 10 dias de antictpacion cuando se trate de servicios
pliblicos, obseréndose las disposiciones legales de esta ley. El
terming se contara a partir del dia ¥ hora ¢n que el pawdn quede
rotificado.

a- El aviso debe de ser por lo menos 6 dias antes de la fecha de
suspension y 10 dias en tratandose de servicios publicos.

b - Ef términe cuenta desde el dia y hora en que el patrén sea notificado.

La notificacién tiene una mportancia extraordmana dentro del
procedimiento de la huelga. Desde ese momento empieza a correr el plazo para que
estalle el movimiento v la notificacion produce el efecto de constituir al patron, por todo



el tiempo del aviso, en depositario de la ¢mpresa o establecimiento afectado por ia
huelga, con las atribuciones y responsabilidades mherentes al cargo.

A partir del articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, que se refiere
precisamente al procedimiento de huelga, se establecen los momentos procesales de
iniciacion, de fijacion de los elementos documentales. requisitos de forma.
notificaciones, térmnos. situacion juridica en que queda la empresa emplazada » sus
responsabilidades; la inters encién de las autoridades laborales. la audiencia amada de
prehuelga o de conciliacidn, y los procedimientos en los casos especificos de lalta de
personalidad. de incompetencia, los ncidentes para lograr la declaracién de inexistencia
¢ ilicitud, v todas las demas circunstancias de fondo o mncidentes que se refieren
directamente al conflicto de huelga. Asi las cosas debemos Je serialar la distincion que
existe entre el procedinuento o periodo de huelga, et cual s¢ asimila 2 una tuncron
administrativa que imparten las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a etecto de poder
llegar a una conciliactdn y a la solucion del conflicto. ¥ por ¢l otro lado al
procedimiento de huelga en si mismo, el cual se impaite por las mismas Juntas en o
desempeiio de su funcion jurisdiccional En ambos momentos procesales relacionados
con la huelga, hay que hacer notar que se encuentran afectados por los errores técnicos
que en el presente trabajo se apuntan desde ¢l momento mismo de la notificacion Jel
emplazamiento a huclga v hasta la regulacion de! estallamiento del movimento de
suspensidn de trabajos en una cmpresa denvados de la huelga v en sus momentos
posteriores.

3.- Es requisito indispensable que se establece por la ley de quec fa
mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento suspenda las laberes con
motivo de la huetea. Expresamente exige este requisite la fraccion 11 del articulo 451 de
la Ley, estableciéndose ahi mismo que la determimacion de la mayoria solo podra
promoverse coma causa Jde mesistencia, con postenorwdad al momento en que estalle ¢l
MOVIMIENTO ¥ c1t MMNEUN Caso como cuestidn previa a la suspension de los trabajos.

E| articulo 462 de fa Lev. ordena que ne se computaran los votos de los
trabajadores de confianza ni los de los trabajadores en general que hayan ingresado al
trabajo con posterioridad a ta fecha de presentacidn del escrito de emplazamiento de
huelga. Ea cambio serdn considerados como trabajadores de la empresa los gue
hubiesen sido despedidos del trabajo después de la fecha e la presentacién del citado
escrito de emplazamiento. Su razon cs obwvia: fratar de eviar cualquier maniobra
patronal que tienda a destruir el movimiento de huclga El asunto parece claro. sin
embargo, todavia a la fecha se registran casos. con tendencias marcadamente politicas,
en que una nunoria declara la huelga y se pretende mchur en el recuento a personas que
no son trabajadores del patrdn. Como se vio anteriormente la Ley expresamente dispone
que no procede el recuento previo Desde hace trempo se ha sosterudo una polémica al
respecto pues en tanto que algunos consideran que ef recuento previo resiringe cl
gjercicio del derecho de huelga y por ¢so no la aceptas, otros consideran que la
calificacién previa, aunque fuera limitada a dichos requisito formales, implicaria una
notoria ventaja para la colectividad y evitaria desperdicio de energia innecesaria.

4 - Una vez notificado el emplazamiento. surgen los siguientes efecios:



a.- Obliga al Presidente de ia Junta o a la autonidad que lo reciba, bajo su
més estricta responsabilidad a hacer llegar al patrén dentro de las 48 siguientes a su
recibo.

b.- Constiuye al patron en depositario de la empresa con las atnbuciones
y responsabilidades inherentes al cargo

c.- A partir de la notificac:én debe de suspenderse toda ejecucion de
sentencia ¥ no puede praclicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio on
contra de la empresa. ni secucsirar bienes del local en que se encusniren mstalados,
salvo cuando antes de cstallar la huelga se trate de determinados caso establecidos <n <l
artiiculo 924 de ta Ley Federal del Trabajo.

En la ley actual se agrega todavia esta disposicion que puede ser mus
peligrosa A partir de lu notificacion no podrd ejecutarse sentencid alguna, i
practicarse embargo. aseguraniiento. diligencia o desahucio. nt contra de los bienes dv
lu empresa o establecinento m del local en que los nusmos se encuentren stalados
cono lo establece ef articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo.

Articelo 924 - L1 procedimiento de huelga se imciard mediante ia
presentacion del plieyo de peuciones. que deberd redmir los requisitos
siguientes

A partir de {a notificacion del pliego de pehiciones con emplazamiento
a huelga, debera suspenderse toda ejecucion se sentencia alguna. asi
como mpoco padra practicarss embargo, aseguramiento. diligencia o
desahucio en conra de 1a empresa o establecimuentos, m secuestrar
ienes et 1ocal en gue se encuentren instalados sah o cuando antes de
estailar 12 huelea se trate Je

[-  Aseourar Gos o ferechos  del  tabaador. especiabmente
wdenmiizaciones.  salaios,  pemstanes v Jemas prestadiones
devenpadas, hasta por .1 mponie Je Jos fos de salarios del
trabajador,

Il - Creditos derpados de la faliz Jo pago de las cuotas ai Instturo
Mevieano del Seguro Social

11i - Asegurar el cobro de las aportaciones que el patron uene
obligacion de efectuar al Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda
de 1os Trabajadores. ¥

IV - Los demas créditos fiscales

Agticulo 920 - El procedimiento de huelga se wmciard mediante la
presentacion del phego de petctones. que debera reuntr los requisitos
slglientes

Siempre seran preferentes los derechos de os trabajadores. sobre los
créditos a que se refieren las fracciones 1L Iy IV de este preceplo, ¥
en todo casu ias acruaciones relamsas a los caso de excepcion
sefinladas en las fracciones anteriorzs, se practicaran sin afectar el
procedimuento de huelea

El hecho de privar al patron de la libre disposicion de sus bienes tiene
una gran trascendencia. pues st suponemos que el emplazamiento de huelga s¢ haga

o ESTA TESIS W@ ODIBE
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sefalando un amplio plazo para que estalle el movimiento, lo que no esta prohibido por
{a ley, digamas, semanas o meses, entonces habriamos de concluir que, durante todo ese
tiempo, el patrén queda privado de una de sus facultades basicas, o sea, la libertad para
disponer de sus bienes. Tedricamente se ha discutido algunas veces si €sta disposicion
pudiera ser contraria a las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica, pot cuanto a que, sin previa audiencia, el patrén sufre una
limitacién en sus derechos de propiedad y de posesion ¥ una notoria molestia Si 1a
explicacién de este mandato es que se trata de evitar que patronos de mala fe se pusieran
en estado de nsolvencia, para no cubnr después a los trabajadores los salaries caidos ¥
prestaciones a que pudieran tener derecho, al concluir ei movimiento de huelga, la
disposicién del Jegisiador afecta seriamente a patronos responsables, inclusive al propio
gobierno, cuando actia a través de empresas descentralizadas o de participacion estatal

Existiendo la posibilidad ante la fijacion de los plazos amplios, en que los patronos se
encontrarian con serias limitaciones en sus derechos de propiedad. Pudiendo pensarse.
quiz4, en un procedimiento semejante al de las medidas precautorias, principalmente en
el aspecto de rendir pruebas sobre Ja necesidad de la medida de aseguramiento de bienes
o, de otorgar fianza e} sindicato emplazante, o bien sefialar un plazo maximo entre la
fecha de entrega del pliego de peticiones al patrén, y el momento en que debe estallar la
huelga, plazo que podria ampliarse por mutuo acuerdo de las partes. También por lo que
ve a terceros la imposibilidad de practicar embargos, aseguramiento, crea un privilegio
inaceptable y se presta, ademés, a que s1 se coluden el sindicato y el patrén, eviten un
desahugio v otra de las medidas que se sefialan, con notorio perjuicio del tercero que
pretendiera efectuarlo.

El ejercicio det derecho de huelga suspende asumismo la tramitacidn de
los comnflictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje y de las que se presenten, salvo que los trabajadores sometan el
conflicto a la decision de la Junta, salvo las huelgas por solidaridad o de apoyo a otra.
Lo anterior se establece en la fraccidén V1 del articulo 450 y en el articulo 443 de la Ley
Federal del Trabajo.

5.- Recibido el pliego de peticiones por el patrén, dard este respuesta
dentro de las cu.cznta y ocho horas siguientes, también por conducto de la Junta.
indicando si acepta o no la demanda formulada por los trabajadores, segin lo establece
el articulo 922 de la Ley Federal del Trabajo que establece:

Articulo 922.- Fl patrén dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a la de Ta notiticacién debera de presentar su contestacion por escrito
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

Si no da contestacién al pliego de peticiones el patrén en cl 1érmino
concedido por la autoridad, uno de los efectos gue se producen es que el patréon no
podra oponer la excepeién de personalidad en contra del sindicato tal y como lo
establece 1a Ley, por considerar que ese s €l momento procesal oportuno para hacerlo,
asi como el hecho que diversos autores asimismo consideran que el hecho de no
contestar el pliego de peticiones puede ser tomado en cuenta para el caso de ia
calificacion de la huelga, es decir, para la imputabilidad de la misma, aunque no exista
disposicién legal que se aplique como sancién por dicha OIMIsSion.

6.- No se dard tramite al emplazamiento a huelga en los siguientes casos'
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a.- Cuando no reana los requisitos formales establecidos en ¢l articulo
920 de la Ley Federal del Trabajo.

b.- Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del
contrato colectivo.

¢.- Cuando se pretenda exigir la firna de un contrato colectivo de trabajo
1o obstante existir va uno depositado en la Junta de Conciliacion ¥ Arbitraje.

Lo anterior que da establecido en el articulo 923 de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra dice:

Articulo 923 - No se dara ramite al eserito de emplazamiento a huelga
cuando este sea formulado conforme a los requisitos del arnculo 920 o
sea presentado por un sindicate que no sea el ttular del contrato
colective de trabajo. o el admimstrador el contrato fey. o cuando se
pretenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante exisur ya
uno depositado en la Junta de Conciltacion v Arbitraje competente El
Presidente de la Juma antes de inciar el wdmute de cualquier
emplazamento a hwelga, debera cercrorarse de lo anterior, ordenar la
certificacién correspandiente y notificarle por escrito la resolucion del
pl’OIl]O\'El][E.

7.- Durante el periodo de prehuelga, la Ley asigna a la Junwa de
Conciliacién y Arbitraje la funcién de mediadora de tipo administrativo para tratar de
avemur a las partes, sin que pueda formular declaracion alguna que prejuzgue sobre la
existencia o mexistencia, justificacion o injustificacién de 1a huelga. Se consierte en una
funcién meramente formulista v quenes redlmente actian son los drganos
administrativos de trabajo. no hay formulas de avemimiento por representante de la
Junta, ya que esto podria sigmficar que externarén su criterio. Sin embargo, ceme la
asistencia a las juntas de avenimiento es obligatoria, las partes concurren para cubrir el
requisito legal, pero sin animo de llegar zhi a un entendimiento. Deciumos cardcter
obligatorio, pues si los trabajadores no comparecen, 1o correra el plazo sefialado en ¢l
aviso para la imciacion de la huelga, y si el patron o sus representantes s¢ nicgan a
concurrir, el presidente de la Junta pude hacer uso de [os medios de apremio que la ley
sefiala, osea que puede imponerte una multa, y si persiste en su rebeldia, puede hacer
uso de la fuerza publica para que lo traslade al local del tnbunal,

El hecho de que no empiece a correr el términe o plazo para la
suspensién del trabajo como consecuencia de la no comparecencia del sindicato
respecto de la audiencia sefialada como consecuencia inmediata de la presentacion del
escrito que contenga ¢l emplazamiento a huelga y de la notificacidn que del mismo se
ha hecho al patron, s el acuerdo que dicte la autoridad laboral competente que conozca
del emplazamiento a huelga, en ¢l sentido de enviar ¢l expediente de huelga al archivo
general de la junta, toda vez que el sindicato no concurre ante la Junta a la audiencia
seffalada y por lo cual se presume la falta de interés juridico del mismo, sun y cuando
no exista la disposicién expresa en la ley, el criterio que s¢ mangja en materia laboral asi
lo hace entender y resulta ser ldgico y justificado.

Esta audiencia solo podra diferirse a peticion de los trabajadores y por
una sola vez como lo establece el articulo 926 de la Ley Federal del Trabajo:
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Articulo 926.- La Junta de Conciliacidn y Arbitraje cutara a las partes
a una auchencia de corcibiacién, en la que procurara avemulas, sin
hacer declaracién que prejuzgue sobre fa evistencia o inexistencia.
justificactén o mustificacion de la huelga. Esta audiencia sélo podrd
diferirse a peticion de los trabajadores y por una sola vez

Esta audiencia de conciliacidn se ajustara a las siguientes reglas.

a.- S1 el patron opone la excepeién de falta de personahdad af comestar ¢l
plicgo de peticiones, la Junta resolvera previamente, si se declara imfundada, se continia
la audiencia.

b.- Sc deben obsers ar las normas relativas al procedinnento conciliatorio
ante las Juntas de Concihacion y Arbitraje.

¢.- Si los trabajadores no concurren a la audiencia, no correrd el térmmo
para la suspenstdn de labores,

d - El Presidente de la Junta podra emplear los medios de apremio para
obligar al patron a concurrir.

e.- La celebracion de la audiencia o 1a no concurrencia a ¢lla. por <l
patrén, no suspenden los efectos del asiso de huelga dado por el sindicato. a la empresa

8 - En el procedimiento de huelga se siguen reglus especiales como lo
son las siguientcs.

a.- No son aphicables las reglas generales de notificacién y citacion, las
mismias surten sus efectos desde el dia v hora en que queden hechas,

b- Todos los dias v horas son habiles. la Junta tendrda guardias
permanentes para tal cfecto.

c- No se admiten mis incidentes que el de personalidad que puede
promotverse en el escritc de contestacion al emplazamiento y por los trabajadores,
dentro de las 48 horas siguientes a que tengan conocimiento de la primera promocion
del patron.

d.- No son denunciables los miembros de ia Junta.

e.- No puede promosverse cuestion alguna de competencia si la Juta
observa que es de su competencia, una vez hecho el emplazamiento, debe declararlo.
Los trabajadores en un término de 24 horas deben designar la Junta Competente Las
actuaciones conservan su validez, pero el término para la suspension de tabores correra
a partir de la fecha en que la Junta designada competente notfique al patron.

f- El Presidente de la Junta, debe intervenir personalmenic cn
determinados ncidentes como lo establecen los articulos 469, 923,929 y 935 de fa Ley
Federal del Trabajo.



Los articulos 469, 923. 929 y 935 de la Ley Federal del Trabajo a la letra
digen:

Articulo  923.- No se dara wdmmte al  escrio de
emplazamiento . . . . ... El Presidente de la Jumta antes de mciar el
tramite de cualquier emplazarmento a huelga, debera cerciorarse de lo
anterior. ordenar la certificacién correspondiente ¥ notificarle por
escrito 1a resolucion al promovente

El presente articulo se refiere a los casos de excepcion en el tranute del
emplazamiento a huelga que debera de conocer el Presidente de a Junta,

Artculo 929 - Los trabajadores y los patrones de [a empresz o
establecimiento afectado, © terceres interesados. podran solicitar de fa
junta de Conciliacién v Azbitraje. dentro de las setenta y dos horas
sigulentes a la suspension det wabajo. declare la mewstencia de la
huelga por causas sefialadas en el articulo 4359 o por no haber
cumplido los requisitos eseablectdos et ¢l articulo 920 de esta Ley

S no se solicita la declaracién de mexistencia, la huelga sera
considerada existente para todos los efectos legales

El presente articulo se refiere al caso de la solicitud de la Inexistencia ©
[heitud de la Huelga y que debera de conocer el Presidente de la Junta

Articulo 933 - Antes de la suspensién de los wabajos. la Junta de
Conciliacién v Arbitraje. con audiencia de las partes, fijara el nimero
indispensable de tabajadores que deberd continuar trzbajando para
que sigan ejecutandose las labores cusa suspension perjudique
gravemente {a seguridad ¥ consenacion de los locales. maquinaria v
materia primas o la reanudacién de los trabajos Para ¢ste efecio. la
Junta podia ordenar la pricuca de las diligencias que Juzgue
com emente

El presente articulo se refiere a la designacion de los trabajadores de
emergencia con motvo del gjercicio del derecho de huelga y del cual  deberd de
conocer el Presidente de ia Junta.

Articuln 469.- La huelga termimara

[ Por acuerdo entre los trabajadores huelgwistas 3 los patrones:

- S el Pawron se allana, en cualquer uempo, a las peticiones
contemndas en el escrito de emplazamieno a huelga » cubre los
salarios que hubtesen dejado de percibir los rabajadores.

1L, Por laudo arburat de la persona o conusion que Libremente SHEL
las parte; ¥

IV. Por Laudo de la Juma de Conciliacion vy Arbirae s1 los
trabagadores huelguistas someten el conflicto a su decision

El presente articulo se refiere a las hipdtesis que contemnpla fa ley para la
terminacién de la huelga v de los cuales deberd de conocer el Presidente de la Junta, ass
como los caso antes sefialados de la personalidad e incompetencia.

Asi antes de la Suspension de labores, se procede a requerir a fas partes
para que presentcn su propesicion respecto del personal de emergencia que seguiri
laborando durante el periodo de huelga, para evitar se suspendan jas labores que
pudieran perjudicar gravemente la seguridad y conservacién de los locales, maquinana
y materas primas o la reanudacion de los trabajos. Si se niegan los trabajadores a
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prestar esos servicios. el patrén podrd wtilizar otros trabajadores y la Junta, si es
necesario, solicitara el auxilio de la fuerza piblica, para que tales servicios se presten.

9.- §i los huelguistas se niegan a prestar los servictos mencionados en ¢l
punto anterior, el patron podra utihizar otros trabajadores. La Junta en caso necesario
sclicitara el auxilio de [a Fuerza Piiblica, a fin de que puedan prestarse dichos senicios
y podréa ordenar la pracuca de diligencias conforme lo estabiecen los articulos 935. va
citado vy el articulo 936 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Articulo 936 - $1 los huelguistas se niegan a prestar los sen cios
mencionados en los articulos 466 ¥ 933 de esta Ley. ¢t patrén podra
utilizar otros trabajadores La Junta en caso necesanio, sohenard ¢l
auxtiro de la fuerza piblica. a fin de que puedan presiarse dichos
S IC105.

16 - Si licyado el dia y hora senalados para que estalle el movinuento de
huelga no existe un acuerdo entre trabajadores v patronos, el resultado debe ser que se
lieve a cabo dicho mosimiento 3 que los trabajadores abandoner el lug. 1o trabajo
Estos acoslumbran establecer guardias que impidan la entrada de otros trag. .Jores. que
pudieran romper €l movimiento y que son conocidos come esqiroles Es necesano gue
el patrén y algunos de sus representanies y empleados de confianza acudan al centro de
trabajo, en donde se encuentran los archivos y documentos, que pueden serviries cn cl
curso del conflicto. Asi como al cajero y lesorero que habran de cubrir sus salarios al
personal de emergencia

11.- Los trabajadores v los patrones de la empresa afectada o terceros
interesados, podran solicitar de la Junta, dentro de las 72 horas siguientes a la
suspension del trabajo, declaracidn de existencia de la huelga, ya sea por que fa
suspension det tiabajo se llevo a cabo por menos de la mayoria de los trabajadores de £
empresa; porque no se tiene por objeto uno de los expresamenie definidos en el articuto
450 de la Ley o porque no se cumplieron con los requisitos formales que sefiala cl
articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo. $1 no se solicita la declaracion de
inexistencia, la huelga serd considerada existente para jodos los efectos legales, tal y
como lo establecen los articuios 929 v 459 de la Ley Federal del Trabajo.

12.- El procedinuento de inexistencia seguird los siguientes pasos:

a.- La solicitud se presentard por escrito. con copias para las partes, en ia
misma deben indicarse fas causas v los fundamentos fegales.

b.- No puede posteriormente aducirse causas distintas.

¢- La Junta notifica ¥ sehala fecha de audiencia en ia que oird a las
partes y las mismas ofveceran pruebas dentre del érmumo no mayor de 3 dias.

d.- La prucbas decben de reerirse a las causas de inexistencia de la
solicitud o a comprobar su interés cuando su solicitado por terceros.

e.- Las prucbas deben de rendirse en la misma audiencia y solo en caso
de que no puedan desahogarse en ta audiencia. se drferira su desahogo.



f.- La Junta debe de resolver dentro de las 24 horas siguientes. Para dictar
la resolucién se cita a los representantes de los trabajadores y de los pawrones. la
resolucion se dictard con los que concurran y en caso de empate se sumara e soto del
presidente los votos de los ausentes. tal y como lo establece el articulo 930 de ia Loy
Federa! del Trabajo.

13.- St se llegara a ofrecer como prueba ¢l recuento de los trabajadores
tal v coma lo senala ¢l articulo 931 de ia Ley Federal del Trabajo se siguen los
siguientes pasos:

a.- La Junta sefiala dia v hora en que se deba efectuar,

b.- Se tomard en cuenta unicamente los votos de los trabajadores gue
concurran al recuento.

¢c.- Seran considerados trabajadores los que hayan sido despedidos del
trabajo después de la presentacién del empiazamiento.

d.- No se computan los votos de los trabajadores de confianza, ni de los
{rabajadores que hayan ingresado a la empresa, después de la presentacion del eserito de
emplazamiento a huciga.

e.- Las objeciones a los trabajadores que ocurran al recuento, deberin
hacerse en el acto mismo de la diligencia, La Junta citard a una audiencia de
ofrecimiento y rendicién de prucbas.

Una ez declarada la mevistencia de ia huelga, de acuerdo a lo que
establece ¢l articulo 932 de la Ley Federal del Trabajo se deberan cumplir los siguientes
pasos:

a.- Fijard a los trabgjadores un o de 24 horas para que regres.
trabajo. apercibidos de que de no acatar la resolucion, st no regresan. quedaran
terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada,

b.- Declara el patrén no ha incurndo en responsabilidad v que de no
presentarse a laborar los trabajadores quedar en libertad para contratar a otros
trabajadores.

c.- Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pucda
reanudarse ¢l trabajo.

14.- En cuanto a los modos de termmacicn de la huelga el articulo 469 de
l2 Ley Federal del Trabajo antes citado, los contempla en cuatro fracciones que merscen
los siguienies comentarios’

Por lo que hace a la primera fraccion nos refenmos eminentemente a la
celebracién de un com enio entre trabajadores y la empresa para dar por termunado ¢l
movimiento
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La segunda fraccién se refiere aparentemente a la terminacion por
iniciativa del patrén, sin embargo, esta actitud de la empresa esta siempre condicionada
a la aceptacién absoluta por parte de los huelgwstas, de que de forma umlateral
consideren que con ese alianamiento de la empresa, se encuentran satisfechas sus

pretensiones.

La fraccion tercera se refiere a la intervencidn de un tercero para que ¢n
forma arbitrai emita su dictamen y ponga fin a la huelga. decision que de nueva cuenig
dependeré de la decision de ambas partes. no basta una decisidn umlateral de una de las
partes.

La fraccién cuarta de nueva cuenta se reflere enfiucamente a la voiuntad
de los trabajadores de gue ellos expresamente soliciten se someta el confhicto a b
decisidn de la Junta. En este sentido es claro el articulo 937 de la Loy Federal del
Trabajo que a la letra dice:

Aroculo 937 - 51 el conflicto moino de la huelga se somete por los
trabajadores a la decision de ta lunta se segwira el procedinuento
ordmaria o el procedimiento para conflictos colectinos de naturaleza
econdmica, seplin el caso.

St la Junta declara en ¢l laudo que los momvos de la huelga son
imputables al patron. condenard a este a la sadsfaccion de las
peticiones de los trabajadores en cuanto sean procedentes, y al pago de
los salarios correspondientes a los dias que hubiese durade la huelga
En ningun caso serd condenado ef patren al pago de los salanos de los
trabajadores que hubiesen declarado una hueiga en los térmunes del
articulo 430, iraccon b 1 dz esta Ley,

“Como se¢ adsierte, no es una auténtica la definicidon de la huelga que
sefala nuestra ley, come un estado temporal de suspension del trabajo levada a cabn
por el sindicato de trahmadores. sino yue puede convertirse en un ¢lemento de
destruccion implacable para la empresa. st o> que la voluntad de tos trabajadores
huelguistas asi lo decide.

No existe mpgun principio de awtondad ni argumento legat postenor al
estallamiento de una huelga. si ¢sta ha sido declarada existente v licita.

La huelga es un derccho que se ejerce por los sindicatos; la hueiga cs
cxclusiva del ambito laboral, es decir, es exclusiva de los trabajadores sindicalizados de
una empresa; asi las cosas la mecanica que establece la Ley Federal del Trabajo para cl
gjerciclo de la huelga, resulta contradictorna, va gue por un lado establece diversas
condiciones suspensivas ya explicadas para su realizacion, es decir, que no puecde
admitirse que se lleve a cabo la misma si no se cumplen todas las formalidades ¥
condiciones establecidas. v una de ellas v tal vez la fundamental es que la suspension de
tos trabajos se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa, ¢sta como
condicidn de existencia sine qua non, sin embargo 1 con posterioridad la propa ley
establece que su determinacion seré posterior a la suspension de las labores. lo que
resulta ser contraria a la esencla de la norma juridica v del estado de derecho que en

cualquier materia s¢ debe de buscar”, 3

%8 Sota Cerbon Juan, Teoria General del Derecho del Trabajo, Ménico. Tnllas, S.A | 1992.
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El articulo 460 de la ley, resuelve el problema de la custencia o
inexistencia del movimiento, cabe mdicar que otorga a los trabajadores y a los patronos
de 1a empresa o establecimtento afectado, y aun a terceros mteresados, 1a facultad de
sohcnar de la Junta de Concihacién y Arbitraje declaren la inexistencia de ta huclga El
plazo para formular esta peticién es de setenta y dos horas siguientes a la suspension Jel
trabajo, en la mnteligencia de que si no hubiere tal solicitud, la huelga serd considerada
como existente para todos los efectos legales Sus efectos son los que se fije 1 jos
trabajadores que havan abandonado las labores, un plazo de 24 horas para que regresen
a ellas, apercibiéndolos de que por el solo hecho de no acaten ¢sta resolucion v al
vencerse las 24 horas indicadas, se daran por terminadas las relaciones de wrabajo. sin
responsabilidad para ¢! patrén v en libertad de contrarar nuevos trabajadores. a menos
que puedan justificar las causas de fuerza mayor que les haya smpedido presentarse Por
Gltimo, dictard las medidas que juzgue pertinentes para que pueda reapudarse <l
trabajo” 87

Como quedo establecido cn el capitulo del procedimiento de huelga, v
en relacion con la calificacion que de inexistencia s¢ solicite ante la Junta, surge 14
necesidad de hablar del recuento que se encuentra previsto en et articulo 931 de fa Ley
Federal del Trabajo, a efecto de que s¢ desahogue como ha quedado seiialade en dicho
capitulo y bajo las condiciones ya seiialadas, haciendo énfasis en que dicha prucha se
ofrece al momento de sohcitar la calificacién de la nexistencia de la huelga y para
acreditar que no existe la mayoria a que se refiere la ley y que establece como un
elemento esencial para la suspension del trabajo y el consecuente estallamiento Je
huelga. Hay que distinguir gue existe el recuento de huelga antes sefiaiado v el recuento
de juicio de detentacién, of cual sc refiere at caso en que surja un conflicto mtersimhical
y por medio del cual s¢ va a dinmir quien tiene derecho y sc encuentra legttimado pars
detentar la titularxlad v la admimstracién de un contrato ley o colectivo de trabajo. ki
recuento en este caso liene la caiacteristica de ser la prueba indispensable pata
demostrar la titulardad def contrato y de su administracion, y por medio del cual los
trzbajadores deberdn manufestar expresamente su consentimiento paa el cambio o no de
sindicato, dicho recuento de desahogara dentro del procedimiento que s¢ establece en el
articulo 892 de la Ley Federal del Trabajo, a diferencia del recuento ofrecido en materia
de huelga que sigue el procedimiento especifice de la misma.

La huelga legalmente existente para la ley laboral es la suspension de
labores efectuada por las mayorfas obreras, previa observancia de las formalidades
legales v para alcanzar las finalidades asignadas por la Constitucidn a c¢stos
movimientos. “Ahora bien, si la huelga es considerada legalmente existente en los
térmunos del parrafo segundo del articulo 9299, queda protegida juridicamente la
suspension de las labores, pero no se prejuzga sobre el fondo del conflicto. de manera
que puede ocurrir que al seguirse el procedimiento de imputabilidad de esa misma
huelga se declare injustificada ™.

Et concepto de huelga licita es un concepto definido en la Constitucion
por el fin del movimiento obrero, en tanto el de huelga legalmente existentc o
inexistente es un concepto procesal

89 Euquerio Guerrerc. op. cit . supra, nota 3, pp 343.352
20 Climent, Juan B , supra. op ot Nota ). pp.141-142
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6. GARANTIAS CONSTITUCIONALES
6.1. SUPREMACIA E INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

“La Constitucidn s ¢l ordenamiento basico de toda la estructura juridica
estatal, es decir. el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de derecha en
su integndad. La fundamentalidad de ka misma significa que ésta es la fuente de valides
formal de todas las normas secundarias que compenen et derecho positivo.

Se advierte que la doctrina alude a la fundamentalidad formal de b
Constitucion juridico-positiva considerandola come la nonma fundaterta de toda L
estructura del derecho positivo del Estado. sin la cual esta no solo careceria de valides,
sino que desapareceria, Por lo que al considerdrsele como la ley fundamental, al mismo
tiempo y de modo imprescindible es la ley suprema del Estado. dicha supremacia
obviamente 1mplica que ésta sea el ordenamiento cuspide de todo el derecho posiive
del Estado, situacion que la convierte en ¢l indice de valider tormal de todas las leyes
secundarias u ordinarias (leyes) que forman el sistema juridico estatal. en cuanto guc
ninguna de ella debe oponerse. violar o simplemente apartarse de las disposiciones
constitucionales, es decir, que no deben de ir en contra del sentido de la constitucién

que provogque cstos fendmenos carece de vahdez formal. siendo susceptible de ser
declarada nula, wvalidada, inoperante, meficaz por la via junsdiccional o politica que
cada orden constitucional concreto v especifico establezea”

Por ende si dicha oposicidn, violacion o apartamienio se regisiran. fa fey

Por supremacia entendemos, scgin ef Diccionario de la Lengiu
Lspariota de la Real Académica Espaniola, el “grado supremo en cualqurer lined”, En
una segunda acepeidn significa, “preeminencia, supertoridad Jerdrquica’. Lo supramo
conforme al nusno Diccionario 2s ¢l adjetis o que alude a lo “sumo™, “wltisimo™. 10 “yue
o tene supertor en su lingd” ™

Segin ef articudo 133 de la Constuucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 (articulo 126 Constitucidn de 1837) establece que:

“Esta Constirucién. las Leyes del Congrese de la Lidn que emanen de elia 1 todos
105 tratados que estén de acuerdo con la misma. celebrados 3 que se celebren por el
Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado. seran la ley suprema de toda
J]a Untén Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leves v
tratados, a pesar de las disposiciones en contratio que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estades™

“Antes de hablar de la supremacia de la musma. habrd que mencionar la
fundamentalidad de la Constitucién juridico-positiva que, ldgicamente, hace que esta s¢
califique como ley fundamental del Estado. Entrana por ende, que dicha Constitucidn
sea el ordenamiento basico de toda la estructura juridico estatal. Consigwientemente, cl
concepto de fundamentalidad equivale al de primariedad, osea, que si la Constitucion es
la ley fundamental, al mismo tiempo es la ley prunera Es la fuente creativa de los

91 [gnacio Burgoa, Derecho Constiueionat Mexieano, 9. ed.. Porrua, Meéwico. 1994, p 335,
22 Dheetonarto de la Lengua Espafola, Real Acaderma Espafiola. op, cit. supra. nota 3.
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érganos primarios del Estado, fa demarcacion de su competencia y la normacion basica
de su integracién humana. Significa también que ésta es la fuente de valides formal. de
todas las normas secundarias gue componen el derecha positiva.

Ahora bien, si la Constitucion es la ley fundamental en los términos antes
expresados, al mismo tiempo y por modo rescindible es la ley suprema det Estado.
Fundamentalidad y supremacia, por ende. son dos conceptos mseparables que denotan
dos cualidades concutrentes en toda Constitucion juridico positiva, o sea. yue osid <3
suprema por ser fundamental y es fundamental porque es suprema. Al ser suprema
ninguna de las normas secundarias pueden contrariarla careciendo de vahider Tormal
limplica que ésta sea el ordenamiento ciispide de todo el derecho positiva def Estado.
situacion que la convierte en el indice de valilez formal de todas as leves secundaria ¢
ordinarias que for an <l sistema juridico estatal, en cuanto que ningura de elas debe
oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucjonales™. ¥

“En cuanto a la wrerpretacion de la misma, etla denota una operacion
intelectual consistente en deterrminar el alcance, la extensidn, el sentido o el sigmficado
de cualquier normna juridica. bien sea ésta general, abstracta e impersonal. o particuiar.
concreta ¢ individualizada

Mario de la Cueva afirma que la interpretacion juridica debe proponerse
desentrafiar el contenida de cada norma, este cs, determinar ep que consisie el
mandamiento, cual es el deber que impore, su alcance o extension v sus limitaciones. v
cual es la medida de ia sancién que debe imponerse al contraventor. osus
determinaciones son lo que constituye el sentido o la significacion de la norma

La trascendencia de la interpretactdn juridica se acrectenta cuando se
trata de su mdxima especie, es decir, la interpretacidn constitucional, que consiste en la
fijacion, declaracion o detesminacion del senuido, aleance. extensidn o significado de las
disposiciones que miegran el ordenamicnto supremo del pais, ¢s decir. la Constitucion.
La musma prevalece sobre la wterpretacion  de cualesquiera  disposiciones
pertenecientes a normas juridicas ordmarias o secundarias. en el supuesto de que exista
contrariedad, divergencia o contradiccion entre una y otra

Finalmenle se advierte que la mterpretacidn es inia conditio sine qua non
de ta vida misma del Derecho Sin ella la cinamuca juridica seria impostble, pues para
wvocar o aplicar cualquier norma, hay que precisar o. al menos, indicar su sentido.
alcance, comprensién o significado, Asi es la operacién imprescindiblemente previa de
la aplicacion de la norma juridica 2 los casos concreios que 1a realidad social plantea
constantemente.

La méaxima interpretacion seria la interpretacién constitucional que come
su adjenvo lo indica, consiste en la fijacion, declaracion o determinacién del sentido.
aleance, extension o significado de las disposiciones que integran ¢l ordenanuento
supremo del pafs, el cual es {a Constitucion. El pnncipio de supremacia se extiende a la
interpretacién  de sus mandamientos, en cuanio que  esta prev alece sobre las
nterpretacién de cualesquiera disposiciones pertenecientes & normas juridicas ordinarias

93 Ignacio Burgoa, op i, supra nota 24, p. 91
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o secundarias, en el supuesto de que exista contrariedad. divergencia o contradiccion
entre unas y otras”

6.2. LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL

La libertad es una condicién sine qua ron para el logro de la teleologia
que cada persona persiguc. En estas circunstancias la libertad se revela como una
polestad inseparable de la naturaleza humana. como un elemento esencial de {a persona
En un plano deonteldgico. pues. la libertad se manifiesta ba)o ese aspecto.

Ahora bien en el terreno de las realidades sociales, esa libertad del
hombre se ostente, y ocupa una postcion la potestad libertania del ser humano dentro de
la sociedad estatal, segun las conceperones fitosdficas absiractas de la persottaindd
dentro de la cual sitian a la bertad como un elemento inherente a su vaturalesa, han
tenido repercusiones cn la vida social La idea deontoiogica de la hbertad tende
siempre a converlirse en realidad ontelogica.

El hombre. considerado abstractamente como persona, estd dotada de tu
potestad libertaria Dentro de la convivencia humana. dentro del conglomerado socal.
en las muitipies relaciones gue surgen eatre los miembros de este, la libertad come
factor abstracto deontolédgico del hombre ha pugnado por transmutarse en algo real. En
sintesis, s1 filosoficamente el ser humano como tal tiene que ser libre, realmente
también debe poseer ¢se atributo.

En sintesis. hasta antes de fa Revolucidn Francesa, ¥ salvo excepeiones
como las concernicntes a los regimenes juridicos inglés y espaiol (este ulnme a wiud
de los “fucros™), en los que la sctinidad gubernamental debia respetar juridicamenic
crerta esfera de accion del gobemado, ¢l hombre libre. esto es, el pertenceicnie a las
clases soctales privilegiadas sole gosaba Jde una hbertad civit o privada frente a sus
semejantes y en las relaciones con 2stos, careciendo de libertad plblica o a tilo Je
carantia indiv wdual, es decir, frente a ios gobemantes

Ante los desmanes v arbitranedades cometdos en conra de los
gohemados por ¢l poder publico. en vista de los abusos muy frecuentes de los monarcas
irresponsablies 3 lirdnicos ejecutados en perjuicio de sus siibditos, el individuo exigio
del gobierno, el respeto a sus prerrogafivas Conlo persona, dentro de las que ocupa un
lugar preeminente la libertad,

Independientemente de la forma en que se implanian las prerrogativas
fundamentates de la persona coma tal. lo cierto es que. en el orden a la hbertad del
individuo, este va no era sumplemente un aiributo de la actuacion ol del sujeto, esto
es. de su proceder ante sus semejanies en la vida social. sino un derecho piblico
subjetivo, oponible v exigibles al Estado

“La Libertad individual. como elemento inseparable de la personabdad
humana, se convirtid, pues. en un derecho piiblico cuando el Estado se obligo a
respetarla. Ya no era una simple 1dea deontologica, sino que se convirtié en el contentdo
mismo de una relacién juridica entre ia entidad politica y sus autoridades, por un lado, ¥

% Toud, p 93.
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los gobernados, por €l otro. Esta relacién de derecho. creo para ios sujetos de fa musma
un derecho y una obligacion conelativa. Un derecho para el gobernado como potestad o
facultad de reclamar al Estado y a sus autorzdades el respeto, la observancia del poder
libertario individual, concebido en los términos a que aludiamos anteriormente 3 una
obligacién para la entidad politica y sus drganos autoritarios, conststente en acatar.
pastva o activamenie, ese respeto. Es entonces cuando la libertad humana se concibe
como el contenido de un derecho subjetivo piblico, cuyo ttular es el gobemado. con fu
obligacién estatal cotrelativa impuesta at Estado y a sus autondades: ¢s entonees cuamlo
dicha libertad humana. se convierte en una garantia individual. engendrando un derecho
subjetivo pliblico para su frtular, consistente en su respeto i obsen ancia. asi como und
obligacion estatal y autoritaria concomitande.

El cjercicio real de dicha libertad, estd sujeto a diversas condiciones
objetivas que se dan en el ambiente socioeconomico. En otras palabras. el grercicio
libertario en sus distintas marufestactones no puede desplegarse sin dichas comdiciones
Cuando estas [altan, la libertad y los derechos piiblicos subjetivos. se antojan meras
declaraciones tedricas formuladas cn la Constitucidn frente a aguellos gripos humanos
que por su situacién econdmica v cultural no pueden desempeitarlos en la realidad Sin
embargo, st una persona por las circunstancias no ¢sfa ¢n condiciones de desplogar su
derecho libertario, no por ¢llo debe dejar de ser su tiuiar, no por ese motno deve
dejarse al gobernado sin proteceidn juridica

Nuestra Constitucién, no consagra una garantia genérica de libertad. simo
que consigna varias libertades especificas a titulo de derechos subjetivos plblicos o
garantias especificas de tibertad™.

Entendiendo eom osio que el derecho subjenvo se ha considerado cono
wne fucultad gue la norma juridica objetiva coucede a cualywer syjelo Esia facultad
no entraiia sumplemente un pader de obrar smo wna potestad de exvigenca Ahora bien.
es evidente que esia poresiad debe efercuarse frente u ofro suet drstunta del titibar de
dicha facultad, cual vs obligudo o cumplys 0 acawar las pretensiones que recluman o
través del ejercicin de esta En otras palabras, redo derecho subjetnve  implica
necesariamente wna obligacion corvelatva, lu cnal corresponde ldgicamente @ oo
suyeto.

La mencionada obligacion, que por su naturaleza musma es coercible.
frente al derecho subjetivo que es coercstivo. puede recaer en entes de diferente indole.
sean personas (isicas, morates, instituciones publicas, etc. Siendo concomnitante al
derecho subjetivo la obhgacion correlativa, debe concluirse que, sin ésta, aguél no
puede existir,

La correlatiy idad que hemos sefialado nos permite distnguir ¢l derecho
subjetivo en su equivalencia a “wierés juridico”™ de los simples mtereses de una
persona. Es decir, los intereses de cualquier especie implicardn un uterés juridico, si
constituyen el contenido de algiin derecho subjetivo, es deair, de la facultad coercitiva
en que este se revela y cuva existencia no puede darse s la norma juridica objettva que
la prevea. Por constguiente. si la ley no preve <s@ obligacion especificamente

9 tud., pp 275-277.
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determtnada, el mterés no serd juridico, puesto que no existira derecho subjetivo en los
términos ndicados

Podemos conciuir que los derechos subjetivos de indole sociel tienen
como titwlares a los swetos wndividuales o colectivos pertenecientes o la cluse
trabajadora principalmente v derivan de las garantias sociales frente ¢ la clase
patronal a cuyos miembros corresponden las obligaciones correlatrvas

¥ es un derecho subjetivo piiblico porque se hace valer frente a un sujecto
pasivo de esta indole, como son las autondades estatales y el Estado mismo. Siendo ¢l
derecho subjetivo piblico no solo atrtbuible a los individuos o personas fisicas, sino 4
todo ente que se halle en la siuacién de gobemado, tomo las personas morales
(socledades o asoclaciones), personas marales sociales (sindicatos v comumdades
agrarias), cmpresas de participacion estatal, los organismos descentralizados, pues son
los gobermados titulares de las garantias individuales.

6.3. GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO Y
CONTRATACION

“En cuanto a sus antecedentes pademos decir que:

La libertad de rabajo s uno de los principales derechos de la persona
humana gue hallan cabida en el Capitulo 1 del Titulo Primero de ta Constilucion,
denominada pot ¢sta Garantius Indniduales. Lo consagraban, de modo general, los
articulos 4° y 5° constitucionates, hoy 37 constrncional, y de manera especificae) 173
que protege a la clase trabajadora

En Ju Constuucion de 1917 en su redaceion y articulos originales y en fo
fundamental a dos distintos aspectos de la hibertad de trzbajo, el 4 facultaba a la
persona para que cscogera el rabajo. prafesian o industnis Cito que le acomodacan, it
tanto que el articulo 3° libraba a la persona de prestar sus servicios personales si no
mediaba su consentimiento y una justa retrbucién. Hoy redactado en el articulo 57
establece las reglas que resultan ser defensoras de la libertad de trabajo. mismas que son
amphas, pero no absolutas Establece asi mismo las tareas o trabajos obligatorios como
Jos impuestos como pena por la autondad judicial; el servicios de armas y el desempeiio
de cargo de juradw; funciones electorales o censales; puestos concejiles y de eleccion
popular y los servicios profesionales de caracter social

Los parrafos tercero y cuarto del articulo 5° prohiben la celebracion de
converos que tengan por cbjeto el menoscabo, perdida, el irrevocable sacrificio de la
libertad del hombre, la proscripcidn. el destierro o la renuncia a ejercer determunada
profesion, industna o comercio; y tambicn prohiben el establecimiento de ordencs
monasticas.

El precepto vigente s resultado de una senc de modificaciones
sucesivas. Sus 1deas basicas aparccieron en el articulo 5° de la Constitucion de 1837.

Los articulos 4% 7° y 9° de la Ley sobre Libertad de Cultos de 7860,
confinaron al terreno puramente espiritual la autoridad de las sociedades confestonales.



abrogaron los recursos de fuerza para hacer cumplir los votos y suprimieron la validez
legal del juramento. El espiritu de estas reglas fue incorporado en 1873 al articulo 3° de
la Constitucién de 1857, al que se e adiciono un pérrafo que prohibe el establecimiento
y desconoce la validez legal de las rdenes religiosas. Posteriormente, en 1898, el
articulo fue objeto de una segunda reforma, en cuya virtud se establecié la obligacion de
prestar determinados servicios publicos.

El articulo Jo del Proyecto del Proyecto de Constitucion de Venustiano
Carranza reprodujo estas disposiciones a las que agrego una ultima que tutela en forma
genérica la prestacién de servicios derivada de un contrato de trabajo.

El segundo parrafo del articulo 5° aprobado por el Constituyente de 1916,
fue adicionado en 1942, por disposicidn que declara obligatorio e! desemperio de las
funciones electorales y censales, asi como los servicios profesionales de indole social.

Las constituciones exfranjeras protegen, en términos més o menos
amphios y similares a los utilizados por la Constitucion Mexicana, la libertad de trabajo,
pero son contadas las que establecen la defensa social de este, como lo hace el articulo
123 de nuestra Ley Fundamental.

El articula 4°, (1857) también se establecia en la seccion de garantias
individuales y como derechos piblicos individuales, cuyo titular puede oponerlos,
fundamentalmente, al Estado. Complemento de éste sera el articulo 5° y el 123 que,
aparte de garantizar en forma especifica la percepcién del trabajo por parie de quien lo
realiza, incluye una amplia variedad de disposiciones protectoras del trabajador,
considerado como una parte integrante de una clase social.

Resultando grande la importancia que tiene la consagracidn
constitucional de la libertad de trabajo, porcidn o aspecto concreto de la libertad gencral
que consigna el articulo 2° del Codigo Politico al prohibir Ia esclavitud. La principal
manifestacion de la esclavitud fue, precisamente, someter a quien la padecia a un
trabajo impuesto y privado de retribucidn.

El precepto hasta 1939 no habia sido reformado, fue tomado de los
articulos 3° y 4° de la Constitucion de 1857, cuya expresion supera”. 96

Contempla la libertad de hacer, de dedicarse a algo util a través del
trabajo creador, pero siempre con un sentido social y de correspondabilidad cuyo mejor
ejemplo son los servicios sociales, los civicos y la defensa de la patria.

En cuanto al texto vigente de dicha garantia individual:
Nuestra Constitucion establece en su articulo 5° que:

* A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industna,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos El ejercicio de esta libertad solo
podra vedarse por determinacién pudicial. cuando se ataquen los derechas de tercero,
o por resolucion gubernativa, dictada en os términos que marque la ley, cuando se

96 Derechos del Pueblo Mexicano, op. cit., supra, nota 23, p 406,
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ofendan los derechos de la soctedad. Nadie puede ser pnivado dei producto de su
trabajo sino por reselucién judicial.

La ley determenara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan tintlo
para su ejerciclo, las consideraciones que dehan llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Nadie padré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién 3 sin
su pleno consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la autondad
judicial, ef cual s¢ ajustara a lo dispuesto en las fracciones [ y 1T det articulo 123,

En cuanto a los servicios piiblicos, solo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempedio de los cargos conceples y los de eleccidn popuiar, directa o ndirecta
Las funciones electorales y censales, rendrdn caracter obligatono y gratuito. pero
sevan retribuidas aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Caonstitucién v las leyes comespondientes. Los servicios profesionales de indole
social serén obligatorios y retnbuidos en los términos de la ley y con las excepciones
que esta sefiale.

El Estado no puede permutir que se lleve a efecto mngiin confrato. pacto 9 convento
que tenga por objeto el menoscabo, ta perdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualguier causa

Tampoco puede admilirse convenio en que la persona pacte su proscripcidn o
destierro, o €n gue renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio com emde por el tiempo que
fije 1a ley, sm poder cxceder de un afio en perjuicio del wabajador, ¥ no podid
extenderse, en nungin ¢ase, a la renuncia. perdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles

La falta de cumplimuento de dicho contraio, por lo que respecta al trabajador. solo
cbligard a este a la correspondiente responsabilidad ¢ivil. sia que en ningdn caso
pueda hacerse coaccion sobre su persoma’.

Esta libertad consagrada en el articulo 5° constitucional, abarca el de la
industria, profesion, comercio, etc. Por ser equivalente a libertad de ocupacién. Tiene
una limitacién en cuanto a su objeto: se requiere que la actividad comercial, industrial,
profesional, ctc., sea licita. Por ende, todo aquel trabajo que es ilicito no queda
protegido por la garantia individual de que tratamos, habiéndolo considerado asi la

Suprema Coarte.

Por la hewtud de un acto o de un hecho entendemos que es und
circunstancia que implica contravencién a las buenas costurnbres ¢ a las normas de
orden publico. En el primer caso, la ilicitud tiene un contenido inmoral, esto es, se
refiere a una contraposicién con la moralidad soctal que en un tiempo y espacio
determinado exista; en el segundo caso, la ilicitud se ostenta como una disconformidad,
como una inadecuacién entre un hecho o un objeto y una ley de orden publico.

“En cuanto 2 las normas de orden piblico, podemos decir que habremos
de distinguir entre las de orden publico vy de Derecho Piblico. Estas reciben su
correspondiente calificacién en atencién a la naturaleza del todo normativo del que

97 Constituclon Polinca de los Estados Unidos Mexicanos, op. ¢it,, supra. nota 20, p. 19
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forman parte, pudiendo tener singularmente un contenido disposiive de caracter
privado. No obstante una disposicidn ser constitucional de derecho pdblico, puede no
ser de orden piblico en el caso de gue solamente regule interéses particulares, en el
supuesto de que conctetamente tenga aplicacidn a situaciones privadas, como acontece
en la mayoria de las veces, Por consiguiente no toda norma de derecho publico es
necesariamente de orden publico y viceversa.

La nota que caracteriza una disposicién de orden publice, pucs bien
cuando una disposicion legal tnica y exclusivamente, de modo dirccto, establece una
regulacién para los intereses privados en vista de una situacion juridica o fictica
determamada, se tratara de una norma de orden privado. Por el contrano, s una ley
regula directamente, ante una situacion de hecho o de derecho, determunada los
intereses que en ella tenga el Fstado como entidad soberana o la sociedad. se estard en
presencia de una norma de orden piiblico. Por ende, para dilucidar [a cuestion de cuando
se trata de una disposicién de orden pablico, hay que acudir al objeto directo de la
regulacidn que respectivamente establezean ambos tipos preceptivos, mtegrados por los
intereses privados o publicos que normen

La libertad de trabajo se hace extensiva a fodo gobernado, a wdo
habitante de la Repiblica, relacionando el primer parrafo del 5° constitucional con
articulo 1° de la Ley Fundamental.

Otra limitacion constitucional a dicha libertad es por determumicion
Judieial cuando se ataquen los derechos de tercero. Mas bien se trata de una posibiludad
de timitacién, la cual se actualiza por detenminacién o sentencia judicial recaida en un
proceso previo en que se cumplan los requisitos contenidos en ¢l articuto 14
constitucional en favor de aquel a quién sc pretende privar de ese derecho hbertario. Se
desprende que la determnacion judicial (que debe ser necesariamente una sentencia),
que actualiza la mencionada posibilidad, prohibe 0 veda la libertad nusma. esto ¢s.
intercede a un mndividuo la potestad que tiene de optar por la ocupacion que mas le
acomode. Lo que el constituyente quiso fue facultar al juez para prohibir a una persond
que contintie ejerciende una actividad perudicial para los derechos de wercero
Propiamente la Constitucidn no contiene en ¢ste caso una limitacidn general abstracta a
1a libertad de trabajo, sine una facuitad otorgada al juez para prohibir a un mdividuo que
se dedique a una determinada labor cuando et ejercicio de esta implique una vulneracion
a los derechos de otra persona cualquiera, lo cual no obsta para que el sentenciado
conserve la potestad de elegir cuaiquiera ocupacién licita, aun la misma que se le vedo,
siempre y cuando no produzca dicho efecto.

Otra limitacion mas a la libertad de trabajo, consiste en que el gercicio
de la misma, solo podrd vedarse por resolucion gubernativa, dictada en los térmnos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Desde luego, la
autoridad administrativa esta facultada para restnngic el ejercicio de dicha libertad,
siempre y cuando dicte una resolucién conforme a una ley limitativa correspondiente 3
la cual tenga en cuenta el perjuicio que la sociedad pudicse resentir con ¢l desempefio
de tal derecho. Por ende, a ta autoridad administrativa en general, independientemente
de su jerarquia e indole, no tiene fucultad para restringtr a un individuo el ejercicio de
la libertad de trabajo s sujetarse para ello a una disposicion legal en el sentido
material, esto es, creadara, extintiva, modificativa o reguladora de situaciones juridicas
abstractas e impersonales. Toda autoridad gubemativa, pues, para limitar la hibertad de
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industria, de comercio, etc., en perjuicio de una o mds personas, debe apoyarse ¢n una
norma juridica que autorice dicha linntacion en los casos por ella previstos, en vista
siempre de una posible vulneracion a los derechos de la sociedad. Por tanto, mofu
proprio, la autoridad admimstrativa esta impedida para decretar restricciones a la
libertad de trabajo, lo cual significaria, ademas de una contravencion al articulo 3°
constitucional, una violacion al articulo 16° de la ley suprema a través de la garantia de
fundamentacidn legal.

Por otra parte, toda disposicién legal en sentido material que limite dicha
libertad, sin que en los casos en ella contenidos se lestonen los derechos de la soctedad,
es inconstitucional bajo el aspecto de ser violatoria del articulo 5" de la Loy
fundamental”, %

Por lo que hace a dicha garantia, la iey reglamentaria del articulo 123
constitucional establece en su articulo 4° particularmente respecto a la liberiad de
trabajo lo siguiente:

“No se podra impedic 21 trabayo 2 ninguna persona ni que se dedique a la profeston,
industria o comercio que le acomode. sierdo licnio El ¢jercicio de estos derechos
solo padra vedarse por resolucién de la autoridad competente cuando se atzque los
derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad:

1 Se atacan los derechos de tercero en los cases previstos €n Is leyes v en los
siguientes.

Cuando se trate de substituir o se substiuya defininvamente a un trabajadro que
haya sido separado sin haberse resuclio el caso por la Jumta de Concihacion y
Arbutraje

Cuando se niegue el derecho de ncupar su misaio puesto a un trabajador que hasa
estado separado de sus labores por causa de entermedad o de fuerza mayor. 0 con
permuso. al preseniarse nueramenie a sus labores ¥

II. Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previsios por las leves y en
los siguienies:

Cuando declarada una huelga en los términos que estabelce esia Ley, se trate de
substituir © se substiuya a los huelgwistas en el trabago que desemperian. sin haberse
resuelto el conflicto motivo de la huelga. salvo lo que dispone el articulo 468

Cuando declarada una huelga en iguales térmuos de heitud por la mayoria de los
trabajadores de una empresa, Ja minora preienda reanudar sus labores o siga

trabajando”.

Sin embargo, y en especial en el procedimiento laboral de huelga, surge
la interrogante de que en ninglin momento la ley define que se entiende por declaracion
de Heitud por un lado, y por el otro fado la Constituc1én iinicamente habla de la ilicitud
en cuanto al concepto de mayoria, por lo que toda vez que la ley fundamental no se
refiere a diche términe de mayoria no resulta entonces ir en contra de los derechos de la
sociedad esa determinacién de la minoria, ademas de gue no se sigue un procedimiento
previo a la suspension de las labores, en donde se sigan las formalidades esenciales del
procedimiento y en donde se le de al paudn y a los trabajadores diversos a los

98 Diccionario de Derecho Constitucional Garantias y Amparo, op, Cit., supra, nota 24. pp. 282-284
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sindicalizados el respeto y ejercicio de la garantia de audiencia y de defensa de sus
intereses, respecto de su libertad de trabajo, asociacién vy de contratacién.

6.4. GARANTIA DE AUDIENCTA

El articulo 14 de la Constitucton de 1917 ocupa lugar principal entre los
derechos priblicos individuales, que aparecen en el Capitulo 1 del Titulo Primero de la
propia Constitucion bajo el nombre de Garantias Individuales.

El precepto en cuestion tiene singular ymportancia porque su aplicacion
asegura la cfectividad de los demas derechos de libertad, igualdad vy propiedad,
reglamentados por otros articulos de la Ley Fundamental

El primer péarrafo del articulo 14 dispone que ninguna iey puede. sobre
situaciones creadas con anterioridad a la expedicion de ella, surtir efectos que otasiones
perjuicios a cualquier sujeto de derecho.

El segundo pdrrafo condiciona la privacion de la vida, la hoertad,
propiedad, posesiones o derechos de unz persona a que medie juicio segwdo ante
tribunales previamente establecidos, y a que en dicho juicio se cumplan lis
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho y aplicables exactamente a este. En el tenguaje usual se denanina
a tal derecho garantia del debido proceso legal, que , a su vez, se descompone en 2
derecho de toda persona para ser oida por la autoridad (garantia de audiencta) y para
utihizar en su defensa tos efementos que tas leves pongan a su alcance.

En nuestra Constutucion se establece en el articulo 14° constitucional gue
a la letra dice

A nguna ley s¢ dara efecto retroacin o ¢n pefjuicto de persona alguna Nadie
podra ser privado de la vida, de la hbertad o de sus propiedades, posesiones ©
derechos. simo medsante juicio seguide ante los mibunales previamente establecidos.
en el que se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho . L

La garantia de audicncia, una de las mds importantes dentro de cualguier
régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone todo gobemado
frente a actos del poder publico que tienden a privarto de sus mas caros derechos v sus
mas preciados intereses, esta consignada en ¢l segundo parrafo de nuestro articulo 14°
constitucional que ordena que Nadie puede ser privado de la vida . de la lihertad o de
sus propledades, posestones o derechos. sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencivles
del procedimiento v conforme u lus leves expedidas con anterionidad al hecho.

Como sc puede advertir, ta garantia de audiencia esta contenida en una
formula compleja e integrada por cuatro garaitias especificas de seguridad juridica. ¥
que sor.

99 Constitucion Politica de los Estados Umdos Mesiwcanos, op cit., supra, nota 20.
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a) La de que en contra de la persona, a quten se pretenda privar de alguno
de los bienes juridicos tutelados por dicha disposicién constitucional, se siga urn juicio
previo;

b) Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos:

¢) Que en ¢l mismo se observen las formalidades esenciales del
procedinuento; ¥

d) Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leves eustentes con
antelacién al hecho o circunstancia que hubiera dado motive al juicio

Ei soce de la garantia de audiencia. como derecho publico subjetivo,
corresponde a todo sujeto como gobemado en los términos del articulo prmmcre
constitucional No bajo otra acepcién debe entenderse el vocablo Nudze, interpretandoio
a contrario sensu. Por ende, los atributos accidentales de Is personas. tales como
nacionalidad, la raza, la religidn. el sexo, etc.. no excluyen a ninglin swcto de a tutela
que tmparte la garantia de audiencia, y esta circunstancia, acorde con los principios
elementales de la justicia y del humanitarismo, hace de nuestro articula 147
constitucional un precepto protector no solo del mexicano, sino de cualquter hombre,
salvo las excepeiones consignadas en la propia Ley Suprema,

“Hay que entender el sigmificado de gobernado vy darse cuenta de que ¢
mismo es mseparable v correlatiso, por modo necesario, de ia idea de wwroridud. de 1l
suerte que no es posible la existencla del pnimero sin ia segunda. El sujeto como
gobernado y la autoridad se encuentran en una refacion de supra a subordinacion, que s¢
traduce indispensablemente en multitud de actos de autoridad que tienen, para ser 1ales.
como ambito de operatividad, ia esfera del paricular, Por tanto, el ¢obernado es ef
sweto cuvo estado yuridico personul es susceptible de ser toral o parcialmenie ohjeio dv
actos de autoridad, cuvas notas esenciales, sine quibus non, son. la undateraludud. lu

imperain wdud o impositividad 3 la coercinvidad.

Con +ista a tales consideracioncs, debe pues, proscribirse la conclusion &
que podria ltegare mediante [a interpretacion lieral del articulo primero constitucional.
en el sentido de que cualquier individuo, para ser utular de garantias individuales, debe
hecesariamente estar en los Estados Unidos Mexicanos. es decir, denfro de su territoro,
ya que, aun cuando fisicamente no se cocuentre dentro del mismo, si su esfera junidics
total o parcialmenie es susceptible de ser objeto de algtin acto de autoridad, la persona
goza de los derecho piiblicos subjetivos instituidos en nuesira Ley Fundamental por
tener el caracter de gobernado cuyo concepto no solo comprende al de individuo. sino a
toda persona moral de derecho privado o social y a los organismos descentralizados.

Dando por supuesta y sabida la idea gencrica de acto de autoridud. que
ostenta ineludiblemente los tres atributos ya apuntados y que solo se da ¢n las relaciones
de supra a subordinacién como se dijo antcriormente, surge de nuevo olro
cuestionamiento, en cuanto a saber cuales son los clementos constijutivos del acto de
privacion y en que se diferencia este del acro de molestia condicionado por las garantias
de seguridad juridica implicadas en la primera parte del articulo 16 constitucional.
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La privacion es la consecuencia o el resultado de un acto de autondad y
se traduce o puede consistir en una merma o menoscabo (disminucion) de la esfera
juridica del gobernado, determinados por el egreso de algin bien, matenal o inmateral
(derecho), constitufivo de la misma (desposesion o despejo), asi como en la impedicion
para gjercer un derecho.

Pero no basta que un acto de autoridad produzca semejanics
consecuencias en el estado o 4mbito juridico de una persona para que aquél se repute
acto de prrvacion en ios términos del segundo parrafo del articulo 4 constitucional.
puesto que para ello €s menester que la merma o menoscabo mencionados. asi como la
impedicion citada, constituyan el fin dltimo, definitivo v natural del aludido ucto. En
otras palabras, el egreso de un bien juridico, material o inmaterial. de la esfera del
gobernado o la impedicién, para ejercer un derecho, pueden ser consecuencta o efecto
de un acto de autoridad, pero para que este sea privativo, se requiere que tales resultados
sean, ademas, la finalidad definitiva perseguida, el ohjettvo wltino a que en st mismo tal
acto propenda, y no medios o conductos para que a través del propio acto de autoridad o
de otro u otros, se obtengan fines distintos. Por ende, cuando un acto de auwondad
produce la privacién (cgreso de un bien o despojo de un derecho o imposibilitacién para
gjercitarlo), sin que esta implique el objetivo ultimo, definitivo. que en si mismo
persiga, por su propia naturaleza, dicho acto, éste no serd acto privativo en los témminos
del articulo 14 constitucional.

En conclusion, si la privacién de un bien material o inmatertal. bajo los
aspectos indicados anteriommente es la finalidad connatural perseguida por un acto de
autoridad. este asumird ef cardcter de privativo: por el contrarnio, st cualquier acto
autoritario. por su propia indole. no tiende a dicho objetiva, sino que la privacidn gue
origma ¢s salo un medio para lograr otros propdsitos, no scrd acto privativo sino de
molestia, como sucede con el uuto de evequendo por faltarle el etemento detinitindad
telcoldgica que ya hemos mencionado.

Pues bien desde el punto de vista de los efectes de privacion, el juicio de
que habla el articulo 14 constitucional en su segundo parrafo se traduce en un
procedimiento que validamente puede desenvolserse ante las autoridades que indicamos
en las siguientes hipdtesis generales,

a) Ante autondades materialmente jurisdiccionales {aunque su indole
formal sea admimstrativa), cuando el bien materia de la privacion salga de una esfera
particular para ingresar a otra esfera generalmente también particular (uictos civiles y
de trabajo).

En conclusion, el concepto de juicio debe significar, en su aspecto real y
positivo un elemento previo al acto de prvacion. En efecto, la palabra mediante
utilizada en el segundo parrafo del articulo 14 constitucional es sinénima de ¢sta
expresion por medio de. Ahora bien, el medio, en su acepcidn ldgica, debe
necesariamente preceder al fin, pues de otro modo dessirtuaria su propia indole.

Por tanto si el juicio de que habla dicho precepto es un medio para privar

a alguna persona de cualquier bien juridico (la vida, la libertad, las proptedades.
posesiones o derechos), es decir, si la privacidn es el fin, obviamente el procedimienio
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en que aquel se traduce debe preceder el acto privativo, lo cual no amenta mavores
comentartos.

A través de la segunda garantia especifica de segundad juridica que
concurre en la integracion de la de audiencia, el juicio cuya connotacion hemos
delineado anteriormente, debe seguirse ante tribunales previamenie establecidos Fsia
exigencia corrobora la garantia implicada en el articulo [3° constitucional. en et senude
de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales (o por conusiond
entendiéndose por tales los que no tienen una competencia genérica. SO casuistica. v
sea, que su actuacién se contraiga a conocer un determinado negocio para ¢l que se
hubieren creado exprofesamente, Por tanto. el adverbio previamenre. empleado on ol
segundo pérrafo del articulo 14 constitucional no debe conceptuarse como sigmficative
de mera antelacién cronoldgica. sino como denotative de la preexisiencia de los
tribunales ai caso que pudiese provocar la privacion. dotados de capacidad genérica para
dinmir conflictos en nimero indeterminado.

Ahora bien. la 1dea de tribunales no debe entenderse en su acepcion
meramente formal, o sea, considerarse tmcamente como tales a los organos det Estado
que estén constitucional ¢ legalmente adscritos al Poder Judicial federal o local. sino
que dentro de dicho concepto se comprende a cualquiera de las autoridades ante las que
debe seguirse el yircio de que habla el segundo pdrrafo del articulo 14 constitucional. en
las distintas hipotesis que al respecto apuntamos.

Asi la garantia de audiencia no solo es operante frente a los drganus
jurisdiccionales del Estado que lo sean formal o materialmente hablando, sino en lo
tocante a las autondades admumstrativas de cualquier tipo que nommal o
excepcionalmente realicen actos de privacidn. en los términos en que hemos reputado a

estos.

En cualquier procedimienia cn que consista el juicio previo al acto de
privacion deben obsen arse o cumphinse lus formalidades esenciales del procedimenio.
lo cual implica la tercera garantia especifica integrante de la audiencia.

Las formahdades mencionadas encuentran su razén de ser en la propta
naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién jurisdiccional. ¢sto
es, en el que se pretenda resoher un conflicto juridico, bien sea que este sura
positivamente por haberse ejercitado la defensa respecuva por el presunto afeciado. o
bien en el caso de que se haya otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse
formulado oposicién alguna (Juictos o procedimientos en rebeldia), en la inteligencia de
que. segun hemos alirmado. dicha funcién es de realizacion necesaria cuando se trac de
una acto privativo en los térmunos que expusimos este concepto con antelacion.

Ahora bien, la decision de un conflicte juridico impone 1a inaplazable
necesidad de conocer este, y para que organo decisorio {tribunal previamente
establecido) tenga real v verdadero conociniiento del mismo, se requiere que ¢l sujcto
respecto del que se susciza manifieste sus pretensiones. De esta manera, la autondad que
va a dirimir dicho contlicto. esto es, que va a decir el derecho en el mismo. tiene como
obligacién ineludible, inherente a toda funcion jurisdiccional, la de otorgar lu
oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de
privacion extemne sus pretensiones opositoras al mismo. Es por elio por o que cualquier
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ordenamiento adjetivo, bien sea civil, penal o administrativo, que regule la funcién
jurisdiccional e diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la indole
misma de esta funcion, estatuir la mencionada oportunidad de defensa u eposicidn, lo
que se traduce en diversos actos procesales, siendo el principal la notificacion al
presunto afectado de la exigencias del particular o de la autoridad, en sus respectis 0s
casos, tendientes a la obtencion de la privacion.

Ademds, como toda resolucion junisdiccional debe decir el derecho en un
conflicto juridico apegindose a la verdad o realidad, y no bastando para cllo la sola
formacion de la controversia (lits en el sentido judicial) mediante la formulacion de la
oposicién del presunto afectado, es menester que a éste se le conceda una segunda
oportunidad dentro def procedimiento en que tal funcidn se desemvuelve, es decir. la
oportunidad de probar los hechos en los que finque sus pretensionas opositoras
(oportunidad probatoria). Por ende, toda ley procesal debe institwir dicha oportunidad en
beneficio de las partes del conflicto juridico y, sobre todo, en favor de la persona que va
a resentir en su esfera de derecho un acto de privacion,

Asi la ley adjetiva, consigan dos oportunidades, la de defensu
probatoria, puede decirse que las erige en formalidades procesales, las cuales asumen ¢l
caracter de esenciales, porque sin ellas la funcidn jurisdiccional no se desempeiaria
debida y exhaustivamente. Aquellas leyes que no contemplan dichas formalidades seran
sefialadas como ordenamiento positivo que ostenta un vicio de ncostitucionahdad. al
auspiciar una privacién sin establecer ia concurrencia necesaria de ambas ocasiongs
indispensables para la debida culminacién de la funcién multicitada.

En las diferentes leyes adjetivas, las oportunidades de defensa sc
traducen en distintas formas procesales. tales como las natificaciones, el
emplazamiento, ctc., v, consiguientemente, la contravencién a cualquiera de clias
significa simultdneamente la violacion a ta formalidad procesal respectina. esto ¢s, 4 la
garantia de audiencia a través de dicha garantia de seguridad juridica

Por lo que atafie a la eportunidad probatoria, esta también se manifiesta.
en la normacién adjeniva o procesal. en diferentes elementos del procedimiento, tales
como la audiencia o la dilacién probatorias, asi como en todas las reglas que conciemen
al ofrecimiento, rendicién o desahogo y valoracién de probanzas™. '

Alfonso Noriega, ' sostiene que “la gerantia de audiencia estd
determinada por tres conceptos formulados en el sentido que nadie puede ser privado de
sus derechos fundamentales sino mediante juicio, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y ante los tribunales previamente establecidos; y que fa
garantia de legalidad la encontramos en la propia disposicién al condicionarse dicha
privacién de derechos a que esta sc¢ haga conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho que se juzga™

Nuestro debido proceso legal tiene dos aspectos: uno de forma y otro de
fondo. La forma consiste en que se siga el juicio ante tribunales previamente
establecidos, cumpliéndose en él las formalidades esenciales del procedimiento; y el

100 tgnacio Burgea, op. cit., supra. nota 91, pp. 53-37.

101 Juventino V Castro, Garantias y Amparo. 6°. ed , Pormia, México, 1989, p. 229.
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fondo de la garantia en que los recursos permitidos dentro de esa audiencia judicial,
sean de tal manera que en cada caso concreto no se deje en estado de indefension i
individuo.

Asi, como su nombre fo indica se refieren a una formula que pemute 4
los individuos oponerse a los actos arbitrarios de las autoridades, cuando éstas los
privan de sus derechos. negandoles a los propios afectados el beneficio de tramitarse
procedimientos que les pennitan el ser oidos Persiguiendo en esencia el derecho a
defenderse a través del proceduniento. de ser escuchado en toda su plenitud. razon por
la cual se comprende ef contenido de esas formalidades esenciales que requicrs todo
procedimiento para que ¢l mismo se considere constitucionalmente garantizado.

Siendo asi ef nnedar de la garantia de audiencia tedo sujeto gobemado sin
distincion de nacionahdad, sexo, edad o condicion. £l acto de awtoridad condreionads
por la garantia, es et acto de la autoridad que conlleva la privacion de derechos lievados
a cabo por la misma. que se traduce o puede consistir en la disminucién. menoscabo o
merma de la esfera juridica del gobernado; pero ademas, tat acto debe consuituir <l fin
altimo, definitivo y natural de la desposesién o despojo. No obstante que se considor
que por la desposcsion ordenada por una autoridad. dertvada de situaciones tales como
embargos, secuesiros de bicnes o depositos de los mismos. que no pueden ser estimados
como definitivos, sino simplemente como un presupuesto para cstar a las resuttas de un
procedimicnto judicial, que se nicia apenas con un acto de exequendo. y dentro del cual
aparentemente desposcido del bien tendrd todas las posibitidades normales de defensa,
garantizando asi su garantia de audiencia, no vielandose en su perjuicio, sin embarzo,
con la designacion de depositario del patrdn por la simple notiticacidon  Jel
emplazamiento, no s¢ viola sy garantia de audiencia pero si la de propiedad sobre sus
bicnes de los cuales no podra disponer libremente.

Los derechos protegido por dicha garantia seran & la vida, la propiedad, &
la libertad. Exidentemente la proteccion constitucional se refiere a la tenencia material
de 10s blenes con ¢l ammo de poscerlos atitulo sufihiente, sea este legitimo o legiinme

Los tribunales que pueden privar de ese derecho son los previamente
establecidos ratificando asi lo dispuesto por el articulo 13°  constitucional y por
formalidades esenciales del procedimiento entendidas como el debido proceso legal.

6.5. GARANTIA DE LEGALIDAD

Nuestra Constitucién las cstablece como garantia de legahdad s
estahlecida en el articilo 16 constitucional y que a la letra dice.

*“Nadie puede ser molestado ¢n st persona. familia, donucilio, papeles o posesiones.
sino en virtud de mandamiento escrito de la sutonidad competente. que funde ¥
motive la causa legal del procedimiento. No podrd hibrarse minguna orden e
aprehensién o detencidn a no ser por la autonidad judicial. sin que preceda denuncia.
acusacion o querella de un hecho determunado que la fey castigue con pena corporal,

y sm que esten apoyadas aquellas por declaracidn, bajo protesta.. - . . T

102 Constituctdn Pohitica de los Estades Unidos Mes:canos. op. <1t , supra no 20

103



La garantia de segundad juridica plena, con la legalidad v el debido
proceso legal, tanto como la exacta aplicacion de la ley, ¥ su irretroactividad, va sea a
los actos de privacion como a los de molestia.

Un imperatino constitucional a la actuacion de la autondad publwca
cuando se expresa en actos de imperio que afectan a los gobernados, es que estos deben
estar fundados v motiy ados.

En nucstro régimen el controt de legalidad es doble, puesto yue ¢s con
ambos clementos, la existencia de un facultamiento expreso y la concordancia entre
norma v situacién de hecho, lo que garantiza el orden constitucional de un moderno
Estado de Derecho, en aras de la seguridad juridica de todos. En consecuencia para yue
la autondad piiblica federal haga algo, sea ley, acto administrativo o resolucidn judiciai
se requicre un mandarmiento expreso de la Constitucién, o una permusion que establezea
que puede hacerse, y ademas una ley que especifique aun mas las circunstancras de este
glercicio.

Esta suprcmacia v constitucionalidad se plasman en el articulo {33
Conshtucional ya antcriormente mencionado  En  resumen. no  pusde ewisur
contradiccion entre la Constitucion. las leves o tratadas, por tanto implica que no solo 1t
autoridad federal no podré hacer lo que no le esta expresamente permitido, SIno que aun
cuando sc le permita, debe cumplir su actuacion, los requisitos de validez constitucton.!
a que alude el articulo 16° constitucional.

6.6. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA

En cuanto a la palabra seguorided dieese de la calidad de seguro. astenta
I Real Acadenua en su renombrado Diccionario de la Lengua Espaiola
agregando “Seguro, ra - ( Del lat Secuius ) ithre o exento de todo pefigro, duio o
rresgo. Crerto, induhitahle v en cierta manera nifalible. Firme, constanie y que no esty
en peligro de fuliur o caerse .

“La segundad juridica como un valor primario gue persigue cualquier
Estado de Derecho v a la vez su fin Gltimo, ya que dicha segundad representa la razon
de origen que hi7o y sigue hactendo indispensable que la estructuracion del goblermo de
una nacicén v de las relaciones entre el pueblo y su gobierno. estén sicmpre cortenidas s
himitadas por una norma fundamental . en prncipio, v por toda una gama de nomas
secundarias acordes con ella. en sus aspecios detallados.

La seguridad juridica se pucde traducir en tres grandes rubros a saber

a) Que exista una Norma Fundamental: origen det Estado de Derecho en
la que se consignan las auto limitaciones dei Poder Puro

b) Que todas las normas secundarias, supeditadas jerdrquicamente  la
Fundamental sean acordes cn su proceso de creactén y su contemdo con lo que la
Constitucion ordena

103 Dycctonanio de la Real Academia Espaici. up <1 supra, ueta 38, p 1188
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¢) Que !a gama total de actos de aplicacion de las normas (normas
individualizadas), sin importar las relaciones que rijan o el contenido que tengan. sean
una expresion de la exacta y uniforme mterpretacion de la Ley al caso concreto. ¢s
decir, lo que la Doctrina ha llamado las garantias de legalidad.

Debiendo en consecuencia el Estado establecer los medios para que
cualquier problema de inconstitucionalidad de normas o de indebida aplicacién de las
mismas a un caso concreto sean resucltos con diligencia y. especialmente con
uniformidad de criterios nterpretativos, tanto en el sentido de la Constitucign, como de
las diversas normas secundarias”. 1%

Mientras la garantia de legaildad per otra parte establece expresamenic
que las autoridades competentes a expedir un mandamiento escrito que funde v motive
la causa lega! del procedimiento.

7. DERECHO COMPARADO:
7.1, E.UA.

“En Estados Unidos se permite a la empresa el derecho de mantener la
planta en operacion durante la huelga, si puede encontrar trabajadores. Puede tratar de
persuadir a sus empleados de que permanezean en el trabajo , v puede tratar de contratar
nuevos obreros, cuakquiera que quiera irabajar tiene hibre acceso a ta planta Si la planta
permanece en operacion, aunque solo sca su esqueleto, el hecho fortalece la posicion de
la empresa en las ncgociaciones sobre los térmmos cu que los huelguistas han de
regresar al trabajo. Si ¢l empresario puede contratar suficientes rompe huelyas. puede
terminar definitivamente con los huelguistas.

En Estados Lmdos este era un método normal para clinunar a un
sindicato cuando lo descara la empresa. St el sindicato no queria entrar en huelga por su
propia cuenta, la empresa siempre la podia provocar despidiendo a los lideres adoptando
algiin otro tipo de accién agresiva, Durante la huelga, la planta podia llenarse con
nuevos trabajadores, v los huelguistas recibian la comunicacion de que habian dejado de
trabajar para la compania.

La National Labor Relations Board ha restringido este tipo de acticas
patronales bajo ta ey Wagner y la lev Tuft-Hartley. La Junta he sostenido que si una
huelga se debe a practicas laborales injustas de la empresa - por negarse a negociar, por
intimidar o pot gjercer coercion contra los cmpleados, etc.- los huelguistas conser an
todos sus derechos como empleados y si asi lo desean deben ser renstalados en sus
trabajos sin discriminacion. Una empresa ya no puede acabar con un sindicato con solo
negarse a negociar, cerrando sus puertas a los miembros del sindicato y ilenando sus
puestos con obreros no sindicados.

Por otra parte, si la huelga surge de una disputa comiin sobre salarios y
condiciones de ocupacion. y si la empresa no es responsable de practicas laborales
injustas, puede contratar nuevos trabajadores durante la huelga y scguir ocupandolos

194 Jyventino V Castro, op cit., supra, nota 101, p. 224
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después de que ésta finalice. Sin embargo, los obreros contratados deben obtener
puestos permanentes si es que se ha de negar trabajo a los huelguistas. La empresa 0o
puede discriminar en condra de un antiguo empleado por su participacion en una huelya
o por pertenecer al sindicato, una vez terminada la huelga

De acuerdo con la Lev Thaft-Harley si se pide una eleccion de
representacion para detcrmunar el status mayoritarno de un sindicato durante una huelga.
no se permite que los huelguistas sin derecho a rewnstalacion -es decir. aqucllos
trabajadores que han sido remplazadas permanentemente- voten €n la eleccion.

Los obreres que se pronuncian ¢n huelga arriesgan sus trabajos 5t la
empresa logra reemplazarlos durante la huelea pueden perder su trabayjo
permarientemente, con todas sus consccuencias, por lo que respecta a  pérdida de
ingreso, antigiiedad y habilidades acostumbradas  No es sorprendente gue oS
huelguistas no sientan simpatia por los rompe hueleas, les colocan ¢l estigma de ratas ©
esquiroles, y se toman medidas para evitan que trabajen.

Los sindicatos han ideado ¢l recurso de situar guardias para que 103
obreros no entren cn una planta en huelga. Los huelgistas hacen guardia vigilando de
un extremo a otro [rente de la entrada de la planta, dando a conocer ei estado de huelga
por medio de letreros o haciéndolo saber oralmente. A tos obreros que se dirigen a la
pianta se les suplica no entrar a trabajar. Si estd bien dirigida. la guardia constiuye un
método efectivo de persuasién pacifica, aun cuando también pueda degencrar ¢n
confhicto fisico.

Los tnbunales estadountdenses durante muchos afios sostusieran que
toda manifestacién era coercitiva v por o tanto ilegal. Sin embargo, postertormente.
consideraron que la persuasion pacifica por un nimero limitado de grupos de guardia
no cra por necesidad 1legal ante la ley capin Sewin los mismos la legalidad dependia
de 1 10s grupos estaban sirviendo a 5us nLereses ceondmicos legitimos. Consideraban
que las manifestaciones pacificas de huclguistas de su propia planta era legal. pero no
las manifestaciones por extrafios Posteriormente lo consideraron legal aun con €Xiranos
si las servia a un inlerés econdmico comin Finalmente consideraron que las
manifestaciones eran una actividad que debia de regularse o fimitarse a descrecion de
los tribunales y de la legislacion.

Existié un caso en cl estado de Alabama que considerd a las
mantfestaciones pacificas como un tipo de hbertad de palabra protegida por la
Enmienda nimero Catorce de la Constitucion, y que no podian prohibirlas los estados o
el gobierno federal.

Mas tarde se tuvo que restringir dicha hibertad de palabra y reconocer que
las manifestaciones son un método para zanjar un conflicto econdmico entre 0breros 3
otros, v una vez mas se sujefo a los principios de la ley comin de que el interés
econémico debe servirse si se han de infligir perjuicios a terceros.

En la actualidad ta ley que alude a las guardias esta lejos de ser clara.
Parece ser que los estados no pueden prohtbir las manifestaciones, pero pueden
limitarse a situaciones en que exista una relacion economica estrecha entre el
manifestante y el manifestado. Ademas. de que si apoya objetivos 1legales, puede
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prohibirse. El gobierno también puede promulgar reglamentos razonables para la
conducta de manifestaciones pacificas Varios estados han aprobado leyes que limitan el
nimero de grupos de guardia que puedan estacionarse en una planta, especificando que
no deben bloquear su acceso y reglamentando otros detalles del procedimiento.

Estas restricciones actuales a las manifestaciones pacificas, se derivan de
las disposiciones de la Ley Taft-Hartley sobre practicas desleales laborales injustas de
las organizaciones laborales y los derechos de los obreros a negarse a entablar
negociaciones colectivas. Ademds st las manifestaciones pretende evitar que los obreros
crucen la linea de los guardias, se convierie en una violacién del derecho de cada obrero
a no participar en las actividades concertadas de los sindicatos.

Cualquier tipo de violencia fisica es 1legal, ademas de considerarse como
una practica laborat injusta.

Lo importante aqui no es prohibir la huelga sino establecer un nueso
méiodo para resolver las disputas sindicales-patronales. Por tanto, bajo negociaciones
colectivas libres, la autoridad final descansa en los funcionarios sindicales y patronales.
Su libertad incluye el derecho de estar en desacuerdo, con el resgo consiguiente de que
se presente la huelga. La posibilidad de una huelga rena sobre toda negociacidn, y sin
ella las negociaciones tendrfan poco significado. Procedimiento que conduce a reducir
paulatinamente las negociaciones colectivas y que el gobierno controle totalmente los
salarios y condiciones de ocupacion.

Generalmente se dice que el arbitraje obligatorio es un método mids
civilizado de resolver las disputas industriales que recurrir a las huelgas o @ cerrar las
planta. Sustituye al juicio por tribunat en lugar del juicio por combaie. También parece
ser enteramente factible desde un punto de vista admimstrativo. Es un procedimiento
legal, un tipo especial de juicio.

Existe en EUA una instancia conciliadora conocida como Servicio
Federal de Mediacién cuyo objetivo es evitar una huelga ayudando a las partes a llegar
a un acuerdo, mismo que tiene autoridad para intervenir en una disputa s cualquiera de
las partes lo pide o por su propia accién.

Existen procedimientos llamado periodo de espera obligatorio a clecto
de que las partes conserven ¢l stalus quo por un periodo especifico antes de iniciar la
huelga. Si el Consejo no puede resolver el conflicto notifica al Presidente de Estados
Unidos a efecto de que designe a una junta de emergencia que en un periodo de 30 dias
realiza una investigacién y emite un dictamen, que posteriormente tiene efectos por 30
dias en el que las parte no pueden variar las condiciones que originaron el conflicto, sin
embargo, las partes, no tienen la obligacion de aceptar las recomendactones de la junia
de emergencia y después del periodo de espera, la huelga serd eternamente legal.

En la Ley Taft-Hartley también dispone un procedimiento especial para
aquellos casos en los que ¢l Presidente considera una huelga real o amenaza de huelga o
paro de una industria ponga en peligro la segundad y salubridad de la nacidn si se
permite que continde, en este €aso el Presidente después de una Investigacion
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preliminar por la Junta, puede pedir que el Procurador General busque un desafuero de
la huelga, cuestiéon que no raras veces ha sido usada”. 195

7.2. ARGENTINA

“En este pais se define a la libertad de reunién en el articulo 4 de su ley
laboral que menciona:

“Todos los habitantes de la Nacién gozan de fos siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de asociarse con fines ltiles™.

Uno de los principios fundamentales vigentes del derecho del trabajo en
la Repuiblica Argentina, es el denominado Derecho Gremial (los otros son seguridad
social y derecho del trabajo).en el cual quedan garantizados a los gremuos: concertar
convenios colectivos de trabajo; recurrir a la congiliacién, al arbitraje y al derecho de
huelga. Los representantes gremiales gozarén de las garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion sindical, y las relaciones con la estabilidad de su empleo.

Dichos principios constitucionales rigen en todo ¢l pais v son
obligatorios por consecuencia en el teritorio de las provincias, pues integran el
concepto institucional de la Nacién,

El derecho colectivo argentino se puede dividir en tres aspectos:

a.- el derecho a sindicalizarse;
b.- el derecho sindical;

c.- el fuero sindical y

d.- la practica desleal.

El primero de ellos si bien se trata de un derecho de caracter individual
de trabajo, en cuanto a su voluntad de integrarse en organismos sindicales, es evidente
que ésta voluntad se encuentra condicionada a la naturaleza institucional del sindicato v
al proposito y espiritu que determina su accion colectiva con un sentido grerial. La ley
argentina reconoce el derecho a afiliarse y dentro de ellos el de no afiliarse o el de
desafiliarse, con este sistema legal se puede decir que consagra la pluralidad sindical,
respetindose con ello la autodeterminacion del trabajador en definir o no su
incorporacion a un sindicato, no obstante, por su actividad profesional integrar un
determinado gremio.

El derecho sindical que por ley admite dos upos de sindicatos ©
asociaciones profesionales. Uno de ellos responde al derecho de asociarse con sentido
general, para lo cual actia como entidad y persona cuya existencia ¢s ideal, al
otorgarsele la personeria juridica. La Constitucion establece como nico requisito el de
la simle inscripcidn en el registro especial,

El fuero sindical refiere al principio rector que se establece en la
Constitucion Nacional que tiende a proteger el gjercicio del derecho sindical, mediante
la institucion del fuero sindical y que se manifiesta en dos aspectos: en las garantias

105 Lloyd G. Reynolds, op. cit., supra, nota 59,
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para el cumphimiento de la gestién representativa y en el refacionado con la estabilidad
del dirigente sindical en el empleo, y en la determinacién de lo que, denominado
practicas desleales, tiende a distorsionar la integridad del derecho sindical.

En cuanto a las practicas desleales la ley en uno de sus capitulos
establece disposiciones que responden al proposite de sancionar todas las actitudes que
tienden a desvirtuar el ejercicio del derecho sindical, mediante maniobras o actitudes
que califica como practicas desleales y que las considera conmo contrarias a la ¢tica de
las relaciones profesionales del trabajo por parte de los empleadores.

En cuanto a las controversias colectivas de trabajo se resuelven por dos
instancias: la conciliatoria obligatoria ante el Ministerio del Trabajo y Ja arbitral.

En cuanto a la huelga conocido como uno de los medios de accion
directa, como una de las actitudes extra juridicas y de accion gremial que pueden
adoptarse con mative de una controversia laboral que no se soluciona.

La Ley No. 14.780 determina los procedimientos para la solucidn de
conflictos colectivos de trabajo, al referirse a los medios de accién directa, considera
como tales a todos aquellos que importen mnovar respecto de la situacién antenor al
conflicto.

A su vez, invocando la misma actitud por parte dc los trabajadores.
menciona a la fucelga o la disminucion voluntaria y premeditada de la produccion por
debajo de los limites normales.

La Constitucidon Nacional en su- reforma del afio de 1957, solo ha
mencionado como derecho gremial, la huelga, que tiene un concepto delimitado ¢n su
manifestacion objetiva, no obstante el esfuerzo de algunos interpretes en dar a la huelga
una nocién muy clastica

No se ha reglamentado en la Repiiblica Argentina, el modo de ejercer
este derecho de huelga, no obstante las diversas iniciativas y por el temor de que la
reglamentacién pueda afectar la amplitud de su gjercicio. Dicho derecho no era absoluto
y excluyente de otros derechos, también reconocidos por la constitucién citada, de modo
que €l uso del citado derecho o su ejercicio estaba condicionado a la adecuacién o
concordancia con otros derechos también amparados por la constitucién, tanto
individuales como de la comunidad, los que merecian 1déntica proteccion juridica y no
podian ser avasallados o desconocidos pues tenian plena vigencia”. 108

7.3. OTRAS LEGISLACIONES

“En la legislacion francesa reconoce como sindicato profesional y su
objeto exclusivo es el estudio y defensa de los intereses econdmicos, industnales,
comerciales y agricolas. Los sindicatos franceses con un estilo de acci6n revolucionaria.
su concepeion sindicalista era: la lucha de clases como caracteristica determinante de la

106 \farrano R. Tissmbaum, El Dereciio Latmoamericana del Trabajo, México. UNAM, L. L p. 12.
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sociedad moderna y el método de la transformacién social. La antitesis del comprontiso
partidista v la traicién parlamentana era la accién directa de los trabajadores que pc Fa
asumir muchas formas de presién sobre los empresarios o el gobierno: boicot, sabotaje,
huelga. Pasa por la historia hasta que a finales del siglo XIX se forma la CGT o
Confederacion General del Trabajo €l cual se constituyo como el organismo director
del sindicalismo francés. El cual dentro de su ideologia persiste con la influencia del
anarquismo, y €l marxismo representado por la seccidn francesa de la Internacional.
observandose un nuevo factor que es el del {lamado sindicalismo revolucionario, que s¢
apoya doctrinalmente en la tesis de Jorge Sorel, de elogio a la violencia y a la supucsta
fecundidad reformadora de la huelga general.

En Alemania en 1946 durante el Congreso de Munich, quedd constituida
La Gran Federacién de Sindicatos Alemanes, respondiendo a los dos tendencias
ideologicas predominantes que son la social democriuca y la enstiano  social,
restableciéndose la 1dea de ia libertad sindical.

En la legislacién espaiiola en cuanto a la legislacion de huelga, como ¢n
todos los paises, empieza con la prohibicion severa en el Codigo Penal E! Codigo Pendl
de 1870, cn el articulo 556, la incluye en el nimero de los delitos, con el nombre de
coligacion con el fin de encarecer o abaratar abusivamente el precio del rrubajo.
Criter1o que fue rectificado en 1902 por la circular de la Fiscalia del Tribunal Supremo
y posteriormente por la Ley de Huelgas del 27 de abril de 1909, que convertia la huelya
y el lock out en una facultad que podrd ejercerse al amparo del derecho, siempre v
cuando sea por motivos profesionales™07.

En la legislacion chilena en su articulo 371 del Codigo Chiteno del
Trabajo deja entender que cstan prohibidas a las asociaciones profesionales las
actividades politicas:

**Se prohibe a os Sindicatos ocuparse 2n objetns os distintos de los senalados en este
utulo ¥ en sus estahtos, v glecuiar aclos tendientes a menoscabar fa libertad
mdpidual, la Ibertad de trabajo v las de las industnas. tal como las garantizan la

Construeidn y las leyes”,

Y los fines asignados a los sindicatos son la representacion y defensa de
los intereses de la profesion.

Por lo que hace a la fibertad de reuni6n el articulo 10 establece que:

“ la Constitucién ascgura z todos los habitantes de la Repiiblica, ef derecho de
reunirse sin permiso previo y sii armas en fas plazas. Calles y demas lugares de uso
pitblico, las reuniones se regirdn por las disposiciones generales de pohcia, y el

derecho de asociase sin permuso previo ¥ en conformudad a la ley.”

En la “Declaracion Universal de los Derechos del hombre”, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948: y
referente a la libertad de reunidn y asociacién manifestéd que:

107 Lastra Lastra, Jose Manuel, Derecho Sudical, Pornia. § AL Méwco, 1991, pp 199-212.
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“Articulo 20. Toda persona tiene derecho 2 Ia libertad de reunidn y de asaclacion
pacificas 2. Nadie puede ser obligado a perteniecer a una asoctacién.”

En la “Convencion Europea para la salvaguardia de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales™, suscritas en Roma, ltalia, €l 4 de noviembre
de 1950 se manifestd que:

“Articulo 11 1 Toda persona tiene derecho a la hiberrad de reuntén pacifica y a la
libertad de adherirse a elios, para fa defensa de sus 1ntereses 2. El ejercicio de ¢sos
derecho no puede ser objeto de olras restricciones que aquellas que. presistas par la
ley, constituyen medidas necesarias €n una sociedad democratica para la segundad
nacional, 1a segunidad pblica, la defensa del orden. para la prevencion del crimen.
la proteccidn de la salud o la moral. o a la proteccion de los derechos v libenades
ajenas. El presente articulo no prohibe que sean smpuestas resricciones leastimas
para el ejercicio de estos derechos por muembros de las fuerzas armadas. por la
Policia o por rmembros de la Admunssiracion def Estado™

“La libertad sindical esta consagrada en el Com enio No. 87 de 1948 de
la Orgamizacidn Internacional del Trabayo, ratificado por México™ 9%, El comvenio 87
contiene articulos fundamentales relativos a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicaciéon va sefialados en ¢l capitulo de la hibertad sindical del prescnte
trabajo.

8. JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA.

En relacion a la Wbertad de asociacién y de sindicacion que se estudia en
el presente trabajo, encontramos un precedente o tesis aistada numero 17199, por mexdio
de la cual se deternuna que la hibertad de sindicacién establecida en el articulo 123
constitucional y que la reconoce como un derecho personal del trabajador, misima que
relaciona con ¢l ambito colectivo ¢l cual nace como consecuencia de ese derecho
mdividual para asocialsc o no con olros trabajadores, sin que por ello se restringa o
limute ese derecho personal del trabajador Precedente que nos ayuda a comprender que
derivado de los derechos individuales de los trabajadores se conforma el derecho
colectivo, esenclalmente con base en la existencia de los derechos de asociacion sindical
y la libertad sindical; pues si son los trabajadores quienes pueden crear al sindicata, a
ellos les corresponde el derecho de asociacion y no a la agrupacion sindical que es
posterior a la iniciativa de los trabajadores, tomando en cuenta gue el sindicato es un
medio més no un fin, por lo que pretender someter ¢l derecho individual del trabajador
al de la mayoria o del sindicato, resulta njusto e Inequitatiy 0, maxime si es fa propia
Constituc16n quién reconoce ese derecho de fos trabajadores en la fraccién XVI de su
articulo 123 y los comrelativos 357 y 358 de la Ley Federal del Trabajo.

SINDICACION UNICA. EL ARTICLLO 76 DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS, VIOLA LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B”, FRACCION X.

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacion
Epoca: Novena época.

Volumen: AY

Pagina: 117

108 Clhiment, Juan B., op oit.. supra, nota 1. p. 37



El articulo 123 constitucionai consagra la hibertad sindical con un sentido pleno de
unnversalidad partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse y
reconociendo un derecho colectiy o, una vez que el sindicato adquiera una existencia
y una reaiidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en sus (res aspecios
fundamentales 1.- Un aspecto posnivo que consiste en la facultad del trabajador
para ingresar a un sindicato ya mtegrado o consutuir uno nueve, 2 - Un aspecto
negatrvo, que atiphca fa posibilidad de no mgresar 2 un smdicato determinado ¥ la
de no afiliarse a sindicato alguno, y 3.- La libertad de separacién o renuncia a formar
parte de la asoclacion Ahora bien. el establecimiento de un solo sindicato pof
dependencia, regulado en cl articulo 76 dc la Ley para los Senidores Publicos del
Estado de Jahsco v sus Mumicipios. viola la garantia socal de hbre sindicacion de
{os trabajadores prevista en el arneulo 122 zonstitucional apartado B [raccien X.
toda vez que ai regutar la sindicacion inica resiringe la hibertad de asociacion de los
trabajadores para la defensa de sus intereses.

Amparo et revision 237 94 - Sindicato del Personat Academico de la Unnversidad
de Guadalajara - 21 de mayo de 1996 - Unammdad de diez votos.- Ausente
Juventing V. Castro ¥ Castro - Ponente: Guiliermo [ Oriiz Mayagotta.- Sevretaro
Alfredo E. Paez Lopez

Amparo en Revision 338795 - Sindwcato de Selhdanidad de los Trabajadores de los
Poderes del Estado de Oaxaca y Orgamsmos Descentralizados - 21 de mave de
1996.- Unanumudad de diez vowos - Ausenier Juvenino Vo Casuo - Ponencie
Mariano Azuela Gintron - Secretano, Ariel Alberto Rojas Caballero

El Tribunal Plerio en su sesién privada celebrada el rece de enero de curso. zprobo
con el nimero 11997, al tesis aislada que antecede y determino que la votacidn es
wdénea para mtegrar tesis Jurisprudencial - Meéxico, Distrite Federal a trece de enero
de mul novecientos nos ¢nta y siete

AMPARO EN REVISION 337 93 SINDICATO DEL PERSONAL ACADFRMICO
DE LA LNIVERSIDAD DE GUADALAIARA

En cuanto a ia suspension del tiabajo que cor motivo del gjercicto del
derecho de huelga se da por conducto de los trabajadores sindicahizados. ¢s necesano
hacer la distineién tal y como la hace la ley entre los trabajadores sindicahizados y los
no sindicalizados, de confianca, empleados. y iodos aquellos diversos a fos
sindicalizados, ya que no es justo mi equitatino el hecho de que se les hagan extensivos
1os efectos de una determ:nacién particular. supuestamente tomada por una mayoria.
a cual le depara dafios y perjuicios a los mismos por no pertenecen a un sindicato 1 sin
embargo, prestan sus servicio en la misma hasta el momento del estallamiento dg la
huelga. Ya que por actos de terceros y sin que medie ningtin procedimiento previo » de
acuerdo a las formalidades esenciales de cualquier procedimiento, €s quc con una
determinacion de ese tipo de trabajadores se afecte a los restantes que sin «desear la
huelga se les hacen extensivos sus efectos y por tanto se les priva de su libertad de
trabajo. Pues en todo caso y como s¢ desprende del sigwente precedente es que sl se
pretendiera llevar a cabo un procedimiento justo y congruente, es que derivado de que
les hacen extensivos a dichos trabajadores distintos a los sindicalizados los efectos de fa
huelga, logico seria que respecto del pago de 1os salarios caidos generados en caso de
condenar al patrén se pagaran de la misma manera que a los sindicalizados, pues lo
contrario 1o (nico que ocasiona cs demostrar la incongruencia del procedimiento de
huetga.
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HUELGA, PAGO DE SALARIOS CAIDOS DE LOS TRABAJADORES DE
CONFIANZA, ES IMPROCEDENTE SU RECLAMO EN EL
PROCEDIMIENTO DE.

Fuenfe: Semanario Judicial de 1a Federacién
Epoca: Novena época.

Volumen: I

Pagina: 638

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 440 y 441 de la lev reglamentaria
del anticulo 123 constitucional apartado “A™, la huelga ¢s la suspension remporal de
actividades llevada a cabo por una coalicion de trabajadozes, entendiéndose por esta.
a los integrantes del sindicato, de tal manera que sdlo estos pueden wntens emr en ese
procedimiento en cuyas condiciones, los empleados de confianza, 51 blen de acuerdo
con el precepto 937 del ordenamuento legal ocade, uenen derecho al pago de los
salarios correspondientes a los dias que hubiese durado la paralizacion det rabajo, el
rasmo debera exigurse en un juicio laboral interpuesto en contra del patrdn ¥ no en
¢l conflicto de huelga planteado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO
DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 393.95.- Jose Antomo Vazquez Prado v otros - 29 de agosto de
1695 ¥nammudad de Votos - Ponente: Salvador Bravo Gomez.- Secretania Juheta
Mana Elena Anguas Carrasco .

De acuerdo al hecho de que los actos de autoridad que reahza ia
autoridad taboral en matera de huelga resultan ser inconstitucionales, toda vez que no s¢
respetan las garantias ndividuales consagradas en los articulos 14 16 y 17
constitucionales, y al aplicar las normas reglamentarias de la Ley Federal del Trabyo
con las cuales supuestamente respetan dichas garantias y el cumplimienio de las
formalidades esenciales del procedimiento, esto desde el momento mismo de la
designacidn del patrén como depositario de los bienes de la empresa emplazada. pues en
ningin momento s¢ le da la oportumdad de ser oido ni de defenderse previamente a tal
designacion,

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LLAS QLE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREYIA AL
ACTO PRIVATIVO..

Jurisprudenica

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Epoca: Novena época.

Volumen: 1I DECIEMBRE

Pagina: 133

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constuecionat consiste en
otorgar al goberndndola oportumidad de defensa pres iamente al acto privatne de la
vida, de la ibertada, propiedad. posesiones o derechos, ¥ su debido respeto impone a
las autondades. entre otras obligactones, fa de que en el jucio que se siga “se
cumplan las formahdades esenciales del procedimitento” Estas son las que resultan
necesanas para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacidn y que, de
manera geNErka, se traducen en los siguientes requisios; 1) La notificacion del
micto del procedimiento vy sus consecuencias. 2) La oportumdad de ofrecer ¥
desahogar las pruebas en que se fingue la defensa. 3) la oportunidad de alegar, ¥$}
El dictado de una resolucién que dirwna las cuestiones debatidas De no respelarse
estos requisitos, se dejaria de cumphr con el fin de la garantia de audiencia que s
evitar la indefension del afectado



procedimientos de ejecucidén qu
importante mencionar lo que s¢
Ley Federal del Trabajo y sobre €l cual se han creado diversas jurisprud

Amparo Directo en revisién 2691/90.- Opucas Deviyn Borte, $S.A., 12 de marzo de
1992 Unammudad de Votos de diecuiueve votos- Ponenete: Manano Azuel
Gantron.- Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo Directo en revision 1080/91.- Guillermo Cota Lopez.- 4 de marzo de 1993
Unamuimidad de Votos de dieciseis votos.- Ponenete: Juan Diaz Romero.-
Secretaria: Adniaran Campuzano de Ortiz.

Amparo Directo en revisién 5113/90 - Hectos Slagado Aguilera, 8 de septiembre de
1994 Unamimidad de Votos de diecinueve votos.- Ponenete: Juan Diaz Romero.-
Secretana Raul Alberto perez Castillo.

Amparo Directo en revision 933,94 -Bilt, S A, 20 de marzo de 1995 Unanirmidad
de Votos de nueve volos - Poneneter Mariano Azuela Gihron.- Secretaria® Mana
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo Directo en revision 1694794.- Maria Eugenia Espinoza Mora.- 10 abnl de
1995 Unamrmudad de Votos de nueve votos.- Ponenete Mariano Azuela Guuron.-
Secretana: Mana Estela Ferrer Mac Gregor Poisot

AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER
LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA.

Septima Epoca

Volumen 115-12¢

Pagina 15

De acuerdo con ¢l espirtu que amma el articulo 14 constitucional, a fin de que la ley
que establece un procedimiento admnistrativo, sansfaga la garantia de audsencia,
debe darse opartumdad a los afectados para que sean oidos en defensa, antes de ser
privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la inica condicion de que
se respeten fas formalidades esencrales de todo procedimiento Este debe contener
“gtapas procesales™ las que pueden reducirse a cuatro’ una ctapa prumnaria, ¢n la cual
se entere el afectado sobre la materia que versara el propio procedimiento, que se
traduce siempre en un acto de notificacion, que tiene por finalidad que conozca de la
existencia del procedimento musmo y dejaclo en aptitud de preparar su defensa; una
segunda, que es la relativa a la dilacion probatoria, en que pueda aportar los medios
convictivos que estimen pertmente, la subsecuentes €3 la relativa a los alegatos en
que se dé oportumdad de exponer jas razones y comsideraciones legales
correspondientes, y por ultimo , debe dictarse resolucién que decida sobre el asunto.

Amparo en revisién 849778 - Oscar Femandez Garza.- 14 de noviembre de 1978.-
Unammdad de 18 votos.- Ponente Mario G. Rebolledo

En cuanto al procedimiento laboral y en especial sobre

cales se citan algunas en el presente trabajo:

Tesis HUELGA, SUSPENSION DE EJECUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
EN CASO DE EMPLAZAMIENTO A. EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 453 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, VIOLA EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion
Epoca: Septima epoca,
Sala/Tribunal: Pleno

14

e se interrumpen con ¢l emplazamiento a huelga, cs
ha interpretado de la aplicacion del articuio 924 de la
encias, de las



Volumen: 145-150

Pagina: 121
Parte: Primera Parte
Folio: 76724

El pamafo tercero del ariculo 453 de la Ley Federal del Trabajo, vigente el
vemnticmeo de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, que tiene por objelo
que desde el emplazamiento a huelga queden asegurados los derechos de los
trabajadores contemdos en el articulo 123 constitucional, y priva a los demas
trabajadores o acreedores del derecho de ejecutar en contra del patron emplazado a
huelga, cuatquier sentencia ejecutoriada que hayan obtemido favorable, o del de
aseguraf COR un eMbaIge precautono, estblecido en la ley. el resultado de un juio;
por lo tanto, viola el articulo 17 constiucional, ya que hace posible que las
autoridades judiciales, ante las gue se hayan imterpuesto los Ju1c10§ Cuyas sentencias
o embargos precautorios se pretendan ejecutar, retarden indefinidamente la funcion
de administrar justicia y, en consecuencia, gue incumplan la obligacion de sustanciar
y tesolver los juicios ante ellas interpuestos dentro de los term:nos consignados por
las leyes pracesales respectiva.

Amparo en revision 446576 - Porfirio Limon Campos - 17 de marzo de 1981.-
Unammidad de 19 votos - Ponente: Arturo Serranc Robles”

TRABAJO, LEY FEDERAL DE EL ARTICULO 924 ES VIOLATGRIO DE
LA GARANTIA DE AUDIENCIA E! parrafo pnmero del articulo 924 de ia Ley
Federal del Trabajo vigente, esencialmenie 1gual al parrafo tercero del articulo 433
anterior, que ordena que a partr del emplazamiento a huelga se suspendan, <on
algunas salvedades, 1a ejecucion de sentencias y la practica de embargos,deshaugios
y demas diligencias dingidas en contra del patren, tiene por finalidad asegurar los
derechos que a favor de los trabajadores preve el articulo 123 constitucional y evitar
que el patron dilapide. oculte o enajene los bienes de la empresa ¢ establecimuento.
pero. tal comio esta redactado, el precepto v iola la garantia de audiencia establecida
por ¢l articulo 14 constitucional, al no sefialar un procedimuentio que de oportumdad
de defensa a aquelios que con tal suspensién puedan ser afectados o privados de sus
derechos; maxime que la suspension puede ser prorrogada indefinidamente y, con
ello, en vez de proteger a los trabajadores, la nomma protege al patron, propiciando
que deje de cumplir con Jas obhgaciones contraidas con otros acreedores, ya que los
priva del derecho de ejecutar las sentencias que tengan en conta de aquel o del de
asegurar sus créditos.

Amparo en Revision

HUELGA, EL CRITERIO DE QUE EL ARTICULO 924 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 14 Y 17
CONSTITUCTONALES, ES APLICABLE AUN EN EL CASO DE QUE
HAYA ESTANADO LA, PESE A LA ACCION OTORGADA POR EL
ARTICULO 929 DEL MISMOQO ORDENAMIENTO.- La Suprema Corte de
Justicia ha establecido que ¢l aruculo 924 de la Ley Federal del Trabajo es viplatorio
de los aruculos 14 y 17 constitacionales, porgue ordena que apartir del
emplazamuento a hueiga se suspendan la ejecucion de sentencia y la pracuca de
diligencias de aseguramento en contra de la empresa patronal, sin establecer un
procedimiento que de oportunidad de defensaa a quienes pueden ser afectados .
tmpidiendo adernas, que los tribunales correspondientes cumplan con la obligacién
de admunistrar justicia en los terminos legales; dicho criterio no solo es aplicable
tratandose de un emplazamiento a huelga, sino rambien cuando ta huelga ya ha
estallado, pues cuando a partir de emtonces el articulo 929 del mismo ordepamiento
otorga accion para pedir la declaracion de mexistencia de la huelga, tal accron no se
da en relacion directa con el interes del tercero afectado con fa suspension, ya que no
tiene por objeto la exclusion de los bienes reclamados, la concurrencia de su credito
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o la ejecucion de la sentenca o diligencia, ademas aunque el articttio 929 permute la
declaracton de inexistencia de 12 huelga en el evento de que se demuestre alguna de
las linmtadas hipotesis que establecen los articulos 459 y 920 de la Ley cutada, con la
accion relativa no se asegura a los terceros la garantia de audiencia en realcion con
los derechos que les interesan sino con una cuestion que les resulta ajena.
independientemente de que subssste el retardo de la funcion de admunistrar justicia y
de ejecutar los faltos dentro de los térmunos legales.

Amparo en revision

En cuanto a la necesidad de que exista un procedimiento previo antes de
1a suspensién de las labores que con motivo del gjercicio del derecho de huelga se haga
y en el cual el sindicato emplazante justifique la procedencia de su accién y la
legitimacién con la cual actda, para que no prevalezca la seguridad juridica ¥ la
tegalidad en el procedimiento de huelga, por Sesion Extraordinaria det Pleno de la
Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de México del dia veintiséis de
agosto de mil novecientos noventa y ocho, se publicaron diversos cnterios que fueron
aprobados y que ya se encuentran vigentes, Uno respecto de la procedencia de la
demanda de titularidad, que aunque no es aplicable del todo al presente estudio del
procedimiento de huelga, pues la utularidad se tramita como un conflicto colectivo. es
interesante el criterio tomado por dicha Junta, toda vez que en un futuro puede crearse v
por tanto aplicarse de la misma manera en el procedimiento de huelga, a efecto de
establecer un procedimiento previo a la suspension de las labores para justificar la
accion y legitimacion del sindicato emplazante.

DEMANDA DE TITULARIDAD, PROCEDENCIA DE LA.- En los juicios de
Titularidad del CONTRATO Colective de Trabajo, a fin de dar wrdmite a la demanda
respectiva, se requerira, conforme a ta Ley, a la parte actora para que acredite
fehacientemente el interés juridico y la legitimacidn procesal necesarios como lo es.
ta demostracién de que cuenia con trabajadores. legalmente reconocidos, al servicio
de la empiesa de que se traie ¥ de que €3 su voluntad interponer la demanda,
asmusmo  que Jos ambitos de accron del organismo sindical esién en
correspondencia con et objeto social de la empresa en cuestidn, en CasH CONMano se

ordenara el azchuvo correspondiente.

8. ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD EN EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE HUELGA.

Considero que la existencia de los sindicatos en la actualidad séto se
justifica si es que los mismos aportan al desarrollo economico de la sociedad y en
particular de sus asociados o trabajadores. La idea de un verdadero sindicato €s ¢n
principio, el ser autdénomo, y especificamente con respecto al ejercicio del derecho de
huelga, que se respeten, a través de una correcta reglamentacién del ejercicio del
derecho de huelga, la libertad de trabajo y de asociacion de los trabajadores de una
empresa que sca emplazada a huelga y en especial a la reglamentacién previa de la
determinacion de la suspension de las labores para que no se deparen daftos y perjuicios
a las empresas emplazadas sin causa que lo justifique. Dicha reglamentacion debera de
motivarse no en una mascara nacionalista y revolucionana, sino de representatividad,
capacidad y de propuestas, que vayan de acuerdo con la dindmica empresarial vigente
en nuestra actualidad v de acuerdo a la evolucién que como institucién debe de llevar a
cabo la huelga para no quedar obsoleta,
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La anterior critica se hace de acuerdo al anilisis que de la Institucion de
huelga se realiza y que busca por un lado entender la 1dea del constituyente al crear fa
figura de la huelga, y por el otro las circuristancias histdricas que jusuficaron su
creacién y las circunstancias actuales que piden su evolucion y mejoraniento de la
mistna, para conseguir esa seguridad juridica que con la aplicacién de la actual Ley
Federal del Trabajo no existe, y si por el contrario conserva ua sistema anacrénico »
funcional Gnicarmente para los sindicatos.

Estoy seguro que ¢l presente trabajo ayudard a renovar la institucion de la
huelga, pues su renovacion al regular un procedimiento previo a la determinacion pre ia
de Ia suspension de labores que respete la garantia de audiencia y de legalidad de las
cuales es titular el patrén no obstante estar emplazado a huelga; por otro lado se busca la
eliminacién del concepto “mayorias™ que utiliza la ley y que restringe la libertad de
trabajo, de asociacién y de libre sindicacion de los individuos.

8.1. LOS DERECHOS DE LAS MINORIAS (ARTICULO 4" DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO FRENTE A LOS ARTICLULOS 53,
9°, Y 123 DE LA CONSTITUCION).

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 2° establece que las normas del
trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre
trbajadores y patrones, sin embargo y de la aplicacion de las normas que respecto del
procedimicnto de huelga establece la misma Ley, lo que menos se consigue ¢s ¢sa
justicia social que pregona la ley, toda vez que desconoce por un lado los derechos del
trabajador individualmente considerado, denominandolo minoria respecto de la supuestt
mayoria que mangja la ley para sspender las labores con motivo del ejercicio del
derecho de huelga.

La autoridad laboral mcongruentemente pasa por aito el hecho de quc
que por un lado con las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo pretende proteger
absolutamente al trabajador frente al patrdn, beneficiandolo inclusive en caso de
cualquier duda a favor del mismo, sin embargo en el procedimiento de huelga lo limita
y somete a la coalicion o sindicato que gjerce el derecho de huelga y con fundamento en
ol articulo 4° de la misma Ley Federal del Trabajo, el cual considera que se ofenden
los derechos de la sociedad cuando declarada una huelga en términos de licitud por la
mayona de los trabajadores de una empresa, ia minoria pretenda reanudar sus labores o
siga trabajando. Articulo que a la letra dice:

“Ng se podra impedir ¢l trabajo a ninguna persona ni que se dedigue a la
profesion, industria o comercio gue 1o acomode, siendo Heitos. El ejercicio de
estos derechos solo podra vedarse por resolucién de 1a autoridad competente
cuando se ataquen los derechos de tercero o s¢ ofendan los de la sociedad.

I1. Se ofenden los derechos de 1a sociedad en los caso previstos en las leyes ¥ en
los siguientes:

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria
de los trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores

o siga trabajande.”
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La autoridad laboral no toma en cuenta en primer término que existe la
libertad de asociacién garantizada a favor del trabajadot individualmente considerado en
términos de lo que dispone la propia Constitucion en su articulo 9° y por virtud de la
cual el trabajador individualmente considerado se puede reunir con otras persenas para
perseguir los fines que mds le convengan. y €n segundo término la misma autoridad al
someter al trabajador por ser minoria ante la mayoria, desconoce la existencia de dos
derechos fundamentales de los cuales es titular el trabajador: la tibertad de asociacion
sindical y la libertad sindical propiamente dicha, derechos por medio de las cuaies la
persona tienc el derecho de constituir © o un sindicato sin necesidad de autonzacion
previa por un lado y por el otro el correlative derecho a favor del mismo de afiharse, de
no afiliarse o de separarse en su caso de un sindicato o agrupacién. Derechos que
encuentran protegidos por la Constitucion ¢n su articulo 123 y en sus correlativos 357
358 de la Ley Laboral, los cuales adquieren mayor fuerza con las disposiciones
estabtecidas en el Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
especificamente sus articulos 2°, 3° v 4° del mismo,

3¢
A

De lo anterior tenemos que supuestamente se afectan los derechos de {a
soctedad por el hecho de que fa minoria pretenda ir en contra de la supuesta decision de
la mayoria que declaro la huelga, lo cual es inconstitucional ¢ iegal. ¥a que no
encuentro nada mas perjudicial para la sociedad que el negar la existencia del irabajador
individualmente considerado en primer término, y ¢n segundo término el pretemder
justificar tal sometimiento y negacién en una declaracién que de licitud realize la Junta
de Conciliacién y Arbitraje que conozca del emplazamiento a huelga, pues en primer
término la propia Ley Federal del Trabajo en ninguna de sus disposiciones habla de una
“hyelga lcita” y mucho menos la Constitucién al referirse a la figura de la huelga hace
mencién del concepto “mayoria”, pues la misma tmeamente la menciona para calificar
la ilicttud de la huelga para ¢l caso de violencia de los huclguistas y para ¢l caso Je
guerra -fraccion XVHL articulo 123- . con lo que al no distinguir la ley fundamental en
la aplicacion de dicho concepto a un caso distnte. es que resulta totalmente
inconstitucional, pues la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional no pucde
legislar, mi ir mas allé de lo dispuesto por ja primcera, pues pretender eso €s lanto como
negar el principio de supremacia de la Constitucion y consecuentemente el negar cl
cstado de derecho v de segundad juridica que se¢ busca conservar con la aplicacidn de
las leyes.

Ahora bien, no obstante la improcedencia ¢ ilegalidad del sometimiento
del trabajador individualmente considerado a una “mayoria”. es que la propia autondad
laboral al aplicar las normas del procedimiento de huelga no distingue entre quien
gjercita la accion y los demas trabajadores de la empresa emplazada, pues como sc
explicari en otro punto del presente analisis. existen diversos trabajadores distintos a los
sindicatizados a fos cuate no se les deben hacer extensivos los efectos de las decisiones
que tome esa supuesta mayoria, pucs seria tanto como hacer que un aclo particular
cause efectos v perjuicios generales. La autoridad no toma en cuenta que puede ocurrir
que los trabajadores en gjercicio de su libertad sindical v de asociacion pueden decidir
no afiliarse a ningin sindicato por no contenirles asi a sus intereses o pueden decidir
separarse de! sindicato al cual se hubiesen afiliado, lo antenor en gjercicio de su derecho
que les otorga la ley fundamental, y que sin embargo de nada les sirve hacerlo valer.
toda vez que la autoridad arbitraria e ilegalmente determina hacer extensivos los efectos
de la suspension de las labores para todos los trabajadores de la empresa emptazada y en
donde haya estallado la huelga.
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Ahora bien. otro aspecto que resulta ser totalmente 1legal. es el hecho de
que la propia Ley hable de una ~declaracién de licitud”, sin embargo. durante el
procedumiento de huelga la declaracién de licitud, no existe, pues la declaracton que
existe es la de inexistencia y posterior a la suspensién de las labores, esto siempre &
cuando as{ lo haya solicitado el patrén emplazado dentro del ptaze de 72 horas
posteriores al estallamiento de la huelga, lo cual de nueva cuenta pone de mantifiesto la
1legalidad, incongruencia ¢ inconstitucionalidad del procedimiento de huelga respecio
de las minorias o del trabajador individualmente considerado, pues al tlevarse a cabo
dicho procedimiento, evidentemente se depara perjuicio directo & wreparable & ius
trabajadores que constituyan una minoria ¥ no deseen la suspension de labores. pugs no
se les da ningln medio de defensa ni mucho menos se les da mngina oportunidad de ser
ofdos y vencidos en juicio. pues no existe ni un procedimiento establecido para etos m
existen consecuentemente las formalidades esenciales de un procedimiento. en sirud de
que se niega su existencia y s¢ someten sus derechos a los de una supuesta mas oria.

Por lo que no obstante de no reconocer como legitima v fegal dicha
designacién que de mayoria utifiza la ley, considerd que se debe de considerar como
condicién o requisito previo a la suspension de las labores en una empresa emplasada 4
huelga, un procedimiento paralelo ¢n donde se estudien los efectos v alcances de dicha
suspension si s que s¢ llega a dar v en especial respecto de la existencia 0 no de oy
trabajadores afectados arbilranamente con dicha suspensidn de labores y que consituran
o0 no una minoria —como lo califica la ley-.

Otra ncongruencia v restriceién de las garantias individuales de los
trabajadores individualemente considerados es ¢l hecho de que para el caso de que ia
autoridad laboral decida conocer y verificar la existencia o no de esa mayoria medianic
la prueba de recuento que sc ofrezca, es ¢l hecho de que en el mismo fimcamenic
votardn los trabajadores sindicalizados de la empresa de la que se trate. excluvendo
expresamente la Ley a los trabajadores de confiansa vy a los demds trabajadores distintos
a los smdicalizados. lo cual pone de nueva cuenta de manifiesto la ifegalidad ¢
nequidad de dicho procedimiento. pues para el afzcto de suspender las labores sometc ¥
equipara a dichos trabajadores a los sindicalizados para que se suspendan las labores 1
para que todos sufran en todo caso los mismos perjuicios. sin embargo, v para ¢l caso de
determinar si es procedente o NO esa SUSpensLon indebidamente los excluyen de la
votacién, asi como para ¢l caso de cobrar en su caso 10s salarios caidos que se generen
durante el conflicto, pues en estos casos s1 fuera congruente la ley v buscara la equidad
para las partes, no haria distinciones entre los trabajadores, pues al final de cuentas los
efectos por la suspension de labores ¥ sus beneficios deberian de ser para todos. pues al
realizarlo actualmente como lo establece la ley, claramenie s¢ desprende que se
sacrifican y someten a trabajadores que en ocasiones nada tienen gque ver con cf
emplazamiento a huelga ¥ que ¢n ninglin momenio han deseado esa suspenston de
labores, lo cual resulta ser injusto, ilegal ¢ inconstitucional.

Con el sometimiento de las minorias a as mayorias que establece fa ley.
se desprende la negacién que de la persona ~trabajador distinto al sindicalizado- realiza

ia Ley Federat del Trabajo v lo que va en contra de los presupuestos de ta Constitucion.

Si bien es cierto la fraccién [ det articulo 451 de la Ley Federai del
Trabajo enuncia el requisito de 1a mayoria para la suspension del trabajo en el caso de la
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huelga y el articulo 355 cuando se refiere a la coalicion lo hace en el seniido de gque los
trabajadores actuaran para la defensa de sus interéses comunes, queda claro gque se
deberan de suspender las labores Umcamente por los trabajadores que consientan v
consideren que con dicha suspension se estan defendiendo sus interéses, no siendo legal
m justificable gue se pretenda aplicar extensivamente a una minoria o a un trabajador la
determinacion tomada ya sea por el Secretario General del Sindicato o por un gripo de
trabajadores afiliados al musmo, pues ni al trabajador ni a una minoria se e pueden
hacer extensivas dete munactones de terceras personas ¥ mucho menos determinaciones
que lesionen o les do .renun perjuicio directo a los nusmos Por lo cual insisto e gue
resulta ilegal ¢l supeditar el derecho mdisidual de una persona a una mayorid pard el
caso de la suspension del trabajo. asi como resulta ser Injusto que la masoria fimiie <l
ejercicio de 1a libertad de trabajo de un individuo.

El derecho de huelga es un derecho sustantiso mstrumental Sustantive
por la suspension de labores e instrumental por ser un medio de presion directo a cierlas
peticlones. Sin embargo, sigue un procediniento legal totatmente especial de acuerdo 4
fa Ley Federal del Trabajo. Considero que se debe de replantear ¢l procedimicnto de
huelga en México, tanto por lo que hace a los derechos del sindicato que ¢jercita tal
derecho como por lo que hace al respeto de los derechos del patron v de las nunoras
que no esten de acuerdo con los fines det movimiento v mucho menos con la suspension
del trabgjo.

Pues si bien es cierto la huetga tiene su nacuniento en su indis idaahdad »
su ejercicio respecto a la colectisidad, pertenece origiariamenie a los trabajadores
considerados aisladamente, s deeir. se ingluye en los derechos de cada individuo. pere
tiene naturaleza colectina, porque 1a colectn idad lo gerce.

Independicntemende del respeto que debe de existir respecto de los
derechos de las minorias. s ¢ hecho gue tambicn se debe de respetar la libertad de
contratacion entre los trabajadores \ patrones, otra razon mas para demostrar {a
llegalidad e cogruencia de la deternunacion yue de mayoria realiza la Ley Federal del
Trabajo. pues pucde darse ¢l caso de que cn una empresa los trabajadores no descen
contar con un sindicato. sin embargo. y por situd de s disposiciones de nuestra actual
Ley, en caso de que se¢ presentare algin emplazamiento a huelga, el mismo seTa
admitido por la autoridad laboral, el sindicato puede desde adquinr el cardcter de
depositante de los bienes de ia empresa. hasta tener ¢l poder para estallar 1a huelga ¥
consecuentemente suspender las labores de la misma sin justificacion alguna para elio. ¥
aun on contra de la voluntad de los trabajadores de 1a empresa. sin que exista sancion
alguna por ello, lo cual pone de manifiesto la incongruencia, ilegalidad v arbitranedad
con Ja cuat se ejercita el derecho de huelga en México

Ea todo caso el limile que establece ia Consutucion a la libertad de
trabajo consagrada en ¢l articulo 5° constitucional es ¢l de que: se trate de impedir_el
derecho de huelea, en este caso, ¢l trabajador mdn idualmente considerado no cstaria ¢n
¢se supuesto, ya que el mismo no mtentaria impedir el ¢jercicto de dicho derecho. sino
que el mismo y en aras del sentido que la Constitucion le otorga al trabajo -de ser un
derecho y un deber soctal-. estaria cumpliendo en todo caso su derecho de seguir
trabajando y su deber para con la soctedad. por no estar de acuerdo con dicha
suspension de labores.
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Es importante hacer notar el sentido de nuestro articulo 123 respecio de
la libertad de sindicacion, al cosiderar que se consagra la libertad sindieal con un pleno
sentido de universalidad, partiendo del derecho personal de cada trabajador a asociarse
v reconociendo un derecho colectjvo, una vez que el sindicato adquiere una existencia y
una realidad propias. Dicha libertad sindical debe entenderse en_sus tres aspeclos

fundamentales:

LI 1L TL DSt

a)_Un aspecto positivo que consiste en la facuitad del trabajador para
ingresar a un sindicato ya inegrado o conshituir uno nuevo.

b)_Un aspecto negative que implica la posibilidad de no jngresar a un
sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato aleuno.

¢)_La_libertad de separacion o repuncia de formar parte de la asociacion.

En cualquera de los tres casos el trabajador individualmente considerado
en ejercicio de los derechos antes sciialados y por las causas antes descritas. ticne
derecho a continuar prestando sus sericios aln en contra de una supuesta mayoria.

Por fo anierior es necesaria una reglamentacion adecuada que brinde
seguridad juridica y legalidad, en cuanto a la determinacion de la suspensién de labores
en una empresa emplazada realizada por la Junta, mediante un procedimiento previo
para su justificacion y determinacion y en segundo lugar el eliminar a denomunacion
que de mayoria establecc ef articulo 4° constitucional, ya que el articulo 123 del mismo
ordenamiento no establece dicha denominacion, sino dnicamente para el caso de ilictiud
de la huelga, por lo que la Ley Federal del Trabajo no podréa establecer mas requisitos
respecto al derecho de huelga que el de ia suspension de las labores previa causa
justificada y legitma pasa ello ¥ amcamente respecto de los trabajadores que lo
soliciten v asi lo justifiquen, no debiendo deparar perjuicio su decisién y mucho menos
hacer cxtensiva la misma a otros trabajadores ya sean minorias o trabajadores
individualmente considerados dentro de la misma.

8.2, LA NECESIDAD DEL PROCEDIMIENTO PREVIO PARA
LA DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION
DFL SINDICATO Y LA LEGITIMACION DE CAUSA PARA
EMPLAZAR A HUELGA.

Es indispensable que en la nueva legislacion laboral se establezca que
para el caso de que se pretenda emplazar a huelga se deba de seguir un procedimicnto
previo por medio del cual se justifique la procedencia del objeto o causa en la cual se
fundamenta el emplazamiento a hueiga que presente un sindicato ante la junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Lo anterior a efecto de que se de seguridad juridica a las paries que vayan
a participar en el procedimiento de huelga. especificamente respecto de la figura del
patrén, toda vez, que con ello se evitaria y acabarfa con la prictica actual de los
sindicatos de emplazar a huelga sin ninguna causa ni legitimacién para ello ¥y
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finicamente para pedir dadivas o cantidades de dinero por sus Supuestos gaslos
realizados en virtud del emplazamiento a huelga.

Existe la necesidad de que dicho procedimiento previo sea establecido
dentro del procedimiento de huelga de ta Ley Federal del Trabajo, pudicndose insertar
como requisito previo y esencial para admitir un escrito de emplazamiento a huelga. ¢n
donde se haya probado previamente af tramite del procedimiento. el que la parte actora
emplazante acredite fehacientemente el interés juridico y su legitmacian procesal
necesaria, como lo es, la demosiracion que cuenta con trabajadores, legalmente
reconocidos, al servicio de la empresa de que se trate y de que es su voluntad interponer
la demanda o emplazamiento, asimismo que justifique previamente si los dmbutos de
accién del organismo sindical estdn en correspondencia con el objeto social de la
cmpresa en cuestién, pues de no haber realizado este procedimientio previo, establecer
que no se dara entrada al mismo y s¢ ordenari el archive del mismo.

Con dicha determinacién previa se evitarian las  actuaciones
irresponsables de los sindicatos antes las Juntas de Conciliacién y Arbliraje, ¥ en wde
caso también scrfa necesaria la eliminacion de la fraccion il del articulo 451 de la [ <
Federal del Trabajo que a la letra dice:

Articulo 451.- Para suspender los trabajos se requiere”

11- Que la suspension se realice por fa mayoria de los wabajadores de fa empresa o
establecirmento La_determiacion de 1a mavoria a que se refiere_esta fraccidn,
solo podra promoyerse comto €ausa para solicitar la declaracion de inevistencia
de_la huelga, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articylo 406, ¥y en ningan
¢aso como cuestion previa ala suspension de los trabajos. ¥

Pues dicha determinacion en todo caso, sc debera de hacer y por fo
menos acreditar como cuestion previa y no posterior, a efecto de no deparar perjuicios
mecesarios al patrén en ¢l caso de que ¢l sindicato emplazante no tenga la simpatia nt el
apoyo de ningtin trabajador. cuesnon que al determinarse previamente eviiaria que se
piderd usar como arma por parte del sindicato para intentar cerrar la planta o empresd
por los diversos medios que considere necesarios, aln en contra de la voluntad de los
trabajadores de la empresa, ademas de que daria mayor seguridad al procedinuento
mismo de la huelga, pues se revestiria de mayor legalidad, al establecer dicha condicidn
como requisito previo, por lo que de hacerlo asi se deberia de hacer mencién en 1o
dispuesto por la fraccidn {1 del articulo 459 vy en el articulo 920 como requisito
obligatorio y previo para la presentacion y adpusién del pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga, no reconactendo con elto la aplicacion y justificacion que del
conceplo de mayoria realiza la ley en perjuicio de Jas minorias, $ino dnicamente y en su
caso para justificar y legitimar {a accion del sindicato que emplaze a huelga.

8.3. LA DESIGNACION DEL PATRON COMO DEPOSITARIO
DE LOS BIENES DE LA EMPRESA DESDE EL MOMENTO
MISMO DEL EMPLAZAMIENTO.

Por lo que hace a |a etapa de pre huelga vy especificamente a la indebida

aplicacion que realiza la autoridad laboral al aplicar autoritaria y arbilrariamente los
articulos 921 y 924 en perjuicto del pairon emplazado, especificamente desde el
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momento mismo de la notificacion det escrito de emplazamiento a huelga, que trac
como consecuencia inmediata su designacion como “depositario” de los bienes de la
misma, se desprende de la sola lectura de los mismos y consecucntemente de su
aplicacién, los mismos resultan ser inconstitucionales ya que con su aplicacién, las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje violan las garantias individuales de legahdad, de
audiencia y de seguridad juridica de las cuales resulta ser titular et propio patron ¢n su
caracter de gobernado.

Resulta ser inconstitucional su aplicacion ya que viola las garantias
individuales del patrén, pues las ofvida y suprime al aplicar los mismos, pues desde un
mnicio prejuzga sobre la situacién y conducta del patron emplazado y al mismo tiempo
no le da oportunidad alguna de defensa y mucho menos de ser oido vy venaudo
previamente, no obstante haber imiciado va el procedimiento de huelga, lo cual va en
contra de lo que disponen los articulos 14, 16 y 17 de 1a Constitucion y que contleva a
un estado de insegundad juridica hacia el patron.

Asi las cosas el patron es el utular de las garantias que se contienen ¢n
los articulos 14,16,17 y 27 de la Constitucidn, sin embargo. la autoridad arbitrariamente
y sin fundamento i motivacion alguno, ordena y manda gjecutar la aplicacion del
articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 921.- El Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje o las
autoridades mencionadas en la fraccién 1I del articulo anterior. bajo su mas estricta
responsabilidad haran llegar al patrén 1a copra det escrio de emplazamiento dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a las de su rec1bo.

La notificacion producira_el efecto de constinug al parén por toda el témuno del
21150, en deposuario de la empresa o establecinuento afectadao por |a huelsa, con las
atribuciones v responsabilidades inherentes al cargo’™

De lo que establece el mismo articulo, claramente se desprende su
inconstitucionalidad, pues derivado de la aplicacion del mismo, por ordenes del
Presidente de ta Junta responsable y competente para conocer y hacer llegar al patron el
escrito de emplazamiento a huelga, es que a partir de su notificacion lo constituyan
coro depositario de los bienes de su propia empresa que en ese momento y por & rud
de 1a notificacion se encontrard emplazada a huelga, obligandolo por virtud de la misma
(acto de autoridad) a converirse £n titular de determinadas atnbuciones 3
responsabilidades inherentes al cargo de depositario, no obstante no mediar causa
alguna para ello, sino (nicamente por el mandamiento arbitrario de la ley.

La anterior designacién no tendria ningdn problema en cuanto a su
justificacion legal, s1 es que existiese un medio legal por medio del cual se pudiese oir
en primera instancia al patron que se pretendiere emplazar a huelga a efecto de que s¢
respetara su garantia de audiencia y de seguridad juridica, y se le diera la oportunidad de
garantizar ¢l cumplimiento de sus obligaciones respecto de sus trabajadores que lo han
emplazado a huelga para el caso de que fuera procedente y justificado y para el caso de
que surgiera alguna responsabitidad y el mismo no pudicra responder o hacer frente a fa
misma, esto es, previamente a su designacion para determinar la conducta y condiciones
econdmicas del patron emplazado, a efecto de darle la oportunidad de ser oido
previamente a su designacion.



Pues de no hacerlo asi resultarfa claro que la aplicacion de dichas
disposiciones irian en contra de las normas constitucionales que resuitan ser las normas
supremas de nuestro sistema legal con fundamento en lo que dispone el articulo 133
constitucional. Tomando en cuenta que existe una supremacia constitucional respecto
tas demis leyes existentes en México, y que consiste basicamente en que la
Constitucién es el ordenamiento basico y fundamental de la estructura juridica estatal,
que precisamente en ella se conforma la fuente de validez formal de todas las normas
secundarias que componen nuestro derecho positivo, que no es posible que s¢ vava en
contra del sentida que las disposiciones de la propia constitucidn establece, pucs ¢l
hacerlo derva en una inconstitucionalidad como lo es el presente caso al no respetar la
garantia de legalidad y de audiencia de las cuales es titular el patrén no obstante de ser
emplazado a huelga.

Del estudio del articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo y de la lectura
de las disposiciones constitucionales, encontramos que dicho articulo tiene un seniido
contrario a lo establecido por el articulo 14 constitucional, en particular a lo gue
establece la garantia de audiencia,

Dicha designacién autoritaria sobre los patrones al momento Je la
notificaciéon del emplazamienio a huclga, es inconstitucional v por tanto, susceplibie Je
ser declarada nula. moperante e ineficaz, en cuanto a la pretension de su aplicacion
arbitrania por la autoridad. ¥a que en ninguan momento garantiza antes del acto de
molestla y de prnivacion. un derccho de audiencia v de defensa mimma que por
disposicion de la constitucion debe de existir antes de una privacyon de derechos o
cualquier persona y que se traduce cn [os siguientes requisitos:

a) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias:

b) La oportumdad de ofrceer prucbas en contrario ¥ su desahogo pard
probar los extremos en que fingue su defensa:

¢) La oportunidad de alegar:

d) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debaudas por
las partes.

Con dicha designaciéna arbiiraria no se garantiza la audiencia del patrén,
garantia y derecho piiblico subjetivo del cual es titular ¢! mismo, y por virtud de la cual
la puedé hacer oponible y exigible frente al estado y autondades para que la respeten

Existe en favor del propio patrén la garantia de propiedad y por virtud de
la cual tiene el poder de usar los bienes de la empresa ¥ de aprovechar los senvicios que
estos le puedan otorgar, asi como el poder de consumirlos y de disponer de ellos de
manera definitiva, ya sea destruyéndolos o enajenandolos, constituyendo este olro
derecho publico subjetivo en cuanto a dichos derechos. siendo requisito indispensable
para limitarlos y para restringirlos, una resolucién dictada por una autoridad competente
que este debidamente fundada y motvada, lo cual con motive del emplazamiento a
huelga y con la simple notificacion del misme no se cumplen, por lo gue indebida ¢
ilegalmente se le Hmiuta y restringe €n €sos derechos al patron, por dejar en completo



estado de inseguridad juridica al mismo, por no poderse defender ni ofrecer prucbas
previas a su designacion y ¢n su beneficio para que le permitan informar a la autoridad
taboral si esta de acuerdo con dicha designacién o existen circunstancias que no hagan
necesaria la misma.

Como lo establece el articule 14 constitucional en su texto la principal
defensa de que dispone todo gobemado frente a actos del poder piiblico que tienden a
privarlo de sus mds caros derechos y sus mas preciados intereses, es que otorga lo que
se denomina derecho de audrencia y la cual de ninguna manera se¢ ve respetada con la
actuacion de las autoridades laborales al miciar ¢l procedimiento de hueiga

Pus por virtud de aquella. a nadie se le puede privar de la libertad © de
sus propiedades, posesiones o derechos. sine mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en los cuales se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes ya expedidas. Si se relaciona dicha disposicion
con lo que cstablece el articulo 1° de la Constitucién, se apreciara que como derecho
piiblico subjetivo corresponde a todo gobernado. no pudiéndose hacer distincion alguna
respecto del patron, pues la Constituctdn no preveé dicha excepeion.

Con Io anterior, comprendemos que el patron es un gobernado y por tanto
resulta ser el titular de las garantias individuales antes sefialadas, en especial de la
garantia de audiencia que como gobernado puede hace valer frente a la autoridad, ya
que el mismo se encuentra €N una retacion de supra a subordinacién y por la cual la
autoridad debera de respetar los derechos de €l patron, en este caso el deber de
garantizar el derccho de audiencia y legalidad respecto @ su esfera juridica, to cual no
se respeta con ¢l acto de privacion que con fundamento en ¢l articule 921 de la Ley se
realiza y que se traduce v consiste en una merma o menoscabo  (disminucidn) en la
esfera juridica de los derechos del patron, pues con dicha designacion ro puede disponer
de los bienes que estén en la empresa ¥ lampoco podra ejercitar determinados actos o
negocios juridicos sobre los msmos ¥ que ¢omo propietarto podia realizar ibremente
antes del emplazamiente, lo cual y por vutud de dicha notificacion se restringen. 5
mediar causa justificada ni procedimiento previo atguno que lo justifique, por lo que
resulta violatorio de las garantias indiiduales del patron.

Ademas de las consecuencias del acto de autoridad descntas en el parrafo
anterior en el &mbito juridico del patron, habrd que tomar en cuenta que se convterte en
un acto de privacion en términos del segundo parrafo del articulo 14 constitucional,
pues por del mismo se busca el efecto directo de que el patron no dilapide o menoscabe
su patrimonio en caso de ser emplazado a huelga, designacién que se hace para que
llegado el caso, ¢l patrén pueda responder de cualquier obligacién o contingencia
laboral que se presente, sin embargo, dicha finalidad no justifica ni el prejuzgar con
anterloridad sobre la posible conducta del patrén emplazado no el aplicar arbitraria ¢
ilegalmente dicho articulo de la ley en perjuicio del patron.

La garantia de audiencia que establece la Constitucidn, sefiala que se
debera de seguir un procedimiento previo por medio det cual se actie ante autoridades
materialmente jurisdiccionales, €s decir, un elemento previo a la privacion, cuestién que
no se cumple en el procedimiento laboral, ya que en el mismo y por la mera disposicion
legal, previamente y sin mediar procedimiento alguno se le da el cardcter de depositario
sin dérsele 1a oportunidad de ser oido previamente y ante tribunales previamente
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establecidos como lo establece el mismo 14 constitucional en su segundo pdrrafo, pues
en todo caso ¢l mismo es oido con posterioridad a dicha designacién y en la audiencia
de conciliacién, momento en ¢l cual ya le ha recaido dicho designacién per mandato
expreso de la ley.

Cabe hacer que el fin en ¢l que se pretende justificar la aplicacion de los
articulos 921 y 924 de la Ley Federal del Trabajo, es el hecho de que el patron. no
dilapide o trate de disminwr el patrimonio de la empresa emplazada a huelga. ahora
bien dicha justificacion resulta ser idgica pero contrana ¢ incongruente con [0 que
dispone el propio articulo 926 de la misma ley. toda vez que dicho articulo garanliza
que no prejuzgara sobre la huelga, no obstante referirse a su existencia, por lo que por
analogia tampoco deberd de prejuzgar sobre la actitud del patrén emplazado. Dicho
articulo a la letra dice:

Articulo 926 - “La Junta de Concthacion y Arburaje citara a las partes a una
audiencia de conciliacién, en la que procurard avemirlas. sz hacer_declarzcion gue
prejuzgue sobre la gxistencita o 10€NISICNCIA. justificacién_o spjusificacién de la
huelea Esta sudiencia sélo podra difenrse a peucidn de los trabajadores y por una
sola vez”

Se desprende que la misma determina que la Junta no podrd hacer
declaracién alouna gue prejuzgue sobre la existencia o inexistencia. justificacion ¢
imustificacion_de la huelga, cuestidén que por anatogia deberia de ser aphicada al
momento de emplazamiento a huelga y que sin embargo no se hace, pues por virtud del
mismo vy desde un primer monento la Junta al momento de admitir dicho
emplazamienio prejuzga sobre la supuesta conducta dolosa del patrdn, cuestion que
pone de manifiesto de nueva cuenta la inconstitucionalidad de la aplicacién de dichos
articulos en perjuicio del patrdn v la mala reglamentacion que nuestro legislador realizo

de esta institucion.

No menos importante es ¢l hecho de que-1lampoco se respetan las
formalidades esenciales del procedinuenta. pues resulta ser que primero se le designa al
patrén como deposttaric por virtud del emplazamiento ¥ después se investiga o pruecba
si es procedente o no el emplzanuento a huelga. cuestion que deberia de ser del mismo
comprobada de manera previa y no posterior, pues en todo caso s¢ le deberia de dar ta
oportunidad al patrén de mamfestar lo que a su derecho conviniera o en todo caso
apercibirlo que para el caso de no garantizar el cumplimienio de las posibles
obligaciones que se llegaran a generar ¢On motivo del emplazamicnto, se le desginaria
en la audiencia de conciliacidn seitalada como despositario en los términos que dispone
el articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo, pues con ctlo se le garantizaria al pairon
por lo menos el derecho de ser oido previamente a su designacién y no dejando al total
arbitrio de las autoridades laborales su aplicacion y designacion

La ley adjetiva ticne el deber de garantizar y establecer dos
oportunidades durante el procedimiento. no siendo la excepcion la Ley Federal del
Trabajo, la de defensa y la probatoria, mismas gue s¢ erigen como formalidades
esenciales del procedimiento. A las mismas s¢ les denomina esenciales, porque sin ellas
la funcién jurisdiccional no se desempenaria debidamente, asi la Ley Federal del
Trabajo las contiene en su procedimiento ordinario ¥ especial, pero no en el caso del
emplazamiento a huelga, en especial en el momento de la designacién que como
depositario se realiza al patron.



Después de haber comentado la falta de disposiciones v procedimicnlos
previos de los cuales en nuestra Ley Federal del Trabajo adolece, resulta claro que
nuestra ley deberfa de prever una instancia decisoria presia que conociera del supuesio
conflicto, en este caso del emplazamiento a huelga, a efecto de conocer lis
circunstancias que envuelven el caso concreto y las posturas de las partes. para asi poder
emitir cualquier resolucién debidamente fundada v motinada, pues de lo conteano
volvemos al hecho real de que primero sc condena y después se averigua la
procedencia de los actos. Una posibilidad scria el hecho de facultar al patrén para que
decidiese dar otras garantias, pudiéndose aprovechar darle la oportunidad de enuur ta
decisién el plazo previo a la suspension de labores o dentro del plazo de 48 horas quz ¢l
propio articulo 922 de la Ley Federal del Trabajo establece para la contestacion dei

plicge de peticiones por parte del patron.

Resulta 1tdgico que s1 se establecen dichos plazos no se le otorgue un
plazo al patrén para oponer sus defensas v en su caso las pruebas necesarias para ¢itar
tal designacién, pues con la misma cl patrén no puede realizar los actos y negocios
juridicos necesarios para mejorar y velar por los intereses de la propia empresa
emplazada. Pudiéndese establecer como se menciono anteriormente, la posibilidad a
favor del patrén de garantizar ya sea por cualquier otro medio o contrato de garantia que
de la certeza del cumplimiento de sus obligaciones laborales y que a la vez no limite m
restrinja sus derechos sobre los bienes de la empresa.

Resulta necesario establecer en la Ley los casos en los cuales no fuera
necesaria tal designacién a que se refiere el articulo 921 de la Lev Laboral y los casos
en los que por circunstancias particulares y aprenuantes de 1a propia empresa emplazada
se pudiera dar otro medio de garantia.

La postura antes mangjada se refucrza con la disposicion comprendida en
el articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo. por viriud de la cual se suspende toda
gjecucion de sentencia. embargo, aseguramiento. diigencia de desahucio en contra
de la empresa o establecimiento, ni el sccuestro de bienes del local en el que se¢
encucntren instalados hasta antes de estallar la huelga. saho ciertas excepciones y to
anterior a partir de la notificacion del phego de peticiones que con emplazamiento a
huelga deposite el sindicato y se haga del conocimiento del patrén Con la misma
disposici6n de nueva cuenta resulta innecesaria la designacién que como depositano se
hace sobre el patron y en particular sobre los bienes d¢ 1a empresa, pues tos trabajadores
de la misma, gozan de la seguridad juridica que les brinda dicho articuto de la ey. so
pena de algiin delito o responsabilidad civil del patrén,

En todo caso deberia de establecerse en ¢l capitulo XV que se refiere a
las providencias cautelarcs. la designacion de depositario del patron o su equiy alencia al
mandato de secuetro provisional de los biencs de la empresa emplazada a huelga. lo
clerto es que el propio articulo 857 de la ley federal del Trabajo tinicamente establece
dos tipos de providencias cauiclares.

[ os Presidentes de las Juntas de Concibiacién v Arbitraje o los de las Especiales
de las rmsmas, a pencon de parte, podran decretar las sigusentes providencias
cauteiares



1 Arraigo cuando haya temor de que sc ausenie u oculte la persona conlra guien se
entable o se haya entablado una demanda. ¥

IL. Secuestro Provicional. cuando sea necesario asegurar [os bieres de una persona,
empresa o establecimente ™

En dicho articulo no se comprende la designacién de la que hemos
venido hablande, considero que para el caso de que se quisiera justificar su existencia »
aplicabilidad para el caso de huelga. deheria de insertarse en el presente capitulo o en
su defecto en el capilulo del procedinento de huelga como medida cautelar
Debiéndose tomar como ¢jemplo el procedimiento especial que dentro del mismo
capitulo se establece para el efecto de hacer efectivas v acordar de conformidad dichas
providencias cautelares, siempre tomando en cuenta las condiclones y caracterisucas Jde
cada caso COACTEI0 ue se presente

El articulo 858 establece que ias providencias cautclares se podrin
solicitar 2l momento de presentar la demanda o posteriormente y no como en materia de
huelgas, en donde se aplica previa e legalmente. ya que por ta simple nouficacton del
emplazamicnto a huelga es que se designa al patrén como depositanio de los bienes de L
empresa El propio articulo garantiza ia conlidencialidad v secrcto de las mismas v su
tramitacion por cuerda separada por ser accesorias al juicio principal, claro esta, stempre
y cuando la parte que lo solicite prucbe v acredite_fehacientemente el porque de su
aplicacion v de acuerdo a! propio procedimiento que se establece del articulo 859 al $63
de la Ley Federal del Trabajo.

Considero que cl propio Presidente de la Junia competente en el caso de
la huelga deberia de conocer el caso concreto en el mismo momenio en gue de entrada
al emplazamiento a hueiga. pata poder asi Jetermmar si procede o no la designacién de
depositario del patrén emplazado. una vez que al mismo y mediante un procedimiento
previo hubiese escuchado y Jado la oportunidad al patrén en todo caso de ofrecer otra
garantia para cumplir las posibles obligaciones jue s¢ generen.

Basta decir por lo que hace a la figura del depdsito, que no obstante ¢l
sentido y fin que s¢ le pretendio dar a tal designacién, a efecto de evitar la dilapidacion
de los bienes que conforman una empresa ¥ el patnmonio con el cual el patron puede
responder hacia sus trabajadores por cualquier responsabilidad o contingencia laboral
que pudiera ocurnr, que desde mu punto de visia dicha figura juridica si bien es cierto a
servido para resguardar los bienes que conforman una empresa emplazada. no es m la
mas 1dénca para conseguir ese fin ni la mas justa, ya que por un lado pretende proteger
los intereses de los trabajadores emplazantes y por el otro no respeta la garantia de
audiencia y de legalidad de que goza el patrén respecto de su patrimonto quc por el
simple hecho de ser emplazado a huelga s ve afectade; ahora bien ni el patron nt los
trabajadores miembros del sindicato emplazante justifican la existencia de dicho
contrato de deposito, ya que en primer érnuno ¢s itégico que el patrdn se obligue hacta
los trabajadores a recibir sus propios bienes 3 a guardarlos y restitirselos
posteriormente, sin que eX1Sta fAMPoCo uUna peticién de los propios trabajadores, ya que
en ningln momento se dan los presupuesios de dicha figura juridica. En segundo
térmuno, resulta ilégico que se pretendiera adecuar cn dicha figura juridica al patrdn
emplazado, pues por un lade no existe ninguna entrega de bienes y tampoco existe por
otro lado su restitucion v devotucion de los mismos. sino que una 1 ez termunadas ias
platicas entre el sindicato emplazante v el patrén, se archiva el expediente y no se hace



declaracién alguna sobre dicha designacion previa, sine que tal y como se dig ongen 2
dicha designacion de la musma manera se termina.

Considero que no es necesana dicha designacion, pues fa obligacion de
custodia podria garantizarse mediante otros medios o contratos accesorios. De nueva
cuenta se insiste en que no exisie la consensualidad de las partes en la formacidn de
dicha designacidn del depdsite y por tanto no €s bilateral tal contrato. pues no gener.
obligaciones para los trabajadores que supuiestamente son ios depositarios de los bienes
de la empresa, lo cual impiica inseguridad juridica hacia los derechos e intereses del
propio patrdn emplazado quien de pueva cuenta liene la carga de todas las obligaciones
en un procedimiento laboral. Asimismo, lamMpoco se adecua al hecho de que se ceiehre
un pacto expreso para el efecto de la constitucion de un depdsite ¢ratuito como lo sena
el que supuestamente s¢ constituye cn materia laboral v particula..wente en ¢f caso det
emplazamiento a huelga

Sigujendo con las caracteristicas del mismo v en cuanto a que al
sindicato emplazante no le recac ningn tipo de obligacién por dicha designacion. pero
si ejercita derechos por la misma. resulta myusto el hecho que se pretenda Jusuhicar
dicha designacion, pues resultaria logico ¥ congruente gue los mismos <omw
deposttarios y para el caso dec que surja la necesidad de hacer gastos pard 4
conservacion de la cosa o cosas depositadas {bienes de la empresa). gl depositario 0
patron emplazado deba avisar al depositante {sindicato) para que oportunamente lo
provea de fondos, y si a pesar del aviso no se hace esta provision, no habria
responsabilidad por la mactividad del depositario, por no haber en ¢l malicia o
negligencia, No cbstante ¢l caso de los gaslos Urgenics gue no permiten aviso previo,
los mismoes los debe de crogar el depositagio. a resera de exigir después su reembolso,
situacién que deberia de ocurmir al memento en que s¢ archive el expediente aale la
Junta Lo anterior en virtud de que el deposito s¢ celebra en interés del depositanie. por
lo que resulta ser 10gico que 51 5€ pretende Jushificar ta legal cnistencia de dicha figura
jurfdica en materia laboial ¢l sindicato cumpla con ciertas obligaciones

El punto en el cual se da un limite v restriccidn sobre los derechos del
patron emplazado, es en el hecho de que deivado de dicha designacion de depositario.
es que ¢l patrdn no puede usar la cosa, pues su usc grawito daria como resultado un
comodato. Presupore entonces la Inexistencia de la propiedad del bien v la obligacion
de no usarla. esto es que no se puede conducir como Jueiio ¢l patrén. lo cual resulta
perjudicial para el caso de que necesite s ertir o arrendar ciertos biencs para la buena
marcha y supervivencia de la empresa Asi las cosas en 1odo caso deberia de existir la
obligacién del sindicate cmplazante de que durante ¢l uempo en que dure el
emplazamiento ¢ste tenga la obligacidn de retribuir al pairon  un cleno monto de
acuerdo a los usos del lugar en donde se emplaze por la consen acién de los bienes de la

empresa.

Een el caso de que se decidicra regular como providencia cautetar u otras
figuras distintas al deposito. ¢s mportante que <o la propia ley se establezean
postbilidades o derechos de esitar la imposicion de medidas o providencias cautelares,
como 10 hace particularmente el articulo 364 que dice

“ G of demandado constiuye deposito u ctorga fianza bastante, no se llevara a
cabo la providencia cautelar a se levantara la que s¢ hava decretado,”
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Articulo muy importante, pues con €l mismo se respeta fa garantia de
legahidad y seguridad juridica que la propia constitucién establece en favor de sus
gobernados, y con el cual salva cualquier problema que pudiese surgir con el patrdn.
pues se le da un derecho claro y concreto para que por medio de cualquier instrumento
de garantia deje a salvo sus hienes, derechos y propiedades si es que asi lo desea y mis
atin s1 resulta necesario Hevar a cabo actividades que resulten en un beneficio direcio 4
ios intereses de la empresa y consecuentemente & los de los propios trabajadores

Esta violacion no se refiere a un mero acto virtual por medio del cual al
patrén se le constituye como depositario de los bienes de la empresa. smo por el
contrario en un acto real ¥ CONCTEl0 que restringe las hibertades del patrén de manera
arbitraria e (legal, pues en un primer momento s€ limita sin razén legal de ser .
propiedad de los bicnes de la empresa, cnun segundo momento y al estallar la huctya el
presunto derecho de apropiacion de los trabajadores sobre la empresa.

A mayor abundamiento por la simple firma de un contrato colectivo no
se constituye, m por disposicion de la Constitucién, ni en virtud de la Ley. ni tampoco
por el emplazamiento a huelga, el sindicato en acreedor o copropietario de derechos de
la cmpresa o establecinmuento donde se pretende regirdn. Ni tampoco por etecto de
supuestas violaciones al mismo 0 del emplazamiento, se puede privar al patrdn del
derecho de propiedad que tenga sobre los bienes de la propia empresa.

Cabe destacar que et derecho de huciga consignande por el articulo 123
constitucional, en ningiin momento otorga garantias especiales a los huelguisias, que
representen una excepeion o regla de limacion de garantias, como se ayplico
anteriormente. por lo gue no puede estabiecerse que la Ley secundaria asi lo haga.

Conforme a lo anterior, encontramos que al constuituir al patron como
depositario de los bienes de la empresa. jo conrerten en custodio de sus proptos bienes
y aln sobre bienes ajenos 2 fa misma pero que se encuentren en ¢} centro de trabajo
emplazade, S1 bien la custodia podria entenderse como connatural a la propiedad o al
uso o disfrute de un bien. por virtud de algdn contralo, ésta se desvirtia puesto que se le
imptde at patron de la disposicidn y goce de los nmsmos durante el periodo de prehuelga
y de huelga.

Se puede interpretar tal aplicacion como el ejercicio por anticipado de
una “accién pauliana”, es decir, que se da por hecho que cualquier patrén emplazado a
huelga ejecutara actos {raudulentos en conira de sus trabajadores y con los cuales
“dilapide, oculte o cnajene dolosamente ios bienes de la empresa o establecimiento
emplazado”, prejuzgando las conductas del pairén por anticipado sin darle cportunidad
de alegar lo contrario y en su caso de ofrecer las pruebas que lo demuestren o por olro
lado se le priva de dérsele el derecho de otorgar cualquier medio de garantia que Je
certeza del cumplimiento de las obligaciones ¥ posibles responsabilidades en que
pudiese incurrir el patrén.

Considero que al no mediar un juiclo previo ni una resolucion
debidamente fundamentada y motivada, la actuacidn de la autoridad basada e una
supuesta simulacién de actos juridicos det patron, es contraria a lo que dispone el
articulo 17 constitucional que a la letra dice:
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“Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma. n1 ejercer violencia para
rectamar su derecho.

Toda persona uene derecho a que se te admimstre justicia por fnbunates que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que tijen las ley es. emutiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.. .. . . "

Pues de la aplicacidon de dichas disposiciones contenidas en fa Loy
Federal del Trabajo. pareceria ser que es ¢l sindicato por conducto de la autoridad ¢ que
se hace justicia por su propia mano, pues equipara 3 utiliza un simple empiazamento
con aviso de huelga a un acto fraudulento como justificacién para su apitcacién, no
existiendo de ninguna manera procedimiento ni previo ni especial para tal privacion gue
se realiza sobre los bienes y derechos que sobre los mismos fiene el patron, m tampoce
se l¢ gtorga un plaze o térmuno para su defensa, por 1o que €5 NECesano que Pard que s
lleve a cabo el aseguramiento de bienes que por derecho le corresponden al patron y gue
para que se puedan afectar, deberan de mediar y hacerse respetar en primer término las
garantias de legalidad, de audiencia ¥ de seguridad juridica.

84. EL CIERRE DEL CENTRO DE TRABAJO AL MOMENIO
DE ESTALLAR I.A HUELGA EN PERJUICIO DE LOS
TRABAJADORES NO SINDICALIZADOS, DE CONFIANZAL Y
DEMAS EMPLEADOS DISTINTOS A LOS SINDICALIZADOS.

Resulta sviolatorio de las garantias y derechos indn iduales de los
trabajadores no sindicalizados. de confianza v cualquier ofro trabajadar dncrso at
sindicalizado que trabaje en la empicsa en donde ha estallado una huelga, ¢l fecho que
la autoridad laboral pretenda hacer exiensios los efectos de la huelga dichos
trabajadores, toda vez que fos mismos v on elerecio de su libertad de asociacion . de
contratacion v de sindicacion pucden deaidir pertenecer. ho pertengccr a ningin
sindicato o separarse de él. 1o cual no justifica que la autoridad laboral los prive de su
Iibertad de trabajo. v mucho menes adn lz parmita que determine el clerre de un cent
de trabajo sin haber tomado parte en <sa decision v sin haberseles dado la oportunida
de ser oidos en un procedimiento previo. pues la ley laboral umcamente les otroga el
derecho de pedir ta inexistencia de la huelga, pero ina ez que la misma va ha estaltado
y par lo tanto €n ese momento ya les ha deparado un perjuicio directo a los mismos, lo
cual resuita ser contrario a lo que disponen los articulos 14 v 16 constituciuonales

Pues pareceria que la autondad laboral pretende justificar el hecho de que
lyg trabajadores sindicahzados que supuestamente canforman una mayoria. pucdan
+ar una empresa, sin necestdad de probar ¥ acreditar pres iamente su legitimacion ) la
procedencia de sus acciones, pues de las disposiciones legales v tal y como ha quedado
transcrito en <l punto 8.1. del presente anahsis. dicha determinacion de la supuesta
mayoria (inicamente se puede realizar con posteriendad al estallamiento de la huelga. lo
cual resulta anticonstitucional. pues primero s¢ clerra la fuente de irabajo
posteriormente se investiga, 1o cual s ademds «e 1dgico, incongruente. por darle
validez a la decision de unos cuantos on perjuieio de tados los demas que no apoven sy
dectston de i a huelga,

Nuestro articulo 929 dispone que.



“Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados . podran sehicitar de fa Junta de Conciliacién v Arbitraje. dentro
de las sctenta y dos horas sigwientes a la suspension del wabao. declare la
inexistencia de la huelga por Ias causas sefiatadas en el articulo 439 o por ne haber
cumpldo los requisitos establecidos en el articulo 920 de esta Ley.

S1 o se solicita la declaracion de mexistencia, la huelga serd considerada enistente
para todos los efectos legales.”

Los trabajadores sindicalizados pretenden justificar el cerre de fa fuonie
de trabajo v €l hecho de impedur la entrada de cualquier persona a la misma. en dubo
atticulo, por lo que resuita necesario que a efecto de cviar mas actuacionys
injustificadas en perjuicio de dichos trabajadores es que se determine como requisic
previo a la suspension de labores. cl justificar y legitimar la procedencia de la accion de
cualquier sindicato antes de que s les pernuta suspender las labores. pues de o
contrario seguira imperando la inseguridad juridica en nuestro procedimiento de huclyd.
pues entre el tiempo que media entre la suspension de las labores v la resalucion de ta
inexistencia de la huelga que dicte la Junta, no hay medio de defensa alguno para ie-
trabajadores afectados con dicha determunacion, ya scan trabajadores no sindical: 7ados.
de confianza y cualquier otro distinto al sindicalizado, atin v cuando l0s AUSHIOS S04
una minoria, pues derivado de lo que disponen los articulos 123 constitucional. 337 ;
358 de la Lev Federal de! Trabaio dichos trabajadores ticnen ¢l derecac O3

sindicalizarse o no, sin responsabilidac ~esgo alguno por esa decision.

Al impedir por un lado la entrada a cualquier persona y por ¢l otra 4
restringir la hibertad de trabajo de los propios prestadores de semvicios que deseen
continuar haciéndelo. mmplica un desconocimicnto de 1a libertad de trabajo. Az
coutratacion y sindicacidn, asi como una [alta de respeto esencial de la libertad sindical.
de la cunt os tituiar cada trabajador mdividuatmente considerado. pues por el hecho de
decidit pertenecer. no perleilecer O separase de un sindicato. no pot ello entendiendos
que sc les vayan a hacer eniensnos los ofectos de la huelga que los sindicali/adi-
deseen. ademas de que al cerrar la fuente Je trabajo se  esta incumpliendo con L.
existencia de un  Juicio previo respecto de dichos trabajadores para determmar 31
procede 0 no ¢! cierve del centro de trabato, respecto de ellos lo cual deja en completo
estado de indefenston e nseguridad juridica a dichos trabajadores que no desean
suspender sus trabajos y que no perteneccn al propto sindicato 0 gue perienecen b
desean scguir trabajando. Tal actuacion resulta ser contraria a lo que dispone el articulo
17 constitucional , toda vez que los trabajadores sindicalizadaos al cerrar la fuente de
trabajo, practicamente se hacen justicia por su propia mano al impedir el trabaja del
restante personal de la empresa emplazada a huetga. gue nada tienen que ver m can os
intcreses del sindicaio m con la determinacion de la supuesia mavoria de suspender sus
labores. [nsistiéndose que se deben de cumplir con las formaldades esenciates del
procedimiento y con ei dereciio de gue las personas gue se vayan a ver penudicadas por
dicho cierre, sean oidas previamente » no con posterioridad a la determimacion de fa
Junta de la suspension de labores v hasta el momento de Ia declaracion de inewistencia

Ahora bien. ders ada de dicha declaracion de la Junta, es que existe fa
costumbte o el uso mediante ¢l cual el sindicato gue gcjercita la accion de huclga
estalla la nusma, cierran y obstruyen el paso de cualquier persona al centro de trabajo
en donde 1a misma estallo. cerrando con ¢llo totalmente el centro de trabajo. no siendo



ni juslo ni equitativa dicha actitud, que de mingunia manera sanciona o reglamenta
nuestra Ley Federal del Trabajo, sino hasta el momento en que fa misma ha sido
declarada como inexistente, momento en el cual resulta inecesaria la accion de la

autoridad laboral.

La ley federal del trabajo establece en su articulo 363 que no pueden
ingresar cn los sindicatos de los demas trabajadores. los lrabajadores de confiansa.
mientras ¢l articulo 396 cstablece @2 3 astipuiaciones del contrato colectivo s¢
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aungue no
sean miembros del sindicato que lo haya celebrado. con la linutacion constgnada en &
articulo 184, el cual establece que 1as condiciones de trabajo conteridas en el contralo
colectivo gue rya la empresa o establecimiento se extenderan a tos trabajadores de
contianza, salvo disposicién en contiario consignada en ol musmo contrato colectine

Los trabajadores de contianza resultan iener una naturaleza distinta de los
trabajadores sindicalizados a los que se refiere la ley, pues 2stan va sea en un contaclo
directo y permanente con ¢l patron: en un ni ¢l intermedio en la ecmpresa en donde no
son ni sindicalizados ni de confianza. como sc puede apreciar de la fraccion 11 42!
articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo. v st bien es C1e1o se pueden hacer exienstsos
tos derechos minimos y obligaciones estipuladas en los contratos colectivos de trabajo
para los sindicalizados a los de confianza. que no es posible que se les pretemda
cquiparar y hacer exlensivos sambién los perjuicios que se denven por dichd
determinacion de la suspension de labores determinada por un grupo de trabajadores
sindicalizados, pues seria tanto como desconocer su existencia v capacidad de ¢percicio
para actuar en defcnsa de sus intereses particulares. estando en todo momenio 4
expensas de la situacion de los sindicabizados.  no pudiéndoseles deparar dichos
perjuicios por las determinacionys de LErceros con NICTeses yJenos d los de ellos

No es justo gue se desconosca el hecho de que fa ley sciieha
expresamente que los trabajadores sindicalizados consiguen la firma de un conlrate
colectivo por medio del sindicato al que s atibien. los derechos v obligaciones gque en
¢l mismo se contialgan deberin de aplicarscles tnicamente a dichos 1trabajadores
sindicalizados, por ser cllos quignes dircctamenie negociaron con el patron pars
establecer sus condiciones generates de trabajo, de lo que s¢ desprenden sus efectos
particulares: ahora bien. independientemente de gue cxistiese 0 no un “pacio <n
contrario” para que no se¢ les aplicaran dichas condicrones, de cllos se denva que no ¢
postble determinar que una determinacién torada por una mayoria ajena a los mismos
se les aplique en su perjuicio. pues de nada seriria la distincién que entre oz
trabajadores sindicalizados y de confianza ¢xiste, m ta diversidad que existe tanto d¢ suz
funcidnes como de sus intereses entre si, lo cual va en contra de la seguridad juridica )
legalidad que debe garantizar la Ley Federal det Trabajo

Ademis de lo anterior resulta que nuestra propia ley €n su articulo 393
establece que ¢l contrato colectivo podra contener una clausula en la cuai se acepie Jque
el pateén admitird exclusivamente como trabajadores de su empresa a quIENSs scdn
miembros del sindicato contratante. Claramente cstableciendo el nusme que dicha
cliusula v cualesquiera otras que establezcan privilegios a favor de dichos trabajadores.
no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte ¢l sindicato »
que ya preslelt sus servicios en la empresa o establecimienio con anterioridad a la fecha
en que el sindicato solicite la celebracion o revision del contrato colectivo y fa inctusion
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env - -tausula de exclusion. De lo cual entendemos de nueva cuenta la naturaleza v
esenci.. stimta que existe entre los trabajadores sindicalizados v los de confianza ¢
trabajau-res distntos a los sindicatizados, pues si se considera como lo pregonan los
sindicatos como un derecho ganado, el hecho de poder gjercnar su derecho de huelya
coma colacion, es ilégico que ese privilegio sea aplicado en perjuicio de otros
trabajadores diversos a sus titulares,

No sc pueden aplicar ninzin tipo de cldusulas en perjuicto de o3
trabajadores distintos a los que celebran el contrato colectivo, es decir. los de confian/a
o cualquier otro distinto a ellos. quienes obviamente 1o forman parte Jel sindicato
contratante vy por lo cual no puede depararles un peguicio directo i este upo e
negoclaciones ni mngin ofro tipo de acti idades del sindicato.

Ahora bien hay que aclarar que {a ley umicamente les da el derecho a los
trabajadores de suspender sus labores con motivo del gjercicio del derecho de huclya,
mas en ninguno de sus articulos les establece en su favor el derecho de cerrar la fuente
de trabajo, que indebidamente y derivado de la mala reglamentacion realizada por <l
legislador en cl procedimiento de huelga, que los trabazadores sindicalizados se sienien
con el derecho de poder hacerlo libremente, pues no existe sancién alguna por dibwea
conducta. La Junta por un lade establece que al momcnlo de la conciliacion 1o
prejuzgara sobre la existencia o no de la huelga v por otro lado establece el derecho del
sindicato emplazante de determinar el dia y hora en quc s¢ suspenderan las labores. por
lo que resulta ilégico que sino prejuzga sobre la justificacion de la misma, acepte 1
suspension de labores con anterioridad a la deternunacion de su existencia v acIple
asimismio los usos y actividades de los sindicatos, pues les deparan perjuiclo a los
demias trabajadores respecio a su hibertad de trabao y de sindicacion que la Constitucion
les garanliza a los de confianza o como sc les quiera denomunar. pues 05 mismos no
han ejercitado ninguna accidn para conseguir ta suspension de sus actisudades » por
tanto no pueden haceries extensivos as consecuencias 3 efectos de las acciones do los
sindicalizados a cualquier otro trabajador ajeno al sindicatd © que hayva decidido no
entrar o integrarse al mismo, lo cuai pone de man:tiesto la inconstitucionalidad de dicha
conducta al no respetarse las garantias de  los trabajadores individudlemente
constderados

De nueva cuenta volsemos af punte de anahsis y de discusion sobre ta
legalidad o no de la supremacia de una mayoria o grupo sobre una menoria o personas
individualmente consideradas, en este caso en particular de los sindicalizados frente a
cualquicr otro trabajador distinto a cllos pero que presien Sus servicios en ta mism
empresa, resulta inentendible que st la Lev Federal del Trabajo es tutelar y protectora d.
Jos derechos de los trabajadores sin mnguna disuncion o excepeidn, el hecho de que o
se les proteja en cuanto a sus derechos, independientemente de ser minorias o personas
no sindicaliadas individualmente consideradas. pues ello implica una contradiccion
importante en cuanto a los prinCiplos Jue pregona nuestra ley, pues en principto
protegeria a ta clase trabajadora pero negando la existencia propia del trabajador
individualmente considerado respecto del grupo o supucsia mavoria sindicalizada,
Asimismo la Constitucién no establece casos en que sea procedente la discriminacion
de las minorias respecto de los grupos o trabajadores sindicalizados, m del
desconocimiento de la persona humana ni de sus derechos fundamentales. personales ¢
inherentes a las mismas. como ocurTe en <] presente caso respecto de !a de la libertad de
trabajo y de sindicacion de las cuales son titulares todos y cada uno de tos trabajadores



no sindicalizados. Por lo cual resulta inconstitucional e tlegal la actuacién de los
sindicatos y de sus trabajadores de cerrar los centros de trabajo por virtud de la huclga 4
toda persona ajena a etlos, por considerar que van en contra de los ntereses del grupo »
en perjuicio de sus proplos intereses, desconcciende los que 3¢ causan en la esfera
juridica tanto del particular como de 1a socicdad misma, pucs no hay condicion muas
contratia a la propia naturaleza del hombre que su negacién Como persona.

8.5. LA INSEGURIDAD JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO DE
HUELGA, SU INEQUIDAD E INCONGRUENCIA.

Después de haber llevado a cabo un anéhsis del procedimiento de hugita
regulado por ta Ley Federal del Trabajo. sc desprende que el nusmo rosuita ser
incengruents desde un in1c10 ¥& que somete al mdividie o una minoria a las supucstis
mayorias que designa la Ley: ademas de que cstablece en todo caso gue 'a
determuinacién de la mavoria a que se refiere la ley tnicamente podré llevarse a cabo
con posterionidad a la suspension de abores, 1o cual resulta ser contradictoro con o il
busca la ley, esto s, segundad juridica 3 ceridumbre entre las partes que participen &n
el procedimiento, lo cual evidentemente no se cumple. toda vez que el derecho W
huelga constituye un “derecho revolucionario” en donde primero s¢ suspenden tas
labores de una empresa por el emplazam:ento a huelga v posteriormente se ML estiil
justifica su pracedencia

Otro punio que demuestra la incongruencia del procedinuenio de huclga
es el hecho de que no obstante se establecen requisitos para iniciar el procedimenty
que debe de llenar especificamente ¢l escuito glie con cmplazamiento a huelga sc
presente. que no enista ka obheacion para la parte actora que lo presente para que
justifique la procedencia de sus accionds : leuitime procesalmente su interés juridoo
para poner en marcha el procedimiente.

Un punto de nsegundad del procedimiento de huelga es ¢l hecho de gue
no exista sancién alguna en contra de los sindicatos gue cmplazen a huefga v gue
durante el procedimiento no legitimen su mterés juridico o sea evidentemenic
ymprocedente su accion.

Resulta ilegal e inconstitucional la determunacion que de mayoria s
pretende establecer en el capitulo de huelgas, para sustiticar la determinacion de |
suspensioén de labores, pues en primer término su determinacién v jusuficacion o3
posterior a la suspension de labores v en scgundo Emmne porque nicga fa existencia del
individuo.

<
4

Resuita de la misma manera 1legal 1a actuacion de los trabajadores
sindicalizados al cerrar la fuente de trabajo. aiin sin haber legitimado previamente a la
suspensi6n de labores su interés juridico ni la procedencia de sus acciones; asi como el
hecho de deparar v causar perjuicios directos a los trabajadores de confianza y a los
demis distintos a los sindicalizados por la supuesta determinacién de mayoria gue
realizan los trabajadores sindicalizados.
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Hace totalmente inseguro ¢ inequitativo el procedimiento de huelga. el
hecho de que Unicamenie los rabajadores sean los que puedan solicitar la determinacion:
de la umputabitidad de la hueiga en el momenio que deseen v que por el otro lado s¢
estabiczea un témimno tajante de 72 hotas al patron para solicitar {a nexistencia de la
huelga so pena de ser declarada inexistente.

Resylta mscguro el procedimiento de huelya toda vez que no se cstablece
especificamente en la Ley Federal del Trabago que para el caso de no concurs N
trabajadores a la audiencia de conciliacién se archn ard el expediente procesal

Resulta totalmente inequitative ¢l procedimiento de huelua toda v 27 Gue
no existe un término previamente determinado a partir de la suspensn de labores paiy
que el sindicato pida la calificacion de la huelga, sio gue ¢l musino <s mmdefinido -
queda a la voluntad y arbirio de los trabajadores, s que evista un mandato gue
determine un arbitraje obligatorio para llegar a una solucion entre las partes,

En todo caso resulta inequitativo € justo el procedimiento de huelaa
toda vez que no se establece al 1gual que en el caso de emplazameno por celebracion o
revision del Contrato Ley el deternunar preylamente la existencia del concenso del 73
de los trabajadores para su procedencia.

Resulta mequitativo el procedimiento a¢ huelga toda e que s¢ desigt
autoritaria y arbrariamenic al patron coma depositario de sus bignes. sin respeiar'e
previamenie su garantia de andiencta. ademas de no cstablecer mnguna oblizacin
correlativa al sindicato en virtud de dicha figuwsa Juridica.

9,- CONCLUSIONES

[as siquienles consbityen s conclusiones a las cuales he {lesade
después de haber desarrollado el presenie irabago

1. Resulta meonstitucional ¢l procedimiento de huelga. en virtud de gue
no respeta las garantias iadis iduales de awdiencia v legalidad det patron. por lo que hace
a la oficiosa v arbitrana designacion que como depositario hace la autoridad taboral al
aplicar cl articuio 921 de la Ley Federal de! Trabajo.

7.- Resulta inconstitucional el procedimiento de huelga va que permite &
los trabajadores preseniar su escrito de emplazamiento a huelga. s demosirar
previamente la legitimacidn y causa justificada para ctle.

3 - Resulta inconstituctonal ¢l ¢jercicio del derecho de hueiga. ya guc sc
permite & los trabajadores sindicalizados el cenar la fuente de trabajo en peruicio de los
demas trabajadores de confianza » diversos que no scan sindicalizados. Justificairdose
en la determinacion que de mayoria realiza la Ley

4.~ Resplia nconstitucional el gjerciclo del derecho de huelga poryuc
restringe v somete al mdinwluo y a las minorias. a una supuesta mavoria de trabajadorcs
sindicalizados.

o
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5.- Resulta inconstitucional el gjercicio del derecho de huelga. toda ver
que no respete la libertad sindical v de asociacion de las mnorias o del trabajador
individualmente considerado, al desconocer su derecho de elegir asociarse, No asOCIErse
y de separarse de la coalicion o sindicato, lo cual no se toma en cuenta al momente en
que ¢l sindicato ejercito su derecho de hueiga.

6.- Resulta umperfecto el procedimiento de huelga toda vez gue ent
ningiin momento se establecen sanciones o responsabilidad respecto de los sindicatos
que gjerciign acclones improcedentes ¢ tlegates v yue 10 justifiquen o legmsmen =4
intercs y procedencia de su accion.

Las siguientes consutuyen algunas propuestus de reforma a la acwal Ley
Federal del Trabajo respecto de la huelga y de su procedimiento’

i.- Establecer un procedimiento previo a efecto de que los sindicatos
legitimen v Justifiquen sus objetivos ¥ pretensiones de cmplazar a JuCIo 4 una cMpresa

3.- Establecer un procedimiento previo y no posierior, pard que ol
sindicato Justifique la suspension de las labores

3.- Establecer como condicidn ¥ requisito  presio a la suspensidn de
labores el desahogo de la prueba de recuento y no como und cuestidon posienor 2 la
suspension de labhares.

4 - Respetar los derechos individuales de cada trabajador. en especiai su
libertad de trabajo. en virtud de la mestencia de la declaracién de licttud que de la
huclga hace ta fraceion [ meiso B del artivalo 4 de la Ley Federal del Trabajo.

6.- Respetar la liberiad de asociacion v sindicacion del trubajador
indis iduaimente conssderado.

7.- Establecer un procedimiento previo en el cual se garantuicen las
formalidades csenciales del procedimiento al momento de la notificacion dcl
emplazamicnto a huelga. a efecto de que se dc la oportunidad al paurdn de decidir st el
mismo desea aceptar el cargo de deposstario © desea garantizar el cumplimientode sus
obligaciones de alguna otra forma.

8- Limitar los efectos de la determinacion de los trabajadores
sindicalizados de ir v cstallar la hueiga. a efecto de que no perjudiquen a los demas
trabajadores de confianza y no sindicalizados.

9.- Delimutar los efectos de la hueiga para quiencs la deseen v cjerciten,
en consecuencta prohibir el cierre de la fuente de trahajo per la determinacion de los
trabajadores sindicalizados cuando con ella se causen dafios y perjucios a los demas
trabajadores de la emprcsa sean de confianza, empleados y cualquiera diverso a los
primeres



10.- Establecer un periodo mdximo en la duracién de }a suspension de las
labores apartir del estallamiento de la hueiga. estableciende un plazo para lfevar a cabo
un arbitraje obligatorio a efecto de solucionar el conflicto de huelga

11.- Establecer la posibitidad de solicitar la imputabilidad de la huelga
por el patrdn, asi como el establecer un térmuno a los trabajadores para solicitaria. so
pena de 1r a un arbitraje obligatot1o o levantar la huelga.
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