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SEMINARIO DE DERECHO PENAL

Cd. Universitaria, a 27 de abril 1998,

C. DIRECTOR GENERAL DE I.A COORDINACION
ESCOLAR DE LA UNAM
PRESENTE

LA C. IRMA MOLINA SEGURA, ha elaborado en este seminario
a mi cargo y bajo la direccién del DR. JUAN CARLOS RAYO
MARES, su tesis profesional intitulada “PRESUPUESTOS Y
OBJETIVOS DE LA READAPT ACION?”, con el objeto de obtener
el grado académico de Licenciado en Derecho.

La alumna ha concluido su tesis de referencia Ia cual llena a mi

Juicio los requisitos sefialados en el art, 8 fraccion V, del
Reglamento de Seminarios para la tesis profesional, por lo que
otorgo la aprobacién correspondiente para todos los efectos
académicos.

T ATENTAMENTE
“PO RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
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“El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacién dentro de
los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le
sea entregado el presente oficio, en el entendido de que
transcurrido  dicho lapso sin haberlo hecho, caducara Ia
autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a
examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y stempre que la oportuna iniciacién del tramite para
la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”



Ciudad Umiversitaria, a 20 de abril de 1998.

DR. RAUL CARRANCA Y RIVAS
DIRECTOR DEIL SEMINARIO DE DERECHO PENAL
PRESENTE.

Estimado Dr. Carranca:

Por este medio me permito dirigirme a usted para presentarle el
trabajo intitulado “PRESUPUESTOS Y OBJETIVOS DE LA
READAPTACION?, elaborado por la pasante de derecho IRMA
MOLINA SEGURA, con niumero de cuenta 564948 y que fue
registrado en el Seminario a su digno cargo y en el que fungi como
asesor.

Considero que dicha tesis reine satisfactoriamente los requisitos
exigidos por el reglamento, por lo que me es grato enviarlo con mi
voto aprobatorio solicitando que de no existir inconveniente tenga
a bien autorizar su impresion.

Le reitero la seguridad de mi mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente
v HABLARA EL ESPIRITU™

4 07/7/_

DR, W/AN CARLOS RAYO MA;{ts

“POR MI
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PRESENTACION

Presento este sencillo trabajo, mi tesis profesional, acerca de la readaptacidn,
motivada por diversas inquictudes de caricter humano, juridico y social.

Uno de los valores mas preciados del ser humano es el de la libertad ¥ es por
ello deseable que quienes la han perdido por alguna desafortunada circunstancia.
deban recuperarla reintegrindose a fa sociedad no sin antes haber sido readaptados. a
lo cual tienen pleno derecho.

El principal motivo que me ha impulsado a elegir este tema es el de
contribuir, aunque sea en forma minima, al estudio de un aspecto de la ley que creo
que tiene una importancia humana, juridica y social de gran trascendencia.

En tanto que nada humano me es ajeno, como principio fundamental del
Humanismo, creo que efectivamente debermos de preocupamos por todos los
aspectos que conforman al hombre.

El delincuente es ante todo humano y su situacién por ello no nos debe de ser
indiferente; el delincuente merece una oportunidad de readaptacidn y que ésta sea
efectiva la merece la sociedad, la merecemos todos.

Me motiva la preocupacion de que las personas marginadas, por haber
observado en determinado momento una conducta antisocial, no se reintegren a la

colectividad en su calidad de ente social, que no vuelven a ser titiles a sus semejantes



y que sea rechazadas como aquel Jean Valjean del inmortal Victor Hugo, por su
calidad de expresidiario.

Finalmente me preocupa que el régimen penitenciario existente no cumpla
con su cometido de alcanzar la readaptacion del sentenciado que prescribe el articulo
18 de nuestra Carta Magna y que las condiciones que prclvalecen en las prisiones, la
dificulten en la realidad cotidiana.

Es necesario, considero, que las leyes atiendan con mayor interés el derecho
que tiene quien cumple una condena para ser readaptado y asi recuperar la ansiada

libertad, reitegrandose plenamente a [a sociedad como derecho de todos.



PRESUPUESTOS Y OBJETIVOS DE LA READAPTACION

CAPITULO |

A) LA PENA: SUS CLASES.

El diccionario Espasa Calpe dice acerca de la palabra pena: “Castigo impuesto por
superior legitimo al que ha cometido un delito o falta” (1). Desde ¢l punio de vista
Juridico encontramos diversas definiciones acerca de lo que ¢s la pena. Para Carrara

“la pena es de todas suertes un mal que se inflinge al delincuente. es un castigo™. (2).

La definicién cldsica expresa que “pena es retribucién; es una privacion de bienes
Jjuridicos que recae sobre ¢l autor con arreglo al acto culpable. imposicién de un mal

adecuado ai acto™. (3)

Para Rocco, de acuerdo a la sintesis de Ceniceros y Garrido. las penas “son medios
fundamentales de lucha contra el delito, medios de represion. Defensa contra el
peligro de nuevos delitos, sea de la colectividad. No atiende solo al delincuente sino
a todo el mundo. Considera la prevencidn especial como medio de eliminacion o de

correccion v ademds por la intimidacion o ta prevencion gencral. Ejemplaridad v

(1) Diccionario Enciclopédico Abreviado, Espasa Calpe, Artentina, S.A.. Buenos Aires-México. 1940.p. 806,
Tomo {If

(2) Carrancd v Trujillo Radl Carranca y Rivas Rail, Derecho Penal Mexicano. parte General. Edit. Purnua.
México, 1995 p. 7t

(Gildem. p. 711
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luncionamiento que satisfacen porque impiden la venganza y las represalias”. (4)
Conforme ai correccionalismo, fa pena “busca la correccion del pecado™ (3).

Para el positivismo Criminal, “la pena es medio de seguridad e instrumento de

defensa social frente a los delincuentes peligrosos” (6).

Carranca y Trujillo expone que “la pena no es otra cosa que un tratamiento que el
Estado impone al sujeto que ha cometido una accién antisocial 0 que representa una
peligrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal para el sujeto y teniendo por fin la

defensa social™ (7)

De ahi que podamos concluir que la pena es el castigo que el Estado impone, en

defensa de la sociedad, al individuo que ha cometido un delito.

En la actualidad, el concepto acerca de la pena se ha modificado, como se puede
apreciar en autores como Jeschek quien escribié “la Reforma del Derecho Penal en

Alemanta™ y otros ilustres representantes de la Politica Criminal.

Se ha abandonado el concepto retributivo ¢ intimidatorio de la pena, para
transformarlo, mas bien. en un concepto de prevencién del delito y de

resocializacién del delincuente.

(h) Gonzalez de fa Vega Francisco, El Codigo Penal Comentado, Edit. Porria, México, 1939, p. 108
(3) Carranca v Trujillo Ranl y Carranca v Rivas Raal, Derecho Penal Méxicano. Ob. Civ. p. 711

(0¥ ldem. p. 712

(7} Ibidem. p. 712
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Pérez Pinzén, basandose en Mir Puig, da el concepto de pena segln el tipo de Estado
en el que se aplica; asi, en el Estado Absolutista, “la pena tiene como finalidad la

expiacion y la defensa de los intereses de la comundiad” (8)

En el Estado Liberal “La pena es retributiva. Por lo tanto se justifica la lesion a los
derechos de! individuo cuando ha causado un mal; no obstante la sancién debe ser
proporcional al daiio causado, pues toda pena que supere tal frontera es superflua y
tiranica™ (9)

En el Estado social y Demdcrata, que seria el mas moderno “El Derecho Penal no es

instrumento de control social, sino de direccién social” (10)

Algunas tesis que, sobre la pena expone Claus Roxin son las siguientes: “Pese al
abandono de la retribucién hay que seguir conservando el principio de la
culpabilidad. En cualquier caso la culpabilidad es condicion necesaria, aunque no

suficiente de toda pena®™ {11)

“No deben existir diferentes clases de penas. Mas bien se trata de imponer y

ejecutar una pena privativa de la libertad como pena unitaria” (12)

(8) Pérez Pinzon Alvare, Tratado de Criminologia, Edit. Temis, Colombia, p. 125
(9) idem. 125

(m Ibidem. p. 129

(i Ibidem. p. 129

(12) Claus Roxin, Politica Criminal, Edit. Temis, Colombia, 1982, p.6.
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¥, “La ejecucién de las penas y medidas de seguridad, debe estar organizada, en la
medida de lo posible como ejecucion socializadora™ (13), ya que “la pena no tiene la
mision de realizar en su propia virtud el saldo de !a culpabilidad, sino que sélo estd
Justificada si éste se manifiesta al mismo tiempo como medio necesario para el

cumplimiento de la mision protectora y preventiva del Derecho Penal™

Jiménez de Asua se refiere, después de examinar diversas escuelas penales, a lo que
¢l imagina, serd el Derecho Penal del futuro y menciona al jurista Dorado Montero,
quien pensa que “el criminal debe ser protegido porque al proteger al delincuente se

defiende también a 1a sociedad™ (14)

Entre las formulas que Jiménez de Asia piensa que regirando a lo que él tama el
Derecho Penal det Remoto Porvenir” (15) estin las siguientes: la del Estado
Peligroso “ecl futuro legislador se preocupara tan solo de que el estado peligroso se
halle en primer plano” (16); la de las medidas tutelares, es decir, “la pena perdera su

vieja ténica de severidad (17) y el nombre de la pena que ser4 sustituido por el de

{15 Claus Roxin, Politica Criminal, Edit. Temis, Colombia, 1982, p.6
{13} Bis Idem,

(14)idem. p. 12
(13 Jiménez de Azua, Tratado de Derecho Penal, Tomo |, Edit. Lozada, p. 877

(16)1dem. Tomo i, p. 214
(17)Ibidem. p. 214



medida tutelar y aseguradora™ (18), entre estas medidas se hari la distincion
lomando en cuenta “el estado peculiar de cada sujeto peligroso™ (19), y la de los
establecimientos penitenciarios, que segin el autor seran reformados. “seran
demolidos materiatmente cuando espiritualmente se derribe el concepto de pena.
Las viejas carceles serdn reemplazadas por Reformatorios, Instituciones Tutelares y

Asilos Manicomiales™ (20)

“La salida de estas instituciones no se fijard de antemano por los jueces sino que
dependerd de que se logre el fin deseado, cuando el sujeto sometido a tratamiento

esté corregido y cuando deja de ser peligroso™ (21}

Como sc puede apreciar, existe en los autores contemporaneos cierta tendencia a la

despenalizacidn.

Las legislaciones modemas, consideran no tnicamente las penas, sino también las
medidas de seguridad, siendo muchas y muy variadas las opiniones acerca de las
diferencias entre penas y medidas de seguridad, por lo que citaremos sélo aleunas de

ellas.

Para Stoos, entre penas y medidas de seguridad existen las siguientes diferencias: la.

la pena se establece y se impone al culpable a consecuencia de su delito.

(18) Jiménez de Asua, Tratado de Derecho Penal, Tomo 11, Ob. cit. p. 214
(19) idem p. 214

(20) Ibidem._ p. 213

n Ibidem. p. 216



La medida de seguridad se funda en el caracter dafioso o peligroso del agente, en
algo relacionado con una accién punible. 2a. La privacidn penal de un bien es un
medio de ocasionar al culpable un sufrimiento penal (medio penal). La medida de
seguridad no tiene como fin imponer al culpable un sufrimiento penal. 3a. La ley
fija la pena segin la importancia del bien lesionado, segin la gravedad del ataque y
segin la culpa del autor. La ley determina la pena de un modo relative y el juez la
dctermina en la sentencia con arreglo a los mismos principios. La ley determina la
clasc de medida de seguridad atendiendo a su fin de seguridad y establece su
duracion solamente en términos generales; cuando la medida de seguridad consiste
en un influjo beneficioso sobre una persona, su duracion depende del éxito de este

influjo. En cuanto se mejora ¢l agente, cesa la privacién de libertad. 4a. La pena es

“la reaccion politica, la lucha contra el riesgo de un bien protegido penalmente,

causado por el culpable. La medida de seguridad debe proteger a la sociedad antes
del dafio y del peligro que pueden provenir de una persona que ha ejecutado un

hecho punible o de las cosas que estan en relacién con un hecho punible” (22)

La medida de seguridad. segin Camranca y Trujillo, debe “dejarse para la
prevencion consccuente a los estados peligrosos, aplicable a los delincuentes

anormales o a los normales sefialadamente peligrosos” (23)

Gonzilez de la Vega Francisco, Ef Cédige Penal Comentado. Ob. Cit. p. 109.
Carranca v Trujillo Raol v carranca y Rivas Radl, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 713.
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Prins dibuja el siguiente esquema: “El sistema de la pena para los delincuentes
normales, 2, el sistema de seguridad o preservacion para los delincuentes
defectuosos, cuyo estado psiquico, sin ser locos, no permite la aplicacién de la pena
propiamente dicha, 3, el sistemcii de curacion para los delincuentes locos, en
establecimientos especiales y, 4, el sistema de educacion para los delincuentes

menores. El primero se refiere a la pena y los demés a las medidas de seguridad.

Como se observa, una de las principales diferencias entre pena y medida de
seguridad estriba en que la peha tiene como fin reprimir ¥y, la medida de seguridad,
. prevenir; otra diferencia es que la pena se dicta sobre delitos ya consumados y la
medida de seguridad también previene la comisién de delitos futuros y una més seria
que la pena se aplica a delincuentes normales y la medida de scguridad a

delincuentes anormales o francamente peligrosos.

Carrard clasifica a las penas en “capitales, aflictivas, directas, indirectas, infamantes

¥ pecuniarias™ (24)
Cuello Caldn las clasifica en “intimidantes, correccionales y eliminatorias™ (25).

Otros autores en: “principales y accesorias” (26).

(24) Carranca y Trujillo Ranl y Carrancd y Rivas Rail, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p, 713
{25) Idem, p. 713
(26} idem, p. 713
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Segin Carranca y Trujillo, por su naturaleza, las penas se clasifican en “corporales,
privativas de la libertad y pecuniarias contra ciertos derechos y medidas dc

seguridad” (27).

Tradicionalmente las penas se clasifican en tres grupos: corporales, privativas de {a

libertad y pecuniarias o economicas.

Las penas corporales son aquellas que dafian la integridad fisica de las personas,
“consisten en producir al sujeto un dolor o mal fisico™ (28); tales son las marcas con
hierro candente, la picota, los azotes; penas suprimidas en la mayoria de las
legisiaciones. la mutilacidon, que aln subsiste en algunos paises orientales y
particularmente, la pena de mwuerte, que ha sido muy controvertida y que por su
cardcter irrcparable, obviamente, no deja ninguna posibilidad al delincuente; la pena
de muerte coarta toda esperanza humana; ademds, por ser irreparable, no permite
ninguna posibilidad de enmienda en caso de error judicial. Es mas, desde ¢l punto
de vista ético, no se tiene el derecho de matar a un semejante, puesto que tratando de

castigar un delito, se estd cometiendo de hecho, un homicidio.

Se ha dicho: “La idea de la venganza no ha de darse en la justicia administrada por
los hombres; la pena no debe destruir al hombre, sino solamente el aspecto criminal

del hombre, sin destruir su aspecto humano (Hungria)” (29).

(27 Carranca v Trujillo Raul y Carrancé y Rivas Rail, Derecho Penat Mexicano, ob. cit. p. 713
(28) Gonzilez de la Vega Francisco, El Codigo Penal Comentado, Ob. cit. p. 118
(29) Carrancd y Trujiflo Radl y Carranca v rivas Rail. Ob. cit, p, 750



i1

San Agustin manifesté: “Destruid pues, lo que ha hecho el hombre; pero salvad lo
que ha hecho Dios” (30). Desafortunadamente, la pena de muerte, con una fuerte
corriente abolicionista, todavia se aplica en algunos paises que se consideran

altamente desarrollados.

Las penas privativas de la libertad, son aquellas que limitan la libertad de trdnsito y

de accidn del individuo; es el caso de la pena de rrision.

“La pena de prisién consiste en el encierro, en la privacién de la libertad corporal en
un establecimiento o edificio mas o menos cerrado -cércel, prisién, penitenciaria,
etc.- por el tiempo de duracion de la condena y conforme a disposiciones legales y

reglamentarias aplicables” (31).

La prisidn, que es la pena que con mayor frecuencia se aplica en las legislaciones
actuales, es, la que con sus limitantes, la que mis posibilidades da al sentenciado
para su readaptacion, puesto que durante el tiempo que dura la condena, se permite a
la persona, cursar determinados estudios, pueden realizar algin trabajo o ser

sometidos a tralamientos psiquidtricos; Rossi y Pessina expresan:

(30) Carrancd y Trujillo Raitl y Carrancd y Rivas Radl, Derecho Penal Mexicano, Ob. ¢it. p. 750
(1) Gonzalez de {a Vega Francisco, ) Cédigo Penal Comentado, Ob. cit, p. 112
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“la carcel con el trabajo y ia reeducacién llegara a ser la pena por excelencia®™ (32).
La prision, no obstante las ventajas que se describen en el parrafo anterior, éstas no
siempre se pueden disfrutar, debido, entre otras causas, a la sobrepoblacion, la

corrupcion o las condiciones infrahumanas que existen en muchas prisiones.

Son penas que restringen la libertad de la persona, sin que la priven totalmente de
clia, la relegacion, el confinamiento y la prohibicién de salir de lugar determinado; a
estas penas también se les llama restrictivas de la libertad porque “no implican ta
privacion de la libertad corporal, sinc una disminucién, por decirlo asi, de la libertad

de transito del sujeto” (33).

Las penas pecuniarias, como su nombre lo indica, son aquellas de cardcter
econdmico; algunos autores como Gonzalez de fa Vega, lesAllaman penas o medidas
patrimoniales; “su consecuencia es una disminucion de los bienes patrimoniales de
la persona a quien se aplican™ (34), las mas frecuentes son la multa y la reparacion

det dafio.

Por lo que tespecta a la multa, el Cédigo Penal del Distrito Federal, en el primer

parrafo de su articulo 29 dice lo siguiente:

32) Carranca v Trujillo Ragl v Carranca v Rivas Rail, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. 799
33) Gonzilez de In Vega Francisco, E! Cédigo Penal Comentado. Ob. cit, p. 110
(34 ihidem. p. 111
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“La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado que se fijard por
dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos que la propia
ley sefiale. El dia multa equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el

momento de consumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos™ (35)

Conforme a la doctrina de Rossi: “reservada para cicrtos delitos que no suelen ser
cometidos, mds que por las personas que gocen de cierto grado de fortuna, la pena de
multa no es inmoral, es divisible, apreciable y reparable, es instructiva, sobre todo si
s¢ halla dirigida contra delitos que tienen su origen en el deseo de lucro. en tales

€asos en muy ejemplar”. (36)

La reparacién del dafio viene a ser el pago de una suma de dinero que se fija al

delincuente, como una forma de reparar el daiio fisico o moral causado a la victima.

Como se puede apreciar, no se toma en cuenta Unicamente el dafio fisico, sino
también el moral. Al respecto, Ferri expresa: “Si ¢l delito ha ocasionado un dafio
material o moral, éste debe de ser siempre resarcido, considerando el resarcimiento
del dafio ex delicto como una relacion de derecho pablico ¥ no solo de derecho

privado como el dafio ex contractu” (37)

(36) Codigo Penal del Distrito Federal, Edit. Pornia, México, 1996, p_ 10
(37) Carrancd y Trujillo Ranl Carranca ¥ Rivas Raul, Derecho Penal Mexicano, Ob, Cit. P. 823
(38) Gonzilez de la Vega Francisco, El Cddigo Penal Comentado, Ob. P. 118
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Otras penas consideradas como pecuniarias son el decomiso y pérdida de
instrumentos relacionados con el delito, 1a confiscacion de cosas peligrosas y el
decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilegitimo.

En la antigiiedad, fue frecuente la confiscacion de los bienes del delincuente,
to que se practicé especialmente en el Derecho Germanico y en la época de la
Inquisicion.

De las clasificaciones que se han hecho acerca de las penas, considero que
esta altima es la mds adecuada, porque se apega a la naturaleza intrinseca de la
misma.

Por lo que toca a las penas que hemos examinado, es la prision la tnica que
ofrece oportunidad para la readaptacion, porque permite, entre otros factores, la

recducacion del sentenciado, como lo habiamos sefialado antes.
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B) EVOLUCION HISTORICA DE LA PENA

A través de las diversas épocas y culturas, ta intencion, finalidad y forma de
las penas ha variado.

En el mundo Antiguo, predomind la Ley de Talién, (del latin, tal cual). que se
identifica con la frase “ojo por ojo y diente por diente” y en la que se trataba ai
culpable del mismo modo que él habia tratado a su victima; se admite también en los
pueblos antiguos, la venganza privada.

En Babilonia, encontramos el cadigo mas antiguo, que es el de Hammurabi,
que data del Siglo XXIII a.c. y en el que se admite la Ley de Tali6n, como se puede
apreciar en su articulo 229, que a la letra dice: “Si un maestro de obras construye una
casa para alguno v no la construye bien, y la casa se hunde y mata al propictario,
dese muerte a aquel maestro de obras™ (38) y, en el 196 “Si alguno saca un ojo a
otro, pierde ef suyo” (39).

Entre los hebreos subsistid la Ley de Talién, como se observa en forma
patente en el siguiente pasaje del Exodo “Se pagara ojo por ojo, diente por diente,
mMano por mano, pie por pie, quemadura por quemadura, herida por herida, golpe por

golpe™ (40)

(38) Carranca v Tru_fillo Raul y Carranca y Rivas Rail, Derecho Penal Mexicane. Ob. cit. p. 95
{39) Idem. p. 95
(40) Diccionario Enciclopédico Quilier, Tomo Vill. p. 160.
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. En otra de las codificaciones mas antiguas, el Cddigo de los Hititas, pueblo
que se asentd en Siria y Babilonia, el espiritu es menos represivo, la pena esta mas
humanizada; sin embargo, algunos delitos menores de los esclavos, eran castigados
con la mutilacién; la pena de muerte solo se imponia por la comision de ciertos
delitos sexuales o por la rebelién contra el rey; el adulterio en la mujer era
cruelmente castigado, lo que no ocurria en el hombre.

Sin embargo, otras legislaciones orientales son profundamente religiosas,
como €5 el caso de las Leyes de Mani, en la India, en fas que impera una tendencia
religiosa respecto al castigo: “Para ayudar al rey en sus funciones, el Sefior produjo
desde ¢! principio del genio del castiéo, protector de todos los seres, ejecutor de la
Justicia, hijo suyo y cuya esencia es enteramente divina” (41)

En la Epoca Clasica, en Grecia, Solon y Licurgo permitieron la venganza
privada. En Esparta un personaje legendario que fue Licurgo, impuso penas
sumamente rigurosas, segin consta en la Constitucion Espartana, la cual se le
atribuye; conforme a elia, los ¢foros podian hacer matar a los periecos y expulsar a
los extranjeros. Los reyes podian ser suspendidos de su cargo por motives

astrologicos.

(41} Carrancd y Trujillo Raidl v Carrancd y Rivas Rall, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 96
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En Roma, en la Ley de las XII Tablas, que data del afio 452 A.C. y que fue
obra de los decenviros, en la que se advierten las antiguas costumbres romanas,
encontramos leyes en las que se aprecia la barbarie de algunas de ellas, como se
muestra en el siguiente fragmentolz “Hay varios acreedores, €éstos un dia de mercado,
se dividen el cuerpo del deudor, repartiéndose los pedazos en partes proporcionales a
las deudas respectivas” (42). El talion también se manifiesta: “un hueso roto de un
ciudadano se pagara con otro hueso roto™(43)

En la Edad Media, periodo esencialmente religioso feudal, predomind, en la
1. Epoca, el Derecho Germanico; segiin Grispigni se le puede situar “dentro del
caracter sagrado de las penas, periodo de expiacion religiosa y de la venganza de
sangre como deber del grupo familiar” (44)

En casos de delitos privados se admitia la falla que se ejercia, no solo contra
¢l ofensor, sino también conira su familia; su ejecucion quedaba en manos de la
familia de la victima, que la consideraba como un deber,

A la 2°. Epoca pertenecen et Edicto de Rotario, las Leyes de Luitprando v la
de Raqui; la faida se limita y no s¢ asigna a la pena cardcter de expiacion, sino el de
una venganza dei poder puablico. Existia la pena de bando, consistente en que nadie

podia dar alimento ni hospitalidad al condenado, debiendo matarlo.

(42) Pijoan José, Historia Universal, Tomo 4, Salvar Mexicana de Ediciones. México. 1980, p. 27
(43} Ibidem, p. 40
(4d4) Balestra C. Fontan. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires. p. 1|
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Se ejercian también penas corporales como la mutilacion de las manos. La
pena de muerte, en ocasiones, era conmutada por la esclavitud o por el exilio.

El Derecho Penal Canénico tiene también vigencia en la Edad Media, siendo
diversas las teorias de los Padres de la Iglesia acerca de los fines de la pena. Entre
las penas admitidas por el Derecho Candnico se encuentran la internacion en
monasterios, la reclusion en celdas, la excomunion y la penitencia.

En Espaifia, en el periodo Visigotico, rigen leyes como la Ley Visigotica y el
Fuero Juzgo, en el que se establecen penas como la de muerte en diversas formas y,
ta de arrancar los ojos; conforme a este fuero el fin de la pena es la prevencion
general v la intimidacion.

Posteriormente (a la monarquia visigdtica) surgen en Espafia numerosos
{ueros de cardcter local, en los que reaparecen penas como: lapidacion, la muerte en
la hoguera, el despeiiamiento y la horca; en lo procesal, se admiten los llamados
Juicios de Dios, como la prueba del fuego.

El Fuero Real de Espaiia, que data de 1235, inspirado en la tradicion juridica
espafiola, establece que la pena es personal y que su ejecucién corresponde al poder
publico; el homicidio doloso (intencional) es castigado con la pena de muerte,
aunque se consideran eximentes, como el caso de matar al adultero o al corruptor de

la hija: existian penas pecuniarias para los delitos contra la propiedad.
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De gran importancia juridica son las Siete Partidas, del rey Alfonso X,
conocido como El Sabio, inspiradas en el Derecho romano y en el Candnico, en
éstas el Derecho Penal esti contenido en la Partida VII; entre las penas, se
contemplan: la pena de muerte en diversas formas, la mutilacién, los trabajos
forzosos en las minas, la deportacion a una isla, la pérdida de derechos y exposicion
en la picota; la pena de prisién se aplicaba sélo a los siervos; esta prohibido marcar
la cara porque la “Fizo Dios a su semejanza” (45), aunque se imponia la marca a los
blasfemos.

Se conocen también ordenamientos y recopilaciones, como el Ordenamiento
de Alcala, las Ordenanzas Reales de Castilla, en las que se trata con rigor a moros y
Jjudios y, las Leyes del Toro.

A principios de la Edad Moderna, resurge en Alemania, el Derecho Romano,
lo que se conoce como Recepcién del Derecho Romano, la cual se habia iniciado a
fines de 1a Edad Media.

Se elabora la Constitutio Criminalis Carolinae, conocida como la Carolina,
promulgada por Carlos V, en 1532; en ella, “la actividz;d punitiva se pone en manos

del Estado” (46), notandose cierta influencia del Derecho Canénico en lo procesal.

{45} Balestra C. Fontan, Tratado de Derecho Penal, Ob. Cit. Tome I, p. 126
(46) Ibidem. p. 128
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Con el humanismo, surgen nuevas ideas acerca de la pena, basadas en el
derecho natural y la razén.

Federico El Grande, de Alemania, suprime la tortura en 1740 y, José 11 de
Austria, dicta un codigo que se puede considerar como el primero de la Epoca
Humanista.

En la época de la Revolucion Francesa, el Derecho se humaniza y toma en
cuenta el Derecho Natural, lo que se plasma en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, proclamada en 1789, si se considera que durante el
absolutismo en Francia, a través de drdenes secretas, se sometia a ;;risién a las
personas, sin que se expresase el motivo o la causa de la dgtencién; también existia
la prision por deudas; la Bastilla, era la fortaleza en la que eran confinados los
deudores.

Los enciclopedistas, como Juan Jacobo Rousseau, influyeron en la
concepeion de la pena; Montesquieu expresa en el Espiritu de las Leyes: “Los
castigos crueles hacen insensibles a los hombres” (47).

El Siglo XIX, se caracteriza por la codificacion penal. Destacan El Codigo

Napoleén y El Codigo de Baviera.

(47) Balestra C. Fontan, Tratado de Derecho Penal, Tomo | Ob. cit. p. 131,
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El Codigo Napoledn, elaborado en 1810 y que entrd en vigor en 1811,
concibe a la pena con un espiritu utilitario y procura ante todo, la proteccién. del
Estado; la pena de muerte se hace extensiva a gran nimero de casos; se reintroduce
ia confiscacion de bienes v, en cl caso de parricidio, l2 pena de muerte era precedida
por el corte de la mano, crueldad que significa un retroceso en relacion a la época
anterior.

Ei Codigo de Baviera, promulgado en 1813, pertenece a la linea liberal;
concede a los jueces pocas posibilidades para individualizar la pena: obra de
- Feuerbach, su tendencia es indivudualista.

En ila Epoca Actual, estan vigentes numerosas leyes y codigos de caracter
penal; todos los paises de Europa y América tienen su propio codigo penal.

En la mayoria de ellos, se considera como fin de la pena, ¢l de la prevencion
¥, en otros mas avanzados, el de la resociatizacién del delincuente.

Las penas que con mayor frecuencia se aplican son: la prision v las de
caracter pecuniario, como la multa; la pena de muerte ha desaparecido de la mayoria
de las legislaciones occidentales, asi como penas corporales que, ain se conservan

en algunos paises de Oriente.
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C. FUNCION DE LA PENA.

A través del tiempo, la concepcién acerca de la funcidn de la pena ha
evolucionado.

En un principio, la esencia y funcidn de fa pena fue la venganza.

La Ley de Talion no ubicaba a la pena otra funcion que el castigo.

En las épocas posteriores han sido variadas las opiniones acerca de la
naturaleza y funcién de la pena.

Los utilitaristas, por ejemplo, opinaban que, la pena tenia como funcidn, la de
proteger a los ciudadanos en sus bienes.

Hobbes, Spinoza y Locke exponen que el fin de la pena no es otro que el de la
correccion dei delincuente o su eliminacion, asi como la intimidacién de los
ciudadanos ltegande al concepto de “la pena como retribucion juridica por mandato
divino™ (48)

Los iluministas alemanes rechazan la idea de retribucién. Durante la vigencia
del Derecho Liberal, se atribuye a la pena la funcién de prevencidn de delitos; pero
también “la retribucion por el mal cometido™ (49).

Los idealistas se preocuparon de que la pena sirviera de “confirmacion de los

valores ideales del hombre” (50)

(48) Balestra C. Fontan, Tratado de Derecho Penal, Ob. cit. p. 130
{(49) Roxin Claus y Mir Puig, Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Edit. Temis, 1982, p. 72
{350} Roxin Calus y Mir Puig, Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, Edit. Temis, 1982, p. 73
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Para Hegel, sélo la pena justa trata al hombre como un ser raci-onal” Ghyy
€sta se convierta en un derecho para el delincuente.

El jurista alemédn Roxin opina que, la retribucién no debe constituir el fin de
la pena, puesto que su imposicion solo se Justifica por razones de prevencion, ya sea
general o especial.

Sin embargo, Roxin, al desechar la retribucién, conserva el principio de
culpabilidad, que establece que ia pena no puede ser mayor que la medida de la
culpabilidad.

Con una visién mas acertada, el Proyecto Alternativo, elaborado por un grupo
de juristas alemanes y citado por Roxin, considera la proteccidn de bienes juridicos y
la reincorporacion del delincuente a la comunidad Juridica, como fines de la pena.

Considero yo que, el de la prevencién y ¢l de la proteccion de los bienes vy,
sobre todo, la reincorporacién del reo a la colectividad, deben ser los verdaderos
fines de la pena, puesto que, de esta manera, se cubren dos importantes aspectos, el
social, al tratar de proteger a la sociedad en sus bienes y al tratar de prevenir la
comisién de nuevos delitos y, el humano, que también incide en fa sociedad, al tratar

de reincorporar al delincuente a ésta.

(31) ldem, p. 73.
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D) LEGISLACION AL RESPECTO.

Las penas estan reglamentadas, en nuestra legislacion, en {a Constitucién Politica, en
el Cadigo Penal del Distrito Federal y en los Codigos y en los Codigos Penales de
los Estados.

Con profundo sentido humano, la Constitucién Politica, en su_articulo 22,
prohibe las penas corporales o infamantes: “Quedan prohibidas las penas de
mutilacién y de infamia, [a marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales™ (52). La legislacién penal vigente se ha ceiiido a este criterio y no
contempla penas corporales.

En cuanto a la pena de muerte, la Constitucion también la prohibe,
limitandola para casos determinados, en el mismo articulo 22, que a la letra dice:
“Queda prohibido también ta pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a los
demas solo podra imponerse at traidor a [a patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion y ventaja, al incendiario, €l plagiario, al

salteador de caminos, al pirata y a 1os reos de delitos graves de orden militar” (53).

(32) Gimiz Parral Maximo N. Constitucién Politica de los Estados Enidos Mexicanos Comentada, Editorial
México, 1995, p. 36
(33) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porria, 117a. Edic. México, 1997, p. 22
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El Codigo Penal de 1929, promulgado durante el régimen del Presidente Emitio
Portes Gil, suprime la pena de muerte, que todavia era contemplada por el Codigo
Penal de 1871; el Cédigo Penal vigente, que data de 1931 no la contempla.

Por lo que toca a la pena de prision, de acuerdo a la Constitucion Politica, se
debe distinguir, entre prision preventiva que es la que cumple el acusado, durante el
periodo de instruccion y, la pena de prisién priopiamente dicha, que es la que
cumple cuando ya ha sido sentenciado.

La pena de prision esta reglamentada por el articulo 25 del Cédigo Penal que,
se refiere a efla como “la privacion de la libertad corporal y su duracién sera de tres
dias a cuarenta arios” {54).

Como se ve, la legislacién establece una duracién de la penalidad, cuyo
término de cuarenta afios puede aumentarse en ciertos casos inherentes a la comisién
del delito, como el homicidio calificado y el secuestro, entre otros.

Es también de hacerse notar que conforme a la redaccion actual del Cédigo
Penal, la pena de prisién también puede cumplirse en colonias penitenciarias.

Para tal efecto, en México existe el penal de Las Islas Marias, que tiene su propio

reglamento.

(54) Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal, Leyes y Codigos de México, Edit. Pormia, México, 1996, p. ¢
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La Constitucién Politica, demostrando una visidn hacia el futuro de los reos
se refiere a las condiciones que se requieren para su readaptacion, en el Articulo 18,
que analizaremos m4s adelante en forma especial.

Conforme a nuestra legislacion y de acuerdo al articulo 46 del Codigo Penal,
la pena de prisién se acompaiia de medidas accesorias, que podriamos llamar penas
accesorias, tales como la suspension de la tutela de los derechos politicos, penas que
duran mientras se cumple la condena.

Variantes modernas de la pena de prisién, contempladas por la Legislacién
Mexicana son: La semiliberacién, en la que se alternan periodos de reclusion con
periodos de libertad y el trabajo en favor de la comunidad por parte del delincuente,
que se cstablecen en el Articulo 27 del Cédigo Penal.

También se refiere el Cadigo Penal, en su articulo 28, al confinamiento, que
mas que privativa de la libertad, es una medida restrictiva de la misma.

La legislacién mexicana contempla como sanciones pecuniarias !a multa y la
reparacion del dafio, las cuales estin contenidas en los articulos del 29 al 39 del
Codigo Penal.

El articulo 29 es el que reglamenta la multa como “el pago de una cantidad de
dinero al Estado que se fija por dias de multa, los cuales no podran exceder dec

quinicntos, salvo los casos que la propia ley sefiale™ (35)

(55) Codizo Penal del Distrito federal, Ob. cit. p. 10
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Como lo indica la ley. para fijar la multa se toma en cuenta la percepcion diaria del
sentenciado, tomandose como limite inferior, el salario minimo diario; es de hacerse
notar que también se fija un limite, que es el de quinientos dias como maximo.

La legislacion, en el caso de la multa, ha seguido el criterio de atender a la
percepeion diaria del sentenciado para fijarla.

En cuanto a la reparacion del dafio, la legislacién considera tanto ¢l dafio
material, en base a los perjuicios causados, como e! moral, que es dificil de
cuantificar.

En articulo 30 del Codigo Penal establece: “II. La reparacién del dafio
comprende 1. La indemnizacion del dafio material y moral y de los perjuicios
causados” (36). Los articulos subsecuentes reglamentan quién fija la reparacion del
dafio, quiénes estan obligados a repararlo y como se garantiza esta reparacion.

Si bien nuestra Constitucioin Politica prohibe confiscacién, admite que en la
reparacion del dafio, los bienes del acusado puedan ser aplicados para tal efecto,
como o establece el articulo 22 que a la letra dice:

“No se considerara como confiscacién de bienes, la aplicacion total o parcial
de los bieﬁes de una persona hecha por ia autoridad judicial, para el pago de la

responsabilidad civil resuitante de la comision de un delito, o para el pago de

(57) Cédigo Penal del Distrite Federal. Ob. cit. p. 11



28

la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o muitas, ni el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito
en los términos del articulo 169” (57)

En lo que respecta a las medidas de seguridad la legislacién mexicana no
separa en forma expresa las penas, de las medidas de seguridad, puesto que el
articulo 24 del Cédigo Penal titulado Penas y Medidas de Seguridad, inicamente las

ennumera, sin especificar, cuales considera penas y, cudles, medidas de seguridad.

(37) Gamiz Parral Maximo, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, Noriega
Editores, México, 1993, p. 36.
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CAPITULO 11

A) LA READAPTACION: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

Desde el punto de vista del lenguaje, adaptar es “el ajuste de la conducta
individual necesario para una buena interaccion con otros individuos™ (38) y la
adaptacion social” es la relacion de un grupo con el medio que favorece su
existencia ¢ proceso activo o pasivo para lograrlo” (59) o “proceso mediante el cual
se adquiere la aptitud para vivir en un medio dado™ (60) La preposicién inseparable
re, es reiterativo y significa repetir algo; por lo tanto, de adaptacion seria volver a
adaptar.

Desde el punto de vista juridico, “readaptarse socialmente, significa volver a
hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que se desadaptd y que por esta razon
viold la ley penal, convirtiéndose en delincuente™.(61) Se presupone: a) El sujeto
estaba adaptado, b} el sujeto se desadapto, c¢) la violacidn del deber juridico penal
implica desadaptacién y d) al sujeto se le volvera a adaptar™. (62)

“La readaptacion social implica entonces hacer al sujeto apto para lograr vivir

en sociedad, sin entrar en conflicto con ella.” (63)

(58) Enciclopedia Basica en Color, Adesa, Edic Danae, Espaiia 1973, p. 21
(59 1dem, p. 21

{60) ldem p. 21

(6} Dicctonario Juridico Mexicano. Edit. Porriia, México, 1989 p. 2663
(62) Idem p. 2663

{63) Idem p. 2663
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Garcia Ramirez expresa que “La readaptacion social pretende que el infractor
vuelva a observar el comportamiento que regularmente siguen y aprucban los
integrantes de la sociedad a ta que pertenece” (64)

El jurista colombiano Pérez Finzdn la considera como uno de “Los mitos de
la pena en cuanto a sus finalidades, creese que ésta puede hacer que el condenado
introyecte los valores, vehiculos y partes dominantes en la sociedad. Es sinonimo de
reinsercion, rehabilitacion y resocializacién de sujetos imputables, peligroses.
Preténdese con la sancion volver a ajustar al individuo al grupo, o gramaticalmente
biscase modificar al hombre para que cumpla determinadas funciones.” (63)

En lo personal considero que la readaptacién es el proceso por el que cl
Estado trata de rehabilitar a la persona que ha cometido un delito y que ha sido
sentenciado a prision, con el fin de que se reintegre y sea atil a -la sociedad,
empleando para ello los medios idéneos.

Sc ha intentado emplear otros términos en lugar del de readaptacion, entre los
que existe una satil diferencia en el significado, como son: rehabilitacion, que
también tiene otra acepcién en el lenguaje juridico; repersonalizacion “como

respuesta al fallo de [a autorrealizacién del hombre™ (66}

(63} Pérez Rinzén Alvaro Orfando, Diccionario de Criminologia, 2a. Edic., Ediciones Libreria del
Profesional. Bogota, Colombia, p. 88

(66) Diccionario Juridico Mexicano. ob. cit, p. 2663

(67) Idem p. 2663
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y resocializacién que se considera como “la posibilidad de retorno al ambito de las
relaciones sociales, de aquel que por un delito habia visto interrumpida su
vinculacidn con la comunidad”. (67)

Aunque la idea de la readaptacién es relativamente moderna, tiene un
profundo sentido humano; aparecen sus antecedentes en el pensamiento de algunos
filosofos y juristas y en la realidad y experiencias de diversas prisiones.

Encontramos, tal vez un antecedente remoto en el Mundo Antiguo, en la
sublime doctrina de Jesucristo, puesto que el Cristianismo se basa en gran parte en el
arrepentimiento y el propésito de enmienda que traen consigo la regeneracion del
hombre y el delincuente, para readaptarse, debe de tener la intencién, la voluntad
para hacerlo.

Ya en épocas menos remotas encontramos otros antecedentes. En
Amsterdam, en 1596, se construyé una prisién cuya finalidad era la de que el trabajo
y la educacion religiosa contribuyeran a la regeneracion de los presos.

Los ciiaqueros de William Penn, que se establecieron en Pensilvania en 1692
decretaron que “la privacion de la libertad debia sufrirse en casas destinadas 2 la

enmienda de los detenidos (houses of correction)”. (68)

(67) Idem p. 2663
(68) Carrancd y Rivas Rail, Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México, Edit. Pormia, México,
1986, p. 387
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John Howard, filantropo inglés, nacido en 1726 y autor de “El Estado de las
prisiones”, aboga por la reforma de los establecimientos carcelarios; carcelarios; &l
influyé en las ideas de los enciclopedistas franceses; entre los elementos que
consideraba debian de tomarse en cuenta para reformar las prisiones estaban “ 1)
higiene y alimentacidn; 2) disciplina distinta para los detenidos y los encarcelados;
3) educacién moral y religiosa; 4) trabajo y 5) Sistema celular dulcificado.” (69)

Jeremy Bentham, filésofo, economista y jurista, que se considera como
fundader de la escuela utilitaria, afirma que las prisiones se debian construir cerca de
las ciudades “ y el trabajo y la educacion deberian servir para una superaciéon moral
de los detenidos” (70) escribid en 1791, “Le¢ Panoptique, memoire sur un noveau
principe por construire ies maison d'inspection et notemnent de maison de force”.

Sc hicicron importantes experimentos en las ciudades de Filadelfia y
Ausburne; en ésta nltima se construyd una prisién, en la que pese a que se mantenia
el sistema celular, se logré implementar ef trabajo entre los presos, mientras que en

la Eastern Penitentiary, de Filadelfia, se organizaba el trabajo dentro del aislamiento.

(6G9) Balestra, Tratado de Derecho Penal, Tomo 1, ob. cit, p. 133
(70) Carranca y Rivas Raiil, Derecho Penitenciario, ob cit, p. 331
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En la prision de Auburn se adoptdé un sistema, conocido como régimen
auburniano, visto el fracaso de anteriores sistemas, que consistié en el aislamiento y
silencio en célula, durante la noche y “trabajo en comun pero en silencio durante el
dia” (71)

La llamada Escuela Penitenciaria Francesa del Siglo XIX tuvo gran influencia
en la reforma penitenciaria; rompe con 1789 y con el Cadigo Napoledn, en lo que a
trato penitenciario se refiere y se avoca a reformar las prisiones “fue un movimiento
que transformo la teoria en realidad (72)

Y fue en Francia, pais en el que tos condenados a trabajos forzados eran
tratados con suma crueldad, donde Hyde de Neuville, Ministro de la Marina, inicio
¢l sistema de progresion, lo que constituyd una reforma imponame., en la que
suavizd el reglamento brutal; este sistema “operaria por etapas y en rccompensa de
una buena conducta”. (73)

Es necesario destacar que, en 1840, el capitan Alexandre Maconochich, dirige
la colonia peniteﬁciaria de I'lle de Norfolk, cerca de Australia, sustituye “la
represion por la reformacion” (74), valiéndose de un sistema de puntos distribuidos

a prorrata, conforme a la buena conducta y ef trabajo.

(71) ibidem p. 394
(72} Carrancd y Rivas Ranl, Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México, ob. ¢iL. p. 393
(74) Idem, p. 397
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El jurista francés Raimond Saleilles, en su libro titulado “L.a individualizacién de la
Pena”. que se publicd en 1898 defiende el fin de la enmienda v la adaptacion en los
tiempos modernos, “L.a Gnica utilidad de la pena es hacer del criminal, un hombre
honesto, si ello es posible, o si no, ponerlo fuera del estado de peligro” (75) segin
expresa.

La Ley del 19 de agosto de 1885, que se refiere en especial a medidas contra
la reincidencia, ya reglamenta la libertad condicional y la rehabilitacién.

En el Siglo XX, en 1938, en Francia, el primer Director de la Administracion
Penitenciaria, Amor, encabezé una importante reforma: La pena privativa de la
libertad tendria por objeto “la enmienda y la readaptacion social del condenado™.
(76}

Conforme a los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos del que emanan los derechos y
garantias relativos al Derecho Penal, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas vy que entrd en vigor ¢l 3 de enero de 1966. menciona un regimen
penitenciario orientado a la reforma y readaptacion social de los penados™, (77} en

su articulo 10-3.

(73) Ibidem, p. 399
{76} Ibidem
(77) Pérez Pinzdn Alvaro. ob. cit. p. 138
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En México, en lo que a leyes se refiere, un antecedente de {a idea de
readaptacion y de reforma penitenciaria, la encontramos en el Proyecto de
Constitucion formulado por Dn. José Joaquin Fernandez de Lizardi y publicado de
mayo a junic de 1825 y en cuyos articulos 31 y 32 se lee:

Art. 31 “Debiendo ser las cdrceles no unos depésitos de perdidos, s;:mil[eros de
vicios y lugares para atormentar la humanidad, como por desgracia son las nuestras,
sino unas casas correccionales de donde fos hombres salgan menos viciosos que lo
que han entrado, se dispondran en lo adelante en edificios seguros pero capaces,
sanols y bien ventilados™ (78)

Art. 32 “En todos ellos habra departamentos de oficios y artes mecénicas, dirigido
por protesores, no delincuentes”. (79) como se puede apreciar, ésto tltimo es muy
importante.

Mas adelante, en el Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, que fue de caracter centralista y que se formul6 en 1842 va se
hace mencién de los lugares en donde debian de purgar los defincuentes sus faltas”
(80) y asi encontramos el articulo 13, que sefiala “que la detencién v prisién se

veriticaran en edificios distintos.

(78) Derechos del pueblo Mexicano. ob. cit. p. 677

{79} Idem p. 677

{80) Nuestra Constitucion 9. De las Garantias Individuales, Arts. 14 al 23, Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucién Mexicana, México. 1990, p. 93
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Ademds establecid que ni los detenidos ni a los presos podia sujetarseles a
tratamiento alguno que implicara pena; la ley-afiadia- seria quien dictaria los trabajos
dtiles a que podrian sujetar los jueces a los formalmente presos; asi como los medios
necesarios para la seguridad de las prisiones”. (81)

Como se observa, habla ya del trabajo, por lo que se ha considerado como
antecedente del articulo 8.

Asimismo, el articulo 23 de la Constitucion de 1857, que a la letra dice: “Para
la abolicidn de la pena de muerte, queda a cargo del poder administrativo establecer,
a la mayor brevedad, e! regimen penitenciario”. (82) |

El Cadigo Penal de 1871 sienta las bases del sisten;a pcniicnciario, al
establecer, para la pena de prisidn, tres periodos: “El primero con incomunicacion
celular de dia y de noche, el segundo con incomunicaciéni celular nocturna y con
instruccion de trabajo diurna en comin y el tercero sin incomunicacién de ninguna
clase y con posible permiso de desempefiar comisiones fuera del establecimiento®,
(83)

La idea de readaptacién cristaliza en ¢l 20. parrafo del articulo 18 de la
Canstitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigada en 1917, de!

que hablaremos mas adelante.

{$1) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, ob, cit. p. 94
(82) ibidem p. 661
(83) Gonzilez de la Bega Fco. El Cédigo Penal Comentado 0b. cit. p, 174
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Es pertinente recordar, que en el Debate, con motivo del mencionado articulo
18, el C. Diputado Macias expreso, al referirse a los sistemas penales: La carcel hoy
y los sistemas penales, deberan tener exactamente el mismo objeto que tiene la
educacion de la nifiez en la escuela y en la familia: Preparar al individuo para
poderlo lanzar al mundo, pudiendo subsistir o convivir tranquilamente con sus
semejantes. De manera que hoy los sistemas penales no son sistemas de venganza,
no son sistemas de reparacion, sino que son sistemas de adaptacion de los individuos
que estin inhabilitados para poder vivir en las condiciones ordinarias de Ia

sociedad.” (84)

(84) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, Debates. ob. Cit. p. 699,
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B) LA READAPTACION: NATURALEZA Y ELEMENTOS

Se puede considerar, que por su naturaleza, la readaptacion es un derecho,
subjetivo, si tomamos en cuenta que el derecho subjetivo es una facultad que el
Estado confiere al individuo y que se ha definide como “el conjunto de facultades
reconocidas a los individuos por la ley, para realizar determinados actos en
satistaccion de sus propios intereses™. (85)

Algunos autores clasifican a los derechos subjetivos en: publicos, potiticos y
civiles; los derechos subjetivos publicos “son los que tiene el hombre por el solo
hecho de serlo, sin tomar en cuenta su sexo, edad o nacionalidad”; (86) estando de
acuerdo con esta clasificacion, la clase de derechos en la que se puede inscribir a la
rcadaptacion es la de los derechos subjetivos publicos, puestos que se estd
concediendo al reo sentenciado sin distincion alguna; por lo expuesto considero que
por su naturaleza, la readaptacion es un derecho subjetivo piblico.

En cuanto a los elementos de la reada.placién, podemos mencionar los
siguientes: Los sujetos (activo y pasivo), el objeto los medios para lograrlos y el fin.

Los sujetos de la readaptacion, es decir, aquellos que intervienen en ella, son,
basicamente, por un lado, el titular del derecho, que es el reo sentenciado, quien
seria el sujeto activo y por el otro, el Estado que es quien tiene la obligacion de tratar

de llevar a cabo la readaptacion; en ambos debe de existir la voluntad, como

(85) Moto Salazar Efrain, Elementos de Derecho, Edit. Porrtia, Méxice, 1977, p. 16
{86) Ibidem, p. 17
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elemento subjetivo. La Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacion
Social del Sentenciado, establece en su articulo 3o0. : “La Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dcpéndiente de la
Secretaria de Gobernacién, tendea a su cargo aplicar estas normas en el Distrito
Federal y en los Reclusorios dependientes de la Federacién. Asimismo las normas
se aplicaran, en lo pertinente, a los reos federales en toda la Republica y se
promovera su adopcién por parte de los Estados”. (87)

Nuestra Méxima Ley, la Constitucién Politica, va habia establecido en su
articulo 18: “Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién
para ¢l mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del
delincuente™ (88)

Como se advierte, ¢! Estado esti representado por los gobiernos de fa
Federaciéon y de los Estados y en la Ley de Normas Minimas, citada con
anterioridad, el Estado estd representado por la Direccion Genera! de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion (sujeto pasivo) y los reos sentenciados serian los sujetos activos.

El objeto seria la readaptacion en si.

(87} Ley que establece las normas minimas para la readaptacion secial del sentenciado, edit. Porria, México,
199a, p. 128
(88} Idem
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Los medios son los instrumentos o factores que se emplearan para lograr la
readaptacion.

La Legislacion Mexicana ha considerado, como ya se menciond antes, al
trabajo, la capacitacién y la educacion como los medios adecuados para lograr la
readaptacion del sentenciado.

En relacion al trabajo, generalmente se le menciona en primer término,
aunque tal vez, sea mds importante la educacion. -

Acerca de éste, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, en su articulo 65, establece: “El trabajo en los reclusorios es un elemento del
tratamiente para la readaptacioén social del interno y no podré imponerse como
correccion” (89) disciplinaria ni ser objeto de contratacidn por otros internos”.

Sobre la capacitacién no se hace una referencia especial en la legislacién y
anicamente en el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
menciona en forma somera, en el articulo 67, en relacion a las normas a las que se
ajusta el trabajo: “I La capacitacién y adiestramiento de los internos tendrd una

secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias™ (90)

{89) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, edit. Porria, México. 1996, p. 263
{90) Ibidean. p. 264
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Por o gue respecta a la educacién, que creo vo, debe ocupar un lugar
rclevante como medio de readaptacion social, la Ley que establece las Normas
Minimas para la Readaptacion Social del Sentenciado, le da una connotacion
bastante amplia, como se puede apreciar en el articuto 11 de dicho ordenamiento que
a la letra dice: *La educacién que se imparta a los internos no tendra solo caracter
académico, sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, sera en todo caso
orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo,
preferentemente, de maestros especializados™. (91)

Lo anterior es correcto, si consideramos a la educacién como un proceso
gradual en el que se imparten conocimientos, se crea y modifican habitos y
caracteres, con el fin de lograr la formacién integral del individuo.

Cuando tratemos lo relativo a medios idéneos, nos referiremos al modo de
aplicacion el trabajo de capacitacion y la educacidn.

No son, sin embargo éstos, los inicos medios de readaptacién que han
mencionado los autores; algunos de elios han considerado a la religion como un
medio de regeneracion, como se ha visto cuando hablamos de los antecedentes de la

readaptacion.

(91) Ley que establece las Normas Minimas para fa Readaptacién Social del Sentenciado, ob. cit. p. 133
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El jurista Martinez de Castro conferia a la religion “un valor moral y
terapentico™ (92) en la readaptacién y proponia, “que se instruyese a los presos en
sus respectivas religiones, que se les proporcionasen los medios de practicar sus
preceptos y que se inculcara a todos las méximas de una sana moral”. (93)

También se ha considerado como un medio de readaptacién social, a la
recreacion, como se puede apreciar en el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social, que expresa en su articulo 4o. que en el sistema de reclusorios
“se estableceran programas técnicos interdisciplinarios sobre la base del trabajo la
capacitacion, la educacion y la recreacioén que .faciliten al interno sentenciado su
readaptacién a la vida en libertad y socialmente productiva™ (94)

La recreacion es un factor que puede ser util en las personas que han sido
reprimidas y que sufren traumas diversos.

En cuanto al fin de la readaptacién, si ¢l hombre es un ser esencialmente
social, éste sera lograr la resocializacion del delincuente, para que asi pueda Hevar
una vida socialmente adecuada cuando recobre la libertad, tanto dentro del dmbito

familiar, como dentro del ambito social al que pertenece.

(92) Carranca y Rivas Radl, Derecho Penitenciario, ob. cit. p. 289
{93) Ibidem, p. 288
(94) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Sociat ob. cit, p. 149
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C) LA READAPTACION COMO GARANTIA INDIVIDUAL

Trataré de explicar, ahora, por qué se puede considerar a la readaptacion
como una garantia individual, as{ como anteriormente se considerd, por su
naturaleza, como un derecho subjetivo piblico.

La garantia individual se ha definido en diversas formas:

Isidro Montiel Duarte afirma que “todo medio consignado en la Constitucién para
asegurar el goce de un derecho se llama garantia aunque no sea individual®. (95)

Kelsen alude a las garantias de la Constitucion y las “identifica con los
procedimientos o medios para asegurar el imperio de la Ley Fundamental frente a las
normas juridicas secundarias, es decir, para garantizar el que una norma inferior se
ajuste a la norma superior que determina su contenido”. (96)

Dn. Alfonso Noriega Canta sostiene que “son derechos naturales, inherentes a
la persona humana, en virtud de su propia naturateza y de la naturaleza de las cosas,
que ¢l Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden
Juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo
con su propia y natural vocacién, individual y social”. (97)

Para Burgoa Orihuela “Las garantias individuales se han reputado

histéricamente como aguellos elementos juridicos que se traducen en medios de

{93) Burgoa Oriiyela Ignacio. Las Garantias individuates, Edit. Porria, Méxica, 1986, p. 162
(96) Ibidem. p. 164
(97) Ibidem. p. 178



44

salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el
cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico™. (98)

El mismo autor expone que en toda garantia individual, existe un sujeto
activo. que es el individuo, persona moral o fisica, titular del derecho y un sujeto
pasivo. que es el Estado; la relacion juridica que existe entre los sujetos, “genera
para éstos derechos y obligaciones que tienen un contenido especial”. (9%)

Bazdresch habla de garantias constitucionales y expresa: En Derecho Publico
la nocion de garantia es totalmente distinta a las anteriores” (se refiere a las del
Derecho Privado y a las de actos entre particulares) ¥ y comprende basicamente una
relacion subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la persona, no entre persona y
persona. Esa relacidn se origina, por un lado, en la facultad soberana de imponer el
orden y regir la actividad social y por otro, en la necesidaci de que las personas no
sean atropelladas en sus derechos humanos por fa actuacién de la autoridad™. (100)

Como se puede apreciar, las opiniones de los autores concuerdan con las
caracteristicas de la readaptacion, por lo que basiandonos cn ellas, se podria
considerar a la readaptacién, como una garantia individual.

Por lo que respecta a la legislacion, la idea de la readaptacién como garantia
individual, cristaliza en el Articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados

{98) lbidem, p. 178
{99) Burgoa Orihuela 1gnacio, Las Garantias Individuales, ob. cit. p. 178
{100} Bazdresh Luis, Las Garantias Constitucionales, Edit. Trillas, México, 1996, p. 12
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Unidos Méxicanos, en su parrafo 2o, articulo que tuvo sus antecedentes, como se ha
dicho anteriormente, en el Proyecto de Constitucion de 1842 y en el articulo 23 de la
Constitucion de 1857.

El texto original del articulo 18 de la Constitucién de 1917 era el siguiente:
“Solo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prisién preventiva. El sitio
de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estardn
completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados, organizaran en sus
respectivos territorios, el sistema penal, colonias penitenciarias o presidios sobre la
base del trabajo como medio de regeneracion”. (101)

Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial, el 23 de febrero de
1965, durante el gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos, se le adicionaron los
partafos 3o. y 4o. y se modificé el texto del parrafo 20; posteriormente, el 4 de
tebrero de 1977 se adiciono el parrafo 5o0.

El texto ya modificado del parrafo 2o0. del articulo 18 y que esta vigente, es el
siguiente: “Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn el sistema

penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién

(101) Nuestra Constitucién, Vol. 9, De las Garantias Indivuduales articulo 14 al 23, Instituto Nacional de
Estudios Hiustéricos de la Revolucion Mexicana, México 1990, p. 97
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para el mismo y la educacién commo medios para la readaptacion social del
delincuente.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto”. (102)

El parrafo 60, que se adiciono en 1977, dice: “Los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises. extranjeros, podran ser
trasladados a la Reptiblica, para que cumplan sus condenas con base a los sisternas
de readaptacion social previstos en este articulo”. (103) como se advierte también
aqui se menciona a la readaptacion.

Por lo que respecta al parrafo 20. del articulo 18, es muy importante que se le
haya agregado al elemento de la educacién como medio de la readaptacion, ya que
desde el Constituyente de 1916, el Diputado Truchuelo, sostuvo la idea de que “al
trabajo, habria que agregar la educacién como medio de regeneracion del infractor™.
{104)

Se hace notar que el texto vigente del parrafo 20. del articulo 18, habla de
Jurisdicciones y de readaptacion, mientras que el texto original, se referia a

territorios y a regeneracion.

(102) Constitucion Politica. ob. cit. p. 17
(104) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, ob. cit, p. 662
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Segun el Dr. Sergio Garcia Ramirez, el texto original del articulo 18, adoptaba un
criterio geografico y moral, al referirse a territorios y regeneracion, mientras que ¢l
texto actual menciona jurisdicci(_)nes y readaptacién social “Donde se refleja el
proyecto de ajustar la conducta del sujeto a la norma social prevaleciente™, (105)

Bazdresch considera al articulo 18 como “garantia de orden personal y
social”, (106}

Por lo tanto, creo, que por ser un derecho subjetivo publicé cuyo titular es el
reo sentenciado, por estar ¢] Estado obligado a brindar la readaptacion, como sujeto
pasivo, por estar consignada dentro de las garantias que consagra nuestra
Constitucion y por su caracter esencialmente humano, la readaptacion debe ser

considerada como una garantia individual,

(105} Garcia Ramirez Sergio, Comentario al Articulo, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus
Constituciones, ob. cit. p. 661
(106) Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales, ob. cit., p. 162.
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D) LEGISLACION DERIVADA DEL ARTICULO 18

El articulo 18 de la Constitucion Politica, en su fracciéon relativa a la
readaptacién, ha sido fuente de diversas leyes y reglamentos.

El Cédigo Penal del Distrito Federal de 1931, vigente en la actualidad,
establecia, en su articulo 78, que fue derogado por decreto del 16 de diciembre de
1985 que, “En la ejecucion de sentencias y medidas preventivas, dentro de los
términos que ¢n éstas se sefialan y atentos a las condiciones materiales existentes, el
Ejecutivo aplicara al delincuente, los procedilmientos: [V La orientacion del
tratamiento en vista de la mejor readaptacion de! delincuente y de la posibilidad,
para éste de subvenir, con su trabajo, a sus necesidades™. (107)

Asimismo, fueron derogados los articulos 79, 80, 81, 82 y 83, relativos al
trabajo de los reos.

Muy importante, respecto de la readaptacion, ha sido la Ley que establece las
Normas Minimas sobre readaptacion Social del Sentenciado, promulgada en 1971 vy
modificada en 1992, que en su articulo 20., siguiendo el espiritu de la Constitucion,
expresa: “El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion

para el mismo y la educacién como medios para la readaptacion social del

delincuente™. (108)

{107) Gonzélez de la Vega Feo., Codigo Penal Comentado, ob, cit. p. 17
(108) Ley que establece las Normas Minimas para Readaptacion Social el Sentenciado, p. 129, Edit. Porria,
México, 1996.
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Del mismo modo, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, expedida por la Asamblea de Representantes, también coincide con la Carta
Magna, al expresar en su articulo. 40.: “En el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social se estableceran programas técnicos interdiscplinafios sobre la
base del trabajo, la educacion y la recreacion que faciliten al interno sentenciado, su
readaptacion a la vida en libertad y socialmente productiva y eviten la desadaptacion
de indiciados y procesados”. (109); como se aprecia, se agrega el elemento de la
recreacion en este articulo, conservando el espiritu constitucional.

Expedido por el Ejecutivo, el 30 de agosto de 1991, y modificado en 1992, el
Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, también esta de
acuerdo con el articulo 18 y expone, en su articulo 4o.: “El tratamiento en los
Centros Federales de Readaptacién Social, se establecera sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educaciéon como medios de la readaptacién social
del reo, procurando siempre su reingreso a fa comunidad como un miembro mas,
socialmente productivo, acorde con el marco juridico regulado por el articulo 18 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley que establece las

Normas Minimas”. (110)

{109) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Sociat, Edit. Porriia, México, 1996, p. 149
(110) Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social Edit. Porria, México, 1996, p. 290.
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E! Reglamento de 1a Colonia Penal Federal de las Islas Marias, unica colonia
penitenciaria en México, publicado en el Diario Oficial en 1991. En su
considerando, al referirse al proceso de modernizacion expresa, “Que dentro del
mismo proceso de modernizacion se ha cambiado el enfoque de la organizacion
laboral v productiva, lo que ha ilevado a orientar a la Colonia hacia la formacion de
una comunidad productiva, autosuficiente que permite dar pleno cumplimiento al
mandato constitucional en materia de readaptacion social”. (111) y en su articulo 16:
“El tratamiento en la Colonia Penal se basara en el cumplimiento de la jornada
laboral obligatoria, la capacitacion para el trabajo, la educacion y la disciplina™ (112)

Como se puede apreciar, todos los mandatos legales mencionados coinciden
con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto
cn su finalidad, como en los medios adoptados, los cudles comentaremos en forma

mas amplia posteriormente.

{1§1) Reglamento de la Colonia Penal de las Islas Marias, Edit. Porrua, México, 1996, p. 313
(112) Ihidem p. 316
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CAPITULO III
A) METODOS PENITENCIARIOS.

Muy pocos autores se refieren a los métodos penitenciarios; la mayoria alude
a procedimientos o tratamientos; uno de los que se refieren a ellos es Juan Carlos
Garcia Basalo, penitenciarista argentino, que habla de métodos cientificos
penitenciarios y los clasifica en la siguiente forma: Métodos institucionales, Métodos
transicionales, Métodos transinstitucionales, semiinstitucionales, institucionales
discontinuos y Métodos no institucionales.

Los métodos institucionales son aquellos que “exigen la internacién y la
permanencia del delincuente en un establecimiento, cualquiera que sea su tipo y su
nivel de seguridad, y su sometimiento a un régimen correccional en el que
tradicionalmente, el trabajo desempefia un papel importante” (103)

Los métodos transicionales permiten al se.menciado, que en un principio ha
estado sometido a un régimen institucional, una salida por un breve tiempo, del

cstablecimiento, ™ a fin de atender una actividad constructiva preestablecida™ (104).

(103} Sanchez Galindo Antonio, Penitenciarismo, lnstituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1991, p-
44
(104} Idem. p, 44
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Estan comprendidos entre ellos, las salidas transitorias y el régimen de
semilibertad, cuando se forma parte de un proceso progresivo.

Los métodos transinstitucionales suponen que el interno ha pasado
previamente por alguno de los métodos institucionales “deben formar parte de toda
técnica progresiva, ya que constituyen su justificacién y culminacion™ (105); estos
m¢todos hacen posible la incorporacion del condenado a la vida social antes de Ia
extincion de la pena; una de sus formas mds caracteristicas es la libertad condicional.

En los métodes seminstitucionales, la condena se divide en dos partes que se
desarrollan en forma sucesiva y cotidiana, por una parte, en un establecimiento y por
otra. ¢n el medio libre; surgen con motivo de la ejecucion de penas cortas y se
pueden citar entre sus formas mas conocidas, la semidetencidn en algunos paises de
Europa, como Bélgica y el day paroleo work release, empleados a partir de 1913, en
stados Unidos, que se incorporaron al sistema penitenciario de dicho pais en 1965.

Los métodos institucionales discontinuos “Fraccionan la gjecucién de la pena,
permitiendo que durante los dias laborables realice el condenado su vida normal en
la sociedad™. (106) y los dias festivos o sus vacaciones los pase dentro de un
establecimiento sometido a un régimen de austeridad; este método se aplica en penas

de muy corta duracién.

{105} Sénchez Galindo Antonio, Penitenciarismao, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1991, p.
44
(106) Idem, p. 44
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Los métodos no institucionales se desarrollan en un medio libre “en el marco
de la restriccion de la libertad del condenado, con supervision y orientacion idéneos,
generalmente basados en los principios y las técnicas del servicio social individual”,
(167

Este tratamiento, considera Cuello Calén que es “la gran esperanza del
porvenir” (108) y su manifestacion mds importante es la preliberacion en sus
diversas formas, que ha sido considerada como “Social Work en un marco de

autoridad por un estudio de la O.N.U."® (109)

(107) Sanchez Galindo Antonio. Penitenciarismo, ob. eit, p-45
(108) ldem p. 45
(109) {bidem, p. 45
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B) MEDICION Y EVALUACION

Si por medir entendemos, determinar la dimension de algo y, por evaluar,
valorar, tendremos una idea de lo que la ley da a entender cuando habla de
evaluacidn, es decir, la evaluacion es la accion de valorar.

El término evaluacion es mas amplio que el de medicion, por mas que en
algunos estudios y test se establezcan escalas que constituyen una medicién.

En el establecimiento penitenciario y como fin para la readaptacion, la
evaluacion del sentenciado debe de comprender tanto el aspecto fisico, como el
psicotégico, el moral, el aspecto social y el familiar para que sea realmente completa
y. debe hacerse, en el inicio de la condena, durante el tratamiento, en el periodo
preliberacional ¢, inclusive, en el postliberacional. Como ya habiamos mencionado,
los estudios iniciales que se hacen al sentenciado, constituyen una base para su
readaptacion.  En Meéxico, en el periodo de estudio del interno, se hacen
observaciones “por parte de las siguientes areas: Médica, de Psicologia, el drea
trabajo social. el drea laboral y el area educativa™ (110). La médica, para evaluar el
estado fisico corporal, en que se encuentra el interno; la psicologica que se refiere
principalmente al estado mental y a la personalidad del interno: el area de irabajo
social estudia el entorno social del delincuente y, lo que es mas importante lo

relativo a su familia; ¢l drea laboral se refiere al trabajo, el que desempefiaba el

(110) Malo Camacho Gustavo, Manuel de Derecho Penitenciario Mexicano. Instituto Nacionai de Ciencias
Penales. México, 1976, p. 118,
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interno y a sus aptitudes y el drea educativa a la escolaridad del interno, a su
situacion pedagdgica y cultural.

En algunas de estas dreas. principalmente la psicologica y la educativa, la
evaluacion se hace por medio de tests y de pruebas psicopedagogicas.

L.os test psicologicos se clasifican en tres grupos: test de persenalidad, test de
inteligencia y test de intereses y actitudes.

Los test de personalidad comprenden: técnicas proyectivas, inventarios de
personalidad y tests objetivos de personalidad.

Las técnicas proyectivas tratan de descubrir proyecciones; “en Psicologia se
denomina proyeccion al hecho de atribuir a objetos externos, caracteristicas,
intenciones o motivaciones que ¢l individuo desconoce de si mismo™ (111). *su fin
principal es revelar la personalidad total del examinado o ciertos aspectos de la
personatidad™ (112)

Se clasifican, segin Eysenk en test de completamiento, interpretativos, de

produccion v de observacion.

(111) Marchiori Hilda, Institucién Penitenciaria, Criminologia, marcoas Lemer, Edit. Cordoba. Argentina,
1985, p. 84
(112) Ibidem, p. 86
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Entre los mas empleados estin: el test de asociacion de palabras, el test de
Kent Rosanft, el test de frases incompletas de Rotter, el test de completamiento de
historias, el test de frustracion de Rosenzwig, el de Rorschar;h, a base de manchas de
tinta, que es muy comitn y e de la figura humana o test proyectivo de Karen
Machover; tambi€n el de apercepcion tematica, integrado por laminas.

Los inventarios de personalidad son tests a base de preguntas, presentadas en
forma escrita al sujeto o referentes a sus opiniones, gustos, su comportamiento,
intereses, sentimientos” (113), en los que el sujeto puede contestar si o no, o bien se
emptlea la opcion maltiple.

Entre los inventarios de personalidad se encuentran:

El inventario de personalidad de Mooney, en el que se analizan, la adaptacion
al trabajo, condiciones de vida y empleo, familia y moral y religion y que da a
conocer “el grado de dificultad y problemas del individuo™ (114)

El Inventario de Benreuter que mide las areas en relacion a: tendencias
neurdticas, introversion-extraversion y dominio-sumision.

El inventario de personalidad multifasico de Minnesota o MMPI de falso,
verdadero, que consta de 550 items y abarca gran cantidad de areas y el inventario

de personalidad de California que consta de 4 grandes categorias, llamadas clases

que son:

(113) Marchiori Hilda, Institucién Penitenciaria, Criminclogia, Ob. cit. p. 99
(114) Ibidem, p. 100
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Clase [ - Medidas dc equilibrio

Clase [l - Medidas de socializacion o madurez y responsabilidad.

Clase 111 - Medida de logros potenciales y eficiencia intelectuat y,

Clase IV - Medidas de orientacidn personal y actitud hacia la vida” (115)

Los tests de inteligencia son los que se utilizan para medir el nivel intelectual
o coeficiente intelectual del intemo. Estos pueden referirse a la inteligencia en
general, a las aptitudes o pueden ser tests educativos.

Entre los primeros se encuentra la escala de inteligencia para adultos de
Wechsler que consta de dos partes, “una concede gran importancia a fas capacidades
verbales y la otra, a las de ejecucion” (116).

También el {est de matices progresivos de Raven a base de 60 matrices 0
dibujos y el test de Wisconsin que consiste en clasificar tarjetas de cuatro formas y
colores; esta indicado para los casos de personas con lesion cerebral, esquizofrenia ¥
retardo mental.

Los tests de aptitudes diferenciales, como el test de secuencia del progreso
educativo miden “‘razonamiento verbal, aptitud numérica, razonamiento mecanico,

rapidez y precision v use del lenguaje™ (117)

(115) Marchiori Hilda, Institucién Penitenciaria, Criminologia, Ob. cit. p. 100
{116) Morris Charles G., Psicologia. un nuevo enfoque, Edit. Prentice hall, México, 1987, p. 284.
{157} Marchiri Hidda, Institucién Penitenciaria, Criminologia, Ob.cit.p. 116
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Entre los tests educativos, se puede citar el test de educacién basica para
adultos sin escolaridad, que consta de 4 subtestes: Vocabulario, Lectura, Ortografia
vy Gramitica; este es uno de los que mis se emplea en los establecimientos
penitenciarios,

También se aplican entre las técnicas proyectivas, escalas como la de
hipocondria, la de depresién, la escala de intereses para delincuentes “con
problematica delictiva a nivel sexual” (118), la paranoica para individuos que han
cometido delitos por celos, la de esquizofrenia y la escala social que mide las
tendencias del individuo al aislamiento.

También se utilizan, ademis de los tests, otras técnicas, como la entrevista,

Proximo a salir el interno de la prisién, se deben elaborar diversos
diagnosticos, los cuales son muy importantes por que evalian sus condiciones o
srado de readaptacion.

Eilos deben ser: el diagnéstico clinico-crimondlogico y, un diagnostico
{amiliar, asi como un estudio victimoldgico.

En el diagnostico clinico criminologico, que debe ser actualizado, deben

intervenir todas las areas y departamentos de la prision, como son: la médica, la

psicolégica, el area laboral, pedagogica, etc.

(118} ldem. p. 103
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Dcbe de comprender todos los datos relacionados con ¢! sentenciado, asi como “su
historia personal, la conducta delictiva y su comportamiento en la institucion™ (1 19)

El diagnostico familiar, que creo yo es de vital importancia, por ser la familia
el nicleo de la sociedad, debe comi)render “el estudio de la familia, de la historia del
nucleo familiar, de las relaciones interno-familiares, de la reaccion ante el delito, de
la ayuda brindada al intemno durante su reclusién penitenciaria” (120). Este
diagnostico corresponde al drea de trabajo social y debe procurar tomar en cuenta si
ta familia colaborard en la readaptacion social del interno y si le brindard apoyo vy
seguridad.

También el estudio victimologico es importante ya que se refiere a la actitud
que va a asunir la victima y sus familiares en relacion al sentenciado una vez que
€sta salga libre, sus reacciones ¢ intenciones.

Considero que la evaluacién debe ser completa; muchas veces no son
suficientes varios tests para la valoracién de un individuo; otro inconveniente, creo
yo, es la mayoria de estas pruebas psicologicas son de procedencia anglosajona y no

van de acuerdo con la idiosincracia latina.

(120) Idem. p. 318
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C) MEDIOS IDONEOS

Se dijo con anterioridad que la Legislacién Mexicana considera como medios
para la readaptacion, el trabajo, la capacitacion y la educacion.

Ahora analizaremos el modo como se aplican estos medios conforme z Ia ley
y a la realidad.

El trabajo es el medio que se considera en primer lugar y de acuerdo a la Ley
que establece las Normas Minimas para la Readaptacién Social del sentenciado, “La
asignacion de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseos, la
vocacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el
tratamiento de aquellos, asi como la posibilidad del reclusorio” (121)

Astmismo, el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social,
en su articulo 69 establece que “El trabajo del interno se regira por el estudio de
personalidad y por ia clasificacion que le haya correspondido, tomando en cuenta sus
aptitudes, conocimientos, intereses y habilidades, asi como el tratamiento asignado”
(122)

Como se aprecia se toman en cuenta, la personalidad y el tratamiento asi
como las aptitudes del inteno y su vocacién; esta tltima es muy importante, si bien

uno de los articulos citados habla de vocacién y el otro de intereses.

(121) Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacion Social del Sentenciado, Ob. cit. Art. 10, p.
133

(122) Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién social, Edit. Porraa, México, 1996, p. 303
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Mis adelante, el mismo articulo 10 de la Ley que establece las Normas
Minimas para la Readapticion Social del Sentenciado se refiere al aspecto
economico, al expresar: “Los reos pagandn su sostenimiento en el reclusorio con
cargo que en €ste tengan como resultado del trabajo que desempefien™ (123)

La norma antertor puede ser itil para lograr que el interno no se considere
como una carga y no se acostumbre a vivir gratuitamente, lo que incidiria
desfavorablemente en su personalidad y en su readaptacion.

Por ello es conveniente que existan talleres en los reclusorios y que se
implementen actividades que realmente sean 1'1ti.les y productivas, porque es muy
comun, lo que se observa en algunas carceles como el expenal de Lecumberri, que
los internos Gnicamente se dediquen a la elaboracién de artesanias, con lo que, si
bien es cierto, desarrollan su creatividad y ciertas habilidades, no logran con ello un
medio de vida. La capacitacion, que es una forma de aprendizaje, también se
incluye en el articulo citado al mencionar, “la capacitacién laboral para e! trabajo en
libertad” (124); lo que considero de suma importancia, puesto que ésla es un
elemento fundamental de la readaptacion del intemno, puesto que es lo que le va a

permitir tener un medio para sostenerse al alcanzar la libertad.

(123} Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social del Semenciada, Ob. ¢it, p. 133
{124) ldem. p. 133
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Por lo que toca a la educacion, elemento béasico de la readaptacién, habiamos
hablado anteriormente de la amplia connotacién que se le da en la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacién Social del Sentenciado; sin embargo, el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, es mas limitativo al
respecto y se circunscribe al aspecto académico; en su articulo 76 establece: “La
educacion obligatoria, en los centros de reclusién, se impartira conforme a los planes
y programas de estudio que autorice la Secretaria de Educacién Publica para este
tipo de establecimientos™ (125). Y en su articulo 75, “La educacién gue se imparta
en los reclusorios se ajustard a las formas de pedagogia aplicables a los adultos
privados de su libertad. En cualquier caso, la de caricter oficial estara a cargo de
personal docente autorizado. Se impartira obligatoriamente la educacion primaria a
los internos que no la hayan concluido. Asimismo, se cstableceran las condiciones
para que en la medida de lo posible, los internos que lo requieren, completen sus
estudios, desde la educacion media bésica, hasta superior, artes y oficios” (126).

Es de hacerse notar, primero, que fa educacion se apegara a los planes y
programas de la Secretaria de Educacién Publica, segundo, que la educacion

primaria sera obligatoria y, tercero, que también se procurard que los internos que lo

(125) Reglamemo de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, Ob. cit. p. 266
{126) idem, p. 26
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deseen, prosigan estudios secundarios, medios y superiores; ésto dltimo es muy
importante, ya que efectivamente, se han presentado casos de reclusos que
concluyen sus estudios superiores en la prision.

También se refiere el articulo citado a la idea de ajustar la educacion a las
pedagogias aplicables a los adultos recluidos en prision; esto también se debe tomar
en cuenta, puesto que son personas que estdn en especiales circunstancias.

El Reglamento de la Colonia Penal de Las Islas Marias, fija ademas, los
objetivos que debe tener la educacién en el Penal, en su articulo 25; a saber: “I.- Los
sefialados por la fraccion la. del articulo 30. de la Constitucion Politica; IL.-
Promover la cooperacién comunitaria; II1.- Infundir habitos de disciplina; 1V.- Dar la
informacion 0til y necesaria a fin de mejorar su vida familiar” (127).

Inclusive, el Proyecto Modelo mencionado en el Manual de Derechos
Humanos, elaborado por la Comisién de Derechos Humanos, establece que los
centros de readaptacion social, deberan contar con “aulas de clase, con mesas y
bancos, pizarrones y estantes, asi como el material didactico que se requiera™ (128) y
también con “biblioteca provista no solamente de textos gratuitos, sino también de

obras de consulta. investigacidn y entretenimiento™ (129).

{127) Reglamento de la Colonia Penal Federal de Las Islas Marfas, Ob. cit. p. 318

{128) Manuai de Derechos Humanos del Interno en el Sistema Penitenciaric Mexicano, Comision Nacional
de Derechos Humanos. México, 1995, p, 39

(129) Manual de Derechos Humanos del Interno en el Sistema Penitenciario Mexicano. Com. Nal. de
Derechos Humanos, México, 1993, p. 39
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Lo anterior, creo yo, es importante para mantener la salud menta! de algunos de los
presos.

Si bien, el Manual de Derechos Humanos, establece que a nadie se le debera
obligar .a estudiar, es recomendable, sobre todo, crear la motivacién suficiente para
cllo, implementando cursos de interés para los internos y creando las condiciones
materiales y académicas para lograr que el estudio les sea atractivo.

No debernos olvidar la situacién especial de las personas privadas de la
libertad, a quienes esta referida, en este caso, la educacién, que por ello debe tener
algunas caracteristicas peculiares, asi como auxiliares de otras ciencias.

Para Carlos Madrazo “La educacidn constituye una de las bases para la
readaptacion social, auxiliada y reforzada por las terapias: ocupacional, psicologica,
médica y social, ya que la interaccion entre todas ellas forman la dindmica de la
reintegracion at nicleo social del sujeto desadaptado™ (130).

“Las bases de la educacion especial tienen su origen en las limitaciones
intelectuales, psicologicas y sociales que impiden al individuo tener un desarrollo
adecuado. Las limitaciones adquisitivas que puede tener, ya sea por una escasa
capacidad mental, por una pobre instruccién académica o, por falta de estimulacion,
requiere del adecuar nuevas técnicas y enriquecer experiencias para una educacion

especial que le permita al sujeto aprender” (131)

(130} Carlos Madrazo, Educacidn, Dereche y Readapracion Social, 23 Cuadernos del Instituto Nacional de

Ciencias Penales p. 179
(13 1) Carlos Madrazo, Educacion, Derecho y Readaptacidn Social, Ob. cit. p. 180
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El tratamiento psicopedagégico, creo, debe de incidir en los tres niveles de la
conducta, cognositivo, afectivo y psicomotor; el propésito serd lograr una formacion
integral.

En cuanto a la religién, considerada por algunos autores con medio de
regeneracion, por vivir en un Estado laico, la Legislacién M;:xicana no la contempla;
pero en la realidad, no se prohiben en las prisiones, ciertas practicas piadosas e,
inclusive en la Penitenciaria, existe un espacio destinado para el culto, sin
especificar una determinada religion.

También los estimulos, consignados en el articulo 23 del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, tates como el otorgamiento de notas
laudatorias, ta concesién de horas de trabajo extras y el permiso para introducir
ciertos articulos, deben ser considerados, si no como un medio de Ia readaptacién, si
como una motivacion para ella, asi como la participacién de los presos en ciertos
eventos culturales. como el Certamen Literario “José Revueltas”, que se celebra afio
con afio, ya que esto alienta la creatividad del hombre y puede influir en su

readaptacion.
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D) ORGANISMOS.- SISTEMAS,

Son organismos destinados a la readaptacién social:

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién vy
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

El Consegjo Técnico Interdisciplinario.

Los Patronatos para Liberados.

La Direccién de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, dependiente
del Departamento del Distrito Federal y,

El Sistema de Reclusorios.

A la direccion Generat de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social compete todo lo relativo a la readaptacion social. La Ley que
establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de! Sentenciado, en el
primer parrafo de su articulo 30. expresa: “La Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, tendra a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en los
reclusorios dependientes de 1a Federacién™ (132).

Las atribuciones de dicha Direccion estan consignadas en los articulos 673 y
674 del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, en la Ley Organica

de la Administracién Piiblica Federal, en su articulo 27, fracciones XXV1 y XXVIL,

{132) Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social del Sentencizado, Ob. cit. p. 129.
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asi como en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en donde se
establece que a la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social compete:

* 1. Ejecutar las sentencias dictadas por las Autoridades Judiciales Penales en
el Distrito Federal y en todo ¢l tetritorio en materia federal;

Il. Vigilar fa ejecucion de las medidas de tratamiento a adultos imputables en
¢l Distrito Federal y en todo el territorio en materiﬁ federal; -

IIE. Aplicar la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social del Sentenciado, con el fin de organizar el Sistema Penitenciario Nacional y
coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y de la readaptacion sociat;

IV. Elaborar y coordinar, con la participacion que corresponda a las entidades
federativas, los programas de cardcter nacional en materia de prevencion,
readaptacion v reincorporacion social;

VIL Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la construccion de
eslablecimientos de readaptacion social;

VIII. Orientar, con la participacion que corresponda a los Estados. los
programas de trabajo y produccién penitenciarios que permitan al interno bastarse a
si misme, colaborar al mantenimiento de la institucion en que vive y sufragar los

gastos de su propia familia;
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XV. Organizar y administrar establecimientos para la ejecucidn de sentencias
y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social que requndan a las
condiciones socioecondmicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a las
caracteristicas de los internos;

XVI1. Seiialar, previa valoracion de los sentenciados, €l lugar donde deben
cumplir sus penas vy, vigilar:

a) Que todo interno participe en las actividades laborales, educativas y
terepéuticas en los casos en que estas (ltimas sean necesarias.

b) Que se le practiquen con oportunidad estudios que muestren su esfuerzo y
la evolucion de su tratamiento; |

c) Que mantenga relacicnes con sus familiares.

XVII. Adecuar las modalidades de la sancion impuesta, con la edad, sexo,
salud o constitucion fisica del interno;

XVIIL. Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remisién parcial de la
pena y el tratamiento preliberacional; todo lo anterior, fundamentado en estudios que
revelan el grado de readaptacion social, para asi custodiar la seguridad de la
sociedad,

XXII. Promover la adecuada reincorporacion social, gestionando Ia
vinculacion entre los Centros Federales de Readaptacion Social con los mercados

laborales y centros educativos o asistenciales que en cada caso se requieran”™ (133)

{133) Labastida Diaz Antonio, El sistema Penitenciario Mexicano. Ob. cit. p. 1!
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Se han mencionado Gnicamente las finciones que mas inciden en la
readaptacion social.

Los Consejos Técnicos In‘terdisciplina:ios que deben funcionar en cada
reclusorio y centro de readaptacion social, son Organos con facultades consultivas y
de asesoria en relacién a la readaptacién social de los internos.

Se les llama Consejos, porque son organos pluripersonales, es decir, formados
por varias personas, que pueden tomar decisiones o dar asesoria,

Son interdisciplinarios, porque en ellos confluyen diversas disciplinas y
ciencias (Medicina, Psicologia, etc.) para un mismo fin,

Son técnicos “en orden a su fin de optimizacién del conocimiento cientiftco, a
las realidades de! problema penitenciario” (134).

La Ley que establece las Normas minimas sobre Readaptacién Social del
Sentenciado, expresa en su articulo 9, cn el ler. parrafo: “Se creard en cada
Reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinaric con funciones consultivas,
necesarias para la aplicacion del sistema progresivo, la ejecucion de medidas
preliberacionales, la concesion de la remisién parcial de la pena y de la libertad

preparatoria y la aplicacion de la retencion” (135).

{134) Malo Camacho Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, Ob. cit. p. [24
{135) Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social det Sentenciado, Ob. cit. p. 132
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El Consejo Técnico Interdisciplinario se integra en la siguiente forma:
Personal Directivo: Director, que es quien los preside y, Subdirector.
Personal Administrativo: Secretario General.
Personal Técnico: Médico General
Médico Psiquiatra
Psicologo
Trabajador Social
Pedagogia v,
Otras areas.
Personal de Custodia: Jefe de Asistencia Cautelar
El citado articulo 9 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social del Sentenciado, expresa en su pérrafo 20., que et Consejo
Técnico Interdisciplinario estard presidido por el Director y “por los rﬁiembros de
superior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en
todo caso formaran parte de él un médico y un maestro normalista; cuando no haya
médico ni maestro adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el Director
del Centro de Salud y el Director de la escuela federal o estatal de la localidad v, a

falta de estos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado™ (136).

(136} Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social del Sentenciado, Ob. cit. p. 133
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A las sesiones de dicho Consejo, deberd asistir, en el caso de los reclusorios
preventivos, un representante de la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social..

También se establece en el articulo 99 del Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacién Social, que el Secretario del Consejo  Téenico
Interdisciplinario serd el Subdirector Juridico del establecimiento.

Conforme al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social,
las funciones del Consejo Técnico Interdisciplinario son las siguientes, segiin reza el
articulo 102:

“I. Hacer la evaluacién de personalidad de cada interno y realizar conforme a
ella su clasificacion;

H. Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como en
sentenciados. Y determinar los incentivos y estimulos que se concederin a los
reclusos y proponer las medidas de tratamiento a que se refiere el articulo 48 del
presente reglamento;

[11. Cuidar que en el Reclusorio se observe fa politica criminolégica que dicte
la Direccion General. Y emitir opinion acerca de los asuntos que le sean planteados
por el director de cada reclusorio en el orden técnico, administrativo, de custodia o

de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento de {a propia institucion;
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V. Establecer los criterios para la realizacion del sistema establecido en la
Ley de Normas Minimas, cn caso de los sentenciados y lo conducente en las
jnstituciones preventivas, a través de la aplicacién individualizada del sistema
progresivo;

V. Apoyar y asesorar al director y sugerir medidas de cardcter general para la
buena marcha de la institucion;

V1. En el caso de establecimientos para la ¢jecucion de penas, formutara los
dictamenes, en relacion a la aplicacion de las medidas de preliberacion, remision
parcial de pena, libertad y preparatoria y

VII. Las demds que le confiera la ley y este reglamento. Las resoluciones del
Consejo Técnico seran enviadas por el Director de la institucién a la direccién
General de Reclusorios para su ratificacion o rectificacion y la realizacion de los
tramites subsecuentes” {137}.

Desafortunadamente existen multiples quejas respecto al modo de tomar las
decisiones de estos organismos que, en muchas ocasiones, entorpecen la
preliberacion del sentenciado o bien fa condena sea en forma poco equitativa.

El Patronato para Liberados, es un organismo que se crea en cada uno de los
Estados, con el fin de apoyar a los reos que han sido liberados. tratando de

reincorporarlos al ambito laboral; la Ley de Normas Minimas, en su articulo

(137} Rezlamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, Ob. cit. p. 7
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I5 establece: “Se promovera en cada entidad federativa la creacion de un Patronato
para liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los
excarcelados, tanto por el cumplimiento de condenas, como por libertad procesal,
absolucién, condena condicional o libertad preparatoria.  Sera obligatoria la
asistencia del patronato en favor de liberados preparatoriamente y personas sujetas a
condena condicional” (138).

Dicho organismo estara a cargo del Consejo de Patronos, que se integrara con
“representantes gubernamentales y de los sectores de empleadores y de trabajadores
de la localidad, tanto industriales y comerciantes como campesinos; ademds se
contara con representantes dei Colegio de Abogados y de la prensa local™ (139).

Los patronatos deberan dar apoyo también, a los liberados de otros Estados,
que se establezcan donde resida el Patronato. Los patronatos se agrupan en la

Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por la Direccion General de Servicios

oy

coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, que la coordina en lo técnico y en
to administrative.

Inspirado en este articulo 15 de la Ley de Normas Minicas se expide el
Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo, publicado
en ¢l Diario Oficial en 1988 y conforme el cual se establece el Patronato para la

Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal, que “mantendra su

(138) L.ey que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social del Sentenciado, Ob, cit. p. 135
{139) Idem. p. 135
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cardcter de organo desconcentrado de la Secretaria de Gobemnacién, con autonomia
operativa” (140).

El Patronato debe atender a los reos liberados por cualquiera de las formas
previstas por la ley y a los menores infractores, asi como a los reos liberados de las
Islas Marias que residan en el Distrito Federal.

La principal funcion del Patronato sera ia de incorporar a las actividades
laborales a los liberados que carezcan de apoyo laboral y familiar, a partir de su
liberacion.

El Patronato para la Reincorpc.)racién Sociat por el Empleo en el Distrito
Federal estd integrado por:

Consejo de Patronos

Director General

Secretario Técnico y

Las Unidades Administrativas que sean necesarias.

El Consejo de Patronos estia formado por representantes de las siguientes
dependencias del Ejecutivo: Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Secretaria de Educacion
Piblica, Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo y Previsién social, Departamento

del Distrito  Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social, Consejo Tutelar para

{140) Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empileo, Edit. Pormia, México, 1996, p.
123
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Menores infractores y cuatro representantes del comité de Patrocinadores, que se
integra de manera honoraria por personas fisicas y morales que contribuyen en las
actividades del Patronato y cuya labor es consutltiva y de apoyo.

Las facultades del Consejo de Patronos estin consignadas en el articulo |1 del
mencionado Reglamento y las de los otros integrantes, en los articulos 17 y 19.

Por lo que respecta al Distrito Federal, la Direccion de Reclusorios y Centros
de Readaptacidn social, tiene a su cargo a los reclusorios preventivos y centros de
readaptacién social situados en esta entidad. El Reglamento de Reclusorios. en su
articulo 2 expresa: “Corresponde al Departamento del Distrito Federal, a través de la
Direccidén General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, la funcion de
integrar, desarrollar, dirigir y administrar el Sistema de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social para adultos sin perjuicio de la competencia que en esta materia
corresponda a la Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social™ (141).

El Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social esta integrado en
la siguiente forma, conforme al articulo 12 del Reglamento de Reclusorios:

Reclusorios preventivos

Penitenctiarias o establecimientos de ejecucion de penas

privativas de la libertad

(141) Reglamento de Reciusorios y Centros de Readaptacion Social, Ob. cit. p. 249.
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Reclusorios para el cumplimiento de arrestos

Centro Médico de los reclusos™ (142)

Los reclusorios son “instituciones publicas destinadas a  quienes se
encuentran restringidos de su libertad corporal por resolucién judicial o
administrativa” (143)

La funcién de estos organismos en miltiples ocasiones se ve supeditada a la
Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social a la que se conceden
facultades discrecionales para la resolucién de muchos casos.

Con el proposito de lograr la eficiencia de la pena de prision y la prevencion
del delito, asi como la enmienda del delinciente, se han puesto en préctica -en las
distintas épocas diversos sistemas penitenciarios, entre ios que se cuentan: el sistema
celular, el sistema mixto de Aubumn, el sisterna progresivo, el individualizado, el de
reformatorios y el sistema de prision abierta.

El sistema celular, actualmente en desuso, fue considerado por Ferri como
“una aberracién del Siglo XIX” (144), ya que consistia en el aislamiento absoluto, de
dia y de noche, de los presos; esto provocaba inctuso la locura de los reos y, muchos
de ellos morian en el transcurso de la pena; este sistema ademds era costoso y no

permitia la préctica del trabajo.

(142) 1bidem, p. 251
($43) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, O. cit. p. 251
(144) Carranca y Trujillo Radl, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 775



77

Se intent6 también el sistema mixto de Auburn, en 1823, que consistia en la
separacion de los presos durante la noche y trabajo en comin durante el dia, bajo un
régimen de stlencio; algunos autores consideran que este sistema daba lugar a la
promiscuidad.

Surge, poco después, el Sistema Progresivo o Inglés, que se practicd en
Pentonville, en Londres y en el que los presos, a lo largo de la pena, desde el
aislamiento en el primer grado de la prision, hasta el trabajo en comin en el 2o.
grado, que constaba, a su vez, de varias etapas; en el 3er. grado se le concedia al
preso, libertad condicional. Este sistema, que data de 1824, tuvo una variante,
introducida en Irlanda, por Crofton y que consistia en que antes de pasar a la libertad
condicional, se pasaba a un establecimiento intermedio “en el que se goza de un
cierto ensayo de libertad completa” (145); este ultime sistema, se le ll.ama sistema
irlandés.

En cuanto al sistema de Reformatorios, que tuvo su origen en Elmira, Estados
Unidos, en 1876, trataba de que los presos se reeducardn, mediante una pena
indeterminada en los que se refiere al tiempo buscando la individualizacién del
régimen y reforzando la *cultura fisica y espiritual” (146) de los presos, con [a
creacion de gimnasios modelo, talleres, educacion militar ¥y concediéndoles la

libertad bajo palabra, en un régimen en cuyo gobierno interior intervenian los

(145) Carrancd Trujillo Racl, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 774,
(146} Idem. p. 774
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propios presos.

En 1921 surge el Sistema de Clasificacion o Belga, que se caracteriza por la
individualizacion del tratamiento, considerando para ello los siguientes capitulos: lo.
Seriacion, atendiendo a la procedencia del reo, ya fuera rural o urbana, a su
educacion al delito cometido y si son delincuentes primarios o rcincideﬁtes; 20. Los
peligrosos, separados en establecimientos diversos; 3o. Separacion entre los
cstablecimientos penitenciarios para penas largas y para penas cortas; en los
primeros €l trabajo era intensivo; 4o. Establecimiento de laboratorios de
experimentacion psiquidtrica anexa a las prisiones y: 50. Se suprimia la célula y se
modernizaba el uniforme del presidiario” (1479. Este sistema requicre de personal
especializado; en €l, el trabajo era obligatorio y se contempla la libertad condicional.

Por Gltimo, se ha aplicado el llamado Sistema de los Establecimientos
Penitenciarios Abiertos, que se caracteriza por un régimen de “autodisciplina basada
en el sentido de responsabilidad del penado™ (148); los establecimientos carecen de
rejas, candados, muros y otros elermentos que son propios de otros tipo de sistemas;
desde luego su costo econdmico es mas bajo y las ventajas para la readaptacién del
sentenciado son mayores, ain cuando se requiere una seleccion muy cidadosa de los
internos alojados en ellos, asi como tomar en cuenta su capacidad para adaptarse a

dicho régimen.

{147) Carrancé y Trujillo Raul, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 775
(148) Idem. p. 773
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En México, en la actualidad, se sigue un sistema progresivo, en el que se
pueden distinguir varios periodos: Los primeros, de estudio de la personalidad y
diagnostico y los subsecuentes, propiamente de tratamiento, que a su vez comprende
dos etapas, la primera, de clasificacion y la segunda, preliberacional, en la que se
contemplan entre otros aspectos, una mayor libertad dentro de la prision y el paso a
establecimientos abiertos. La Ley que establece las Normas Minimas para la
Readaptacion del Sentenciado, dice en su articule 70. que “El régimen penitenciario
tendré cardcter progresivo y técnico y contara, por 1o menos, de periodos de estudio
v diagnéstico y de tratamiento, dividido este dltimo en fases de tratamiento en
clasificacion y de tratamiento preliberacional” (149)

A su vez, el articulo 10 del Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, expresa “En los Reclusorios y Ccntros; de Readaptacién social
se aplicaré el régimen penitenciario progresivo y técnico que constara de periodos de
estudio de personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos” (150).

En cuanto al tratamiento, se establece que éste sera individualizado “con
aportacion de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacion
social del sujeto, considerando sus circunstancias personales™ (151). En esto. creo

vo, radica la individualizacion.

(149) ley que establece las Normas Minimas para la Readapiacion del Sentenciado, Ob. cit. p. 131.
{130) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, O, cit. p. 263
{151} Ley que establece las Normas Minimas para [a Readaptacion Social del Sentenciado, Ob. cit. p. 131
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También se considera la posibilidad de clasificar a los presos en “instituciones
especializadas entre las que podran figurar establecimientos de seguridad maxima,
media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para
infecciosos e instituciones abiertas” (152).

Como ejemplo de establecimiento de maximo seguridad, esta el Penal de Alta
Seguridad de Almoloya y, como colonia penitenciaria la Colonia Penal de las Islas
Marias; en todos los reclusorios y centros de readaptacion social existen médulos de
alta seguridad.

Los establecimientos de maxima seguridad no son de lo mas adecuado para el

logro de la readaptacion, como veremos mas adelante.

(152) Ley que establece las Normas Minimas para la Readaptacion social del Sentenciado, Ob. cit. p. 131
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CAPITULO IV

PSICOLOGEIA CRIMINAL: LA PELIGROSIDAD COMO JUICIO DE
VALOR Y DE MEDIDA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA PENA Y
SU INCIDENCIA EN LA READAPTACION.

Otro aspecto importante de la readaptacion social es el psicologico, que
permitira establecer lo relativo a la peligrosidad del delincuente, lo que incidird en
aspectos relacionados con su readaptacion y con su posible liberacion.

Como su nombre lo indica, conforme a su etimologia, la Psicologia Criminal
es “el estudio del alma del sujeto crimi-nal”. (153)

[.a Psicologia Criminal se refiere, por ende, a la mentalidad del delincuente.

Carranca y Trujilio la considera entre “las ciencias y artes auxiliares del juez
pena.” (154) Para ¢, 1a Psicologia Criminal” estudia concretamente los caracteres
psicolég_icos del delincuente para fijar las causas de su actividad criminal”. (155);
este autor se refiere posteriormente al psicoandlisis y 2! influjo de los complejos en
la actitud del criminal.

Rodriguez Manzanera la llama Psicologia Criminologica y opina que ésta “ha

rebasado los limites de la observacion individual del sujeto antisocial, extendiéndose

{133) Rodrizuez Manzanera Luis, Criminologia, Edit. PorrGa México, 1997.p.64
{§34) Carranca v Trujillo Radl, Derecho Penal Mexicano, Ob. cit. p. 40
(133) [bidem. p. 46



82

hacia estudios de la conducta criminal y de los factores psicolégicos que influyen en
la criminalidad, sean éstos individuales o colectivos™ (156).

Como se aprecia, en esta definicién ya se incluyen factores colectivos.

Ferri consideraba cuatro ramas cientificas para la observacion de la
personalidad; éstas son: La Psicologia Criminal que “estudia al delincuente en
cuanto que es autor de un delito”; la Psicologia Judicial que estudia el
comportamiento del delincuente “en cuanto es imputado de su delito™ (157); la
Psicologia Carcelaria, que lo estudia “mientras estd condenado, expiando un delito”
(158) y, la Psicologia Legal que “coordina las nociones psicologicas y
psicopatolégizas que ocurren por la aplicacidn de las normas penales vigentes sobre
los diversos sujetos, como son menores, enfermos mentales. o alcohdlicos, asi como
las circunstancias agravantes o atenuantes™ {159).

También se dice que “estudia, la Psicologia Criminal las desviaciones y
molivaciones de la personalidad, como factores primarios del crimen; trata de

averiguar, de conocer, lo que induce a un sujeto a delinquir, qué significado tiene

esa conducta para él, por qué la idea del castigo no le atemoriza, ni le hace renunciar

a sus conductas criminales” {160).

{156} Rodriguez Manzanera Luis. Criminologia, Ob. cit. p. 64

(137) Ihidem. p. 63

(158} Ibidem. p. 63

(159 tbidem, p. 63

(160) Pérez Pinzén Alvaro. diccionario de Criminologia, Ob. Cit. P. 84
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Hilda Marchiori expresa que “la Psicologia permite conocer los aspectos de la
personalidad de cada delincuente que son esenciales para diferenciar un caso de otro
v para reconstruir la génesis y la dindmica del fendmeno criminal particular™ (161).

Respecto de las causas de la criminalidad, para algunos autores, el delincuente
en un individuo enfermo; se expresa la conducta delictiva por medio de una actitud
agresiva. “El delincuente proyecta a través del delito sus conflictos psicologicos™
(162).

También el delincuente regula tensiones por medio del delito. Ademas, la
conducta delictiva es en ocasiones simbdlica, particularmente en aquellos delitos
cuyas motivaciones provienen del algﬁn mecanismo inconscicnte,

Emerge el delincuente de *un nicleo familiar enfermo™ (163); es decir,
familias desintegradas o viciosas, que en el caso del delincuente, no funcionan como
un factor de equilibrio, siro todo lo contrario.

La sociedad también es productora de determinadas conductas delictivas; “los
diferentes sistemas socieconémicos producen deterrninadas conductas delictivas”™

(164).

(161) Marchiori Hilda, Psicologia Criminal, Edit. Pmia, México, p. |
(162} Ibidem, p.3
(163) Ibidem, p. 4
(164) Ibidem, p. 4
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Una teoria novedosa acerca del delito, es la que propone Merton, conocida
como amonie, en la que considera a ciertas estructuras sociales como causa del
crimen: “La conducta desviada sobreviene cuando un sistema de valores culturales,
coloca por encima de las demds, ciertas metas de éxitos conunes para la poblacion,
mientras que la estructura social restringe u obstruye el acceso a los modos
aprobados de lograr esas metas para una parte considerable de aquella misma
poblacion™ (165)

La conducta podria adaptarse a la situacion o bien, desviarse; la conducta
desviada se manifiesta en dos formas: no conformista y aberrante, que es la que
provoca ¢l crimen y la destruccion. Merton establece el siguiente principio general:
“Las estructuras sociales ejercen una presion definida sobre ciertas personas en la
sociedad, induciéndolas a una conducta de rebgldia, antes que de conformidad™
(166)

Picnso que. ademas de las motivaciones psicologicas y familiares, el
delincuente es producto de la sociedad de la que emerge; de ahi que sea importante
su estudio integral.

Existen dentro de la poblacion penitenciaria, diferentes caracteres, conductas

delictivas y personalidades a las que me referiré, aunque sea en forma breve.

(165) Marchiori Hilda, Psicologia Criminal, Ob. cit. p. 270
(166} Ibidem, p. 267
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Las conductas delictivas que con mds frecuencia se encuentran en el dmbito
penitenciario son: las psicopiticas, las psicéticas, incluida la de los esquizofiénicos,
las neuroticas, las de retraso mental, fas de los epilépticos y las que son producto de
toxicomanias.

El psicopata es un individuo que se aparta de lo normal, “es comunmente un
individuo flexible y 4gil y se mueve mas rapidamente que los demas” (167). Cleckly
expresa acerca de €l diciendo que “es una persona asocial, altamente agresiva,
impulsiva y que carece de sentimientos de culpa, que es incapaz de crear lazos
duraderos de afecto™ (168).

El psicopata se caracteriza por ser inestable en cl trabajo; tampoco puede
realizar un aprendizaje normal; “reacciona a la frustracion con la agresion™ (169).

Se ada.ptacién a la realidad es dificil, ya que predomina en él, la fantasia.

En la institucién penitenciaria no presenta angustia; pero se muestra rebelde e
inestable.

En cuanto a las conductas psicdticas, la mas caracteristica es la de los
esquizofrénicos, aunque también se pueden mencionar las psicosis con sindrome
orginico, que resultan de wuna afeccion fisica; las psicosis alcoholicas,

las infecciones y las maniaco depresivas. Todos los trastornos psicoticos se

(167} Marchiori Hilda, Personalidad del Delincuente, Edit. Porriia, México, 1996, p. |
(168) Marchiro Hilda, Personalidad del Delincuente, Ob. cit. p. |
(169) Ibidem. p.3
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caracterizan por un grado variable de desorganizacidn de la personalidad y una
incapacidad para el trabajo, asi como aislamiento psiquico y social, lo que se traduce
¢n una marginacién de la que son objeto los individuos psicoticos.

Por lo que se refiere a la esquizofrenia en particular, la define como “una
psicosis cronica que altera profundamente la personalidad. La persona cesa de
construir su mundo en comunicacién con los demés, paia perderse en un
pensamiento autistico, es decir, en un caos imaginario; este proceso es mas 0 menos
lento, progresivo y profundo™ (170).

El esquizofrénico sufte alucinaciones que pueden afectar todos los sentidos y
delirios de diversos tipos, como el de grandeza, de celos o el delirio de persecucion
que es el mas peligrosos desde el punto de vista delictivo; su comportamiento puede
ser extravagante,

En prision estas personas, generalmente son aisladas y repfimidas, lo cual no
puede ayudar en su readaptacion.

La neurésis se caracteriza por la angustia; “Las zalteraciones neurdticas surgen
del esfuerzo que el individuo realiza para poder controlar la angustia y la situacion
vivencial caracterizada, por lo tanto, por una nueva imagen de las relaciones

interpersonales y de su modo de vida” (171).

{170} Marchiori Hitda, Personalidad del Delincuente, Edit. Pomia, México, 1996, p. 47
(171) Idem. p. 69
(172} ibidem. p. 69
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El proceso de la neurosis ¢s paulatino; “no. se observan problemas en la
adaptacion a problemas sociales” (172) y el nivel intelectual no sufre deterioro.
Existen diversas clases de neurosis, entre las que se pueden mencionar:
- La neurosis fobica, caracterizada por el temor a un determinado objeto o situacién
¥ que puede conducir al individuo a agresiones “Para aliviar la tensién ante la
situacién fobica™ (173)
- La neurosis histérica, que es muy importante desde el punto de vista criminolégico
“porque intervienen elementos de personalidad seductora, inteligente y
manipuladora (174); en ella se pueden presentar aspectos variados, como la
mitomania, que predomina en la conducta del estafador.
- La neurosis obsesiva-compulsiva, en la que las tensiones se controlan por medio de
mecanismos de repeticién, que provocan en ocasiones, una conducta ritual; el sujeto
puede realizar agresiones, motivado por una compulsion.
- La neurosis depresiva cn la que “la angustia implica una conducta de depresién y
tristeza. relacionados a complejos procesos de culpa (175). Puede desencadenar en

el suicidio o en la cleptomania.

(173) Marchiori Hilda, Personalidad del Decincuente, Ob. cit. p. 73
(174) Idem. p. 76
(175) Ibidem. p. 87
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La conducta neurdtica se puede exteriorizar en forma violenta, ¢n el
homicidio; en forma de manipulacion, en la estafa o en la de autodestruccion, en el
suicidio.

Dentro de la prision, el neurdtico generalmente permanece encerrado y con
poca comunicacién hacia los demds internos; en ocasiones “Intenta desarrollar
especitica actividad laboral o educacional” (176).

Por lo que respecta al retraso mental, para Ey los retrasos mentales “Son
insuficiencias congénitas, de comienzo muy precoz, del desarrollo de la inteligencia”
(177).  Se refiere al individuo “cuyas limitaciones en la personalidad se deben
csenctalmente a que su capacidad intelectual no se ha desarrollado lo suficiente para
hacer frente a las exigencias del ambiente. (178).

Incide en la maduracién, el aprendizaje y la adaptacion social; respecto de
esla ultima, al retrasado mental le es d.ificil la comunicacion con las personas que lo
rodean. con sus familiares v con sus maestros.

Se han detectado diversos grados de retardo mental; generalmente los
retrasados mentales se clasifican en idiotas, imbéciles y débiles mentales; estos
tltimos “pueden atenderse por si mismos y ser suficientes econdmicamente si tienen

aprendizaje adecuado™ (179).

(176) Marchiori Hilda. Personalidad del Delincuente, Ob. cit. p. 91
(177) 1dem, p. 95

{178) Ibidem. p. 95

(/179) lbidem. p. 95
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Desde el punto de vista criminolégico, las personas que padecen retraso
mentat. con mas frecuencia son victimas que delincuentes; sin embargo, llegan a ser
agresivos y cometen delitos, principalmente de dafio en propiedad ajena, o bien
delitos motivados por la imitacion,

En prision, generalmente son pasivos; péro se pueden dejar llevar por la
imitacion hacia otros internos.

De los trastornos convulsivos, la epilepsia es el mas relevante desde el punto
de vista criminologico; “la epilepsia es un complejo de sintomas que se caracterizan
por episodios periddicos y transitorios de alteracion en el estado de la conciencia, los
cuales pueden asociarse a movimientos convulsivos, trastornos emocionales y de la
conducta” (180).

La epilepsia se puede manifestar en crisis generalizadas con formas
convulsivas, a lo que se llama “el gran mal” o por crisis epilépticas generalizadas, de
forma noe convulsivas, llamadas “pequefio mal”.

En las primeras aparece lo que se conoce como “Aura percepcion psicologica
de gran importancia en la Criminologia; es un aviso de que es eminente la aparicién
inmediata de una crisis” {181); el aura es un estado anterior v muchas veces

posterior a la crisis; es en la etapa en la que, en muchas ocasiones se cometen

{180) Marchiori Hilda, Personalidad del Delincuente, Ob, cit. p. 95
(181) fdem. p. 136
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delitos; el aura puede tener como sintomas: adormecimiento, sensaciones
desagradables y hasta alucinaciones.

Las crisis epilépticas no convulsivas, se manifiestan, segin Livingston, en tres
formas: ausencias, movimientos clonicos y automatismos breves; en estas crisis no
existen auras, ni secuelas, las que si ocurren en la epilépsia psicomotora, en la que
“¢l paciente puede crear problemas. dentro de su comunidad, a través de las
alteraciones en ¢l comportamiento™ (182).

Se considera que ¢l epiléptico presente “una personalidad rigida, egocéntrica,
marcada irritabilidad por su situacién y depresion. El campo de intereses se va
delimitando conforme progresa la reaccion convulsiva™ (183).

Los delitos que mds frecuentemente cometen los epilépticos son: los de
honticidio, lesiones y dafio en propiedad ajena; para los que regutarmente emplean
armas primitivas e instrumentos punzocortantes.

Por lo que se refiere a las toxicomanias, que han proliferado,
desgraciadamente, en los Gltimos tiempos, la personalidad dependiente estd muy
relacionada a aspectos criminologicos por la “inestabilidad emocional que
manifiesta, la deshinibicién en sus relaciones con los demis y el progresivo deterioro

psiquico y social” (184)

(182} Marchiori Hilda. Personalidad del Delincuente, ob. cit. p. 139
(183) idem. p. 140
(184) Ibidem. p. 147
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La Organizacion Mundial de la Salud, describe las caracteristicas de las
toxicomanias en la siguiente forma:

lo. Invencible deseo de continuar consumiento una droga. 2o0.- Tendencia a
aumentar fa droga y, 3o. Dependencia de orden psiquico y a veces fisico, con
respecto a los efectos de la droga (185).

La droga tiene consecuencias tanto fisicas como psiquicas 'y afecta al
individuo, a la familia y a la sociedad.

Ey expresa que “la apetencia toxicomaniaca constitﬁye una perversion que
satisface una necesidad por medio de una absorcion habitual y especifica de un
téxico (droga) (186).

Las drogas se clasifican en: estupefacientes, que soﬁ los derivados del opio y
de la coca, como la morfina y la cocaina; psicotropicos o neurotropicos, como son
los barbitaricos y las anfetaminas, asi como la marihuana y volatiles inhalantes como
cementos pldsticos, solventes comerciales, gasolina y otros combustibles.

Los sintomas causados por estas drogas son diversos; pero de carz‘icter fisico y
mental; asi tenemos que la cocaina (por ejemplo) provoca una sensacion de euforia,
aumento de la fuerza fisica y mucha actividad; pero también puede provocar

-

conductas antisociales y agresivas. asi como perversiones sexuales; los barbitdricos

(1%3) Marchiori Hilda, Personalidad del Delincuente, ob. cit. p. 147
(186) Idem. p. 147
(187) Ibtdem. p. 151
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ticiien un efecto de sedacion, mientras que las anfetaminas estimulan y provocan
perdida del sueiio; estas ltimas se adquirian facilmente, hace poco tiempo.

Con la marihuana el sujeto puede experimentar “accesos incontenibles de risa
v lanto™ (187), distorsién de la audicion, pérdida de la nocién del tiempo y del
espacio e, inclusive, alucinaciones.

En el caso de la morfina, la heroina y la cocaina, el sintoma que provecan “se
caracteriza generalmente, por sedacidn y sensacién de placer interno, de bienestar”
(18R).

Los inhalantes volitiles como el cemento, que provocan dafios cercbrales
irreversibles, también producen alteraciones como temblores, convulsiones y
contusion mental.

En la institucién penitenciaria, los toxicomanos, generalmente no son
vivlentos; pero recurren a todos los medios para conseguir la droga, por lo que en
aleunos casos, se relacionan con traficantes.

Todas estas conductas delictivas, conilevan cierto grado de peligrosidad.

Por peligroso se entiende aquello “que tiene riesgo o puede ocasionar dafio™

(189} y, por peligrosidad, “la condicion de lo que es peligroso” (190).

L133) Marchiori Hilda, Personalidad del Delincuente, Ob. cit. p. 148
(1893 Diccionario Enciclopédico Abreviado, Espasa-Calpe, Argentina, 1940, Tomo I, p. 801.
{ 190 Garcia Pelayo Ramén, Espafiol Modemno, Diccionario Préctico, Larousse, México.
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Desde el punto de vista del Derecho Penal, el primero que se refirié a la
peligrosidad, fue Garofalo, que le llamé temibilidad; este autor habla de capacidad
criminal y de adaptabilidad social; la primera es “la perversidad constante y activa
de un delincuente y la cantidad de mal que, por lo tanto, se puede temer del mismo™
(191); 1a segunda es la capacidad del delincuente para adaptarse al medio en el que
vive” (192); este dftimo concepto habriz que tomarse en cuenta en relacion a la
readaptacion.

Para Rocco, la peligrosidad “es la potencia, la aptitud, la idoneidad, Ia
capacidad de la persona para ser causa de acciones dafiosas o peligrosas y por tanto,
de dafios y peligros™ (193).

Segin Grispigni “la peligrosidad criminal es la capacidad de una persona de
devenir, autora de un delito” (194). “Peligrosidad es la capacidad evidente de una
persona de cometer un delito o bien la posibilidad de llegar a ser autor de un delito”
(193).

Para Petrocelli “Peligrosidad es un conjunto de condiciones subjetivas y
objetivas, bajo cuyo impulso es probable gue un individuo cometa un hecho

socialmente peligroso o datoso™ (196).

(191} Rodriguez Manzanera Luis, Criminologia, Ob. cit. p. 417
(192} [dem. p. 417

(193) Rodriguez Manzanera Luix. Criminologia, Ob. cit. p. 417
(194) Idem p. 418

(195) Ibidem. p. 418

(196} Ibidem. p. 418
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Para Ferri, la peligrosidad puede ser de dos formas: peligrosidad social y
peligrasidad criminal. La primera es “la mayor o menor probabilidad de que un
sujeto cometa un delito” (197) y la segunda “es la mayor o menor readaptabilidad a
fa vida social, de un sujeto que ya delinquié™ (198)

Ferri expresa: “No es que existan delincuentes peligrosos y no peligrosos;
todos los delincuentes, por el solo hecho de haber delinquido, se muestran
socialmente peligrosos™ (199).

La anterior postura también la desarrolla ampliamente Laudech.

Finatmente, para el jurista colombiano Pérez Pinzon, “la peligrosidad es el
riesgo especial que un individuo que tiene determinada estructura personal y se halla
€11 1Na situacién mesoldgica determinada, supone de manera delictuosa o no para la
cosa publica, para los particulares o para los bienes de otros, o capacidad de una
persena para transformarse con probabilidad en autor de delitos™ (200).

Mis adelante fue extendida, segin este autor, el alcance del término:
“Predicase de aquella persona que por sus caracteristicas fisicas, psiquicas,
culturales, sociales o politicas, representa un inconveniente para et Estado™ (201).

También distingue entre peligrosidad social y peligrosidad criminal, la una
equin ale a “riesgo de comeier un delito y la otra, a riesgo de reincidencia™ (202)

(197) inidem. p. 418

(198 Thidem. p. 418

(199 Rodriguez Manzaners Luis, Criminologia, Ob. cit. p. 418

(200 Pérez Pinzon Alvaro, diccionario de Criminologia, ob. cit. p. 76
(201Y J32m. p. 76

(202 J3em. p. 76
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Los indices de peligrosidad varian segin el tipo de conducta delictiva y
también se encuentran diferencias entre los distintos autores; transcribo aqui el
cuadro sobre peligrosidad, intimibilidad y corregibilidad, etaborado por el Doctor
Quirdz Cuardn:;

"PSICOLOGIA  PELIGROSIDAD INTIMIBILIDAD CORREGIBILIDAD

Oligofrenia Mx Mn Mn
Epilepsia Mx Mn Mn
Histeria Mediana Mx Mediana
Esquizofrenia Mx Mn Mn
Psicastenia Mn Mx Mx
Ciclotimia:

Edo. depresivo Mn Mx Mx

Edo. de Excitacién Mediana Mediana Mediana
Paranoia Mx Mn Mn™{203)

Existen en ocasiones, diferentes apreciaciones respecto de los indices de
peligrosidad. como en el caso de la epilepsia, a la que algunos autores ie confieren
alto grado de peligrosidad, mientras que para otros, s minima.

La peligrosidad es un términe que ha sido muy controvertido, porque si se
juzga en forma ligera, se presta inclusive para fa violacion de las garantias

individuales del delincuente.

(203) Sanchez Galindo Antonio, Penitenciarisino. Ob. cit. p. 70
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La peligrosidad debe tomarse en cuenta para el establecimiento de la pena,
para la probable liberacion, asi como para un tratamiento adecuado del interno que
incida en su readaptacion.

Ahora bien, ;como debe ser el juicio acerca de la peligrosidad?

La Escuela Positiva sustenta que el juicio respecto de la peligrosidad debe ser
objetivo.

Floridn establece la siguiente férmula acerca de los elementos que conforman
la peligrosidad: “I - Elementos relativos a la personalidad del delincuente:
antropoldgicos, psiquicos, morales II - Elementos relativos al hecho del delito,
forma y modo del acto: cualidad del bien juridico; resultado del dafio o peligro IIT -
elementos relativos a la calidad de los motivos™ (204).

Grispigni cree que son preponderantes los factores endégenos sobre los
exogenos y que dentro de los primeros son decisivos los relativos a la personalidad
del delincuente que tengan caracter permanente” (205).

Jiménez de Asua describe “un inventario de factores que deben ser tomados
en cuenta necesariamente para formular el juicio de peligrosidad: 1) La personalidad
del hombre en su triple aspecto: antropolégico, psiquico y social 2) La vida anterior

al delito o al acto de manifiesto peligro 3) La conducta posterior del agente at

(204) Enciclopedia Juridica Omeba, Argentina, Tomo XXV, p. 31
(203) Ibidem. p. 21
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hecho delictivo y al revelador de peligrosidad 4) La calidad de los motivos v 5) El
delito cometido o el acto que manifieste la peligrosidad” (206).

También en los Congresos, lo relativo a la sancién y a la peligrosidad ha sido
motivo de controversia; entre los principios que se han establecido estin: “La
sancion debe nacer con la peligrosidad y no con el delito™ (207) y “La sancidn debe
desaparecer con la falta de peligrosidad y no por el simple cumplimiente de una
fecha™ {208). Coincidiende con los autores y como se puede apreciar en sus
opiniones, son muchos los factores que deben tomarse en cuenta para que el juicio
de peligrosidad sea justo y no resulte de una mera apreciacion personal.

Existen paiscs, como Argentina, en los que el grado de peligrosidad revelado
es lo que determina, en cada caso, la aplicacidn de la pena.

La peligrosidad también debe tomarse en cuenta para adoptar el tratamiento
adecuado para ayudar, realmente, a las personas consideradas como peligrosas, a
lograr su readaptacion.

Desafortunadamente, el tratamiento para los delincuentes peligrosos en A-
mérica Latina, estd generalmente basado en la represion y el aislamiento asi como el
maltrato, lo que genera individuos més temidos y rebeldes, deteriorados fisica v

mentalmente.  Se pueden citar (en México) los tristemente célebres apandos de

(206) tbidem. p. 31
(207) Enciclopedia Juridica Omeba, Ob. cit. Tomo XXVI, p. 31
{208} Ibidem. p. 35
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algunas carceles y los penales de alta seguridad, como el de Almoloya, como
ejemplos de los métodos antes citados.

Por lo que toca a la legislacion, la peligrosidad no se menciona en forma
expresa en la Legislacion Mexicana y imicamente se alude al “peligro social” en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 399, relativo a ta Libertad
Provisional bajo Caucion, en el parrafo 2o. que a la letra dice: “En ios casos en que
la pena del delito imputado rebase el término medio aritmético de cinco afios de
prision, v no se trate de delitos seitalados en los siguientes parrafos de este articulo,
e! juzgador concederd la libertad provisional en resolucién fundada y motivada,
siempre que se cumpla con los siguientes requisitos:

I.- Que se garantice debidamente a juicio del juez, la reparacién del dafio.
[1.- Que la concesion de la libertad no constituya un grave peligro social” (209)

En todo caso, se supone que la apreciacién de la peligrosidad, en el caso de la
libertad preparatoria, queda a cargo de un organo del Poder Ejecutivo, conforme se
deduce del articulo 540 y 541 del Cédigo mencionado; este érgano es la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, a la que si
se refiere el Codigo de Procedimientos Penales para el distrito Federal, en su articulo
583, relativo a la libertad preparatoria; dicho organismo se basara en los dictamenes
emitidos por los Consejos Técnicos Interdisciplinarios; reitero, que la peligrosidad

no se menciona en forma expresa, en dichos ordenamiento

(209) Silva Silva Jorge Alberta, Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Coleccién Leyes Comentadas,
Harla, México, 1993, p. 366.
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CAPITULO V

LA READAPTACION EN DIVERSAS LEGISLACIONES

En este capitulo trataré de hacer un esbozo de lo que es la readaptacién en
algunos paises de Europa y América, a través de su legislacion y sus principales
instituciones penitenciarias.

Principiaré con los paises ndrdicos: Dinamarca, Noruega y Suecia, para
proseguir con otros paises de la Comunidad Europea como Suiza, Holanda, Bélgica
y Espaifia; seguiré con Canada y, finalmente, algunos paises latinoamericanos como
Uruguay y Colombia.

Los paises nordicos, a los que se considera muy avanzados en materia
penitenciaria, se adhieren en su legislacion, en la mayoria de los casos, a las Reglas
Minimas elaboradas en ¢! Primer congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955.

Por lo que se refiere a Dinamarca. Ross dice que su principio e§e11cia[ es el
“Principio de Humanidad™ (210)

El 10 de mayo de 1947 se promulga la Real Orden sobre los servicios de
prisiones, la cual sefiala de manera terminante “la mision resocializadora del
internamiento danés, basado en ir atenuando en lo posible, las diferencias entre la

vida libre y la reclusa™ (211)

(210) Garcia Valdés O.. Estudios de Derechto Penitenciario. Edit..- Tecnos, Madrid, £932, p. 48
(211} lbidem, p. 49
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El sistema progresivo se abandona y es substituido por el iratamiento
individual en régimen de asociacion, el trabajo racional y obligatorio es el centro del
régimen penitenciario danés, asi como los cursos de formacion profesional y
vocacional; lodo encaminado a la resocializacion del delincuente.

Entre sus prisiones, modemas y bien acondicionadas, destaca la de
Herstedverster, cerca de Copenhague.

En relacién a Noruega, en este pais esta vigente la Ley Penitenciaria de 1959
y el Reglamento de los Servicios de Prision es del 1°. De abril de 1962, acordes con
los postulados de Ginebra. “Objetivo del tratamiento en los establecimientos
noruegos, s, de un lado, hacer posible la vida futura en libertad, sin recaer en el
delito, de otro, evitar los reconocidos efectos nocivos de la estancia en prision™ (212)
para el delincuente.

El trabajo es obligatorio y remunerado, atendiéndose a la vocacion de los
internos y, en el ultimo periodo de condena, se le busca empleo al recluso, pensando
en su reincorporacion social.

En cuanto a Suecia, el Derecho Penitencia.rio actual sueco, se l¢ ha calificado
“como uno de los mds humanos del Mundo™(213). Es una legislacion esencialmente
preventiva con “un acendrado respecto por la personalidad del culpable, no tanto

como delincuente, sino como miembro de la sociedad™ (214)

(212) Garcia Valdés C.. Estudios de Derechoe Penitenciario, Ob. Cit., p. §2
(213) Ibidem p. 34
(214) Ibidem, p. 34
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De entre sus leyes, ademds del Codigo Penal Sueco, que entra en vigor el 1°.
De enero de 1965, destaca la Ley del 1°. De Diciembre de 1945, en vigor a partir del
1°. De Julio de 1946 sobre régimen penitenciario y ejecucion de las penas privativas
de la libertad, cuyo epigrafe 24 afirma que “Se ha de respetar el cumplimiento de las
mismas, la dignidad humana del condenado y, en derredor de esta declaracién
trascendental, girara ¢l sistema carcelario, con el fin de procurar la adaptacién social
de los sentenciados™ {213)

También expresa: “El trabajo carcelario tiene como fin ser un elemento
reeducador, exento de afliccion y remunerado; la vida prisional se encauza bajo el
signo de la humanizacion de las actividades y relaciones™ (216).

Son principios rectores del sistema carcelario sueco: “el del grupo pequeiio
{30 6 40 reclusos) ¥ homogéneo en cada institucion; el de fa amplitud espacial de las
mismas para €l trabajo. recreo v deportes y, el del trabajo como medio principal
reeducador v socializador” (217). Esto dltimo se manifiesta en la expresion del
Director General de Prisiones, Eriksson: “Cuando construimos un nuevo
establecimiento, abierto o cerrado, construimos primero la fibrica v después la

prision al lado”™ (218); ademas, el pardgrafo 23 de la citada ley de queen

(215) Garcia Valdés C.. Estudios de Derecho Penitenciario. Ob. Cit. P. 35
(216) idem p. 55

(217} Ibidem

(218) Ibidem. p. 36
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ka cjecucion se ha de observar un “tratamiento resocializador respetuoso de la
dignidad humana y evitador de los efectos nocivos derivados de la privacién de la
libertad” (218 Bis).

Los establecimientos carcelarios suecos se dividen en: prisiones abiertas,
cerradas v, prisiones juvenites.

Entre las primeras esti la de seguridad maxima de Nortdaje y, entre las
abiertas, la de Asptuna.

Otros paises europeos que han avanzado en su legislacion penitenciaria son:
Suiza. Holanda y Bélgica.

En relacion a Suiza, su Cédigo Penai entra en vigor el lo. de enero de 1942 y
al decir de Jiménez de Asia ¢s “el mejor de cuantos rigen el Orbe” (219); éste
unifica los 25 derechos cantonales (Suiza se divide en cantones), en cuanto al
ordenamiento del derecho positivo penitenciario, en sus fundamentos, la ejecucion
carcelaria se reserva a cada uno de los cantones.

Por lo que toca a la preocupacion de los legisladores suizos de reformar las
prisiones. el lo. de Marzo de 1965, el Parlamento presenta un proyecto de reforma
penal v penitenciaria que entra en vigor en 1967; el Codigo Penal de 1937 es

modificado a su vez. por leyes del 5 de octubre de 1970 y Federal de! 18 de marzo

(218 Bis) Gareia Valdés C.. Estudios de Derecho Penitenciario. Ob. cit. p. 56
1219) idem. p. 70
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de 1971. Su reforma se inspira en las Reglas Minimas de Ginebra y en el régimen
penitenciario suizo sobresalen “las notas de respeto a la dignidad vy libertad de la
persona, asi como el objetivo resocializador del condenado” (220).

Las penas privativas de la libertad “ejerceran sobre el detenido una accion
educadora y de preparacién para ¢l retomno de la vida social” (221), segun el articulo
37 de la ley de 1971, que también establece “obligatoriedad para el trabajo adecuado
a las aptitudes de los reclusos” (222); ya la Constitucién Federal establecia en su
articulo 376; “el trabajo obligatorio industrial o agricola y dirigido a la reinsercién
social” (223).

Por lo que toca a Holanda, este pais posee un Cédigo Penal muy avanzado en
relacion al afio de su promulgacion: 1881; este Codigo entr6 en vigor en septiembre
de 1886 y fue modificado en 1911; Jiménez de Asia opina “Este cédigo es muy
adelantado para su época, significa el punto de arranque de la reforma penal con
fines modernos™ (224).

El 23 de mayo de 1953, por Real Decreto se promulga el Estatuto de Prisiones
Holandesas del 21 de Diciembre de 1951 y entra en vigor el io. de junio de 1953, y

que regula los cuatro tipos de establecimientos carcelarios holandeses.

{220) Garcia Valdés C,, Estudios de Derecho Penitenciario, Ob. cit. p. 70.
(221) Idem.p. T -

{222} \bidem. p. 70

(223) Ibidem. p. 70

(224} Ibidem. p. 68



104

Los dos principios fundamentales de la legislacion holandesa respecto de la
ejecucion carcelaria son: “el del tratamiento resocializador, desarrollade de
preferencia en prisiones abiertas y el de adaptacion del régimen prisional,
comunitario o solitario, de acuerdo a la personalidad del recluso™ (225).

Se regula el trabajo vocacional durante 48 horas semanales.

Entre sus prisiones estan: la de Sutphen, para jovenes, adultos, la de maxima
sepuridad de Haarlem y la de Utrecht, para tratamiento y observacion de enfermos
mentales.

Bélgica se adhiere a las Reglas Minimas de Ginebra a partir de 1965, en su
Reglamento Prisional, que atin esté vigente.

Después de 1950, son “dos las ideas que privan en lo que concierne a la
sancion de libertad: la misma es reaccion social necesaria y suficiente, su objetivo es
la readaptacion social del condenado, el tratamiento penitenciario sera
individualizado” (226), suprimiéndose disposiciones vejatorias o de maltrato para el
preso.

A ia antigua legislacion, se oponen la Nueva Ley de Defensa Social del 29 de
junio de 1964 y el Reglamento General de Prisiones, Real Decreto del 21 de mayo

de 1965 “con miras a la insercion o readaptacion social del condenado™ (227)

(225)Garcia Valdés C., Estudios de Derecho Penitenciario, Ob. Cit. P. 69
{226) Idem. P. 64
(227) Ihidem. P. 65
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en cllas se reconoce expresamente su inspiracion en las Reglas de Ginebra.

El trabajo en las prisiones belgas es remuncrado y en ellas se imparte
ensefianza superior “pues se afirma: no existen analfabetas en Bélgica” (228). De sus
establecimientos carcelarios, podemos mencionar: la prision cerrada de Louvain, la
semi abierta de Wortel y la prision abierta de Monliffe.

Entre los paises de Europa Meridional que han realizado en los ultimos
tiempos una reforma penitenciaria importante estd Espafia que ha emprendido una
reforma a su Derecho Penitenciario cuyo objetivo es, como lo indica el articulo 252
de la Constitucion Espaiiola “La reinsercidn social de los internos™ (229).

Para ello, ademas de la realizacion de obras materiales, se han elaborado
diversas leyes y circulares; la mas importante dentro de la reforma legislativa es la
Ley General Penitenciaria, en la que segin resumen de Buenos Arias, destacan, entre
otros, los siguientes puntos;
~La finalidad de las penas y medidas de privaciéon de libertad es la reeducacién v
reinsercion social de los sentenciados (art. 1).

“El trabajo se considera un derecho y un deber del intemo y se regird por el principio
de equiparacion con trabajador libre, en cuanto a remuneracion, jornada v seguridad

social, ademas de ser formativo y digno; los productos del trabajo de los internos

(228) Garcia Valdés C., Estudios de Derecho Penitenciario. Ob. Cit. . 65
(229) tdem. P. 153
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tendran cardcter preferente en las adjudicaciones de suministro y obras de la
administracion pablica (arts. 26 y 35).

“Se regula de manera especialmente minuciosa el tratamiento penitenciario,
encaminado a la reeducacién y reinsercion social de los penados, haciendo del
interno una persona con la intencién y la capacidad de vivir respetando la ley, asi
como de subvenir a sus necesidades, c_lesarrollando en él una actitud con respecto a
su familia, el prdjimo y la sociedad en general.

El tratamiento sera cientifico, individualizado y de caracter dinamico; se
establece el sistema de individualizacién en grados, con absoluta flexibilidad.
correspondiendo la clasificacion inicial y las progresivas y regresivas posteriores a la
evolucion de la personalidad del sujeto y no a los factores. El régimen penitenciario
se subordina al tratamiento y no al revés (arts. 59-72). “Se procurard la plena
reintegracion social de los liberados, rechazando que los antecedentes penales
puedan ser causa de discriminacion social o juridica (art. 73y (230). Como se
puede apreciar son aspectos muy importantes, relativos a la readaptacion tos que
contiene este ordenamiento espafiol.

La asistencia social a internos y liberados en Espafia, estd a cargo de una
Comision de Asistencia Social, en la que participan representantes dc diversos

grupos y sectores sociales.

230} Garcia Valdés C.. Estudios de Derecho Penitenciario, Ob. Cit, p. 160,
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Entre sus carceles ﬁgura_n los nuevos centros penitenciarios de Jaen, Alcala de
Henares y Cadiz. Asimismo se han implementado numerosos talleres, como los que
funcionan en la circel de Carabanchel, en Madrid.

En América del Norte, se puede citar a Canad4, pais en el que en 1989, el
Servicio Penitenciario Federa! aprobé un documento sobre su mision de servicio, es
decir. acerca de “los valores que intenta practicar y los objetivos que persigue™ (231)

Los valores principales que se pueden distinguir en dicho documento estan
expresados en la siguiente forma: 1°. “Respetamos la dignidad de los individuos, los
derechos de todos los miembros de la sociedad y el potencial para el crecimiento y
desarrollo™ {232) y, 2°. “reconocemos que el delincuente tiene capacidad para vivir
como un ciudadano apegado a la ley” (233).

La Ley Penitenciaria de Canada manifiesta: “Creemos que los programas y
oportunidades para asistir a los delincuentes en el desarrollo de habiiidades sociales
v de vida, aumentara su aptitud para convertirse en ciudadanos respetuosos de la
ley™.

“Creemos que 1os delincuentes deben estar ocupados productivamente”.

{251) La Experiencia det Penitenciarismo Modemo, Aportes y Expectativas, p. 233
idem. P, 233
Ibidem. P. 233
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“Aceptamos que los delincuentes pueden demostrar sus habilidades para
actuar como ciudadanos respetuosos de la ley en la comunidad, por lo cual les
proporcionaremos programas, asistencia y supervision, a fin de respaldar su
liberacién gradual, en el momento oportuno, para que tal liberacién se pueda
efectuar con seguridad™ (234); esto se refiere a la seguridad social.

El objetivo serd: “Proporcivnar programas de asistencia a los delincuentes,
segun sus necesidades, a fin de aumentar su capacidad para reintegrarse como
ciudadanos respetuosos de la ley” (235).

Como se aprecia, esta idea se reitera continuamente. Sin embargo, en Canada
existe el principio de que “la readaptacion del delincuente no puede justificar, en o
por si misina, el encarcelamiento, ni la duracion de la condena”™ (236).

Existen los programas de reintegracion en campo abierto, que pueden ser
estimulados por las medidas de liberacion progresiva.

Por lo que respecta a Latinoamérica, en las carceles de los paises
latinoamericanos, uno de los mayores problemas que existen es el de la
sobrepoblacién y en muchos de ellos, como Costa Rica, el de gran ndmero de presos

sin condena definitiva; sin embargo, ya se ha aceptado la idea de la readaptacion;

(234) Ibidem. P. 238
(235) La Experiencia del Penitenciarismo Modemo, Aportes y Expectativas, Ob. Cit. P. 238
236) Idem. P. 239
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mencionaré (nicamente a Uruguay y Colombia, haciendo breves disgresiones de
algunos otros.

En Uruguay, en principio,, los reclusorios eran considerados como meros
depositos de delincuentes. Actualmente se les ha impuesto como una exigencia ser
dependencias donde se persiga “la reeducacion, la aptitud para el trabajo y la
profilaxis del delito™ (237).

Esta idea tuvo su origen en la Constituciéon de 1934 y que se ha mantenido en
fas de 1942, 1953 y Ia actual, cuyo articulo 26 expresa: “A nadie se le aplicara la
pena de muerte. En ningln caso se permitira que las cérceles sirvan pa.ra mortificar
y si, s6lo para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la
aptitud para el trabajo vy 1a profilaxis del delito™ (238).

Estos principios de la Constitucién Uruguaya estin contenidos también en la
Constitucién de Guatemala, en su articulo 175, en la de El Salvador, en su articulo
246, la de Nicaragua, en el articulo 182; Venezuela, articulo 50 y Paraguay, en su
articulo 95.

Uruguay ha suscrito diversos tratados y convenios relacionados con la
readaptacion; entre ellos estin el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que en su articulo 10 expresa: “El régimen pernitenciario consistira en un

(237) Ibidem. P. 220
(238) La Experiencia del Penitenciarismo Moderno. Aportes y Expectativas, Ob. Cit. P. 220
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tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y rcadaptacion social de los
penados” (239) y, el pacto de San José 6 convencion Americana de Derechos
Humanos, cuyo articuto 5°, Fraccién 61 expresa: “Las penas privativas de la libertad
tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados™ (240).

Sin embargo, conforme al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, hubo
numerosas observaciones en lo que toca a los derechos humanos en Uruguay y se
han detectado fallas en las carceles, principalmente en la ensefianza y en el trabajo,
asi como en las sanciones disciplinarias como fue el célebre caso del Penal de
Libertad.

Por lo que respecta a Colombia, aparece el término readaptacion en el Codigo
Penal, en su articulo 72, “para efectos de la libertad condicional™ (241) y, en el
Cddigo de Procedimicentos Penales, en su articulo 439, No. 2, cuando se refiere a fa
libertad provisional, como uno de los requisitos que deben ser atendidos para
concederla y aparece como resocializacion, cuando es “concebida como uno de los

objetivos de la Pena” (242), segun el articulo 12 del Codigo Penal y también como

finalidad de la Pena, la cual se logra mediante tratamiento penitenciario.

(240) Ibidem. P. 220
(241) Pérez Pinzén Alvaro, Diccionario de Criminologia, Ob. Cit. P.
(242) idem. P. 88
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CAPITULO VI

ANALISIS OBJETIVO

Voy a tratar de analizar en éste altimo capitulo, los factores que a mi juicio,
tavorecen a la readaptacidn, basdndome en lo dicho a lo largo de este trabajo y en
algunos otros datos, aludiendo asimismo a aquellos otros factores que constituyen un
obstaculo, o que son negativos para la realizacién de la misma.

La readaptacion considero, es algo que se puede llevar a cabo y que tiene sus
objetivos bien definidos y uno de ellos es, entre otros, el que el interno logre su
libertad y que se reintegre a la sociedad sin que constituya un peligro para ella.

Pienso que entre los factores que favorecen a la readaptacion estan los medios
idoneos para lograrla, sefialados en el articulo 18 de la Constitucién Politica y que
son: ¢l trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educz;cién; también debemos
tomar en cuenta como factor, ¢l tratamiento que se le proporciona al interno.

Bl tratamiento que. como lo establece la ley, es progresivo e individualizado,
debe ser adecuado a la personaiidad del delincuente y a su conducta delictiva,
buscando obtener, en todo momento su readaptacion.

El trabajo como medio. como se ha visto, s obligatorio en otras legislaciones,
debe ser, conforme a la Ley de Normas Minimas, acorde a las aptitudes y vocacion

del interno.
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Sin embargo, aunque existen diversos talleres en los penales en México, éstos
no siempre cubren las expectativas de los sentenciados, sin contar con que el trabajo
no es obligatorio y se ve limitado por la sobrepoblacion en los penales, a la que nos
referiremos posterionmente y, por la corrupcién existente en ellos.

En cuanto a la educacion, que debe ser uno de los factores mas importantes en
la readaptacién, actualmente, en la Penitenciaria, se brindan, ademds de los cursos de
alfabetizacion, los de educacion primaria, secundaria y preparatoria; en ellos habian
participado en 1993, 1306 internos, cantidad pequefia, si se toma en cuenia la
poblacion total del penal; uno de los problemas, creo yo, méis agudos es el gran
numero de analfabetas que existen en México, s¢ habla de un porcentaje de 40%;
muchos internos son analfabetas.

Prosiguiendo con la educacién, también se han implementado en
coordinaciéon con el colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
(CONALEP), diversas carreras técnicas como la de Informatica y la de técnico en
combustion interna ¢ instalaciones y mantenimiento; en julio de 1993, se
encontraban inscritos 22 alumnos en la primera y71 en la segunda.

Sin embargo, la comisién Nacional de Derechos Humanos, en su Manual
dirigido al interno, expresa, respecto de la educacion: “Nadie debe ser obligado, bajo

ninguna circunstancia a asistir a clase” (243, “La educacién tampoco €5 una

(243) Manua! de Derechos Humanos para ¢! latermo, Ob, P. 33
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obligacion, ni un castigo. ni una terapia, por lo que la obligacién del Centro no
radica en hacerlo estudiar, sino en ofrecerle las opciones para que pueda hacerlo”
(244).

Creo yo que lo anterior, desvirtiia en parte lo establecido por ta Constitucion y
el interno en muchos casos, ni trabaja, ni se capacita, ni estudia, ni trata de superarse
en el aspecto educativo. Como ya comenté anteriormente, por lo menos se debe
tratar de crear la motivacién suficiente, despertar en los internos el deseo de
aprender y superarse.

Todo ello, aunado a la sobrepoblacién y la corrupeidn. En cuanto al problema
de la sobrepoblacion, en 1993 la poblacién promedio fue de 8,455 internos y
actualmente es de alrededor de 13,400, siendo la capacidad instalada de 7,307; La
Penitenciaria del Distrito Federal, tenia un porcentaje de 31% de sobrepoblacion, la
que ha aumentado con el paso del tiempo.

Para sclucionarlo, entre otras alternativas, se ha iniciado la construccion de
una nueva penitenciaria que tendra capacidad para 2,000 internos.

También se trata de solucionar este problema con la asistencia juridica para

“la externacién de internos analfabetos, indigenas, ancianos y los que estan en

posibilidad juridica de obtener beneficics™ (245)

(244) Manual de Derechos Humanos para ¢l Interno. Ob. Cit. P. 53
{2435) La Experiencia del Penitenciarismo Contemporaneo, Apuntes y Expectativas, Ob. Cit. P. 256.
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De la poblacidn antes mencionada, el 72.58% ha recibido sentencia, el
46.65% tiene sentencia que ha causado ejecutoria y el 22.81% se encuentran en
proceso; como se puede apreciar, no quedan muchos reos sin sentencia.

En cuanto a la edad, en su mayor parte corresponde a la de la poblacidn
econdmicamente activa; el 39.26% tiene de 21 a 30 afios, el 24.79%, de 31 a 40
anos y el 17.86%, de {8 a 20 afos.

La corrupcién, desafortunadamente, ha trascendido a todos los niveles
de la administracién penal, como se ha comprobado en los ltimos afios con diversos
hechos: ello ha propiciado que el Reglamento no se cumpla cabalmente, asi como la
comision de diversos delitos dentro de las instalaciones penitenciarias; existe la
venta de proteccion entre los mismos internos o del personal hacia los internos, el
trafico de drogas ha proliferado dentro de los penales; el mismo ambiente que todo
ello crea, dificulta la readaptacion.

Existe, actualmente, el Instituto Nacional de Capacitacion Penitenciaria, que
trata de formar personal, suficientemente preparado que se desempefie en las
prisiones.

Particularmente sc¢ deben tener en cuenta las dificultades que se
presentan al interno para su preliberacion, cuando juridicamente le corresponde salir

en libertad.
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La libertad debe ser uno de los objetivos de la readaptacidén. Por lo que se
refiere a la libertad preparatoria, que constituye una forma de preliberacién, el
articulo 583 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
establece: “Cuando algin reo qu;’: esté compurgando una sancion privativa de la
libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber cumplido con los
requisitos que exigen los articulos 84 y siguientes del Codigo Penal, ocurrird a la
direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social,
solicitandola y acompafiando los certificados y demds pruebas conducentes™ (246).
Y el articulo 385 expresa: “La Direccién de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social reselvera sobre Ia solicitud™ (247).

A su vez, ¢l articulo 84 del Cddigo Penal, citado en el ordenamiento
anterior establece lo siguiente: “Se concedera libertad preparatoria al condenado,
previo el informe a que se refiere ¢l Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las 3 quintas paries de su condena si se trata de delitos intencionales o la
mitad de 1a misma en caso de delitos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con
los siguientes requisitos:
| Que haya observado buena conducia durante la ejecucion de sentencia;

11 Que el examen de su personalidad se presuma socialmente readaptado y en

condiciones de no voiver a delinquir.

(246) Codigo de Procedimiento Penales para el Distrito Federal. México, 1977, Edit. Porrda, P. 114 - 115
{247y Idem. P. 113
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Il Que haya reparado o se comprometa a reparar e} daio causado, sujetandose a
la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto, si no se puede
cubrirlo desde luego™(248).

Como se puede apreciar en este articulo, se sefiala la readaptacién como una
de las condiciones que debe cumplir el reo, para obtener su libertad preparatoria.

Mis adelante, el Codigo Penal en su articulo 87, establece: “Los sentenciados
que disfruten de libertad preparatoria, quedaran bajo el cuidado y la vigilancia de la

Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social”

(249). Este es un 6rgano dependiente de la Secretaria de Gobernacién y, por ende,

del Poder Ejecutivo, cuyas atribuciones son muy amplias en esta materia y, que

puede incluso. ordenar la retencion def interno. Entre las facultades que atribuye el

Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal a esta Direccion, esta:

“IX. Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como aplicar la disminucién de

la pena privativa de la libertad (o aplicar la retencion) en uno y otro caso, en los

términos propuestos por el Codigo Penal” (250) y conforme al Reglamento Interno
de la Secretaria de Gobernacién, una de las atribuciones de dicho érgano es “Otorgar

v revocar la libertad preparatoria, la remision parcial de la pena y el tratamiento

preliberacional; todo lo anterior fundamentado en estudios que revelen ¢l grado de

(248) Codigo Penal para el Distrito Federal, Ob. Cit. P. 23,
(249) Cadigo Penal para el Distrito Federal, Ob. Cit. P. 23
(230) Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. México, 1978. Edit. Delma P. 142.
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readaptacion social, para asi custodiar la seguridad de la sociedad” (251).

Como se dijo anteriormente, son muy amplias las atribuciones de la Direccion
Gencral de Prevencién y Readaptacién social, al respecto. Desafortunadamente,
existen multiples quejas en relacion a las decisiones que este organismo ha tomado
acerca de la liberacion de los internos, las que, en muchas ocasiones, han sido
arbitrarias, injustas o francamente subjetivas, lo que obstaculiéa la liberacion de los
reos, a los que una vez readaptados, creo yo, debe concedérseles la libertad, pues no
hacerlo también incide en el problema de la sobrepoblacion.

Los factores expuestos anteriormente, son los que considero mas importantes

de analizar.

(251) Labastida Diaz Antonio. £} Sistema Penitenciario Mexicano, Ob. Cit. P. 133
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CONCLUSIONES

1”. La pena no debe ser retributiva ni intimidatoria, sino que debe tener como fin
principal, la readaptacion del sentenciado para que éste se reintegre a la sociedad,
que es de donde proviene, con lo cual también se protege a la colectividad; este debe
ser el obietivo de las penas privativas de la libertad, que actualmente son las que se

aplican con mayor frecuencia en los distintos paises del mundo, incluido México.

2. La readaptacion debe ser considerada como un derecho del interno y tiene el
cardcter de garantia individual, atendiendo que el articuto 18 de la Constitucion
Politica (que debe ser respetado fielmente) lo consigna dentro del Capitulo I, relativo
a las Garantias Individuales y tiene fodas las caracteristicas relativas a lo que se

entiende como garantia individual.

3". Dentro de los medios establecidos para la readaptacion, en el articulo 18
Constitucional y demas ordenamientos penitenciarios derivados de é€l. estimo que
deben tener prioridad la capacitacion y educacion del interno. ya que seran las que le
dardn a éste una base y preparacion para su vida futura en libertad y, Ic permitiran
reitegrarse a la sociedad en forma digna y productiva; si bien la cducacion que se

imparte en el penal no estd considerada como de caracter obligatorio para los
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internos, crco que se deben crear las motivaciones suficientes para despertar en el
interno, que estd en una situacion especial, el deseo de estudiar y ejercitar su

creatividad.

Lo ideal seria que esta educacion fuera integral, lo que se lograria observando
estrictamente el articulo 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Secial de Sentenciados.

4. En cuanto a la evaluacién de los internos para conocer su grado de readaptacién,
estd debe ser continua y efectuarse basicamente durante la condena y al finalizar
ésta, anles de la preliberacion del interno; respecto de los tests que se aplican, opino
que no siempre son los adecuados para el caso, puesto que la mayoria son de

procedencia anglosajona y no estdn de acuerdo con la idiosincracia latina.

5% Si la libertad es el don mas preciado del hombre, el principal objetivo de la
readaptacion debe ser que el interno la logre y se reincorpore a la sociedad. por lo

que no se debe obstaculizar su liberacion cuando se ha readaptado realmente.

Considero que la decision acerca de esta liberacién se deberia encomendar a
algin organo del Poder Judicial. el cual tendria que analizar la preliberacidn del

sentenciado basdndose desde luego en los informes de los Consejos Técnicos
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Interdisciplinarios y en el grado de readaptacion del sentenciado, para asi agilizar su
liberacidén y que ésta fuera realmente justa y equitativa; esta agilizacion seria

favorable para atenuar, inclusive, la sobrepoblacion en los penales.

6". Los penales de alta seguridad, como el de Almoloya {en nuestro pais), no son de
los mas apropiados para lograr la readaptacién de los sentenciados, puesto que
constriien muchos de los derechos humanos de los internos ahi presos y no les
permiten dedicarse con libertad al trabajo, la educacion y la capacitacion, que son los

medios previstos en la Constitucion Politica para efecto de la readaptacidn.

7*. También se puede tomar en cuenta como un elemente que coadyuva a la
readaptacion del interno la visita conyugal y las visitas familiares, ya que éstas
inciden en cl aspecto afectivo del interno y en su integracion familiar.

®". Si la readaptacion tiene una importancia humana, ética, social y juridica , es
benéfica tanto para el individuo como para la familia v la sociedad, vale la pena

intentarla.



121

BIBLIOGRAFIA

BALESTRA C. 'Fonlan Tratado de Derecho Penai, tomo [, Argentina.
BAZDRESH Luis, Las Garantias Constitucionales, Edit. Trillas, México, 1996.
BURGOA ORIHUELA Ignacio, Las Garantias Individuales, Edit. Porria,
México, 1996.

CARRANCA Y TRUIILLO RAUL y Carranca y Rivas Ranl, Derecho Penal
Mexicano, Parte General, Edit. Porriia, México, 1995,

CARRANCA Y RIVAS Rail, Dcrc_cho Penitenciario, Carcel y Penas en México,
Edit. Porria, México, 1986

DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus
Constituciones, H. Cdmara de Diputados, LV Legislatura.

GARCIA CASTANEDA Carmen, Prevencion y Readaptacion social, Cuadernos
del Iastituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1979

GARCIA RAMIREZ SERGIOQ, Introduccion al articulo 18, Nuestra Constitucion,
Vol. 9, Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana,
México, 1990.

GARCIA VALDES C., Estudios de Derecho Penitenciario, Edit. Tecnos, Madrid,
1982.

GONZALEZ  PLACENCIA  LUIS (Coordinador), La Experiencia del

Penitenciarismo Contemporineo, aportes y expectativas, Comisiéon Nacional de



122

Derechos Humanos, Il Asamblea de Representantes del D.F., Depto. Del D.F.,
México, 1995,

HMENEZ DE ASUA Luis, Tratado de Derecho Penal, tomos [ y 11, Edit. L.osada,
Argentina.

LABASTIDA DIAZ Antonio, El sistema Penitenciario Mexicano.

MADRAZO CARLOS, Educacion, Derecho y Readaptacion Social, Instituto
Nacional de Ciencias Penales, México, 1979.

MALO CAMACHO Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexicano,
Instituto Nacional de Ciencias Penales (Serie Manuales de Ensefianza), México,
1970.

MARCHIQRI Hilda, La Institucion Penitcncie.lria, Criminologia, Edit. Cordoba,
Argentina, 1985.

MARCHIORI Hilda, Psicologia Criminal, Edit. Porria, México, 19935,

MORRIS Charles C. Psicologia, un nuevo enfoque, Edit. Prentice Hill, México,
1987.

MOTO SALAZAR Efrain, Elementos de Derecho, Edit. Porraa, México, 1977,
NUESTRA CONSTITUCION, Vol. 9, de las Garantias:, Individuales, Arts. {4 al
73 Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México,

1990.

Pérez Pinzon Alvaro., Tratado de Criminologia, Edit. Temis, Colombia.



123

PETIT Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Edit. Pormia, México.
PIJOAN lJosé, Historia Untversal, tomo 4, Salvat Mexicana de Ediciones, México,
1980.

PORTE PETIT Celestino, Apur{tamicntos de la Parte General del Derecho Penal,
Edit. Porma, México.

ROXIN Claus, Mir Puig et aiter, Politica Criminal y Reforma det Derecho Penal,
Edit. Themis, Colombia, 1982.

SANCHEZ GALINDO Antonio, E! Derecho a la Reédaptaci()n Social, serie
Estudios Penitenciarios.

SANCHEZ GALINDO Antonio, Penitenciarismo, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, México, 1991.

TELLQO FLORES Fco. Javier, Medicina Forense, (Col. Textos luridicos

Universitarios), Edit. Harla, México, 1991.



124

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS

Diccionario Enciclopédico Abreviado, Espasa Calpe, Argentina, 1940, Tomo IH
Diccionario Enciclopédico Quillet, Tomo VIII, Edit. Argentina Aristides Quillet,
Buenos Aires, 1976.

Diccionario Juridico Mexicano, U.N.A.M., Edit. Pormia, México, 1885.
Enciclopedia Basica en Color, ADESA, Edit. Anae, Espaiia, [975.

Garcia Pelayo Ramén, Espafiol . Modemo, Diccionario préctico, Larousse,
México.

Ossorio y Florit Manuel et alter, Enciclopedia Juridica Omeba, tomo XXVI, Edit.
Bibliografica Argentina, Argentina 1966.

Pérez Pinzén Alvaro, Diccionario de Criminologia, Edit. Libreria del Profesional,
Colombia.

Riva Palacio Vicente et alter, México a través de los Siglos, Edit. Cumbre,

México, Tomo X.



125

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edit. Porraa, México,
1997. |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada por Maximo
(Gamiz Parral, Noriega Editores, México, 1995.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Edit. Pornia, México,
1977.

Codigo Federal de Procedimientos Penales, Jorge Alberto Silva Silva, Col. Leyes
Comentadas, Harla, México, 2°. Edicion.

Cédigo Penal para el Distrito Federal, Edit. Porriia, México, 1996.

Cddigo Penal Anotado, Radl Carranca y Trujillo, Edit. Porria, México.

El Cédigo Penal Comentado por Feo. Gonzalez de 1a Vega, Edit. Porria, México,
1988.

Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social del
Sentenciado, Edit. Porriia, México, 1996.

Ley de la Administracion Publica Federal Edit. Porrua, México, 1995, 327, Edit.
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacién.

Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, Edit. Porria

México, 1996.



126

Reglamento de la colonia Penal de las Islas Marias, Edit. Porria, México, }996.
Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo, Edit.
Porria, México, 1996.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, Edit. Porria,

México, 1996.



