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LA POLITICA EXTERIOR ECONOMICA MEXICANA
PARA LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INDIRECTA
1989 - 1994

INTRODUCCION

La politica exterior de México, tradicionalmente se manejaba como la politica del Estado,
sustentados por principios generales y apego al derecho internacional, en que los aspectos
diplomaticos, comerciales y financieros son realizados por el Estado basicamente mediante negociacidn
internacional y posturas discursivas.

Sin embargo a partir de que se modificd el articulo 89, fraccidn X durante el gobierno de Miguel de
la Madrid en relacion a nuevas concepciones de la politica econdémica, se plantearia que la politica
exterior ya no debia limitarse a declaraciones o posturas, y vincularse mas a los asuntos internos y su
solucion, por lo que la politica exterior se convertiria no solo en un instrumento ideologico de
legitimacion discursiva externa sino también a nivel interno, por lo que la division de esta fue mas
marcada en relacion al ambito interno, asi sin dejar de ser global se empieza a dividir para efectos
pragméticos de las decisiones, y mas ain cuando en la economia mexicana y sus relaciones economicas
empieza a permear la practica del neoliberalismo, donde la “eficacia y la “eficiencia” se ven reflgjadas
especificamente en la prictica, esto es, la prictica exterior ahora béasicamente econdmica tendria
sustento en nuevas politicas comerciales y financieras con el exterior dentro de la concepcion de una
economia abierta; tan es asi que el gabinete econémico del gobierno empieza a tomar decisiones fuera
del apoyo que la Secretaria de Relaciones Exteriores pudiera tener, mas podemos referir a SECOFI,
Secretaria de Hacienda, en las negociaciones y acciones econdmicas del pais, como es el caso del
TLCAN, asuntos comerciales y arancelarios, deuda externa, inversion extranjera directa e indirecta,
etc Por ello se toma la concepeidn de la politica exterior “econdémica” con fines de explicacion, y del

periodo que se analiza.

La politica exterior es un instrumento fundamental del Estado para alcanzar ciertos objetivos vy
generar cambios a nivel interno y global, mediante la proyeccién de ciertas acciones al exterior
Podemos denominarla como el conglomerado de actitudes y decisiones desplegadas por el Estado en el
ambito internacional para la satisfaccion del interés nacional general, las cuales se enfrentan a un medio

internacional determinado, y otros factores.



Los avances tecnoldgicos acelerados y la transnacionalizacion del capital, las politicas de gobierno
para la fomento de inversion extranjera y las estrategias llevadas por las corporaciones transnacionales,
han impulsado indudablemente una mayor vinculacién a nivel internacional. Dentro de lo cual, la
situacion mundiall presenta modificaciones de amplias dimensiones y su tendencia es cada vez més
acelerada, como es la integracion econdmica y politica a nivel mundial y regional, o la especulacion a
niveles globales que refleja una importante conexion financiera

Asi, en ciertos aspectos dichas tendencias modifican la expresion misma de la politica exterior del

Estado mexicano, lo que se manifestaria en la formulacion de una politica econdmica particular,

En el contexto rundial se ubica el fenémeno internacional de la inversidn extranjera, en el cual
encontramos un grupo de paises que requieren de la atraccion de capital foraneo para posibilitar su
crecimiento interno, y otro grupo con una necesidad estructural de exportar sus excedentes de capital

Meéxico pertenece al primer grupo en un contexto internacional, de amplia lucha por dichos capitales.

Desde la administracion de Miguel de la Madrid, en México se han implementado una serie de
politicas econémicas de ajuste que han incluido la modificacion de importantes prioridades de
reestructuracion econdmica, politica que incluyd el Hamamiento de inversion extranjera diecta ¢
indirecta para financiar los desequilibrios de! sector externo, resolver los problemas de
descapitalizacion interna, y dar alivio al creciente desempleo v 2 la baja tecnificacion. En dicho marco.
se utilizaria la politica externa para lograr incrementar los montos de capital extranjero en el pais, lo
cual incluiria toda una construccion de politica econdmica proyectada hacia el exterior que
metddicamente cumpliera con el mencionado objetivo.

Con base en esto, frente a la necesidad de dinamizar la economia mexicana, se planted durante el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari el objetivo de politica exterior econémica para la motivacion de
inversién extranjera directa e indirecta. La reactivacion se pretendia lograr mediante la inyeccion de
capitales a la industria productiva y a la Bolsa de Valores, es decir iograr el financiamiento interno con
et externo, mversiones extranjeras que fueron planteadas politicamente como complementanas a las
inversiones nacionales; y sobre todo se delined un objetivo de politica exterior de atraccién de esta,
para encarar crecientes compromisos internacionales de pago y serios problemas generados por

politicas econdmicas anteriores.



La estrategia mexicana al respecto incluiria diversas acciones de promocion, liberalizacidn y apertura
de 1a economia mexicana como fueron la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
las reformas legales, administrativas en materia de inversion extranjera en México y regulacion
arancelaria, asi como la politica de apertura y promocion que implico la liberalizacion de la economia
mexicana, y la presencia y adhesion a diversos foros internacionales; entre otras. Todas acorde con las
tendencias internacionales, como parte de una politica econdmica mas amplia y profunda Lo cual
marco un antes y después transcendente, no solo para la atraccion de inversidn foranea, sino para toda

la sitvacidn del sector externo, infraestructura, el empleo, el nivel de vida, y las finanzas mexicanas.

Para ello se buscard comprender a qué realidad responde dicho objetivo de politica exterior
econdmica, como se plantea y lleva a cabo, cual es el contexto internacional al que se enfrenta, las
politicas tomadas, y cual es su contribucién real a las contradicciones econOmicas internas y a la
descapitalizacidn del pais; todo a través del analisis de la politica exterior planteada por el gobierno

mexicano,

*

La indudable vinculacién que existe entre la situacion econdmica interna y las repercusiones que
generan las acciones proyectadas por el gobierno hacia el exterior, nos dan un primer acercamienio a la
importancia de analizar detenidamente la politica exterior econdmica mexicana en materia de estimulo a
la inversidn extranjera, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1989-1994)" | y sobre todo

por la trascendencia tanto a corto como a largo plazo que sus accrones han generado.

El describir, analizar y evaluar dicha politica nos permitira concientizar la dimension de una situacion
que actualmente muestra sus secuelas, y asi a través de un conocimiento un tanto mas profundo tal vez
podamos redefinir con mayor claridad si es necesario Y nos permita reconocer la trascendencia de la
politica exterior en el curso de [a situacion nacional y las bases ideoidgicas, y de accién sobre las que se
gabierna y modifica el futuro de este pais

El objetivo de promocidn de inversidon extranjera se lograrfa de manera particular, a través de
acciones de politica exterior economicas realizadas por el goblerno mexicano durante el periodo de

1989-1994, como son el ingreso de capitales foraneos al pais de manera creciente, que contrastaria con

® Para efectos de andlisis, nnicamente se retomara la atraccion de mversion extranjera durante el periodo de 1989-1994,
como periodo de giemplificacion de forma de evaluacion de 1a construccién de cieria politica exterior con determinados
objetivos.

6



un resultado maquilador y especulativo, debido al ingreso de grandes montos de inversion extranjera
indirecta no productiva, v a la canalizacion hacia sectores especificos de la economia con reducido
impacto al resto de la infraestructura nacional como fue el caso del sector manufacturerc y el de
servicios Lo cual se mostrd como una clara incapacidad de posibilitar el crecimiento econdmico y
satisfacer el interés nacional general.

El contexto de economia abierta, la apertura v las reformas legales, favorecieron a lo especulativo, lo
cual desestimuld en cierta medida la inversién extranjera directa.

En la practica, el contexto internacional en que opero la politica exterior de atraccion era desaletador
porque se abria ia lucha por los mercados de capital, lo que en gran medida marcaria desde sus inicios
su inviabilidad y sus problemas de construccidn, ya que no toma en cuenta el medio internacional al que

se enfrentaria, ni la situacion interna del pais para hacer frente a la competencia de todo tipo

Los objetivos de este trabajo son:

1. E! objetivo fundamental de este analisis, es realizar una evaluacidén sustentada del desarrollo del
objetivo de politica exterior econdmica para la atraccion de inversién extranjera directa e indirecta en el
periodo comprendido entre 1989-1994. Para ello se dard cuenta de la construccion y el proceso de
implementacion de la politica exterior econdémica en materia de inversion extranjera tanto directa como
indirecta, las interpretaciones tedricas a las que seria sometida, los factores que influirian en ella y los
resultados reales que esta generaria en los niveles de inversion foranea en México, v en el curso general
de la economia interna. Pero sobre todo, evaluar la viabilidad y los alcances de dicha propuesta
mediante el analisis de la construccidn que la administracién de Carlos Salinas haria sobre una compleja
politica econbémica exterior mexicana de atraccion financiera, confrontada finalmente por la realidad

2. Seintenta dar a conocer la manera como contribuyd dicha politica al cumplimiento de la exigencia
interna de crecimiento econémico del pais, y logicamente si dio satisfaccion al interés nacional general
Y mostrar las contradicciones econdmicas que se generaron a raiz de la puesta en marcha de una
politica economica restrictiva en México, particularmente en el caso de la promocidn de la inversicn

extranjera.

En este trabajo se pretende desarrollar de manera desglozada una forma de construccidn
metodoldgica de la politica exterior mexicana en el caso especifico de la politica para la inversion

extranjera planteada como objetivo de afraccidn de inversion extranjera, que implicé la movilizacion



de factores econdmicos internos y de politica exterior en materia econdmica, para mostrar sus
problemas y limites en cuestion de capitales foraneos.

La composicidn de la palitica exterior se desarrollara:

A partir de la situacion interna y planteamiento del objetivo que debe ser tomado del inferés
nacional, la influencia y congruencia o no con el medio internacional, el desarrollo de una estratégia
general, la puesta en marcha de ciertas acciones politicas-econdmicas-sociales, y finalmente la
confrontacion de los resultados con ¢l interés nacional real del que se debe partir inicialmente.

Todo esto se plantea como eje alrededor del cual se mueven todas las reflexiones del analisis para
evaluar y mostrar las limitaciones, los problemas de la postura gubernamental y de construccién de
accion politica, asi como la sobrestimacion de las posibilidades econdmicas externas en relacion 2 la

inversion extranjera,

Por las caracteristicas metodologicas y de analisis de este trabajo, en el capitulo primero se parte de
una vision general de las condiciones, tendencias ¢ impacto de las inversiones extranjeras a nivel
internacional, Se presenta de que manera se da e influye al sector externo en la transnacionalizacién de
fas economias nacionales y en ¢l desarrollo de sus condiciones economicas generales, fenomeno de
transnacionalizacion dentro del cual encontramos fa desregulacién y fomento de la inversién extranjera,
Y se presenta un marco general de la vinculacion existente entre las politicas econdmicas internas y a
politica exterior de un pais con la inversion foranea y su regulacion.

Partiendo de este marco panordmico, planteamos en el segundo capitulo el desgloce metodolégico
de la politica exterior econdmica mexicana para la inversion extranjera, durante el sexenic de Carlos
Salinas de Gortari, en el que se plantea como objetivo de esta: “la atraccion de inversion extranjera” al
pais Mostrando desde la realidad interna a la que responde la formulacidn de dicho objetivo, hasta las
acciones tomadas por el goblerno mexicano para su consecucion

En el tercer apartado, se busca mostrar ¥ analizar los resultados de la politica exterior econdomica
para la inversion extranjera con lo cual se busca caracterizar, sustentar y estimar ¢l curso, las
condiciones y la viabilidad de dicha politica.

Y finalmente, realizar una evaluacion sustentada de la politica exterior para la IE, tanto directa como

indirecta, durante el sexenio.



1. LA INVERSION EXTRANJERA Y SU COMPORTAMIENTO EN EL AMBITO MUNDIAL
Y REGIONAL

L.1. Comportamiento de la inversién extranjera a nivel mundial y regional

Los significativos y acelerados avances técnoldgicos y del conocimiento, junto con las politicas de
gobierno, han modificado el consumo y Ja produccién global', se han acortado distancias y las
economias nacionales cada vez se vinculan més entre si, comercial y financieramente, la produccion
industrial, los mercados, el intercambio; se integran Hoy los cambios se dan mas rapidamente, y hasta
cierto punto se hacen comunes. Y a pesar de lo discutible que puede ser la novedad, el adelgazamiento
de las fronteras y la mayor vinculacidn al comercio y a la inversion, es sin lugar a dudas una realidad

frente a una nueva dindmica mundial.

Dentro de esta dinamica econdmica mudial, que por mas abierta, es mas competida y desigual, los
paises se insertan de diferentes maneras, en grados distintos de acercamiento, y por dichas vias,
pretenden asegurarse cierto espacio de participacion benéfica o no. Esto se ha traducido en una
tendencia econdmica a nivel internacional en la que se agudiza la competencia por los mercados ¢
inversidn, en un momento de transicidn en el que se define la futura correlacion de fuerzas del siglo

XXI.

Gran parte de las modificaciones que alcanzan niveles globales tienen una raiz econdmica. La
inversidn extranjera se ha convertido en un importante agente de la transnacionalizacion de los asuntos,

perfilandose como una fuerza econémica y politica a nivel planetario.

Por lo tanto, la transnacionalizacién dei capital es una de las principales tendencias que caracterizan
las relaciones internacionales de fines de siglo, que han adquirido nuevos matices por la mfensificada
vinculacion® de las economias nacionales con la internacional, lo cual se expresa en montos crecientes
de capital que se mueve a nivel mundial. De esta forma, no limitada (nicamente al intercambio de
mercancias, la transnacionalizacién del capital estd asociada al surgimiento de un mercado financiero
planetario, en el cual existe una amplia especulacion, y donde las perturbaciones pasan con facilidad de

un pafs a otro, coexistiendo con las monedas nacionales Desde los 1970 se observa un crecimiento en



el crédito internacional, gue en los mercados financieros tal vez ha superado a los demas agregados en
el ambito econémico mundial, "en los mercados internacionales de divisas se negocian por lo menos mil
millones de d6lares por dia, 50 veces mas que el volumen de transacciones comerciales™. Y sin duda,
los cambios ocurridos en ¢l sistema financiero internacional en los ultimos veinte afios, impactan
determinantemente en las economias nacionales, sobre todo por la alta volatilidad, v por el caracter

ficticio de las transacciones,

La liberalizacion de las economias facilita el movimiento del capital de nacién en nacion, al igual
que la volatilidad de grandes montos de alta movilidad en los mercados de capitales, por lo que
mecanismos y operaciones son cada vez mas complejos. Podemos deducir que la fuerza del capital es
amplia, hasta el grado de que las "decisiones de politica economica adoptadas a nivel nacional y
regional, contrastan con e} hecho de que son mayores las cantidades de divisas privadas que las

disponibles en bancos centrales"* y la produccion real no reflejada en estas.

L.a vinculacion del sistema de crédito en el capitalismo y los movimientos monetarios con la referida
volatilidad, puede provocar grandes problemas. Adn con los intentos de coordinacion de los siete
paises mds industrializados vy 1a accidn de los bancos centrales nacionales, en varios momentos no se ha
logrado con éxito controlar movimientos abruptos del capital privado. No es extrafio observar que de
manera recurrente se den crisis financieras de dimensiones mundiales, debido a una especulacion tal ,
que una economia puede pasar de la estabilidad v la bonanza, a la bancarrota y la desestabilidad en
breves lapsos de tiempo Lo que hace pensar que la parte financiera de la economia se impone a la

productiva.

Sin embargo otros autores sostienen que "las actividades financieras se han internacionalizado en
forma extraordinaria; pero no necesariamente se han globalizado", ya que ain con la liberalizacion
siguen sometidas a regulaciones y objetivos delineados por el Estado, y probablemente los mecanismos
que las someten aumentardn, sobre todo al interior de los bloques, como una oposicion de fa
regionalizacion financiera a la "globalizacion", y no lo contrario. Lo cual se comprueba con la

us

existencia de "mecanistnos de regulacion informal entre los paises mas desarrollados™ Sin embargo, la

mediana implementacion de esos mecanismos no parece muy eficaz para frenar los flujos de capital



Bl regionalismo tiene caracteristicas particulares dentro de la reestructuracién de las refaciones

econémicas internacionales actuales de regulacion y desregulacion. E! llamado multilateralismo, entra

en crisis y se transforma en multilateralismo inter-bloques’, lo que implica diferentes focos de poder

econdmico en confrontacién por una insercidn lo mds ventajosamente posible en la economia

internacional. Procesos de integracién que tienden, dentro del contexto de "libre circulacion” de

capitales, a igualar las tasas de ganancias y salarios en el mundo desarroliado, y la tendencia a una

mayor diferenciacién entre el grupo de paises industrializados y los no desarrollados. El capital se

mueve libremente en busca de "ventajas absolutas de costo” en las regiones, mas que buscando las

“ventajas comparativas” en el interior de las fronteras nacionales de las que tanto se ha hablado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

CUADRO 1

POR PRINCIPALES REGIONES Y PAISES

11,127,209.5

8,779,397.4
7,717,453.1
4,014,900 0
339,802.6
1,329,964.0
523,082.4
626,358.8
425,657.0
457,688.3
1,061,944.3

2,347.812.1
305,596.3
813,195 8
171,238.8

12,395,541.2

9,748,331 2
8,592,673
4,465,000.0
38),258.5
1,514,367.0
568,590.6
673,962.1
469,925.3
519,570 3
1,155,657.4

2,647,210.0
338,167.5
1,007,264.3
183,341 4

{Millones de dolares)

12,802,593 2

10,054,990.7
8,857,505.1
4,576,625 0
392,668.3
1,585,542.0
$89.628.4
699,572 6
484,023.0
529,445.8
1,197,485.6

2,747,603.2
349,020.9

1,076,085 3
183,553.3

13,145,159.9

10,283,307 4
9,034,891.5
4,602,700 0
392,230 5
1,675.918.0
606,138.0
731,053.4
493,703.7
533,147.9
1,224,744.7

2,861,847.5
376,198 0
1.137.222.2
184,715.8

13,450,603.3

10,301,229 6
9,074,380 6
4,549.500.0
388,305.9
1,742,954.7
612.199 3
760,295.5
498,640.3
522,484.9
1,226,849 0

3,149,373 7
385,194 9
1,197.737.4
184.411.6

13,708,737.0

10,513,354 4
9,267,692 4
4,705.400 0
392,188 9
1,760,384 2
618,321 3
767,898 §
503,626.7
519,872 5
1,245,662 0

3,258,482 9
392,799 2
1,258,9270
185,734 5
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406,430.4 407,815 7 411,851.9 417,470.8 443,215.2 455,782 4
651,350.8 710,621.1 727,091.8 746,240.7 938,814.6 965,239.8

FUENTE SECOEFI. DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA. (Formulado en base a datas del FMI)

CUADRO I
CONSUMO DE LAS ECONOMIAS DE MERCADO
POR BLOQUES DE PAISES
(Millones de dalares)

8,754,398.0  9,627,300.0 9,875543.0 10,152,727.0 10,241,336.0 10,772,776.0

6,906,400.0 7,642,097.0 7,828,503.0 §,030,898.0 80519360 82215120
6,080,800.0  6,747900.0 6,923,000.0 7,103,800.0 7,151,723.0  7.229.294.0
3,384,600.0 3,786,300.0  3,867,200.0 3,947,500.0 3,876,174.0 4,004,295¢
271,200.0 302,800,0 313.400.0 324,100.0 328,287.0 281,127.0
908,400 ¢ 1,010,100.0 1,052,800.0 1,099,5000 1,138,149.0 1,160,093 0
420,600.0 448,600.0 461,600.0 480,000.0 480,576 0 489,092.0
476,700 0 497.400.0 504,400.0 520,500.0 595,212.0 551,351.0
338,000.0 371,700.0 384,300.0 393,500.0 3984130 405,419.0
281,300.0 331,000.0 339,300.0 338,700.0 334,912.0 3379170
825,600.0 £94,197.0 905,503.0 927,098.0 900,207 0 992,218.0

1,847,9980 19852030 20470400 2,121,8290 2,1894060 2,551,264.0
279,620.0 289,809.0 296,667.0 317,887.0 320,634 0 324,485.0
616,402.0 726,237.0 773,705 0 809,702.0 862,6190 867,324.0
122,204 0 123,021.0 i22,613.0 122 819.0 128,322.0 445,421 0
305,796.0 329,515.0 326,186.0 331,889.0 334,497.0 346,566.0
513,916.0 516,621.0 527,869.0 539,332.0 543,334.0 567,463 0

FUENTE: SECOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANIERA. (Formulado cn base a datos del FMI)
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Esta desigualdad, no solo se expresa en los actuales procesos de integracion. Deatro del caracter
masivo y comportamiento acelerado de la wversidn extranjera, un grupo de paises tienen la necesidad
estructural de exportar capitales a paises con menor desarrollo, mientras un segundo grupo de paises
no desarrellados a su vez requieren de ese financiamiento externo de manera permanente y al parecet
el montos cada vez mayores. Las cuales son economias insostenibles de manera autdnoma dada su
vulnerabilidad, alta deuda externa, y falta de capacidad productiva y técnica propia de niveles Gptimos
Razones por las cuales es vaticinable la ausencia de los votos de los no industrializados dentro de la

reestructuracion del sistema financiero internacional, sobre todo como consecuencia de una creciente

deuda externa como forma efectiva de control.

Este es ¢l caso de América Latina para la cual en 1991, su servicio de deuda externa fue 80% superior
a los montos de inversion extranjera. El grupo de paises atrasados con un 75% de fa poblacién mundial
tienen e 19% del PIB mundial, resultado de una reduccidn productiva del 23% en fa década de los
ochenta. Su participacion en el stock de inversion extranjera baj¢ de un 25.2% a un 16 9%, "atin més
grave si se toma en cuenta que en [esa misma década], las transferencias netas del sur al norte, fueron

el equivalente a 10 planes Marshall'’, De lo que se deduce cuanto producen y cuanto reciben:

CUADRO III
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (RECEPCION)
DEL MUNDO POR REGIONES ECONOMICAS

(Millones de dolares)

51,809.0 149,7719.0 192,446.0 179,027.0 158.351 0 [49929.0
39,759.0 127,870 0 164,332.0 150,913.0 118.726 ¢ 99,5410
30,287.0 98,3940 123,583.0 98,861.0 73,067.0 62,6110
19,030.0 59,420.0 70,560.0 37,1900 23,9720 2,3700
1773 0 3.787.0 4,281.0 5,943.0 6,5920 7,71570
640.0 5200 1,060.0 1,760.0 1,370 0 2,720 0
12,5950 £,4900 10,3100 12,7330 15,1490 21,8430

13



5180 1,169.0 6,669.0 1,430.0 7,386.0 6,796 0

999.0 6,745.0 2,538.0 6,413.0 2,403 0 3,072.0
4,732.0 18,263 0 28,165.0 33,3920 16,195.0 18,053 0
9,472.0 29,476.0 40,749.0 52,052.0 45,659.0 36,930.0

12,050.0 21,909.0 28,114.0 27,646.0 39,6250 50,338.0

749.0 1,201.0 2,680.0 197.0 2,343.0 2,702.0
4.863.0 12,731.0 15,785.0 18,553.0 20,373.0 27,6370
191.0 472.0 1,052.0 1,180.0 3,418.0 4,588.0

2,229.0 1,4470 1.870.0 393.0 9350 927.0
4,018.0 6,058.0 6,727 0 7,323.0 12,556.0 14,5340

FUBNTE: SECOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA. (Formulada en base a datos del FMI)

Mientras los paises industrializados, principales generadores de capital productivo, capital
transnacional que busca ocupar nuevos espacios para reactivar el proceso de acumulacion a nivel

mundial, cuentan con el 25% de la poblacién mundial, y sustentan el 80% de la producecion mundial,

CUADRO IV
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
DEL GRUPO DE L.OS SIETE PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS
(Miliones de dolares)

11,129.239.5 12,395,540.9 12,802,6180 13,145,154.9 13,450,630 3 13,708,737 0
7,719463.1 8,592.6735 8,857,529.2 9,058,582 3 9.074,380.6 9,267.692.4
1,061,9443 11556574 11974856 1,224,725.1 1,226,849.0  1,245,662.0

1,808,778.0  2,694,966.0  2,907,287.0 332,024.0 3,445,607.0  3,664,645.0
950,506.0 14680100 15715170 16950160 138380750 19483060
321,942.0 517,506.0 554,720 0 662,618.0 664,332.0 697,963 0

1,878,8200  2,768,990.0  3,002,333.6 3,450,320.0 3,561,952.0  3,757,885.0
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1,026,998.0  1,516,845.0  1,639,859.0  1,859,938.0 1,884.464.0  1,968.460.0
339,202 0 5517550 602,974.0 7111620 707.236.0 735,040 0

57,1240 170733 0 215,7250 2292100 189,175 0 170,950.0
42,419.0 126,782.0 153,736.0 168,409.0 136,707.0 125.252.0
13,423.0 37.818.0 32,1750 52,336.0 45,1890 35878.0

51,809.0 149,779 0 192,446 0 179,027.0 158.351 0 149,929 0
30,287.0 98.394.0 123,583.0 98,861.0 73,0670 62,611.0
9.472.0 29,476.0 40,745.0 52,052.0 45,6590 35,878.0

4817330 7752631 820,247.2 951,340.7 1,025,0384  L,025.717.7
182,638.0 338,229 4 356,364.9 400,134 3 367,994.9 352.440.0
105,549.9 174,622.3 182,600.3 228,538 1 261,764.0 255,1020

/* Cifras mundiales.

FUENTE: SRCOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA. (Formulado en base a datos del FMI).

Este conjunto de paises industrializados tienen la necesidad estructural de exportar sus excedentes de
capital a otros paises, naciones que se encuentran en condiciones elementales de desarrolio industrial,
economias donde el dinero pueda generar utilidades con lo que asegura su transformacion en capital, ya

que se trata de paises que cuentan con terrene disponible parz la colocacién lucrativa del dinero

CUADRO V
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (EMISION)
DEL MUNDO POR REGIONES ECONOMICAS
{Millones de délares)

57,124 0 170,733 0 215,725.0 22921106 189,175.0 170.950 0

55,842.0 164,600 0 2059110 220,746 0 181.8%6 0 161,130.0
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42,419.0 126,782.0 153,736.0 168,410.0 136,707.0 125,252.0

13,170.0 17,880.0 333390 33,4400 29,130.0 34, 790.0
3,072.0 6,048.0 5.007.0 1,042.0 6,826 0 57420
6,450.0 34,2100 44,160.0 48,0500 30,7400 17,240.0
2,243.0 14,496.0 19,426.0 34,778.0 23,932.0 30,993.0
4,969.0 11,3590 14,208 0 22,523.0 22,330.0 15,780.0
1,872.0 5,475.0 2,009.0 7,080.0 7,321 0 6,016.0
10,643 0 37,314.0 35,517.0 21,4970 16,428.0 14,691.0

13,423.0 37.818.0 52,175.0 52,336.0 45,1390 358780

1,282.0 6,133 0 %8140 8,465.0 7,279.0 39,8200
81.0 75.0 590 520 1080 880

956.0 5,323.0 8,381.0 7,500.0 5,425.0 82340
1.0 220 170 210 33.0 104.0

123.0 404 0 649 0 387.0 497.0 1,108.0
121.0 309.0 708.0 505.0 1,196.0 286 0

FUENTE: SECOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA (Formulado en basc a datos del FMI)

CUADRO VI
INVERSION PRODUCTIVA DEL GRUPO
DE LOS SIETE PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS
(Millones de dolares)

1.589,1000 1,779,6000 18562000 18604000 1809,737.0 1813,139.0

750,800.0 7769000  782,600.0 7390000 6915240  729,737.0 0l
70,700.0 87,300 0 91,9000 84.000.0 78,437.0 75,692.0 1.0
3724000 4604000 4994000 5530000 5598880  541,19890 55
98,900.0 119,400.0 125,600.0 126,300.0 129,986.0 121,190 0 29
122,800.0 134,800.0 1450000 153,600 0 160,422.0 162,026 0 4.0
95,800 0 101,000.0  103,900.0 102,700.0 102,221.0 102,236.0 67
71,7000 99,800.0 103,300.0 101,800.0 87,259 0 80,0600 0.4
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8383000 1,002,700.0 1,073,600.0 1,121,400.0 1,1i8,2130 1,083,402 0 27

3IVT4000  263,1000 2933000 2908000  356,948.0 327,830.0 23

1.916,500.0 2,042,700.0 2,149,500.0 2,150,200.0 2,166,685.0 2,140,969.0 2.4

*TMCA Tasa media de crecimiento
FUENTE: SECOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANIJERA (Formulado en base a datos del FMI).

Lo que se deduce, es que la internacionalizacién del capital tiene su esencia en el proceso productivo
mismo, en un mercado que lejos de acercarse a la libre competencia, al libre mercado, ha arribado a la
dinamica monopolista, el libre juego de los grandes capitales, solo asegura una posicion predominante
del capital transnacional en el mundo. Postulado neoliberal® de libre circulacion que paradojicamente

coexiste con una politica proteccionista por parte de los paises industrializados.

En las Gltimas décadas, dichas politicas se han aplicado al grupo no desarrollado, ¢n busca de
innumerables resultados, entre los cuales esta la atraccion de inversiones extranjeras a sus economias,
sin embargo, contrario a lo que se esperaba "en lugar del ingreso en gran escala del capital extranjero,
los experimentos del mercado libre han sido acompafiados por una declinacién neta de inversiones
nuevas provenientes del extranjero"” a las economias domésticas. Mientras aumentan los problemas, el
pago de la deuda y la fuga de capitales, minando cualquier base racional para la creacion de economias
estables y con un crecimiento a largo plazo, o cualquier garantia al capital extranjero, sera

comprensible el mayor ingreso de capitales @ corto plazo a este tipo de paises.

Los elevados niveles de exportacién de las empresas transnacionales se mueve de manera paralela,
con esta nueva etapa de la dindmica internacional y de las politicas economicas neoliberales, aunada a

una diferente politica industrial y de "libre" movimienta del capital foraneo

Asi, para la comprension de las tendencias de la inversion extranjera en el ambito mundial y regional,
es fundamental mencionar el comportamiento de las empresas transnacionales, las cuales dominan la

produccion a nivel planetario y nacional, por lo que algunos Jas denominan unidades basicas del sistema
17



capitalista actual, ya que sustentan gran importancia en la produccion a gran escala, y el
[trascendental] nivel que las empresa transnacionales han obtenido como sujeto de Derecho
Internacional y como principal actor de las relaciones comerciales y financieras en la economia

mundial"’®, lo demuestran.

Actualmente las empresas transnacionales fragmentan tanto su proceso productivo, como sus
operaciones, por ¢l control de las nuevas formas de comercio exterior, y renovados caminos para tomar
decisiones que estan caracterizados por la descentralizacion. Aln cuando se "conservan las formas
tradicionales de operar, control tecnolégico (etc.) (el proceso de produccion se modifica), lo cual no
impugna demasiado porque es parte del dinamismo que se da entre la inversién extranjera y la
receptoria de la misma, sino lo que se impugna es la preponderancia que tienen sobre los paises de

menor desarrollo restandoles autonomia"'’.

Este fenomeno se expresa en las direcciones de los amplios flujos de capital.

Las empresas transnacionales controlan el 70% del intercambio a nivel internacional, las cuales
operan principalmente a través de inversion extranjera directa, redes internacionales de empresas
multinacionales y subsidiarias en los mercados mundiales. También operan en inversiones conjuntas,
alianzas estratégicas y demds. Sumado al control del comercio internacional, con derechos de
propiedad sobre la mayor parte de la tecnologia, con el establecimiento de franquicias como una nueva

forma de acumulacién cada vez menos riesgosa para la inversidn foranea.

La transnacionalizacién de la estructura productiva y un proceso productivo fragmentado en
diferentes partes del mundo, es parte de todo el fenomeno de internacionalizacion del capital A través
del Hamado comercio intercorporativo de caracter multinacional, las transnacionales tienen la
posibilidad de utilizar "la transferencia de precios, para evadir impuestos en jurisdicciones en [as que se

mantengan adn altos, y solo declara ganancias donde los impuestos son bajos""”

Lo que es un
indicador de cada vez mayor ausencia de reglamentacion internacional enn movimientos de capital de
todo tipo, y por tanto también una exigencia del capital extranjero. Es decir, que un receptor de
inversién con altos salarios, costos de regulacion e impuestos elevados, es menos atractivo para la
inversion foranea, por tanto ante esta época de imprevisibles e inciertas desviaciones de inversion

extranjera, los paises requerientes de esta, llevan a cabo una competencia dura de disminucion de
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salarios, mayor flexibilidad reguladora de todo tipo, etc; todo frente a la relocalizacion constante del

capital,

De esta manera los costos son altos, ya que dependiendo de las concesiones que puedan hacer los
trabajadores y los gobiernos de paises ~tanto no industrializados como algunos avanzados para poner
limites o deprimir impuestos, salarios y estandares- serdn los niveles de ingreso de capital foraneo,
concesiones que absurdamente se han llegado a calificar como una "nueva ventaja comparativa" dentro
de la economia internacional. La caida de los salarios reales es hoy un hecho, junto con la apertura y ef

inestable crecimiento.

Dentro de las politicas que se mangjan actualmente la inversidn extranjera juega un importantisimo
papel como forma de generacion y regeneracion industrial, sobre todo en paises con reducidas tasas de
ahorro; estos paises compiten entre si para mantenet o aumentar la produccion en su territorio, por eso,
uno de sus principales objetivos es estimular el arribo de inversiones extranjeras, y los gobiernos de los
paises exportadores de estos capitales establecen también concesiones de las que hemos hablado para

que estas inversiones no cambien de pais,

CUADRO VI}

INVERSION PRODUCTIVA DEL GRUPO
DE LOS 7 PAISES MAS INDUSTRIALIZADOS
Y PAISES EN DESARROLLO
(Millones de ddlares)

23218000 2.663,600.0 28289000 2,866.000.0 28647260 2,812,388.0

1,916,500.0  2,042,700.0  2.149,500.0 2,151,200.0 2,166.6850 2,140,969 5

1,589,000  1,779,600.0  1.856,2000  1,860,400.0  1,809.737.0 1,813.139¢
750,800 0 776,900 0 782,600.0 39,0000 6915240 29,7370
70,760 0 $7,300.0 91,900.0 84,000.0 784370 75,692.0
372,400.0 460,400.0 499,400.0 553,000.0 559.888.0 542,198 ¢
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98,900.0 119,400.0 125,600 0 126,300 0 129,986.0 121,190.0
122,800 0 134,800.0 149,000 0 153,600 0 160,422.0 162,026.0
25,800.0 101,000.0 103,900.0 102,700.0 102,221.0 102,236.0
77,700.0 99,800 0 103,800.0 101,800.0 §7,259.0 80,0600

503,300 0 620,900 0 679,400 0 114,800 0 356,948.0 397,830.0

505,300.0 620,900.0 679,400 ¢ 714,800 0 698,014.0 671,4190
58,400.0 61,900.0 62,800.0 62,500.0 51,503.0 60,7180
209,800.0 265,900.0 297,000.0 319,600.0 300,472.0 258,799.0
45,500.0 49,300.0 50,5000 51,700.0 58,3680 57,2530
84,1000 86,000.0 93,900.0 80,000.0 97.467.0 99,3240
107,500.0 157,800 0 175,200.0 185,000.0 190,131.0 195,343.0

FUENTE: SECOFL DIVISION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA. (Formmulado en base a datos del FMI).

Paraddjicamente, aiin con todos los cambios juridicos, ofertas de paraestatales, apertura de
mercados financieros, liberacion comercial, areas estrategias, desregulacion, y otras ventajas de bajos
salarios y materias primas que aumentan las ganancias con respecto a la productividad; las empresas
transnacionales no se deciden a invertir de lleno en el mundo no desarrollado, lo cual hace que la
situacién y competencia entre paises por el capital se torne mas conflictiva, a o que se suma la
transicion de los paises que pertenecian al exbloque socialista y la subasta al mejor postor de los paises
del centro y Este de Europa Sin embargo, la movilizacion de inversiones extranjeras a nivel planetario,

y sobre todo regional es alta.

La inversién extranjera directa de las empresas transnacionales crecié tres veces mds sapido que el
aumento de las exportaciones totales y cuatro veces mas rapido que el crecimiento de la produccion
mundial en los ochenta En 1989 las corrientes de inversidon directa totalizaron 196 mil millones de
dolares. 7

Dentro del stock global de inversion extranjera directa de 1.5 billones de dolares, mas de cuatro
quintos del total de ésta y de los flujos -entradas y salidas- de inversion directa se ha dado en paises
desarrollados. El monto que corresponde a los paises no desarrollados cayd del 25% dentro del
periodo comprendido de 1980 a 1984, al 17% durante 1989. Mientras que durante 1989-1993, el T7%

de las exportaciones de inversion extranjera directa y casi el 50% de la importacion de capital de
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caracter directo se dio en EUA, Japon v Europa Es decir que el 70% de la salida global de inversiones
extranjeras directas se genera en solo cinco paises” Francia, Alemania, Inglaterra, Japén y EUA El
cambio de la economia mundial, por [o tanto esta determinada y condicionada por los siete paises mas
industrializados del mundo (G7), mismos que encabezan el proceso "globalizador" por su liderazgo
industrial y tecnologico. Son las empresas transnacionales del grupo de los siete que aceleran la
integracién de los procesos productivos mundiales, al parecer orientados hacia los grandes bloques
América del Norte, Cuenca del Pacifico y Union Europea. "Entre 1985-1992 el grupo de los siete
generd alrededor del 69% del PIB mundial, y efectud ¢l 53% del comercio internacional”, paises que

tienen la capacidad para establecer condiciones a nivel planetario." (Cuadro IV)

Desde los afios setenta se observa un cambio sensible en la distribucion mundial de la inversidn
extranjera directa, con un aumento de la proveniente de Japoun y Europa, y una relativa disminucion
para el caso de la norteamericana, ademas de una modificacion de los montos de inversidn colocada
enire unos y otros en sus mercados, incrementandose el porcentaje europeo y japonés en Norteamérica

Es claro de quien hablamos al referirnos a cudles son fos paises exportadores de capital

En la economia internacional de fin de siglo, se observan nuevas relaciones de poder entre los paises
industrializados y las regiones comerciales, como es el caso japonés como un polo de poder
economico, al igual que Alemania, que han puesto en jaque el liderazgo norteamericano. Lo cual
significa que estos tres paises mantienen el control econdmico, tecnoldgico, financiero y politico a nivel
internacional. Mientras “los movimientos de capital desconectados del comercio exceden varias
decenas de veces a los del comercio de la inversion extranjera directa. Asi los movimientos de capital
se han transformado en el principal factor de la globalizacion y en fuerza conductora de la economia

mundial”*,

Los cambios en las inversiones son un reflejo de eso, la creciente importancia de las transnacionales
europeas y especialmente japonesas como rivales de las estadounidenses, tanto dentro del mercado
norteamericano como en otros. Para 1970, 64 de las 100 corporaciones mas grandes estaban en EUA,
26 en Europa y 8 en Japon; para 1989, 42 estaban localizadas en EUA, 33 en Europa y 16 en Japén
Asi, en este contexto la fectura es que las potencias buscan asegurar mercados y oportunidades, como

es ¢l caso norteamericanc de la "Iniciativa para las Américas", el Tratado de Libre Comercio de
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América det Norte, region dentro de la cual EUA genera el 90% del PIB de América del Norte', entre

otras.

La Unién Europea genera alrededor det 29% del PIB de los paises desarrollados. En 1992 recibié el
52 6% de la inversion extranjera directa mundial y emite s6lo el 36 9%, Por otro lado para el caso de
los paises asidticos, estos han adquirido nueva importancia econdmica internacional. En 1992 estos

realizaron el 22% del total del comercio mundial y generan el 21% del PIB.

La aftuencia neta de todo tipo de capitales hacia América Latina en 1992 fue de 57,000 millones de
dolares frente a 28,000 millones de 1991 y 19,000 millones de ddlares en 1990, basicamente de
procedencia privada. Los receptores mdas importantes de recursos en la region fueron Meéxico,
Argentina y Brasil. En 1991, los 10 més grandes paises latinoamericanos han recibido flujos netos de
inversidn extranjera directa en relacion al PIB, de Gnicamente cerca de la mitad de la registrada por los
del Sudeste Asiatico, Portugal y Espafia'®. Mientras los flujos de crédito hacia América Latina han
declinado y el continente se ha vuelto mas dependiente del ingreso de inversiones extranjeras

(Cuadro.IV).

Y por ultimo, a nivel global, las regtones generan alrededor del 82% del PIB de los paises en
desarrofle y no desarrollados, representando el 79% del consumo mundial y efectuando el 84% de a

inversién productiva en el ambito internacional.

Por otra parte, para el caso del crédito internacional como flujo de inversidn extranjera, observamos
un aumento del crecimiento dicho crédito, y los depodsitos de banca privada mundial, con montos que
ascendieron en 1990 casi a las mismas cantidades de la produccion total de lo producido mundialmente;
s6lo el crédito duplica las exportaciones mundiales y a la produccion de la economia estadounidense
Lo que explica en parte la competencia creciente por la hegemonia en el sistema bancario internacional

privado, con la misma fuerza que en el &mbito comercial.

El endeudamiento excesivo, parece convertirse en un problema generalizado para la mayoria de los
paises, lo que aumenta la sensibilidad del sistema de crédito internacional y nacional, ya que la
tendencia a la crisis es mayor en esas circunstancias, riesgo que aumenta con los cambios en el valor

del délar. Una crists que inicialmente se presentara en el sistema crediticio, podria tener repercusiones
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en el mercado mundial de mercancias y en la produccion mundial, llegando hasta una crisis general del

sistema

Por lo que al parecer la guerra financiera dentro de la internacionalizacién econdmica sera una
realidad cada vez mds recurrente, donde la estabilidad mundial del tan predicado "nuevo orden
internacional" pende de un hilo. Por lo tanto la reforma monetaria internacional es practicamente
obligada.

La estabilidad del sistema monetario, en ese contexto, es fundamental desde el momeuto en que los
flujos de carécter financiero y monetario, sobrepasan los flujos de intercambio comercial que ponen en
duda €l contro! estatal en el destino de las economias de sus paises,

De la misma forma que la produccién, hasta cierto punto desproporcionada entre sectores y ramas
econdmicas, muesira lo fuera de control en que se encuentra el proceso de internacionalizacion.
Incluso precios cofizados mundialmente y las diferencias en las tasas de utilidad, hacen que la
produccién no sea proporcionada con respecto a las exigencias de los sectores econdmicos nacionales
Los enormes avances tecnologicos, la fragmentacién del proceso de elaboracion del producto y las
grandes cantidades de produccidn, “contrastan con la contraccion generalizada de los ingresos y el alto
desempleo”, que crece con log estimulos para atraer inversion extranjera’” Todo esto demuestra que la
denominada "globalizacién" lleva consigo sus propias contradicciones y limites que ella misma genera,

en una "globalizacion” de competencia imperfecta,

La responsabilidad no es poca ante posible inestabilidad o crisis, la aceptacion de la recomposicion
de las fuerzas econdmicas y el 56lo anexarse 2 los acontecimientos que de estas deriven, en vez de
orientar el curso de las cosas a beneficio, nos plantearia dnicamente como observadores pasivos en una
realidad internacional en la que si no buscamos una situacidn adecuada, [o méas probable es que los

beneficios sean minimos

1.2. Tmmportancia del sector externo en la transnacionalizacién de las economias nacionales.

El sector externo de la economia de un Estado, como el conjunto de transacciones que realiza una
unidad economica (por lo general un pais) con ofras unidades, es decir entre los nacionales y el

exterior; entre otras cosas, refleja la situacion econémica-financiera en que se encuentra la economia
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nacional frente a los movimientos internacionales de capital, por lo tanto la transnacionalizacion -mayor
vinculacién y movimientos con menores restricciones de caracter financiero y comercial-, se basa y
refleja en las modificaciones y efectos en dicho sector,

Junto con el sector primario, el industrial, de servicios e intercambio interno, el sector externo se
incluye como un renglon para medir el Producto Tnterno Bruto'®, el sector externo de fa economia da
cuenta del saldo positivo o negativo de las transacciones financieras y comerciales con el exterior, es
decir si se gan6 (superavit) o se perdio (déficit) en los intercambios, si el PIB aumentd o disminuyd; la
balanza de pagos™ es la expresion de dichas actividades, es decir que se trata de la forma en que el

sector relacionado con el exterior se instrumenta.

Fl sector externo evidencia los avances o las lesiones en la economia nacional, "es indicador de si el

“20 'y su analisis es

pais estd en condiciones o no de cumplir con sus compromisos con el exterior
fundamental para la construccién de la politica exterior en materia econdmica. El desajuste ©
desequilibrio de la balanza de pagos significa que la economia nacional requiere una reorientacion, por
lo que genera desconfianza a los capitales transnacionales directos e indirectos. Los resultados a largo
plazo, ya sean positivos o negativos de la balanza dependeran de las condiciones internas de la
cconomia y de la posicién financiera del pafs, y en que los cambios de relacién con el extetior y la

transnacionalizacion sin duda se expresaran en dicho sector

Partiendo de esto, existen medidas de ajuste Gnicamente compensatorias, que no buscan remediar el
desequilibrio del sector externo, y la resolucién del ajuste es temporal: se trata medidas de ajuste o

politicas de devaluacion-estabilizacion

Una de estas medidas, muy recurrida, es la devaluacién del tipo de cambio, es decir con respecto al
oro y las otras divisas extranjeras. Esta medida aumenta en el corto plazo la competitividad de las
exportaciones, atrae divisas externas, y reduce las importaciones, sin embargo esta ventaja se reduce
con la apertura econémica. Hablamos de una medida que aumenta el precio de las importaciones, y si
se trata de un pais dependiente tecnoldgicamente hablando encarece el proceso productivo, generando
inflacion por los mayores costos de produccion, y con un poder adquisitivo menor. La devaluacion se
trata de un instrumento paliativo para ajustar el desequilibrio del sector externo, para algunos es viable
ya que presuponen que la causa del desajuste es una valuacion superior a Ja real de los precios y costos,

asi que se recvaliian mediante fa devaluacion; otra creencia més recurrida es la monetarista, que supone
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que el origen del desequilibrio es provocado por un exceso de la oferta monetaria, por lo que se
instrumenta una politica monetaria contraccionista, devaluatoria.

Las teorias de fa devaluacion tienen como base la escuela neoclasica™ que refieren en este aspecto
caracteristicas particulares y efectos de las economias desarrolladas. En base a esto se suma la
liberalizacion comercial, de controles y precios, para disminuir las barreras para reasignar recursos a los
sectores que tras la devaluacion son mas rentables, como los que son internacionalmente competitivos
se benefician con {a disminucion de los precios de sus exportaciones -aumenta en un primer momento
la competitividad en mercados extranjeros-, y se controlan los salarios para aumentar la ventaja en
costos de produccidn con respecto a los producidos en el exterior, siendo el salario el finico costo con
control. En Ia politica monetaria, se restringe el crédito y aumentan las tasas de interés reduciendo el
circulante; se hace hincapié en la reduccion del déficit del sector pablico, aumentando la recaudacion

fiscal, lo que engrosa los recursos del sector publico para financiar el déficit

El ajuste de la balanza de pagos tiene una importancia diferente entre paises con una estructura
productiva no industrializada, ni suficientemente competitiva con los paises desarrollados, ya que para
el primer grupo de naciones el nivel de intercambio comercial con el exterior v las entradas de capital
foraneo, influyen en gran medida el nivel de produccion y crecimiento econdmico; mientras que los
paises industrializados cuentan con propios recursos y la situacidn de [a balanza de pagos depende de la
produccién nacional y el crecimiento econémico Asi, estos Ultimos tienen desequilibrios de origen
estructural, en relacion a la produccién nacional y el crecimiento. En la medida de que un pais sea mas
dependiente en cuanto a "la contribucidén de su PIB del comercio exterior”, en esa medida "serd mas

impactante el resultado de [as cuentas externas (sector externo) sobre el resto de la economia"™

El ajuste del sector externo mediante la politica de estabilizacidén-devaluacion no se da por un
ingremento en las exportaciones y reduccion de las importaciones sino por una contraccion interna de
la economia, asi, la contraccion fiscal y del circulante monetario resulta excesiva para paises no
desarrollados El ajuste en la balanza para la mayoria de los casos es de cardcter temporal v vuelve a
aparecer, Al poco tiempo de usar la devaluacion y la politica de reduccion de la demanda como
mecanismo de ajuste para equilibrar la balanza de pagos, ésta finalmente se vuelve a deteriorar, y "el

nuevo equilibrio es a menudo el mismo que el inicial"®, las acciones se limitan a curar los sintomas.
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Al aumentar los precios se reduce la oferta monetaria, el poder adquisitivo disminuye con el llamado
"flujo de gasto" que realizan las personas El ahorro se limita mas a grupos reducidos de poseedores de
capital que a asalariados, se genera marginalidad en el ahorro. Y si fa deuda externa hubiese sido
contraida en moneda nacional, con la devaluacidon aumentaria considerablemente, reduciendo las
posibilidades de ser saldada

Entonces, dicha politica en vez de propiciar "una desviacion de recursos hacia el sector externo, una
intensificacion en el proceso de exportaciones y de sustitucion de importaciones como resultado del
efecto contraccionario que implica la devaluacion"™; lo que logra es una disminucién en las
importaciones y la limitacion del proceso productivo interno como resultado de fa contraccién de la
economia que trae consigo la devaluacion de fa moneda nacional o las politicas de estabilizacidon

caracteristicas de los organismos internacionales de financiamiento, que para algunos significa el

saneamiento econdmico.

Otra de las formas de compensacion del desequilibrio del sector relacionado con e! exterior, es
apelar al endeudamiento externo y aumentar una serie de facilidades a la inversién extranjera, ya que
implica la entrada directa ¢ inmediata de divisas al pais. Frente a la pérdida de reservas se disfraza el
desequilibrio con préstamos obtenidos del exterior, exportando mayores cantidades de las recibidas,
pagando asi egresos de deuda endeudindose. Esta medida tampoco corrige los problemas
“estructurales” de manera satisfactoria, al contrario al aumentar la deuda externa el desequilibrio
promete ser cada vez més agudo. La atraccion de inversion extranjera solo compensa el desajuste si no
existe selectividad en el tipo de inversion. Posponer la deuda externa en el corto plazo endeudindose

més, a tal grado que es imposibte prescindir del financiamiento externo,

Por otra parte, para otro grupo de estudiosos, el desequilibrio del sector externo de determinada
economia tiene su origen en la "estructura®, es decir que es de caricter fundamental o cronico, postura
que se opone a los estudios que hemos referido, que atribuyen un caricter meramente temporal al
desequilibrio, es decir que se trata de una efapa temporal para el "fomento" al desarrollo El
desequilibrio es fundamental, "ya que la estructura econdmica y social def sistema internacional ha
generado una polarizacion en un grupo de paises, caracterizados por ser exportadores de materias
primas y dependientes de la importacidn de tecnologia y productos terminados, lo que implica un gasto

12

mayor por compra de lo que recibe por la exportacién de productos mas baratos"™, por lo tanto el
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desequilibrio es recurrente, circular, y su solucién implica la modificacion de toda la estructura en

conjunito, ¥ las condiciones de insercion a la economia internacional.

Existen diferentes politicas de ajuste del desequilibrio de la balanza, unas destinadas a corregir de

fondo las causas que lo generan, de cotregir estructuralmente.

Como una de las medidas que tienden a resolver el desequilibrio de manera real y de fondo o medidas
correctivas. El control de cambios es un "mecanismo por medio del cual el Estado se responsabiliza de
las entradas y salidas de divisas con el objeto de evitar la dolarizacion, especulacion y fuga de capitales
que debilitan ta moneda nacional y tienden a agudizar el desequilibrio"“, lo cual no implica que el
gobierno absorba deudas privadas, ni signifique carga al déficit pablico, ni un subsidio a empresas.
Tampoco incluye que el gobierno intervenga entre banco acreedor y empresas. Aunque el éxito o
fracaso del control de cambios depende en gran medida de ta forma en que se implemente De igual
forma esta el fomento de las exportaciones y el mejoramiento de la produccion interna.

Las medidas correctivas del desequilibrio externo pretenden resolver el problema real que genera fa
descompensacion Estas medidas resultan mas dificiles de aplicar ya que se trata de hacer frente al
desequilibrio estructural, a reducir la brecha de los ingresos en relacion de los egresos Estas medidas
son desde el fomento de las exportaciones, el turismo y otros servicios, hasta el control de cambios v la
selectividad de las importaciones, medidas de politica econémica que pueden traducirse en un

verdadero ajuste y por tanto el riesgo es mayor.

Como se deduce, el comportamiento del sector externo y de los precios, esta determinado en gran
medida por la estructura y situacion de la economia interna, es decir que mieniras mayores sean los
niveles de productividad e inversion, diversificacion y estructura exportadora, las presiones sobre el
sector externo seran menores. Por lo tanto, si existen bajos indices de exportacion, la productividad ¢
inversion es baja, v la vinculacién entre los sectores productivos es reducida, las presiones sobre el
sector externo seran importantes, con una postura vulnerable frente al exterior. Si no se tiene capacidad
para importar y satisfacer la demanda nacional por deficiencia en la produccién interna, esto deriva en
un aumento de los precios (inflacién), presionando afin mas al sector externo ya que la exportaciones
serian menos competitivas, lo que obliga a devaluar la moneda y todo lo que ello implica. Al crecer las
presiones sobre el sector externo de la economia, los riesgos devaluatorios persisten, lo cual estimula la

fuga de capitales afectando con ello el sistema financiero de cierto pais
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Frente 2 las situaciones de presion externa, que dependiendo del tipo de politica econdmica, se

someten a ciertos ajustes el sector externo:

El desequilibrio que existe entre la situacion interna y la situacién externa, obliga a las politicas de
carécter contraccionista a reducir las presiones sobre la balanza y tratar de lograr cifras superavitarias
para pagar la deuda, se suben las tasas de interés y se devalua la moneda, todo con el objetivo de
incentivar el ahorro nacional y el ingreso de capitales extranjeros, ante la incapacidad interna de
generar el superavit por medio del comercio exterior, y por el contrario la econoinia se contrae. De
esta manera dentro de la vision que se identifica con las medidas contraccionistas "la relacion entre
actividad econdémica y el sector externo es inversa -a mayor crecimiento econdmico mayor déficit
comercial externo-, se opta [entonces] por disminuir la actividad econémica {y las importaciones] para
logear el superdvit comercial externo*”’, para disminuir el desequilibrio externo Dentro de la politica
de liberacion del comercio exterior y de precios, al realizarse el ajuste en un contexto de economia
abierta, se hace que la politica econdmica actie mas en funcion del comportamiento de las variables
que afectan al sector externo, para no comprometer el cumplimiento de las obligaciones financieras
externas, lo que explica la politica devaluatoria que reduce las importaciones.

$in embargo, el freno real y a largo plazo de "la inflacion requiere una situacion holgada en el sector
externo a fin de asegurar la estabilidad cambiaria. Ello exige un superavit comercial externo, mejores
condiciones de pago del servicio de la deuda externa, mayores créditos externos y la promocion de
entrada de capital"® sobre todo productivo, con el fin de incrementar las reservas internacional y la

produceidn.

Fsta politica contraccionista es socorrida en momentos de escasez de capitales y divisas, y alto
endeudamiento, en este caso los tenedores del capital y divisas, presionan a través del mercado para
aumentar el valor de éstos v los precios relativos se adecuan a ello Es decir, que les favorece que no se
someta a control de cambios y se regule el comercio exterior, lo que significaria controlar la tasa de
ganancia, control de los movimientos de capital y las mercancias.

Por esto, la transnacionalizacién de la economia via la apertura y la promocion de la inversion
extranjera, como parte de esta vision de buscar un desarrolio exdgeno y derivado de [ insercion
ventajosa en la economia mundial. Hace referencia a una economia internacional que se caracteriza por

la circulacion cada vez mas libre de los capitales sin nacionalidad a nivel planetario, que se acelera con
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medidas de liberalizacion. La transnacionalizacion de [a inversidn extranjera tiene efectos significativos
en el secior externo de una econonta, 1o que repercute en factores internos y logicamente en la relacion
con el exterior afin mas vulnerable en un contexto de economia abierta. Se exterioriza la economia, a

través de la transnacionalizacidn dsl sector externo.

Por ello la importancia de la liberalizacién del comercio exterior y las finanzas, y su relacién con el

cowmportamiento del sector externo:

En un contexto de una economia en estancamiento, con problemas de tipo financiero y con el tipo de
cambio, la disponibilidad de divisas extranjeras permite mayor solvencia y manejo del desequilibrio que
existe interna y externamente, lo que permite mantener menores tasas de interés y un tipo de cambio
sobrevaluado para reducir la inflacién derivada del desequilibrio de 1a balanza. Cuando disminuye el
crédito y aumentan las presiones derivadas de las disparidades externas, dentro de cierta tendencia se
puede dar pauta, como ha sido el caso de México y otros paises, para que se encare la transferencia de
recursos al exterior y los desequilibrios a través de la politica de precios o politica contraccionista

Para esta postura liberal el proteccionismo del mercado provoca que se recurra a factores nacionales
de la produccidn que tienen menores niveles de productividad en relacion a la economia mundial,
afectando al sector externo y la eficiencia de la produccion exportadora Por tanto, ta liberalizacidn
permite acceder a procesos de produccién mas eficientes, partiendo que resuelve los problemas de
crecimiento economico y por lo tanto con el aumento de las exportaciones superando los problemas de
ta balanza comercial.

La apertura tiene en teoria, el objetivo de modernizar y reestructurar la produccion aumentando las
exportaciones y encarar ¢l desequilibrio de la balanza comercial, lo que se pretende lograr a través de
una politica de promocién de las exportaciones. Y se cree que la liberacion es necesaria para obtener
un trato reciproco que le abra a las exportaciones nacionales otros mercados,

Se confia en que la promocidn de las exportaciones tiende a lograr mayores niveles de productividad
mediante Ia liberalizacién del comercio exterior, que los conseguidos con la sustitucion de
importaciones, pero solo en sectores e industria que tenga la posibilidad de aumentar las exportaciones
de forma competitiva, con recursos para modernizarse; lo cual para el caso de paises no
industrializados puede generar un control monopolico de las pocas empresas competitivas y reduccion

dramatica de la produceidn Y la apertura, carente de selectividad, puede afectar a ramas estratégicas y
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prioritarias para el crecimiento econdémico Lo que lleva a la apertura de dichos sectores estratégicos al

capital extranjero y nacional para modernizarla.

La liberalizacién equipara en igualdad de condiciones a productores nacionales y foraneos, no
tomando en cuenta las diferencias de produccién y las presiones de endeudamiento. La libre
importacién de bienes permite que esa politica afecte a la produccion interna en paises no
industrializados, debido a menores niveles de productividad y competitividad frente a paises con una
pianta productiva ms eficiente

La desventaja nacional puede provocar problemas financieros y del sector externo lo que provoca
altas tasas de interés y el alza del tipo de cambio que repercuten en mayores costos de financiamiento y
de los insumos importados.

Y las cosas se complican si la promocién de las exportaciones se da con alta transferencia de
recursos al exterior por concepto del servicio de la deuda externa, por lo que la inversién interna se
reduce, y la apertura externa presiona al sector externo, restringe atin més la disponibilidad de divisas
para la inversion interna Con esto se reducen los niveles de productividad interna v con la transferencia
de divisas por deuda, se tienen que reducir los salarios. Las presiones sobre el sector externo se
agudizan también, como consecuencia del alza de la tasa de interés internacional y del deterioro del
intercambio con el exterior Los primeros aumentan las transferencias de recursos al exterior y el
segundo reduce la captacion de ingresos y la capacidad de importacién, ademas de que compromete las
obligaciones financieras con el exterior Ello obliga como continuacién de la politica liberal, a

implementar politicas de ajuste adicionales®.

Con la transnacionalizacion de la economia, se pretende que sea el mercado, en el marco de una
economia abierta, el que enfrente y regule la problematica del sector externo. En situacion de libre
comercio externo, no se puede mantener al tipo de cambio sobrevaluado y fijo, va que ello aumentaria
fas importaciones y mayor demanda de activos financieros externos, lo que afecta al sector externo, Y
paraddjicamente, parece que la liberalizacion del comercio externo, facilita a los paises desarrollados
abastecer nuestro mercado mediante exportaciones y no por medic de inversion extranjera directa

desestimulandola.

Por otra parte, la deuda externa ejerce importantes presiones sobre ¢l sector externo de la economia

en entrada y salida de divisas, presiones para la balanza de pagos que pueden originar el alza de la tasa
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de interés, la fuga de capitales, la importacion creciente por los problemas de produccion nacional, y la
decision de la liberalizacion del comercio exterior y la inversién extranjera, como ya mencionamos, En
los tltimos afios, la transnacionalizacion financiera l¢ da un nuevo matiz a los desequilibrios
macroeconomicos, Y no en pocos casos, el déficit en la balanza de pagos, se trata de un desequilibrio
financiero y no comercial originado por la transferencia de recursos a los acreedores internos v
externos; o la entrada y salida de capital especulativo, situacion que tiene menores controles y mayores
riesgos con la liberalizacion y transnacionalizacion del capital

La deuda externa significa una gran carga para el sector externo y las finanzas publicas. Los grandes
pagoes, aumentan las disparidades entre los diferentes sectores y los agentes que se involucran en la
economia, que tratan de mantener sus precios para que las presiones del pago no caigan sobre de ellos
Para el cumplimiento de la transferencia a acreedores, se¢ recurre a politicas contraccionistas y
devaluatorias, aumentar tasas de interés y a reducir el salario real, para generar la solvencia financiera

necesaria en el sector externo.

La economia nacional transnacionaliza su comercio, sus finanzas y otros asuntos, sin embargo, en
gran medida lo que esta genera parece concernir mas a niveles nacionales, al igual que lo devastador
que pueda significar para su sector externo si no se trata adecuadamente ia transnacionalizacion frente

a la dindmica global, que pareciera estar dotada de vida propia.

1.3. Las politicas exteriores econdmicas de fos Estados y la inversion extranjera

Para entender la atraccion de inversion extranjera como parte de la politica exterior econémica de un
Estado, empezaremos por explicar el papel que juega la inversion extranjera en la proyeccién de las
econormias receptoras, y posteriormente el proceso y concepto de politica exterior, del cual se
desprende la politica exterior en materia econdmica, y las politicas sobre inversion extranjera, como

una cuestion que atafie a las politicas de gobierno

1.3.1. Sobre inversidn extranjera

La inversion extranjera es aquella que proviene del exterior, como el "conjunto de bienes ya sean

monetarios (divisas), reales (maquinaria, equipo), o intangibles (patentes v marcas) perienecientes a
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individuos, sucursales, sociedades, Estados, corporaciones u otras organizaciones, y cualguier gobierno
u otra entidad, que se establecen en mercados de valores o como inversion directa en la industria”,
inversiones colocadas fuera del pais de origen de los inversionistas "con el objetivo de incrementar en

las condiciones mas rentables posibles"*’, la tasa de ganancias o de sus intereses.

A grandes rasgos, la inversion foranea tiene dos fuentes de origen fundamentales
a) Las contribuciones de caracter fiscal, como son prestamos intergubernamentales o de alguna
ingtitucidn de crédito internacional
b} Ahorro de personas extranjeras canalizadas en mercades de capital o como inversiones privadas

directas.

De esta manera, la inversion extranjera es identificada como:
a) Directa: o inversion también denominada productiva. Una parte puede destinarse a la inversion en
proyectos concretos de desarrollo productivo, particularmente a través de empresas transnacionales y
filiales, para su expansion en el mercado de produccidn o crear para ello filiales nuevas. Puede
efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de créditos a personas morales del pais receptor,
cuya Unica finalidad y atractivo consiste en la obtencién del interés pactado. También puede efectuarse
a través del establecimiento de negocio propio encaminado a producir utilidades, o mediante la compra
de uno ya establecido.

La inversion extranjera directa incluye los recursos financieros y bienes tangibles propiedad de
personas fisicas o empresas extranjeras que se suman al capital social de las empresas mexicanas, o que

se inyectan al pais a través de filiales de las empresas extranjeras.

b) Indirecta o de cartera: Es aquélla inversion efectuada generalmente a través de préstamos entre
gobiernos o de organismos internacionales a gobiernos o empresas pablicas, a través de la colocacion

de valores bursatiles del pais receptor del crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito.

La inversion externa que ingresa al pais tiene diferentes formas, con efectos positivos y negativos

dependiendo del caricter mismo de los capitales. Otras formas de IE-

1 Los bonos colocados, los cuales pueden ser adquiridos por individuos o gobiernos extranjeros. En

este tipo de inversién la estabilidad del pais que expide los bonos es logicamente de gran importancia -

32



los pagos deben hacerse sin importar ia situacion del pais-, al igual que la imagen de seguridad que se
proyecia al exterior.

Estos bonos representan montos fijos de préstamo con fecha fila de pago, y por lo general 1a tasa de
interés que se offece para adquirir en el mercado, es mas alta que en los préstamos otorgados por
gobiernos o instituciones internacionales. Se trata de bonos que pueden hacer demasiado costoso el

intento de desarrollar infraestructura.

2 Los préstamos intergubernamentales son fondos de ingresos fiscales. Tienen un pago de largo plazo
-por lo general menor que en los créditos otorgados por instituciones internacionales-. Este tipo de

préstamos incluyen cierfos compromisos, como compra de tecnologia al pais otorgante.

3 Para el caso de las instituciones de crédito internacional, por lo general intervienen en donde la
inversidn privada extranjera no se interesa. El paga se hace 2 largo plazo, aungue esto puede significar
intereses crecientes de una deuda también a largo plazo,

Estos fondos pueden canalizarse como respaldo a los que ya se tienen y en infraestructura de
beneficios mayores de plazos mas amplios, pero este tipo de créditos pueden estar atados a ideas de
utilizacion dictadas por el organismo, como es el caso de las cartas de intencién para obtener el crédito,

lo que puede distorsionar sus beneficios radicalmente,

4. Las inversiones privadas extranjeras de caracter directo demandan mano de obra, materia prima,
capital adicional, tierra, infraestructura; es decir generan empleos. Por lo tanto puede ser utilizada para
aumentar los niveles de infraestructura, produccién, competitividad, eficiencia, etc Y se trata de
entrada de divisas a la economia que afecta directamente a la balanza de pagos.

Sin embrago esta tiene algunos efectos al interior de los paises receptores, que pueden ser negativos
dependiendo de las circunstancias y la no industrializacion, como la explotacion de caracter intensivo
de recursos nacionales que tiene que ver con el desarrollo nacional a futuro.

Los grandes capitales extranjeros terminan por absorber empresas nacionales menos competitivas y
de menor capital, lo que para un pais que no tiene dptimos niveles de industrializacion puede traducirse
en serios problemas de descapitalizacidn ya que las utilidades son mayores que la inversion inicial. En
dichas condiciones la desregularizacion de la inversidn extranjera puede favorecer a una condicion

monopolica del gran capital, ya que los capitales al interior son escasos. Sin embargo, es la (nica forma
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de inversién extranjera que puede conducir directamente a la reinversion en operaciones locales, no
implica deuda y el riesgo por el fracaso es menor para el pais.
Otra cuestion es si las utilidades se reincorporan o no a la economia nacional en nuevas inversiones,
o se da una fuga de divisas en pagos de intereses, transferencias, regalias, pagos por tecnologia, etc.
Los extranjeros pretenden recuperar la inversion inicial con intereses y utilidades en mayores
montos, al igual que las instituciones internacionales de crédito esperan sea reembolsado el préstamo y

sus intereses para realimentar sus fondos, como deuda privada y deuda por préstamo internacional.

Asi, la inversion extranjera vinculada a la idea que refiere al desarrolio econdmico con la
industrializacién, frente al ahorro intemo insuficiente para infraestructura o la expansion de la
economia, se convierte en parte importante de la inversion necesaria

La inversién extranjera benéfica es aquella que tiene un caricter complementario a la inversién
nacional, por lo que sumado a la atraccién de capitales extranjeros es necesario el fomento del ahorro
publico y privado, es fundamental y no puede pretenderse sustituirlo con recursos del exterior, "o de lo
contratio el pais serd cada vez méas vulnerable a los caprichos y movimientos de los principales
capitalistas. { ..) [y si no se recupera] el ahorro interno se requiere de cada vez mayores montos de
inversion extranjera”’, lo cual convierte en dependiente de la inversidn foranea a la economia y de

manera creciente.

Por otro lado, los que apuestan demasiado a los flujos de capital extranjero, creen que estos son la
forma de recuperacion de la inversion fija bruta nacional, y que para eHo es necesario iniciar cuando la
economia aumenta su productividad y competitividad, reformas de ajuste, un proceso de desregulacion,
saneamiento de las finanzas piblicas, y desregularizan el comportamiento de la inversion, lo que
sumentaria para ellos los flujos de inversién sobre todo productiva y reactiva la carencia de capital
interno. También se suman la privatizacidn -adelgazamiento del Estado-, para que la inversion
extranjera colocada en el pais receptor tenga tendencias mis productivas que especulativas. Sin
embargo, para ello es necesario un suficiente grado productivo, técnico y compefitivo; ademas de que
{as tasas de interés al interior sean altas para atraer mayores cantidades de fnversion, mientras esto
desalienta el ahorro interno v la inversion nacional. Corrientes que creen que "el flufo de capitales seré
la herramienta esencial para garantizar el desarrollo y el crecimiento econdomico del pais, sobre todo

por la insuficiencia def ahorro interno"**,
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Es logico que se requiere para dicha atraccion de capitales de un grado de industrializacidon y
competitividad a nivel de la economia mundial, ya que los criterios de seleccion de la inversién directa,
especulativa o solo con fines maquiladores no tiene una racionalidad de seleccidn que s6lo se limite a
las reformas legislativas de promocién, si no que en gran medida busca "la calidad del mercado, la
infraestructura, la educacion tecnologica de la poblacidn local y el desempefio previo del pais recipiente

"33 el pais receptor debe tener significativas inversiones nacionales en

en términos de exportaciones
educacién, en infraestructura y en investigacion, ademas de salarios bajos, recursos naturales
abundantes y ramas estratégicas liberadas, lo cual nos explica porque se invierte en ciertos paises y en

otros no
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1.3.2. El concepto y proceso de la politica exterior de un Estado.

La construccién de la politica exterior, se trata de un proceso no simple que incluye una serie de
factores de consideracion, que nos explican qué la determina, como se conforma, para qué y la
importancia que tiene para un Estado su proyeccion adecuada, ya que tedricamente todo Estado actia

en funcién de su propio interés.

La relacidn existente entre la politica interna y la politica que se moldea para aplicarse en el exterior,
se explica de manera distintiva frente a la evolucidén cada vez mis acelerada de los cambios a nivel
internacional. La diplomacia misma, para bien o mal, se transforma con el cambio en la dindmica
internacional, se diversifica, su interdisciplinariedad tiende a ensancharse y las agendas crecen Y asi
como el instrumento del que se vale la politica exterior para su accién sufre cambios atin cuando fuera
resultado de cierta concepcion o postura de gobierno, ésta se modifica junto con el medio internacional
en el que se inserta, ya que el curso de la politica y la economia mundial es producto del
comportamiento hymano, de las posturas, acciones sociales, politicas, de representacidn y de poder,
aungue en ocasiones no de las mayorias. Actualmente las acciones econdmicas han adquirido nuevas
dimensiones, {a integracion formal y Ia articulacion de ofras politicas econdmicas en el exterior ya no
son relacionadas con la politica tradicional las politicas de Estado tienden a vincularse basicamente con
los efectos al "sector externg”, a fo que alpunos refieren como “"motivaciones econdmicas de la politica
exterior” de ciertos gobiernos frente a las actividades econdmicas internacionales, que se diferencian de
la politica econdmica interna econdmica y que se irata de politica exterior, lo que implicaria la
formulacion de “estrategias de politica exterior economica™*, al igual que ef cardcter de las acciones y
demas, atin como exclusividad estatal. La atencidn que se le asignz a la politica exterior econdmica
parece aumentar, para algunos analistas surge del aumento de las “posibilidades” en el medio
internacional, que en realidad en muchos cacsos se ha traducido en la sobrestimacion del medio, ¥ se
justifica con que "las politicas econdmicas exteriores resultan en mucho, de los limites en estructuras
domésticas y en la légica funcional inherente en los efectos internacionales", asi que en
contraposicidon de esto encontramos que estos limites domésticos para paises no industrializados
podrian impedir la insercién internacional adecuada que asegure beneficios internos reales, lo cual
resulta contradictorio Lo que se traduce en no tnicamente en la "internalizacion de las relaciones
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internacionales™® en los Estados-nacionales, sino también en la "externalizacion de las estructuras
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domésticas"”’ es fundamental en el vinculo entre la politica interna y externa. Adn cuando dicha

“externalizacion™ no sea del todo benéfica para algunas naciones.

Dentro de la politica exterior econdmica encontramos la politica econdmica sobre la atraccién de
inversion extranjera, la cual logicamente comienza con el proceso general de construccion de la politica

exterior, la cual explicaremos.

Como la politica interna, la politica exterior es un importante instrumento para la satisfaccion del
interés nacional por su repercusion interna, por lo tanto "el interés nacional es el punto de partida y de

“3 'y parte del proyecto general de la politica nacional. Entendemos como

llegada de la politica exterior
politica exterior al "conjunto de actitudes y decisiones de un Estado, frente a otros Estados™u otras
entidades, para lograr, promoves y satisfacer su interés general y propositos nativos en el exterior. Esta
satisfaccion tiene como base el bienestar de su poblacion. El Estado es la entidad que formula y gjecuta
la politica exterior, y ain con los cambios actuales, el Estado todavia es el actor mas complejo e
importante en las relaciones internacionales Dentro del paradigma neoliberal las fuerzas del medio
internacional "sujetan a los gobiernos a Iz logica rigurosa e imparcial del mercado internacional, y por

"% pero ain cuando ese fuera el caso, se da en el marco del Estado

lo tanto sus objetivos de gobierno
El mencionado interés nacional de un Estado se conforma de diferentes fuentes, como son las
necesidades y exigencias de los diferentes grupos y sectores que conforman ia sociedad nacional, lo
cual se expresa a través de la representacion nacional, es decir en relacién al grado mayor o menor de
demaocracia, participacion, organizacidn social y representacién. Per lo tanto la dlite gobernante tiene
un papel fundamenta! en la definicion de Ia politica exterior de un Estado, "el interés nacional esta
sujeto a la interpretacion del partido o grupo en el poder"*!, lo cual incluye la ideologia nacional o la de
los grupos dirigentes. Se puede hacer una interpretacion de! interés nacional recurriendo a todos los
sectores y poderes nacionales 1o que daria por resultado el "interés nacional real”, mientras una
interpretacion distorsionada y demagogica del interés general seria Unicamente de caracter "formal® ya
que no aglutina la voz de la mayor{a o tal vez s6lo lo hace en el discurso. Es decir la existencia de un
Estado soberano reconocido como gestor de una politica exterior propia, ya que los gobiernos son los
unicos reconocidos para actuar en nombre del pais y comprometerlo en sus acciones, con legitimidad al
interior y al exterior. Lo que finalmente nos fleva al "mito nacional”, como ef conjunto de ideas que un

pais tiene de si mismo, a lo cual la politica externa y sus objetivos hacen obligada referencia para
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legitimar su politica hacia su sociedad y comprometiendo el apoyo del pueblo en sus acciones hacia el

exterior, lo que determina también el interés nacional de manera indirecta,

"La ciencia politica interna consagrada al estudio de los problemas nacionales, y la ciencia politica
externa consagrada al estudio de los problemas internacionales™®, comprueba la vinculacién entre ta
politica interna y la politica exterior. La situacion internn social, econdmica y politica como el caracter
institucional nacional del Estado, elementos historicos, sociales, étnicos, geograficos, lo que Macel
Merle denomina “influencia extrainstitucional" como grupos de presién, la opinidn piblica nacional,
grupos de presion y partidos politicos, imprimen contenido a la politica exterior; ai igual que el
ambiente internacional determinan la politica interna y por tanto la externa; es decir los individuos

influyen el ambiente interno, al ejercer influencia en el ambiente internacional y en su dinamica.

Para H. Morgenthau, la politica que proyecta un Estado al exterior es expresidn de una lucha
constante por el poder a nivel internacional, es decir el poder se trata de un "fin inmediato" de la
politica internacional sin importar cual sea el "fin Gltimo", por lo tanto la politica exterior como la
planteamos tiene relacion /nicial a esto, ya que su base de construccion y fin es el inferds nacional
materializado através del ejercicio del poder. Sin embargo, el fin inmediato para los paises con una
reducida capacidad que les permitiria involucrarse en la mencionada lucha por el poder, se diferencia.
Para el caso de paises no desarrollados, como es el caso mexicano y sus temas dominantes, mas que
reflejo de la busqueda de que otro actor se someta a sus intereses, debieran ser el reflejo del valor que
s¢ le a asignado a la autonomia, entendiendo el "poder" como la libertad de autodetertminar sus
intereses politicos, econdmicos, ete ; "poder” como "capacidad de autonomia”, &s decir que se trata de
"flexibilizar el concepto de 'poder’ a tal grado de llegar a considerar condicién o capacidad de
autonomia como una forma de ejercicio de poder"®, de lo cual difiere la vision de Morguenthau que
refiere al control de las acciones de otros* De esta manera, los paises no desarrollados debieran
buscar un trato més igualitario y una distribucion de fa capacidad y el poder mas equitativa, al igual que
el intento por mejorar sus condiciones, mas que imponerse sobre las acciones de otros Premisa que
tiene sustento, solo si se parte de que no existe una relacion igualitaria entre los Estados, es decir una

relacion de dependencia,

Asi, partiendo del interés nacional, de la situacion internacional -contexto internacional especifico-, la

situacion interna y la capacidad del Estado, este plantea objetives concretos para enconirar en el
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exterior la satisfaccion de intereses y necesidades de desarrollo politico, social v economico. Se trata de
fa formulacién de propositos, de metas cuya elaboracidn deben tener como sustrato el interés nacional,
referir el medio internacional y dependen de la capacidad del Estado. Por ello "los objetivos basicos
que persigue ¢f Bstado son la defensa de [a ‘seguridad nacional’, la ‘soberania’, la (.. ) promocion del
desartollo econémico™ y la preservacion del Estado dependiendo de sus capacidades Cada pais posee
itha estructura especial para formular su propia politica exterior, ya que los faciores que la determinan
son tnicos y diferenciados. La accién al exterior depende de diversos momentos del medio
internacional, donde la politica se formula y lleva a cabo, el clima general de los diversos asuntos
internacionales y sus actores Las posibilidades de accidon dependen de las reacciones que puedan
generar, ya sea que estas sean expresas u ocultas. Una politica exterior debs tratar de avanzar 1o mejor

posible en potenciales actitudes y eventuales modificaciones que sus propias acciones generen

La capacidad det Bstado, como otro de los factores determinantes, como la facultad de levar a cabo
lo que se pretende en el exterior, que los demas lo acepten Facultad que tiene calidad relativa, ya que
la capacidad depende de las circunstancias y elementos internos como son: la produccion industrial y
agricola, la poblacion y su potencial, extension territorial, estructura politica econdmica, educacian,
tecnolopia, poder militar, mercado nacional; y de elementos externos como son. la estructura politica
econdmica mundial, la situacién estratégica del Estado, la necesidad de tener aliados -con su propia
capacidad-, el caracter de los que se oponen, etc. Elementos que son mds o menos fijos o

constantemente cambiantes, que pueden oponerse a la capacidad o acrecentarla.

"La negociacion internacional [como factor relacionado estrechamente con la capacidad] no es un fin
en si misma, sino un instrumento necesario de la politica exterior de cualquier Estado™, éxito que
depende de la capacidad con estructuras de negociacién que son variables y relativas como la
capacidad Sin embargo si la actuacion en el exterior se limita Gnicamente a la negociacion v a la
expresion de decisiones defensivas o actitudes discursivas y paliativas frente al exterior, es decir sin
objetivos que Heven a la satisfaccion del interés nacional, pudiera ser que no se puede hablar de politica
exterior, sino Unicamente de acciones aisladas, como sucedid en momentos de construccidn del
Estado-nacion mexicano. La correspondencia enire el interés nacional-exigencias, y polifica extertor-
satisfaccion, tiene [imites, "para un pais débil la politica exterior es disefiada para la defensa del interés
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nacional que es més susceptible"”’, y sus capacidades son reducidas. La dependencia también es

relativa y no absoluta, logicamente varia y depende de las circunstancias.
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La politica exterior crea estrategia para cumplir sus objetivos, es decir que se trata del “uso del
encuentro para alcanzar ¢l objetivo", en esta se trazan los actos que lleven a cabo los objetivos, de
como llevar a cabo la accidn y la decisidn tomada, como, cudnde v con qué fuerzas. Con las actitudes
¥y las decisiones se da inicio a la puesta en practica de la politica exterior, asi que generalmente los
Estados conservan un amplio margen de flexibilidad en sus maniobras estratégicas, v a largo plazo. La
aceidn es de cardcter politico, y se expresa a través de la representacion diplomatica-politica; o puede
ser de cardcter econdmico con los recursos productivos y de distribucion del Estado; o puede buscar

que acepten su interés con la accién militar o la de disuasion.

Por ultimo, cuando hablamos de prircipios dentro de la politica extetior se hace referencia a formas
de conducta que se conservan porque estan finalmente establecidas como caracteristicas y guias de
conducta de una nacion, y logicamente generales v abstractas. Estos principios, por la referencia que
tienen a la idea de conducta y de la vision de si mismos de un Estado, en varias ocasiones se recurre a
ellos en la delimitacion de propésitos de la politica exterior, como podria ser el caso del pacifismo o el

nacionalismo, respeto al derecho internacional, entre otros

La politica exterior es una variable del proyecto de nacidn, que responde a factores especificos y a un
momento de desarrollo historico determinado del Estado, que le da a la inversion extranjera cierta
politica externa dependiendo de la importancia que se le asigne econémica, politica e ideologicamente
en el proyecto nacional. Politica sobre inversiones extranjeras que debe cumplir con un proceso de
construccion adecuado de politica frente a otros Estados o grupos de Estados, politica que

evaluaremos para el caso mexicano en capitulos posteriores,
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' Con la Revolucion Tecnologica se pueden producir cantidades de mercancias muy superiores 2 la
capacidad de compra de los habitantes del planeta.

. La "globalizacién" no se trata de un proceso nueve, da inicio desde el momento en que la
reproduccion del capital, principalmente mercantil, se realiza a nivel mundial,
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5

Samuel Lichtensztejn. Reestructuracidén del sistema financiero_internacional en América Latina,

Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1994,

S, Maria Cristina Rosas. Crisis_del multilateralismo clasico. politica comercial ¥y zonas de libre

comercio, Instituto de Investigaciones Economicas, FCPySoc., UNAM, México, 1995, p.287.

7 “América Latina frente a los desafios globales" en Estudios Latinoameripanos, CELA, FCPySoc.,
UNAM, México, N.10, Vol. V1, enero-junio 1991,

*. Bl neoliberalismo en términos econdmicos, es una doctrina caracterizada por dejar la economia
sujeta al libre juego de las fuerzas del mercado, con la cual se busca una total libertad en el
comportamiento del comercio, en el de la produccién, en la demanda de mano de obra, reduccién de un
Estado que es ministo rector de la economia liberal

® James Petras y Morris Morley. La politica de EU_hacia AL, IIE, UNAM, 1994, p.d4,

" Arelianes P. “El Fondo Monetario,...", op. cit., p 85.

. Paulino E Areflanes Jiménez. "Crisis capitalista e inversiones extranjera, las norteamericanas en
Meéxico", (tesis de doctorado de RI), en Revista de Ciencias Politicas v Sociales, julio-septiembre 1993,
N 153,p 70

. Bruce Campbell. Por el camino equivocado la_globalizacion, el TLC y el desarrollo sustentable

Centro Canadiense de Alternativas en Politica, Canada, 1993, p.23

Y, Vicente Velasco Gonzilez, Distribucién regional de la inversion extranjera en México ¢ indicadores

econdémicos nacionales e internacionales por regiones, UNAM, Facultad de Economia, septiembre

1995,

14

Paulino Arellanes Jiménez “Paradoja’ primacia de los flujos de capital financiero sobre la

produccién” en Relaciones Internacionales, Octubre-diciembre de 1996, num 72, FCPy Soc, p.10.
41




13
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2. LA POLITICA EXTERIOR ECONOMICA MEXICANA PARA LA ATRACCION DE
INVERSION EXTRANJERA.

(Proyecto cconomico politico de México con el exterior)

2.1. El fundamento de la politica exterior econémica para la inversion extranjera 1989-1994:
- Analisis econdmico del art. 89, fraccion X, 1987;

- Situacién interna: condiciones de descapitalizacién 1932-1988,

La politica exterior es producto de exigencias y circunstancias tanto histricas, como
contemporaneas. De esta manera la politica exterior mexicana basa su configuracion en grandes
directrices como son la importancia que se le atribuye a la relacién con Estados Unidos y a alcanzar el
desarrollo econdmico, reduciendo lo mas posible fa dependencia y tratando de aumentar el margen de
accion, de autonomia; esto Ultimo dentro de lo que deberia significar la politica exterior como

instrumento para ei logre de fines y beneficios.

La relacién con los Estados Unidos en la formulacidn de la politica mexicana es determinante, pero
el nivel de esto varfa en los términos en que se encuentra la hegemonia norteamericana hacia nuestro
pais. Mientras para México es prioritario en la construccidn de la politica exterior el vinculo con fos
EUA, para elios las relaciones con México son sélo parte de muchos asuntos exteriores que le
conciernen México, altamente dependiente de EUA se enfrenta durante la construccion de su politica
exterior en “escoger, o conciliar, entre sus dos objetivos principales: de mantener su linea
antintervencionista y el no contrariar demasiado a EUA""® aunque desde 1994, a raiz de fa firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para los EUA el significado y la importancia de

México aumenta por razones de “seguridad nacional” tanto en su expresién comercial como financiera.

La biisqueda del desarrollo o el crecimiento estable por parte de la politica exterior se conecta -5l
reconocemos la dependencia- con la autonomia, y las diferencias que existen entre creer en la
vinculacién de desarrollo-autonomia o desarrollo-mayor vinculacién. En principio una politica
independiente se justifica si es provechoso para el interés nacional, dentro del cual uno de los fines

altimos es posibilitar el desarrollo econdémico, “la politica exterior es un instrumento al servicio del
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desarrollo econdmico nacional, los objetivos y prioridades de la politica extetior de México no deben
fijarse s6lo en base a un criterio politico e ideologico. La reordenacidn econdmica debe ser un elemento
fundamental del programa conforme al cual se definan los objetivos ¥ prioridades de la politica
exterior"en relacion al interés nacional real, y debe considerarse como una herramienta de promocion

del desatrollo, dependiendo de la capacidad de definirla de manera independiente.

A las mencionadas determinantes se suma que "todo pais cuenta con un marco conceptual a partir
del cual se despliega su politica exterior”, y "para México este marco conceptual lo constituyen los

principios historicos plasmados en la fraccidn X del articulo 89 de la constitucion™*®

, como son la ao
intervencidn, la solucidn pacifica de controversias, autodeterminacion, cooperacion internacional y
proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza, dichos principios tienen una explicacién historica
importante al igual que su generalidad, lo que hace que no sean muy practicos generadores de objetivos
concretos. La politica exterior mexicana es y ha sido defensiva, politica que se ha basado en principios,
al igual que el apego al derecho internacional, los cuales se han usado como medios de negociacion
internacional y como parametros discursivos, la cual si s6lo se ubica o se construye dentro de principios
y defensa del derecho internacional, puede tanto la construccion de la politica exterior o el analisis de
esta limitarse inicamente a declaraciones politicas, y no en soluciones practicas a problemas internos.
El apego a principios “impide reconocer reafidades elementales y condenaria al pais a una pobre

"' La politica exterior es mas compleja que la

efectividad para defender sus intereses de nacién
generalidad de los principios y abatca ambitos econdmicos, sociales, v politicos méas extensos, "la
politica exterior econdmica tiene un papel mds importante, frente a la crisis nacional y los cambios
internacionales™”?, ya que la politica exterior advierte a la nacién de los peligros que enfrenta, asi como

1o0s instromentos que requiere para planear su futuro

A estos principios generales, constitucionales e historicos en que se basa la politica exterior, la
administracién salinista les asignaria nuevas connotaciones y afiadiria nuevas tesis que regirian el
discurso y la accion hacia el exterior, sobre todo frente a la importancia que le daria a las cuestiones
econ6micas. Se ha referido a la politica exterior mexicana y el apego de esta a principios, como
instrumento fundamental del Estado para fortalecer la soberania nacional. Asi, la soberania nacional y la
relacién mexicana al adquirir nuevos matices economicos y de vinculacién con el exterior, dentro del

discurso mexicano se mantiene como derivada de los principios, pero a esta se le incorporarian otras
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maneras de concebirla por la misma flexibilidad y generalidad que caracterizan a los principios de

politica exterior:

"Probamos en su validez y vigencia, los principios son la base de nuestra accion, definitorios de la
estrategia que se estd siguiendo, pero con la readecuacion a fa cambiante realidad mundial®. (...) "El
ambiente positivo en las refaciones no proviene entonces del cambio de nuestros principios, sino del
cambio de circunstancias. Al ocurrir esto, hemos podido, ampliar el ambito de las coincidencias, la
reciprocidad en los intercambios y la cordialidad en las actitudes, bajo la norma invariable de! respeto a

nuestros principios"®*.

En relacion a la postura gubernamental, la soberania nacional y la autodeterminacién, se lograria a
través del fortalecimiento econdmico lo que implico o dentro de esa concepcion la obligada y adecuada
insercion a la economia mundial cambiante y la apertura, con Estados menos soberanos que fortalecen

su soberania en base a esto y en la continuidad en los principios:

"México no confundiri la defensa de sus principios Consideramos que una transicion efectiva hacia
un Nuevo Orden Internacional requiere mantener vigente el respeto a los derechos soberanos de los

Estados como principio inamovible"'

*%

Por otra parte, la politica exterior econdmica para fa inversion extranjera de 1989-1994, se explica
de igual forma, partiendo de las condiciones internas de descapitalizacion y contraccién productiva que
heredaria el régimen de Carlos Salinas de Gortari en diciembre de 1989 - del periedo de 1982-1988 -,
realidad interna en la que se le asignaria un papel importante a la inversién extranjera en su intento por
reestructurarla. La politica exterior econdmica mexicana s¢ basa en la situacion interna y como reflgjo
del proyecto nacional, ¢l cual depende en gran medida de tendencias ideologicas, y es parte del intento
de hacer frente a circunstancias internas.

Para los afios de 1981 y 1982 aumentarian los problemas en sector externo nacional con !a baja en
los precios del petréleo y la fuga de capitales. Por lo que se redujo la cantidad de depésitos del sectar
financiero, lo que afectd al ahorro interno y dificultd los pagos de deuda externa, contrayendo la
disponibilidad de créditos foraneos, con lo que pocas serian las posibilidades de dar solucion a los

problemas de déficit y bajos niveles de ahorro, “el equilibrio ahorro interno-inversion no podia
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7mam;.enerse por la restriccion de créditos y los pagos de la deuda externa. { ) Las brechas mterna y
extema no podian financiarse; al contrario, tuvieron que ser revertidas a ﬁn de cubrir las obligaciones
con el exterior, procediendo a politicas de ajuste", incluso algunos opinan que el colapso en el
crecimiento econémico después del afio de 1981 fue esta defectuosa “asignacion de los recursos

financieros" *que afecté las condiciones productivas.

De esta manera, en 1982 se da la llamada crisis de fa deuda El margen de maniobra financiera
internacional mexicana se reducia, y la insolvencia hacia altamente vulnerable su posicion internacional,
debilidad que obligd a adoptar el modelo del sistema financiero internacional imperante en ese
momento. La crisis de la deuda comenzaria a guiar las acciones de politica interna y externa del
gobierno. Los propdsitos de transformacion nacional y una renovada insercién en la economia
internacional exigian fuertes ingresos de divisas, tanto como empréstitos como en inversidn extranjera
directa, ya que el crédito internacional para el pais estaba restringido. La postura gubernamental fue
que "una de las metas fundamentales péra recuperar el crecimiento y generar los empleos que la
poblacion demandaba, era el fomento de la inversion productiva Sostener un sélido crecimiento anual
requeria del ingreso de capitales por casi 150 mil millones de dolares en los siguientes afos"*® También
en 1982, ¢l gobierno mexicano firmaria la Carta de Intencién ("Convenio de Facilidad Ampliada”) con
el Fondo Monetario Internacional, importante factor de presion para el inicio de reformas estructurales
internas con el Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (que incluyd "tres elementos
fundamentales en la politica neoliberal: reduccion del gasto publico, racionalizacidn de subsidios, abatir

el déficit publico y aumentar la carga tributaria”’") y el principio de la apertura externa

En 1983 se sufre la recesion, Se observa una recuperacion en 1984-85 gracias a la expansion de la
deuda externa e interna, de las cuales la segunda crece 3 4 billones de pesos en 1985, En este afio, la
crisis de la balanza de pagos se equilibra con medidas de estabilizacién, con una politica fiscal y
monetaria restrictiva, y se hizo uso de la devaluacion del tipo de cambio controlado; a lo que se
sumaron medidas de caricter estructural como la liberacién comercial Se da inicio a la liberalizacién de
caracter legal de las inversiones extranjeras hacia México, en 1983 se sustituyen los Sistemas de
Permisos Previos por aranceles bajos, es decir que los permisos previos de importacidn se flexibilizaron
y la cantidad de importaciones que no se encontraban bajo esos tramites varié en un 16.4% en
diciembre de 1984 a 16.1% en junio de 1985; en 1984 se instrumentan el PRONAFICE (o Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercial Exterior), el PROFIEX (Programa de Fomento Integratl de
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las Exportaciones Mexicanas) relacionados con la apertura, a los que se suman en 1985 los certificados-
de devolucién de impuestos a exportaciones y subsidios a importaciongs; 'y el Memorandum-de -
Entendimiento Comercial entre México-EU para climinar subsidios y financiamientos™ Por otra parte
el financiamtento de!l Fondo Monetario se reduce tras el corte del programa que se tenia con este

organismo a mediados de 1985, ya que no se obtuvieron las metas fiscales que se pedian

La administracién implementd medidas que esperaba dieran frutos a finales de 1986, deseos que se
disolvieron con la caida de los precios del petrdleo a nivel mundial en ese afio y el PIRE es cambiado
por ¢! PAC (Plan de Aliento y Crecimiento). En 1985 el precio bajé de 25.5 délares por cada barril en
1985 a 12.0 dolares en 86, v ain con el aumento de exportaciones no petroleras en 1984, la
participacion de la produccion petrolera en el total de las exportaciones nacionales ascendia aiin a
68.2% en 1985, e ingresos petroleros que significaban casi un 26.2% de todos los ingresos fiscales, con
lo que se observa la vulnerabilidad ante las fluctuaciones de la cotizacidén petrolera, la disminucion de
entrada de divisas por la caida de los precios del petroleo legd a 8,500 millones de délares, que
representd el equivalente a 48% de las exportaciones y a 6.7% del producto interno bruto, el déficit de

1985 al 9.6% y al 16.3% en 1986y 17.4% en 1987 %,

Al problema petrolero y la reduccion del apoyo financiero, la administracion de Miguel de 1a Madrid
le respondié concentrandose en dos objetivos  evitar los desequilibrios de la balanza de pagos y
proteger a corto plazo las reservas de divisas, con una reduccidn del PIB de 3.9% en 1986 Para lo cual
tendria que reducirse fa dependencia de las exportaciones petroleras, ya que las exportaciones de
petrdleo crudo representaban el 49.7%. La inversion nacional para 1988 aumenté 4.6% aunque las
diferencias entre sectores fueron grandes, mientras la inversion publica cayd lo que retraso el desarrollo
de la infraestructura

En 1988 se puso en marcha el Pacto de Solidaridad Econdmica cuya intencidn principal era la de
controlar y reducir la inflacién. La cual efectivamente disminuiria de 1987 a 1988 en un 107.5%. Se
pretendia amortizar pagos de la deuda de caricter interno y reducir sus intereses, y hacer frente a los
problemas de déficit pablico sin hacer uso de deuda interna, y ajustar las finanzas publicas mediante
paraestatales que se decian improductivas, reducir aranceles y eliminar subsidios, con tipo de cambio
controlado. Y si para mediados de 1988 se logro que las exportaciones se dinamizaran fue resultado de
la contraccion del mercado interno frente al externo y no en la reactivacién industrial interna, que

finalmente se expresaria en la caida de las manufacturas. Las importaciones crecieron en 1988 o un
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30 9% mas que en 1982, que como expresion del inicio de la apertura generd mayores problemas al

sector externo.

CUADRO VIII
PIB Y DEMANDA INTERNA
{Tasas de crecimiento a pesos constantes de 1970)

1981-1987 1983-1987 1987-1989
Promedio Promedio
Absoluta anual anual
-1.80 -03 1.10 230
-14.90 -2.30 50 4.40
-39.20 -5,70 - 10 5.90
-25.30 -3.30 4.30 10.10
-57.30 -7.80 6.20 -4 30

FUENTE Atrturo Huerta G. Liberacion ¢ inestabilidad en México, edit. Diana, México, UNAM, 1992, p, 210

(Elaborados con base en datos del Banco de México, 1992),

Aun cuando "la reestructuracion de la deuda de 1983 disminuy6 las obligaciones inmediatas, se
increments la necesidad de financiamiento externo a partir de 1985 (48,000 millones de ddlares)”, y
como hemos visto con fa crisis del precio petrolero, "los requerimientos de financiamiento externo de
México aumentaron"® Lo que da paso en 1986 al denominado Plan Baker®'que otorgaba un mayor
financiamiento a nacianes altamente endeudadas para que pudieran invertir en crecimiento y pagar,
"crecer y pagar" que incrementaria aun mas el peso de la deuda mexicana con el exterior, a finales del
mismo afio los bancos acceden a prestar 6,000 millones de dolares y en septiembre de 1986 el gobierno

firmaria un nuevo acuerdo con el Fondo Monetario por 1,700 millones de délares.

De esta manera, con la disponibiidad de nuevos préstamos, y cierta mejoria en los precios
internacionales del petroleo generaria en 1987 un superavit de 4,000 millones de ddlares, sin embargo

la tasa de inflacion era alta y se sufrirfa un crac bursatil en octubre de ¢se afio, la devaluacidn en
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diciembre y una inflacién de 159% anual® El gobierno concluyé que la causa de la volatilidad de sus
expectativas se derivaban de la alta tasa de inflacion, por lo que anuncia el Pacto de Solidaridad
Econdmica, que tenia como meta reducir la inflacién al 2% mensual al finalizar el afio 88, lo que
implica el retorno del ajuste y la contraccion de la oferta del crédito al interior. Para mediados de 1988
era evidente la recesion ya que el margen que se tenia para maniobrar se reducia; precios controlados,
aumento de las tasas de interés internacionales, incapacidad de sancar las finanzas piblicas™, mientras
las reservas nacionales permitieron al gobierno sostener un tipo de cambic nominal fijo mientras se
reducian los aranceles, asi en principios de 1989 las reservas de divisas mexicanas se estimarian en
6,000 millones de doblares. Es decir que el costo del paquete monetarista fue en términos de pérdida de
reservas de aproximadamente de 10,000 millones de ddlares. Es decir que frente a un altisimo
endeudamiento y el cierre a nuevos recurses no quedo mas que echar mano de los ahorros del pais para
mantener la economia y sostener la liberalizacion.

La descapitalizacién se evidencié alin mas cruda, ya que en el contexto de economia abierta, se
coloco en el mismo nivel a los productores mexicanos con lo extranjeros, mientras los mexicanos
competitivamente se encontraban en desventaja, lo que generd que los problemas estructurales de la

planta productiva se volvieran una condicién permanente.
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CUADRO IX
INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO
(Miles de millones de délares)

1982 1984 1986 1988 1989
6793 £2.942 4 599 1.667 -645
12.374 11.776 8.375 8.686 9 410
-6.221 4.238 -1.673 -2.443 =3 149
1.657 391 1.522 2595 2242
6.697 3.310 1.992 2987 2176
2.223 -1 760 -1.844 -5276 -1.599
1.832 8.134 6.791 6.588 6.860

FUENTE: Arturo Huerta G. Liberacion e incstabilidad en México, edit. Diana, México, UNAM. 1992, p. 212

(Elaborados con base en datos del Banco de México, 1992).

Como parte de la politica liberalizadora se dio el ingreso al GATT -Acuerdo General de Aranceles y
Conercio-, foro en el que México busca un trato igualitario para su comercio con el exterior, "buscar
un nuevo tipo de insercion en la economia mundial, en la que México adquiriera un nuevo papel como
exportador de manufacturas e importante receptor de inversion extranjera. Para tal efecto debia darse la

liberalizacién acelerada”®*,

La incorporacion de México al GATT en 1987 que no resultd la mejoria significativa de la situacion
de la balanza comercial, "frente a la insuficiencia exportadora, con tasas de crecimiento de la economia

continuaron por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacién. Por afiadidura, el mercado petrolero

que continuaba siendo la principal fuente de divisas, mostré un comportamiento volatil*®®. Y la caida de
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los precios internacionales del petroleo que mencionamos, y la elevacion de las tasas de interés, lleva a

1a insistencia en la relacidn bilateral con los EUA. (Ronda Uruguay del GATT)

El arancel méximo se redujo de 40% a 20% que se tradujo en mayor desequilibrio de la balanza, por
lo que para evitar la salida de capitales se mantiene alta la tasa de interés que aumentid mas la carga de
la deuda Las deudas interna y externa consumian aproximadamente el 60% del presupuesto de egresos
gubernamental, lo que inutilizaba el saneamiento de las finanzas publicas aun con la reduccion del gasto
publico, en 1988 la deuda externa ascenderia a los 105 millones de dolares que implico un
endeudamiento del sexenio de Miguel de la Madrid de 25,000 millones maés, y durante esos seis afios se

transfirieron al exterior un total de 57,700 millones de dolares sélo por concepto de pagos de deuda %,

, CUADRO X
AHORRO, DEFICIT PUBLICO, SALDO DE CUENTA CORRIENTE Y
ENDEUDAMIENTO EXTERNO 1982-1989

Promedio
anual

1982 1983 1984 1985 1936 1987 1988 1989  1982-1989

2275 18.37 19.00 20,97 19 71 1753 2002 1900 19.67

993 227 2159 2244  19.12 2055 1862 1606 2013

82 -4.39 -2.59  -147 59 -3.02 i.40 294 - 46

:3.75 (5.05)  (5.60) {4.05) (225 (5.14) (6.72) (895) (425

11782 899 871 295 16 80 16.54 1297  6.15 1224
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-6.22F 5418 4238 1237 1673 3966 <2445 .S449 927

91167 97973 98786 10L.700 103.905 107.63% 99.630 96.841

wE 72309 77.357 0 79927 84071 87801 94.092 92320  90.785
i 18.858 20617 18859 [7.629 16,149 133548 7302 6056

FUENTE: Arturo Huerta (. Liberacion g inestabilidad en México, edit. Diana, México, UNAM, 1992, p. 204

(Elaborado con base en datos del Banco de México, 1992),

Desde 1983, la insuficiente dindmica de tas exportaciones, y la expresion absoluta de un México
petrolero monoexportador y la permanente transferencia de divisas por concepto de la deuda externa,
condujo a una gran descapitalizacion de la economia mexicana ("con proporcion al PIB, la deuda
externa neta total en 1988 fue de 62.4%, con un ahondamiento de los problemas internos de liquidez

financiera, que afectaron la inversion productiva y los créditos accesibles"®

). Lo cual obligé al gobierno
en 1987 a emprender una politica de estabilizacion: de manejo de la paridad cambiaria (peso-dolar), la

intensificacion de la apertura externa y la disminucion del salario real.

Esa pofitica de ajuste no podia llevarse a cabo sin contar con un monto elevado de capitales que
financiaran, divisas practicamente imposibles de conseguir, -por lo menos en grandes cantidades- por
las circunstancias productivas y {inancieras al interior. "A principios de 1990 el pais no habia logrado
captar suficientes capitales nacionales y externos para apuntalar el crecimiento"®®. En 1988 |a presion
aumentaria por la transferencia de divisas al exterior, fuga de capitales que se sumé a la inflacion que
no pudo reducirse y se mantuvo hasta que Salinas de Gortari asumiera el poder.

México se encontraria en 1989 ante la imposibilidad de obtener mayores divisas por concepto de un
cada vez mayor endeudamiento®, la reduccion de las exportaciones, la pérdida de reservas

internacionales para mantener el tipo de cambio, asi como la permanencia de los problemas de fondo de
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la planta productiva, flevan a que se reduzca el gasto social, devaluar la moneda y aumentar las tasas de
interés para evitar la fuga de capitales y reducir los problemas de descapitalizacién, al igual que atraer
inversion extranjera mediante la politica de apertura y promocién. Todo esto se convirtié en un arma de
doble filo, ya que paraddjicamente deriva en una mayor descapitalizacién, y por lo tanto a una creciente

dependencia del financiamiento externo agravando atn mas la problematica nacional.

Por lo tanto, las divisas obtenidas como resultado de la privatizacion de las empresas estatales, la
reduccion del gasto social, etc ; solo aseguraban la estabilidad de fa moneda a corto plazo. De esta
manera lz inflacion y el ajuste fiscal se volvieron totalmente dependientes de Ia liberalizacion del sector
extemno o de flujos permanentes de recursos para financiar el déficit, o en dado caso deberia tenerse un
sector financiero nacional que posibilitara la disponibilidad del capital productivo y créditos a largo
plazo, y no lo contrario como sucede actualmente. Y como es 16gico, al no darse esto la preduccion

disminuyé de manera constante

Incluso ya desde 1982, se observaba y delineaba el privilegio a lo econdmico en la politica exterior,
pero con una subordinacion al y del sector externo y sus ritmos de desequilibrios, cuyas muestras mas
palpables se expresaban en relacion a: la deuda externa, el comercio externo dependiente, la mayor
participacion e intento de promocion de la inversion extranjera para aumentar los montos de divisas al
pais; con el impacto que esto generd en la politica econdmica como fue el fomento a las exportaciones
y 2 la inversion en maquiladoras. Desde la admistracibn de Miguel de la Madrid el discurso se tornaria
“mucho mas cauteloso y comenzaron a sentarse las bases para el cambio (pelitico externo) propuesto
después por Carlos Salinas de Gortari Representd una especie de antesala (...} en términos de
“restaurar” la imagen de México en el exterior, especialmente con EUA"™.

El creciente pago de ta deuda externa sumado a las disparidades en la produccion nacional, con poca
produccion tecnologica y bajos indices de competitividad y productividad frente a otros paises,
originarian importantes desequilibrios del sector externo. Desde entonces hasta el final del sexenio las
inversiones extranjeras y la deuda externa se tradujeron en un paliativo a los problemas econdmicos
internos, y para hacer frente a dichas presiones del sector externo y contrarrestar los bajos niveles de
ahorro.

Las marcadas diferencias entre los diferentes sectores y la productividad, al igual que los
desequilibrios  se harian mas claros con el aumento de las importaciones que se observd durante el

sexenio de Carlos Salinas, a lo que se sumd que no se lograra elevar los niveles de exportacién, Y con
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el acceso a recursos del exterior no se generarian los recursos que se requerian para cubrir las
obligaciones financieras resultado de esos prestamos, y al contrario aumentaria fa necesidad de recurrir
a ellos, volviendose el "sobrendeudamiento” externo una gran carga creciente para nuestra economia. Y
los problemas del sector externo fiueron mayores con resultados devaluatorios, lo que afectaria la

estabilidad del sistema financiero que fue de la mano de la fuga de capitales

Mientras las politicas econdmicas causarian estragos en el ya deteriorado aparato productivo, ya que
el ingreso de inversion extranjera, la apertura comercial y el tipo de cambio sobrevaluado terminaron
por dejar desprotegida Ja produccion nacional, abriéndola a una competencia més fuerte, lo cual
sumado al crecimiento indiscriminado de las importaciones, se desestimulo la inversion en sectores ﬁue
necesitan mayores periodos para madurar, dando cabida solo a los grandes capitales ya integrados a la
economia norteamericana. Y finalmente desmantelando las posibilidades de la autofinanciacién y una
produccion nacional deseable De esta forma el tipo de cambio mexicano, lejos de llegar a fortalecer la
competitividad del capital nacional, produjo el encarecimiento de los productos internos y desalentd a

las exportaciones. Lo cual analizaremos con detalle en capitulos posteriores
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2.2. LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA COMO OBJETIVO DE POLITICA
EXTERIOR ECONOMICA MEXICANA

"La actividad internacional [de los] paises,
raramente persigue un objetivo dntco.

Por el contrario, busca tanto seguridad vy

¢l financiamiento, como e reconocimiento
y el prestigio. Los objetivos de 1a politica
exterior cast nunca son producto de una
decisién enteramente libre, sino [deben ser]

resultado de la compleja relacién

entre lo deseable y lo posible"”.

La urgencia financiera impactd de tal modo la gestion, que gran parte de la accidn gubernamental se
definia en funcion de ella. Urgencia derivada de la situacion econdmica mexicana que desde el inicio de
Ta administracién de Carlos Salinas, se caracterizé por el deterioro y los grandes problemas a resolver

que se heredaban del anterior sexenio.

Para 1988 se vivia la caida de los precios del petroleo, el PIB aumentd un 1.1% y el ingreso per
capita cayo al 0.8%, el salario se redujo en un 11.3% en referencia a 1987, la inflacion anual para ese
afio alcanzod el 51.7%, y la tasa de desempleo era de 13% con alto subempleo Mientras la extraccion de
crudo disminuia en un 21%, junto con un 3.7% de disminucion en los indicadores petroleros, base de
las exportaciones mexicanas, en confrontacion al creciente ingreso de las importaciones al mercado
mexicano, y la baja en un 62 1% de las exportaciones no petroleras.

Durante 1988 la actividad comercial aumento en un 0.5% vy en servicios sdlo un 1.8%, la produccion
de la industria crecid en un 1.8% frente al 4.1% del afio anterior, y la industria constructora cay6 en
3.4% . Desaceleracion econdmica a la que se sumaria el aumento de las tasas de interés internacionales
y sus respectivos pagos. La deuda total a finales de 1987 era de 107,600 millones de dolares, y para
1988 constituia aproximadamente el 70% del PIB mexicano.

La transferencia al exterior de recursos por concepto de deuda externa que México envid de manera
creciente desde mediados de 1982, se develd como un grave obstaculo para ¢l crecimiento o estabilidad
economica, €l 59% del PIB anual fue igual a los recursos enviados entre 1983-1988. En 1988, México

ocupaba mas de la mitad del presupuesto al pago de deuda, que durante los afios del sexenio sumé
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aproximadamente 95 mil millones de dofares De 1982-88, México pagd 20,151 millones de délares en
amortizaciones, 12,267 millones dolares por fuga de capitales nacionales y para pago de intereses mas
de 57,400 millones de dolares. Sumas exorbitantes frente a sélo 32,552 millones de délares que se

dispuso de crédito™.

Carlos Salinas de Gortari, ejerceria un papel importante dentro de la definicion de la politica
economica y las reformas del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado como secretario de
programacion y presupuesto. Por lo que la politica econdmica llevada durante la administracion de De
la Madrid, continuaria por la misma linea, incluso seria levada al extremo. Carlos Salinas como
presidente de México desde 1989 anunciaria la implementacion del Pacto para la Estabilidad vy
Crecimiento Econémico que pretendia la recuperacion de la economia en crisis, descapitalizada y con
decreciente actividad industrial, con la estabilidad de precios.

De esta manera, en referencia a la postura gubernamental, se planted que el freno a largo plazo de la
transferencia nociva de recursos al exterior, al igual que la posibilidad de contrarrestar l-os efectos, lo

cual solo podia lograrse a través del tratamiento de tres objetivos
- La renegociacién de la deuda externa mexicana para reducir su servicio;
- Tratar de repatriar capitales,
- Atraer inversion extranjera para resarcir la descapitalizacion, asegurando nuevos recursos;

para lo cual se apostd al éxito de cierta politica interna y externa y a determinada insercién a la

economia mundial que veremos posteriormente
La agenda de remegociacion de deuda externa se plante6 durante la toma de posesion, como

- Reducir la deuda externa histérica;

- Reducir la deuda acumulada;

- Reducir la transferencia de recursos al exterior;
- Lograr ¢l financiamiento multianual;

- Establecer contacto con otros deudores;
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Desde 1988, se entablaron platicas con el FMI, los gobiernos de los principales paises acreedores y el
Banco Mundial entre otros.

Con ¢l Fondo Monetario Internacional en 1989 se dio un nuevo acuerdo, que posibilité un
financiamiento de 4,250 millones de ddlares. Con el Banco Mundial se formalizaria un nuevo arreglo en
que Meéxico podria acceder en 1989 a divisas hasta por 1,960 millones de délares, y en el que el Banco
se comprometeria a entregar una media anual de 2,000 millones de délares a México Qtro de los
acuerdos posibilitaria el acceso de por lo menos 200 millones de dolares anuales del Club de Paris.
Japon ofrecié apoyos a México por 2,050 millones de délares. Y con lo Banca Comercizl, en ese
primer afio de la administracion Salinas, se acordd la modificacion de la deuda con esta, acuerdo en el
que se canjearia la deuda anterior por otras nuevas”. Internamente se da el nuevo Pacto de Estabilidad

y Crecimiento Econdmico.

La renegociacion solo se tradujo en el canje de la deuda, se eliminaron pagos postergados, y se
contrajeron nuevos créditos y el monto principal de la deuda nacional no se pagéd y no se redujeron los
pagos de interés, desalentando la inversion nacional y contribuyendo a la contraccidn del mercado
interno. Mientras la deuda interna se redujo con los ingresos obtenidos de la venta de bancos y
paracstatales (390 al principio del sexenio), cantidad total de 56 mil millones de pesos de la venta de

1990 a 1993,

Al mismo tiempo, el gobierno norteamericano pondria en funcionamiento el llamado Plan Brandy™
conforme al cual México es el primero en firmar con los bancos comerciales -el 47% de la deuda se fij6
en una tasa anual de 6.25%- , y el ahorro directo derivado del plan no fue cuantioso, fue airededor def
10% del total de pago anual de intereses (en tasas de 1990 se estimd en 1,000 millones de dolares
anuales”). El Plan no dio los resultados esperados de repatriacion de capitales y de dar confianza al

sector privado mexicano.

Asi, despuds de cuatro reestructuraciones de deuda, y colocacioties swap, la deuda externa
continuaba siendo un obsticulo para la recuperacion de la crisis economica. I.as rondas constantes de
"reestructuracion de la deuda con lo bancos comerciales y los plazos demasiado cortos del

financiamiento oficial, en particular del FMI , creaban presiones adicionales en un ambiente en el que
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las expectativas eran de por si volatiles y la reestructuracion requerida era grande"™ Y se mantuvo

elevada la tasa de interés real para frenar en el momento la fuga de capitales.

Frente al creciente pago de deuda externa, la fuga de capitales, la reduccion de los precios del
petrdleo, la disminucion de la inversion productiva y la imposibilidad de acceder a nuevos préstamos,
para 1989 ia administracion pondria espectal énfasis en la atraccién y promocién de la inversion
extranjera como objetivo de la politica hacia el exterior, para dar respuesta inmediata a los problemas

nacionales de descapitalizacion, y en relacion directa con la reforma interna y externa.

E! objetivo de politica exterior se deriva del interés nacional, como punto del que parte todo el
proceso de construccion de la politica exterior, €} cual deberia expresarse a iravés de la representacion
de los intereses de los diferentes sectores organizados de la sociedad:

Logicamente, el interés de todo pais ante la contraccién econémica es regresar al bienestar, al
crecimiento, a la reactivacién econémica. De manera especifica fas cipulas empresanales nacionales y
extranjeras desde ¢l sexenio anterior al salinista, comienzan a exigir mejores condiciones financieras y
de liquidez, presionando por la renegociacion de la deuda externa -para frenar la salida de divisas-, la
cual, afios después no se lograria satisfactoriamente, imposibilitando frenar la salida de fondos para la
produccién y la llegada de nuevos préstamos. Asi la exigencia de dinamizar la economia nacional
descapitalizada frente a la contraccion econdmica al interior, en la gque las empresas nacionales se
encuentran sin capital y son desplazadas del mercado, el gobierno responde con una politica exterior
donde el objetive de atraccion de inversion extranjera es para el gobierno mexicano fundamental para la

reactivacion de la economia mexicana

En uno de sus discursos el Secretario de Relaciones Exteriores durante la administracién de Catlos
Salinas, hizo referencia a la "mayor vinculacién de la economia mexicana a la globalizacion, (...} [en la
cual], la mayoria de los mexicanos, desean, estan resueltos y preparados para hacerlo. Sin duda es un
privilegio histérico de vivir en tiempos tan acelerados (...) [Bajo lo cual] ia respuesta mexicana ha sido
transformar al pais para hacerlo capaz de competir con €xito en el mundo y responder asi a las
demandas de la poblacién”, como interés y compromiso de todos " ¥a hemos viste que el Estado
legitima sus acciones a través de la sociedad que gobierna, de esta manera, el gobierno de Salinas
referiria que el interés mayoritario estaba de acuerdo con las transformaciones que se harian en la

relacién con el exterior Y en relacion a una concepcién del contexto de "globalizacion” en ¢l que no
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entra lo social, Carlos Salinas identificé al interés nacional como la modernizacion del pais: "La
respuesta ha sido transformar a México para hacerlo capaz de competir con éxito en ¢l mundo y de
responder a ias demandas de fa poblacion. Nuestra nacidn decidié seguir bien las reglas de la economia
internacional para fortalecer su soberania, (...) para defender lo esencial entre nosotros' el sentido de
destino comén que debe ser para todos. Construimos una nacién moderna entre las de! mundo para
defender nuestro interés nacional y soberania"’™".

En vesumen, se hace una interpretacion distorsionada de las exigencias internas: hablandose de
modernizar como "hacer frente a las nuevas realidades econémicas y sociales (..) y de atender
eficazmente sus compromisos economicos fundamentales en favor del interés nacional"™. Se muestra a
la atraccion de inversion extrajera como forma para satisfacer el interés nacional de desarrollo interno.
De esta manera, los objetivos de la accion internacional de México son: “preservar y fortalecer la
soberania nacional, mediante (...) el apoyo al desarrollo econdmico y social del pais, a partir de una
mejor insercion comercial y financiera de México en el mundo, y apoyando y promoviendo la
cooperacic’m"s". Es decir que para atraer inversiones se requeria de un aumento en la capacidad de
negociacion, sin embargo la capacidad de negociacién se obtiene a través del crecimiento econdmico

que se lograria con la atraccion de inversidn extranjera.

Planteandose asi, el objetivo de politica exterior para la atraccion de inversion extranjera, para
"apoyar el desarrollo econdémico politico y social del pafs, a partir de una mejor insercidn de México en
el mundo [financiero]"®', (. .) [con} la promocién de la eficiencia de las empresas por medio de la
apertura comercial, el estimulo a la inversién extranjera, los apoyos al desarrollo tecnoldgico, v la
desregulacion; {lo que propiciaria] una reasignacion mds adecuada de los recursos, {Facilitaria] la
modernizacidn y orientacion exportadora de la planta productiva, y abre nuevas areas de participacién a

los inversionistas extranjeros"®”.

Los términos en que se penso la inversion foranea como parte de la reactivacion, se refirié en el Plan
Nacional de Desarrollo que “mediante la internacion de capital al pais, la inversion extranjera puede
contribuir a que la economia nacional participe con mayor eficiencia y competitividad en los mercados
mundiales. La promocion de la inversién extranjera se ha convertido en un elemento comun de las
politicas econémicas”, y la economia mexicana no fue la excepoién. Se consideré -o se planted
discursivamente- a la inversion extranjera complementaria a la nacional y benéfica "por cuatro razones

principales: genera empleos, directos e indirectos, permanentes y bien remunerados; provee al pais
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recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas; aporta tecnologias modernas a la planta
industrial; v alienta el esfuerzo exportador del pais", se esperd que la inversion extranjera apoyara al
desarroflo de la industria exportadora nacional, que dentro del proyecto nacional de Salinas tenia tanta
importancia; sanearia la cuenta de capitales, ademés de que dicha inversidn extranjera aumentaria la
competitividad v eficiencias internas, ya que "la condicion general {seria] que dicha inversion compita,
en el mercado nacional, con otros productores nacionales y extranjeros, sin recibir subsidio alguno"®,
lo cual para la administracion significaria, que lejos de atentar con nuestra soberania la incrementa
fortaleciendo las condiciones econdmicas y da medios al pais para enfrentarse a los retos que se le
presenten en el exterior. Solo la modernizacion -recuperacion y crecimiento economico- del pais, de la

que serfa parte fundamental el ingreso de la inversién extranjera, podia ser la garantia para conservar la

soberania y la seguridad nacional.

De los objetivos explicitos del Plan Nacional de Desarrollo, esta por un lado el de “"apoyar ef
desarrollo econdmico politico y social del pais, a partir de una mejor inserciéon de México en el mundo”
y "la consolidacién de un sistema internacional de comercio y finanzas abierto y equitativo Las
reformas economicas realizadas por México hacen necesario que en lo externo pugnemos por un
sistema comercial y financiero que contribuya al desarrollo nacional y al de la comunidad internacional
en su conjunto”. Se creyd encontrar en el medio internacional la forma de proveer de las inversiones
necesarias, privilegiando la insercién externa a la situacion interna, "apoyar el desarrollo (. ), a partir de
una mejor insercion de México en el mundo”. El medio internacional caracterizado por el fin de la
Guerra Fria y cambios acelerados, fue visto por la administracién salinista como una oportunidad sin
precedentes, ya que para la administracion se lograrian "los objetivos nacionales" en las posibilidades
que para esta brindaba un contexto externo propicio, "en el mundo interdependiente de hoy, no fiera
de €I, en un mundo de cambios concentrados en regiones especificas, la presion del cambio por la
competencia y la viabilidad era menos apremiante”. La gran transformaciéon mundial que vivimos
implicaria "un sentido de urgencia porque eleva los riesgos de nuestro proyecto nacional, pero también
abre oportunidades muy amplias si nos preparamos para aprovecharlas"®, dandose base ideoldgica a la

reforma interna y su relacién con el exterior.

Se hablaba de un panorama internacional que exigia las transformaciones internas y en la relacidén con
el exterior como inevitables Circunstancias en que era necesario "siluar adecuadamente a México

implicé ingresar a las corrientes mas vigorosas de la economia y las finanzas mundiales, y asumir
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plenamente nuestra incorporacion al proceso de globalizacion”, “(...) en el escenario internacional,
Meéxico es hoy un pais de vanguardia. Participamos decididamente en los procesos de globalizacion ¢
internacionalizacién, y nos hemos integrado estratégicamente a las corrientes en la economia mundial.
Nos vincularemos a los polos més dinimicos en materia de comercio, finanzas y produccion
tecnolégica. Nuestras opeiones y oportunidades se diversifican y multiplican en todas las latitudes ().

Somos buscados como socios y disponemos de mayores recursos"®.

Nacionalismo y reforzamiento de la soberania equivaldria para la administracién Salinas, el
aprovechamiento de las oportunidades en el nuevo medio internacional mis flexible, una insercion
adecuada, y el aumento de vinculos, ya que "al establecer nuevos canales de didlogo, al abrir nuevos
mercados, al afraer inversiones y tecnologias, y al crear empleo, la accion al exterior fortalece al pais
en ¢l mundo contemporaneo™™. En que se debia "aprovechar nuestra privilegiada ubicacion geografica

y las oportunidades que hemos creado, para incrementar los intercambios de inversion"®’.

De esta manera, desde el inicio de [a administracion de Carlos Salinas, se asignd a la inversion
extranjera como objetivo discursivo de contribuir a modernizar el aparato productivo nacional Y la
urgencia de obtener divisas llevd al gobierno mexicano a plantear un objetivos de politica exterior con
miras a corto plazo, construccién en la cual no se tomé en cuenta el medio internacional adverso -de
lucha por los capitales- para la atraccion de inversion extranjera, al igual que tampoco toma en
consideracion ¢l medio interno, se ignoraron condiciones y necesidades reales de crecimiento
productivo, presionando para que se adecuara a las "nuevas” circunstancias, lo que significaba no salir

del mercado internacional.

62



2.3. VINCULACION DEL PLANTEAMIENTO DE LA POLITICA EXTERIOR SOBRE
INVERSIONES EXTRANJERAS Y LAS CONDICIONES GENERALES DEL
FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL.

El gabinete mexicano haria una evaluacion, o una interpretacidn del medio internacional, un contexto
en transformacion que se considerd propicio para apelar a la inversion extranjera. Como hemos
observado en el capitulo anterior, los movimientos financieros mundiales se caracterizan por su amplia
volatilidad y especulacién, y el mercado de capitales por la competencia por acceder a financiamiento,
de ello {a incertidumbre y las paradojas que presenta dicho escenario internacional,

A pesar de ello se tomo6 al cambio mundial como una oportunidad, un reto politico-econdémico y
l6gicamente ideologico. Factores como la integracidon regional de las economias y la inestabilidad
financiera, paises antes socialistas y exportadores de recursos que ahora son paises necesitados de
divisas para financiar su transicion hacia el capitalismo, no fueron obsticulos a tomar‘en cuenta Es
decir que México, aun con una mayor competencia, confiatia en que con la implementacién de una
serie de reformas internas de caricter legal y econdmico lograrian ponerlo en ventaja frente a otras
£COnOMias y captar recursos para su crecimienio

Se retomna ideas sobre la globalizacion de los mercados y la interdependencia financiera, cambios que
se concibié posibilitarfan nuevas y mejores transformaciones, y quien no las retomara dejaria pasar las
oportunidades de esa nueva situacion, que segin toda esta postura ideologica, tal inactividad se
traduciria en estancamiento, retraso econdmico y tecnologico, incluso la pérdida de soberania efectiva

y el aislamiento;

"Hoy, los procesos productivos, comerciales y corrientes financieras forman extensas y complejas
cadenas a escala mundial La revolucion actual de las Relaciones Internacionales y la globalizacién de
la economia abren perspectivas amplias para una nueva etapa de cooperacién econdmica que

favorezca (...) a la inversidn, a la interdependencia financiera" gs.

La consolidacién de polos econdmicos y financieros, y una configuracién multipolar, se
plantearon como los centros en los que se concentraria la capacidad de transformacion financiera,
incluso la posibilitaria, y era el momento interno y externo para "ofrecer vinculos productivos y

respetuosos a naciones como la nuestra’, asumiendo una posicidn favorable dentro del sisterna
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internacional, para lo cual se aumentarian los vinculos, y por supuesto refiriendo a nuestra colaboracién
en la conformacidn del "nuevo orden internacional" o “sumar esfuerzos con otras naciones para
conformar un ambiente internacional mas justo” en el que México tendria que atracr mayores montos
de capital para financiar su rezago de manera "armonica”, "cooperativa” e insistiendo en la defensa del

derecho internacional;

*Con la distensién, deben ser el Derecho Internacional y la negociacién, factores que adquieren
preeminencia. Con la multipolaridad, la capacidad diplomatica para abrir espacios en la competitiva
sociedad de finales del siglo XX, se convierte en factor para garantizar la permanencia y el
fortalecimiento del Estado”. "La accidn internacional de México no se define por las opciones estériles
de |z oposicion y el conflicto se empefia en fomentar la cooperacion econdmica, el didlogo multilateral

y la actividad bilateral"s9.

Se partié de que se trataba de un contexto de interdependencia entre las naciones, lo que daria la
posibilidad de afirmar la incongruencia de mantener el proteccionismo y una economia cerrada, ya que
si también dependen de nosotros los EUA, eso nos permitiria en dado caso no ser sacados del tablero
internacional, acceder a sus ventajas y de llevar a nuestra economia hasta limites que finalmente le
afectarian al resto del continente. Mientras que el no implementar el modelo de corte neoliberal
significarfa para nuestro gobierno estar fuera de Ia configuracion mundial, del llamado nuevo orden
internacional. Y con la referida globalizacidn de la economia, la revolucion cientifica y tecnoldgica de
alcance inimaginable, y la formacién de centros de financiamientc mundial y regiones con problemas
productivos y de descapitalizacién que imponen una competencia por las inversiones a(n mas intensa

que antes:

“Participamos decididamente en los procesos de globalizacién e internacionalizacion, y nos hemos
integrado estratégicamente a las corrientes de cambio de la economia mundial. Nos hemos vinculado a
los polos mas dinamicos en materia de finanzas, nuestras opciones y oportunidades se han multiplicado

en todas las latitudes del mundo” 90.

La administracién Salinas crey® que para competir con resultados satisfactorios por los flujos de
inversion, y alentar la repatriacion de los capitales del sector privado doméstico al pais, debia insertarse

a las tendencias internacionales. Y frente a un entorno internacional diferente a la primera parte del
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siglo, el gobierno mexicano considerd que este nuevo escenario internacional ofrecia nuevas

oportunidades, planteadas entre otras como que’

- La inversion tenia amplias posibitidades de fluir hacia regiones que implementaran lo que
refirieron como "nuevos ambitos de competitividad”, que se crearian mediante la desregulacion y ofras
medidas y reformas;

- La expansion benéfica de la economia mundial, alentada por las ganancias resultantes de la
productividad a nivel mundial;

- Lograr mayores beneficios, con personas y bienes que podrian moverse cada vez con mayor
libertad, generando mayores progresos en comunicaciones, especializacién, tecnologia, mayor
competitividad y divisas, como resultado de la relacion con otros economias.

- La distension permitiria concesiones y mejoras adicionales para los paises no industrializados;

- Las nuevas politicas en materia comercial posibilitaria mercados potenciales adicionales para
los paises no desarrollados

- Y que la transmisién de conocimientos tecnoldgicos a través de inversion e intercambios més
fluidos en ese "nuevo entorno mas benéfico”.

- La multipolartdad permitiria a México, con una nueva distribucion del poder, revisar sus

estrategias y adquirir mayores posibilidades de accidn y de adquisicion de beneficios.

Junto con esta percepecidn gubernamental el “nuevo entorno internacional” no queda exento de
riesgos, factores entre otros, que incluso en algin momento fueron sefialados en diferentes

declaraciones, como son:

- La creacion de bloques comerciales que podrian ser zonas cerradas o proteccionistas, lo que
dificultaria la diversificacion, incluyendo en asuntos financieros;

- Los problemas podrian posponer o impedir la expansion de la economia internacional o incluso
generar crisis de mayores alcances debido a un incremento en la vinculacién internaciones,

- El aumento de la pretension de hegemonia ideoldgica y universalizacion de valores, canones de
vida, patrones de consumo, etc.,;

- La brecha que separa a los paises ricos de los pobres podria profundizarse en el nuevo

contexto, en todos ambitos profundizando la dependencia técnica o financiera.
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Frente a todo esto, y aun con las dificultades planteadas discursivamente como conscientes, se
refiere como el tiempo de tomar decisiones definitivas y fundamentales, y que seria mas grave

mantenerse al margen del proceso de transformacion de la economia internacional 91

Se decia reconocer y ser concientes de las nuevas reglas de la competencia global, y que acelerar
internamente las transformaciones econdmicas e incrementar nuestra participacion en los mercados
mundiales, actualizarian tanto los instrumentos como las estrategias del quehacer internacional en
materia de inversiones extranjeras y su atraccion, incluso se plantea anticiparse a la dinamica. Se
conocia la inestabilidad de fas inversiones, como la regionalizacidn a nivel mundial que podia significar
un freno a la globalizacion al parecer fragmentada, se reconoce la amplia competencia por las
inversiones que aumenta con la caida de! socialismo real; y afin asi se proyecta una politica econdmica
de reestructuracion que hecha mano de la politica exterior, asignandole un papel sumamente importante
al ingreso de inversiones extranjeras a México, y aun con todo ello se llegd a pensar en que amplios
montos de inversidn foranea en proyectos de carécter productivo ingresarian al pais como se requerian

con medidas apresuradas y radicales.

Por otro tado, no podemos entender con claridad Ia politica para las inversiones extranjeras y su
vinculacion con el medio internacional, si no partimos de la importancia real, objetiva y concentrada de
las inversiones norteamericanas en nuestro pais, la bilsqueda -que se¢ dio en discurso y giras- por la
diversificacion, por lo menos para el caso de la atraccidn de inversidn extranjera tenia pocas
probabilidades de fructificar incluso atn mas per la cercania politica acrecentada con Norteamerica,
mercado bastante atractivo sobre todo para los capitales y productos asiaticos, y con reformas
economicas internas que debitaron la estructura productiva:

“Al mismo tiempo, los paises asiaticos y europeos con capacidad financiera no estaban en
posibilidad de canalizar hacia México los capitales que necesitamos para la medemizacion del pais”
"México recibia una respuesta tenue por parte de los inversionistas asidticos, ya que a su juicio el

mercado mexicano no era atractivo"92.

Los alcances de la politica exterior de un pais, las opciones y posibilidades tienen como uno de sus
imites las condiciones del medio internacional, al igual que puede ampliar dichas perspectivas. Asi,
el mercado financiero global en el sentido en que las perturbaciones de este pasan de un pais a otro

con mayor facilidad por su cardcter altamente especulativo ha aumentado la incertidumbre y la
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vilnerabtlidad de este, debido a la reduccion de restricciones a sus movimiento que han
caracterizado a las nuevas politicas economicas actuales, tal es el caso de México. Afan desregulador
que se ve mas en paises no desarrollados y con graves problemas de descapitalizacion. De esta manera,
México no fue la excepcion entre los paises que implementaron la desregularizacidn a la inversion
extranjera y que creyd suficientemente atractivo al pais para atraer amplios montos de inversion
foranea, v lograr la recuperacion a pesar de los grandes costos internos de hacer mas atractivo el

mercado nacional que otras economias aiin mis desesperadas:

"Nuestra presencia se ha extendido y nuestra imagen y prestigio se ha fortalecido. Somos buscados
como socios y disponemos de acceso a mercados y recursos productivos. Nuestra posicion
competitiva se ha reforzado, con lo que hemos acrecentado nuestros proyectos y mecanismos de

cooperacion. (. .) "Aislados, cerrados y pasivos, seriamos hoy mdas vulnerables"s3

Con todo lo anterior observamos que el gobierno mexicano realizaria una interprétacién de las
condiciones generales de financiamiento internacional, postura gubernamental sobre el escenario
mundial de capitales que se diferencia de las condiciones que analizamos en el punto 1.2, y en lo que se
basaria la administracion Salinas para la sustentacion estratégica de [a politica exterior econdmica para
la atraccién de inversidn extranjera directa e indirecta, como punto medular para el crecimiento
econdmico, para la insercion en la nueva estructura financiera internacional y para lograr equilibrar la

crisis financiera y productiva del pais.
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2.4. LA ESTRATEGIA DE POLITICA EXTERIOR ECONOMICA PARA LA INVERSION
EXTRANJERA.

El Estado construye su politica economica hacia el exterior proyectando su estrategia entre lo que
puede lograr, lo que le es posible alcanzar y debe tomar en cuenta lo que se encuentra fuera de su
alcance, lo cual tiene relacion directa con la capacidad nacional. La estrategia de politica exterior
econdmica de un pais responde a presiones internacionales y generadas en el interior que determinan
por tanto el disefio de esta. El Estado es creador v ejecutor politico de la estrategia, aun con la mayor
vinculacion entre Estados en la que los actores se entrelazan cada vez mas, el Estado conserva el papel
principal como gestor de las acciones internas y externas, ejecutor de las acciones refacionadas a la

estrategia, y en parte las que deben asegurar la mejor insercion posible.

En el caso mexicano, la politica nacional asigné un papel sumamente importante al fomento a la
inversion extranjera como apoyo a la reactivacion de la economia mexicana para lo cual se desarrollo
una estrategia gubernamental resultado de el papel que se le atribuiria a la inversion extranjera (como
objetivo de politica exterior) en el proceso de “cambio estructural” de la economia mexicana, asi como

la politica para fomentar su ingreso:

“Hemos introducido cuatro cambios estructurales' primero, abrimos nuestra economia, segundo
introducimos un programa ambicioso de desregularizacion; tercero, decidimos promover la inversion

extranjera, y cuatro, procedimos a un programa ambicioso de privatizacién””

Para lo cual se retomaria la postura que considera que los amplios montos de inversion extranjera
benefician a la reestructuracion econdmica ya que parte de que la inversién foranea no desplaza a ia
inversion nacional, ni llega a dominar ramas prioritarias para el desarrollo de la industria interna y que
ésta permite ampliar el desarrollo tecnologico propio. Esto significa inducir la modernizacion de la
infraestructura técnica en la que la inversién extranjera seré la principal proveedora. De esta forma, la
orientacion del capital extranjero hacia actividades que sustituyan importaciones, contribuiria a reducir
presiones del sector externo, y aumentaria la competitividad de la produccion nacional y el potencial de

exportacion. Todo ello en inversién extranjera directa, e inversion indirecta o de cartera se plantea
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aumentarian las posibilidades de financiamiento y transformacién del dinero a capital produciivo en

beneficio de la produccidn nacional.

No existe una vinculacién entre la politica externa y la politica tradicional en la estrategia de proyecio
salinista, mientras la politica interna econdmica dependeria en gran medida de los éxitos de la politica
econdmica proyectada hacia el exterior, “México organizaria estrategias econdmicas hacia el exterior
para que la inversion extranjera contribuyera a la nueva estrategia globa! del desarrollo desde afuera™.
La politica exterior se caracterizd por la practicidad y el énfasis en las acciones, para ello fue necesaria
la reforma interna. Es decir que no sélo la potitica interna se proyecto al exterior, sino que incluso “la
relacion con el exterior se convirtid en ‘el’ referente fundamental para la viabilidad del proyecto”™
interno lleno de reinterpretaciones

De esta forma, una postura incorrecta de la contribucion o el papel que puede tener el capital
extranjero en la recuperacion de fa economia, podria resultar en la sobrestimacién de las posibilidades
de sustentar en ésta la reactivacion de la infraestructura, y como recursos que se dice complementarios

que movilizaria los capitales nacionales.

Se pretendia que la inversién fungiera como ajuste econdémico ante la imposibilidad de atraccion de
mayores divisas al pais. Por lo que se recurre a la promocion y creacion de mecanismos gue aseguren el

ingreso de los capitales al pais lo antes posible.

Dicha estrategia de inversion extranjera se sustento,
- La aplicacion de una politica econdmica general {apertura y cambios en la politica econdmica interna)
- La adecuacidén del marco juridico de inversion extranjera a los objetivos de internacionalizacion de la
economia mexicana, (Desregulacidn).
- La promocién de mecanismos de asociacion del capital foraneo con el nacional (Promocion TLC,

GATT, OCDE, etc.).

A nivel interno, se buscaba supera la escasez de recursos nacionales y lograr la modernizacion
econdmica, social y politica, que implicod la redefinicién al exterior, por lo que se hablaria de ir del

"estancamiento al crecimiento gradual”, para lo que era necesario aumentar los recursos disponibles En

69



una palabra la estrategia constituia dicha "modernizacion” en todos los sectores y 4mbitos, sobre todo

en materia econdmica.

La modernizacion desde la administracion de Miguel de la Madrid pretendia, por lo menos
discursivamente, potenciar la economia nacional que le permitiera incorporase a Ia dinimica mundial de
una forma mejor, y que tenia como meta inmediata la superacion de la crisis nacional, lo que incluiria un
sector piblico mas eficiente, contar con un aparato productivo mas eficiente y competitivo; se dijo que
“modernizar a México es hacer frente a las nuevas realidades econdmicas y sociales” internas y

vinculadas al exterior.

Dentro de [a agenda de politica exterior se privilegiaria lo econémico vinculindose fa modernizacion
y ¢l delincamiento de la estrategia exterior mexicana en el que el logro del interés nacional significaba el
aumento de la capacidad nacional mediante el crecimiento econdmico, “el Estado solidaric es defender
la soberania desde dentro™ mediante ¢! crecimiento y la no intervencion de este, sélo la “promocion”,
mientras el éxito del proyecto econdémico nacional se basaba en circunstancias externas y en el buen
término de las relaciones con el exterior y la insercion de nuestra economia en condiciones
“competitivas y de complementariedad” con centros de poder financieros y comerciales, contrario a lo

"7 que prevalecié.

que llamaron la “automarginacion” o “soberania fundada en el estancamiento

Incluso se reformd el discurso revolucionario, se manejé un “nuevo nacionalismo™ que se vinculaba a
los nuevos retos de la realidad internacional y era vigente en la medida en que adquiria una nueva logica
dentro de la modernizacion salinista, como promotor del desarroflo econdmico que implicaba fa mayor
vinculacion al exterior; por lo que el proyecto de politica exterior mexicano se caracterizd por la
ampliacion de los asuntos econdmicos internacionales, conservar la diplomacia tradicional respetuosa de
principios generales y alejada de toda practicidad real, ia “modernizacién™ de la politica exterior ahora
mas “activa”; incluyd el aumento de la actuacion de México en el medio internacional, mayores

relaciones juridicas, la promocidn de la imagen del gobierno mexicano y las reformas que este realizaba

Para la estrategia nacional de modernizacién, la desregulacion de amplios procesos nactonales y los
cambios juridicos resultaron consecuencia 16gica de las reformas nacionales, ya que se consideraban
obstaculos para el desarrollo de las actividades economicas y los flujos de capital, la regulacion de su

comportamiento, como la participacion estatal en la economia, etc,
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Asi, la apertura comercial y financiera de nuestra economia hacia el exterior, se planted en
contraposicién a la que se decia ineficiencia de una economia cerrada “una economia cerrada, protegida
¢ ineficiente es incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacién; ademas nutre desigualdades (. )
Por ello hemos puesto en marcha un extenso programa de desregulacion, la apertura a la inversion
privada (..), un esfuerzo interno y externo para promover las exportaciones y un nuevo reglamento
para la inversion extranjera”.”® Para 1989 las cifras no se mostraron sumamente alentadoras, y a pesar
de ello se dio continuidad e incluso mayor impulso a ciertas politicas como en el caso de la apertura
exterior, y se plantea como importante alternativa a la recuperacion de la economia nacional a la
atraccion de capitales extranjeros y cambiando la deuda por inversion, como el combate de la inflacion,
Frente a "la imposibilidad de avanzar en el proceso de integracidn productiva conforme avanzaba la
industrializacion y la inestabilidad financiera, dan {en parte] como resultado el aumento de apertura
externa y de las necesidades de financiamiento alterno™”.

Se pretendia la consolidacion de las empresas nacionales eficientes, incrementando su competitividad
mediante la apertura hacia el exterior. Se intentaria integrar la planta productiva, estrategia que
légicamente se sumaria a la desregulacion para aumentar flexibilidad a las inversiones extranjeras, donde

resulta prioritario la reestructuracion industrial frente a la nacionalidad del capital’

“Con la apertura comercial, los beneficios potenciales de la inversion extranjera aumentan
considerablemente y se convierten en un complemento natural a la inversion nacional La mayor
competencia que propicia la apertura del mercado nacional evita que las empresas extranjeras puedan
gozar de utilidades extraordinarias, provenientes de mercados protegidos y a costa del consumidor, y

desalienta la fabricacion de productos de mala calidad y el uso de tecnologias obsoletas™®.

La reestructuracion de la economia implicaba lograr sanear las finanzas piblicas, niveles de
crecimiento constantes, control de la inflacidn, {a estabilidad macroecénomica, fodas, reformas
alineadas a recomendaciones de organismos internacionales. “Las metas sexenales, en breve, se

resurnian’

- Alcanzar una taza de crecimie 6 anual;
Al taza d nto cercana al 6% anual;

- Consolidar la estabilidad, hasta reducir el ritmo anual de aumento de precios;
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- Disminuir la transferencia de recursos af exterior de alrededor del 7% del producto en los dltimos

afios a menos del 2% en promedio”. !

Se daria a conocer el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), cuya diferencia no es
grande con el PSE (Pacto de Solidaridad Econdmica), retoman ideas centrales y su relacion con el Plan

Baker y los organismos financieros internacionales, este se resumia en grandes rasgos:

Se reducen las regulaciones en materia de tramites e inversiones en nuestro pais, juega un papel
importante la renegociacion de la deuda extemna, se busca modificar y disminuir ain mas los aranceles
en relacion a la apertura externa, tanto como la intencién de impulsar el sector agropecuario con
estimulos de caracter regional; se incluiria el aumento de produccion y servicios del sector publico, que
no incluyeron los de los productos que pudieran influir en el objetivo de reducir la inflacion, como seria

en el caso del petrdleo o la gasolina,

Del PECE se puede inferir como mecanismos de fomento de la inversion extranjera directa:

1. Desregulacion: flexibilizacion legal y disminucion de tramites burocriticos;

2 Fomento a la produccién maquiladora de exportacion,

3. La capitalizacién de pasivos. La imposibilidad de desvincular la politica interna de la foranea, politica
que durante la administracion salinas que se traduce en el planteamiento de la modernizacidn tanto

imnterna como exierna.

Dicha reforma econémica de caracter estabilizador se inicia desde la administracion de Miguel de [a
Madrid (1982) y continuaria con el gobierno de Salinas de Gortari, implico una politica econdmica en la
que era fundamental el cumplimiento de los compromisos con el exterior, dentro de la cual la politica
relacionada con el exterior tiene como finalidad 1a reduccion del déficit externo existente, la disminucién

de las tasas crecientes de inflacidn nacional y hacer frente al déficit pablico.

Reforma a la cual se llegaria mediante una politica salarial, cambraria, y fiscal.

- La politica salarial serfa de caracter restrictivo, con disminucion del nivel de ajuste de los salarios

nominales a la inflacion.
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- La politica monetaria se lleva a cabo a través del Banco de México, que puede ser de control de la
oferta monetaria, orientar el crédito y estabilizar el tipo de cambio. As la politica monetaria y financiera
de {a administracién Salinas tendria como objetivo el control de la oferta monetaria, atraccion del

ahorro, y selectividad en las actividades de produccién.

- La estabilidad del tipo de cambio debe ser mantenida por &l Banco Central, en relacion peso-ddlar y
la entrada y salida de divisas, ingresos y egresos relacionados a la balanza de pagos cuyos desequilibrios
pueden someterse a ajustes automaticos o inducidos como en el caso mexicano. La politica cambiaria
incluyé la devaluacion del tipo de cambio en funcion de la diferencia entre Ias tasas de inflacion interna
y externa;, devaluaciones del tipo de cambio en relacion at ddlar, que incluia el interés de ajustar el

sector externo

- La politica fiscal define qué clase de ingresos o gastos piblicos deben aumentar o disminuir; gasto
pablico financiado por los impuestos recaudados, o emision o derechos de deuda publica. Como parte
de ésta politica se encuentran los subsidios e incentivos fiscales, como son las exenciones de impuestos,
fomento para la exportacion o sustitucién de importacion. La politica fiscal que incluyo la disminucion
del gasto piiblico real, mientras se da un aumento en la tasa de impuesto al valor agregado y se daria un
cambio en las tarifas y precios del sector piblico. En México los déficits publicos se financian con
deuda piblica, ya sea intemna con emision de bonos de deuda piblica (CETES o certificados de la
Tesoreria), o con dinero como financiamiento del Banco de México; o financiado con deuda externa

Lo cual puede generar importantes desequilibrios externos.

Por lo tanto, se da una estrategia de contraccion masiva de la economia, que es resultado de la
politica fiscal y cambiaria que se suma a la caida consiante de los salarios reales. Se di6 la liberalizacion
de precios con una inflacion que se mantiene creciente aln con politicas restrictivas como la salarial,
sostienen en los salarios reales ¢l peso del aumento inflacionario y provoca la contraccidn de la
inversion publica, Es decir que se trata de una politica progresivamente de caricter restrictivo en gastos
plblicos, que contrae la economia afin més, y sin control efectivo de la inflacion. Mientras los flujos de

capital son de movimiento contradictorio, cuando se tienen oportunidades de inversion ésta se expande,
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mientras que en mMomentos no muy prometedores se contrae aun con la politica devaluatoria y de

desregulacién, que caracterizo al sexenio.

La privatizacion que lejos de plantearse como ¢l abandono de las cuestiones sociales por parte del
Estado, se mostrd como la forma de hacer frente a las ineficiencias de nuestro aparato estatal y que
incluso habia contribuido al retraso social. La faita de recursos y el amplio déficit piblico, convertian a
la privatizacion como una forma importante de adquirir recursos adicionales para sanear las finanzas

publicas.

El creciente pago de la deuda externa obliga a reducir los gastos llevados a cabo por et Estado o
ajuste del gasto piblico, to que reduce la inversidn estatal. La reduccion del gasto pablico, se tratd de
una politica que va de la mano del cambio en los costos de los servicios que brinda el Estado, o
saneamiento de finanzas piblicas. A esta disminucion en la intervencion estatal se suma la libertad
cambiaria, de precios, inversién extranjera y politica comercial, de ello la politica de apertura es la
expresion de dicha politica. El sanear las finanzas piblicas, como el reducir et indice inflacionario
formaban parte de la estrategia de crear un ambiente atractivo a las inversiones provenientes del
exterior.

La privatizacién de empresas publicas, se suma como parte de la politica de reduccion del papel ¢
intervencion del Estado en la economia, del sistema productivo y de servicios. Mientras algunos
sostienen que la limitacién del gasto publico y reduccion de los salarios reales aumenta las tensiones

sociales.

La proyeccion hacia el exterior de que nuestro pais transitaba directo a la “modernidad” y al primer
mundismo, 1o que incluyé la imagen de que México dejaria atras el populismo y aumentaria su
competitividad, predomin6 en el discurso safinista fa promocion de la imagen fue parte de las acciones
de promocién de las reformas y cambios a la economia mexicana Cambio que implico la reforma del
Estado como parte de ese proceso de “modernizacién”, a lo que se argumento combatir una “minoria
beneficiada por el gigantismo estatal”, y “la crisis que demostré que un Estado mas grande no es mas
capaz necesariamente, un Estado propictario no es un Estado mas justo (..Y""". La reforma estatal no
signific el abandono de! discurso revolucionario, aun con fa vinculacién existente entre este y el

Estado propietario, incluso dicha reforma se relacionaria a la democracia, et bienestar y legitimaba gran
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parte de las reformas de politica econdmica que se darian posteriormente en el pais, en la que el Estado
como rector de la economia resultaba ya inviable para la administracion. “(...) Obligacion para el Estado
(.), obligacién de ser rector en el sentido moderno: conductor, promotor, articulador de las

actividades, que abre mayores oportunidades”.'”

Las contradicciones son amplias, mientras se abandonaba un Estado interventor economico, se
postuld indispensable un Estado fortalecido capaz de hacer cumplir el interés nacional y gue aumentara
tas capacidad de negociacién de muestro pais frente al exterior. E Estado debia tener una funcidn
unicamente reguladora, dejando su participacion directa en los asuntos economicos, en la produccion y
¢! financiamiento.

Se argumentd que la reforma del Estado era resultado obligado por las mismas circunstancias
internas y una de las formas que nos permitirian responder a exigencias externas’

“El Estado debe responder al cambio que demanda el bienestar de la poblacion, a la vez que debe ser
adecuada para la efectiva defensa de la soberania nacional en las condiciones de la gran transformacion
mundial. Las circunstancias de hoy, tanto internas como internacionales, precisan nuevas estrategias
{...). Redefinir el pape! del Estado frente a la sociedad, ( ) es [uno de los propésitos] que dan sentido a

la estrategia que fos mexicanos seguimos al exterior.”*

Otra parte de la politica econdmica fue la relacionada a las tasas de interés y el ahorro, ya que el
aumento de las tasas de interés para la teoria monetarista, ayuda a incrementar el ahorro y por ende a la
inversién, "aumentando la demanda de depdsitos y [disminuyendo la de bienes], como una alternativa al
consumo y a la reinversién empresatial de bajo retorno"'”. Esto desestimula el consumo y segin dicha
vision reduce presiones inflacionarias, y se puede financiar el déficit publico a través de dicho ahorro
Los efectos pueden ser contrarios y afectar a los sectores endeudados e impactar al costo de inversion
por el alto interés, y mencionada vision deja de lado que aumentan los costos financieros afectando la
ganancia, puede contribuir al aumento de la especulacién y volatilidad, y reduce las ganancias Sin
embargo con a reduccion del salario real pueden compensarse el aumento en los costos financieros, y ¢l

consumo disminuye.

Otro de los objetivos de la administracién fue el control inflacionario. Las causas fundamentales de la

inflacién pueden ser para algunos el aumento de los costos de produccion, o para otros resultado del
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aumento ¢n la oferta monetaria que implica una excesiva intervencion del Estado en la economia,
incrementa de subsidios no productivos, en el consumo, o de salarios, disminucion del ahorro, entre
otros. Pata la administracion salinista, la inflacion era resultado basicamente del aumento del circulante
monetario v todos los factores vinculados a ello. El ajuste de! sector externo se hace por medio de la

devaluacion del tipo de cambio real que tiene un importante impacto inflacionario.

Por otin parte, la estrategia nacional incluyé una nueva refacion con los EUA, principal exportador
de recursos directos e indirectos hacia nuestro pais, como proveedor de inversion,

La concepeion de la soberania como concepto no se transformaria en la manera de concebirla, si se
interpreta con nuevas dimensiones frente a las nuevas reglas de transformaciones econdmicas globates,
de competencia, etc. Incluso se planted que el aislamiento amenazaria la soberania nacional y
provocaria incluso la vulnerabilidad y la dependencia, lo cual justifica las reformas y la apertura
economica a los capitales e intercambio, alegando que apela al fortalecimiento de su politica economica
Lo cual implicé reformar la estructura nacional, justificada como necesaria para preservar la sobrania

nacional » ¢f logro de los objetivos politicos no sélo externos.

La estrategia de politica exterior tiene limites dada la dependencia y vulnerabilidad de la economia
mexicana Uno de estos limites lo identificamos con altos montos de pago de deuda externa que
dificultan las acciones de politica exterior y econdmica disminuyen las posibilidades de enfrentar el
déficit pabshco y del sector externo, mientras que la dependencia de las exportaciones petroleras en un
mercado westable lleva a que la liberalizacién del mercado de cambios pueda causar la desestabilizacion
del mismo. aumentando la especulacion y poniendo en riesgo la politica antinflacionaria del tipo que se
implemento durante el sexenio. El deterioto de las condiciones tanto econdmicas y sociales, con balanza
de pagos Jeficitaria, obligaba a intentar una diversificacién en mercados internacionales para tratar de

obtener mayares divisas.

Discursivamente se buscaba el desarrollo interno y generar las condiciones que permitirian negociar
con mayores probabilidades de éxito (aumento de la capacidad nacional). Se buscaria politicamente la
diversificacion de las relaciones de nuestro pais con Europa, con el blogue de paises asidticos que se
dijo de inmportancia creciente para nuestro pais financiera y comercialmente; y por supuesto con los

Estados Unidos y la formacién de un 4rea de libre comercio, que incluiria a Canada. Se aposto en la
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renegociacion de la deuda externa del pais, en la ampliacion de la presencia de México en el mundo, ¥
de poseer una economia confiable para asegurar las inversiones a corto y largo plazos, al igual que la

presencia en organismos internacionales.

La politica exterior se planted como: "(..) anteponer el entendimiento a la confrontacion, y
gjerciendo el derecho inalienable de México para disefiar sus politicas y estrategias de desarrollo,
propiciando un ambiente mas favorable para la solucion de los problemas nacionales; (...) e identificar
intereses coincidentes o complementarios con otros paises , con el fin de apoyar el desatrollo nacional

(..)""" a o que se referiria como intensificacion de fa politica exterior mexicana.

Como se deduce, parte importante de la estrategia era la diversificacion de relaciones, lo que incluia
la ampliacion de posibilidades de inversion en las diferentes regiones del planeta, ademis de la
tradicional postura que aligera la dependencia inherente a nuestra economia, de esta manera "ante los
retos internos y las dificultades externas seguimos adelante. Llevaremos a cabo nuevas reformas para
consolidar el cambio, en la ley v en la realidad Cada pasc que hemos dado para diversificar nuestras
relaciones con el extetior, {...) para transformar y estabilizar productivamente la economia"'"’

Por lo que "México busca activamente participar en todos los bloques econdmicos, establecer los
acuerdos que le permitan asegurar mercados y afraer inversiones"™™. Ya que se enfatizo mucho en que
“construimos los cambios internos que nos permiten, con autoridad y fortaleza, elevar nuestra voz en

los foros internacionales™'®

Observamos que no existe estrategia global clara en refacion a la atraccion de inversiones, ya que
faltan instrumentos reales de poder en las negociaciones econémicas externas de México, ya que
mientras la estrategia externa de desarrollo econdmico de los paises débiles que toman como modelo la
economia de los paises industrializados, agudiza su dependencia con el exterior. “Las empresas
transnacionales influyen cada vez mas en los asuntos internos de estos paises, a consecuencia de una
politica exterior que intenta impulsar el desarrolio econdomico por medio de la inversion extranjera"'"’,
con una politica econdmica cuestionable que sirve de base para la construccion estratégica que
referimos, Sin embargo, incluso la defensa de la soberania nacional, el nacionalismo y demas nuevas

interpretaciones relacionada a asuntos econdmicos justificaron en gran parte las reformas emprendidas

por el gobierno de Salinas
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Y ta forma en que se ha conducido la dindmica econdmica en nuestro pais, no se han generado las
cantidades disponibles necesarias de excedentes y ahorro interno que brinden la posibilidad de generar
un crecimiento interno autosostenible. Esta imposibilidad de financiar el crecimiento econdmico nos
obliga a recurrir al ahorro externo para compensar esta descapitalizacion, nos lleva a hacer uso del
ahorro externo para cubrir los niveles y el ritmo de la inversién mexicana, y para equilibrar los desfaces
en el sector externo que genera que la economia nacional se sostenga de los sectores nacionales mas
rentables, poco diversificados, como en el caso del petroleo. Estos sectores, rentables al corto y
mediano plazo tienen altos indices de importacion “y escasamente contribuyen a la integracion interna
del aparato productivo y producen un bajo efecto multiplicador de la inversion sobre el ingreso y el

! Siguiendo el cauce de la politica econdmica durante la administracion Salinas, el

aherro interno
fomento a la inversion extranjera “se haria imprescindible para afrontar los desequilibrios financieros
interno y del sector externo; las medidas que se tomaron para ello fueron la disminucion del déficit
publico [generar ahorro publico y reducir las presiones sobre el sector financiero nacional v sobre el

sector externo], el aumento de la tasa de interés y la politica devaluatoria™' %,
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ESTA TESIS MO DEBE
SAUR DE LA BIBLISTECA

2.5. PRINCIPALES ACCIONES DE LA POLITICA EXTERIOR ECONOMICA:
APERTURA Y PROMOCION A LA INVERSION EXTRANJERA

Entre las acciones directamente relacionadas con el objetivo de atraer divisas extranjeras a
México, estuvieron los cambios realizados ai reglamento y ley en materia de inversiones extranjeras
de 1973, aprobandose asi el Reglamento de 1989 y la Ley de 1993, que sumadas a las
modificaciones a las leyes aduanales, financieras y comerciales, se constituirian como acciones que
acelerarian la firma del TLCAN (Tratado de Libre Comercio de América del Norte); y las cuales
junto con la firma del Tratado mismo (1994), formarian parte de la apertura de comercio y finanzas
iniciada en nuestro pais desde 1985. Hechos que aunados a los intentos de diversificacion y de
promocién politica-econdmica internacional se considerarian la parte practica de toda la politica
exterior mexicana relacionada con la inversién extranjera, acciones que nunca pueden llevarse a cabo
con plena libertad incluso en tiempos de creciente vinculacién, ya que estan determinadas por las
condiciones infernas y externas, y sobre todo por la “racionalidad” econbrica internacional,

Se llevan a cabo acciones encaminadas a crear mayores espacios para la actuacion del capital
extranjero en nuestro pais, lo que se instrumentaria mediante la promocién y la apertura a dicha
inversion. De hecho el crecimiento inusitado del capital foraneo durante el periodo de 1989 a 1994,
seria la resultante de la decision de la apertura comercial y financiera y sus consecuentes cambios
legales y econdmicos a nivel interno, en que se plantea una politica de desarrollo enfocada a la

apertura financiera y con ello lograr influir en el sector externo y los niveles de crecimiento.

2.5.1. FLEXIBILIZACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA: REGLAMENTOS Y LEYES
SOBRE INVERSION EXTRANJERA; Y CAPITALIZACION DE PASIVOS

Para 1989, el nivel de apertura de ia economia a la inversidn extranjera aumentd en un 73%.
Posteriormente, con la Ley de Inversiones Extranjeras de 1993 el grado de apertura de la economia
mexicana ascenderia 2 un 81.4% del PIB de 1993. La apertura mexicana para 1994 sc elevaria a un
91.2%, ya que de las 754 actividades de toda la clasificacion econémica quedan abiertas a la

participacién directa del capital extranjero 688 de ellas.'™
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Asi, dentro de ésta apertura general de la economia, encontramos la desregulacion legal del pais,
reformas que fueron determinantes en el ascenso del grado de liberacién mexicana a los capitales
foraneos, que no se dio en correspondencia con la canalizacion del capital externo hacia actividades
dinamicas o mas rentables al largo plazo de la economia mexicana.

La reforma legal dentro de la promocién y apertura se enmarcaria en tres grandes puntos que
fueron:

- Los incentivos a través de reduccion de restricciones a la inversion extranjera en tramites legales,
en repatriacidn de ganancias, y la ampliacion de porcentajes y actividades econoémicas con posibilidad
de participacion de inversion extranjera.

- El fomento a coinversiones mediante mecanismos de vinculacion legal e mstitucional.

- Y el aumento de las privatizaciones.

Se reforma la Ley para Promover la Inversion Extranjera y su Reglamento de 1973, lo que dio por
resultade el Reglamento a la Ley para Promover ta Inversion Nacional y Regular la Inversion
Extranjera de 1989 y una renovada Ley de Inversiones Extranjeras de diciembre de 1993,
flexibilizacién a la entrada de capitales forasteros, en concordancia a las reformas comerciales y
financieras que se alinearian a la exigencia de los inversionistas extranjeros de garantias y utilidades
lo mas elevadas posibles para ingresar a nuestro pais. En un intento mexicano de que estas
inversiones se otientaran a ramas productivas e incrementaran los niveles de exportaciones, ayudaran
a la modernizacién y aumentaran la competitividad, productividad y tecnificacion,

En contraste con la Ley de Inversion Extranjera actualmente vigente, la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la 1E de 1973, refiere a la regulacién legal y imitacién de la inversion
extranjera como una necesidad para “estimular un desarrollo justo y equilibrado, y consolidar la
independencia econdmica”'™ de México, ésta ley se visualiza como un medio utilizable para
potenciar la accién de las divisas extranjeras en funcién de las politica interna y el Estado, y no de la
adecuacion de la politica interna en furicion de las inversiones extranjeras y factores externos. Como
lo hace la Ley de 1993 que especifica que el objetivo de la Ley de Inversion Extranjera ese afio “es la
determinacion de reglas para canalizar la inversidn extranjera hacia el pais y propiciar que contribuya

1;)115

al desarrollo nacional”’~, crecimiento que se basa en esta.
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La Ley para Promover la Iaversién Extranjera Mexicana y Regular Ja Inversion Extranjera de 1973,
especificaba los requisitos y condiciones en que la inversion extranjera debia operar en nuestro pais
como:

- No desplazar a empresas nacionales que operaran de manera satisfactoria en determinada actividad,
por lo que no podia dirigirse a esa rama ya cubierta, ya que se consideraba a la inversion extranjera
directa como complementaria a la nacional;

- No ocupar por tanto una posicion monopdlica dentro del mercado mexicano;

- Incorporar componentes e insumos producidos en México en su produccion;

- Contribuir al aumento de fas exportaciones nacionales y el saldo positivo sobre el sector externo,

- Aportar con tecnologia y apoyar el desarrollo de esta en el pais, contribuyendo a la investigacion,

- Los recursos de financiacion de sus operaciones deben provenir de! exterior;

- debe generar empleos en el pais, al igual que contratar y capacitar a tecnicos y administrativos de
nacionalidad mexicana;

- Beneficiar a zonas o regiones dentro de! pais con bajo desarroilo;

- Y finalmente contribuir a la integracion y cooperacidn entre América Latina.'"

Esta ley, claramente protegia de la competencia externa la posicion de las empresas nacionales y su
produccién dentro del mercado nacional, esto cambiaria radicalmente con la reforma de la Ley de
Inversiones Extranjeras que se desarroliaria en concordancia con la liberacidn, los cambios en la
politica econdmica interna, y las presiones del capital extranjero en expansion,

Con la Ley de IE del 9 de febrero de 1973, se incorpora la posibilidad de inversion en la Bolsa
Mexicana de Valores mediante la inscripcidn en el Registro Nacional de IE, y se crean la Comision
de Inversiones Extranjeras y el Registro Nacional de Inversiones'” como importantes instrumentos
de regulacion Ley que faculta a la Comision para determinar la posibilidad de aumentar la inversion
foranea, Dicha legislacion se considerd “constituia el marco juridico y politico mas acabade hasta
entonces en (dicha) materia” (...), (legislacion que provocd) [a aceleracién de fos procesos de
mexicanizacion de un buen nimero de empresas, { ) y abrid la posibilidad de reorientar las
actividades de aquellas empresas que insistian en mantener su cracter extranjero”'™. De lo que se
deduce que esta ley establece mayores limites al monto de inversion extranjera que ingresa a Méxica

~como fue el limite en petroquimica secundaria de 40%- en completo contraste con la ley vigente.
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De esta manera, con el Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Macional y Regular la
Inversion Extranjera del 16 de mayo de 1989, se modificaria el marco juridico que pasa de restrictivo
a promotor y complaciente dentro de la tendencia politica de desregulacidn, reglamento que da un
virgje muy importante no sdlo en la manera de concebir a la inversion extranjera dentro del
crecimiento nacional sino como una importante influencia en ¢l sector externo y en el curso de la
economia general del pais. Algunos argumentan fa incostitucionalidad del reglamento ya gque
sobrepasa los principios legales y crea diversas figuras que no estan incluidas en texto legal, como es
el caso de fa inversion mediante fideicomisos; y siendo a la vez, practicamente la legislacion que rigio
y regulo a la IE durante el sexenio.

Fl reglamento de 1989, se trata de un marco juridico que abre a la inversion forastera actividades
antes reservadas a mexicanos o al Estado, y simplifica tramites “reduciendo sustancialmente los
procedimientos administrativos, mediante la eliminacién de requisitos, restricciones e informacion
excesiva’''®. Como se menciond de 754 actividades el 91.2% se abren con todas las reformas
legales, de las que el Reglamento libera el 80%, asi:

- El Reglamento permite la participacion de la inversién extranjera en un 100% en 548 actividades.
- Se reservan 12 actividades at Estado y 34 a la inversién mexicana.
Mientras en la ley se reservan 6 actividades para mexicanos. 2
Se da autorizacién automatica a proyectos de IE hasta cierto punto pequefios y autorizacion

automatica.

El Reglamento de 1989, establece modificaciones fundamentales a la legislacion anterior formulada
con Echeverria, como son ¢l establecimiento de un Comité de Promocion de la Inversion Extranjera
en México; cambia la estructura del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras v los requisitos de
la inscripcion; 1a participacion en algunas actividades en un 100% sin autorizacidn previa, hace
permisible la expansion de las inversiones extranjeras en cualesquiera proporciones, -como en el caso
de las actividades de maquila que se permite el 100% de IE sin aprobacion previa-, ademas de otras
simplificaciones de tramites y procedimientos se permite el establecimiento de fideicomisos en la faja

prohibida con posibilidad de renovacién cuando este expire.

El Reglamento institucionaliza dos tipos de fideicomiso™ (que requieren autorizacion de CNIE):
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- Fideicomiso de inversidn neuira:

Se otorga permiso a fa IE de invertir en la Bolsa de Valores en la compra de acciones “sin derecho
a voto”. Es decir que la Comision autoriza a inversionistas extranjeros a incrementar ¢l porcentaje de
acciones si son de caprial neutro
. Fideicomiso de inversidn femporal: Permite a la IE participar a través de inversion indirecta en
actividades en que no se puede intervenir de otra forma con empresas que intentan amphar su
inversion (ejemplo de la petroquimica secundaria).

El intento de regulacion de la inversién extranjera mediante la distincién de inversion neutra o
capital neutro en la que se pone especial interés, pareciera irrelevante frente a la posibilidad de que
los tenedores de bonos, con amenaza de retiro de financiamiento, pudiendo tener control indirecto de
la empresa ain siendo capitales neutros.

Es decir que segan la constitucién mexicana:

- Las personas fisicas extranjeras: pueden adquirir el dominio de tierras y aguas en el territorio
nacional, saivo en la llamada zona prohibida, también denominada faja prohibida que tiene una
extension de 50km. en las costas y 100 km. en las fronteras.

- Las personas morales extranjeras: tienen prohibicion absoluta de adquirir el dominio directo de
tierras y aguas en territotio nacional.

Sin embargo se desregula el régimen bajo €l que se encontraban los fideicomisos incluyendo en la
zona restringida, por lo que existen otros mecanismos o formas por las que las personas fisicas
extranjeras pueden adquirir el dominio directo de tierras y aguas dentro de faja prohibida, como son

el fideicomiso y el caso de las empresas maquiladoras. (Ver en relacion a la ley: IX  Anexo)

El fideicomiso (con clausula de exclusion de extranjeros), se realiza a través de un particular que
invierte con su dinero y el banco regresa dicha inversion con su respectivo interés de acuerdo al
contrato fiduciario, contrato en que la propietaria es la empresa fiduciaria, acuerdo en que el
extranjero no es propietario directo aan cuando es dado a disfrute del inversionista, de esta manera el
dinero que se invirtio tiene un interés legitimo, por lo que el extranjero puede imponer ciertas
condiciones.

Y para el caso de las empresas maquiladoras la Ley de Hacienda sefiala que los extanjeros pueden

adquirir el dominio directo de tierras y aguas, sélo con la superficie suficiente para la operacion de la

83



maquiladora y para el fin que fue creada. Se trata de una ley secundaria violatoria a la constitucion

mexicana

El 27 de diciembre de 1993, se promulga una nueva ley de Inversiones Extranjeras. Ley que solo
amplia un poco mas la liberalizacion a la IE del Reglamento de 1989, incorporando que “la inversion
extranjera podra participar en cualquier proporcion en el capital social de sociedades mexicanas,
adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econémica (...)” (art. 4) eliminando con
ello el tope de participacion en sociedades mexicanas; e incorpora nuevamente la inversion neura'™
en el mercado de valores en su articulos 20%, 21" y 22% y ya no considera exclusiva la inversion del
Estado en la minerfa, v de las actividades reservadas para inversion mexicana ya no incluye
transporte aéreo, maritimo y explotacion forestal. (Ver. VI Anexo)

En los cambios en la legislacion sobre IE, también se reflgjaria la politica de promocién de las
exportaciones, en que el reglamento de 1989 especifica que no se requiere de autorizacion de la
Secretaria RE, que inversionistas extranjeros adquieran acciones de sociedades que dediquen a
actividades de maquila y otras actividades industriales y comerciales de exportacion. Otra importante
reforma legal fue la vinculada a la politica agraria, con reformas al articulo 27 de la constitucion y en

la expedicidn de la nueva Ley de la Reforma Agraria en enero de 1991,

De igual manera, fa Ley de IE de 1993 especifica fechas posteriores de apertura a actividades o
aumento de porcentajes de participacién de inversion extranjera, como es el caso de los transportes
terrestres de pasajeros y carga que para diciembre de 2001 aumentard hasta 51%; en fabricacion,
ensamblaje de partes, equipo, accesorios para la industria automotriz, y en la construccidn e
instalacién de obras, aumentar4 para enero de 1990 en un 100% de participacién; y en sociedades
mexicanas desde enero del 2004 aumentan en 100% con aprobacion de la CNIE Y se reducen ain
mas los criterios de aprobacion de la Comision NIE, al igual que los tramites que se realizaban para
cambiar los montos de IE en sociedades. De esta manera, se conservarian en algunos casos los
criterios de autorizacion pero con varias modificaciones. Se afirmé “evitar el fenomeno indeseable de
la extranjerizacion masiva de las empresas nacionales, la iniciativa de ley contempla una disposicion,

también incluida en el TLC, que faculta a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras a
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restringir una adquisicion por parte de los extranjeros, st esta supera el 49% del capital social de una

empresa mexicana; y asegura la diversificacion™. '

La Ley de Inversiones Extranjeras de 1993 en contradiccion al articulo 27* constitucional, permite
4 los extranjeros el dominio de bienes inmuebles en zonas restringidas de las playas y la frontera del
pais. Ya que esta Ley de IE en su articulo 10° establece que los extranjeros “podran adquirir el
dominio directo de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, mientras en el articulo 27°
constitucional fraccion I, se especificaria que “en una franja de 100 kilometros a lo fargo de las
fronteras y de 50 km. playas, por ningiin motivo podran exiranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas”. (...} “Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas”.'® También abre la
participacion a telefonia, y en petroleo particulares pueden realizar actividades paralelas con el
Estado (Art. 5*y 7* de la Ley). Por lo que ain cuando no se de un dominio directo por parte de los
inversionistas, se ejerce un dominio indirecto de la zona “restringida™.(Ver. VIII Anexo)

Se reformaron 29 leyes y 5 articulos constitucionales , que incluyeron &l 27° que permite que los
gjidos comunales sean vendidos a propietarios privados y corporaciones, permitiendo la propiedad de

extranjeros y la inversién, modificando la propiedad ejidal y comunal.

Dentro def grupo de las denominadas actividades de regulacion especifica, casi no existen en las
que los extranjeros sélo puedan invertir en un 10%, 25% & 30%, en la mayoria es permisible el 49%
de la inversion como serfa el caso de instituciones de fianza, almacenes generales de deposito, casas
de cambio, television por cable, administracién portuaria integral y servicios en ferrocarriles; y otras
dreas como administracién de terminales aéreas o perforacion de ductos petroleros pueden aumentar
su porcentaje de participacion con resolucion a favor por parte de la Comisién de Inversiones
Extranjeras, es decir que tienen bajo su cargo la resolucién del establecimiento en nuestro pais de
nuevas sociedades extranjeras, ampliacion, adquisiciones y fideicomisos sobre inmuebles.

La apertura a los capitales extranjeros que incentivaria su ingreso a nuestro pais se reflejaria en el
aumento de las actividades con posibilidad de participacion hasta del 100% en areas en que la

Comisién de Inversiones Extranjeras otorgara resolucidn favorable, y las competencias de Ia
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Comisién son menores que legislacion anterior, ya que la resolucidn favorable a una inversién con la

ley de 1993 debe apegarse a lo establecido y requerido por dicha ley mas liberalizada.

La ley de Transporte Aéreo, permite la participacién de inversion extranjera en aerolineas mexicanas
hasta en un 25%. Asi como la infraestructura y servicios aeroportuarios en un 49%, y regula las
operaciones en relacion al proceso de tiberalizacion como un intento de incrementar la inversion
extranjera en la aviacion nacional e infraestructura y servicios acroportuarios. Mientras la Ley de
Transporte Terrestre especifica que los caminos y puentes son administrados por particulares, ¥

prestacion de servicios con inversion extranjera.'”! (Ver. I-V1 Anexo)

A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta 49% del capital social de sociedades mexicanas:

Las actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos
det territorio de México y el servicio de administracion de centrales camioneras de pasajeros y
servicios auxiliares que actualmente estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos ¢ sociedades

mexicanas con clausula de exclusién.'®

De esta manera la creacion de un nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera -publicada ¢l 16 de mayo de 1989- y de una nueva Ley
de Inversion Extranjera -publicada el 29 de septiembre de 1993- tendrian como proposito el
incrementar el ingreso de capitales extranjeros al pais de manera inmediata, mediante la
desregulacién y flexibilizacién juridica a la que se sumaria la simplificacion administrativa La misma
“modernizacion” nacional se basaba en la intencion de aumentar la eficiencia a niveles
imicroecondmicos mediante i proceso de apertura y en promover la estabilidad macroeconomica, las
cuales dentro de la concepcidn gubernamental dependian en gran medida de alentar las inversiones
extranjeras a nuestro pais, en que uno de los pilares fue la desregulacion dentro de Ia produccion y el
sector servicios nacional. Abrir a la participacion de capitales extranjeros sectores y actividades
consideradas anteriormente considerdas dentro de las estratégicas, implicaria una determinante
reforma a la legislacion nacional, no s6lo de fa legislacion directamente relacionada a materia de

inversiones extranjeras.
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Por otra parte, la Ley sobre Control y Registro a la Transferencia de Tecnologia y el uso de
Patentes y Marcas, se abroga en 1991 en concordancia a la concepeion fiperal de transferencia
tecnoldgica vinculada a la apertura externa, con lo que se eliminaria control en las regalias, la
exigencia de gue los contratos de transferencia de tecnologia no debian tener caracteristicas
monopdélicas, y otras restricciones'.

Segin la politica econdmica aplicada en materia de Transferencia Tecnologica y el Uso de Patentes
y Marcas, los contratos de transferencia de tecnologia no debian Wlevar implicitos elementos
monopélicos, por 1o que se les sometia a revision previa, que incluia control de las regalias.
Aumentaria la flexibilidad dentro de las aplicaciones de la ley a partir de 1985 y 1986, junto con la
apertura comercia, al final la ley fue abrogada.

Se expide una Ley Federal de Competencia Econémica en 1992 (diciembre), que entraria en vigor
para junio de 1993 El decreto que expidio la Ley de TT abrogd de igual manera la Ley sobre
Atribuciones del Ejecutiva en Materia Econdmica, en que se basaban los controles de precios, sobre
los controles directos de la operacion de las empresas ¥ distribucién de la produccion. Aunque se
conserva la posibilidad de establecer control de precios, ya no se trataria de una obligacién por lo
que para ¢l afio de 1992 muy pocos eran los productos que ain se mantenian bajo régimen de
control. La Ley de Competencia reforzaba la politica de liberacitn del mercado a sus propias fuerzas
y dejar atrds los controles

También se abrogaria la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica, que
constituia la base de control de precios y sobre la operacion de ias empresas que funcionaban en el
pais, al igual que la distribucién de su produccién, y se expide una nueva Ley Federal de
Competencia Econbmica de 1992, que entrd en vigor en junio de 1993, la cual seria mucho mas

flexible

Para abrir mas los canales de ingreso de la inversion extranjera (ahorro financiero) através de la
Banca y ¢l Mercado de Valores, se toman una serie de medidas como la liberacion en 1989 de las

LEIR Y

“tasas de captacion”, “el encaje legal” y los “cajones crediticios” sustituidos por “coeficiente de
liquidez™; la liberacion de los organismos auxiliares de crédito y las aseguradoras; se da una nueva
ley de grupos financieros, nuevas modificaciones a la Ley del Mercado de Valores y se reprivatizaria

la Banca Comercial en 1991 En 1992 se libera el coeficiente de liquidez, y con ¢l TLC se incrementa
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atin més la desregulacion del sector. A través del Mercado de Valores se incrementa la participacion
y la importancia en el ahorro financiero sobre todo por medio de la emision de deuda piblica interna,
en que incluso este tipo de instrumentos sobrepasan ¢l 90% de los instrumentos de renta fija en el
sexenio, Y la ley de 1975 del Mercado de Valores institucionaliza las Casas de Bolsa, como

sociedades anonimas y no personas fisicas.

La Ley del Mercado de Valores reformada en 1989, entrd en vigor en 1990, brindando mayor
flexibilidad legal para aumentar ia captacion de intermediarios financieros foraneos. Se incrementan
fas facilidades para participar en la Bolsa Mexicana de Valores por fideicomisos, sociedades de
inversion acciones (inversion neutra). Y en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios se
incluyd un apartado en el que se registrarian los valores emitidos por persaonas morales para ponerse

a disposicién de inversionistas extranjeros.

Por otra parte, en 1990 se privatiza la banca y regresa el sistema de concesion bajo autorizacion, y
se modifica la legislacion financiera. En 1990 se reforma la constitucion, restableciendo el sistema
bancario de “cardcter mixto” que permite la participacién minoritaria de inversion extranjera en la
banca La legislacién permite la creacion de grupos financieros y otras figuras financieras como
empresas arrendadoras, de factoraje financiero, casas de cambio, aseguradoras, afianzadoras,
almacenes de deposito, casas de cambio, inmobiliarias, etc.; que otros paises no son permitidas. Lo
que implico el incremento de alianzas con capitales extranjeros.

La forma en que operaba la IE antes del TLCAN era mediante oficinas de representacion o
agencias que funcionaban como intermediarios, después del acuerdo se planted la entrada de
inversion extranjera directa a los bancos mexicanos en un 8% del capital total. Después del colapso
de finales de 1994, sin modificar el tratado, se plantearon modificaciones en la participacion de la [E
en la banca como de 1.5% en banca maitiple local a 6.26%, factoraje financiero a 12%, etc.; debido a
los problemas crecientes de descapitalizacion, y se incrementa la venta de los activos v la

competencia interbancaria con el aumento y la necesidad de alianzas con capitales extranjeros.

La legislacion relacionada con la industria petroquimica también se modifico, este sector es

regutado por el articulo 27 de la constitucion mexicana, su Ley Reglamentaria en el articufo 30 en
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materia petrolera, y el Reglamento de la Ley en Petroquimica. La petioquimica se encuentra
clasificada en dos grandes grupos que son los grupos basicos y los secundarios, de los cuales el
primero esta limitado a la producciéon del Estado, en caso especifico de PEMEX (Petroleos
Mexicanos), mientras en el segundo grupo se permite la participacion tanto piblica como privada y
extranjera. Desregulacion que se justific con la necesidad de fortalecer al sector frente a la apertura,
y con elio dejando a circunstancias externas el desarrollo de las condiciones del sector petroquimico,

como ocurre con el resto de la economia nacional.

Durante ¢ periodo de 1986 a 1991 se modifica en tres ocasiones la clasificacion de los productos
basicos y secundarios, con una serie de reclasificaciones que tenian como objetivo atraer la inversion
extranjera a la petroquimica mexicana:

- En 1989 (agosto) se llevaria a cabo una modificacion gue reservartan 19 productos como de
petroquimica bésica, y hasta entonces se definirian los limites que tendria la regulacién del sector de
los productos de petroquimica secundaria especificando 66 productos con requisito de “permiso
petroquimico™ {Secretaria de Energia, Minas e Industriz Paraestatal) y se especifica un limite de
participacion de capital extranjero de un 40%
- En 1992 (agosto), se reclasificaria, dejandose como productos petroquimicos basicos las naftas, los
componentes del gas natural y la materia prima para negro de humo, y 13 productos secundarios que
requieren requisito de permiso, el cual se convirtid en un simple trimite, més que regulacion reat
para la inversién extranjera en la produccion secundaria

La apertura a la [E de la petroquimica secundaria en una economia petrolera como la mexicana
puede acarear importantes riesgos, e incrementa de manera importante el grado de extranjerizacion

de 1a economia.

Por otra parte, existen otras formas de inversion foranea como es la capitalizacidn de pasvos, en
que bancos o empresas extranjeras adquieren “la denda de empresas nacionales, deuda cuyo precio
en ¢l mercado es inferior al precio nominal, y convierte los derechos de deuda en participaciones
accionarias; o bien, el capital adquiere deuda piblica con descuento v la convierte en participaciones

»127

en el capital social de las empresas nacionales” ', se cambia y elimina, y las empresas nacionales

pueden reducir las deudas contraidas y sus problemas de descapitalizacion.
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El cambio de deuda externa por inversion extranjera y la capitalizacion de pasivos, como salida
inmediata a los problemas de descapitalizacion como es la “conversion de deuda piblica por
inversion” extranjera o “swaps”, es decir intercambio de derechos de cobro de la deuda externa que
el gobierno venda en ¢l mercado de capitales por aporte de capital social de empresas publicas y
privadas, a banca nacional o internacional. Inversionistas privados pueden comprar dichos derechos

de deuda y cambiarlos por acciones de empresas con mayor ganancia.

El capital extranjero puede adquirir el total del llamado capital social de una pequeiia 0 mediana
empresa, mientras:

Bl capital foraneo solo puede dedicarse a actividades industriales dentro de esa modalidad; las
ventas al afio no pueden ser mayores a 8,000,000 de ddlares y no mas de 500 trabajadores, al igual
que la inversion extranjera no debe venir de un grupo que reavance dichas ganancias; que provea de
tecnologia no existente en el pais 0 modernizada; y destinar a la exportacion al menos el 35% de lo
que se produce anualmente.

Para algunos por cada CETE que adquiere un extranjero, se deberia reembolsar un interés,

ademas de la obligacion que se adquiere al adquirir dicha inversitn.

De esta manera, con la reforma de 1a ley se pretendia ampliar el ingreso de inversiones extranjeras
a nuestro pais, sin embargo debe considerarse que los cambios en el flujo de capitales y el éxito dela
politica de TE depende no sélo de la modificacion legal, sino que intervienen otros elementos como la

politica monetaria o cambiaria
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SINTESIS DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE 1994:

En la ley de inversiones extranjeras, se privatizan puertos en un 100% ‘™, A partir de 1999, México permitira Ja
1nversion extranjera ¢n un 100% ea construccién de puertos, ahora restringida al 49% en infraestructura portuaria. %
Porcentajes de participacion:

- Se permite en APT (Adminstracion Portuania Integral) hasta un 49%, para ser accionistas en seciedades mercantiles.
- En hasta 100% como operadores y contratistas, en:

- Terminales {contenedores, graneles, fluidos, cruceros),

- Instalaciones (bodegas, astilleros, silos, tangues),

- Servicios (estiba, remolque, dragado, lanchage).
-« Y limitados a un 49%- Podrs suscribir la totalidad del capital de las sociedades mercantiles creadas en el pais cuyo

objetivo sea operar terminaies, instalaciones o dar servicios.

Las actividades reservadas a la inversién del Estado mexicano:
- Petrdleo y demds hidrocarburos;
- Petroquimica basica,
- Hlectrcidad;
- Generacion de energia nuclear;
- Mineraies radioactivos;
- Comunicacién via satélite,
- Los servicios de telegrafia y radiotelegrafia;
- Radiotelegrafia;
- Correos;
- Ferrocarriles;
- Emision de billetes y acufiacién de monedas;
- Control, supervisidn y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos;

- Los servicios sociales (salud, educacion piblica, administracion de justicia, ctc.).

Actividades reservadas a inversién mexicana, o con clansula de exclusién de extranjeros:
- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga
- Comercio al por menor de gasohna y distribucidn de gas licuado de petrdieo;
- Administracién de puertos maritimos, lacustres y fluviales;
- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, difcrentes a la televisidn por cable;
- Uniones de crédito;

- Institucién de banca de desarrello.
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- Autotransporic;
- Los servicios de notarios, agentes aduanales y tripulacién de ferrocarrifes y embarcaciones de bandera mexicana
- Y se cxcluye a los extranjeros de la adquisicién del dominio directo de tierras y aguas ubicadas en las frorteras y

litorales mexicanos (2rt.27%)

La Ley de Inversiones Extranjeras de 1993, publicada el 27 de diciembre, con entrada en vigor el 28 de diciembre,

refiere a grandes rasgos:

L Sociedades y actividades econdmicas en 1as que los extranjeres pueden participar en un 100%:
1.1, En el capital social de sociedades mexicanas, salvo en las siguientes actividades:
- Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado mexicano, tales como: petrdleo y demds hidrocarburos,
clectricidad, telégrafos, etc.
- Actividades reservadas de mancra exclusiva a mexicanos o socicdades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros, como: transporte terrestre nacional de pasajeros, turtsmo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y
paquetena, entre otros.

- Actividades econdmicas y sociedades que se mencionan con sus respectivos porcentajes de participacién’

II. Participacién dc 10%:

- Sociedades cooperativas de produccion

III. Participa hasta ¢cn un 25%:
- Transporic aéreo nacional
- Transporte aerotaxi

- Transporte aéreo cspecializado

IV. Pueden participar hasta en un 30%:
- Sociedades controladoras de agrupaciones finacieras
- Instituciones de crédito de banca maltiple

- Casas de bolsa y especialistas bursatiles

V. Pueden participar hasta en un 49%:
- Instituciones de fianzas y de seguros
- Casas de cambio
- Almacenes generales de deposito
- Arrendadoras financieras

- Empresas de factoraje financiero

92



- Sociedades financieras de objeto limitado (Referidas Ley de Insutucion de Crédito, personas morales que capten
recursos provenientes de fa colocacion de mnstrumentos on el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y otorgen
créditos para determinada actividad),

- Se refiere al art. 12° dc la Ley de Mercados de Valores (A manejo de carteras de valores, que comprende
ofrecimiento o prestacion de la asesoria, supervision, y en su caso, toma de decisiones de wiversién a nombre de
lerceros, respecto de los valores, titulos y documentos a que se refiere la ley

- Accioncs representativas del capital fijo de sociedades de inversion y sociedades operadoras de sociedades de
inversién.

- Fabricactén y comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin
incluir 1a adquisicién y utilizacion de explosivos para actividades mndustriales y extractivas, m la elaboracién de
mezclas explosivas

- lnpresion y publicacion de periodicos para circulacidn exclusiva en territorio nacional

- Acciones seric T de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales.

- Television por cable

- Servicios de telefonia basica

- Pesca en agua dulce costera y en la zona econdumica exclusiva, sin incluir acwacultura

- Adumunistracidn portuaria integral Y servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar
operaciones de navegacion interior y de cabotaje.

- Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de embarcaciones para la navegacidn istenor y de
cabotaje, con excepcion de cruceres turisticos y la explotacién de dragas y artefactos navales para la construccidn.
conservasion y operacion portuaria.

- Servicios conexos al sector de ferocarriles, que consisten en servicios a pasajeros, menteniemiento y rehabilitacion
de vias, libramientos, talleres de reparacion de equipo tractivo y de arrastre, organizacién y comercializacion de trenes
unitarios, operacién de terminales interiores de carga v telecomunicaciones ferroviarias,

- Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones acronaves y equipo ferroviano,

VL Actividades y sociedades en las que sc requiere resolusion favorable de la Comisién Nacionat de Inversiones
Extranjeras para que la inversion extranjera participe eo un porcentije mayor al 49%:

- Servitios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interior, tates como
remolque, amarre de cabos y lanchaje.

- Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura

- Administracion de terminales aéreas.

- Servicios privados de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, supetior y combinados.
- Servicios legales y sociedades de informnacidn crediticia,
- Instituciones calificadoras de valores.

- Agentes de seguros
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- Telefonia celular,
- Consticcidn de ducios para 1a transporiacidn de petrdleo y sus derivados.
- Perforacion de pozos petroleros y gas
La Comision de Inversiones Extranjeras evaluard en relacidn a: Impacto er el empleo vy [a capacitacion; cumplimiento

de las disposiciones en materia ambiental; aportacidn a la planta productiva nactonal.

VI Auiorizacién de Ia Comisidn de IE, en base al valor de los activos de las sociedades mexicanas en las gue se
pretende invertir,

Se requiere de resolusion favorable dg la Comision para que 1a [E invierta en sociedades en un porcentaje mayor al
de 49% de su capital social, umcamente cuando ¢l valor total de activos de las sociedades de que se trate, al momento
de someter la solicitud de adquisicidn, rebase el monto que determune anualmente 1a Comision (para 1994 de $58,
000, 000.00 M N.),

VI Adquisicién de bicnes inmucbles.

Las sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que hallan cetebrado el convemo a que se
refiere Ia fraccion I del art 27 de la censtitucidn {clausula de inclusion de extranjeros), podran adquirir bienes
mmuebles en territorio mexicano en relacion a

- Adquirir ¢l dominio de biencs inmuebles ubicados en la zona restringida, destinados a la realizacién de
actividades no residenciales,
- Adaguirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restningida, que scan destinados a fines residenciales, a

través de fideicomiso.

IX. Fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona restringida.

Se requere de permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran como
fiduciarias, derechos sobre bienes inmuchles ubicados dentro de la zona resiringida, sin constituwir derechos directos
sobre ellas.

- Sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en el caso en el que et bien inmueble sea destinado a
fines residenciales

- Personas fisicas y morales extranjeras,
X, Inversin de personas morales y extranjeras,

Personas morales extranjeras pueden realizar actos de comercio en la Repiblica Mexicana, se necesita autorizacién
de Ja SECOFI para su inscripcioén en el Registro Piblico de Comercio de conformidad con el art. 250° y 251° da la Ley

general de Sociedades Mercantites.

X1, lnversién neutra
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La inversion neutra es aquella realizadas en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados y no s¢ compuiara
para determinar el porcentaje de inversion extrangera en ¢l capital social de sociedades mexicanas
Regula las inversiones neutras del tipo de:
- La representada por instrumentos emitidos por las instituciones fiduciarias
- La representada por serics especiales de acciones
- En sociedades controladoras de grupoes financieros, institucioncs de banca miltiple y casas de bolsas

- La que realizan sociedades finacicras internacionales para el desarrollo.

XI1. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
Deberdn inscribirse en Registro de IE:
- Las sociedades mexicanas en las que participe 1a 1nversion extranjera
- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen actos de comercio en la Repiblica, y sucursales de
inversionistas extranjeros establecidos en el pais.
- Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles y de inversion neutra, por virtud de los cuales

sc deriven derechos en favor de la [E.

XIIL Articelos Transitorios

Con la entrada en vigor de la presente Ley se abrogan Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular fa _
Inversidn Extranjera, fa Ley Orgénica de la fraccion 1 del articule 27° constitucional, €l Decreto que establece la
necesidad transitoria de obtener parmiso para adquisicién de bienes a extranjeros y para la constitucién de sociedades

mexicanas que tengan o uvieren soclos exiran)eros,
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2.52. LIBERALIZACION DEL MERCADO INTERNO, TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE; CAPITULO VI, XJ, XIX. Y EL FOMENTO A
L.A PRODUCCION MAQUILADORA DE EXPORTACION

La fiberalizacion de la economia mexicana corrié paralela al estrechamiento de las relaciones de
México con EUA, ya que finalmente las acciones mas importantes de la politica exterior mexicana
durante el sexenio se realizaron en torno a los vinculos comerciales y financieros con Norteamerica,

como fue el caso det Tratado de Libre Comercio de América def Norte.

De esta manera, México firmaria en 1987 un Acuerdo Marco de facilitacion del intercambio
comercial e inversion con EU a la par de la reduccién arancelaria;, posteriormente se daria un
segundo Acuerdo Marco en octubre de 1989, y se eliminarian los permisos de importacién, a los que
ya solo se sometian 320 productos. Para principios de 1990 se aplicarian reformas al régimen de
comatcio exterior, 2 la intermediacion financiera, y a la participacion de! Estado en la economia, lo
que llevaria a que la recuperacion fuera més dependiente del ahorro externo para contrarrestar ¢l
exceso de importaciones sobre las exportaciones. Durante ese afio se dieron dos nuevas iniciativas. la
reprivatizacion de la banca y el principio de la biisqueda de un tratado de libre comercio con EUA.

Desde la administracién de George Bush se impulsd la firma de un acuerdo de fibre comercio entre
EUA, México v Canada, estos dos dltimos ya contaban con un tratado entre ellos. Para 1990 se
pedia a nuestro pais que las condiciones fueran mas propicias para que la inversidon bdsicamente
norteamericana invirtiera en nuestro pais, sobre todo en sectores antes reservados y mas controlados
como las finanzas y la bolsa de valores, petrdleo y petrogquimica. Incluso “se declararia abiertamente
la necesidad de reformar la constitucion mexicana, como fie el caso de la propiedad de la tierra y el

articulo 27°, entre infinidad de reformas posteriores”.™*

E! 12 de agosto de 1992 se anuncid el término de las negociaciones del tratado entre EU, Canada y
Meéxico, acuerdo gue en diciembre de 1992 fue firmado por los presidentes George Bush, Carlos
Salinas y Brain Mulroney, faltando la raiificacion del Congreso de EU, el Patlamento de Canadd y la

Camara de Senadores de México. Bush pierde las elecciones del 3 de noviembre de 1992 con fo que
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el proceso de ratificacién para EU estaria a cargo de William Clinton en el case norteamericanc ,
quién exige acuerdos paralelos al tratado (en materia ecologica y laboral). En febrero de 1993 Brian
Mulroney entonces Primer Ministro de Canada anuncia su dimision como lider del Partido
Conservador y del gobierno Jean Chretién gana los comicios y exige nuevas modificaciones al
tratado. Hasta octubre de 1993 terminan las negociaciones paralelas. México hace nuevas
conseciones en azicar, citricos y vidrio; y finalmente en los {ltimos meses de 1993 la Camara de
Senadores de México, el Parlamento canadiense y la Cimara norteamericana (senadores: 61 votos a
favor, 38 en contra; diputados 234 a favor y 200 votos en contra) aprueban el Tratado de Libre

Comercio de América Latina.

La firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte en 1993 se constituiria como una
de las acciones mas importantes llevadas 2 cabo por la politica exterior econdmica en materia de IE,
uno de los mecanismos considerados fundamentales para asegurar e ingreso de capitales extranjeros
al pais, con el que se buscaria eliminar gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias, es
decir crear formas que dieran certidumbre a la inversion extranjera al largo plazo.

Para la administracion Salinas, la adecuada insercion de México a la economia mundial, iniciaba
con una produccién exportadora eficiente, esto significaba una mayor afluencia de divisas extranjeras
que aumentaran la productividad nacional y su competitividad internacional, frente a una estructura
productiva interna con pocos capitales disponibles y rezagada tecnolégicamente. Se planted que
“mediante el acuerdo se pretende establecer reglas claras para dar certidumbre a la inversion
extranjera y nacional, y la creacion de empleos; ampliar tas especializaciones de la produccion en los
tres paises; aprovechar las economias de escala, donde el acuerdo ayudard a lograr objetivos de

#Bl1a inversion extranjera se convertitia entonces en parte importante de la

crecimiento (...}
estrategia para ¢l desarrollo econdmico Sin embargo en el contexto de crisis internacional se elevaria
considerablemente la competencia entre paises subdesarrollados, a causa de elio, los inversionistas
solicitaron condiciones mas benéficas y confiables para los paises receptores (como México), vy que
dieran seguridad a sus capitales e incrementaran sus ganancias

Con el TLC se plantearia el posible fortalecimiento de la economia nacional, por lo tanto este
beneficiaria a la soberania nacional frente a una “soberania” que comulga con una economia fuerte,

¢s decir con la “seguridad econdmica, comercial, financiera, (tanto) en lo interno como en lo
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externo”; y se justifico dentro del marco de la politica exterior como una “bitsqueda ‘necesaria’ en

una nueva estructura (mundial) (.. ) y para hacer frente a una ‘nueva realidad’ '

La idea se fundamentaba en que la ampliacidn del mercado beneficia el flujo de inversiones
extranjeras directas, va que éstas, en teoria, permiten un mayor comercio intraindustrial, en relacion a
las “ventajas comparativas” de cada pais. Lo que se traduce en que las transnacionales deciden donde
invertir si los costos de produccidn son bajos, como el caso de México en que se considerd que la
mano de obra constituia una ventaja comparativa Sin embargo la captacion de inversién extranjera
directa no se asegura con la simple adhesion al TLCAN, sino que depende también de la iniciativa y
forma de selecctdn que adoptan los inversionistas forneos, tomando en cuenta varios factores como.
la posicidn estratégica del pais receptor, su crecimiento, costos, procesos de distribucion, acceso a
servicios, competencia interna, etc

Por lo tanto, el TLC como accidn gubernamental bajo presion externa se constituiria como un
instrumento de politica internacional con el que se crearia candados de credibilidad, marco dentro del
cual os capitales extranjeros entrarian at pais con rentabilidad asegurada.Con la firma de un tratado
de iﬁ)re comercio se pretendia reducir la incertidumbre y riesgos a los diferentes agentes econdmicos
sobre las inversiones realizadas, asimismo les brindaria garantias sobre la apertura de la economia
mexicana, considerada desde el punto de vista gubernamental uno de los pilares de la
“modernizacidén” nacional con inversiones extranjeras.

El TLC establecia un marco legal que regulaba las inversiones norteamericanas y canadienses en
México, y aumentaria ¢l rango de ganancias posibles, se promueve la apertura para atraer inversiones
extranjeras mientras al mismo tiempo se buscaba “sustituir la deuda publica externa con inversion
extranjera para cubrir ¢l déficit del sector externo producto de la apertura misma” necesaria para
atraer mayores montos de capital externo 133

El tratado incorpora de esta manera la liberalizacién de los flujos financieros, y da plena
compatibilidad con los principios de liberalizacion (GATT), permite evitar practicas proteccionistas y
abastecimiento de materias primas nacionates. Para lo cual se realizaria la negociacion por areas
productiva y sector en mis de 200 encuentros y 7 reuniones ministeriales. En un contexto en que los
cambios de [a economia mundial facilitan los movimientos de capital y su desregulacion, junto con un

proceso de predominio de las grandes corporaciones transnacionales, en que el Estado reduce su
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participacién en la conduccion de la economia lo que hace mas dificil la regulacidn de estas
tendencias de la economia a nivel mundial, atn para las organizaciones de Estados. E] TLCAN es un
mecanismo producto de ese contexto, incluso significa una importante contribucion para esa

dindmica planetaria v todo lo que ello implica

El TLC no solo implicd la apertura comercial, la disminucion de barreras arancelarias, y la libre
circulacién de bienes y servicios, sino que también implicaria 2 modificacién de la estruciura
economica nacional De esta forma el TLCAN tienen un doble proposito para la administracion de
Carlos Salinas, el “de atracr capitales al pais y de alcanzar una insercién en el ambito internacional, y
por otro lado responder a las necesidades de expansion y reestructuracion de la economia
norteamericana”™*, El TLC fungiria como estrategia para revertir las pérdidas de mercados y
posibitidades de colocacidn de inversiones en otros paises Mientras los norteamericanos
mantienenen un neoproteccionismo y la tendencia unilateral a proteger sus mercados mientras
presionarfa a través del TLC la apertura de los mercados extranjeros, liberalizando sus secfores
tecnoldgica y competitivamente con mas posibilidades externas, mientras realiza una apertuta

paulatina y restrictiva en los menos competitivos, con barreras no necesariamente arancelarias,

En relacion a las inversiones y ¢l TLC, el tratado™® especifica como incentivos a la inversién:

- “Los inversiomstas de los paises miembros del TLC podrén reclamar el pago de dafios pecuniarios
por violaciones a disposiciones del TLC”

-Trato igualitario o de nacionales a los inversionistas extranjeros, y la eliminacién de requisitos de
desempefio

Se crea un mecanismo comun de solucidn de controversias.

- “Cada miembro del TLC determinard sus compromisos de Hberacidn y sus excepciones a las

obligaciones de trato nacional, nacién mas favorecida y requisitos de desempefio”

-Se pretende dar certidumbre a fas [E, eliminando barreras y otorgando garantias.
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- “Los inversionistas de un pais miembro del TLC podran convertir la moneda de curso legal en
divisas al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus ganancias u otras transacciones

relacionadas con su inversidn”

- “El TLC dispone que ningln pais debera reducir sus normas ambientales con el objetivo de atraer

inversiones” Junto con la estructura de salarios bajos.

La vinculacion existente entre la firma un Tratado de Libre Comercio y la atraceion de inversion
extranjera es indudable ya que se pretendia con la desregulacion financiera aumentar las inversiones
indirectas, y mediante la apertura de espacios incluso en areas consideradas estrategicas y con la

desgravacion o reduccidn de aranceles el ingreso de mayores inversiones directas

Otra medida con el fin de asegurar beneficios a la IED dentro del marco del TLC, fue &l
comprometerse a dar un frato de igualdad de inversionistas locales a los inversionistas foraneos

B¢ Y de igual forma se adquiere la obligacién de

miembros del tratado establecidos en nuestro pais
no demorar o restringlr las transferencias y pagos internacionales que deseen realizar los
inversionistas como son,

- La produccion derivada de [a venta y liquidacidn total o parcial de la inversidn

- Los pagos que se realizan por expropiacién y compensacion, y pagos derivados de resoluciones
arbitrales

- Pagos a un inversionista en concordancia a un contrato del cual sea miembro

- Y lo mas importante, la no restriccion de las ganancias, dividendos, infereses, regalias, ganancias de

capital, y ganancias por asistencia técnica y administracion

Concesiones, que reflejarian la postura en que México se colocaria en la negociacion, ya que
“México entrd a las negociaciones del TLC bajo una posicion de debilidad causada por una creciente
dependencia financiera y comercial respecto a Estados Unidos”, en que “las exportaciones petroleras
y los créditos internacionales eran insuficientes para financiar el crecimiento de México, por lo que ta
inversidn se volvid la Unica alternativa para el éxito de la reforma del Fondo Monetario

Internacional, y el acceso segure al mercado de EUA constituyd la esperanza mas viable de México
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para estimular un auge de inversion”. Lo que lo obligé a emprender una politica complaciente con
EU.B'T

La capacidad de negociacion mexicana fue inferior en relacién a los otros dos paises miembros
otorgando concesiones unilaterales adicionales antes y después de la firma del tratado, como cambios
importantes en la legislacion mexicana, y no logrd incluir dentro de las negociaciones temas como la
libertad de movimiento de la mano de obra. La fuerza de las transnacionales y la dependencia
creciente hacia los EU redujé de manera importante las capacidades mexicanas, debido a que las
condiciones de negociacion dependen de ta capacidad que posean los paises que intervienen en ella,
ya que el intercambio entre un pais industrializado y otro que liberaliza su economia sin la misma
capacidad industrial y de adaptacién significa sus medios de exigencia totalmente dispares. En que en
¢l caso especifico de América del Noite, el mercado norteamericano constituye el 88% del mercado
total de los tres paises miembros,

Los intercambios entre México y EUA, han sido sin duda entre paises con desiguales niveles de
industrializacién y respuesta econdmica, al igual que con una diferenciada vinculacién con la
economia internacional, de lo que se deduce que hasta cierto punto la conciliacién de intereses es en
muchos casos poco probable o por o menos no favorable para ambas paries, por 10 que es de gran

importancia la negociacion misma la planeacion real y las capacidades de sus miembros en ello.

por otro lado mientras, dentro del marco del Tratado de Libre Comercio entre Canada y EUA,
para 1992 aumentaron las posibilidades de mayores relaciones comerciales con Europa, se gener un
necesidad més imperante de reducir la discriminacion de las exportaciones de productos mexicanos y
de asegurar el acceso al mercado norteameticano frente a una importante dependencia exportadora

con este, v por ende la firma de un tratado de libre comercio.

La IED (directa) conserva reservas legales entre los paises del TLCAN Estados Unidos
reglamenta a la inversion extranjera directa principalmente con la denominada disposicion Exon-
Florion, en la cual el ejecutivo tiene poder de veto para la compra de empresas estadounidenses por
inversionistas extranjeros. Mientras sus sectores restringidos a la participacién extranjera son. -

Energia atomica; - pesca; - transporte aéreo.
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Para el caso canadiense la inversion extramjera directa se encuentra regiamentada por el
Investment Canada ACT que establece:
- Umbral de 5 milfones de ddlares de valor activo total;
- Revision de adquisiciones de empresas canadienses por inversionistas foraneos;
- Umbral de 150 millones de dolares de valor activo total, para el caso de inversionistas
norteamericanos.

Y restringe a la inversion forastera:

- Industria cultural; - telecomunicaciones; - energia; - pesca; - transporte aéreo.

En relacion al limite de capitales extranjeros para el caso de México, se estipuld que después de
tres afios, los subsiguientes tres, es decir en los afios 1998, 1999, y 2000 sube el umbral en nuestro
pais a 50 millones de délares, mientras los siguientes tres afios , el umbral asciende a 75 millones de
dolares, y en el siguiente o 2004 aumenta a 150 millones de dolares.

Con 1a firma del TLC, se dirfa cumplir con el objetivo de dar continuidad a la “modernizacitn de
los servicios financieros, garantizando la estabilidad e integridad del sistema y manteniendo fa
independencia en Ia politica monetaria y cambiaria del pais. Pretendiendo disminuir al méximo la
incertidumbre para los inversionistas en ambos sentidos” 1% Se declard promoveer a través del
tratado el desarrollo v la estabilidad de nuestra economia, pero basicamente se buscaria “asegurar el
acceso al mercado regional. Y establecer mecanismos y reglas que den certidumbre a la inversion™,
ya que el TLC, como sabemos, debia impulsar la liberalizacion de los flujos de inversidn.

Se plantearia al Tratado con EUA y Canadd como un reconocimiento legal y politico de un
proceso economico de una creciente vinculacién financiera y comercial, argumentando potenciar

beneficios y reducir costos negativos de intercambio.
El Tratado contiene secciones de importante influencia sobre el comportamienio de la nrversion
extranjera en el pais, basicamente el capifulo VI de pertoquimica basica y energia, el capitulo X1

sobre Inversiones Extranjeras y XIX sobre sector financiero:

El copitulo VI del TLCAN aborda las especificaciones ea matetia de “Pefroguimica bdsica y

energia”, refiere los derechos y restricciones al sector energético, en el caso especifico de la
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petroguimica secundaria sc permite en el tratado que empresas mexicanas firmen contratos de
Suminssiro con proveedores de nacionalidad canadienses y estadounidenses, en los que también
puede intervenir el Estado. Mientras en el anexo 602.3 el Estado se reserva a la actuacion estatal la
inversion en plantas de procesamiento y fa produccién de petroquimicos basicos y sus insumos,
comercio exterior, transporte, almacenamento y distribucion. También en dicho capitulo el articulo
606 del mismo se especifica que las partes reconocen que las medidas regulatorias en matena de
petroquimica secundaria esta sujeta al trato nacional (Art.301. y Art. 1503 en que PEMEX esta
obligado a dar trato nacional y no discriminatorio en funciones de autoridad) Debido a la
importancia del sector energético en la economia nacional de Mexico se reserva para si -
constitucionalmente y en 1os anexos de! tratado- como estratégicos y restringidos a la inversion
extranjera: el gas natural y petroleo crudo, productos refinados, petroguimica basica, electricidad,
carbon y energia nuclear; mientras otros como la petroguimica secundaria, se abren a la mversion
extranjera en base a una nueva clasificacion para la petroguimica tanto basica y secundaria, como
va mencionames anteriormente Es decir que, ta petroquimica secundaria puede tener inversion
extranjera en un 100%, lo cual dentro del marco del TLCAN cualquiera de los signatarios puede
incluirse en contactos de hidrocarburos ya sea de compra o venta. Y se estableria la posibilidad de
administracién de un sistema de licencias de exportacién para petroquimicos basicos.

Por lo que la accion gubernamental queda limitada para dar apoyo a inversiones nacionales a
algunos productos de la petroquimica, ya que podrian considerarse practicas desleales desde la
perspectiva del tratado, y si lo hiciera como inversién estatal podria ser sancionada como

monopolio.

El capitulo X1 se refiere especificamente a cuestiones de inversion extramera.

Particularmente en el articulo 102.1 se precisa la importancia que se le dié a incrementar
“sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las Partes contratantes™ por
medio del TLCAN y en concordancia 2 la politica de atraccién de inversiones extranjeras, yala

politica econdmica de destegulacion y apertura interna,

Dentro del capitulo X7 tienen importante trascendencia los articulos que van del 1101 al 1114
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En el articulo 1102 sc especifica et “Trato nacional” ' y el “Trato de nacién mas favorecids” 1l

En que se esupula dar “trato nacional”™ a los inversionistas de los miembros del TLC, de
establecimiento, adquisicién, expansion, conduccidn, operacidn, administracion v de venta de
mstituciones financieras; se suma el trato de nacién mas favorecida, en que cualquier beneficio que
otorge cualquicra de los miembros a un cuarto pais se tendrd que oforgar automaticamente, “se
oforgara el trato nacional y de nacion mas favorecida en las operaciones transfronterizas del sector

financiero”, y mds el “trato minimo” que es ¢l que se apega al Derecho Interaacional.

En el articulol106 se ehinina la aplicacidon de “requisitos de desempeiio”. Se adhiere la
prohibicion a los paises firmantes del tratado de imponer “requisitos de desempefio™ o requisitos de
comportamicnto a los mversionistas, como son
- Exportar un porcentaje determinado de bienes y servictos por su nversion (volimen de
exportacion),

- Alcanzar cierto porcentaje de contenido nactonal,
- Dar preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en territorio receptor,
- Restringir de alguna manera la venta en su territeilo de los bienes o servicios de esa inversion
foranea, v wransferir a una persona en su terntorio, tecnologla, un proceso productivo u otro
conocimiento reservado;
- Involucrar el monto o valor de las importaciones con las exportaciones o con los montos de las
entradas de divisas que se relacionan con esa inversidi.

Esta eliminacion de requisitos de desempeiio, finalmente acentia las dispandades tecnologicas y

las diferencias de desarrolio, y solo veneficia al largo plazo al gran capital transnacional.

Los miembros del tratado se comprometerian a reducir todo obstdculo a las inversiones de 1os
otros miembros, respetando derechos de marcas y patenies, de autor, de inventos y demads; y se
comprometerian a no exigir lo que se denominan “requisitos de desempefio” (ART.1106 del
"tratado), lo cual significa que las inversiones son aceptadas en el pats receptor independientemente
st s= cumplen o no con niveles minimos de montos de exportacidén, de transferencia, de tecnologia ¢
requisitos de elaboracion, eic.; mientras que para el caso de inversidn extranjera indirecta o de

cariera se 1esiringen los obsticuios en algunos de los denominades “plazos variables” a
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inversionistas que se involucren en bolsa de valores, inversiones en banca o seguros; aunque los

paises receptores conservan Ja regulacién de las operaciones al interior de sus respectivos paises.

México se reservd temporafmente el cumplimiento de la aplicacidon de los requisitos de
desempefio en programas de maquiladoras como son el Programa para Empresas altamente
Exportadoras (ALTEX), en los decretos de la industria auwtomotriz, y en el Programa de

importaciones Temporales para Empresas Exportadoras (PITEX).

El articulo 1107 refiere sobre los altos ejecutivos y consejos administrativos y la nacionalidad de
estos 14

Y el articulo 1110 se refiere a la expropiacion e indemnizacion, como el reconocimiento mutuo de
obligaciones y derechos de propiedad, que refire en materia del articulo 27 constitucional parrafo
II. Cuestién sobre la que algunos manejan, podria usarse para restringir a la inversion extranjera de
manera indirecta. Aln cuando se especifica que la expropiacidn a inversiones extranjeras, solo
puede hacerse por utilidad piblica, no sobre bases discriminatorias y con su respectiva
indemnizaci6n y legalidad, en valor justo y con respectivos intereses. Por otra parte, s¢ imposibilita
fa expropiacion de bienes propiedad de los mversionistas, salvo causa de utilidad poblica y su pago

de indemnizacion correspondiente. Puede considerarse como una posible medida para restringir

ciertas inversiones extianjeras.

El tratado no preveé algunas cuestiones importantes como es el caso del articulo de 1114, en que
se especifican las medidas relativas al medio ambiente, particularmente en el articulo 1114.2 en

143 ¢n ello, sin embargo el tratado no se contempta lo contrario en

que se delimita la competencia
acciones relacionadas al medio ambiente pueden utilizarse como medidas proteccionistas dentro de

la region.

El articulo 1115, plantea tres mecanismos de solucion de controversias y arbitraje: en que se

proponen en el tratado tres mecanismos: Cuestiones de comercio desleal, cuestiones de inversion
. . L .

extranjera, v general. Ya que se someterd 2 un Tribunal Trilateral de Arbitraje , la solucién de

controversias de los compromisos no cumplidos por alguno de los paises contrayentes del Tratado
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de Libre Comercio para Amércia del Norte, mecanismo al que se accede si el inversionista
extranjero rectbe dafios en su persona o recibe dafios causados a su wversidn y es contra el Fstado
violador del capitulo de inversién del tratado. Las controversias se pueden resolver a través del
CIADI {Convension Internacional para arreglo de Disputas en materia de [nversion), y reglas de
arbitraje del INCITRAL. Para la inversion localizada en México se debe glegir entre someter su
caso a un Tribunal mexicano o elegir el arbitraje comin, perdiendo su derecho a procedimiento en

México: en “eleccion exclusiva”,

El articulo 1109 regula las transferencias [45, 1a libre movilidad de capitales dentro de la zona, en
relacion a la libertad do movilidad de capitales en la zona.

En base al Tratado de Libre Comercio, se pertrite la fransferencia de recursos fuera del pals
receptor, de utilidades, ganancias de capital, intereses, dividendos, pagos por asistencia técmca o
pagos de ofro tipo. Y los paises sdlo podran detener dichas transferencias en caso de evidencia

crimmal o sentenicia judicial, en caso de quiebra y proteccion de los derechos de acreedores.

El articulo 1139 ncluye varias definiciones legales (Accién de KL, Inversion, Inversionista,
mversion de cmpresa de una parte). Mientras ¢l articulo 1502 especifica que cada pais puede
designar un monopolio Articulo que tiene potencialidad de control de la inversion mediante la
wtervension del tratado, incluso se ha argumentado la violacion al art, 28 de la Constitucion
Mexicana en que se prohibent los monopolios: “quedan prohibidos 1os monopolios, las practicas
monopolicas, los cstancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las

leyes™.

Y por (ltume, cada pais incluyd en el TLCAN excepciones a las obligaciones del Capitulo de
Inversiones como mietnbros, en anexos:
- México, en el anexo [ describe sus reservas en obligaciones de “trato nacional”.
1) Restricciones para adguirir derechos reales sobre inmuebles en zona restringida; 2} autorizacion
de la CNIE para proyectos de inversion extranjera mayoritaria en sectores especificos y adquisicion
de empresas; 3} limites a la participacidn de inversion extranjera en acttvidades mternas; 4) y en el

caso de especificaciones de desregulacién gradual, para porceniajes de participacion. En su anexo
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II: reservas permanentes en ciertos sectores como en servicios legales. Anexo Iil: se contemplan las
actividades reservadas al Estado. Anexo [V: se especifican sectores en que se reserva el trafo de
nacién mas favorecida (Extensivo a las otras paries el trato mas favorable que se le otrorga a
cualquier otro pais), reservandose los tres paises en: -pesca, -aviacidn, -telecomunicaciones, -

programas de ayuda econdmica, y - en o maritimo.

En anexo se presenian excepciones al “trato nacional”, “trato de nacidon mds favorecida”,
nacionalidad v requisitos de comportamiento. Anexo I “Actividades Reservadas al Estado
Mexicano™ y la posibilidad de restrigir 1a intervension de IE. Llamada por algunos autores como la

“lista de los sectores no negociados™.

Para hacer frente a la competencia internacional que incluye la bancaria, EU tiene un interés
especial en reformar su sistema financiero, y hacer frente al surgimiento de mercados financieros
de creciente importancia como son los mercados japonés y europes. Dentro de dicho contexto se
inserta la firma del TLCAN como respuesta a la exigencia a presiones externas de liberalizacion

financiera y de canalizar inversion a otros mercados.
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Fingimente, en veferencia al caso del capiido XIX del tratado que se refiere a los “Servicios

Fnancieros ™,
La negociacion trilateral se realizaria en dos rubros basicos, que son los referentes a los servicios

financieros y al comercio en dichos servicios dentro del Tratado:

- Comercio para los servicios finacieros:

Cuando un residente doméstico utiliza servicios de otros pais dando lugar a una transaccion
transfronteriza, o un intermediario de un pais extranjero se establece en el pais receptor y realiza servicios
en ese mercado financiero se considera un comercio internacional de servicios de caracter financiero.
Frente a esto la apertura elimina barreras a la entrada de intermediarios extranjeros que lo “puede llevar a
rentas monopélicas al exterior, ante lo cual es posible que el comercio disminuya el bienestar nacional”
general 1.

-Servicios financieros.

La légica vinculacion entre el sector financiero y otros sectores de la economia nacional marca parte de
la importancia que revistiera su negociacion dentro del Tratado con América del Norte, que junto con los
cambios internos del Sistema Financiero se sumaria la apertura apresurada de este, sistema que no debe
quedar sin supervisién ya que “el desplazamiento de intermediarios nacionales por la competencia externa
puede tener efectos nocivos sobre otras actividades productivas. La quiebra de intermediarios desalienta
la confianza del publico del sistema financiero, lo que puede provocar la sobrecarga en las reservas y
finanzas piblicas si el gobierno asume la responsabilidad”. Mientras en el caso mexicano la apertura se
daria en todo lo relacionado a la intermediacién financiara (arrendadoras, empresas de factoraje, bancos, y
casas de bolsa) es decir, el otorgar el trato nacional a los intermediatios financieros miembros del TLC.

Dentro del tratado se establecen limites graduales de variacion porcentual por aio, como en el caso de
[as casas de bolsa que tienen un porcentaje agregado de 1994 al 2000 de 10 al 20% respectivamente, y del
2000 a 2004 en un porcentaje agregado de 30. Se restringe el establecimiento de bancos extranjeros que
impliquen fa adquisicién de un banco mexicano, “el capital de adquisicion no debe exceder def 4% del
capital neto del total de las instituciones de crédito” Y mientras solo se aboquen 2 un subconjunto de
actividades se brinda la posibilidad de establecimiento de casas de bolsa en México por cualquiera de los

miembros del tratado Se limita la participacion de intermadiarios extranjeros por lo menos en 6 afios.
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Para €l caso de la prestacidn de servicios finacieros de caracter transfronterizo, las empresas de los
otros paises miembros sdlo pueden prestar servicios de ese tipo a través de subsidiarias (con el translado

fisico o de las telecomunicaciones), y el tratado establece el derecho de limitar transferencias de fondos

México se reservaria dentro del tratado algunas medidas internas en servicios financieros como es
limitar el comercio dentro de los servicios financieros, y se crean mecanismos de consulta y solucion de
controversias.

Y se acordd el trato de nacionales a los inversionistas extranjeros, que frente a diferencias en las
legislaciones se debi6 implementar un régimen de concesiones equivalentes o igualitarias. Trato nacional
que significa que fa inversién extranjera podra integrarse en grupos financieros que pueden funcionar
como banca miltiple, mientras que en EU solo se podrid operar en servicios determinados y con

regulaciones federales y estatales,

Por lo que en el marco de todas estas acciones, se dijo que el mercado dicté la politica para el sistema
financiero y el tipo de cambio mexicano, como fue la implementacién de “procesos de desintermediacion
financiera y evolucion de otros nuevos instrumentos (derivados). (...) Desintermediacion financiera gue
signific el desplazamiento de la banca comercial y otras instituciones financieras no bancarias para captar
y canalizar hacia el ahorro interno™ ¥, lo gue se dio en concordancia a la politica de apertura y ajuste

interno.,

El TLC estipula tres periodos de transicién para el ingreso de compafiias de Seguros mexicanas y
- ¢canadienses 4 nuesiro pais: Las compafifas en asociacién con mexicanas se les permitié aumentar sus
participaciones en un 30%, mientras para 1999 podran crecer en 51% y en el 2000 en un 100% dando fin
a a los limites; y las aseguradoras norteamericanas y canadienses para 1999 podran establecer filiales en
Meéxico con un iimite agregado de 12%, y en el 2000 sin fimite; y por ultimo las empresas extranjera que
tuvieron al 1 de julio de 1992 participacion accionaria igual a 10% en institucién de Seguros mexicana
pueden adqirir el 100% de las acciones desde 1996.

Con el TLC, la suma del capital contable de las casas de bolsas de capital extranjero no podia
sobrepasar el 10% del total de las casas en México, en 1994, mientras para 1999 se permite su

participacidn hasta en un 20%, y para el afic 2000 se acaban los limites para las casas de bolsa, Y i la
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participacion llega a 30% del total del capital contable, hay una cléusula de salvaguarda (con posibilidad
de invocar en el 2000 y 2003) con la que se puede congelar la entrada de subsidarias extranjeras hasta por
tres afios, si se llega a ese porcentaje en participacidn extranjera.

Para el caso de instituciones financieras de “objeto limitado”, que no son bancos {no tienen fondos a
través del pablico) y tienen como finalidad otorgar créditos al consumo, hipotecarios, dar servicios de
tarjetas crediticias, o créditos comerciales. Para 1994 l2 suma de los activos de las filiales extranjeras
de las instituciones de este tipo no debian sobrepasar el 3% del total de los activos en el pais, y para el

2000 las limitantes a estas se reducen por completo

El tratado estipula para la inversién en servicios financieros la existencia de un Comité de Servicios
Financieros que vigila toda esta reglamentacion e intgrvieng en solucidn de controversias, con un
funcionario principal de cada pais miembro y para la solucién de conflicto de intereses se establece por

consenso una lista de 15 personas en materia de servicios financieros, con tres afios en dicha lista.

En el articulo 1404 4 se plantean las consultas de liberalizacion que “a mas tardar el primero de enero
del afio 2000, (..) para la liberalizacion det comercio transfronterizo de servicios financieros”. En
servicios financieros también se harfan patentes las diferencias entre miembros y las capacidades para
beneficiarse de los acuerdos, las consultas, etc ; los bancos de EUA tienen una participacion mas alta -
3%- que los bancos canadienses en EUA -2%- argumentando la diferencia de tamaiio de los mercados
generadores. Y frente al cada vez mayor nimero de servicios financieros de flujo transfronterizo, “el
derecho de establecimiento para las instituciones financieras extranjeras asumird una importancia

significativamente diferente; esta importancia no se reconoce de manera adecuada en el tratado. E pueden

. . . B . . . . SRR
establecer instituciones financieras en territorio de las otras partes para realizar operaciones de batica,’

seguros, valores u otro tipo de servicios financieros que determine ef anfitrion™ (Art. 1405.2)"8.

También se posibilita la “triangulacion”, ya que instituciones financieras de paises que 1o son miembros
del Tratado, que tengan subsidiarias en México, EU o Canadd, podrén acceder a otro de los mercados
miembros del TLCAN con empresas subsidiarias.

Se limita a las Gliales bancarias y extranjeras en ¢l mercado mexicano si sobrepasa el 30%. Y México

limita transitoriamente empresas de factoraje y arrendamiento financiero, en participacion maxima en el
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mercado; por {0 que se lograria incrementar la llegada de instituciones financieras extranjeras Sin
embargo, en base al TLCAN las instituciones financieras mexicanas y estadounidenses quedan exentas de
restricciones a bancos extranjeros, mientras “el mercado bancario estdi mucho menos desarrollado en
México, donde el niimero de sucursales bancarias per capita es unas nueve:veces inferior de Canada y

EU,MQ.

Otro de los articulos importantes en materia es el 1407.1. , en el que se especifica el “trato nacional” a
la inversion extranjera que n0 s6lo se refiere al establecimiento de la inversion extranjera en nuestro pais,
sino que incluye la compra, expansion, venta y operacicn de las instituciones de cardcter Sinanciero,
donde se observa la clara apertura. Al igual que e articulo 1407 8, que restringe los poderes de los
gobiernos de extension federal, estatal o de tipo provincial, como es el caso de las diferencias legales
provinciales en Canada, y la consecuente inclusién de nuevos reglamentos en bancos comerciaiés y
sociedades de valores, no en concordancia con el tratado. Mientras fa participacion de México en
sociedades de valores y bancos comerciales seria mucho menor que la participacion de sus socios de

tratado.

De esta manera, como podemos ver ¢l Tratado de Libre Comercio asegura los intereses de la gran
industria exportadora en sincronia a ta dinamica de conformacion de blogues econdmicos a nivel mundial,
y para hacer frente a la competencia interregional; descuidando la pequefia y mediana empresas las cuales
se desarrollaban en gran medida alrededor de 1a inversion piblica. Como es el caso de los términos de
regulacion de la propiedad intelectual y en las reglas de origen en que se observa la proteccion a los

intereses transnacionales,

EI' TLCAN no se trata de un tratado basicamente comercial, ya que su regulacion sobre intercambios de
inversiones tiene importante impacto en la economia de los tres paises miembros; 4rea en que México
tenia un interés fundamental ya que basd en la atraccién de inversiones extranjeras la consolidacion del
proyecto econémico interno.

Sin duda se obtendria la posibilidad de un mejor acceso a los mercados de los paises miembras, sin
embargo la balanza comercial continuaria siendo deficitaria atn con la apertura comercial, situacion que el

TLCAN ro modifict, al igual que persiste la incapacidad de diversificacién comercial y financiera,
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posibilidad que se veria mermada frente a circunstancias internacionales 1% Ademas de que las politicas
econdmicas mexicanas con el tratado quedan hasta cierto punto subordinadas a la estrategia norteamerica
y no a los planteamientos de estrategia de nuestra politica exterior econémica, es decir una politica

exterior con influencia de factores externos ain mas marcada.

Observamos un iratado de apertura para un grupo fuerte financiera y comercialmente, un tratado que
responde a los intereses de grupos internacionales exportadores de capitales y de capacidad productiva
suficiente, Tratado que no garantiza ni asegura el crecimiento estable, ni mejores salarios, condiciones de
trabajo o generacion de empleos, mejoramiento del ambiente, etc; no es en ning(in ¢caso una estrategia de
desarrollo Tebdricamente, se plantearia que “la ganancia de la integracion regional se deriva (inicialmente)
de las motivaciones por crear un bien colectivo supranacional que un sélo miembro no puede generar,
como mayores niveles de industrializacion, etc” 31 sin embargo, incluso si se plantea una forma
“supranacional” de busqueda del “desarrollo”, podria hasta presentarse como un problema para paises con
mayores niveles de desarrollo vincularse con otros de menores niveles de progreso, por lo que talvez sea
necesario el plantcamiento de nuevas relaciones entre empresas transnacionales y gobiernos, para hacer
contrapeso a las fuerzas economicas que indudablemente tienen més peso en la conduccion de la politica y

las condiciones sociales a nivel internacional.

La autonomia en la construccion de la politica econdémica interna y la politica externa se dejaria a un
lado, regionalizacion y apertura, sumado 2 la deuda externa ha significado en gran medida, “ta virtual
abdicacion a mantener margenes de negociacién en asuntos que han constituido importantes capitulos de
la agenda de la relacion de México con el exterior”*. Sin embargo, la firma del Tratado de Libre
Comercio y la participacion de nuestro pals en general en los procesos mundiales, implica el reconsiderar
la misma seguridad nacional creando al mismo tiempo nuevas protecciones unidas a las nuevas
participaciones, en un momento internacional caractetizado por la competencia y no por la cooperacion
entre Estados, mientras que la politica exterior mexicana parece abocar sus prioridades en que “son

mayores los intereses regionales frente a fos nacionales™. '

El Estado mexicano dificilmente podrs mantener una politica exterior completamente “independiente” a

EU, politica exterior independiente con consideraciones al medio internacional que no es igual a una
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politica exterior “indiferente” o “inercial” al mundo o a EUA. Relacién con EU, que demuestra el cambio

en el interés nacional interpretado por el gobierno mexicaro; relacién con Norteamerica que se planted en

base a términos de “interdependencia” y no de “de endencia”, ue no se limita al ambito comercial,
p q

financiero y politico.

*ok

El régimen de maquiladoras fie otro de los factores de accidn que se vio influido directamente por la
politica econdmica de liberalizacion y de promocién de Iz IE.

Durante la administracion Salinas se incentivaria a la inclustria maquiladora ya que se le consideraba de
gran importancia dentro de la competencia internacional en relacién con la politica econdmica
implementada, por lo que en la franja fronteriza y “zonas libres” se enfocarian al aumento de las
cxportaciones, por lo que se implementarian incentivos a este tipo de industria y las actividades
proveedoras de insumos a la maquilacién como la importacién libre de impuestos, y se dotaria de

infraestructura, transpotte y vias de comunicacién

Se planted el objetivo de la especializacion econdmica mediante Ia apertura y reglamentacion regionat,
es decir, lograr que ramas especificas de produccion en las que tradicionaimente se es competitivo se
desarrolleh mediante la apertura, mientras las ramas en que no se es competitivo se da menor impuiso; se
planted que la importacién resulta mas provechosa como la exportacion lo es en sectores que se
encuentran a nivel. Sin embargo las diferencias de desarrollo podrian incrementarse atn mas en esas
condiciones, al igual que las diferencias sociales y descompensaciones entre los sectores productivos.
Como el caso de las maquiladoras en México podrian ser el caso més ilustrativo, ya que se trata de una
rama que incrementé considerablemente su establecimiento en el pais, transformando los patrones
ocupacionales de [a region norte mexicana, de abestecimiento y de proporcion en la balanza de pagos.
Pero la teoria de las “ventajas comparativas” hace referencia a economias con caracteristicas tecnoldgicas,
productivas y exportadoras desarrolladas, en que potenciar al méximo las ramas competitivas significaria

el mejoramiento de grandes sectores de su economia,

La maquila consiste en producir una parte o varias partes de un producto o el ensamblaje de este, y la

relacion existente entre el capital extranjero y la actividad maquiladota se delimita en que la produccion
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resultante de dicha inversion tenga como destino el mercado exterior. Por lo que se trata de una actividad
industrial cuya tasa de ganancia depende de las condiciones laborales (en los salarios bajos) y en
condiciones tributarias y laborales al igual que el lugar de localizacién. Por lo que por las disparidades
entre Estados, los salarios pueden ser mayores a los internos ain cuando para fos inversionistas
extranjeros sean muy bajos en relacién a los pagados en sus paises de origen; como es el caso de los
salarios en Taiwan o Singapur en los que incluso se ha llegado a considerar que ios niveles de vida han
aumentado. De esta idea se partid al considerar a la inversidn extranjera en maquiladoras como un
importante desahogo a los problemas de desempleo en el pais, y como gencradoras de divisas frente al

amplio desequilibrio del sector externo.

Desde 12 administracion anterior a la Carlos Salinas se empezaria a desregular la actividad maquiladora
desarrollada en nuestro pais, sobre todo por la importancia gue se le asignaria al aumento de las
exportaciones en el marco de la apertura hacia el exterior.

Parte de la promocion a la industria de la maquilacion se dio mediante la desregulacion legal, lo cual
tiene como antecedente {a Resolucidn General n.2 sobre empresas maquiladoras de Comision Nacional de
IE emitida en 1973, en la cual se ratificaba que empresas maquiladoras podian constituirse y operar en su
totalidad con capital extranjero. Posteriormente para et 22 de diciembre de 1989 se emite un Decreto para
el Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, que agiliza procedimientos y
simplifica restricciones de instalacion, amplia facilidades de importacion temporal de equipo, se autoriza el
funcionamiento de {as Hamadas “shelter” o plantas albergue en las que las empresas extranjeras
proporcionan [a tecnologia y el material productivo sin operar directamente en los proyectos de
exportacion. Con el decreto se autoriza la operacion de empresas de servicio a la industria maquiladora
bajo el esquema de importacién temporal (art.10,12, 21,22 del decreto), lo que se trata de incentivos
directos que contradicen fa postura anti-dumping,. Flexibiliza e} esquema de autorizacidn de ventas en el
mercado nactonal en productos exentos de permisos previos, Ademds de que las leyes en materia de IE

permiten ¢l 100% de inversion forinea en el sector maquilador.
Se permite que la inversion sea constituida totalmente de capital extranjero en cuyas actividades se

involucre el desarrollo de tecnologia de punta y en empresas maquiladoras, y no se requiere de

autorizacion si el capital extranjero no excede el 25% de la inversion total.
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El articulo 1114 del tratado llama la atencion a los asuntos ecoldgicos, relacionados a fa inversion en la
industria maquiladora, y sin ser una prohibicién, ni imponer sanciones por su incumplimiento, refiere: “es
inadecuado alentar la inversion por medio de un reglamento de ias medidas internas aplicables a la salud,
seguridad o relativas al medio ambiente. En consecuencia ninguna parte debera eliminar o comprometerse
a eximir de la aplicacién de esas medidas”, no llevan a un proceso formal sino sélo a una solicitud de

consulta.

Asi, se lograria incrementar el establecimiento de industrias manufactureras de 1982 a los inicios de
1994 establecimiento que crecié en un ritmo promedio anual de 4.27%, pero enun 1.8% de (991 a 1993,
Y atin con la reduccion las exportaciones de productos manufacturados representaron en 1993 un 11.5%
del Producto Interno Bruto mexicano.

Las operaciones de la industria maguiladora muestran una alta concentracion sectorial, en tres ramas
especificas de actividades: electronica, automotriz y textil que concentrarian el 52% del total de las

empresas del sector en México, v 70% del empleo en manufactura {Cuadro XI). (Cuadro XII)
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Ind de la madera
Otras indus,
manufactureras

Papel y derivados
Inds. Metdlicas
Textiles
Minerales

no metdlicos

Sustancias
quimicas

Maquinaria
¥ equipo

Alimentos bebidas

y tabaco

CUADRO XI
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
POR SUBSECTORES EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA
Encro de 1989- junio 1994
{porcentajes)

Fuente: SECOFI. Divisién General de Inversion Extranjera
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La dependencia de la relacién con EU ha ido en ascenso, expresion de la cual ha sido la importancia que
adquirieron, y tienen atn para 1a estabifidad del sector externo y la situacion econdmica las exportaciones
realizadas por las grandes transnacionales establecidas en nuestro pais en ¢l sector maquilador, debido a
que “mas de la mitad del comercio de manufactura entre México y BUA se da entre empresas filtales,
aumentando los vinculos existentes entre los productores mexicanos y estadounidenses que requieren de
condiciones de comercio [ibre y estable para realizar sus operaciones con eficiencia”. ™ Al igual que “el
70% de nuestras exportaciones quedaran liberadas, libres para ingresar a su mercado, mientras que
nosotros liberamos en un inicio solo el 40% de los productos. {...) De esta manera la negociacion nos da

los tiempos para (...) aprovechar las oportunidades del Tratado™ '**

CUADRO XII
INVERSION EXTRANJERA POR
SUBSECTOR ECONOMICO DE MANUFACTURAS
1989-1994 *
(Millones de délares)

283.1
137225 [,1929 426 ¢ 484.9 13820 19.4 16.0 64.6
4 70152 1,326 2 4327 162.2 3625 2100 615 9713
‘- 57055 1,562.8 2255 213.0 3222 610.5 211 170.4
" 4,900.7 2,320.5 493.1 382.9 837.8 17.0 249 1 340.6

37193 1,241 9 2612 94.4 591.4 89.9 2.0 2030

4 27,562.8 | 8,626.7 2,121.6 1,592.0 2,507.9 958 1 365.8 1,081.3

* Para 1991 y 1992 se ncluye ia inversion en el Mercado de Valores por 3,540.2 y 2,105.5 millones de dolares
respectivamente en ¢l total de todos los sectores, no Gnicamenie ¢t sector manufaciuras; por reclasificacion de inversién en ¢l
Mercado de Valores derivada de autorizacion de {a CNIE

** Hasta enero-julio de 1994,

Fuente SECOFL Divisién General de Inversién Extranjera.
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Uno de los problemas, es el uso de mano de obra en este sector de manera infensiva y barata en el
trabajo de maquilacion, en que a falta de una redistribucion real de las utilidades de fa produccion los
trabajadores, los salarios y 1a cuestion social seran los menos beneficiados, aunque la fragmentacion del
proceso de produccién a nivel internacional permite la adquisicion de nuevas tecnologias, técnicas de
organizacién y de aumentar el comercio transfronterizo, Meéxico, ain en condiciones financieras dificiles
abriria su economia durante los afios ochenta, lo que se reflgjaria en una ampliacién en el mimero de
industrias maquiladoras exportadoras localizadas en nuestro pais, sobre todo en las zonas fronterizas, con
un incremento importante en el monto de exportaciones, mientras el salario real promedio cayé de manera
importante. Por lo que se observo una combinacion de fa recesidn del mercado doméstico y la orientacion
del gobierno hacia el libre comercio ha resultado en un deterioto drastico del estandar de vida de Ia

poblacion trabajadora *® mexicana.

Desde 1986 las plantas fronterizas constituyen la mayor parte de las nuevas inversiones
estadounidenses Con un proteccionismo del mercado norteamericano se ha exacervado y se expreso en
acciones unilaterales como en el caso del “Omnibus Trade and Competitive Act” que daria al gecutivo
norteamericano la facultad de imponer sanciones comerciales a acciones de comercio “desleal” a las
exportaciones foraneas, “entre 1980 y 1986, Meéxico fue sometido a 26 casos de impuestos

» 1357

compensatorios”" aplicados por &} goblerno de EU
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2.5,3. OTROS MECANISMOS DE POLITICA EXTERIOR DE APERTURA Y PROMOCION A
LAIE
.

Con la apertura, promocién y diversificacién de las relaciones mexicanas con el exterior, se dijo
pretender “apoyar el desarrollo econdmico, politico y social de México, mediante la insercion del pais
en foros y mercados de las distinias regiones del mundo”, diversificacion que “consistio en el disefio,
ejecvcion y seguimienio de un conjunto de acciones encaminadas a reafirmar la presencia de México en
Europa, América Latina y el Caribe, y los paises de la Cuenca del Pacifico, participar en instituciones y
organismos destinados a la promocién del desarrollo”'*®. Intento que se levaria a cabo mediante el
mgreso a innumerables foros internacionales y de cardcler regional, a través de reuniones, visitas,
acuerdos y tratados, enfre olros mecanismos bdsicamente enfocados a fines economicos; y la promocion
de la imagen mexicana y sus reformas econdmicas internas, asé como el fallido acercamuento al primer
mundo y sus organismos de interlocucion, como fue €l caso de la membresia a la OCDE (Organizacicn
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico), organismo del cual forma parte desde 1990, y cuyo
ingreso impuso obligaciones legales sobre la movilidad de capitales.

Se realizaron giras de promocion bilateral, participacion en foros internacionales y organismos
regionales, cuyo proposito fue establecer relaciones con un mayor nimero de paises e institucionalizar la
participacion de México en la regibn.

Las acciones hacia el exterior tienen diferentes grados de proyeccidn dependiendo de los intereses
involucrados y las potencialidades reales de dichos mecanismos para el caso mexicano, mientras la
relacion financiera y comercial con los EUA es de interés prioritario, la vinculacién con otros paises
desarrollados como la Cuenca del Pacifico y América Latina y ¢l Caribe -paises no desarrollados-,
respondié al intento de promocion y diversificacion, cuyo beneficio siempre fue dictado por lo deseable

La apertura comercial y financiera se usd como un mecanismo de accion del gobierno mexicano para
atraer inversiones del extranjero. Con ello, las condiciones de competencia se igualaron en el mercado aun
cuando las condiciones reales o capacidad competitiva fueran muy distintas, liberacion a la que se suma la
politica de desregulacion, simplificacion legal y promocién de la inversién extranjera Dicha apertura se

proyectd politicamente a las diferentes regiones del mundo.
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Europa se contempld como una zona cuyas relaciones con nuestro pais podrian traducirse en un
importante contrapeso a 1os vinculos con EU  Acercamiento que consistid basicamente en acciones
politicas de visita y promocién institucional.

Tras una primera visita oficial 2 Bruselas en 1973, en julio de 1975, México firmaria un Acrerdo de
Cooperacion Econémica y Comercial con 1a entonces CEE (Comunidad Econdmica Europeq). El
Acuerdo de México con la Comunidad Econdmica Europea en 1975, fue el segundo después del brasilefio
de 1974, acuerdos denominados de “segunda generacion”, ya que se consideraron de “primera
generacion” los contraidos con ex-colonias europeas como Africa, Caribe y Pacifico, que contenian trato
comercial preferencial. El Acuerdo de 1975 tenia como objetivo que se aplicara la “clatsula de ia nacidn
més favorecida” a México, ya que aun no se era miembro del GATT. A finales de la década de los ochenta
Europa firmarfa otros acuerdos denominados de “tercera generacién”, de cooperacién de carécter no
preferencial con las exrepiblicas soviéticas, los cuales se sustituyeron con acuerdos “curopeos” de libre
comercio. ¥ realizaria nuevos acuerdos de “cooperacion amphiada” también de “rercera generacidn” con
Asia, México y el resto de América Latina que se negociaron a principios de la década de los noventa

De esta manera, desde 1990 México tratarfa de incrementar sus vinculos con Europa, por medio de la
negociacion de un Acwerdo Marco de Cooperacidn que cubriera ain mis que el Acuwerdo de Cooperacicn
Econdmica y Comercial que se realizt en 1975, Carlos Salinas de Gortari visita Bruselas en enero de
1990, en la que se propuso a la CE que extendiera fa cooperacion a otros sectores no contemplados,
Después de ésta visita, Carlos Salinas como presidente de la Republica realizé otros tres encuentros con
el presidente de Ja Comision Europea, en julio de 1992 en Barcelona, en México vy en Bruselas en 1993; a

{o que se sumarian diversas visitas a Bruselas de los encargados de secretarias v subsecretarios mexicanos

Se pretende incrementar el acercamiento a Europa para participar de los flujos de inversion y
iransferencia téonica, por lo que en 1990 se crearia un grupo de trabajo intersectorial coordinado por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, con diversas rondas de negociacion para el Acwerdo Marco de
Cooperacion, acuerdo que mo permite el trato preferencial comercial a produccién de procedencia
mexicana. Bl Acuerde Marco de Cooperacidn con la Unidn Europea se firmé el 26 de abril de 1991 y
entrd en vigor en 1992, Acuerdo de Cooperacion econdmica y comercial con solucidn de controversias y
con proyectos paralelos de cooperacion en inversion (en 1995 el Banco Europeo de Inversiones -BEI- y

México firmaron un acuerdo marco de inversion) Se planted que “dicho documento constitu(ia) un
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instrumento netamente promotor que crea condiciones idoneas para la mayor integracion en campos
como la inversion. {...) Y (se realizaron) a nivel bilateral acuerdos con Espaia, ltalia y Suiza para
estimular el comercio y la inversion”"’, flujos que concretamente y en gran medida o responden a
acuerdos politicos-juridicos, sino mantienen una racionalidad propia. Sin embargo la promocion puede ser

un factor que beneficie hasta cierto grado.

En 1991, en Bruselas, México y la entonces Comunidad Europea suscribieron un nuevo Acwerdo-
Marco de Cooperacion Econdmica, el cual se considerd un instrumento importante para la atraccion de
inversidén extranjera Sin embargo, el acercamiento a la Unidn Europea crea una institucionalizacion
inexistente en la practica como sucedio con varias de las acciones emprendidas por el gobierno de Carlos
Salinas hacia el exterior; por lo tanto, el acuerdo no aseguré de ningin modo el flujo significativo de
capitales europeos al pais, ya que ello depende de muchas otras cuestiones. La inversion extranjera directa
europea en México se incrementd notablemente como resultado del programa de privatizaciones, por lo
que fue mas un resultado de la reforma econdmica interna que el establecimiento del acuerdo de 1991

Dicho Acuerdo con la UE se complementé con acuerdos de caracter bilateral con Espafia en 1990,
Francia en 1992, ltalia en 1994 y Alemania en abril de 1996, en materia de cooperacion en inversion y
financiamiento. En 1990 con Espaiia se firma el Tratado General de Cooperacion y Anustad, con Francia
e Italia los Acwerdos Marco de Cooperacion, y con Portugal un Convenio de Cooperacion en materia

agricola, pecuario y forestal.

Durante la Segunda Corusion Mixta del Acuerdo de 1991, comision que se integro en 1994, se analizo
la llamada “clatisula evolutiva” -que implica la revision constante- del Acuerdo de 1991 gue sélo permite
“ampliar la cooperacidn” en relacidn los articulos 113 y 235 de!l Tratado de Roma Dicha ampliacion de
cooperacion financiera y comercial es de caracter no preferencial. Por lo que se plamtearia la necesidad de
otro acuerdo negociable en base al art. 228 del Tratado de la Unién Europea, que autoriza dentro de un
contexto preferencial restringido hasta zonas de libre comercio en acuerdos que se denominaron de
“partenariado” a los “acuerdos europeos”™, acuerdos que se crean en los 90°s para futuras zonas de libre
comercio y cooperacion financiera, y por lo tanto contemplan futura adhesion a la UE

Por otro lado, la Unicn Europea establece una diferenciacion entre paises desarrollados y paises de

menor desarrallo relativo, division que ayuda a determinar la incorporacion o inviabitidad de los proyectos
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de inversion, infraestructura, desarroflo rural o agricola en otros paises. Lo que para México significa un
importante obstaculo para la inversién productiva europea a largo plazo, aiin con el ingreso a foros de

primer mundo, el mercado europeo se restringe a quienes cuentan con acceso preferencial.

Se hizo una Declaracion Solemne México-UE (antes de la crisis mexicana de 1994), en la que se
declard la posibilidad de la liberacion mutua en servicios y movimientos de capital Y con el
establecimiento en 1993 de un Mercade Unico FEuropeo entre los miembros de la UE se instituyeron
normas de regulacidn para inversionistas que impiden movimientos especulativos externos y situaciones
inflacionarias, y el mantenimiento de reservas nacionales de los respectivos paises miembros.

También s crearia el Consejo Empresarial México-CE en 1989, que estableceria una red de datos 8C-
NET (Bustness Cooperation Network) en apoyo a la micto y pequefia empresa, y el Programa EC-
International Investment Partners para la promocion de coinversiones

Todo esto reforzado con la incorporacidn de México, como socio fundador del Bance Ewropeo de
Reconsitruccion y Desarrollo (BERD) (1990), y con el acceso a financiamiento del Banco Eurcpeo de

Inversiones (BE]) en 1992, el cual ampliaria entonces su operacion a América Latina, 160

En general, para dar wna idea de la estrategia de promocion mediante lo que podria denominarse
como la “diplomacia de las visitas” de cuestionables resultados, el Secretario de Relaciones Exteriores
en turno, Fernando Solana (1989-1994), sobre asuntos de vinculacién con la Union Eurepea visitd
Bruselas en 1990, Luxemburgo en 1991 (Presidencia del Consejo), Bruselas en 1992 (septiembre) y en
otras dos ocasiones en 1993 visita Atenas en 1994, v dos mas en 1995 a Bruselas y Paris (sede de la
Presidencia). Y otros intentos de potenciar foros para incrementar la presencia en ia Union Europes, foros
independientes como la ONU, o la pretensién de incrementar las relaciones con Europa mediante la
utilizacién de foros para acciones paralelas, como con el Grupo de Rio (1986) a través del cual se intentd
profundizar el didlogo entre sus miembros y la CF, lo que institucionalizd en 1990 en reuniones
ministeriales bienales Y de 1991 a 1993 se dieron por lo menos en cuatro ocasiones rewmones entre el
Congreso mexicano y miembros del Patfamento E innumerables encuentros en México con altos
funcionarios de la UE como el entonces presidente de la Comisién Europea Jaques Delors en 1993, por lo

menos dos por cada seis meses
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De esta manera, destaca la bisqueda gubernamental por la diversificacion, para lo cual se promociond
la posibilidad de que México sirviera de via de acceso al mercado norteamericano, politica de
“diversificacion” que paraddjicamente implicd un mayor acercamiento a los EUA. Asi, tras la firma del
TLC, se declaré fortalecer las posibilidades de acercamiento con fa UE, ya que el tratado incrementaria el
interés por formar parte de la [a region de América del Norte, mientras que “desde antes de las elecciones
presidenciales en verano de 1994, se puede decir que el gobierno mexicano cambid su postura de
acercamiento por una ‘espera’ a que la UE definiera que tipo de acuerdo queria establecer con
México™'*".

La diversificacion mexicana se enfrentd a un importante variable que fue ¢l regionalismo, que en el caso
de la vinculacién con Europa se manifesté en el establecimiento de listas de “productos sensibles” que
afectarian al 29% de todas las manufacturas mexicanas, y con el mantenimiento de una balanza deficitaria
con dicha regidn Aun con la apertura de espacios a las exportaciones europeas, que aumentaron en un
12% de promedio anual durante el sexenio (de 2,144 mdd de 1988 a 6,877 mdd en 1993, y 8,495 mdd. en
1994}, se conservaton las prohibiciones a importaciones mexicanas, y la diferenciacion selectiva para
proyectos de inversion,

La relacion de México con Europa no es sencilla, ya que cuenta con un mercado amplio al interior de su
propio bloque econdmico, mientras Europa Oriental en transicion hacia el capitalismo se traduce como un

serio obstaculo, importante factor de competencia en materia de irversiones europeas

Se did un intento politico-institucional por encontrar inversiones y coinversiones europeas, se planted
como atractivo y no como un obsticulo su avanzado grado de integracion, se dijo “impactar(ja) los
volimenes y flujos de comercio e inversion, asi como la calidad de los productos, las normas y la forma
de hacer negocios, relacién en la que México estard a la altura™"®2. Sin embargo, la balanza comercial de
México con Europa permaneceria vulnerable, ain cuando sea el segundo socio en materia de comercio,
tnversion y transferencia de tecnologia, ¢ importante en el nuevo contexto internacional como parte del

equilibrio de poder después del fin de {a Guerra Fria.

México plantearia una postura de “socio”, de igual forma que lo hiciera con América del Norte, se

buscaria que se le diera un trato igualitario en su vinculacion comercial y financiera con Europa , que
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como se declard le permitiria compartir todos los beneficios, sin embargo se compartirian de igual manera
los riesgos, se trato de posturas de accién externa mexicana que dejarian a un lado su posicion de pais no

desarrollado.

Uno de los problemas més importantes que se le presentan a los gobernantes mexicanas en la relacidn
con la UE, es el cuestionamiento del poco respeto a los derechos humanos en México y a los problemas
democraticos de nuestro sistema politico’®, al grado que instituciones comunitarias evaliian sanciones por
la no observancia de dichos puntos que incluyen sanciones en gestiones publicas o cerradas, congelacion
de relaciones de conirato, o ayuda financiera. Incluso en 1995, la Unidn Europea aprobaria un
reglamento que trata los términos de nuevos acuerdos, reglamento del cual una de sus tres partes refiere
el compromisoc mutuo enire contratantes de respetar los derechos humanos y los principios de
democraticos, y una segunda hace referencia a la claisula de “no ejecucion” que permite la suspensidn

por dichos motivos. Postura que podria considerarse de intervencion indirecta en los asuntos internos

A grandes rasgos, la politica exterior econdmica que se proyectd, y no s6lo en el caso de las relaciones
con la Unidn Europea, tuvo un alcance basicamente politico mas que econdmico practico, que atn con el
aumento de acuerdos, el incremento de inversién extranjera captada durante el sexenio y de los flujos
comerciales, etc.; la politica exterior no logrd diversificar las relaciones econdmicas, incluso incrementd la
dependencia con la economia norteamericana, ni logré modificar las caracteristicas de una relacion
desigual con Europa, como es la balanza de cuenta corriente y comercial deficitaria para México Ni el
mismo acuerde de 1990 representd una posibilidad de jograr una mejor insercion, ya que la UE no otorgo
preferencias 2 lo producido en México més alld del Sistema Generalizade de Preferencias, México se

relaciona con sectores atn débiles en confrontacién con los europeos,

Por otra parte, México le asignaria especial importancia a la relacion con la Cuenca del Pacifico, sobre
1odo frente a los crecientes montos de capital y a la dinamica financiera que esta region presenta a nivel
mundial, por lo que entre otras acciones de promocion y aperiura México ingresaria a varios foros del
Pacifico. Asi, las relaciones con los paises de esta region adquiricron una relevancia importante para la
administracién Salinas por su evidente potencial financiero, la vinculaciéon de México con fa Cuenca del

Pacifico era totalmente “congruente con una politica de diversificacién y ampliacion de mercados para las

123



exportaciones v las importaciones de nuestro pais, y propiciara el acceso a tecnologias mas ttiles para el
desarrollo, zona en la que se encuentra ¢l pais con mayor superavit financiero del mundo, que representa
un enorme potencial como fuente de inversion”,'™ lo que signific la reduccion de la actividod en foros

internacionales y el incremento de la presencia mexicana en foros regionales.

Se cred en 1988 ta Comision Mexicana de la Cuenca del Pacifico, afio en que se solicitarfa ingresar a la
Conferencia de Cooperacidn Econdmica de Asia y el Pacifico (CEAP) (APEC} ¢n 1a cual fue aceptado
come socio y miembro permanente a finales de 1993. En 1989 Meéxico es aceptado en el Conusejo
Economico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) (CECP), en el que se participd desde 1987; y en 1989
Meéxico forma parte de la Cooperacion Econémica del Pacifico Asidtico creado en ese mismo afio, Se
formaria la Comision Mexico-Japon Siglo XXI en 1990, y se participaria en tres ocasiones en Foros de
Cooperacion Multilateral de ia regidn, y al mecanismo de Cooperacicn Asia-Pacifico (ASEAN). Y en
1990 México ingresa a la Conferencia de la Cuenca del Pacifico como miembro del Comité Permanente
de la Conferencia, ¢llo con la pretension de llamar capitales foraneos, basicamente japoneses.

En 1991 entraria al Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC) (CCEP), ahora CEAP
El ingreso en noviembre de 1993 al Comsejo Fconomico Asia-Pacifico (CEAP) (APEC) tuvo un
importante significado ya que se trata def foro de la Cuenca del Pacifico con mayor trascendencia en

concentracion politica y econbmica en la region

En 1993 nuestro pais participd en la cuarta reunién del Foro Parlamentario Asia-Pacifico, es parte del
Foro de Lideres Parlamentarios Asia Pacifico desde 1992; y en la octava reunidn de la Comision Mixta
de Coaperacién Econdmica y Comercial México-China, y el Seminario Econdmico: México-Japon

En relacion a esto, en 1994 se aprobd la “Declaracion de Bongor” en que los miembros de la Foro
Asia-Pacifico de Cooperacion Econémica (APEC) concertaron el establecimiento de una zona de libre
comercio y de flujos de capital en la Cuenca del Pacifico, a méas tardar en el 2020. Acuerdo en el que se
comprometen paises como EUA, Japon y Canada a abrirse a los intercambios comerciales para el 2010 '
La APEC se funda en base al “unilateralismo concertado™ o que cada pais otorga concesiones en funcién
del desarrollo de su economia , por fo que en 1993 en la “Declaracién de Bongor” se establece una zona
de libre comercio, en la que los paises desarrollados tienen un plazo al afio 2010, mientras los no

desarrollados al afio 2020. Ingresd a la APEC apoyado por EU como parte del interés norteamericano por
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la apertura y liberalizacion de la economia mexicana, también logré tener el apoyo de China mediante

visitas de fincionarios mexicanos a este pais

Politicamente hablando, Japén, en materia de inversiones fue considerado como el segundo socio mas
imporianie para México después de EU. El intercambio comercial con Japdn se expandié hasta ser el
sepundo socio més importante de México, con constantes intentos de acercamiento individual y de
promocion de coinversiones con Corea, China, Singapur, Hong Kong, Australia, Nueva Zelandia y

Taiwan

La relacién con los principales foros asidticos presentaria algunos obstaculos, como la falta de
vinculacion empresarial real, como por ejemplo en “la Reunién del Consejo de la PECC celebrada en
Jakarta en 1993, s6lo asistid un funcionario de la Secretaria de Relaciones Exterfores” Afn con
innumerables acciones de politica econdmica hacia la Cuenca del Pacifico, éstas sdlo podran ver

<«

resuftados hasta que los empresarios e inversionitas de ambas partes muestren interés econdémico, “el
gobierno no puede sustituir con acciones politicas a los empresarios en sus tareas intrinsecas de
promocidn y operacion comercial y de inversion”. “Es importante (...) aprovechar e insettarse en esa
dindmica exportar y lograr inversiones, no ser solamente un factor pasivo de ajuste de la balanza de
pagos de terceros paises”.'®® En la parte comercial, se importaron muchos productos de consumo final,
suntuarios o en sectores que México tiene relativa competitividad (como textiles, petroleo, petroguimica),
dejando fuera de la economia asiatica a los productos denominados de alto valor agregade Y al parecer
el mayor atractivo que encuentran los paises asiaticos en México, es la mano de obra barata y los recurses
naturales mexicanos, 1o que no beneficia en mucho la diversificacion, y sobre todo 1a influencia que tiene
la cercania del mercado norteamericano con amplio airactivo para dichos paises, por lo que seria
conveniente promover un canal independiente a los EU y Canada en relacion a los foros asiaticos como la

ASEAN (Asociacion de Naciones del Asia Suroriental).

Las relaciones con Ameérica Latina no se consideraron prioritarias para la politica exterior mexicana,
ya que no se vislumbraron potencialmente redituables frente a otras regiones mas prometedoras para la
vision v la estrategia que planted el gobierno mexicano, por lo gue las acciones bilaterales y en

organismos latinoamericanos no siguieron la misma dmdmica de “practicidad” que se diria Hevar
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hacia otras regiones, las acciones hacia América Latina fueron mucho mads significativas que activas 'Y
definitivamente no se consideré como una regidn que contribuiria de manera importante a la

diversificacion de las relaciones mexicanas con el exterior,

La relacidon que se tiene con Latinoamerica conserva algo de la politica exterior “tradicional” de
Meéxico, no contiene la “practicidad” caracteristica de las acciones de la admimstracion Salinas, se
queda en el discurso, en los encuentros politicos, en la postura pacifista, en la defensa del derecho, ete.:
“(...} la diplomacia multilateral no ha sido destacada del quehacer internacional de México, -asi lo muestra
¢l papel que desempefio nuestro pais en la “Primera Cumbre [beroamericana” y su participacion en el
“Grupo de Rio y en el Grupo de los Tres (G-3), (...} (en que) el gobierno mexicano ha priorizado su
intervencion en los conflictos de América Latina mas por la via de la negociacion bilateral y de los buenos

oficios que por la promocién de una politica regional como lo fue el caso de Contadora” 7

De esta forma se insiste en Acuerdos Comerciales regionales en el llamado Grupo Andino, el Mercado
Comin Centroamericano, el Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela), Chile y México, y el
Acuerdo de Complementacion Econdmica de Cenfroamerica y México, se negocia en 1994 con el
Mercado Comimn del Cone Sur (Mercosur), y se abandonan problemas comunes como la deuda externa,

la pobreza, flujos migratorios, etc.

En cuatro afios, de 1989 a 1992, se realizaron 45 encuentros con presidentes latinoamericanos, y 103
convenios de cooperacion. Se darfa impulso entonces al “Grupo de Rio” que en 1991 se ampliaria
incorporando a Chile, Ecuador, Bolivia, Paraguay, y algunos paises de Centroamerica y et Caribe, México
realiz6 cinco reuniones a nivel presidencial del Grupo de Rio para la cooperacion econdmica. Para 1990
se modificaria la relacion entre los paises del Grupo de Jos Tres, llegando mas alla de las cuestiones
politicas y de pacificacién en Centroamerica Colombia, México y Venezuela iniciaron un proceso de
integracion en el marco de un Acuerdo Trilateral de Libre Comercio. El Grupo de los TRES (Colombia ,

Venezuela y México} plantearia la complementacidn econdmica, ¥ entrd en vigor en 1995,

Con Chile se logré un acercamiento econémico importante pero que conserva problemas que se

comparten en la refacidon con el resto de los paises latinoamericanos, como es la produccion similar, la
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reducida generacion de capitales de cara a grandes deudas externas, etc Se firmd con Chile en 1991, un
Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE), acuerdo que buscaria para 1998 la liberacién comercial
total entre los dos paises mediante plazos de transicion, y su entrada en vigor fue en 1992,

En 1993 se suscribid el Acwerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacion Comercial
entre México y Centroamerica, en el que se planted el establecimiento gradual de una zona de libre
comercio para diclembre de 1996 Se cred en 1990 la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamerica, que incluiria proyectos, programas y coordinacion de acciones En 1991, los presidentes
de Centroamerica y México efectiian una primera reunion en que se plantean mecanismos bilaterales y

muitiiaterales de intercambio.

Se dan Tratados de Libre Comercio en concordancia a los términos del GATT con Costa Rica {en abril
de 1994 y entrd en vigor enero de 1995), Venezuela, Colombiza, y con Bolivia (que entrd en vigor en
enero de 1995). Y se dan negociaciones con Nicaragua vy con Guatemala-Honduras-El Salvador; con
Nicaragua se establece un Acuerdo Marco, al igual que se llevan a cabo negociaciones con Panama
después de la visita de Carlos Salinas en 1996.Con El Salvador en julio de 1993 se firmaron acuerdos de
colaboracion, y se crearon Comisiones bilaterales con Uruguay en 1992, Colombia en 1989, Venezuela en
1993, En 1992 firma convenios con Paraguay, Ecuador y Uruguay. Y desde 1991 se realiza por peticidn
mexicana una Cumbre fberoamericana, la segunda fue celebrada en 1992 en Espaiia, y la tercera en Brasil
en 1993, la cual dié como resultado una agenda para el desarrollo con referencia a integracion, comercio
y desarrollo. En la Primera Reunion Cumbre Theroamericana participaron 21 jefes de Estado de habla

portugesa ¢ hispana de América Latina y Europa con el objetivo de promocidn politica interegional

Para el caso de ALADI (Asociacion Latinogmericana de Desarroflo e Integracion), en 1992 se
realizaria la VI reunion en la que se crea por sugerencia mexicana ¢l Grupo Ad-Hoc para evaluar el
Tratado de Montevideo en relacion a nuevos acuerdos de libertad comercial, en los que se observd un
intercambio poco complementario. México plantea mecanismos de preferencias arancelarias, y reduccion
de aranceles entre paises de la ALADI. Sin embargo la ascciacion se encontraria lejos de constituirse
como un mecanismo de promocién o acercamiento entre los paises de la regiéon Se da una propuesta de
reforma a la ALAD{, declarindose abiertamente que debia fomentarse “la creacién de programas

concretos y permanentes de promocion comercial y de inversion que permitieran que nuestras
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comunidades de negocios se acerquen. Con la conformacion natural de subregiones econdmicas del Cono
sur y del Pacio Andino, gue estimulen las relaciones de comercio e inversion de toda la region, y asegurar
la compatibilidad entre estos mecanismos subregionales y 1a integracion global mediante la ALADP '™,
sin embargo ¢l comercio de México con la region en 1991 apenas alcanzaria el 3.5% en 1990 y el 3.8%,

del total nacional.

Bn relacion al Caribe, se planteo que se trataria de establecer esquemas bilaterales y plurilaterales de
inversion, para establecer mecanismos y proyecios concrelos de coinversion y complementacion. En uno
de los puntos del programa para El Caribe se refiere el deseo de “consolidar mecanismos financieros
imaginativos y confiables que garanticen la continuidad del comercio y los flujos de inversion™ {...) y con
ello “promover la inversion extranjera para la modernizacion de la planta productiva del Caribe por medio
de mecanismos de coinversion”'® Entre algunas de las acciones politicas en relacion al Caribe estuvo el
Pacto San José, aportaciones al Banco de Desarrollo del Caribe, y en 1994 se crea la Asociacion de
Estados del Caribe (AEC) que busca la integracidon econdmica, la cual inicid sus operaciones en enero de

1993, asociacion de la que México es miembro fundador.

La presencia diplomatica en Latinoamerica es indudable, las acciones de agenda se intensifican, el Grupo
de Rio, la ALADI (Asociacion Latinoamericana de Integracion), el Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela, México) con negociaciones para un TLC, Acwerdo Marco multifateral para el programa de
diberalizacion comercial con Centroamerica, la Cumbre Iberoamericana, México como sede para los
Acuerdos de Paz de El Salvador, cambios como el comunicado de critica al general Noriga de Panama,
Acuerdo con Costa Rica, etc. Nuestro pais realiza algunas acciones en e} marco de la Jniciativa
norteamericana para las Américas, respuesta estadounidense a la integracion latinoamericana, que
tenderia més a la promocion de relaciones disgregadas que conjuntas sobre temas comunes. Asi, las
relaciones con América Latina lejos de significar un real contrapeso frente al Tratado de Libre Comercio
con América del Norte, obedecieron inicamente en congruencia con la politica de apertura de la
economia mexicana mas que a una diversificacion real de los intercambios financieros y comerciales con
otros paises del continente; quedando sblo en lentos e incipientes procesos de negociacion, y en el

discurse. Con lo que el comercio y los intercambios de inversion interlatinoamerica continuarian siendo
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reducidos, niveles de intercambio que entre las naciones latinoamertcanas se presentan mucho mencres

que el que se da entre estas individualmente v los paises desarroliados

México participé en varias actividades del SEFA (Sistema Fcondmico Latinoamericano}, otra de las
organizaciones planteadas como un foro de “consulta y coordinacion”™ latinoamericano, esta fejos de ser
un sistema de replanteamiento de esquemas alternatives en politica econdmica para América Latina, con
rasgos particulares para desarrollos historicos-econdmicos diferenciados, o foro de cooperacion real,
funcionaria como promotor de la apertura y desregulacion de las economias latinoamericanas, forma en la
que “evolucionaron™ la mayoria de los foros latinoamericanos, en parte como respuesta a las necesidades
de reactivacion de la economia norteamericana.

Otro de los organismos seria ¢l BID (Banco Inferamericano de Desarroflo), instrumento regional que en
teoria trata los problemas de desarrollo econdmico de América Latina v Bl Caribe En 1994 dentro del
marco del BI se irato ¢l problema de la deuda externa de América Latina, en que México se presentaria
como el pais de toda Latinoamerica con mayor crecimiento de su deuda externa de 1990 a 1994, y que
sumaria en ese mismo afio el 25% del total de todo el endeudamiento de la region de Améiica Latina. esto

debido a las crecientes adquisiciones en préstamos por parte de las empresas privadas mexicanas '

Mecanismos regionales solo utilizados como marco para la liberalizacion paulatma de la regién. para
acelerar procesos de desregulacion y continuar con la implementacion de politicas econdmicas de ajuste y
contracciomstas Organismos gue han sido testigos de una apertura externa que no solo se limito al
ambito comercial, sino que se extendié al campo financiero, con el infento de aumentar los tlujos de
inversion, situacién a la que se contrapuso a “la disminucion de las inversiones y el avance de los
problemas soclales en el continente, la tendencia en la regién Latinoamericana a un grave retraso cn la
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inversidn en Areas sociales” | y el relajamiento de actitudes de gobierno frente a ta creciente desigualdad

interna

Sobre la participacion en organismos multilaterales y su intento por incorperarse a procesos del mundo
desarrollado, Méaco ingresaria en 1994 a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y Desarrallo
Econdmico) que agrupa a los veinticuatro paises mis industrializados del mundo, organismo en que

México antes de su adhesion participaria como ohservador en varios comités como el de mversion
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extranjera, movimientos de capital y mercados financieros, lo que evidencio parte de la estrategia politica
externa mexicana, ingresd a este organismo que comprometeria a nuestro gobierno a facilitar los
movimientos de flujos de capital dentro de la Ley de Inversiones Extranjeras.'”

El GATT para 1995 seria sustituido por la OMC (Organizacion Multilateral de Comercio) adoptando
su acta final, organismo en el que México puso especial interés en la promocion de su imagen y las
reformas internas llevadas a cabo durante 1989 a 1994, orgenismo en que Carlos Salinas incluso se
promoverfa para su direccidn.

En la ONU/ se plantearia la democratizacion de su sistema de toma de decisiones, planteandolo como un
organismo ain fundamental como foro para promover la paz, democratizacion y la cooperacion, ¢

imprescindible en la negociacion mundial.

La modificacion del modelo de base de la politica exterior en relacion a afios pasados fue evidente,
prevalecerion otras prioridades junto con el miterés de nuevos vinculos y connivencia, como fueron la
participacién en foros de primer mundo como la QCDE, y en alianzas con el munde desarrollado como el
TLC, v la proyeccion de una imagen de abundancia. Se redefinieron bases “tradicionalmente”
determinantes de la politica exterior, por lo menos en el discyrso, como eran la regulacion de la
inversion extranjera, la defensa del derecho internacional, el nacionalismo o 1a no intervencion, las cuales
se dejaron a un lado o fueron objeto de redefinicion como fue el caso de la “soberania”, o el nacionalismo
sustituido por el “libgralismo social”. La estrafegia para lograr el desarrollo y la politica economica se
delined desde y en relacién al exierior, esta forma de crecimiento endogeno somete a la politica exterior
economica a amplias presiones.

Durante el sexenio de Carlos Salinas “se observo un amplio predominio de la relacion bilateral con £U
( ), v la importancia que ¢l gobierno mexicano le confiere a la misma, provocaria una actitud
conciliadora al extremo, que evita cualguier tipo de conflicto con su principal socio financiero”. “De ahi
que la politica exterior mexicana sea calificada como de bajo perfil o de manera mis elegante como la
‘nugva diplomacia mexicana’'™ Se vive la pérdida de autonomia en las acciones de politica exterior,
como las actitudes pasivas ante las presiones dertvadas de! narcotrifico v la postergacion de los asuntos
politicos para priorizar los econdmicos Y se conservaria una postura obligada en que pugnaria como

siempre por el respeto a lo pactado internacionalmente, pidiendo respeto a las regias del comercio externo
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entre paises o reciprocidad en la apertura y reduccién de restricciones comerciales o de flujos financieros,

como contrapeso a nuestras relaciones con las diferentes regiones y nuestras inserciones como “iguales”
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2.6, REVISION DE LOS CAMBIOS QUE SE DIERON EN LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA.

La insercién a la economia mundial, la promocién de nuestra imagen, el incremento de la
participacion en los asuntos internacionales, la promocidn, mayor importancia a los asuntos economicos
relacionados con el exterior y el cambio en {a visualizacion de la relacidn con EUA, se traduciria como
la "revisioén" general de la politica exterior mexicana, o por 1o menos retoricamente, que incluiria la

transformacién del status de México en el ambito internacional

Los cambios en el medio internacional'™ y la crisis politica-economica en México significaron
indudablemente dos buenas razones para hacer una revision de la politica exterior. Lo que desde el
periodo de Miguel de la Madrid y mas adn con Carlos Salinas se manifesté como el cambio -0 por lo
menos en el discurso- de una politica exterior "pasiva" a una politica "activa" que implicaria mayor
presencia, promocidn, participacion y diversificacion; ya que se dijo la "actitud de pasividad
internacional, que lejos de ser til al esfuerzo interno del desarrolio econdmico, habia dejado a la nacién

sin voz en las cuestiones internacionales que necesariamente afectaban al proceso de desarrollo™™, 5

e
mangjd que antes la politica exterior partia de comprometer lo menos posible al pais en el ambito
internacional, defensiva y no activa “la politica exterior mexicana mantuvo un carécter
fundamentalmente pasivo hasta finales de los afios sesenta se inicia una politica activa”'’® De esta
manera, al igual que la politica econdmica interna, la politica exterior se modifico.

El cambio se fincd en la “modernizacion” externa e interna. La modernizacidn en cierto sentido fue
para la administracion Salinas, una politica activa frente al exterior, que se planted como® "no esperar
sino adelantar iniciativas que contribuyan a aprovechar oportunidades para consolidar nuestro proyecto.
{ ) Asimismo iniciativas econdmicas y financieras que hagan rendir el esfuerzo interno [-reforma
interna-] y den expresion concreta a una mayor presencia de México en su participacion dentro de la

dinamica internacional" '"’

Todas las reformas coincidian con lo que se denominaba una politica exterior mas activa y
progresista que buscaria mayores beneficios de involucrarse en las tendencias mundiales y en la
vinculacién comercial y financiera; que no se limitara dnicamente a fa reaccidon y que asignaria mayor

importancia a los temas econdémicos en la agenda nacional, dada la importancia de posibilitar el
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crecimiento. Por lo que la actividad hacia el exterior se concretd en gran medida a cambios y a intentos
por resolver problemas de caracter econdmico que incluyeron la promocién, acuerdos e insersion a la

economia regional, los asuntos politicos hasta cierto punto se dejaron a un lado frente a los economicos.

La concepcidn de la politica exterior mexicana se modificaria en relacion a afios pasados, se
redefinirian anteriores bases “tradicionales” como fueron la regulacidn de las inversiones extranjeras, la
autonomia o el nacionalismo, ahora la referencia se buscarfa més en el exterior y en cuestiones
econdmicas. Se declard que la politica exterior ya no seria mas “defensiva”, ahora seria "activa®, como
si el periodo anterior a la administracion de Miguel de la Madrid hubiese sido realmenie pasivo en ese
sentido; ya que si hacemos una revision, al parecer [a politica en materia econdomica fue bastante activa
en su postura frente al exterior “si se le considera como lta impulsora de las bases estructurales de
dependencia econdémica [que persisten}, vy [si] se le toma en cuenta en su participacién en el

macionalismo dependiente™'™ de México.

La interpretacion gubernamental incluiria nuevos conceptos como la “interdependencia” -en que la
actitud no debe ser “pasiva”, ya que frente a la “dependencia mutua” se debe llegar a acuerdos y existe
“cooperacion” entre Jos paises debido a ello-; e “liberalismo™; la “diversificacién”, etc La idea de
diversificacidn se retomé con todos los beneficios que historicamente se han considerado de ello, pero
se dijo gue era otra forma de concebir el logro de la independencia debido a una ventajosa situacion
econbmica interna como resultado de la mayor y variada vinculacion con el exterior. Ponde la
internacionalizacidén no solo era necesaria sino inevitable para no permanecer al margen de los cambios
mundiales, como si en algiin momento histérico hubiese sido posible mantenerse aislado de la dinamica

mternacional,

"Postulamos una politica exterior activa Queremos participar en la orientacion y la conduccién del
proceso de cambios que se producen en ta sociedad internacional, para que estos sirvan a los intereses
nacionales. No creemos que la pasividad o la inercia nos favorecieran , ya que estariamos dejando en
manos de otros las decisiones { .} sobre el futyro del mundo (.)}". "La globalizacién y la
interdependencia nos coloca en la disyuntiva de alternar procesos multilaterales de cooperacion,
mediante una infensa gestion diplomatica, o condenar a las proximas generaciones al rezago y la

postracién”'”,
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"En el nuevo entorno mundial, nuestra diplomacia debe ser activa, no reactiva. Garantizar que las
transformaciones actuales nos proporcionen beneficios. (...} Debemos ser no sélo participes sino

orientadores de los cambios, {...) Debemos anticipar los cambios. No solo responder a elios™*.

Otro de los conceptos, sin el que no podriamos entender la "nueva concepcion de la politica
exterior”, es el de “globalizacion™ Para esta revisién los imperativos de "la globalizacion de nuestra
economia [nos obligaban] a diversificar nuestros lazos, a desarrollar nuevas pautas de colaboracién con
socios y regiones del mundo. [Para no enfrentarnos] a los retos del nuevo siglo aislados o rezagados,

18! internacionales, sin importar los costos que esto implicara

sino inmersos en los procesos
La transicion a un “nuevo orden internacional” legitimaria tanto la revisién de la politica exterior
como muchas de las acciones vinculadas con el exterior, incluso como satisfactor de los intereses

nacionales;

"Nuestra politica exterior ha sido diversificada, desplegandose la accion internacional del pais en los
distintos ambitos del quehacer y en diversas regiones del planeta. Mediante esta diversificacion hemos
abierto nuevas opciones y generado otras alternativas; [y] gracias a ella hemos aprovechado
oportunidades y alternativas, y minimizado riesgos. La presencia de México en el mundo se ha ampliado

y nuestros contactos se han multiplicade" 12+,

Se declard que durante mucho tiempo México mantuvo una actitud aislacionista y con un reducido
interés por intervenir de forma mas resuelta en el escenario internacional, asi que atin con Ja posesion de
vastos recursos e instnumentos politicos para ejercer mayor influencia en la politica internacional se
decia necesario el crecimiento econdmico y la estabilidad politica para que se ampliara su capacidad,
margen de accién y de negociacién.

La politica externa sometida a transformacion se veria como forma de interlocucion con el exterior, ¥
no como reflejo de la "pasividad” de afios anteriores. Dentro de esto la wmagen y su promocién ante el
mundo jugarian, como ya hemos visto, especial importancia para la administracion Salinas. Lo que
dentro de la funcidn de [a renovada politica exterior se incluia anticipar eventos que pudiesen afectar a
{a imagen que proyectaramos através de una "actitud més activa", liberal y de respuesta inmediata tanto
en lo que llamaron "centros generadores de imagen" -OCDE, OMC, ASEAN, etc.-, como ante

procesos, tendencias y hechos concretos del escenario internacional:
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*La diplomacia mexicana ha sobresalido como medio al servicio de una estrategia que nos ha hecho
miés participativos y diversificados. Cada dia mas moderna, eficaz y capacitada, la diplomacia ha sabido
abrir opciones, abrir espacios (...) y proyectar una adecuada imagen de México (...) La dipiomacia
mexicana ha sido mas activa para dar expresidn concreta a los propdsitos nacionales de {...) aumentar el

bienestar (...).'"

Asi, la conjuncion de circunstancias internas y externas que irfan en aumento, en las que la
internacionalizacién se plantearia como motivo de abandeno de la actitud defensiva y cautelosa por la
puesta en marcha de una politica exterior mas "comprometida” y de "mayor voluntad politica” en
relacién a la linea que hasta entonces la habia caracterizado El abandono de ias bases econdmicas
tradicionales y politicas externas, con el agotamiento del modelo de desarrollo anterior, la llamada
“relacion especial” con EUA que aumentaria sus costos y con lo cual no se lograria un trato preferencial
por el contrario aumentaria el proteccionismo norteamericano y los graves problemas con el sector
externo mexicano: harian obligado el intento de reorientacion de las relaciones con el vecino del norte,

redefinicidén que se sumaria como otro elemento de la llamada "nueva politica exterior mexicana"

Sin embargo se diria dejar atras la llamada "relacidn especial® que se mantiene con EUA,
encauzandose hacia la institucionalizacion de los vinculos, al igual que el intento de diversificacion en
otros niveles como regional y multilateral, mediante el ingreso a organismos internacionales y adhesién
a acuerdos bilaterales y multilaterales. Lo que incluiria la promocion de la imagen mexicana a nivel
internacional.

Por el interés de modificar el lugar de México dentro de la economia internacional, se ve a la relacion
con log EUA como una de las opciones para dar respuesta a los problemas econdmicos por lo que se
implementaron mecanismos de negociacidn bilateral que transformaron el marco legal.

El supuesto de que la relacién con los EUA debia partir de {a coincidencia de intereses y modos de
ver, se buscod legitimar el mayor apego como la bisqueda mexicana de institucionalizar para reducir las
desigualdades, "lograr acuerdos para estar en desacuerdo, que le permitieran a México actuar

activamente™ ¥,

En los ochentas las relaciones entre México y EUA pasaron por un periodo de enfrentamiento, la
agenda de conflictos bilaterales se amplio hasta incluir asuntos que podrian ser particularmente internos,

ya que México pasaba por una de sus peores crisis internas, desde 1982 los norteamericanos hasta
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cierto punto creyeron vulnerable su sistema financiero y seguridad econémica ante esta situacién y se
endurecio la postura norteamericana con respecto a México que dificulté la relacion bilateral. Asi desde
¢l gobierno de Miguel de la Madrid se emprenderia la "revisidn" por lo menos en la practica hacia el
exterior, que implicd un mayor acercamiento a EUA, la revisidn de la politica comercial que incluyd la
entrada al GATT, el inicio de la apertura v un Acuerdo Marco sobre Comercio (después TLCAN), y
para bien o para mal el acuerdo cambid la perspectiva de la relacién que se sostenia con los EUA, como
1a revision de la regulacién de la inversién extranjera. Para 1988, los norteamericanos reafirmaban su
compromiso de apertura comercial en el seno del GATT, lo cual se oponia a su marcado
proteccionismo. Es decir, que se diria reconocer la importancia de nuestra refacion con EUA pero que
no determinaria por completo nuestra politica externa, y la institucionalizacién de relaciones deberia ser
tomada como un derecho mutuo reconocido, como "una nueva etapa de en las relaciones bilaterales, la
cual puede traer nuevas oportunidades de mejoramiento, aumentando los beneficios para ambas
partes™™,

A partir de 1988, México se insertaria en la economia global lo que se convertiria en un mecanismo de
apoyo al proyecto modernizador, redefinicion que debido al planteamiento de nuevos objetivos

externos, incluyo la revision de la situacién del pais como parte del grupo de los paises tercermyndistas.

México se promoveria como una via de acceso a la economia norteamericana, sumado a la promocién
de una imagen de abundancia que finalmente se alejaria de Ia realidad. La politica exterior adquiriria un
matiz diferente con respecto a la relacién con los EU, la cual se volveria mds institucional , ain més
“obligada”, como fue el caso del mismo TLC que, comercial y financieramente incluiria toda una serie
de implicaciones a la politica exterior mexicana que cambiatian sin lugar a dudas o fituro de las
actitudes v decisiones en relacién a los asuntos con los EU y de México con el munde, ya que como
hemos visto, “lejos de operar como el parteaguas de la nueva era en las relaciones de EU-Meéxico, el
TLC se desnudaria como instrumento para encubrir bajo la figura de socios, el desempefio de preservar

¢ incluso profundizar el viejo esquema de desigualdad-sometimiento”. '

De esta manera se plantea que el medio internacional exigia cambios internos obligados, por 1o que el
programa de revisién de la politica exterior, seria parte de enfrentar los llamados retos ¢ incrementar la
capacidad de México en relacion con el exterior. Por esta razon, desde entonces el gobierno promovio
las concesiones a la inversion extranjera, las cuales con el tiempo aumentaron y reflejasian en la

privatizacién de empresas anteriormente bajo el control estatal; altas tasas de interés; liberalizacion de la
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economia, firma de Tratado de Libre Comercio para América del Norte; el intento de renegociar la
deuda externa mexicana, fa reduccion del déficit pablico y el aumento de la reserva nacional, aiin de

manera attificial, junto con todas las medidas que ya hemos referido.

La politica proyectada hacia fuera de nuestras fronteras incorporaria mas asuntos econdmicos en su
construccion, y por lo tanto en el contexto interno la politica exterior adquiriria mayor importancia
dentrg de! proyecto econdmico nacional

La carencia de un proyecto interno politico-econdmico de caricter real, se reflejd en una indefinicion
sobre la seguridad nacional v la soberanfa, dando como resultado la falta de coherencia entre la politica
"activa" v "multilateral" y las relaciones de dependencia creciente con los EUA. Lejos de aumentar el
marco de accidn frente a EUA, el intento mexicano por ampliar sus relaciones con el mundo
(diversificacién) en ocasiones solo ba significado mayor tensién en la relacion bilateral, y donde la

vecindad ya no seria més un elemento suficiente para obtener concesiones del vecino del norte

La modernizacion de la politica exterior mexicana, lejos de incrementar las capacidades de negociacion
“profundizd los hiles conductores de la dependencia ccondmica, financiera y comercial con EUA” {0 )"
Aparentemente se deja a un lado el papel y relevancia que sustenta la politica exterior en el manejo de
ias condiciones internas de un Estado, “parece olvidarse la obligacion y la asignacion de acciones a la

politica exterior y a las relaciones con otros Estados™'*

, s¢ deja a un lado la a2utonomia en la toma de
decisiones de Ia potitica exterior, integracion con EUA que evidentemente no se circunscribio al ambito

comercial y financiero

El planteamiento, la construceidn, la metodologia de la politica exterior debe, en teoria apegarse
dentro de lo posible a [a realidad interna y a las circunstancias externas si se desea obtener resultados
reales, quizds “la politica exterior de Carlos Salinas de Gortari es voluntariosa y entusiasta, es una
politica de “intentos’, mas que de capacidades efectivas, la politica exterior hace lo que puede y no lo

que quiere hacer”'™’ depende de timites objetivos

Durante la administracién Salinas, al igual que ahora con la dependencia econémica "modernizada” se
habla y postula una politica exterior de relativa independencia, "revisada” y "mas activa" que coexiste
con una economia aiin mas dependiente y la perdida de autonomia en las decisiones. Y Con palabras

n A

comunes de la proclamada nueva politica exterior mexicana, como “revision”, "mdis activa", "mas
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comprometida”, "de mayor voluntad politica”, "diversificada", recurridas infinidad de veces, que
unicamente se quedaron en manipulacion discursiva,

De esta forma, el cambio ideologico es indudable desde 1988, al igual que una serie de acciones
determinantes en la relacién con el exterior, sin embargo dicha "transformacién" no se da como
producto de importantes cambios reales y benéficos a largo plazo en la estructura economica-politica
interna, sino como una postura gubernamental inmediata frente & la creciente dependencia externa, crisis

nacional y las presiones externas.
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3. RESULTADPOS DE LA POLITICA EXTERIOR: ATRACCION DE INVERSION
EXTRANJERA

3.1. EVOLUCION GENERAL DE LA IE

Segin datos de la Secretarta de Comercio y Fomento Industrial 1a inversion extranjera que se capto
en el pais en el lapso de 1989 a junio de 1994 fue de 48,773 6 millones de délares (md) Y al cierre de
Jumo de 1994 sc registrd un saldo de inversion extranjera que se ubicé en 72,861 md; que en relacion a
afios anteriores significd un ingreso considerable de capitales provenientes del exterior con una serie de
repercusiones al conjunto de la estructura econdmica como es el empleo y sus condiciones,
infraestructura etc., y a la misma estructura de la politica exterior econdmica.

El dinamismo de la inversion extranjera se observaria mas claramente a partir de 1989, los flujos de
inversign se incrementarian de manera paulatina tanto en inversion directa como indirecta,
sobrepasando el 9.4% de 1988 y a un 21 6% en 1993 de las inversiones totales Mientras el porcentaje

de participacién de la inversion extranjera en el PIB mexicano ascendio de 1.8% en 1938 a 4.3% en

1993

~ CUADRO X1
INVERSION EXTRANJERA (1989-1994)
(Millones de délares)

29137

4,978.4 7,892.1 31,979.5
9.897.0 17,789.1 41,876 5
8,334 8 26,123 9 50,2113
156170 41,7409 65,828.3
8,034.9 48,773 6 72,861.0

* HASTA JUNIO DE 1994
Fuente SECOFI Division General de Inversion Extranjera
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La inversion extranjera directa captada en los primeros cinco afios del sexenio de Carlos Salinas fue
de 23,743 mdl. sin incluir la inversién de mercado de valores, lo que significd que el capital externo en
México se duplicaria con respecto al saldo que se registro en diciembre de 1988

El ingreso de capital extranjero tuvo gran influencia sobre el curso y el desemvolvimiento de la
econdmia nacional. Ya que mientras en 1980 la inversion extranjera directa constituia ef 3.4% de fa
inversion total, v ¢l 0.8% en la formacién bruta de capital fijo del pais, para 1993 esta habia alcanzado
respectivamente el 2.6% y ef 4.3% La inversion indirecta superé por mucho a los capitales directos o
productivos, el porcentaje dentro del PIB de dicha inversion fue mucho mayor, a0n cuando las divisas
extranjeras directas aumentaron. En el periodo que va de 1989-1994 ingresarian capitales por 48,773 6

millones de délares, de los cuates para 1994 la inversion extranjera de cartera alcanzaria mas del 70%

El mayor nivel de captacion de inversién extranjera en el pais se registrd en 1991 y 1993, mientras que
para 1994 disminuyé drasticamente en refacion a 1993. El mds alto porcentaje de inversidn extranjera es
de caracter indirecto, sin embargo la inversion directa en 1991 se duplicaria en relacion a 1990. Esta
inversion extranjera directa se manejd basicamente mediante la asociacion con empresas nacionales,
para aprovechar el mercado nacional cautivo comprometiéndose a beneficiar con tecnologia a la

industria nacional.
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CUADRO X1V
FLUJO ANUAL DE INVERSION EXTRANJERA
(Millones de ddlares)

16 000
14 000
12 000
10 000
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2 000

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994%

* Acumuiada al mes de junio
Fuente: SECOFI. Division General de Inversion Extranjera.

En 1992 la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras daria aprobacion a aproximadamente 390
proyectos de inversién extranjera, que se canalizarian en su mayoria a comunicacion -por la venta de
Teléfonos de México- y a la industria manufacturera y petroquimica

La inversion en el pais por parte de exiranjeros superaria la meta programada para el sexenio, sobre
todo por las cantidades de inversion extranjera indirecta que recibiria la economia mexicana. 1992 fue el
afio en que entrarian mas capitales extranjeros al pais, en total constituiria el 68% de la captacidn

general, porcentaje del cual solo menos del 20% seria inversion extranjera productiva.
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CUADRO XV
INVERSION EXTRANIERA CAPTADA EN EL SEXENIO
(Millgnes de délares)

50000

40000

30000

20000

10600

0 Mcta Programada Captacién
1989-1994 1989-1994 *

* ACUMULADA AL MES DE JUNIO DE 1994
Fuente: SECOFI Division General de Inversion Extranjera.

El repunte de la inversion extranjera captada a lo largo de la administracion dio lugar a que México se
ubicara en 1992 como el noveno pais en la recepcidn de divisas foraneas a nivel mundial, ya que capto
en ese aiio el 2 6% del total, y ocuparia el tercer lugar de los paises no desarrollados al recibir el 10%
de la inversidn destinada a éstos, y el primer lugar dentro de los paises latinoamericanos Lo que
significo que durante el periodo correspondiente al sexenio de Carlos Salinas, México se convertiria en
el principal receptor de inversién extranjera de toda Latinoamerica, “de toda la contabilizada para el
continente, a México le corresponderia el 31 4% frente a un 22.4% de Burasil, 17.2% de Argentina,
6.6% de Colombia, y 4.5% de Chile” '™

La generacion de capitales financieros se concertra en un grupo de paises y en mayor medida en el
caso de los capitales productivos, por lo que las presiones externas para poner en marcha ciertas
politicas econdmicas se profundizaron, acelerando los procesos de apertura comercial y financiera

Las politicas economicas a nivel macro, aumentaron los flujos de inversidn extranjera, y el crecimiento
de los mercados financieros a nivel mundial, como fue el caso mexicano y sus reformas significativas a

la estructura productiva, comercial y financiera nacional.
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No se lograria atraer los niveles suficientes de inversién extranjera directa, fa pudé sostenerse la
estabilidad del tipo de cambsio, ni el control de la inflacion y por lo tanto el crecimiento de la economia,

dependiente de las circunstancias externas.

3.2. ORIENTACION POR SECTOR ECONOMICO:

3.2.1. INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA® Y SUS PROBLEMAS

Las inversiones indirectas transfronterizas, se han convertido en la forma mas importante de inversion,
1o s6lo para México sino a nivel internacional, expresion clara del aumento de la internacionalizacién de
los sistemas productivos nacionales, o al menos en el caso de los paises desarroflados generadores de

inversion extranjera

Las politicas econdmicas que implementan los gobiernos nacionales, como son las altas tasas de
interés, apertura y desregulacion,etc; sin duda profundizan atn mas el aumento de los flujos de capitales
a nivel mundial, agudizan la competencia por los capitales y por la colocacion lo mas ventajosa positle
en los mercado bursitiles internacionales. Ademas de que la generacion de medios de pago
internacionales continuard realizindose en condiciones de competencia oligopolica entre los principales
paises industrializados y para beneficio de sus grupos de capital financiero, cuestidn que agrava el

problema de endeudamiento del mundo no desarrollado del que forma parte nuestro pais

Es un hecho que la tendencia de desregulacion financiera mundial se ha acelerado, tendencia que a su

I"® v sy actividad

vez ha contribuido a periodos de desaceleracion de todo el sistema econdmico mundial
productiva real, junto a la insolvencia repentina de economias enteras y de varias instituciones de
caracter financiero. Podemos decir que “la globalizacion significaba hoy la globalizacion de los
mercados financieros, la globalizacion de la competencia, la globalizacidn de la demanda, pero no la
globalizacion de la produccién, porque esto toca mis de lieno a la regionalizacion (...), (por ende)

liberacién de los mercados financieros y limitacién (de tos) productivos”, por lo tanto se parte de la
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unificacién de los mercados en “un circuito dnico de movilidad de capital financiero” ™, de beneficos

dispares a nivel mundial, beneficios no globalizados.

Meéxico fie ejemplo claro de implementacién de politicas econdmicas en relacién a la tendencia
mundial, que demostraria que “el crecimiento (o ensanchamiento) de los mercados bursatiles fue
estimulado por las politicas macroeconémicas de reforma estructural que adoptaron muchos paises en
desarrollo en los tiltimos afios” ', como ha sido el abjetivo de reducir el déficit fiscal y la inflacién Por
lo que se incrementaria el ingreso de inversion de cartera, sobre todo en paises no desarrollados que
generan menores excedentes, ante capitales internacionales gue no encuentran colocacion benéfica en

economias desarrolladas.

El saldo de la inversién extranjera indirecta (en cifras en valor de mercado) se situé al cierre del
sexenio de 1994 en 27,625 md.. Aproximadamente 15,583 capitales se dirigieron af mercado de
capitales y 19,170 al mercado de dinero (de {991 a 1993).

El flujo completo de inversiones extranjeras captadas en el Mercado de Valores registrado en el afio
de 1992 cayd en un 24.5% en relacion al que se registrara en 1991, lo cual se atribuyé a la reduccion de
la certidumbre de ganancia. Ya que al término de 1992 ¢l saldo de divisas extranjeras que se yegistro,
fue de 9,897 md, cifra que resulté superior en 54 2% al saldo que se registraba en diciembre del afio
anterior (1990). Y para 1993 ascenderia a 30,000 millones de dolares, total del que mas del 50% se
localizaron en acciones de la exparaestatal Teléfonos de México, acciones que en 1992 concentraria

més del 90% de todo ¢l sector servicios del Mercado de Valores.

Uno de las mecanismos a través de los cuales la inversién extranjera llega at pais es por medio del
Mercado de Valores que se divide en:
1) Mercado de capitales o mercado accionario (funciona a través de la compra-venta de acciones de
empresas). Colocacién cuyo pago es captado por la empresa para financiarse, momento en que se aleja
dicha inversion de las condiciones reales de la empresa, ya que el movimiento de sus acciones en el
{lamado mercado secundario le afectan de manera indirecta y viceversa. En esta dindmica la tasa de
interés juega un papel importante, ya que los indices de ganancia dependen en gran medida de la

determinacidn de ella.
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Mercado que se divide a su vez en:

- Instrumentos de Renta Fija, Titulos de deuda que emiten empresas para vencimiento de largo plazo.
Instrumentos con rendimiento que se conoce y con condicién de pago establecido de antemano.

- Instrumentos de Renta Variable: Cotizacién de acciones. Instrumentos cuyo rendimiento no se conoce
y no es determinado, Instrumentos méas de corto plazo.

2) Mercado de dmero lo forman valores gubernamentales y papel comercial privado, con valor

determinado bajo condiciones de tasas de interés.

Durante los afios de 1989 a 1994, en el Mercado de Capitales se observaria un importante ascenso de
la inversion extranjera indirecta como proveedora de recursos a empresas industriales. Para 1993 el
valor de las acciones cotizadas en la bolsa fiie mayor en un 43.9% en relacion a 1992 y en voltimen
aumentaria en un 25%. A finales de 1993 el valor del mercado accionario fue el 55.6% del PIB
mexicano, superior en un 13.1% a la participacion de 1992. Dicho aumento en el mercado de capitales
(en renta fija y variable} ya que la inversion indirecta pasé de 2,881.8 millones de ddlares de 1991 a
2,629.7 en 1992 y 10,716.3 en 1993 *** Lo que nos ayuda a comprender la importancia que adquirit la

inversion indirecta en la politica economica de capitalizacion.

En el lapso de tiempo que va de enero de 1989 a junio de 1994 el flujo de inversion extranjera
indirecta que se registrd en los denominados instrumentos de renta varrable del mercado de capital fue
de 21,6114 md. En el periodo de enero de 1991 a junio de 1994, constituyeron el 60.8% de inversion
de todos los capitales extranjeros que ingresaron en la Bolsa de Valores mexicana en promedio -en
1993 ¢l 68 6%- , a través de las Hamadas ADR'S (Certificados Americanos de Deposito), Series de
Libre Suspension que captaron un 24 8%, el fideicomiso NAFIN 13 1%, y el Fondo de México un
1.3%.

Las divisas extranjeras captadas a través del Mercado de Valores, consistiria a finales de 1993 en
10,716 2 md., por instrumento se integrarian con un 39.9% de ADR’S; 37.6% de Serics de Libre
Suscripcion; del fideicomiso NAFIN, y el 1.7% del Fondo de México En la adquisicion de acciones de
empresas en la Bolsa de Valores, la inversion extranjera ascenderia para 1994 2 4,315.6 md., monto que

seria menor en un 61,5% a la cifra de 1993. Los ADR’S tenian el 45.5%, las Series de Libre Suspension
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un 41 5% y NAFIN un 13.1%. De esta forma para el mes de diciembre de 1994, la inversion exiranjera
de cartera sumaria 27,625 md.

Hay distincién en los 10,716.2 md. de capitales extranjeros en Mercado de Valores, ya que se
integrarian con 2,397.6 md. de otras colocaciones de acciones en el extranjero y de acéiones que

inversionistas extranjeros adquirieron en el denominadoe mercado secundario. (Cuadro XVII)

Durante los primeros dos afios del sexenio de Carlos Salinas, la inversion extranjera indirecta se
dirigié fundamentalmente al mercado de capitales, por lo que la administracion se veria obligada a
incrementar tas tasas de interés en el mercado de dinero para reducir los niveles de especulacion, ya que
el Mercado de Dinero es menos voldiil; por lo que se incrementarian los montos de ingreso en dicho
mercado como en Tesobonos, Cetes, etc. Triplicindose para 1992 y 1993,

Para finales del sexenio (1994), aproximadamente el 79% del capital que ingreso al pais por medio de

instrumentos financieros gubernamentales fueron tesobonos, pagaderos en dolares.

Par sector econdmico de inversiones fordneas de caracter indirecto se ubicaban en comunicaciones y
transportes 63.3% del total (dentro de lo cual destacaron las acciones pertenecientes a TELMEX que
constituyeron ef 91.2% del total de dicho sector), mientras la industria de la construccion concentraba
un 8.8%, en servicios 7.9%, en comercio 8.8%, en industria transformadora 6.3% y el resto de los
sectores el 4.9%. Durante el sexenio la mayor parte de los recursos externos se canalizaron al sector
servicios, incluyendo servicios financieros (44.1%), e industria (39.2%), los sectores mas concurridos la

petroquimica, ef turismo y las maquiladoras.

La inversién en el Mercado de Dinero, como valores gubernamentales y papel comercial privado,
también adquirié gran importancia sobre todo para 1993, ya que con la expedicion y promocion de este
tipo de instrumentos aumentd, pretendiendo reducir los niveles especulativos que para entonces ya eran

muy altos.
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CUADRO XVI
ESTRUCTURA DE LA ENTRADA DE CAPITALES
(Mullones de dolares)

12,2354 10,501 4

2,913.7 4,978.4 9,897.0 8334.8 15,617 0 8,034.0
2,499.0 3,721.0 7.014.7 3.705.0 3,712.1 3,320
414.3 1,256.0 2,881.8 2,629.7 11,3219 5,145
64% 35% 3%.4%
36% 63% 60.6%

1. Datos al mes de junio.
Fuente: SECOFI Division General de Inversidn Extranjera,

Para el caso de la inversidn extranjera, especificando en la cwenta de capital de la balanza de pagos
mexicana, muestra una gran disparidad entre inversion de cartera, especulativa, e inversidn directa,
productiva La inversion total presentaria una tendencia creciente en los afios de 1992, que es de
8,334.8 mdl,, en 1993 de 15,617.0 mdl., v en 1994 de 8,034.9 mdl ; reflejando un incremento en 1992 a
1993 de 48 8%. Inversién que en 1995 se reduce en un ~-132.8%, a 5,311 mdl De esto debe aclararse la
gran cantidad de inversion especulativa que recibe el pais, la inversion extranjera directa solo asciende
en 1992 a 5,705, en 1993 a 3,712 mdl. vy 3,320 mdl en 1994; mientras que la inversién de cartera
aumenta de 1992 a 1993 en un 24%, de 2,629.7 mdl a 10,716 3 mdl. y de 1993 a 1994 disminuye en
un -71.2%, es decir a 5,140 mdl, debido sobre todo a la gran incertidumbre y la caida de ésta en el
cuarto trimestre de 1994 a un -3,178 mdl., a comparacion del primer trimestre. Lo cual refleja que las
politicas econdmicas que buscaron el equilibrio de la balanza de pagos con la atraccién de inversion
extranjera, sdlo lograron la captacidn de inversion extranjera especulativa que contribuiria al colapso de
fa economia a finales de 1994, que se expresaria en una fuga de capitales de 23,500 millones de ddlares,

y 17,000 mdl. por tesobonos del total del sexenio.
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El ingreso de divisas extranjeras puede contribuir a reducir las necesidades de recurrir al
financiamiento externo por endeudamiento. Sin embargo, [a volatilidad del mercado financiero, de los
precios de las acciones pueden sobrepasar los niveles de produccién nacional real que lo sustenten,
respaldo inexistente que puede provocar el desplome repentino, como sucederia en Meéxico e
diciembre de 1994 y el colapso de! mercado bursatil debido a la caida de los precios de los diferentes
instrumentos bursatiles '°? Basar el crecimiento en la IEI puede acarear problemas como el aumento del
costo de los capitales, serios desequilibrios del sector externo o la sobrevaluacion del tipo de cambio

El crecimiento desmedido en los montos de inversion extranjera indirecta, que junto con altas tasas de
interés puede traducirse en un tipo de cambio que no corresponde a la realidad, que a la larga tiene
posibilidades de venirse abajo, con un “déficit de cuenta corriente insostenible y burbujas en el precio de

los activos™'™,

La inversién extranjera de cartera que entré en nuestro pafs se canalizé basicamente en operaciones
financieras altamente especulativas o de adquisicion de empresas, mientras las divisas de inversion
directa fueron insuficientes, por lo que es inviable pretender sustentar por completo nuestra economia
en el ingreso de inversiones extranjera, y dio como resultado una dindmica de acciones fuera de control.
Para los ftimos meses de 1992 y principios de 1993, el 71.4% de los capitales provenientes del exterior
captados en el pais serian especulativos.

En general, en ¢l sexento se observa un importante crecimiento en el monto de las inversiones
indirectas que se utilizan para financiar la industria interna y aln cuando se trata de recursos que
ingresan al pais, se trata de inversiones a corto plazo y de caracter especulativo, que esperan a cambio
de su inversién altos rendimientos y utilidades en renta fija que obstaculizan el financiamiento intermo a

largo plazo y por ende el crecimiento nacional.
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CUADRO XVII
COMPOSICION DE LA INVERSION EXTRANJERA
- ACUMULADA BN ANO -
(Miilones de dolares)

AR S

EXIEE) 12315 423 12682 435 440 142
4,978 4 1000 21186 42.6 1,603.8 322 1,256.0 25.2
9897.0 1000 48707 492 21435 217 28818 201
83348 1000 42985 516 L4066 169 26297 315

[5617.0 100.0 1,964.8 12.6 2,935.9 18.8 10,7163 68.6

8,034 ¢ 100.0 419.1 3.2 3,300.2 41,1 4,315.6 53.7

PRELIMINARES ENERO-JULIO 1994
CNIE. Comisidn de [E. RNIE. Registro Nacional de IE.
Fuente: SECOFL Diwisién General de Inversion Extranjera.

Bl ingreso de inversién extranjera indirecta creceria durante el periodo de 1991 a 1993 en un 87%, es
decir de 1990-1991 en un porcentaje promedio de 22%, mientras para el lapso de 1991 a 1992 el ritmo

de crecimiento aumentaria a aproximadamente un 72%, y para 1993 solo en un 16%.

3.2.2. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En relacion a la orientacion de la inversion extranjera directa, el sector de servicios, &l manufacturero,
y ¢l de transporte y comunicaciones recibieron el 85.3% del capital extemo captado en el sexenio,
actividades en las que se ubicaron el 75% de las empresas foraneas. De los 33 subsectores economicos
en los que se divide la economia mexicana, fa inversién extranjera se orientd principalmente en 3 de
ellos: el capital se destind a las actividades de la industria manufacturera que captd 31.3% del total,

mieniras los transportes y comunicaciones recibieron 19.7%; los servicios sociales 19.4%; los servicios
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financieros 14.9%; el comercio 10.7%; la construccion 2.5%; el sector extractivo 08% vy ¢l
agropecuario 0.7%. En estas actividades se ubica el 74.2% de las empresas extranjeras registradas en el

pals , y concentrarian alrededor del 81% de Ja inversion captada en ef periodo de 1989-1993

CUADRQO XVIIL
DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
AUTORIZADA Y REGISTRADA POR SECTORES ECONOMICOS
Y SU PARTICIPACION EN LA INVERSION FIJA BRUTA

% 3,157.1 24,087 26 380.5 16,718.5 1,502.2 54700 24
: 24997  26,587.1 289 3900 17,7008  1,888.5 56,5789 6q
3,722.4 30,3095 0.0 484.0 18,893.8 2,059.8 8,881.9 82

7,015.2 37,324.7 133.0 515.0 20,220.1 24968 13,9585 12.7
57051 43,0298 174.0 5230 21,7828 33070 17,2421 3.1
] 4.900.7 47,9305 208.8 578.7 24,103.3 40671 18,972 3 6.9
4 3,719.3 51,6428 209.8 595.9 23,3452 4,5200 22,978.9 7.3

FUENTE: Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) y Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

* !EN 1991 Y 1992 SE INCLUYE INVERSION INDIRECTA DE 3,4502 Y 2,150.5 MILLONES DE
DOLARES. ’
EN 1991 Y 1992 SE INCLUYE INVERSION INDIRECTA DE 3,450.2 Y 5,555 7 md

La apertura de 1a economia nacional y la creciente vinculacion comercial con el exterior muestra los
cambios que se han gestado a nivel internacional, y el fendomeno manufacturero como un cambio
estructural del aparato productivo se reflejé en el sector externo de nuestra economia en la rama que
contabiliza las manufacturas, cuya participacion total, incluyendo importaciones y exportaciones, paso
de un 68.9% en 1988 a un 88.9% para 1993, rama que contribuiria de manera importante al incremento
de los niveles de inversion extranjera en el pais. Esto en gran medida se relaciona con el tipo de vinculo
que sostuvo México con sus socios econdmicos, relacion en materia de comercio exterior que creceria

entonces en un 44.9% a un 56.3%, en que las manufacturas de igual forma jugaron un papel influyente.
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Para el caso especifico de los subsectores de la economia, el capital forastero en la industria de la
manufactura se ubicd basicamente en productos alimenticios, bebidas y tabaco, que ascendio a un
29 3% de la inversidén en el sector; equipo, productos metilicos y equipo en un 24 8%, productos
derivados del carbon, de hule y plastico y sustancias quimicas en un 18.4%, y productos minerales no

metalicos ¢l 11.2%.

La inversion extranjera de carcter directo tiene una influencia positiva en el crecimiento interno de la
economia, ya que beneficia a la tecnificacion y capitalizacién de la industria nacional y aumenta la
demanda de mano de obra entre otras; pero en condiciones de amplia competencia internacional por los
capitales puede tener otros efectos paralelos. La instalacion de grandes capitales productivos en ¢l pais
pueden generar otros problemas sobre todo a medianas y pequefias empresas nativas que no poseen los
mismos niveles de competitividad y terminan por ser absorbidas por grandes corporaciones. La
inversion extranjera tiene rendimientos a largo plazo, contribuye en gran medida a la reconversion de la
economica nacional y el ingreso de divisas, sin embargo en el caso mexicano de 1989 a 1991 las
utilidades remitidas al exterior fueron de 850 millones de ddlares, v las regalias sumarian entonces 1,353
miliones de dolares, situacién que se agravaria con la apertura y la desregulacion de dichas

transferencias.

La apertura con bajos aranceles de entrada reducen el precio de la produccion final, el acceso a
insumos, bajos costos de transportacidén de un pais a otro, caracteristicas particulares de las reglas de
origen, el otorgamiento de preferencias frente otros bloques regionales, asi como la mano de obra
barata en el pais receptor; son factores de reduccion en los costos de produccién relativos que influyen
de manera importante al ingreso y la atraccion de la inversion extranjera directa, determinantes que
varian dependiendo del pais al que nos referimos y su condicion de desarrollo o no desarrollo, y a las
necesidades de captacién de capitales. Factores de influencia que no se limitan tnicamente a la
desregulacion y bajos salarios, ya que para la atraccion de inversiones extranjeras directas se requiere
también de otras variables que hagan competitivo al receptor como son los recursos humanos, la
investigacion cientifica y técnica, la innovacion y calidad, y la organizacion y cumplimiento, entre ofros;
que van mas alla de politicas radicales de sexenio y de atraccion de inversion mayoritariamente

maquiladora.
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La inversidn extranjera de caracter directo tiene caracteristicas muy distintas a [a inversion indirecta,
como son las repercusiones productivas a largo y corto plazo en el pais receptor. Sin embargo, se
tiende a sobrestimar los efectos bendficos que puede generar las denominadas Inversiones
productivas, las divisas productivas por lo general eligen y arriban a paises con “mayor desarrollo
relativo, con condiciones mas favorables de mercado y mds estables (.), y por lo tanto -
(contrariamente a lo que generalmente se piensa, idea sobre la que se sobreestiman dichos capitales)-,

. . T L . . 95
las inversiones divectas suelen ‘seguir’ el crecimiento econdmice, no promoverlo S

En gran medida, en México se apost6 la recuperacion econdmica a la inversion extranjera, cuyos
flujos de caracter directo fueron reducidos. Aun cuando la acumulacién de inversion extranjera
autorizada por la Comisidn para 1993 fue de 2,000 millones de ddlares, y 3,000 millones de
movimientos de inversion Y con una repatriacién de capitales, que pasaron de 11.8 mil millones

{de nuevos pesos) en 1990, 4.1 mil millones en octubre de 1993,

CUADRO XIX
INVERSION EXTRANIERA POR SUBSECTOR ECONOMICO
TOTAL ACUMULADO POR ANO DE 1989 A 1994
(Mitlones de dolares)

19.307.9 610590 449846 392730 345321 7399 199,896 5 0.7

9,481 7 93,9272 31,0216 8,6494 550781 73647 205,522.7 08

982,369 1,192,904 1,326,162 1,562,762 2,320,451 1,121,352 §8,506,001.3 313

0.0 17.7 0.0 189.8 4813 4,716.3 5.405.1 0.0
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2,0307 358751 13,6542 343,164 134,662 147,920 677,376.4

386,278 171,372 436,360 B103%5 759,939 329,013 2,893,860.4
15.7 61,6379 3895515 1272521 76,598 376795 5,343,968.2
527,805 1,845,280 590681 303,463 415628 357,927 4,040,7873

572,450 260,394.2 676,790 1,364,238 1103317 1,312,324 52895149

10.7

197

149

* No incluye la inversidn cxtranjera en ¢l Mercado de Valores
*+ HASTA JUNIO 1994.
Fuente: SECOFI. Division General de Inversion Extranjera,

, CUADRO XX
INVERSION EXTRANJERA POR SECTOR ECONOMICO (1989-1994)*(Millones de dblares)
PARTE I

37223

0.3 611 1.6 45.0 0.6
04 939 2.3 31.0 04
39.3 11929 320 1326.2 13.9
00 0.0 0.0 00 Q0
0.1 359 10 13.6 0.2
5.5 1714 4.6 436.4 6.2
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1. No incluye la inversidn extranjera en ¢l Mercado de Valores.
* Hasta junio de 1994,
Fuente: SECOF!. Division General de Inversion Extranjera

3. .3, EXPORTACION DE INVERSION EXTRANJERA A MEXICO POR PAIS DE ORIGEN

En el lapso que va de enero de 1989 a junio de 1994 la inversidn extranjera que entro al pais, tuvo su
origen primordiaimente de América del Norte, escencialmente de los EUA, esa region invirtié en un
64.8% del tota! de las inversiones que ingresaron al pais; mientras la Unién Europea contribuyé con un
20.2%; otros paises de América en un 7.0%, la asociacion Europea de Libre Comercio con 4.2%, los
paises asiaticos 2.8%, y otros paises en un 1%. En sintesis, el grupo de paises inversionistas con
mayores contribuciones en México en el periodo que abarca de 1989 a 1994, fueron. EUA con 63.2%
del total, Reino Unido 6 4%, Francia 3.9%, Alemania 3.5%, Suiza 3.9%, Holanda 3 3% y Japan 2.4%.



CUADRO XXI
INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN *
(Millones de délares)

45,693.9
28,620.3 62.6
3,132.0 6.9
23301t 5.t
1,849.9 4.0
1,845.5 4.0
1,601 4 35
896.6 20
9429 21
670 1 L5
3773 08
753 0.2
3,352.5 7.3

* Al wes de funio de 1994
** NO INCLUYE LA INVERSION EN EL MERCADO DE VALORES.

Fuente: SECOFL. Division General de Inversion Extranjera.

En diciembre de 1993, se contabilizarian 8,420 empresas con inversion extranjera, registro total del
cual 5,118 eran de inversion norteamericana, y 273 de capitales canadienses; 1755 sociedades que
reportaron entonces inversion de la Unidn Europea; y paises asiaticos en 417 y en 301 paises

latinoamericanos; y el resto de 556 otros paises
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CUADRO XXII
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAIS DE ORIGEN 1/

{Millones de délares)
= BRI A

16,7717 63.1 1,799.4 6.8 L6677 63
190797 619 1,913.3 6.3 1,955 9 6.5
21,465 8 63.4 1,987.9 59 2,040.5 6.0
23,117.5 617 24147 6.4 21254 5.7
6,621.1 628 26039 61 22368 5.3
28,8579 626 3,149 68 23404 51

By g R,
30 i,198.9 4.5 765.0 29 6812 2.3
48 1,346.9 4.4 946.0 3.1 692.0 22
4,5 1,414.9 4.2 1,446.5 4.3 7355 21
4.3 1,730.1 4.6 1,515.4 4.0 7727 22
40 1,831.8 4.3 1,592.3 3.8 836.2 20
40 1,861.7 4.0 1,610.8 35 9125 20

1/ Enero a julio de 1994,

* No incluye la inversion en el Mercado miexicano de Valores, ni ¢! monto de capitat extemo que se derivo de
autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en la Bolsa, ya que no se dispone de su distribucion
por pais de origen.

** La inversion extranjera proveniente de América Latina (en miles de dolares): en 1989 fue de 143,400.5, yen
1990 de 121,050.9, 1991 dc 84,798.6, 1992 de 590,961.9, en 1993 de 34,133.1, de 1994 de 138,406.4, y para e periodo
de 1989 a 1994 en (millones de ddlaces) fue de 1,512.7.

Fuente: SECOFI, Division General de Inversion Extranjera.
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Los capitales estadounidenses que ingresaron en enero de 1989 y junio de 1994, se diriguieron a
actividades del sector industrial, que recibieron 34.8%, servicios financieros en 22.4%; comunales
21.6%; actividades comerciales en un 13.5%; comunicaciones y transportes 4 6%, y otros sectores
3.1%.

La inversioén canadiense a México aumenté desde 1992 a 1994 en un promedio del 18%, frente al

intercambio comercial anual de 1986 a 1990, que aumentd en menos de un 10.4%.

Para el caso europeo, el Reino Unido ocupd la primera posicion entre fos miembros de la Union
Europea en 1989-1993. La inversion britanica se orienté a las actividades del sector manufacturero con
45 1%, y sobresaldria ¢l sector de alimentos, bebidas y tabaco, que captd 82.6% del sector, en servicios
el 43 8% de todo lo enviado, en particular al subsector de servicios profesionates, técnicos y
especializados 94.7%; a construccion 6.1%, y a otros sectores 5.0%.

Francia se colocaria en el segundo lugar de los paises miembros de la Union Europea en flujos de
inversion canalizada hacia México. El 51% de la inversion de esa nacionalidad se destiné a las
actividades del sector de comunicaciones y transportes, en especial en comunicaciones, mientras el

26 5% del capital proveniente de Francia seria entonces invertido en la industria manufacturera.

La inversién suiza en México durante 1989 a 1993 registraria un incremento de 84 1% en relacion a
lo invertido durante 1988. Razodn por la cual Suiza ocupo el niimero uno dentro de los miembros de la
Asociacion Europea de Libre Comercio con inversion en nuestro pais. A la industria de la manufactura
se canalizaria ¢l 67.4% de inversionistas suizos, en particular a los subsectores de produccion

alimenticia, tabaco y bebidas, en un 58% del subsector.

La inversidn proveniente de Alemania durante dicho periodo registrd un aumento de 47.2% en
relacion a los montros de 1988, y ocuparia el tercer lugar de entre los miembros de la Unidn Europea
con inversion en México. La inversidon alemana se orientd fundamentalmente en la industria

manufacturera con un 68.9% y en servicios con un porcentaje de 18.9,

168



La inversidn extranjera directa proveniente de la UE a nuestro pais incrementé de 14.4% en 1980 a
20.8% en 1994, mientras la inversidn extranjera norteamericana se redujo en 79 para en 1994 ser el
61.1% y un crecimiento anual de 11 9% en relacion a 12.7% de 1988, que continua siendo un
porcentaje importante, y demuestra el debilitamiento circunstancial de la economia estadounidense,
mas que producto de la diversificacion mexicana. Esta inversion comunitaria principalmente se canalizd
al sector de los servicios, industria manufacturera en segundo lugar. Mientras los paises de mayor
participacion fueron: Alemania, Francia, Holanda y Reino Unido del conjunto de los paises de la Union

Europea.

De 6,180 mdd. de inversién europea acumulada hasta 1990, se paso a 7,780 mdd. en 1992 y 8,380
mdd. en 1993, con lo que alcanzd en 1993 el 20% del total acumulado que se invirtio en el pais De esta
manera en 1994, la UE invirtio un total de 2,100 mdd. Que corresponden al 26.45% de lo que se captd
en ese afio, y para 1995 aumentaria a 10,800 mdd. Sin embargo esta inversion se canalizaria
basicamente al sector manufacturero, en un 47% del total de | sexenio, mientras en un 15% en
transportes y comunicaciones, y en servicios en un 12%. Sexenio en que Reino Unido, Paises Bajos y
Alemania fueron los principales paises inversionistas con 13.7%, 4.81% y 4.67%, de la cantidad total de
inversién extranjera que ingresd a México en el sexenin. Por otra parte, la tasa de crecimiento del

nomero de turistas europeos al pais aumenté en promedio en un 253% de 1987 a 1993.

Con la apertura se incrementaron las importaciones de manufacturas, del total de las exportaciones de
la Unidn Europea a México -hasta fines de 1994- el 35% de las exportaciones son manufacturas,

incluyendo bienes de consumo suntuario.

Se lleg6 a considerar a paisese de Asociacién Europea de Libre Comercio, y los miembros de lo que
fue el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) con quienes ef comercic es minimo En el caso de
“Europa Oriental no ha significado ni siquiera el 1% del comercio total de México, y si bien el monto de
comercio registrado con los paises de fa Asociacion Europea de Libre Comercio es mayor, lampoco

flega al uno por ciento (hasta 1994)".'*
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Por otro lado, no se obtuvo respuesta favorable por parte de los inversionistas asisticos aiin con todas
las acciones desplegadas hacia la region asidtica, ya que el mercado mexicano no fue lo suficientemente
atractivo, y dentro de lo cual la cercania norteamericana se presenta como un obstaculo siendo un
mercado mucho mas grande v potencialmente mas atractivo.

Japdn se trata de “la cuarta nacion que mas invierte en Meéxico, (que seria en) realidad intrascendente,
St se toma en cuenta que el intercambio comercial con Japon y la Cuenca del Pacifico significa solo el
8% del volumen total de las mercancias mexicanas que se envian a otros paises, en tanto que EUA

representa el 70%" %

Del total de! saldo histérico de la inversidn extranjera directa para 1594, EUA conservd el 61.1% del
total, mientras la Union europea el 20.8%, y Japém el 4 8%. La inversion alemana y Ia japonesa redujo
su inversion productiva en relacién a otros sexenios anteriores, en el caso aleméan ¢l periodo de 1989-
1994 la tasa promedio fue de 7.3%, mientras que durante ¢l gobierno de Miguel de la Madrid se

registré una tasa de 10.7%.
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CUADRQ XXIIE
INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO
PROVENIENTES DE PAISES SELECCIONADOS
EN 1989-1994
(Porcentajes)

70
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0 EUA R.U. Ale Sul JAP FRA HOL CAN BSP OTROS

Fuente: SECOFI Divisitn General de Inversién Extranjera.

Uno de los objetivos de politica exterior planteados al inicio del sexenio fue ia diversificacion, del cual
se desprendia la ampliacién de las fuentes de la inversién hacia México, la cual estuvo muy lejos de
lograrse y se contradice al México “globalizado”, “regionalizado”, “inmerso en ¢l orden econémico
internacional”, “competitivo”, y sobre todo “interdependiente” al resto de las economias y a la
norteamericana, ya que las inversiones extranjeras en el pais dificitmente contribuyeron al mejoramiento
de la situacidn de descapitalizacion y atraso de algunos sectores como el primario, con una estrategia
que soto obtuvo resultados que se limitaron al nivel macroecondmico, y al incremento de las relaciones

con EU. (Cuadro XXI1I)
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El nivel de dependencia de la economia mexicana al ingreso de inversion extranjera norteameticana
fue mas que evidente durante el sexenio, al igual que las caracteristicas de la inversion se hicieron mas
marcadas, con concentraciones en ciertos sectores econdmicos como fue el caso de la rama
manufacturera, los servicios financieros y el sector comunicaciones, dindmicas que respondieron
claramente a la liberalizacion de dichos sectores a las privatizaciones y a una serie de acciones

encaminadas a incrementar los flujos de capital en ellos.
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CUADRO XX1V

DISTRIBU(;K)N SECTORIAL
DE LA INVERSION ESTADOUNIDENSE
" (PORCENTAIJES)
35
30
25
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15
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8
ons- Comercio 8. Financ, Serv,
Manufac. true- ¥ Comun.
cidn comu
nic.

* Pentode 1989-1994.
Fuente: SECOFI. Division General de Inversion Extranjera,

La mayor parte de las inversiones norteamericanas que ingresaron al pais se colocaron en
participaciones superiores al 49 porciento, sintomético del papel que estas juegan en la economia
nacional, y a la superioridad que en este sentido tiene la region de América del Norte de cara a otras
regiones econdmicas del mundo, y en el caso norteamericano ne sélo en montos de inversion sino en
influencia para imponer y lograr el respaldo a sus politicas de liberalizacion de fas inversiones y

politicas de endeudamiento.
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CUADRO XXV ‘
ESTRUCTURA ACCIONARIA DE LAS EMPRESAS FORANEAS
EN MEXICO POR PAIS DE ORIGEN

* PERIODO DE 1989 a enero de 1994
** Seleccidn de 76 paises que para cotonces tenfan inversionss en México.
Fuente: SECOFI. Division General de Inversién Extranjera,
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CUADRO XXVI
ORIGEN POR REGION ECONOMICA DE LA INVERSION EXTRANJERA
ENERO DE 1989 A JUNIO DE 1994
(PORCENTALES)
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G

40

20

Amcrica Europa
del Norte

Fuente, SECOFL. Division General de Inversidn Extranjera.
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3.4. CONTRIBUCION REAL A LA ECONOMIA MEXICANA:
3.4.1. INFRAESTRUCTURA

Una de las razones fundamentales que sustentaron la acciones de atraccion de inversion extranjera,
fue la contribucién que se creia brindaria dicha inversion extranjera a la industria nacional. Sin embargo
una serie de factores influirian en el comportamiento de ésta y su proyeccion en la infraestructura

nacional.

La infraestructura nacional sufriria un importante deterioro durante 1989-1994, empezando por las
politicas de ajuste, seguido por fa liberalizacion financiera, y la apertura del mercado nacional a las

grandes transnacionales

Segin cifras oficiales el 78% de las inversiones extranjeras que ingresaron al pais durante el periodo
de 1989 a 1994 se concentraran en servicios de infraestructura, como por ejemplo en comunicaciones y
transportes, y que fueron a su vez el 35.6% de la inversion fordnea hecha en todo el sector servicios. En
¢l marco de un crecimiento general del sector de servicios, las comunicaciones presentarian un
crecimiento de 18.5 por clento y transporte por viaz maritima de un 4.0%, es decir que la inversion
fordnea en infraestructura jugd un papel importante dentro del sector. Por otra parte, los servicios
clasificados como intermedios o al productor estan integrados por servicios profesionales, técnicos y
especializados; serwicios de instituciones financieras del mercado de valores; servicios relacionados
con instituciones financieras de seguros y finanzas, servicios de instituctones bancarias y auxiliares de
crédito Este tipo de servicios recibieron el 31 5% de la inversion extranjera en el sector En los afios de
1989-1994, |z mayoria de 1as ramas de de dicho sector registrarian tasas de crecimiento,

Las ramas tlamadas de esparcimiento, integradas por servicios vinculados a fa radio, television, cine,
hoteleria y otros de alojamiento temporal; restaurantes, bares, centros nocturnos; servicios recreativos y
deportivos, agencias de viaje, los que recibieron 10.9% de la inversion extranjera total La importancia
de todas estas ramas, radica en su contribucion a la infraestructura hotelera, técnicas de administracidn,

sobre todo a divisas que aporto el turisno.
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Para 1990 la actividad industrial se habia incrementado en un 5.4%, y el PIB aumentd en un 3 9% en

relacidn a 1989, porcentaje mayor al erecimiento de Ia poblacion mexicana de ese mismo afio.

Sin embargo, Ia canalizacién de inversidn extranjera al sector servicios y el predominio frente a otros
sectores, proveé inversiones que tienen ua menor efecto en nivel de inversion interna y a la oferta de
otros sectorves, y posee limites en la generacion de nuevos empleos, no incrementa los niveles de
productividad o competitividad nacional, v no provee de tecnologia de punta, etc. Tiene menores
ventajas en comparacion a otros, incluso como el manufacturero, Y la innovacién en infraestructura al
interior del pais se conserva dependiente del sector externo, y se mantiene rezagada, o por lo menos

condicionada y selectiva como hasta ahora.

Para 1988 las finanzas publicas presentaban un déficit financiero de 12.5% en relacidn proporcional al
PIB, mientras que se registrd un superavit de 0.5% en 1992, y para 1993 un superédvit de casi 13 mil
millénes de nuevos pesos, el cual representa cerca del 70% de la meta que se programd, sobre todo
como producto de la privafizacion.

Aln con el aumento en la captacion de recursos provenicnetes del extranjero, el ahorro interno se
reduce (Ver Cuadro XXVII), “cae en un 22% del ingreso nacional en 1988 y en un 16% en 1994” Los
capitales extranjeros que entraron al pais de 1990 a 1993, correspondieron a “un total de US $61 mil
millones que se canalizaron a la inversidn de cartera, y USS 16.6 mil millones a IED”. Mientras se
registra una desaceleracién del PIB desde 1992. El sector primario apenas obtuvo contribucion de fa
inversion extranjera, por lo que continuo resagado y con la consiguiente merma de otros sectores de la

economia interrelaclonados,

Las principales coinversiones fueron con empresas norteamericanas con las empresas més grandes de
México como fue el caso de ICA (con Koil International, Flour Daniel, General Electric), VITRO
{American Silver), CYDSA (Veratec, Yantsen), ALFA (Eastman-Kodak), CIFRA (Wallmari), BIMBO
{Sara Lee), etc Lo que demuestra la importancia que se dié dentro de la politica a la subsistencia de

grandes empresas.
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La inversion extranjera directa ol final beneficiod a las grandes empresas mexicanas con altos niveles de
competitividad y proyeccion en el mercado interno y externo, lo cual junto con las medidas tendientes a
incrementar el ingreso de inversion indirecta, como las altas tasas de interés, redujeron a la larga las

inversiones directas haciendotas menos atractivas.

Destacaron los cierres en imedianas v pequeiias empresas, con el “desaprovechamiento de capacidad
instralada, reduccion de turnos o clmunacion de turnos, { ). (Lo cual significod) desempleo en México,
frente a la creacion de 650 mul empleos en EUA™ Y que demostraria que se abandonaria a la pequefia y
mediana empresas a las fuei zas hberadas del mercado. “empresas que significaban el 90% de la industria
nacional y que contribuian con el 30"s del empleo wanufacturero, abandono que ha sido un gran

» 197

error Y con la privatizacion se terminaria de dar la concentracion del mercado interno entre pocos y

grandes productores

CUADRO XXVII
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN LA INVERSION FUUA BRUTA
{nuliones de dolares)
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Fuente SECOFI Division General de nversion Extianjera
Inversion extranjera
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El creciente interés de México por atraer inversiones extranjerss evidencid fa dependencia de la
produccién mexicana de empresas extranjeras para incorporar nuevas tecnologias, aumentar la
capacidad de investigacion y modernizar sus procesos productivos. A lo que se contrapone la mano de
obra mexicana de bajo costo, la cual se planted como “ventaja comparativa® de nuestro pais en
procesos que requieren de mayor tecnificacion y mas compleja Tecnificacion que se conserva en
Canada o Estados Unidos, mientras que los procesos que requieren de una mano de obra utilizada

intensivamente se establezcan en nuestro pats; situacion que se intensificaria con la apertura.

Nuestra economia comparte los problemas estructurales que sufren las empresas nativas de paises no
industrializados frente a la apertura, “las empresas suelent cubrir solo entre ¢l 12% vy el 58% de sus
necesidades de financiamiento, mientras que las empresas del (-7 satisfacen entre el 52% y el 100% de

1 1o que explica en gran medida las condiciones
s q Y g

sus necesidades con sus propios recursos
internacionales existenetes de paises peneradores de inversion y receptores de inversion

En el caso mexicano podemos obsevar la importancia creciente de las transnacionales como inversion
extranjera directa dentro del curso de las economias actuales, lo cual se refleja en el cada vez menor

control gue tienen de sus propios procesos financieros y comerciates.

La apertura acelerada de la economia mexicana, las politicas externas de desregulacion, junto ¢on un
tipo de cambio sobrevaluade, incrementaron ia rentabilidad de la inversion extranjera dirigida a
actividades financieras especulativas y no comerciales, en comparacion con las ganacias posibles en la
inversion directa. Por lo que en el sexenio la inverstdn no productiva seria por mucho mayoritana,
quedando clara la necesidad de reorientar los flujos de capital extranjero hacia el sector productivo, de
politicas de fomento industrial, completadas con politicas de inversion extranjera ¥ no lo contrario, una
politica cambiaria realista evitando el elevar las tasas de interés a tan altos mveles como se ha visto, ya
que afectan de manera importante el ahorro interno e incrementan las necesidades de ahorro foraneo,

con una apertura gradual y selectiva tanto comercial como financiera,

La liberalizacion financiera acelerada terminaria por desarticular la industria nacional, disminuyendo la

inversion interna y la generacion de empleos. La micro, pequefia y mediana empresas se mostraron

179



incapaces ante la apertura, quedando a un tado de las asociaciones con empresas transnacionales y
finalmente fueron desplazadas del mercado interno. Y las industirias pequefias y medianas no hecharon
mano de las crecientes inversiones indirectas, siendo unicamente utilizadas por las grandes empresas
capacez de soportar el ritmo de utilidades exigidas por la inversion extranjera en cartera por lo que se
observaria una “integracion financiera que no contribuyé al desarrollo industrial nacional, mi a la mejoria
de Ia infraestructura, al contrario, dichos capitales son aprovechados unicamente por las empresas
transnacionales en un contexto de liberafizaciéon™®,

La liberacién comercial y financiera se realizd de manera precipitada, lo gue no did suficientes
condiciones de ajuste a la industria mexicana, ajuste que se daria de manera repentina con el aurmento de

la competencia

Las politicas de ajuste debilitaron de manera paulatina la infraestructura, que sumado al pago de
deuda externa reducen ta inversion industrial y tecnoldgica, y por lo tanto las posibilidades de aumentar
las exportaciones de empresas mexicanas, lo que explicaria la importancia nodal que se le asignaria a la

inversion extranjera en infraestructura y en materia de transferencia tecnologica

Con la apertura de la economia, los bajos costos de [a mano de obra nacional adquieren un papel
importante en la determinacidn del tipo de industrializacidn, caracterizada por el ensamblaje y Ia
maquilacion, procesos en los que es necesario reducir costos de produccion (bajo valor agregado) y no
se necesita de alta caplificacidn, industrializacién con pocas repercusiones en la productividad y
dinamizacion del resto de la economia, la cual se promovié de manera importante en matera de
inversiones extranjeras directas, relegando otros sectores mas dindmicos de la economia. “La
maquiladora tiene otro significado y este es estratégico el mundo no industrializado ofrece una
disponibilidad practicamente ifimitada de manos con escasa o nula calificacion para el trabajo que

requiere la red mundial”®®,

El abrir comercial y financieramente la economia sustentado en el TLC, le daria a los inversionistas
extranjeros la posibilidad de entrar al mercado sin tener que invertir directamente en las actividades
productivas del pais (IED), simplemente invertir de manera indirecta o llegar mediante la exportacion de

productos al mercado naciohal con empresas matrices (comercializacién de bien terminado) Contexto
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Contexto dentro del cual la mayoria de los inversionistas prefirieron invertir de manera mdirecta o
mediante la comercializacién de sus productos através de la compra de comercializadoras en México,
por lo gque su contribucion de “complementariedad™ a la creacién de empleos y mejoramiento
industrial no se amplio de manera importante frente a la politica de apertura, incluso la misma

liberalizacion provece una situacion de competencia desventajosa

Con la apertura del mercado, las empresas nacionales se vieron obligadas a importar tecnologia e
insumos de fuera para mantenerse en ¢l mercado, por 1o tanto pareciera que se basé el crecimiento en
tas capacidades de importacion y no en factores reales de productividad de fa infraestructura nacional
gue tiene bajos mveles de exportacion.

Asi, observamos una adecuacion de la politica exterior y la politica interna a los asuntos financieros,
lo que provoca que desde fuera se dicte ef curso econdmico inferno como tas tasas de interés, tipo de

cambio, nrvel de inversién, ete. Modificaciones que responden a capitales sin sustento real,

Caso de esto fue la reforma del Estado, con ia nueva defincidn de Estado propietario, de Estado
benefactor, y de hmitactdn de capacidades econémicas. Sin embargo quedaria claro durante el sexenio
de Carlos Salinas que las posibilidades de accion del Estado no setian sinénimo de limutacién, incluso
se exacerbaria el presidencialismo junto con la utilizacion de las capactdades de ésta para poner en
practica una serie de acciones de politica econdmica y externa. O por el contrario, “tal vez la
diferencia mis 1mportante entre la liberalizacion de tos afios ochentas ¥ experiencias anteriores en
México resida en que el control de la élite gubernamental sabre el proceso fue menor, quizd por la
ausencia de un proyecto politico claro, 0 porque el Estado ahora carece de recursos para controlar™"!

los efectos y consecuencias de sus acciones

El aumento creciente de las inversiones extranjeras indirectas reflejaron fa incapacidad para asegurar
¢l desarrollo basado en circunstancias mayoritariamente endogenas, y a pesar de todas las acciones
encaminadas a dar certidumbre y confianza a las inversiones extranjeras, estas optarian por el corto
plazo por la falta de confianza en [a estabilidad econdmica del pais Carencia de inversiones

extranjeras directas que en mediano plazo podrian abastecer de infraestructura y empleos al pais
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Mientras se corrovora que los procesos de liberalizacién de la economia no gantizaron  la

modernizacion mexicana,

3.4.2. EMPLEO

La atraccién de inversion extranjera fue un factor determinante del curso que tomaria la politica
econdmica del sexenio, asi como en la generacion y condiciones de la ocupacion en el pais, sobre todo
por los crecientes montos de IE que ingresaron a la industria manufacturera y actividades de servicios,
las cuales se caracterizaron por registrar amplias remesas hacia el exterior. El nimerc de empleos
directos registrados en empresas de participacién extranjera ascendi6 a 1,318,353 plazas en septiembre
de 1993, con lo cual estas empresas contribuyeron con el 16.2% del total de empleos permanentes
registrados en el IMSS a nivel nacional -excluyendo los empleos en las ramas de actividad no abierta a

la tnversion extranjera-.

Los altos indices de desempleo en nuestro pais no son problema nuevo, problema que sc agravaria
con “otras debilidades causadas por el prolongado periodo de ajuste, con lo que no se ha podido
generar suficientes empleos para una fuerza laboral que crece 3% anualmente, (incluso) antes de la

crisis neoliberal se estimaba que de 1994 a 1996, el nimero de desempleados aumentaria en un 1.4%
5y 202

por afio”.

La economia mexicana desde 1991 comienza a desaceleratse, con lo que aumenta ¢l desempleo y
subempieo con los cambios de pactos econdmicos. Segin datos de INEGI el subempleo o economia
informal durante el periodo ascendi6 a aproximadamente el 30% de la fuetza de trabajo, sumado a ia
expansion del ambulantaje. Para 1992 la poblacién en situacion de pobreza extrema representaria a
13.5 millones de personas Y para 1993 la tasa de desempleo en 12 Ciudad de México aicanzaba el

3.4% segin cifras oficiales.
Por otro lado, entre las ramas donde fas empresas con inversion extranjera tienen mayor

participacion en el total de empleos reportados, se encuentran la fabricacion y ensamble de maquinaria

y equipo, aparatos y articulos electronicos, electrdnicos y sus partes (65 8%), equipo de transportes y
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ensamblaje de maquinaria y equipo para usos generales (27.1%), manufactura de celulosa y papel
{24.9%). (CUADRO XVIID)

Por sectot ccondmico, los empleos directos generados por empresas con inversion extranjera se
localizan principatmente en la industria manufacturera, que registrd 892,013 empleos, esto es 67.7%
del total. En relacion a las demds ramas de fa industria receptoras de inversion extranjera, 11 de estas

registraron 676, 139 empleos.

Las principales ramas de setvicios, comunicaciones y transportes receptoras de inversion extranjera,
también destacaron como generadoras de empleo: las empresas con inversion extranjera €n
comunicaciones contribuyeron con ¢l 83.6% del fotal de empleos en la rama, las empresas de
transporte con 9.0%; las de restaurantes y hoteles con 9.8%, y las de servicios profesionales con 8 7%.
(CUADRO XIX)

En el periodo de 1990 a 1993, las empresas con inversién extranjera gencraron 127,737 nuevos
empleos directos. En ese periodo el nimero de establecimientos con inversidn extranjera se

incrementaron en un |,645 lo cual significé un promedio de 77% de nuevos empleos directos.

Sin embargo, para 1994 el 68% de las empresas mexicanas habian quebrado, los safarios eran mas
bajos, lo que expresaria la carencia de empleos para el grueso de la poblacién y bajos niveles de
capital productivo inferno. La mayoria de los empleos que s crearon respondieron a la necesidad de
uso ntensivo de mano de obra, tenian bajos salarios y requerian de poca calificacion.

Incluso, para el caso de Ia pequefia y micro empresa, en el caso maquilador aproximadamente el
97% del total desaparecio de 1991 a 1994 -porcentaje equivalente a 3,437 empresas declaradas en
quiebra-, el resto se incorporaria a grandes corporaciones transnacionales 0 a medianas y grandes

empresas.””®

Se relegarian ciertos sectores en base a los pardmetros de la eficiencia y se abandonan porgue no
cumplen con los niveles de competencia internacionales. Los desequilibrios intersectoriales lejos de
solucionarse se agravan, conservéndose reducidos los montos de inversion extranjera canalizados al

sector primario.
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Otro de los indicadores de fa economia nacional fue ia inflacion, que para 1989 seria de 19.7%,
mientras en 1990 fue de 18.7%, mayor en un 4,7% a las estimaciones.

La inflacion registrada en 1990, no se redujo como se preveia, y frente a la incapacidad de 1990-92
de reducir la inflacidn, se impondria en 1993 un tope salarial de 9.9%.

Durante 1993 se registrd una tasa de crecimiento de 1.3%, fa cual se ubicd por debajo de por lo
menos 10 afios anteriores. Sin embargo, sectores como el de servicios y ¢l industrial presentaria un
crecimiento de 1.9% y 1.2%, en contraste con los indices del sector agropecuario y pesquero registrd
una reduccidén de 1.5%. También aumentarian las tarifas de los bienes y servicios piblicos.

Como ya observamos en ¢l apartado anterior, el empleo generado por la inversidn extranjera se

concentra basicamente en actividades de servicios y maquilacién de uso intensivo de mano de obra.

CUADRO XXVIII
EMPLEO GENERADO POR LAS RAMAS
INDUSTRIALES RECEPTORES DE IE
1989-1993

2,156,710.0 676,139 0

452,881.0 280,406.0 65.8
214,225.0 122,667.0 573
2182390 76,769.0 352
429,801.0 53,0890 124
105,712.0 39,093.0 37.0
175,396.0 26,4550 i51
83,533.0 12,709.0 272
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150,792 0

66,183.0
154,547.0

132,401.0

20,184.0

16,447.0
14,299.0

3,991.0

24.9

9.3

30

* HASTA ENERO DE 1994,

Fuente: SECOFL Direccién general de empleo de Secretaria del Trabajo, SECOFL Divisién General de

Inversién Extranjera.

CUADRQ XIX
EMPLEO GENERADO POR LAS PRINCIPALES RAMAS
DE SERVICIOS RECEPTORES DE IE

514,484
59,200

556,329
131,870
263,888
38,385

126,333
103,014
218,268
20,471

2,375,496

49,507

48,386
11,909
3,513

6,142

2,150
112t

474

397

179,077

83.6

87

9.0

32

16.0

HASTA ENERO 1994
* Excluye empleos generados por transporte termestte y servicios de administracion piblica y defensa, no abiertas a la IE,
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Fuente: SECOFL Direccién general de empleo de Secretaria del Trabajo. SECOFL Divisidn Generat de
fnversion Extraniera.

Con la apertura de la economia la competencia se increment6 y las empresas mexicanas que no
lograron exportar tuvieron gue compartir el mercado con la produccion de empresas extranjeras a su
vez exportadoras, y por lo tanto con procesos productivos mas eficientes. Las importaciones
extranjeras obligaron a reducir las utilidades a las empresas nacionales que pudieron recuperarse de
esa forma, mientras que otras no lograron adaptarse, algunas de las cuales terminaron fusionandose a

grandes transnacionales del ramo.

La liberalizacién “nos ha dejado a merced de las cmpresas extranjeras que por su mayor
productividad v eficiencia han sacado del mercado nacional a la mayoria de las pequefias y medianas;
las que constituyen et 75% de la estructura industrial mexicana. (...} Todo ello a costa del desempleo y
ta baja estrepitosa del nivel de vida de los trabajadores™®* . De esta manera aiin con lIa apertura de
nuevos empleos via inversién extranjera y asociaciones de esta con empresas mexicanas, no se logrd
hacer frente al desempleo, que se incrementé con el cierre de muchas de las pequefias y medianas
empresas nacionales, las cuales constituian més de la mitad del total de las empresas mexicanas.
Concentrandose los benéficos en 252 grandes empresas del pais, Con la entrada en vigor del TLC s¢

firman 1,500 proyectos de coinversién y otras alianzas.”

De esta manera, contrariamente al tan mencionado pragmatismo politico que se ha dicho caracterizé
al gobiermo de Carlos Salinas de Gortari, no ha existido proyecto econdmico hacia el exterior que se
aleje mds de la prictica, de la realidad de la que se deberia derivar y en la que se proyecta; los
resultados econémico de las acciones politicas a nivel interno mostrarian claramente la diferencia que
existe entre el “pragmatismo” y el cambio o mejoramiento reales de las condiciones generales de la
economia mexicana.

Para mediados de 1995 se contabilizaron “11 millones de desempleados con un panorama no
substancialmente mejor para las personas ocupadas, ya que 15 millones de ellas (ganaban) menos de

dos salarios minimos. El poder adquisitivo de los salarios tampoco es mejor, desde 1980 (a 1995) este
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experimentd un franco deterioro en un 66.8% cn términos reales. Y los despidos de personal se

; 2
ntensificaron.”®

El basar la economia y sus espectativas de crecimiento a las inversiones foraneas, fue de la mano de
la de la vulnerabilidad y la incertidumbre de la permanencia de estas divisas v en una constante
posibilidad de perder los capitales junto con el equitibrio macroecondmico y el tipo de cambio, que
explicarian lo sucedido en junio de 1994, Y lo cual reflejaria la incapacidad de plancacton a largo
plazo, desequilibrio de la balanza de pagos que no sdlo persistié, sino que se postegd v finalmente se
agravd hasta la necesidad de devaluar el tipo de cambio. E! poder adquisitivo se reduciria y para
finales de 1994 dismmnuyé drasticamente el nivel de demanda masiva, lo que afectd directamente a la

produccion v el emapleo en gereral.

El proyecto econdmico salinista se suscribié unicamente al discurso, y ¢! lograr mediante la politica
exterior el fortalecimiento de 1a soberama nacional se limitd a la retdrica, en un proyecto que lgjos de
apegarse al interés nacional se dié como uma modernizacidn excluyente v marginal para la gran
mayoria de la poblacion.

El modelo neoliberal sustituye la la “justicia social” por el “liberalismo social”, tdeologia que acepta
ta existencia de diferencia sociales, las cuales justifica incluso como necesarias para la marcha de la
economntia no sélo interna, sino también a nivel internacional, una especie de “desipualdad necesaria”

Ideologia en la que se sutentaria la administracion Salinas.

La administracién Salinas mostraria un claro interés de integrarse a un mercado financiero
imernacional y lograr capturar algunos beneficios posibles, objetivo que fue superior que el interds por
dwersificar la cconomia, encabezar el bloque regional frentc al aumento de la competencia
internacional, o comeo “gestor y protagonista del nuevo orden internacional”, convirticndose
unicamente en receptor de capitales extranjeros y de corporaciones internacionales como gestores del

desarrollo nacional,

Lo cual frente a la redistribucién de {a produccidén a nivel mundial, da como resultade una busqueda

por parte de las empresas de aumentar su produccion y rendimientos, en que la nacidn constituye un
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papel hasta cierto bunto pasivo. Mientras en el caso mexicano nos convertimos en simples receptores
de corporaciones transnacionales y capitales extranjeros, lo que incrementa la vulnerabilidad.
1

Como podemos deducir, los empleos que el “fenémeno maquilador” generd en nuestro pais,
presentaron la contradiccién de altos indices de desempleo nacional, que se ha incrementado a raiz de
las crisis financieras y de la apertura econdémica que se requirio para el ingreso de mayores montos de
inversiones extranjeras; lo cual al igual que la amplia volatilidad, Hevaron a una prosperidad efimera y
ficticia, que desembocé en una crisis repentina en 1994, De esta manera el ingreso masivo de divisas
extranjeras durante el sexenio ha venido de 1a mano del empleo y el desempleo, de la industrializacidn
y la desindustrializacion, y sin duda de un aumento de la dependencia econdmica y de nuestras

acciones de politica exterior,

3.4.3. SECTOR EXTERNO: COMERCIO EXTERIOR, BALANZA DE PAGOS, DEUDA
EXTERNA, INVERSION Y MAQUILADORAS

Las cuentas nacionales nos permiten realizar un diagnéstico de la situacion general del pais, como es
el caso dei anilisis del sector externo de la economia manifestado en la balanza de pagos, expresion de
las actividades favorables o desfavorables con el exterior, de la situacion de la economia en su
corjunto; ya que es un indicador para medir el valor de nuestra modeda a nivel internacional y a mvet
de reservas monetarias del pais, y por ende determina la implementacion de cierta politica econémica

y toma de decisiones.

En el caso mexicano la balanza de pagos demostré grandes desequilibrios y su incapacidad en la
produccidn exportadora para compensar la salida de divisas por importaciones, pago de la deuda, fuga
de capitates y uulidades por parte de empresas transnacionales. La balanza comercial en 1992 registro
un déficit de 20,600 millones de délares, donde la magmitud de estos desequilibrios y de un renglon de
€rrores y omisiones que registra una salida de divisas por 564.6 millones, es amplia. La reserva bruta
aumenta en 1,161 millones de délares, y destacaria en la cuenta de capitales una inversion extranjera

de cartera de un total de 18,010.8 miliones de ddlares.
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Como hemos visto el Producto Intemo Bruto en 1992 se desaceleraria con respecto a 1991,
aumentaria la tneertidumbre, y persistiria ¢l déficit del sector externo aunque el promedio de ese afto
tuera de +1738.0. Desde entonces ya se observaba un comportamiento erratico de la Bolsa de Valores
y fue cada vez mas desfavorable la evolucién de la demanda externa. Incluso con anterioridad se
planteaba que “para 1994, el prncipal riesgo de México se ubica(ba) en el sector externo, como
resultado del mayor déficit en cuenta corriente esperado y la creciente volatilidad de los capitales
externos. (...} Los prnincipales focos “rojos” se mantien(drian} en la cuenta corricnte de la balanza de
pagos™”’

Con la apertura comercial el déficit se incrementaria, en 1991 seria de 10 millones de dolares en
balanza comercial, mientras el déficit de la cuenta cortiente fue de 13,000 millones de dolares. La

vitlnerabilidad y la incertidumbre de las condiciones del sector externo se incrementaron con la tras la

apertura econdmica y el TLC.

En 1992 el safario real cae en un 4.6% con respecto a 1991. Afio en que México ticne una aita tasa
de interds, factor que junto con la recesion norteatnericana y los movimientos de capital contribuirian
a la desestabilizacion, lo cual se agravaria en los afios consecuentes de 1993 y 1994 Asi los resultados
macroecondmicos de 1993, y de todo el sexenio no fueron tan buenos como originalmente se previo,
sobre todo en crecimiento sumando al interés por contener la inflacion a la baja a cualquier precio, el

PIB crece sd{o en un 0.4%.

En el sector externo, para 1993 la situacion también fue relativamente favorable, ya que mientras las
exportaciones crecieron, las importaciones se incrementaron y se dié lugar a un déficit comercial que
pase de 206 mdl en 1992 a 23 000 millones en 1993, esto no representd mayor problema por el
ingreso cuantioso de capitales en cartera, que en esa ocasidn sumaron 28,431 mdl. Con esto, a pesar de
que errores y omisiones registré una salida de 1,448.8 millones de délares, la variacién de la reserva
bruta fue positiva por 6,083 indl. La balanza de pagos de 1993 es deficitaria en -17,304 mllones de

dolares v en 1994
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La cuenta corriente durante 1992-1993 y 1994 fue deficitaria, de -24,804 3, -23,397.7 y ~28,853
respectivamente, es decir que de 1992 a 1993 el saldo se reduce, el déficit en un 5.7%, y de 1993 a
1994 aumenta el déficit en un 23.3%, el déficit fue un reflejo de la incapacidad exportadora nacional
entre otras. En el caso del saldo de la cuenta de capital se tienen saldos positivos de 26,542.3 en 1992,
30,8823 en 1993 y 11,549; asi eatre 1992 v 1993 se observa un aumenio del 16.4%, para 1993-94
disminuye en un 62.6%, y sobre todo una reduccién de la inversion extranjera contabilizada en la
balanza. (Ver Cuadro XXX)

Segin la metodologia de la balanza, dentro de la cuenta de capitales -o puede aparecer en servictos-
, s¢ localiza el renglén de activos que incluyen créditos al exterior y activos depositados en bancos
extranjeros, que implica préstamos a otros paises 0 bien bonos de inversion (incluyendo los créditos

swap™™), que son salidas de capital y que afectan negativamente a la cuenta corriente.

De ésta forma cabe resaltar dos renglones donde los factores de inversion vy la deuda externa
determinan radicalmente la balanza de pagos mexicana, y sobre todo en relacién a la politica economica
que se ha aplicado al respecto durante el periodo de 1992-1994, ya que por lo general si un pais “no se
encuentra posibilitado para cumplir con sus compromisos internacionales, se ve obligado a girar en
contra de sus reservas o pedir prestado, lo cual, en el caso de México se dieron ambas™™.

Estos factores se encuentran en la cuenta corriente que se divide en servicios factoriales y no
factoriales, donde el primero aglutina el servicio de la deuda externa, mostrando una tendencia creciente
de 1992 de 12,470.8 millones de délares, & un aumento en 1993 del 9.3%, a 13,626.5 millones de
dotares; y en ¢l caso de 1993-94 se da una disminucién de 189.3%, 2 -12,163%; y para 1995 aument( 12

deuda y el déficit en 5 5% y 9.4% Siendo los servicios factoriales de 1994, -12,463 miliones de dolares.

Durante el sexenio se presentaria una creciente Genda tanto privada como piblica con la colocacion
de acciones en mercados de valores extranjeros tanto en el mercado de dinero como en el de capital.

Para 1991 el pago por servicio de deuda externa aumentd en un 43.9%, ya que se elevaria a 13,323
millones de dblares por parte del gobierno. Solo en 1991, México transfirié fuera del pais 16,100

millones de ddlares en servicio de deuda, equivalente a 23% del total de ganancias por expostaciones
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El endeudamiento no disminuyé, incluso se incrementd. Como fue el caso de la deuda de PEMEX por

3,409 millones de dolares en 1991.

La deuda externa mexicana para diciembre de 1993 era de 122,000 millones de délares sobre todo
por el aumentd de la deuda privada mexicana mediante la colocacion de acciones en mercados bursatiles
del extranjero, lo cual tuvd como generador que en el pais se mantuviera una politica de altas tasas de
intecds, de restriccion del crédito y de reduccién def circulante La deuda privada pasd de 6,000 md.
registrados en 1989 a 36,000 md. para fines de 1993. Se cambia la deuda por activos plblicos, sdlo
sustituyéndola. Ya que “el 40% de los flujos de capital (23,550 millones de ddlares) captados via
inversidn extranjera, salieron del pais, y en el primer semestre de 1995 se redimen en tesobonos 17,832
millones de dblares, y2 que se reconvierte la deuda por tesobonos a deuda gubernamental” >

Sin duda las divisas captadas por endeudamiento durante el periodo de 1989-1994 fueron menores a

los montos de inversidn extraniera en e} pais, con excepeidn de 1991

Otro golpe importante a la balanza de pagos fue la salida de divisas en ganancias, por lo menos el
50% de las utilidades de las empresas extranjeras fueron enviadas integras al exterior de 1991 a 1994
De igual manera, la inversion extranjera que se destiné mayoritariamente a servicios que integran areas
de la industria manufacturera y ramas turisticas, proveyeron de importantes divisas. >

Por lo que la salida de divisas, y la reduccién de ingresos ambos por concepto de endeudarmiento, en

gran parte se sustituyeron por inversiones extranjeras, las cuales fueron en su mayoria indirectas

Como podemos observar una de las formas recurrentes, corroborada en las ciffas e incluso socorrida
tras la crisis de 1994, es la solicitud de préstamos y un endeudamiento mayor con el exterior, incluso
pagando el servicio de deuda mediante el endeudamiento, como es convertir los bonos de valor -como
en el caso de los tesobonos- emitidos por el gobierno mexicano, los cuales anteriormente sdlo tenfan
acceso a los nacionales, y ahora puestos a la venta a extranjeros se convierten en parte de la deuda
foranea (Ver Cuadro XXI). En 1994, México recurre a un paquete prestatario de los EUA por 136,000
miltones de dolares -pago intergubernamental saldado en 1997-, para poder hacer frente a la crisis y @
sus compromisos con el exterior. La deuda externa creciente, con cada vez mas altos pagos y

]
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exportacién de divisas se traduce en un peligro latente que tarde o temprano lleva a [a recesion y

aumenta la dependencia v la injerencia en asuntos internos.
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CUADRO XXX
BALANZA DE PAGOS
1993-1994 (Cuenta Corriente)
(Millones de ddlares)

13,3927 68519 71,3655 7.8339.3 22,0577
33,3317 9,693.7 2,835.5 4,6202 17,149.4

49006 1,846 9 1,620.5 23794 5,846.3
28431 1 7,846.8 L2150 2,240.8 11,302 6

-1,449.6 -3,1247 -2,156.6 4,241.1 -1,040 2

6,083.2 7950 -9.448.4 -123.4 87768

Fuente Banco de Méxco

CUADRO XXI

INVERSION EN MERCADO DE CAPITALES
(EMISION DE TESOBONOS)

48,808.20 4,483.76 68,522.76 22,381.21
54,726.01 5.318.06 77,830.07 24,962.34 6.83
50,817.74 10,253.09 78,058.22 23,477.57 13.15
36,417.16 23.253.09 73,405.28 22,466.65 31.68
30,819.86 35,522.05 78,192.61 23,089.51 43.43
27,412.91 44,025.89 82,381.25 24,216.25 53.44
24,993.76 55,955.45 87.156.91 25,7714.63 64.20
24,159.20 52,594.63 82,255.62 24.,659.22 62.42
25,015.04 50,340.66 83,757.24 24.450.39 60.10
19,045.10 54,850.76 78,127.19 22,704.13 70.21
13,.818.98 66,143.73 83,904.21 17,167.10 78.83

Fuemc thra.s Folletos de divulgacién Bolsa Mexicana de Valores.
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Como ya hemos revisado en el capitulo primero, existen medidas cotrectivas que tienden a atacar el
problema real y de fordo del desequilibrio en la balanza de pagos como son el fomento de las
exportaciones y el turismo, la selectividad de las importaciones y el control de cambios. Mientras hay
otro tipo de medidas que no corrigen de fondo el desequilibrio del sector externo, es decir que sdlo
resultan ser paliativos como es el caso de la atraccién de capitales forineos o colocacion de bonos en el
exterior. Bn el caso mexicano se hace uso de las segundas para atacar el desajuste, instrumentos que

dependen en gran medida de la forma en que se instrumenten y las caracteristicas de la economia

Asi, refiriendo las cifras expuestas, en México nos enfrentamos a un constante y serto desequilibrio
estructural del sector externc de la economia nacional, y “caimos en un circulo vicioso en el que para
subsistir y desarrollarnos requerimos de la inversion foranea tanto directa como indirecta™ | y en
mayor o menor medida las politicas no pueden ser del todo delineadas libremente, sobre todo si la
necesidad de grandes capitales extranferos son apremiantes y se suman a importantes compromisos de

deuda externa

La devaluacién en e} caso mexicano lesiond los procesos productivos, v generaria inflacion ya que los
resultados de esta medida dependen en gran medida de las condiciones internas en que se encuentra la
economia y su postura financiera, Por lo tanto, la atraccion del capital extranjero y la devaluacion
vesultan sélo instrumentos paliativos al desequilibrio, que aumentan las reservas, pero solo de manera

temporal

Por lo tanto, la politica econdmica implementada, con una paridad cambiaria sostenida al resto de las
variables econdmicas, el aumento excesivo de dblares en términos de importaciones, y la apertura
comercial repentina e indiscriminada, se expresaria en el desequilibrio externo de la balanza. Asita
situacion del tipo de cambio pareceria contradictoria. por un lado el incremento persistente del
desequilibrio comercial indica la sobrevaluacién del tipo de cambio, mientras que el exdeso de oferta
sobre la demanda de nuestras divisas por la entrada de inversidn extranera indirectas indicaban

“presiones revaluatorias”.
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Todos los resultados de la balanza de pagos reflejaron y produjeron desestabilidad y una situacion de
desconfianza, al ipual que las expectativas respecto a la sostenibilidad del déficit externo y como ya
mencionamos, tras el aumento de la demanda especulativa de divisas La incertidumbre generada por la
desfavorable evolucion del sector externo fue repentinamente descalificada por las autoridades
monetarias, quienes insistieron en que la situacion era sostenible, incluso hablaban de que las presiones
“revaluatorias” por el supuesto ingreso de capital extranjero; sin embargo el tiempo se encargaria de
mostrar la situacion real del tipo de cambio y la economia nacional, colapsandose finalmente en
diciembre de 1994. Y declarandose “no permisible” la insolvencia, se fue al rescate de la inversion
extranjera en su mayoria especulativa; se apelé al sistema financiero internacional y a un paquete
econdmico caracteristicamente recesivo, el cual se sumd al céleulo de un 5 0% de inflacion al afio, que
llevé a la “estanflacion” - recesion sumado a inflacion, producto de medidas contraccionistas- de la
economia mexicana. Por lo que se hace manifiesta la necesidad de replantear la politica externa de
apertura, que implique ia restriccion de ciertas importaciones, eliminacion arancelaria paulatina y en

algunos casos restrictiva.

Por otro lado la apertura econdmica y financiera, y el proceso de extranjerizacion que se consolidaria
con la firma del TLCAN, tendrian un importante impacto en la situacion de la economia nacional y por
ende las condiciones de la balanza de pagos mexicana.

La desregulacion legal, la apertura y tasas de interés mds atractivas, hasta cierto punto lograrian
contener {a fuga de capitales y ataer grandes cantidades de inversion extranjera de cartera para financiar
el déficit de {a cuenta corriente en el se encontraba desde el sexenio de Miguel de la Madrid, al igual
que trastocd la posicion competitiva de la economia, puesto que implicd créditos caros y a cortos
plazos que, al ofrecer muy poca rentabilidad en la produccion, convirtié a la inversion productiva en
actividad demasiado riesgosa y costosa, mientras sus utilidades por regla general se logran hasta ¢l largo

plazo sin tener la certeza de recuperar los capitales invertidos.

El desequilibrio de la balanza de pagos tiene efectos negativos directos en el tipo de cambio, tipo de
cambio sobrevaluado y desde junio de 1994 devaluado La apertura comercial y financiera tuvo impactd
desastroso en el sector externo especialmente en la balanza comercial, a0n con el incrementd de las

exportaciones del sector manufacturero, y la cuenta corriente se veria afectada por ¢l predominio de la
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inversidén indirecta sobre la directa estimulada por la aparente estabilidad macroeconomica, que
entonces asegurarian ganancias en depdsitos en el corio plazo y en valores en la bolsa de empresas

grandes con mercado cautivo asegurando utilidades

La balanza de pagos mostrd déficits en gran medida frente a la necesidad de importacion tecnolagica,
en detrimento paulatino de los montos exportadores de la industria maquiladora Para 1993 se registro
un ligero repunte de las exportaciones no petroleras de un 15% por afio, mientras las importaciones
ascendieron en un promedio anual de 6%, mientras que la cuenta de capitales registraria un superavit de
16,190 millones de dolares. Las importactones crecieron durante el sexenio aproximadamente en un

30%

Con la apertura y sin un aumento en el nivel de exportacion mexicano, las importaciones se
incrementadon del 11.3% del total del PTB de 1985 2 un 17% en el afio de 1990, lo que aumentd la
vulnerabilidad y el desequilibrio externo, y por lo tanto la dependencia finaciera y de divisas extranjera

fue mayor,

Del periodo comprendido de 1989 a 1992, las importaciones de bienes de consumo se elevaron en un
incremento promedio por afio de 60.7%, frente a un promedio en bienes intermedios de 26.2% y de
bienes de capital de un 36.4% Y de 1988 a 1992 lag importaciones de bienes de consumo aumentarian
en 10.4 veces, mientras los bienes de capital en 4.4 veces “7, lo que significaba salida de divisas, no
recuperables directamente Las importaciones crecieron descontroladamente.

Ademas de que el comercio intrafirma entre las transnaciomales y sus sucursales en México
incrementaron los niveles de importacion, contribuyendo al desequilibrio de la balanza de cuenta

corriente nacional.

Las empresas con inversion extranjera desempefiaron un papel importante en el comercio exterior del
pais, el intercambio comercial de las mismas {exportaciones mas importaciones) fue de 19,630.6 md en
1990, a 33,616 1 md. en 1993, con una tasa de crecimiento promedio anuat de 19 4%. Con lo cual la
participacidn de las empresas con inversion extranjera en el comercio global pasd de 33.8% a 42.6%..

En 1993 las empresas de la industria automotriz participaron con el 45 3% del comercio global de las
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empresas con inversién forastera, y de 1989 2 1994 recibieron el 12.4% de la inversioén extranjera en la

industria manufacturera. (Cuadro X3XII)

CUADRO XXXl1
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS CON INVERSION EXTRANJERA
EN EL COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS
(PORCENTAJES)

100
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20

0 1990 1991 1992 1993

Fuente: SECOFI. Division General de Inversion Extranjera.
= =1 Empresas con inversion extranjera

Empresas con inversion nacional

Queda claro que se experimentaria un creciente deficit en la cuenta corriente, frente al poco ahorro
interno y un aumentd en el consumo en gran medida de importaciones suntuarias, y perdidas a nivel de
intercambio comercial con los EUA. En el marco del tratado de libre comercio, las exportaciones
mexicanas aumentan, sin embargo muchas de ellas son hechas por inversiones extranjeras establecidas
en nuestro pais en su mayorfa norteamericanas.

Se tenia como meta reducir los problemas que presentaba el sector externo, y lo iinico que finalmente

se logré fue incrementar la vulnerabilidad de este frente a las circunstancias externas.

Las crisis econdmicas en nuesiro pais han presentado diferentes caracteristicas, sin embargo

comparten la recurrencia y la evidencia de un sistema productivo retrasado y estructuralmente
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incompetente. Dichas crisis se alejan de ser producto de momentos pasajeros, circunstancias especificas
o errores de unos cuantos meses; fo que como en el caso del colapso de fa economia y la devaluacion de
nuestra moneda en mas de un 100% en diciembre de 1994, las consecuencias gue no se limitaron ni se
limitan al corto plazo y revelan un fallo indudable en la conduccidn econémica nacional durante todo un
sexenio, en ese caso durante el periodo de Carlos Salinas de Gortart Colapso financiero que se
extenderia incluso a otros paises como América Latina. Asi que decir ahora, que se partid de una crisis

que tras el intento de resarcirla did por resultado una crisis mayor, seria caer en lugar comdn.

Bl ingreso creciente de inversidn extranjera en la industria de la maquilacidn constituy6 una fuente
importante de divisas y un mecanismo paliativo de reduccion del déficit de la balanza de pagos
mexicana

En la separacidn del proceso productivo, mediante la desconcentracion de las tareas que no pueden
automatizarse , son colocadas en empresas apéndices para hacer frente a los procesos de competencia ,
por lo que México seria lamado a realizar procesos de menor tecnificacion, lo que implica la intensidad

de las jornadas de trabajo y reduccion del salario.

La produccidn magquitadora tiene un impacto muy importante en el seclor externo mexicano, la
participacion en las exportaciones en 1982 era de un 4% del monto de las exportaciones totales,
mientras en 1993 seria de 80.4% del total *'* Con la apertura de la economia nacional y la adhesion al

GATT el voliimen de las exportaciones se incrementé en un 250% de 1985 a 1993.2"

La exportacidén de manufacturas ascendio de 3,386 millones de dolares a 17, 627 4 millones en 1992,
Las importaciones del sector manufacturero también se incrementaria de 12,971 4 millones de dotares
en 1982 a 44,535.8 millones en 1992, El porcentaje de crecimiento de las exportaciones en el sector
manufacturero habla por si solo en 1989 en un 55.2%, 1991 52%, 1991 58.7%, 1992 60.8%, 1993
62.1%.

Y “el nimero de plantas maquiladoras registra un crecimiento mayor al promedio de la toda la
inversién, tanto nacional como extranjera, las 600 plantas que habian en 1982, para 1993 rebasaban las

20007216
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Frente a la integracion econdmica con América del Norte, pudimos ver la importancia de las
inversiones norteamericanas en maquiladoras durante el sexenio, basicamente por su cercania fronteriza,
sin embargo pareciera que dichas inversiones directas estadounidenses son poco adaptables por lo que
necesitan asegurarse una Situacion beneficiosa frente a otras inversiones, sobre todo por vias politicas
(TLCAN), ya que consideran “que las inversiones extranjeras directas de otras regiones, han tenido una
mayor contribucion al crecimiento de la productividad factorial total en el sector manufacturero que las
provenientes d¢ EUA y Canada. Esto puede reflejar el hecho de que las empresas de esos dos paises
tienen menos incentivos para ajustarse a las nuevas condiciones econdmicas cuando enfrentan

competencia de empresas de terceras regiones” 2w

Las exportaciones nacionales basicamente petroleras plantean una situacion de vulnerabilidad al sector

externg nacional, frente a lo cual desde 1989 se fomentd la exportacion de productos del sector

manufacturero, sin embargo estas exportaciones se canalizarian en un 80% hacia EU. (Cuadro XXXIII)
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CUADRO XXX
INDICE DE VOLUMEN DE EXPORTACIONES
MEXICANAS
(1985=100)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Exportaciones sin manufacturas
1 Exportaciones de manufacturas

* Hasta 1989, las exportaciones son basicamente petroleras
FUERTE. Cifras. Informe Banco de México.
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Las politicas econdmicas de ajuste y de liberalizacion de la economia mexicana pusieron al
descubierto e incluso incrementaron el grado de dependencia comercial con EU. La concentracion de
intercambio comercial con EU a aumentaron hasta llegar a un 76% en 1992, porcentaje més elevado

desde 1960, dependencia que se suma a Ja financiera, con reducidos resuliados de diversificacion

La balanza mexicana con EU fue deficitaria de 1989 a 1994. De igual manera que la balanza con los
paises de la Cuenca del Pacifico (Brunei, Corea, China, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japdn ,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, Taiwan, y Australia) seria deficitaria desde el inicio del
sexenio hasta el final de este, en 1989 en -120,099 miles de dolares, mientras en 1992 en -4 520,873
miles de délares, con un monto en exportaciones de 1,257,632 miles de dblares y 5,778,505 miles de
délares en las importaciones recibidas por estos paises. cifra dentro de la cual con Japon se tiene
883,644md. en exportaciones con dicho pais, 3,040,051md. en importaciones, y por tanto un
intercambio deficitario de  -2,156,407md; mientras en 1989 con Japén se obtuvo un superavit de

265,330md.y en 1990 de 159,334md. por ¢l aumento de las ventas petroleras.

Al parecer los paises asiaticos en especial Japén mantuvieron un interés en México, basicamente
relacionado con sus Tecursos naturales, con su mano de obra barata y los beneficios de inversiones a
corto plazo, y es reducido el interés por el mercado mexicano a largo plazo y en los productos
mexicanos, aunque fue innegable que para 1993 el comercio con la Cuenca del Pacifico fue de
aproximadamente de 9,000 millones de délares lo que representaria un aumento en el intercambio en un
80%.

La Cuenca de! Pacifico se trata de una regidon con potenciales financieros crecientes y con una
dindmica de innovacién tecnolégica muy importante a nivel mundial, por lo que durante la
administracion Salinista tuviera gran importancia. Se planteé a Hong Kong, Taiwan y Singapur como
trampolines para entrar al mercado Chino y para lograr coinversiones. Dentro del marco del TLCAN
“deberan hacerse inversiones importantes en México de los propios Estados Unidos y lograr una

estrategia exportadora conjunta”"® hacia los paises de Cuenca.
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En resumen, s¢ necesita una politica de presencia real tanto de manera bilateral como multilateral en la
region, ya que los resultados fueron limitados.

El intercambio con Japdn aumenté, sin embargo el desequilibrio es marcado ain, el déficit de
intercambio comercial “con Japon aumentd en un 24 7% en el lapso que va de enero-septiembre de
1993, y llegd a 1,991 millones de délares; en cambio se le vendio el 2.2% de las mercancias comerciales

y se le compro ¢l 6.9% de los bienes provenientes del exterior” *'”

Mientras el panorama de la balanza de pagos con América Latina no resultaria mejor al final de 1994,
con una cada vez menor contribucion a las condiciones de nuestra balanza. Los cambios en nuestra
economia, que comienza con Miguel de [a Madrid, a grandes rasgos responden a la insostenible carga
que Heva el sector externo y la imposibilidad de hacer frente a los compromisos de deuda externa, lo
que frente a presiones internas y amplias presiones externas, se busca en el neoliberalismo la solucion al
problema econdmico mexicano. Cambio en el modelo econdmico que se reflejarian en la delineacion y
gjecucion de Ja politica exterior mexicana, con una integracion cada vez mayor con América del Norte y
dejando 2 un lado la escena fatinoamericana. “La politica exterior de México ha reducido su 4mbito de
accidn practicamente a las cuestiones econdmicas y comerciales, v se dirige fundamentalmente a

fortatecer sus relaciones con EU"™.

Por otra parie, es fundamental abordar el papel que jugé la inversion extranjera indirecta dentro de
la estabilidad y desestabilidad del sector externo. Ya que, frente a la reestructuracién de la Bolsa de
Valores, los capitales transnacionales encuentras colocacion de amplios beneficios en el Mercado de
Valores mexicano, rendimientos que para 1992 presentarfan un promedio superior al 120%, llegando a

pagar por algunas acciones hasta el 175%.

Los saldos positivos de ta balanza de divisas de 1989 a 1993, principalmente se deben al ingreso de
grandes montos de capital especulativo De acuerdo a cifras del Banco de México, entre 1989 y 1993
acumularon un saldo positivo de 37,806 md., que resultd por 50,926 md. de ingresos y 13,120 md. de

egresos.
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En la balanza de pagos se registraron en 1991 una inversion extranjera de 14,632 millones de délares,
de los cuales 4,700 son inversion directa y 9,913 de cartera; mientras que en 1992 se registra una
inversidn de 18,919 md., de los cuales 5,366 son de inversion directa y 13,553 de cartera. Y en menor

medida por los ingresos por concepto de pasivos a largo plazo en el exterior.

La promocidn a fa inversidn extranjera implicd, como hemos visto, amplias reformas a la estructura
econdmica, las cuales propiciaron el superior aumento de las inversiones indirectas sobre las directas, ya
que por su mismo caracter cortoplacista asegura el reembolso de la inversién y sus ganancias La
politica econémica de “estabilizacién”™ promoveria la inversion de cartera con la posibilidad de altos
rendimientos para financiar el déficit del sector externo y mantener el tipo de cambio, con mecanismos
de capitalizacién privado {(colocacidn de acciones) y la desregulacion de la actividad bancaria. A fo que
suma a la canalizacion de la inversién directa hacia sectores como el de servicios y el manufacturero con
lo que se conservaron desequilibrios intersectoriales. Y el constante déficit externo dificulta planear

ganancias de inversion a largo plazo para los extranjeros que invierten en el pais

Adm cuando la entrada de capital foréneo indirecto redujo las presiones existentes en ¢l sector externo
de la economia, se llevaria consigo toda espectativa de estabilidad duradera que se dijo se lograria
conformar por el proceso de privatizacion, el controf de [a inflacion y el gasto piblico, etc, no pudiendo
ocultar la incertidumbre que el estancamiento productivo generaba sobre las inversiones de largo plazo.
Lo cual explicaria la proclividad de los detentadores de capitales a colocarlos en actividades econdmicas
al corto plazo, por ejemplo las financieras-especulativas, y en menores montos al comercio y servicios; a
lo que se sum6 la alta liquidez v el mantenimiento de la politica crediticia restrictiva que aun hoy se

conservan después de las consecuencias negativas.

De esta forma todas las divisas que llegaron al pais como inversion extranjera a través de los activos
piblicos™" v contraccidn de la economia, no garantizaron una estabilidad que fuera mas altd del corto o
mediano plazo Ya que la gran mayoria de los montos se canalizaron al corto plazo y no a la
reestructuracion de la planta productiva para que elevara st competitividad y productividad, no

pudiendo generar condiciones necesarias de empleo o fuentes seguras y sobre todo durables de
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financiamiento interno. Por lo que el punto del que se partid al inicio del sexenio que fue la

descapitalizacion, se conservo o incluso se profundizo.

De esta manera, la mayor dependencia a adquirir recursos del exterior, flevaria al sistema econdmico
nacional a una gran vulnerabilidad, debido en parte a que el flujo de tales recursos es imprescindible
pata corregir el déficit en fa balanza de pagos y dar respuesta al interés de los inversionistas y
especuladores, por lo tanto no garantizaba la correlacion de fondo de los desequilibrios en la balanza de
pagos.

Lo que necesitaba es un real aumento de la productividad interna que asegure estabilidad de precios y

de la balanza de pagos, y confianza para dejar de restringir créditos y asi incentivar la industrilizacion

Se generaron una serie de contradicciones dentro de la politica exterior econdmica desplegada por el
gobierno mexicano, Como fireron las grandes diferencias existentes entre el discurso y la préctica
resultante, asignandole, sobre todo a la accién politica-diplomatica, capacidades de influenciar que
rebasaron sus posibilidades reales quedandose en el discurso y los encuentros politicos. La falta de
concerdancia entre la politica externa y las condiciones internacionales de competencia y concentracion
de capitales en algunos paises. Grandes contradicciones entre las acciones de largo plazo y las de corto
plazo, y por ende entre los beneficios y los costos generales que Ia politica exterior determinada

implico. Perdiendo congruencia y consistencta real.

La politica exterior, lejos de comtribuir al desarrollo nacional, al final no se obtendria controlar el
déficit presentado en la balanza de pagos, incluso para finales de 1994 se registratian cifras
desalentadoras, en que la economia mexicana, segin Lorenzo Meyer tardard en recuperarse, a los
niveles que se tenfan en 1970, al menos diez afios, de darse un crecimiento econdmico cercane al cinco
o seis por cieato 2%

La insolvencia financiera de nuestro pais y las carteras vencidas corroborarian que el peso del ajuste v

los problemas financieros criticos recairia en los mexicanos y no en los grandes inversionistas

El monto de las reservas nacionales cae de manera importante. En 1993 las reservas internacionates

del Banco de México ascendian aproximadamente a 23,017 millones de dotares, mientras para finales de
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1994 apenas llegarian a 3,140 millones de dolares. Por lo que es de esperarse la variacion en lg reserva
bruta, aunado también al control forzado del tipo de cambio, tanto en 1992, 1993 como 1994, es
deficitaria de -564.6 mdl., -1,449 mdl., y -18,935 md!. respectivamente, es decir un aumento de! déficit
de 1992 a 1993 de 156.6%, y 1993-94 de un 1,206.8%, y en 1995 aumentd a 2,312 mdl Frente a la
incapacidad de pago de deuda externa, la administracién se veria obligado a echar mano de las reservas

o incrementar los niveles de endeudamiento.

CUADRO XXIV
RESERVAS INTERNACIONALES
{Millones de délares)

25,000

20,000

15,000

10,0060

5,000

0

1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Banco de México. Para 1995 las reservas nacionales ascendian a 14 mul millones de dolares
*Las reservas mexicanas pasaron de 24,577 millones de dolares en 1993 a 6,148 millones de dolares a fines de
1994 {y a 3,483 millones de délares a principros de 1993).

El repliegue de las funciones economicas del Estado frente a la iniciativa privada, por consigurente la
privatizacion acelerada y [a desincorporacién. El interés de reducir la inflacién a un digito, en 1993 se
lograria reducir a una tasa de inflacion anual de 9.4% en comparacion a un 200% de 1987,

Sanear las finanzas plblicas se planted prioritario para la marcha de la politica ccondmica interna, por
medio de una politica fiscal de incrementé de ingresos pablicos via impuestos e ingresos de la venta de
empresas paraestatales, reduccion del gasto pablico, y el intento por reducir la deuda externa, logrando

incluso el superavit a mediados del sexenio. Ante la necesidad de captacion de recursos se pretendid
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obtenerlos mediante Ia renegociacién de la deuda, repatriacion de capitales y como sabemos a través de
la atraccion de inversion extranjera tanto productiva como indirecta. La inflacion mexicana alcanzé para

1995 un 51.0%, y el PIB vario en un -4.1% en el mismo afio

Fl “pragmatismo” politico que se alejo de la realidad, de la practica, adn cuando fa atraccion de
inversion extranjera se dicra como resultado def reconocimiento de una realidad existente que fue la
descapitalizacién de la economiz. Pragmatismo que se orienté a modificar las condiciones inmediatas,
més “no se concibié como medio por el cual arribar a una realidad diferente, sino a la actualizacion de
elementos ya presentes como ‘potencializadores’ del desarrollo (...} encontramos el ‘pragmatismo’ en
contradiccidn con la ‘transformacion’, dificilmente se observa la bisqueda de un fin social”. “Cada
accién externa de gobierno modifica la realidad, ante la inminencia del “cambic” se habla de
continuidad””. No responde a un fin restaurador, ni se acerca al interés naciomal, existe un

desfasamiento entre los medios y los fines.

La realidad y las condiciones se impondrian a la aparente modernizada y promisoria situacion de la
economia mexicana, entrando a una crisis que tenia particulares caracteristicas, sumada a grandes
problemas politicos. Se impulsé un modelo que no se adecuatia a la estructura de la economia nacional,
y por ende entraria en crisis, “México, como 1o reconocen los estudiosos de la crists en América Latina,
ha sido uno de los paises donde el ajuste econdpmico y los cambios aparejados al mismo tiempo para
salir de ella, fueron los mas drasticos (y en su momento) con exitosos logros en el campo de la
reactividad econdmica, pero con altos costos sociales para el nivel de vida de la mayoria de la

poblacién™?.

Se da como resultado una contradiceion general de la economia, cayendo de esta manera los salarios,
fa inversion pablica, y por lo tanto la demanda agregada; y la contraccién def mercado interno. A lo que
se sumaron importantes desequilibrios politicos, ya que e} 23 de marzo de 1995 es asesinato del
candidato del PRI a la presidencia, y en enero de 1994 se da el alzamiento en armas en los altos de

Chiapas, problematica que esta lejos de inscribirse a esa region.
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Desfaces entre la politica interna y la politica externa, dentro de la cual la primera encontraria
continvidad y sustento en la segunda, y por lo que todas las limitaciones internas que se generaron
durante el sexenio se expresaron cabticamente en el desarrollo de la politica externa; lo que dio como
resultado una politica exterior econdmica desvinculada de los intereses concretos del pais. En resumen,
se dan una serie de resultados disfuncionales que alejan a la politica exterior de su funcién inicial. “La
politica exterior de México requiere de una estrategia realista ¢ inteligente, (...) que debe disefiarse con
base en un agudo realismo para apreciar la situacion internacional, en particular los cambios en el
equilibrio del poder internacional; en una definicion clara y precisa del interés nacional, asi como de las
prioridades y de los objetivos concretos de la politica exterior, en un célculo realista de fa capacidad del
pais para lograr esos objetivos. ( ..) Politica mis eficiente en lo econdmico, pero mds inteligente en lo

" P s 225
politico y mas justa en lo social”.*

Lo que se percibio fue la carencia de una definicion precisa de los alcances de la politica exterior
econdmica en términos de “interés nacional real”. Necesidad de que el contenido mismo de la politica
exterior defina sus formas de independencia, provechosa al interés nacional, sin ir mas alla de su
capacidad verdadera. En que la crisis econdmica pondria de manifiesto las deficiencias y la inviabilidad
de una politica externa dependiente del exterior, y dejaria en claro la sobrestimacion de las condiciones
internacionales. Ambito internacional en gque atin con todos los cambios, “la soberania {nacionalisme y
justicia social) de la nacién como tal, reside ‘originalmente en el pueblo’ como reza en la constitucion, y

1226

no de su traduccion para la legitimacion del grupo gobernante™ ", como ¢l proyecte “nacional” de un

grupo y no de una nacion como demostracién primera de una democracia de mediano funcionamiento.
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187bis. Rosa Maria Pifién, Qp. Cit., p.35.

* Inversion extranjera indirecta o de cartera es Ja que se canaliza a través de la Bolsa
Mexicana de Valores o €l Mercado de Valores donde se intercambian titulos de deuda o de
propiedad, ya scan de cavécter piblico o privado, pudiendo financiar proyectos del pais
receptor. También puede ingresar mediante las llamadas “casas de bolsa” que son sociedades
andnimas incluidas en la Seccién de Intermediarios del Registro Nacional de Valores y
pueden poner a disposicién de los inversionistas instrumentos financieros o intervenir en
operaciones con valores.

128. Ver més informacion; Guadalupe Mantey. “Los mercados financieros y la eficiencia
econ6inica” en Investigacion Econdmica, abril-julic 1983, p.164.

189 Ver Paulino Arellanes J. “Paradoja; primacia de los flujos de capital financiero sobre la
produccion”, en Relaciones Internacionales, num. 72, 1996, UNAM, p.10.

190, Paulino Arellanes J., Op. Cit., Paradoja: primacia..., p.13.

191. Cifras: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). informe Anual

192 Ver mis informacién: Benjamin Hopenhayn, “Movimientos de capital y financiamiento

externo” en Revista de la CEPAL, ONU, abril 1995, num.55. Y Lourdes Gonzalez P.

“Suficientes reservas hasta las elecciones. ‘Foco rojo’ la volatilidad del capital extranjero” en
El Financiero, Viernes 17 de junio de 1994, (Contabilizada CNIE 2.4% de la IE total, 20%
RNIE, y Mercado de Valores 77.6%).

193 Paulino Arellanes J. “Paradoja: primacia...”, p.15

194 “Foreing direct investment in developing countries. progress and problems” en Finanzas
y_desarrollo, diciembre de 1995, vol. 32, num.4, p.50.

195. Rosa Isabel Gaytan Guzman. “La politica exterior mexicana en el marco de los procesos
mundiales de integracién econémica”, en Relaciones Internacionales, num. 58, abril-junio
1993, p.32.

196. “La Cuenca del Pacifico, un océano de distancia” en El Financiero, 11 de noviembre de

1993
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197.Ver: Arturo Ortiz Wadgymar. “La pequefia y mediana industrias ante la apertura

comercial y el TLC” en Problemas del desarrollo, num.93, abril-junio 1993, p.59?

158 Ver: Schadler Susan etal, “Recent Experiences with surges in capital inflows”,
publicaciones FMI, dicierabre de 1993.
199 Alicia Giron. Fin de siglo y deuda externa, México, IIE-UNAM, 1995, p.32. Y Paulino

Arellanes J. “La empresa transnacional, sinénimo de globalizacion”, en Revista Mexicana de

Ciencias Politicas y Sociales, Division de Posgrado, FCPy Soc-UNAM, agosto 1996.
200. Ma Guadalupe Acevedo. “Las formas de organizacion empresarial que promueven la
globalizacian de las economias”, en Relaciones Internacionales, num 72, octubre-diciembre

1996, p.21-29

201, Soledad Loaeza “La experiencia mexicana de liberalizacion, Foro Internacional, abril-
junio 1994, XXXIV, p.223.

202, Lorenzo Meyer, en Excélsior, México, 18 de noviembre de 1993.

203. Ver Marcos Chavez. “En jaque el sector manufacturero en ¢l Salinato” en El
Financiero, 5 de abril de 1995, p.26.
204 Davila Aldas, Francisco R. “La crisis econémica de México y los nuevos retos en el

futuro escenario internacional”, en Relaciones Internacionales, n.67, julio-septiembre 1995

205 Ver. Margarita Campuzano GZL. El papel de 1a IE en la politica economica neoliberal
del gobierno de CSG, FCPyS, UNAM, Tesis de licenciatura en RI, 1996.
206 Rosa Maria Pifion. “México inmerso en la crisis financiera: de lo coyuntural a lo

estructural”, en Relaciones Internacionales, num 67, julio-septiembre 1995, p 39

207, Gustavo Lomelin, “Sector externo, foco rojo en 1994”, en El Financiero, Miércoles 24
de noviembre de 1993,

208. Instrumentos en que las conirapartes acuerdan intercambiar, por ejemplo pagos, en que
el uno contrae las obligaciones del otro dentro de un periodo especificado, dentro de este
ambas partes tienen acceso a recursos de cardcter financiero en condiciion benefica para
ambos.

209 Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccion al comercio exterior, Op. Cit, p.47.

710, Rosa Mara Pifion Antilldn, “México inmerso en fa crisis financiera: de lo coyunturat a o

estructural”, en Relaciones Internacionales, num. 67, julio-septiembre de 1995, p.33.
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212, Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccion al comercio exterior, Op. Cit, p.47

213. Cifras, Banco de México, Informe Anual.

214, Direccion General de Industria Mediana, Pequefia y Desarrolio Regional. Cifras influidas
por la caida de los precios del petréleo en 1993. SECOFL

215. Roldén Acosta en Relaciones Internacionales, num.62, p.72.

216 Gonzélez Souza, “México y EU a la hora del TLC: ‘nueva’ era, viejo derrotero” en Consuelo
Davila y Eliezer Morales La nyeva relacion de México con AN, UNAM, 1994, p.155

217. Georgina Kessel. “Lo negociado del TLC”, edit. McGraw Hull, ITAM, México, 1994, ‘
p.28

218 Roldan Acosta, Eduardo, “Estrategia de la politica exterior de México hacia el
Pacifico”, en Relaciones Internacionales, N.62, abril-junio 1994, p.74.
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ALADI, y Japén”, en El Finangiero, 16 de diciembre de 1993, 3A p.
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223 Ernesto Piani Saisé “TLC jun medio para un fin?” en Consuelo Dévila y Eliezer
Morales, La nueva relacion de México con América del norte, tomo [I, FCPyS, UNAM,
1994, p.125.

224, Francisco Davila Aldas. Davila Aldas. Francisco. Del milagro a la crsis, la ilusion, el
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Fontamara, 1995, p.290.
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1994, p-125

211



4, EVOLUCION GENERAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DE 1995-1997 *

En 1995 se contabilizaron los montos de inversion extranjera directa por 5,496.3 millones de dotares
(md). De dicha cantidad, 4,397.7 md (80%) se notificaron al RNIE y 1,098.6 md (20%) corresponden a

las importaciones netas temporales de maquinaria y equipo por parte de las maquiladoras

La IED notificada al RNIE y materializada en enero a diciembre de 1995 (4,397.7 md) se origind: en
27 3%, por avisos relativos a suscripcion de acciones de 1,511 sociedades que por primera vez
recibieron inversion extranjera, ya sea en su constitucion (88.4%) o mediante [a adquisicion de acciones
(11.6%); en 72.2%, por 1,425 avisos de modificacion de capital social de sociedades en las que ya
participaba la inversion extranjera; y en 0.5% por avisos relacionados con la adquisicion de derechos de

fideicomisario en 446 fideicomisos de inmuebles ubicados en la zona restringida.

CUADRO XXXV
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
1994-1997
(Millones de dolares)

10,158.8 7.613.3 24,134.9

9,381.8 6,514.7 26,9049

* Cifras enero-abril de 1997
Fuente: Banco de México. Direccion General de Inversiones Extranjeras, SECOFL

En relacion a la distribucion sectorial de los 5,496 3 md registrados de enero a diciembre de 1995, el
53.8% fue realizado por empresas ubicadas en la industria manufacturera; el 18.2% por las del sector
financiero; el 13.9% por las de comunicaciones y transpories; y, et 14.1% por empresas de otros

sectores. {Cuadro XXXVI)

** 1 Cufras de “Informe Estadistico sobre el comportamuento de la inversin extramera directa en México™ elaborado por Ta Direccion General de
Tnversiones Extranjeras. SECOFI (Secretarsa de Comercio y Fomento Industrial) Cifras que abarcan &l primer cuatnmestre de 1996 y 1997
respectsvamente, con éxepcton de cuadros estadisticos
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CUADRO XXXVI
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
REALIZADA POR SECTOR ECONOMICO*
(Millones de délares)

10,1588 1000 76133 1000 5,646.1  100.0 716.7 106.0 24,134 1600
79 0.1 3.9 0.1 229 04 0.3 00 40.0 02

102.9 1.0 79.0 1.0 63.5 1.2 1.6 0.2 2490 L0

5,878.9 579 4,2940 564 13,1969 566 5414 755 13,911 376
5,101.9 50.2 3,1954 420 22493 3938 " 134.6 18.8 10,681  44.3

777.0 1.7 10986 144 947.6 168 406.8 56.8 32300 134

| 152 0.1 2.1 .0 23 00 0.9 0.1 20.5 0.1
2580 2.5 140 03 255 0.5 02 14 N7 L3
12396 122 9235 121 5264 93 230 32 27125 112
591.9 5.8 8600 113 3478 62 29 74 18526 7.7

1938.4 9.2 1,052.2 138 1,1247 199 7335 10.3 3,188.8 132

1,126.0 it 369.6 4.9 334.1 59 12.9 1.8 1,842.6 7.6

* Se mtegra con movimientos de inversion notificados al RNIE mas importaciones de activo fijo por las
maquiladoras, No incluyc remision de utilidades.

(1) Cifras encro-abril de 1997

(2) Servicios financieros, de administracion y de alguiler de bienes muebles e inmuebles.

(3) Serwicios comunales ¥ sociales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos y personales,

Fuente: Banco de México. Direccidn General de Inversiones Extranjeras. SECOFL

En lo referente a los 1,098.6 md por importacion de activo fijo realizadas por maquiladoras, estos

cotresponden al valor del activo fijo importado por 899 sociedades mexicanas con inversion extranjera
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que operan bajo el denominade “Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de

Exportacion” de 1989,

En referencia al pais de origen de las empresas que realizaron inversiones en México por 5,496.3 de
enero a diciembre de 1995, tas empresas de EU destacaron su participacion en un 62.7%, las holandesas
en un 10.3%: las de Alemania con un 9.8%; las canadienses con un 2.6%, las japonesas con 2.5%,
Reino Unido 1.7%; y las empresas de otros paises con un porcentaje de 10.4.

En 1995, la inversion directa norteamericana se enfocaria principalmente a los sectores industrial y de
servicios financieros; la inversion de Holanda a transportes y comunicaciones, y al sector financiero, de
Alemania a industria, transporte y comunicaciones, de Canadé a la industria y los servicios financieros;

de Japon al sector industrial; y, del Reino Unido, al sector industnial.

Para 1997, el Registro Nacional de Inversion Extranjera contabilizé una inversién extranjera direcia
por 2,118 8 millones de délares (md), que significé un incremento en un 15% mayor a los montos
notificados en 1996 de 1,837.5 md . De los 2,118.8 md. notificados al RNIE en 1997, el 67.8% -es
decir 1,435.7 md-, se realizd bisicamente en 1996; €l 14.3% _-302.3 md- en 1995; vy, el restante 3 3%
(70.9 md) antes de 1995, ya que de la realizacion de la inversion a la inscripcion pasa cierto lapso de

tiempo intermedio.

De la inversion registrada en 1997 -309.9 md-, en relacion a la contabilizada en 1996 -254.2 md- se
incrementd para 1997 en un 21.9%..

Para ¢l caso de las maquiladoras, el valor de las importaciones netas de maquiladoras durante 1997 se
ubicod en 406.8 md, lo cual representé un incremento del 41.8% respecto al mismo periodo del afio
anterior que fue de 286.9 md. Y de acuerdo a estimaciones del Banco de México, la reinversién de
utilidades en 1997 crecio en 21.3% respecto a 1996 en que se ubicd en 536.8 md.

Asimismo, el Banco de México estimd que durante 1997, las transacciones originadas por deudas
entre empresas asociadas registraron un saldo neto de -244.9 md, monto menor en 57.4% al estimado
de 1996 de -155.6 md.

De esta manera, la estimacion de la TED de 1997 registro un incremento del 21.8% respecto a 1996

de 828 8 md., al ascender a 1,0008.6 md, cantidad que se integra con 309.9 md notificados al RNIE;
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406.8 md de importacién de activo fijo por parte de las maquiladoras; 536.8 md de reinversion de
utilidades; v -244.9 md de las cuentas entre compadiias.

En relacién a la distribuci6n sectorial y por pais de origen encontramos lo siguiente:

De los 716.7 md de IED realizadas en 1997, (309.9 md de los movimientos de inversion notificados al
RNIE y 406.8 md de importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras), al sector
industrial se canalizaron 541.4 md, que incluyeron fos 406.8 md de importacién de active fijo por parte
de empresas maquiladoras; a servicios financieros, 73.5 md, a transportes y comunicaciones, 52.9 md; al

comercio, 23.0 md, v a otros sectores, 25.9 md. {(Cuadro XXXVI)

Como podemos observar en relacién al sexenio de Catlos Salinas, la inversion extranjera en
transportes y comunicacién se redujo en relacidn a la registrada en maquiladoras. Para 1997 la industria
manufacturera contabilizo el 75.5% del totat de la IED, mientras los servicios financieros conservaron el
10.3%, transportes y comunicaciones el 7.4%, comercio 3 2%, servicios comunales el 1.8%, otros

1.8%.

De acuerdo a la distribucion por pais de origen de 716.7 md., Estados Unidos invirtié 499.1 md,,
mientras Corea del Sur, 98.0 md, Canada, 39.5 md; Holanda, 29.4 md; Japdn, 22 9 md; Alemania 7.1
md; Suecia 6.0 md; y otros paises 14.7 md. Lo que en porcentajes se traduce a 69.7% de EU, para
Corea un 13.7%, Canada un 5.5%, Holanda 4.1%, Japén en un 3.2%, Alemania 1.0%, 0.8% para
Suecia y 2 0% otros paises. Lo cual en refacion al sexenio anterior conserva una relacion mayoritaria
con EU, mientras ¢ ingreso de inversion extranjera de los siguientes paises se modifico como es el caso

sobresaliente de Corea y Canadd. (Cuadro XXXVII)

CUADRO XXXVII
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
REALIZADA POR PAISES Y
BLOQUES ECONOMICOS *

10,1588 100.0 7,613.3 100.0 5,646.1 1600 716.7 160.0 24,134 100.0

215



518 4,977.7 654 42171 4.7 5386 75.1
72 160.3 2.1 493.2 8.7 395 55
445 48174 633 37239 660 499.1 69.6

18.6 1,7488 123.0 753.3 13.3 41.7 6.7

7.2 690.7 o1 3250 58 294 4.1
3.0 543.1 7.1 1627 2.9 7.1 L0
58 206.9 27 592 L0 20 03
0.9 116.4 LS [ 12 1o 0.1
29.1 848.0 1 0547 1.6 126.8% 17.7
120 50.5 0.7 2857 5.1 0.0 0¢
6.2 159.4 2.1 94.7 1.7 229 32
4.6 68.5 0.9 598 1.1 Q.0 0.0
35 60.9 0.3 147 0.3 0.1 0.0
0.1 1757 2.3 522 0.9 980 137
0.5 2001 26 66.8 1.2 0.1 0.0
0.9 250 0.3 24.3 0.4 1.4 0,2

14,994
1.428.5
13,565

4,440.2
L.773.0
1,017.7
8573
2765

4,588.2
[,354.9
92053
5234
428.9
3378
3206
[43.7

G621

562

18,4

* Se integra con movimientos de inversion notificados al RNIE mds importaciones de activo fijo por parte de

magquiladoras No incluye reinversion de utilidades.
Cifras epero-abril de 1997
Fuente: Banco de México. Diveccion General de Inversiones Extranjeras. SECOFL.

Ei total de las importaciones de active fijo por parte de maquiladoras {para 1997, fue de 406.8 md)

fueron realizadas por sociedades ubicadas en el sector industrial. Ademas, 278.6 md de las

importaciones corresponden a empresas provenientes de EU; 97.8 md., de Corea del Sur; 21.7 md., de

Japén; y, 8.7 md, de otros paises. Lo que en porcentajes significo, 68.5% para EUA, 24 0% para Corea,

5.3% en el caso de Japon, y 2.2% otros paises. (Cuadro XXXVIIL 1)

CUADRO XXXVHI 1
IMPORTACIONES DE ACTIVO FIJO
REALIZADAS POR MAQUILADCRAS
POR PAISES ¥ BLOQUES ECONOMICOS *
(Millones de dolares)

1,098.6 100.0 947.6 100.0 4.06.8  100.0

896.1 81.6 386.2 88.2 2816 641
28 0.3 12.1 £3 2.4 0.6

3,230.0

2,138.4
21.9

2i6




92.7 893.3 813 824.1 87.0 278.6 68.5 27165 B4l

L6 12.4 L1 i5.3 1.6 2.6 0.6 42.9 L3
03 36 013 40 0.4 31 08 131 04
0.1 0.2 0.0 0.6 0.1 0.6 0l 1.8 01
0.8 49 0.4 17 08 -3.1 0.8 15.7 03
02 3.0 0.3 20 0.2 07 0.2 74 0.2
4.2 189.7 17.3 93.5 9.9 122.1 30.0 437.8 13.6
0.5 31.7 2,0 44.8 47 97.8 240 278.3 86
340 49.1 4.5 322 34 217 5.3 1262 39
0.t 16 02 6.1 46 1.4 Q3 109 6.3
2.0 38 0.3 0.9 0.1 0.0 0.0 6.4 02
0.3 1.3 0.1 2.3 0.2 0.3 0,1 6.3 0.2

* $o mitegra con movimicntos de mversion notificados at RNIE mds importaciones de activo fijo por parte de
maquiladoras. No incluye reinversion de utilidades.

Cifras enero-abril de 1997

Fuente: Banco de México. Direccin General de Inversiones Extranjeras. SECOFIL,

Del periodo de enero a abril de 1997 la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras autorizo 24
proyectos de inversidn por un total de 649 7 md, cantidad que resalta mayor en 296.4% a los 163.9 md
autorizados en el primer cuatrimestre de 1996; 17 de ellos se ubicaran en el sector de la construccion; 5

en los servicios, 1 en la industria manufacturera y 1 en comunicaciones.

Proyectos de negociacion de acuerdos bilaterales denominados Acuerdos para la Promocion y
Proteccion Reciproca de Jas Inversiones (APRIs) y ¢l Acuerdo Multilateral de Inversidn (AMI) en el
seno de la QCDE.

La promocién y Ia desregulacion como estrategia de atracoion de inversidn extranjera logra introducir a
la economia mexicana durante el lapso de 1989-1994 11,5954 md de IED, siendo el que mayores
montos recibié dentro de los paises subdesarrollados, y el primero en América Latina y El Caribe
Mientras ¢n 1997 se registraron 20,595 0 md (65.2% del total) de movimientos de tnversion notificados
al RNIE, 2,823 2 md (8.9%) de importaciones de activo fijo por parte de empresas maquiladoras;
6,002.9 md (19.0%) de reinversién de utilidades; y, 2,174 3 md de cuentas entre compaiitas (6 9%). Es
decir, que la inversion directa disminuy6 en relacion con el sexenio anterior, pero no de manera drastica
como sucederia con la inversién indiresta y los primeros afios del sexenio de Ernesto Zedillo. (Cuadro

XXXV 1)
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CUADRO XXXV.1
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN MEXICO 1995-1997
{Millones de délares)

14,682.0 100.0 92204 1000 7,693.0 1000 10086 100.1 32,6040 1000

10,1588 692 76133 826 356461 734 716.7 711 24,1349 M0

93818 639 65147 707 46985 6L1¢m 3099 3070 209049 ad|
777.0 33 10986 iL9 9476 12.3 406.8 40.4 ¢ 3,2300 99

2,366 161 1,5863 172 20500 26.6 536.8 532 6,5397 201

2,i566 147 208 02 -3.1 0.0 -244.9 -24.3¢5 1,9294 59

(1) Hasta el 30 de abril de 1997.

(2) Esta cifra se incremento con la notificacion de TED al RNIE de las inversiones rcalizadas en 1996,
Aproximada en 6,514 md sinulares a los de 1995.

{3) Primer cuatrimestre de 1997: (4) Enero-abril , (5) Encro-marzo.

Fuente: SECOFI, Direccion General de Inversion Extranjera 1997,
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5. CONCLUSIONES: EVALUACION DE LA POLITICA EXTERIOR ECONOMICA PARA
LA ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA

El Estado que intervenga més y apligue mayores y mejores controles juridicos, ambientales,
economicos, sociales, salariales, etc. a las inversiones extranjeras en su pafs, corre indudablemente el

riesgo de que esa regulacion signifique la disminucién de la “competitividad” en los costos de
produccion para los flujos de inversion hacia su territorio. Y sumado a ta importancia que se le asigna a
las inversiones forineas en la reestructuracion de las economias se vislumbra un futuro poco
sustentable.

La dependencia financiera expone a las economias nacionales a presiones especulativas que pueden
sener resultados determinantes en la estabilidad de sus economias, lo que se expresa en la incapacidad
de los Estados para controlar la situacion de su moneda. Situacion en la que si los paises no
desarrollados continfian con el afén desregulador, al parecer los beneficios que de esto podran llevarse
seran reducidos, en contraste con ta creciente competencia por ¢l financiamiento.

Contexto dentro del cuat la repatriacion y la fuga de capitales, y por supuesto el ingreso, salida y
calidad de Ja inversion extranjera se han convertido en determinantes de la situacidn del sector externo,
de las condiciones de crecimiento de la economia interna, en la delimitacién de las estrategias
econdmicas externas, y en la politica economica mexicana y mundial, ya que se tratan de vatiables que
ya no responden al total y directo control de los gobiernos estatales, sino a una “racionalidad”

econdmica distinta.

La base ideoldgica de la politica econdmica -el “libre cambismo”, “globalizacion”, la
“interdependencia”, las “ventajas comparativas”, etc.; que no se trata Gnicamente de la percepcion de
una serie de hechos 2 nivel mundial, sino también una corriente ideologica importante-, a incrementado
la bursatilizacién, el aumento de los intereses, y la competencia por estos capitales: la regionalizacion de
los mercados financieros Lo que explica que con el perfil actual las economias basadas en sus sector
primario tienden a quedarse a un lado dentro de la dindmica de la economia internacional, dando por
resultado lo que se ha denominda “terciarizacion de fa economia mundial”. Al igual que no existe una
autoridad de caracter supranacional que regule los flujos de capital y el sistema monetatio internacional

frente a la desintermediacion y apertura financiera.
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Dentro de ese contexto, el objetivo de politica exterior era obiener a toda costa y a corto plazo
crecientes montos de inversion exiranjera, para estabilizar la situacion en el sector externo y asegurar
los compromisos de deuda externa, sin importar que se sactificara el crecimiento econdmico del pais, la
produccién, el consumo interno, el salario e ingresos reales, la inversion productiva socialmente
necesaria y el empleo; en resumen el interés nacional. Se dijo que el objetivo de politica exterior era
atraer inversiones que asegurarian el crecimiento del aparato productivo y la economia en general, que
finalmente no sélo no se lograria, sine que contribuiria a la contraccidn generalizada de la economia Se
lograria atraer mayores montos de inversién extranjera declardindose una estrategia y objetivos
logrados, sin embargo esto no correspondié al fin dltimo, ni enriquecid el interés nacionat, por lo que
nos enfrentamos a una politica exterior econdmica para la inversién extranjera que distorsionaria los
términos del interés nacional y por ende fallaria en su construccion como procuradora del crecimiento
interno, partiendo de planteamientos iniciales erréneos sobre el medio internacional favorable y

condiciones internas de adaptabilidad.

Es decir que en la préctica, ¢l contexto internacional en el que operd la inversion extranjera era
desalentador, lo que en gran medida pudo haber modificado las metas iniciales de la politica externa, y
pondria de manifiesto el error de plantear un objetivo que no foma en cuenta el interés nacional
general, contexto que se dijo delineado por condiciones aparentemente ajenas a nuestro alcance como
son la “globalizacion™ o la “interdependencia”, cuando en realidad se encuentra caracterizada por la
amplia competencia por los capitales v las reglas que esto impone. De la misma manera, observamos un
contexto interno poco adaptable en el corto plazo, e incapacitado para soportar los embates de una
apertura apresurada a la economia mundial v sobre todo a la norteamericana, que sumado al problema
de a deuda externa -irresoluble para la administracion Salinas- dio por resultado la persistencia de la
descapitalizacién con menores niveles de inversidn nacional frente a altas tasas de interés, reduccion en
los ritmos de productividad, un mercado interno contraido e imposibilitado a la expansion real, v el
mantenimiento del problema de solvencia financiera y crediticia; lo cual redujo las posibilidades de hacer
frente a la apertura y la competencia. Situacidén interna que resulto insostenible ante la liberalizacion

econbmica, las politicas de ajuste, 1a politica exterior comercial y de inversiones extranjeras.
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El objetivo de atraccion financiera al pais sc lograria a través de acciones de politica exterior ya
descritas que aumentarian cuantitativamente los montos de divisas extranjeras, pero que contrastarian
con innumerables concesiones y reformas internas, asi como la imposibilidad de posibilitar el
crecimiento econdmico sostenido, y generando otros efectos como e! fenomeno maquilador y ios
amplios niveles de especulacion en el mercado de inversiones indirectas, inversidn que rebasd por
mucho las cifras de capitales foraneos directos en el pais,

La inversién extranjera de caricter directo mostté una importante desestimulacién dentro del
contexto de economia financiera abierta, ya que se prefiere y representan mayores los beneficios si se
abastece al mercado interno a través de importaciones. Aun con el aumento de las inversiones
extranjeras, no se logrd financiar las presiones del sector externo de la economia, y finalmente, entrarian
en crisis fa estabilidad cambiaria, el control inflacionatio v toda postbilidad de crecimiento econdmico
sostenido.

Mias alla de la desregulacion y fa promocion que se llevaria a cabo como acciones hacia el exterior, la
accidn del TLCAN favorecid la entrada de inversion extranjera, sobre todo de cartera y al sector
comercial en detrimento de la inversion directa productiva. Lo que nos lleva a afirmar que la atraccidn y

recepcion de capitales extranjeros no hace mas competitiva a la economia nacional,

La politica exterior de fomento a la inversidn extranjera no contemplé mecanismos para el mejor
aprovechamiento de los beneficios, como la compatibilidad con el mercado interno y una integracion
realista con el contexto internacional; aun con la apertura y la desregulacion. En contraste con lo que
incluso ahora se sigue esperando de la inversion extranjera, ésta tuvo efectos negativos en la economia
mexicana, a lo que se sumaria {a privatizacién generalizada, un tipo de cambio scbrevaluado, la
liberalizacion, y ¢l aumentd desmedido de las importaciones -que generarian resultados no mas

favorables

La experiencia mexicana demostrd finalmente que la inversion extranjera directa que fluyd al pais
tiene sus desventajas, como pueden ser el acaparaniiento de las ramas mas rentables y dinamicas de la
economia, 1o que 1 la larga promueve la dependencia del resto de los sectores respecto a la produccion

v requerimientos de los inversionistas extranjeros; y se observa la falta de integracion con los sectores
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primarios de economias como la nuestra, y la transferencia de grandes montos de capitales, via
repatriacidn de ganancias, dividendos, regalias, intereses, y demas pagos.

El predominio de la inversién forénea en sectores no productivos de cardcfer especulativo y a latgo
plazo o corto, fue caracteristica del sexenio, Se acumularon grandes cantidades de divisas extranjeras
con un creciente déficit del sector externo, lo cual mostraba la fragil base en que se encontraba la
economia nacional, manteniéndose el alto endeudamiento, extendiendo el constante peligro de las
inversiones por su mismo carcter volétil salieran del pais en cualquier momento, como sucederia en

junio de 1994,

La Ley de Inversiones Extranjeras de 1993 y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
cancelarian finalmente la interlocucién directa del gobierno receptor y la inversién extranjera, lo que
convierte a fos inversionistas forasteros y empresas transnacionales en los procuradores del crecimiento
y de quicnes dependen las decisiones de capitalizacion o descapitalizacion mayoritaria del pais, y por o
tanto del desarrollo econdmico. Inversiones extranjeras, que como hemos analizado, no responden a los
objetivos de crecimiento y de expansion del desarrollo a nivel mundial, sino a fines mucho mis simples
como es la necesidad de alguncs paises de reestructurar sus capitales, y de los capitales por lograr las

mayores ganancias posibles, y no a las necesidades de todos los sectores, la poblacién y fa economia.

E} aumento en la entrada de inversiones no significa necesariamente que se generen recursos que
impulsen el crecimiento economico nacional de manera sostenida y autonoma, ello dependerd de hacia
dénde y edmo se canalicen dichos recursos, decisiones que seguramente atafien mas a los responsables
de la direccién de la politica nacional tanto interna como externa, que a las empresas transnacionales o a
los inversionistas extranjeros. Durante el sexenio observamos la enorme contradiccion existente entre
una politica exterior destinada a promover el desarrollo nacional y la defensa de la soberania, ya que
existe un desface entre la parte econdmica de la politica exterior y la politica interna que parece ya sdio
referic un interés nacional que solo se cumple en la retérica. Y sin negar las ventajas que podriz
significar la inversién compartida en el pais, la politica econdmica unicamente provocé el aumento

descontrolado de la inversion extranjera indirecta.
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La modificacién del modelo de base de la politica exterior en relacion a afios pasados fue evidente, se
delinearian otras prioridades junto con el interés de nuevos tazos y acercamientos, como fueron la
participacién en foros de primer mundo como la OCDE, y en alianzas con €l mundo industrializado como
el TLCAN, y la proyeccion de una imagen de abundancia. Se redefinieron fundamentos vistos
“tradicionalmente” como determinantes de Ia politica exterior, por lo menos en el discurso, como eran la
regulacion de la inversion extranjera, la defensa del derecho internacional, el nacionalismo o la no
intervencion; las cuales se dejaron a un lado o fueron objeto de redefinicion como fue el caso de la
“goberania”, o el nacionalismo sustituido por el “liberalismo social”. La estrategia para lograr el desarrollo
y la politica econdmica se delined desde y en relacin al exterior, esta forma de crecimiento enddgeno

somete a la politica exterior econdmica a amplias presiones.

El cambio en la politica exterior es indudable, al igual que la incorporacion de asuntos econdmicos
dentro de su proyecto general, pero que conserva las contradicciones entre lo que se plantea con una
politica econdmica proyectada al exterior fundamentalmente discursiva ¥ una actuacién de corto plazo
real, como fue el caso de diversificacion financiera y comercial de México, que se contrapone a una
serie de acciones externas y a una agenda en la que se piantea como prioritaria la relacion con Norte
Américz y el favorecimiento con una negociacion privilegiada con dicha region. La relacion con EU en
vez de garantizar la reciprocidad y un crecimiento general, competitivo, por el contrario ha marcado las
diferencias que parecen mas evidentes y por ende las disparidades, vulnerabilidad de nuestra economia
en una relacion que estd muy lejos de ser de cooperacion.

No se logra aumentar los margenes de autonomia con EU, situacién que empeora por la depresion
economica, el deteriore det sistema politico mexicano y el fin de la Guerra Fria.

Se determind que al aumentar 1a vulnerabilidad mexicana frente a la crisis economica se anularia
definitivamente cualquier otra posibilidad, lo que obligaba 2 México a acercarse ain masalos EU, y a
incrementar su condicidén dependiente, y su nueva debilidad institucionalizada.

De igual forma la postura de promocion abierta a los asuntos econémicos y ¢l abandono de posturas
internacionales caracteristicas de la politica exterior mexicana lo demuestran. Los principios de politica
exterior, a los que tanto se refiere durante el sexenio, estarian muy lejos de acercarse 2 la politica

exterior econdmica actual, que se quedan Onicamente en el discurso.
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El sometimiento de la economia nacional y sus condiciones internas a los requerimientos de expansion
de los capitales extranjeros, al largo plazo construyen un circulo vicioso en que las acciones destinadas
a promover el ingreso de las inversiones, conducen a un mayor endeudamiento y colapso del sector
externo, los cuales son aliviados transitoriamente con una renovada inyeccidn de inversion exiranjera
que exige ain més reformas y concesiones, y asi sucesivamente; es decir que nos enfrentamos a una

politica exterior ¥ 2 un proyecto econémico que solo ha respondido a los embates del corto plazo.

El objetivo que se planteo respondid 2 los intereses de los acreedores e inversionistas internacionales,
asi como a los sectores nacionales que se encuentran mas integrados al capital transnacional. La
estrategia se lograria frente a un objetivo fracasado, que sélo ha hecho evidente la falta de
modernizacién del aparato productive y la consecuente desindustrializacién nacional con sus efectos

negativos sobre el sector externo y el empleo general

Por lo que observamos una politica exterior de contenidos y de interés nacional, vacios, ya que se

dieron finicamente triunfos simbdlicos, méas no reales.

La liberalizacién politica en México ocurre de una manera mucho mas lenta en relacion a la apertura
comercial v financiera, ya que contrastaria la postura liberal con el control sobre organizaciones
sociales, la vinculacion Estado-partido-presidencia y el posterior deterioro de la legitimacién
gubernamental Lo cual contradiria la politica exterior salinista de busqueda de “consensos” con el
exterior

El planteamiento implicito en la reforma del Estado de descentralizar v dejar atras el monopolio, ha
quedado lejos de cumplirse, y se confirma en el proceso centralizado que caracteriza al defineamiento de
nuestra politica exterior, con estrategia y acciones que legitiman y tienen total gjecucion dentro del
sistema y del partido oficial, que ain detenta y controla la politica mexicana destinada al exterior. Se
pregenta como una politica exterior econdmica que se sabe aim como un proceso de 1z élite en el poder,
bajo un modo de gestion doméstica que, después de plantear en el discurso el intento por incorporar los
diferentes intereses, se convierte en una formulacion “privilegio” de Estado, que con las limitaciones

democraticas y con el aumento innegable del poder de las tendencias economicas transnacionales sobre
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los controles estatales e internacionales como producto de acciones humanas incluyendo las decisiones
de gobierno, la politica exterior se aleja del interés general nacional.

Por otra parte, ¢l incremento de la competitividad mexicana se lograria con el mejoramiento de los
procesos productivos y de organizacion, asi como la captacion, ete. Y no derivada de los costos de las
materias primas y abatimiento de mano de obra poco capacitada y con una capacidad de compra

minima, se¢ necesitan modificaciones estructurales que implique un cambio a largo plazo

La politica exterior durante el gobierno de Carlos Salinas lejos de procurar aumentar los niveles de
autonomia e incrementar 1a capacidad internacional de accion de nuestro pais, amarraron ain mis las
decisiones y redujeron los mirgenes de accion en nuestros vinculos poco diversificados con el exterior,
con una incrementada dependencia econdmica, y sometida a los cauces que decidiera tomar la inversion
extranjera en el pais.

Se haria evidente la desvinculacion del discurso revolucionario con fos objetivos de politica exterior,
al igual que la postura nacionalista e independiente en decisiones diplomaticas. Nuestra basc politica
econdmica estructural se inserta totalmente a la contradiccidén del nacionalismo y a la dependencia

externa, quedando completamente condicionada foraneamente y al “nuevo nacionalismo™.

La politica exterior en gran parte se encaminaria a cubrir los compromisos foraneos que se habian
contraido y parecian prioritarios, como el demostrar gue el modelo se seguiria aplicando ain con todos
los problemas que se generaran, incluso ya con la administracion de Ernesto Zedillo y con la crisis de
1994 que puso en evidencia la inoperancia econdmica, politica y social del proyecto.

Con el cambio de sexenio se observa una continuidad absoluta, tanto en la direccion econdmica
interna, asi como en las relaciones con el exterior, adn frente a la severa crisis econdmica a la que se

enftentaria la economia a finales de 1994 y principios de 1995.

Resultarfa claro cuén “interdependiente” resultaria ser México, y que tanto se podria separar la
imagen de sus acciones politicas a la realidad interna; y como la politica exterior, sobre todo la que se
relaciona a la “racionalidad” econdmica mundial en la realidad no se basa sélo en expectativas politicas

o iegales, sino también en capacidades nacionales que requicren de tratamientos renovados y propios.
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