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INTRODUCCION.

Durante muchos afios he escuchado toda clase de anécdotas, de
funcionarios publicos, personajes de la politica, abogados litigantes y maestros de
nuestra facultad, historias como la que, subconscientemente, sirvid de base para
este trabajo. Cuentan que el maestro Cortes Figueroa, abogado litigante de gran
prestigio y hombre de ideas tan firmes como su caracter, aconsejaba
constantemente a sus alumnos, después de resolverles alguna duda en relacion con
la materia que impartia, Derecho Procesal Civil, “hay que encontrar la naturaleza de
las cosas.”, esas sencillas palabras encierran en si, una gran sabiduria, ya que la
respuesta a los mas complejos problemas juridicos se encuentra en determinar cual

es “la naturaleza de las cosas.”

Sabemos que al momento en gue se presenta la demanda de
amparo, el juzgador estudia si hay o no, alguna causa de improcedencia o
sobreseimiento que impida el estudio del juicio, o en caso de no haberla, si el acto
contra el cual se pide la suspension, es susceptible de ser materia def incidente

sefialado.

Lamentablemente no existe, dentro del poder judicial federal, una
homogeneidad con respecto a la calificacion de la naturaleza de los actos
reclamados en el juicio de amparo, lo que origina una gran inestabilidad juridica, y
trae como consecuencia que, en algunos casos, dos quejosos gue reclamen el
mismo acto, ante jueces distintos, puedan obtener sentencias interfocutorias
diferentes, situacion que contraria el principio de segundad juridica, esa confusion
deriva también en la perdida de derechos fundamentaies, como la propiedad o la
Itbertad, todo onginado por Ia errdnea consideracion que algunos jueces federales

hacen sobre la naturaleza de un acto reclamado

Creemos gue determinar si un acto es de clerta naturaleza o de otra,

es fundamental para la administracion de justicia, ya que una equivocada calificacton



de la naturaleza del acto reclamado, puede fraer como consecuencia el
sobreseimiento del juicio, o la negativa de ia suspension, lo que a su vez puede
desembocar en gue el juicio de amparo se guede sin materia, impidiéndose, de esta
forma, que el juicio de garantias alcance su noble fin de proteger al gobernado en

contra de los abusos del poder publico.

Este trabajo tisne por finalidad sefiatar cuales son los elementos de
cada acto recfamado, para que al momento de ser calificado por la autoridad judicial,
se le atribuya una naturaleza determinada y asi, se realicen todos los tramites y se
concluya con una eficiente administracion de justicia federal.

De acuerdo con lo expuesto la hipdtesis de este trabajo es que no
existe homogeneidad en los criterios de los juzgadores de amparo, en relacion con
la naturaleza de los actos reclamados, y el cbjetivo de esta tesis es ofrecer los
elementos esenciales que deben considerar, dichos juzgadores, para lograr esa
homogeneidad, al efecto aplicamos los siguientes métodos: Analitico, Historico,

Comparativo, inductivo y Deductivo; lo que nos llevo a las conclusiones expuestas.

En este orden de deas la tesis consta de cuatro capituios v 11

cuadros ¢ diagramas.

Et primer capitulo se refiere a los conceplos basicos, no de los acios
rectamados, sino de tode el juicio de amparo, ya gue en si el acto reclamado es una
urmdad indivisible, no asi el juicio de amparo que encierra muchos figuras juridicas,
como autondad responsable o autoridad para los efectos del juicio de amparo,

suspensidn, acto reclamado, interés juridico, entre otros.

El segundo capitulo es un estudic muy concreto sobre la forma en que
ha evolucionado la regulacién legal que sobre los actos reclamados se ha hecho.



Ef tercer capitulo es, en si, la idea central de esta tesis, y en la misma
se especifican los diversos actos reclamados que hay, asi como los elementos de

cada uno.

El cuarto capitulo es una clasificacion de actos reclamados, desde
varias perspectivas, aqui no descartamos la posibilidad de que pueda aumentarse
otra clasificacion, pero hasta donde nos fue posible presentamos las cuatro

perspectivas que consideramos fundamentales



CAPITULO PRIMERO.
CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Sumario: 11.- GARANTIAS INDIVIDUALES 11.1- Concepfo 1.1.2- Derechos
Humanos y Garantias Individuales.- 1 1.3 - Derechos Subjetivos Publcos y Garantias
Individuales. 12.- JUICIO DE AMPARO- 121- Consideraciones Prefiminares.
12,1 1- B amparo como juicio 0 proceso auldnomo. 1 2 1.2.- El ampare como recirso
extraordinario de legalidad. 12 1.3- £l jucio de amparo como Instiucion ecléclica,
1214~ El _Amparc come Inlerdicto Constitucional. 12.1.5- Ef ampare como
ingtitucion_Politica. 1.2 2.- Constitucionalidad 12.2.1.- Accion 1.2 2.2~ Recurso.
1.223.- Accidn de Inconstituconalidad 1 2.2 4.- Recurso de Inconsttucionalidad,
12.3.- Legalidad 1,2 4 - Juicie de Amparo Directo 1.2 5.- Juicio de Amparo indirecto.
1.3- SUSPENSION 13 1.- Conceplo, 1.3.2- Suspensién provsional. 1.3.3-
Suspensién  Defintiva  14.- AUTORIDAD 14.1- Concepto 14.2- Autoridad
Rosponsable © Autoridad para Ios efectos del Juicio de Amparo 15.- ACTO
RECLAMADO  1.5.1- Concepto. 16.- CONCEPTO DE VIOLACION. 161-
Concepto, 1.7.- INTERES JURIDICO. 1.7 1.- Concepto 1 7 2 - Intarés Econdmico

1.1.- GARANTIAS INDIVIDUALES.

1.1.1.- Concepto.

- E! juicio de amparo, medio de control de legalidad v constitucionalidad
contenido en los articulos 103, y 107 de nuestra carta magna, tiene por objeto el
proteger a los gobernados de los actos de autoridad que violen sus garantias
individuales.

Las garantias individuales, constituyen un conjunto de normas
juridicas de caracter fundamental, que obligan a las autoridades, que ejercen el
poder, dentro de un Estado, a respetar ciertos derechos esenciales consagrados en
favor de fos gobernados, con la finalidad de que éstos puedan desarrollarse en un
ambito de respeto y seguridad.

Las garantias individuales constituyen el derecho en pugna en el
juicio de amparo; son el objeto indirecto del mismo, y por ende son el elemento mas
importante del juicio constitucional,



Para Burgoa Orihuela,! las garantias individuales, contienen cuatro
elementos, que a saber son: una relacion de supra a subordinacion entre el
gobemnado y el Estado; un derecho subjetivo Gue emana de dicha relacién en favor
del gobernado; una obligacion correlativa a cargo def Estado y sus autoridades, que
consiste en respetar el derecho fundamental, y por gftimeo; una regulacion en la
citada ley fundamental.

l.as garantias individuales constituyen derechos subjetivos a favor de
los gobernados, a cargo del Estado y que emanan de la Ley fundamental, es decir,
nuestra Carta Magna.

El maestro Noriega Cantt sefiala que las garantias individuales son:
"derechos naturales infrerentes a fa petsona humana en virtud de su propia naturaleza y de la
haturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respefar y profeger, mediante fz
creacién de un orden juridico y social, que permite ef libre desenvolvimiento de las personas, de

acuerdo con su propia y natural vocacién, individual y social’ 2

Consideramos, respetuosamente, que esta definicidon no sefiala ia
totalidad del alcance de las garantias individuales; las garantias individuales no son,
ni pueden ser derechos inherentes a la persona humana, ya que esta teoria nos
llevaria a considerar que (nicamente los individuos, personas fisicas, son sujetos
titulares de estos derechos fundamentales, Y que son los Gnicos que pudiesen
resultar agraviados con la actuacion del Estado; o anterior no es dable, ya que
conforme al articulo 8 de la Ley de Amparo vigente las personas morales privadas
podran pedir amparo por medio de sus legitimos representantes; asi también el
articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala que: “..fas personas morales oficiales podrén
ocumr en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios 0 representantes que
designen las feyes, cuando el acto o la ley que se reclamen afecte los intereses patrimoniales

de aquelias.”; aqui cabe hacer notar que el maestro Burgoa al hablar del sujeto activo

! Cfr. Burgoa, Onhuela Ignacio - Garantfas Individuales - 25* Edicion.- Editonal Porria - México 1993 -
ag 187,
Neriega, Cantii Alfonse.- Juicio de amparo - 1° edicion - México 1974.- pag 58



de las garantias individuales concluye que éste sera el gobernado, que es “..aquella
persona én cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir, actos afribuibles
a algtin érgano estatal..” *; la opinidn del maestro nos sefiala que los sujetos activos
de los derechos fundamentales, pueden ser tanto personas fisicas como morales, lo

que responde a una necesidad social y a un principio de justicia.

Si las personas morales, tales como asociaciones, socedades, o
entidades oficiales, tienen obligaciones constitucionales, justo es que se les
reconozcan derechos que permitan a estos ejercer una accidon en contra de los
actos de autoridad que vulneren dichos derechos fundamentaies o garantias
individuales.

Los derechos subjetivos plblicos consagrados en nuestra Carta
Magna, se dividen en aquellos gue sélo pueden ser ejercidos por personas fisicas, y
por aquelios que pueden ser ejercidos tanto por personas fisicas como por
personas morales, tal es el caso del contenido en el articulo segundo de nuestra lay
fundamental que establece:

“Art. 2.- Ests prohibida fa esclavitud en lfos Estados Umdos
Mexicanos. Los esclavos del extranferc que entren al fermforio
naclonal alcanzaran por ese sdlo hecho, su liberfad y la proteccién
de las leyes”

Conforme a lo expuesto no puede pensarse que una autoridad
ejerciera un acto tal, que sometiera a la esclavitud a2 una persona moral, es evidente
y logico que este precepto se refiere a un derecho que va intimamente ligado a la
persena humana, no asi el contenido en el articulo decimosexto constitucional, que

K

nos indica: “..nadie puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive Ia causa legal del procedinmento...”, en este caso si puede pensarse en que el
acto de autoridad gue vulnere este precepto, puede afectar el patrimonio, u otros

derechos secundarios de la persona juridica colectiva. Entonces se concluye, en

* Burgoa, Orihuela Ignacio - Garantias Individuales - Op Cu - pag 174



relacion con este punto que, las garantias individuales pueden ser ejercitadas por
personas fisicas © morafes, dependiendo si el derecho que se contiene en las
mismas se encuentra intimarmente relacionado con su calidad de persona humana o
como centro de imputacién de derechos y obligaciones.

En relacion con lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

ha sustentado el siguiente criterio:*

GARANTIAS INDIVIDUALES, SUJETO DE. Las garantias
individuales, en cuanto profegen derechos patrimoniales no se
conceden exclusivamente a las personas fisicas, sino, en general,
a las personas juridicas, esto es, a los individuos, a las
societades civiles y mercantiles, a las instituciones de
beneficencia y a fas instituciones oficiales, cuando actian en su
cardcter de entidades juridicas, y tan es asf, que el articulo 6o., de
fa Ley Reglamentania del Amparo, clara y lerminantemente o
dispone, indicande que deberdn ocurrir ante los tribunales, por
medio de sus represenfantes legitimos o de sus mandatarios
debidamente constifuidos, o de los funcionarios que designen las
leyes respectivas.

TOMO XXX1V, P4g. 1205.- Agente del Ministerio Pablico Federal -
febrero 18 1932,

Carl Schmitt sefiala en su teoria de la Constitucién que los derechos
fundamentales son “...aquellos anteriores y superiores al Estado, que no son oforgados por

i Compartimos fa

este a través de sus leyes, sino que son recenocidos y protegidos por él,
opinidn del autor mencionado ya gue los derechos subjetivos a los que nos hemos
referido, sotamente implican un reconocimiento expreso de facultades de las que

gozan las personas, por ser éstas inherentes a su naturaleza,

Reyes Tayabas, nos indica: “..cuande hablamos de garantfas
constitucionales nos referimos al marco de libertad, seguridad y proteccién, que se conforma
por el reconocimiento de fos derechos fundamentales de Ia persona, ya sea que a ésta se e
vea aisladamente o se le vea como infegrante de algtin sector o grupo necesitado de asistencia

* Semanario Judicial de fa Federacion - Quints Epoca - Tercera Sala - Tomo XXXIV - pag 1205.
* Schmist, Carl - Teoria de la constutucion.- Primesa Edicion - Editora Nacional - pag 189




o tutela por el Poder piblico™ Consideramos gue esta opinidn es valiosa y satisface

los elementos esenciales de las garantias individuales.

tas garantias individuales tienen la caracleristica de ser
irrenunciables, esto quiere decir que, conforme al articulo 1° de nuestra Constitucion
federal, no se podran restringir, ni suspender los derechos fundamentales, sino es
en los casos y con las condiciones que ella misma establece; a este respecto los
maestros Acosta Romero y Géngora Pimentel’, nos sefalan gue la H Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha pronunciado el siguiente criterio’

GARANTIAS  INDIVIDUALES. JUICIO DE AMPARO,
INVALIDEZ DE LA RENUNCIA PARA INTERPONERLO. Ei
agravio hecho valer por la autoridad responsable, relative a que ef
juicio de amparo debe sobreseerese porque ef quejoso anle effa y
en fa fase oficlosa del procedimiento fe ofrecis que no inferpondria
el juicio de amparo, cualquiera qQue fuera la decision que al
respecto pronunciara en dicha fase, es infundado porque adn en
la hipdtesis en que se coloca la recurrente de que el quejoso
habia renunciado a promover el juicio de amparo en confra de fa
resolucion fulura que pronunciara; tal renuncia careceria de
eficacia, porque equivaldria a que el régimen de legalidad que
sobre la base de las limitaciones impuestas a las auvforidades,
eiude la Conslitucion General de fa Republica, pudiera ser
derogado o suspendido por la sola voluniad de los parficulares.
Esta renuncia anficipada de las garantias individuales y del juicio
que las protege es inadmisible por cuanto implica un régimen
contrario al constitucional, lo que clertamente no estd al alcance
de los particulares.

Toca 3372/957/2%.- Pedro Trefo Qlivares. Infarme 1957.- Segunda
Sala. Pags. 27-28.

En el desarrollo de este puntc hemos empleado mas recursos da los
onginalmente planeados, pero consideramos que el andlisis hecho no resulta indtil,
ya gue nos sirve para sustertar el concepto con €l que definimos o gue implica una

garantia individual, elemento esencial e indispensabie en el juicio de amparo

¢ Reyes, Tayabas Jorge - Derecho Constitucional aplicado a la especializacién en amparo - 2° edicion -
Editonal Themis - México 1993 - pag 138,

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Legislacion, Jurtsprudencia, Doctrina - Primera
edicion - Editorial Pornita - México 1983 - pp, 11- 12
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En conclusion, consideramos que las garantias individuales son
derechos subjetivos publicos, anteriores y superiores al Estado, reconocidos por
éste a través de su ley fundamental, de caracter imenunciable, que consagran en
favor del gobernado, la facultad de ejercer la accion de amparo en contra de los
actos del poder plblico del Estado, constituyéndose como una limitacion a la

actuacién de este Ultimo.
1.1.2.- Derechos Humanos y Garantias Individuales.

Los derechos humanos son derechos naturaies, inalienables,
sagrados,” y que tienen por objeto ef reconocimiento de la dignidad intrinseca de los

seres humanos.®

Las garantias individuales contienen los principios fundamentales de
los derecho humanos, estos son inherentes a la naturaleza humana, como érgano
biolégico con vida natural y no a la persona de derecho, vista ésta dltima como un

centro de imputacion de derechos y obligaciones.

Hemos mencionado que las garantias individuales, son derechos
fundamentales reconocidos por el Estado a través de la Constitucion, y no
oforgados por éste; derechos anteriores y superiores al mismo y que le son propios
al gobernado.

La diferencia entre los derechos humanos y las garantias indwiduales
radica en que los primeros son inherentes a la persona humana, como ente
biolégico que vive y busca, como finalidad primordial, fa felicidad, se traducen en
imperativos éticos emanados de ta naturaleza del hombre e implican el respeto a su

vida, dignidad y fibertad; en el momento en que los Derechos Humanos adquieren

® Pacheco, G Miaumo - Los Derechos Humanos, Documentos Basicos - Pimera Edicion - Fditonal
Junidica de Chile - Clule 1987 pp 5¢
? Ibidem pp 55
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positividad y son reconocidos por las normas sustantivas del sistema juridico de un
Estado se constituyen como garantias individuales. '

Las garantias individuales son la norma positiva que consagra los
derechos humanos, esto se observa al comparar la declaracion de derechos del
hombre y ef ciudadano de 1789 y los articulos 2, a 28, de Ia Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Nuestro sistema juridico, cuenta con un organismo desconcentrado,
fa Comisién Nacional de Derechos Humanos, cuya finalidad es wigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los
derechos humanos, para asi alcanzar la convivencia sacial civilizada, ef orden y la
paz interna, bajo un principio de respeto al Estado de Dereche vy a la cooperacion
internacional. !

1.1.3.- Derechos Subjetivos Plblicos y Garantias Individuales.

Las garantias individuales contienen derechos subjetivos publicos, en
tanto que oforgan al gobemado fa facultad de exigir al Estado, a través del poder
judicial federal, el respeto y satisfaccion de estos derechos, cuando son ignorados o
viotados por la institucion estatal al ejercer ef poder publico.

Se considera que las garentias individuales contienen derechos
subjetivos de caracter pablico, ya gue la relacién entre gobernado y gobernante es
de derecho ptiblico y no privado

' Burgoa, Orihuela Ignacio - Garantias Individuales - Op Cit - pag 53

! Cfr. Decreto por ¢l que se crea fa Comision Nacional de Derechos Humanos como Grgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
junio de 1990
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Jellinek' nos indica que los derechos subjetivos publicos se dividen
en: “1.- Derechos de fiberfad; 2.- Derechos que se traducen en la facultad de pedir la

intervencion def estado en provecho de intereses individuales; 3.- Derechos Politicos.”

Burgoa Onhuela,' al hablamos de los derechos subjetivos piblicos
nos sefiala que a su parecer las garantias individuales constituyen derechos
subjetivos publicos absolutos ya que pueden invocarse, y por ende hacerse valer

frente a “cualquier autoridad’ .

Las garantias individuales son derechos subjetivos piblicos, ya que
son normas de derecho que conceden al gobernado la facultad de exigir al poder

publico el respeto de estas normas fundamentales a través del juicio de amparo

1.2.- JUICIO DE AMPARO.
1.2.1.- Consideraciones preliminares.

Al tratar de definir lo que significa el juicio de amparo los tratadistas
han ofrecidoc muchas y diversas teorias, unas oponiéndose a ofras o©

complementandose entre s..

Lo anterior se debe a que los estudiosos de esta materia no se han
puesto de acuerdo acerca de si se trata de un juicio, como proceso auténomo; un
recurso extraordinario de leg‘fjllidad;14 una institucion ecléctica, siendo un procgéo
ayidnomo y un recurso exdraordinario a la vez, un interdicto constitucional, o una

institucion netamente politica

2 Jellinek, Goerg- Citado por Gareia, Maynez Eduardo - Introduccion al estudio del derecho - 29°
Edicion.~ Editorial Pornia - México 1978.- pag 201,
" Cfr Burgoa, Orihuela Ignacio.- Garantias Individuales.- Op Cit pag 180
'* Cfr. Burgoa, Orihuela Ignacio - El juicio de Amparo.- Trigésima pnmera edicion.- Editorial Porrta.-
México 1994 - pag 150
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Si bien es cierto que este problema pudiera ser importante, desde el
punto de vista doctrinal, para determinar ia naturaleza y esencia de tan noble figura,
también es cierto que tal determinacion no conduce a ningun lado desde el punto de
vista préctico, con eso no queremos menospreciar los loables v serios estudios
realizados por eminentes juristas y por lo mismo seran éstos os que, mencionados
y analizados muy brevemente, nos guien para concluir sobre un concepto del juicio

de garantias.

1.2.1.1.~ El Amparo como Juicio o Proceso Autonomo.

El Amparo es un juicio, por varias razones, la primera porgue ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sy articulo 103,y 1° de la
Ley de Amparo asi lo determinan, sin embargo esa es la razén mas débil y al mismo
tiempo la respuesta mas simple.

Es un juicio en sentido amplio’® ya que implica un verdadero proceso;
la demanda de amparo debe contener todos los elementos que se requieren para el
gjercicio de cualquier accion ordinaria y el informe justificado constituye, en fa
mayoria de los casos, una verdadera contestacion de la demanda, donde en todo
momento las responsables buscan que sé declare el sobreseimiento del juicio por

alguna de las causas enumeradas en el articulo 74 de fa Ley de Amparo.

El juicio de amparo se distingue de los demas procesos, entre ofras
cosas, por que la demanda de la prestacidn solcitada no va dirigida a o que
podriamos flamar el equivalente de la contraparte, representada, por la autoridad
responsable, sinc que la exigencia va dirigida a la autoridad judicial federal, quien es
fa Unica que puede otorgar la proteccidn constitucional, tan es asi gue en &l juicio de
amparo no existe la figura del demandado, sino de auteridad responsable, que €3

¥ Lato sensu - Decimos sentido ampho, aplicindolo como sindnime de proceso, ya que en sentido estricto -
stricto sensu- implica el momento en que se clerra la etapa de instruccion y el juzgador estudia el asunto a
fin de dictar resolucion
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aquélla o aquélias a quienes se les imputa la comision de los actos que motivaron ta
exigencia que se hace al poder judicial federal, a través de la demanda de amparo.

En un proceso ordinario se demanda ante el drgano jurisdiccional
competente a la contraparte, con la finalidad de que ésta realice una accion,
suspenda alguna conducta que esté realizando: repare el dafio o perjuicio
ocasionado con ésta o se abstenga de realizar algiin acto. Por el contrario, en el
juicio de amparo la demanda se presenta ante la autoridad judicial federal,
exigiéndole a ésta el otorgamiento de una proteccién constitucional, y como
consecuencia de tal proteccion, se obtiene, de ia autoridad responsable, fa
realizacion, suspensién definitiva u omisién de una conducta.

El juicio de Amparo puede ser visto como un proceso auténomo, ya
que la materia que constituye su esencia no es la misma que fue analizada ante la
justicia comin, sino que el objeto de la resolucién es si el acto de autoridad viols o
no los derechos fundamentales del quejoso, cuestion que Gnicamente puede ser
revisada por parte del poder judicial federal. La litis planteada no es la misma, sino
gue es totalmente distinta a Ia originalmente expuesta; aln cuando la resolucién, en
caso de ser favorable ai quejoso, pudiera trascender al fondo de la litis planteada de

manera natural ante la justicia comuan.

1.2.1.2.- EI Amparo como recurso extraordinario de legalidad.

Otro punto de vista seria el que sefala que el juicio de amparo
constituye un recurso extraordinario de iegalidad cuando se ejercita contra
sentencias defintivas que pongan fin al juicio en contra de las cuales no proceda
recurso ordinario en su contra, por virud del cual puedan ser revocadas o
modificadas, tratdndose de violaciones a garantias individuales, cometidas dentro
del proceso o en las propias resoluciones sefialadas, ya que ¢! poder judicial federal
revisa sf las responsables al emitir su resolucion lo hicieron apegadas a derecho, es

decir respetando la garantia de legalidad, constituyéndose, en cierta forma, en un
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superior de la responsable; y adn cuando en jos conceptos de violacion se alegare
la inconstitucionalidad de una ley o decreto estaremos frente al recurso de

inconshiucionalidad, del que hablaremos mas adelante.

Don Romeo Ledn Orantes combate ta fesis que considera al juicio de
amparo como un recurso, toda vez que, sefiala el junsta, el juicio de garantias
constituye una controversia distinta a aguella en la que se originé la violacion
constitucional, ademas de que el juicio de amparo persigue fines distintos que 1os
pretendidos por el recurso, consistentes en: modificar, revocar o confirmar la

o

resolucion, siendo su obietivo primordial el alcanzar * _ef equilibrio social, armonizando
fuerzas que por su naturaleza estdn propensas a choques que deferminaran, en su repeticion,
Ia desinfegracion polfica de la nacion, cuando estos choques afectaran direclamente las
entidades que lo forman. Federacion, estados; o producitian un estado de inadaptacion de los
individuos frente al poder publico, cuando ef choque operase entre los derechos de los primeros

v Ia autoridad del segundo...”"°

1.2.1 3 ~ El Juicio de Amparo coma institucion Ecléctica

Et juicio de amparo puede ser visto como una insfitucion de caracter
mixto, es decir como proceso audnomo y como un recurso extracrdinario &l mas
claro exponente de esta teoria es Don Emilio Rabasa, quien nos seflala. *. &
procedimiento de amparo fal como fo autoriza y lo establece fa ley, puede ser un juicio y puede
ser un recurso Es lo primero siempre que motiva la violacion de cualquier articulo que no sea
el 14, (Refinéndose a la Constitucion.)porque esta violacion ofigina una accién nueva, que se
efercita en el amparo reclaméndose fa satisfaccion del derecho violado, el juicio fenece por ia
sentencia de Ia Suprema Corle, y st Ia autoridad efecutara el acto reclamado confinda ef
procedimiento, en que incidentalmente surgid el proceso federal, es con distinta materia, pero
nunca para seguir examinando la misma accidn que la que la senfencia federal diucidé En el

caso del articulo 14 sucede todo lo contrario, v entonces el procedimiento federal fiene toda la

¥ Ledn, Orantes Romeo ~ Eif Juicio de Amparo.- Primera Edicion - Editorial Superacion.- Mexico 1941 -
pag 19
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naturafeza y todos los caracteres del recurso; el pretexfo es una violacion, pero como el oficio
de la Suprema Corfe es examinar si la ley ha sido o no exactamente aplicada, es de mera
revision, y ftiene por objefo enmendar la mala aplicacién de la ley en los procedimientos
comunes; la resolucion de la corfe no fenece al juicio, porque no resuelve definitivamente sobre
la accion intentada, y los tribunales comunes, continudndolo siquen sobre la misma malena en
que infervino fa justicia federal” '’ La opinién del jurista es bastante ilustrativa y

constituye la mas cfara opinidn acerca del dobile caracter del juicio de amparo.

En nuestro juicio de amparo existen dos tipos de procesos el primero
br-instancial o amparo indirecto, que constituye un proceso auténomo y un uni-

instancial o ampare directo gue implica practicamente un recurso.

1.2.1 4.- Ef Amparo como Interdicto Constifucional,

Algunas teorias sobre la naturaleza del amparg han sostenide que se
trata de un interdicto constitucional, asi el maestro Fix-Zamudio'® al estudiar estas
teorias nos sefala que ios tratadistas que sostuvieron esta idea (o hicieron bayo el
principic de que el amparo restituia al quejoso en el goce de sus garantias violadas,
devolviendo las cosas al estado que guardaban antes de cometerse las viclaciones
a tales derechos, asimilando esta situacion con la restitucidn del derecho de
posesion; sin embargo el tratadista nos explica gue esta visidn sobre la naturaleza
del amparo no coincide con la de los interdictos, ya que si bien estos restituyen a la
persona en los derechos que hayan sido ignorados, esos derechos estan suetos a

una revision posteror que se haga sobre los mismos, no asi e amparo, et cual por

17 Rabasa, Emilio - El articulo 14 Constitucional - Sexta edicién - Editorial Porria - México 1993.- pag 97
¥ Cfr. Fix-Zamudio Hector - Ensayos sobre Derecho de Amparo.- Primera Edicién- [nstiuto de
Investigaciones Juridicas de la Umversidad Nacional Autdnoma de Méaco - Méaco 1993 - pag 97
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medio de una sentencia concede en favor de!f gobernado una proteccion federal que

causa ejecutoria ¥y cuya determinacion, por ende, no puede ser nuevamente

estudiada
1 2.1.5.- Ef Amparo come Institucion Polftica.
El amparo ha sido visto por diversos autores como Silvestre Moreno
Cora,'g como una institucion politica, ya que al centrarse en el estudio y la

resolucion de los problemas que se presentan en las relaciones entre: diversos
drganos del Estado; el gobernado y el Estado; y los estados y la federacion; el juicio
analiza y dinme controversias derivadas de relaciones politicas, entendiéndose por
estas ios vinculos que existen entre las autoridades, gobernantes y el poder.

Como hemos visto los puntos de vista acerca de la naturaleza juridica
del amparo son muchos, todas con un gran valor doctrinal. Estas opinionas son las
que han generado que los autores no estén de acuerdo acerca de una definicion del
juicio de amparo. A continuacién sefialaremos algunas de estas definiciones.

El maestro Burgoa, siguiendo un método escolastico,” concluye que
el juicio de ampars es: “...un medio juridico de tutela directa de fa constitucién y de tutela
indirecta de fa ley secundaria, preservando bajo este tifimo aspecto de manera extraordinaria y

definitiva fodo ef derecho positivo..” %'; para llegar a esta opinién considerd que la

“

misma debia integrarse de “..todas las caracteristicas que constituyen su esencia
institucional.. " y que comprenden su .. naturaleza de institucion poiftica, proceso auténomo

y recurso extracrdinario

&l jucio de amparo protege directamente [os derechos que surgen de

la constitucién e indirectamente aquellos que nacen de la legislacion secundarna, y

¥ Mareno, Cora Silvestre - et al Citado por Fix-Zamudio, Hector - Ensayos sobre ¢l Derecho de Amparo -
Op Cit - pag 90

" Que implica el definr las cosas por su genelo prosumo y diferencia especifica

! Burgoa, Orihuela Ignacio - El juicio de Ampare Op Cit Pag 173




es a través de esta figura que la justicia federat arrebata a la justicia comin sus
facultades, y dicta la Gltima palabra en una controversia ordinaria, ya que la gran
mayoria de los litigios concluyen en el juicio de amparo, ya sea éste directo o

indirecto.

Quedariamos insatisfechos del estudio realizado, en este apartado
sino atendiéramos a la opinion del eminente jurista Don ignacio L. Vallarta, quien en
su obra el Juicio de Amparo y el Wit of Habeas Corpus® nos indica que el juicio de
amparc es: ... ef proceso legal intentade para recuperar sumaramente cualquiera de los
derechos del hombre, consagrados en la constitucion y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea o para eximirse de /a obediencia de una ley o mandate de una

autondad que ha invalidado la esfera local o federal respectivamente”

La opinion de Don Ignacio L. Valfarta constituye la mas importante
definicién sobre este juicio, dada su importancia histénica en la creacién de nuestro

gjemplar proceso constitucional.

Definir una cosa no es facil, se debe atender a las reglas de la logica,
y se deben incluir los elementos caracteristicos y esenciales del objeto a definir; de

esta manera proponemos una definicion del Juicio de Amparo

El Juicio de amparo &s una institucién procesal que tiene por objeto el
proteger al gobermnado de los actos de autoridad que atenten directamente contra
sus garantias constitucionales ¢ sus derechos derivados de leyes secundarias, asi
como el resolver las confroversias que se susciten por actos de los estados que
lesionen la esfera de competencia de la federacion y viceversa, siempre y cuando

estas controversias afecten los intereses juridicos de los gobernados

* Vallarta, [gnacio L - Citado por Buigoa Onthuela, Ignacio - El juicio de Amparo - Op Cu - pag 174,
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1.2.2.- Constitucionatidad.

En este apartado hablaremos de la constitucionalidad, refiriendonos a
esta como otros han decidido hablar del control de constifucionalidad.

El juicio de amparo tiene, come funcion originaria y directa, la
proteccién de Ia constifucion; es decir conforme al articulo 103 fraccidn 1,
constitucional y 1° de la Ley de Amparo, el juicio es procedente contra leyes ¢ actos
gue vulneren las garantias individuales; asi, los articulos sefialados indican también
que nuestro juicio de garantias sera procedente contra leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren la soberania de los estados y contra leyes o actos de las
autoridades estatales que invadan la esfera de la autoridad federal, es decir estas
normas juridicas regulan e ambito competencial entre autoridades federales v
locales.?

Se habla de cuestiones de constitucionalidad, cuando la comisidn de
actos™ por parte de las autoridades constituye una violacion directa a un precepto
constitucional o ignora el ambito competencial de las avtoridades federales o

locales, segln se trate.

£l juicio de amparo tiene como tarea fundamental el nulificar los actos
gue vayan en contra o ignoren lo establecido en nuestra ey suprema, tal y como
seria la esfera competencial de ios estados y la federacion

Las autoridades que realizan conductas que atentan contra la
constitucion, cometen actos inconstitucionales lafo sensu, los que pueden ser,

inconstitucionales (stricto sensu) y anticonstitucionales:

* Cfr Articulos 73, 74, 76, 79, 89, 104, 105, 106, 117, 118 y 124 de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

* Actos late sensn, que implica tanto leyes como actos striclo sersw, ya que las leyes también son actos
juridicos
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* ACTOS INCONSTITUCIONALES: (stricto sensu): Son aquelios
realizados por la autoridad en los que se omite cumplir con lo
constitucionalmente ordenado; es decir, la actuacién de fa autoridad
implica el incumplimiento de una obligacién por omisién; ejempilo, el
no fundar ni motivar un acto de autoridad.

* ACTOS ANTICONSTITUCIONALES: Son aquellps  positivos
reglizados por la autoridad que van contra lo constitucionalmente
ordenado, es decir, la actuacion de la autoridad implica la realizacion
de una conducta por via de accion:” ejemplo el que un agente del
Ministerio Publico retenga a una persona por mas de 48 horas, sin
gue el delto que se le impute sea relativo a la delincuencia
organizada, y sin ponerlo en liberiad o a disposicidon de la autoridad
judicial competente.

En conclusidn el juicio de amparo protege directamente jas garantias

individuales, de los actos inconstitucionales de autoridad, siendo inconstitucionales

Stricto sensu, cuando omiten una obligacidn y anticonstitucionales cuando realizan

una conducta contraria a to ordenado por la ley suprema.

1.2.2.1.- Accidn.

El juicio de amparo es, principalmente, una institucion procesal, tal y

como ya sefialamos en puntos anteriores y en virtud de que en lo futuro

sefialaremos lo que constituye la accidén de inconstitucionalidad, consideramos

periinente el indicar de manera prefliminar lo que debemos entender por accion.

Por accion entenderemos la facultad, de cualquier persona, de

concurrir ante el drganoe junisdiccional, con la finalidad de que se le reconozca un

¥ Como contraposicion de la omision, es decir, fa realizacién de una conducta con hechos positivos
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derecho y en su caso se ejecuten los actos necesarios para que se haga efectivo el

reconocimiento mencionado.

De esta forma el derecho de accion se encuentra contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
que, ninguna persona podré hacerse justicia por su propia mano, por lo que coniard
con &l dereche de que se le administre justicia por los tribunales expeditos para effo.

La accion, desde el punto de vista procesal, es el medio por el que
una persona solicita al érgano jurisdiccional, 1a administracién de justicia a que tiene
derecho, motivado por la concepcion de que le ha sido ignorado un derecho
subjetivo que le corresponde, acudiendo ante dicho érgano, en cumplimiento de su
obligacion de no hacerse justicia por su propia mano, y con la intencién de obtener
el reconocimiento del derecho subjetive que cree ignorado, mismo que de ser
reconocido, traeria como consecuencia la ejecucion de los actos necesarios para
hacer efectivo dicho derecho

4

Al respecto Hugo Alsina nos sefiala “...se podria definir la accion como el

derecho del acreedor a obtener mediante ef drgano junsdiccional un bien juridico que fa ley le

. n 26
reconoce y que le es negado o desconocido por su deudor.

El mas importante problema que presenta ef concepto procesal de
accién es si este consfituye la fase activa del derecho que se persigue o si el
derecho de accidn subsiste independientemente del derecho cuyo reconocimiento
se pretende; nos consideramos participes de esta segunda opinidn, misma que
constituye la tecria de la autonomia de la accion, afirmando que ésta resulta
independiente del reconocimiento del derecho subjetivo que se invoca, tan es asi

que la persona que gjercite una accién puede no gozar del derecho que pretende v

¥ Alsina, Hugo - Derecho Procesal - Parte General - Segunda Edicion- Editorial Ediar Soc Andn
Editores - Buenos Aires 1963 - Tomo [ - pag 301
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en ese caso el organo jurisdiccional resolvera gue el accionante no acreditd su
accidn y por lo tanto no se le reconocerd el derecho intentado.

El accionante puede concurrir ante el dOrgano junisdiccional sin
capacidag Iegal” y sin embargo su concurrencia implica el ejercicio de una accién

Cualquier persona puede ejercer su derecho de accion, sin que para
ello sea necesaric que siquiera exisia el derecho que sefala como motivo y
fundamento de la misma y alin cuando el 6rgano jurisdiccional resuelva no
reconocer el derecho invocado, ya se habra gjercitado el derecho de accion, como

una potestad del concurrente.

La accion no debe ser confundida con el fin que persigue, es decir el
derecho a concurrir ante el drgano jurisdiccional no es equivalente al derecho cuyo

reconocimiento se persigue

Agregaremos ofro argumento a lo anterior y es que, la accion puede
ejercitarse cuando el cumplimiento de la prestacion demandada sea imposible, en
virtud de que no exista la materia U objeto sobre el cual gjecutar la resolucion que
surja del proceso, el derecho de accidn, como ya lo diimos, no depende de la
existencia del derecho o de su posible gjecucion, sino que alin y cuando esto no

sea viable ello serd determinado durante o al finalizar &l proceso

En conclusion, el derecho de accién es autdnomo de ia existencia del
derecho subjetivo que le sirve de fundamento; de la capacidad legal del actor y de

su legitimacién procesal.

TG - Artcito 450 def Codigo Cuvil



1.2.2.2.- Recurso.

En todo proceso debe existir un medio o forma de impugnacion, es
decir, debe haber un camino por virtud del cual las partes puedan combatir las

resoluciones dictadas por la autoridad cuando éstas sean ilegales.

Los recursos pueden dividirse en medios de gravamen y accion de

impugnacion: 2

+ MEDIOS DE GRAVAMEN: Son aquelios en que se reexamina, en
una nueva etapa procesal, la controversia pianteada, juzgandose
nuevamente el fondo del asunto.

s ACCION DE IMPUGNACION: Tiene por objeto la nulificacion del

acto impugnado por sufrir vicios.

Los recursos son medios de impugnar los actos de autoridad, v estos
no son privativos de los procedimientos materialmente jurisdiccionales, tal es el
caso del recurso de revocacion contenido en los articulos 116, a 128, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, recurso que se interpone con la finalidad de revocar una
resolucion en que se determina un credito fiscal

La ley sefala que los recursos tienen como objeto el revocar,
modificar o confirmar las resoluciones impugnadas,”® consideramos que esto es
incorrecto ya que se confunde el objeto o fin de los recursos con el resultado al que
pueden llegar; nadie promueve un recurso con la finalidad de que se confirme una
resolucion. El decir que el objete de los recursos es la confirmacion de una

 Cfr Gomez, Lara Cipriano.- Teoria General del Proceso - Tercera Reimpreston - Universidad Nacional
Auténema de México,- México 1981.- pag. 326

* Como ejemplo especifico presentamos el articulo 231 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que
dice: “Art. 234.- Ll recurso de apelacion tiene por obyeto que el tribunal superior confirme, revoque o
niodifique la sentencia o el auto dictado en la primera mstancra...
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resolucion impugnada, constituye una contradiccion en esencia, ya que no puede
considerarse combatido algo sobre lo cual se pide su confirmacion o ratificacion; por
otro lado resulta injustificable que alguien promueva un recurso buscando su
confirmacion, en primer lugar porque careceria de interés juridico ya que si pide la
confirmacién es obvio no le causa perjuicio, y en segundo lugar porque es absurdo
pensar que el legislador crec una figura para mantener funcionando indtimente al
organo jurisdiccional, a un alto costo material y humano, sdlo por satistacer el ego
def promovente.

El recurso puede fraer como consecuencia la confirmacién,
revocacion o modificacion del fallo combatido pero esto sucedera si los argumentos

son validos, operantes o fundados.

1.2.2.3.- Accién de Inconstitucionalidad.

El tema al que nos avocaremos en este punto constituye una arista
de nuestro juicio constitucional; su esencia técnica no es sencilla, no por eso deja
de ser interesante y fundamental dentro del juicio de amparo.

La accidbn de inconstitucionalidad es procedente contra leyes
atacadas de inconstitucionales (/ato sensu) ante el Juez de Distrito, en contra de las
mas altas autoridades de la Replblica, estas son el Congreso de ta Union o las
legislaturas de los estados, ef ejecutivo federal o local y los Secretanios de Estado

que refrendan una ley o decreto.

TratAndose de  feyes  autoaplicativas® la  accién  de
inconstitucionalidad es procedente cuande al expedirse una ley se invoca su

inconstitucionalidad ante el Juez de Distrito en contra de las autoridades ya

¥ Son aquellas que con su simple entrada en vigor surten efectos frente a los gobernados, v en el caso de
ser consideradas inconstitucionales les agravia, desde su expedicidn
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mencionadas, contra la resolucion que se dicte, sera procedente el recurso de

revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion actuando en oleno o salas,
Tratdndose de leyes hetercaplicativas®™, la  accén de

inconstitucionalidad podra ser ejercitada a partir del primer acto de aplicacién (Ver
Anexos [, 11, V.)

1.2.2.4.- Recurso de Inconstitucionalidad.,

En el llamade recurso de inconstitucionalidad, las autoridades
demandadas son aquellas que aplicaron fa ley atacada de inconstitucional a traves
de una resolucion; en este caso lo que se combate no es la ley como acto Juridico
dotado de autonomia y plenitud juridica, fo que se impugna es la aplicacion de la
misma a traves de un acto de autoridad

El recurso de conshtucionalidad se hace valer ante los Tribunales
Colegiados de Circuito en los cascs en que decidan sobre ia constitucionalidad de
una ley, o realicen una interpretacion directa de un precepto de la constitucion; el
gjercicio de este recurso de constitucionalidad se hace siempre, después de haber
agotado los recursos o medios de defensa legales previstos en la ley que se

impugne por inconstitucional. (Ver Anexos HI, 1V, V.)

1.2.3.- Legalidad.

Ya mencionamos que, el juicio de amparo tiene por objeto el profeger
a los gobernados contra los actos inconstitucionales de autoridad, sin embargo, su
proteccidon no se limita a cuestiones de constitucionalidad, sino que también

indirectamente, estudia y resuelve sobre cuestiones de legalidad.

* Son aquelias que causan agravio a partir del primer acto de aplicacién
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Por legalidad entendemos el cumplimiento, por parte de las
autondades, de lo ordenado en |a legislacidon secundarnia.

Decimos que nuestro juicio de amparo protege indirectamente a la
legislacion secundaria, ya que la obligacién de cumplir con ésta, por parte de la
autoridad, deriva de los articulos 14 y 16 constitucionales.

Asi, e articulo 14, constitucional sefiala;

“ Arffculo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la liberfad ¢ de sus
propledades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previemente establecidos, en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogfa y adn por mayoria de razén, pena algtna que no
esté decrefada claramente por una ley exactamente aplicable al
derecho.”

En este orden de ideas, al contenerse como un derecho fundamental,
el que el gobemado sea juzgado ante tribunales competentes y que éstos deberan
observar las formalidades del procedimiento prescritas en las leyes, implica que
cualguier incumplimiento por parte de las autoridades, a la legislacion secundaria,

confleva una violacion de garantias y por tanto hace procedente el juicio de amparo.

Tratandose de cuestiones de legalidad, ef quejoso estd obligado a
agotar todos los medios de defensa legales que tenga a su alcance artes de
concurrir al juicio de amparo, siempre y cuando resuiten idéneos para modificar o
revocar el acto de autoridad; situacidn que se conoce como principio de
definifividad.
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Al principio de control de legalidad del Juicio de amparo se te hacen
clos objeciones:

2 de los

s Con el principio de legalidad se vulnera la "soberania judicia
estados, al ser las autoridades judiciales federales las que dictan, en
la mayoria de los casos, la Ultima palabra en las controversias
judiciales, lo cual resulta justificable, ya que en muchos casos las
responsables influyen en los drganos junsdiccionales que deben

resolver.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y fos Tribunales
Colegiados de Circuito se convierten en meros revisores de las
resoluciones dictadas por la justicia comdn.

El arficulo 16 constitucional implica también un control de legalidad,
ya que obliga a toda autoridad a fundar y motivar® su actuacién, por lo que, al estar
contenidas las facultades especificas de las autoridades en la legislacion
secundaria, el incumplmiento o exceso en el gjercicio de esas atrbuciones,

constituye también una violacion de garantias por cuestiones de legatidad.

Creemos que el control de legalidad contenido en los articulos 14 y 16
constitucionales, constituye & gran mayoria de la esencia del juicio de amparo, y
ésta esencia se encuentra totalmente justificada y es por eso por lo que decimas
que ¢ juicio de amparo es una institucion procesal que tutela directamente la
constitucién e indirectamente 1a legislacion secundaria

* Cfr Buigoa, Oribuela Ignacio - El juicio de amparo - Op Cit - pag 152

3 Por fundamentacion entendemos la expies:on de los preceptos legales que sirvieron de base para e
ejercicio del acte de autondad, y por motivacion los razonanuentos lagico-juridicos que llevaron a ta
autoridad a considerar aplicables los preceptos legales invocados para el ejercicio del acto de autondad .
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1.2.4.- Juicio de Amparo Directo.

El juicio de amparo directo 0 uni-instancial, es tramitado ante los
Trkbunales Colegiados de Circuito; este procedimiento tiene por objeto revisar la
legalidad o ilegalidad de una resolucion jurisdiccional.

Este juicio serd procedente, contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por autoridades administrativas,
judiciales o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ninglin recurso ordinario
por el gue puedan ser modificados o revocados, ya sea que la viclacion se cometa
en eflos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del
quejeso, trascendiendc al resultado del fallo, y por viclaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.**

Para los efectos del juicio de amparo directo debemos entender por
sentencias definitivas aquelias que resuelvan el juicio o procedimiento en lo principal
y conira las cuales no proceda medio ordinario de defensa por wirtud det cual
puedan ser modificadas o revocadas, o bien que procediendo tales medios, las
partes hayan renunciade a imterponer los mismos, siempre y cuando tal renuncia

sea legalmente valida

Asf también, se entiende por resoluciones gue ponen fin al juicio,
aquellas que sin decidir sobre el juicio en lo principal lo dan por concluido, sin que
conira tales resoluciones proceda un recurso © medio de defensa legal ordinario por

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas.®

El juicio de amparo diecto es sustanciado, basicamente, de la

siguiente forma;

3 Cfr Articulo 158 de fa Ley de Amparo
¥ Cfr Articulo 44 de la Ley de Amparo.
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¢ La demanda se interpone ante la autoridad responsable, quien
deberad sefialar la fecha en que se notificd al quejoso el acto

reclamado.

e Emplazard a las partes para que en el término de 10 dias
comparezcan ante los Trnbunales Colegiados de Circuito a deducir
sus derechos, y resolvera lo relativo a la suspensién si fue solicitada

por el quejoso.

e Una vez enviados los autos al Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, el Presidente del mismo turnara dentro de los siguientes
cinco dias de su recepcion, ef asunto a uno de los Magistrados, quien
realizard el proyecto de sentencia; turno que tendra efectos de
citacion para sentencia,

¢ La sentencia seré discutida en sesién privada por los Magistrados
integrantes del Tribunal dentro de los quince dias siguwentes a su
turno, ta cual quedara dictada v aprobada por mayoria o unanimidad
de votos

1.2.5.- Juicio de Amparo Indirecto.

El jucio de amparo indirecto o bi-instancial se tramita ante los

Juzgados de Distrito y es procedente contra’

» Leyes federales, tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica, u otros decretos y ordenes de
caracter general, que con su sola entrada en vigor o con motivo del

primer acto de aplicacién causen perjuicio al gobernado.
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e Contra actos que no provengan de tribunales administrativos,
judiciales o del trabajo, y el juicio sera procedente contra la resolucidn
defiritiva que ponga fin al juicio.

* Contra actos de tnbunales administrativos, judiciales o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido éste

¢ Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas

una gjecucion que sea de imposible reparacién.

¢ Contra actos ejecutados fuera o dentro de juicio cuando afecten a

personas extraiias a él.

e En los casos de las fracciones I, y I, del articulo 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo.

La demanda se presentaré directamente ante el Juez de Distrito que
corresponda por razon de materia y terdtorio, quien deberd resolver sobre la
suspension del acto reclamado si se hubiere solicitado; sefialara dia y hora para la
celebracion de una audiencia constitucional, la que debera llevarse a cabo en un
plazo no mayor de 30 dias, misma en que se ofreceran, admitiran, prepararan y
desahogaran las pruebas, se formularan alegatos y se dictara sentencia;, se
solicitard a las autondades responsables que rindan un informe justificado dentro de
los cinco dias siguientes, mismo en el que defenderan su actuacion y anexaran
copias certificadas de las constancias que consideren necesanas para sustentar su
acto, asi mismo podran hacer valer fas causas de acumulacion, incompetencia,
ympedimento y sobreseimiento que consideren. La falta de informe justificado dara

como consecuencia que se presuma, legalmente, la existencia det acto
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reclarnado,36 no asi su constitucionalidad o incenstitucionalidad cuyo acreditamiento

quedara a cargo del quejoso.

Contra la resolucidn dictada en el juicio de amparo en que se niegue
o conceda éste, procedera el recurso de revision ante los Tribunales Colegiados de
Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seglin se trate de cuestiones
de legalidad o constitucionatidad™ .

1.3.- SUSPENSION.
1.3.1.- Concepto.

La suspension es una medida cautelar que tiene por objeto ef detener
la actuacion de las autoridades en tanto se resuelve el fondo del negocio; ésta
consiste en dejar las cosas en el estado en gue se encontraban con la finalidad de
mantener viva la materia del amparo, en tanto se tramita el juicio; o bien, ¢l evitar,
que, con fa confinuacion o consumacion del acto se cause o pueda causar un grave

perjuicio at quejoso, que resultara de dificil o imposible reparacion

La suspensién in geners, se rige por dos prncipios, fumus bonis iuris,

0 apariencia de un buen derecho y pericuium in mora, o peligro en la demora.

La suspensién &5 un acto juridico ya que implica una resolucién
emitida por una autoridad judicial federal, pero también implica un estado o
situacién, ya que la suspension permanece en el tiempo en tanto no sea revocada o

se restituya al quejoso en el goce de sus garantias violadas.

% Ci Articule 149 de |a Ley de Amparo
¥ Cfc Articulos 84, fraccion I, inc1so a) y 85, fraccion IT
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Suspender significa, detener, frenar, paralizar, evitar o diferir. En el
caso del juicio de amparo la suspension puede evitar el nacimiento de un acto

inminente o diferir su nacimiento; o bien evitar la consumacién del mismo.

Ahora bien, no todos los actos son susceptibles de ser afectados por
la medida suspensional en comento, en consecuencia ésta dependera, por una
parte de la naturaleza del acto reclamado y de si la medida afectara el orden publico

o el interés social

La medida suspensional, en principio, dnicamente detiene los efectos
que pueda producir la ejecucion del acto reclamado, sin afectar las consecuencias
que ya se hubiesen producido por el mismo, sin embargo nuevas tendencias
jurisprudenciales han llevado a otorgarle a esta medida cautelar efectos

restitutorios, 8 ¥ %

bajo el titulo de “adelanto provisional del derecho cuestionady’,
criterio que permite un avance en la institucion que se analiza; idea anteriormente
aceptada por tratadistas como Fix-Zamudio™ y criticadas por Burgoa Orihuela®:
pero el relativamente nuevo, criterio de la Corte sobre este punto resuelve el

problema

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion
de tesis 3/95 el dia 14 de marzo de 1996, definid como criterio que para concederse

* Cfi SUSPENSION, PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA EJECUTADA POR
TIEMPO INDEFINIDO. Semanario Judicial de fa Federacidn y su (aceta - Novena Epoca - Pleno -
Tomeo I, Abril de 1996 - Tesis P./AJ E6/96 - pag 36

% Cir. SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA. TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA
POR TIEMPO DETERMINADO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion - Qctava Epoca -
Instancia. Segunda Sala - Tomo 56, Agoesto de 1992 - Tesis 2a /] 7/92 - pag 18

* Fix-Zamudio, Hector - El Juicio de Ampare.- Primera edicion - Editorial Porr(ia - México 1974 - pég
277 “.. es indudable que la suspenston de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, por
cuanto que sigmifice una apreciacion preliminar de la existencia de wn derecho con el obyelo de anticipar
provistonalmente alginos efectos de la proteccion defimtnva v por este motvo, no sdlo tiene eficacia
purameitie conservativa, sino que también puede asumir el cardcter de una providencia constitutiva, o
parcial y provisionalmente restitntoria, cuando inles efectos sean necesarios para conservar la materia del
litigio o tmpediy perjmicios wreparables a los interesados..”

*' Burgoa Orihuela, Ignacio.- El Juicio de Amparo.- Op Cit - pag 712 “ .dicha “anticipacion provisional ”
equivaldria a su pre-estumacion como meonstitucionales, lo que es completamente areno a la suspension,
e que en esta jamds se aborda la cuestrin de st tales actos se oponen o no a la Ley Suprema..
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la suspension era factble, reahzar un examen scbre la existencia de un buen
derecho de la quejosa, que permitiera presumir de manera provisional, la
inconstitucionatidad del acto reclamado,* ese criterio es, en realidad, la aceptacién,
por parte del Tribunal Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, de un
criterio ya sustentado por el Tercer Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del
Primer Circuito.® Este principio podria considerarse ei inicio en la evolucion de la
suspension en nuestios dias, estas tesis jurisprudenciales han revolucionado la
institucion al grado de permitir un andlisis de probabilidad sobre la concesién o
negativa del otorgamiento de la proteccion de la justicia federal en contra del acio
reclamado.

El articulo 122 de la Ley de amparo nos indica los casos en los que

procede la medida suspensional, y son.

e De oficio

® A peticion de parte

La suspension procede de oficio cuando.

* Se trate de actos que impliquen un peligro a la privacion de la vida,
deportacion o destierro o algln otro que indique el articulo 22 de la
Constitucion federal que son, la mutilacién, infamia, marcas, azotes,

palos, tormentos, multas excasivas, y confiscacion de bienes

* Cfr SUSPENSION PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS
REQUISITOS CONTEN{DOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONST!TUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO - Semanaric Judicial de fa Federacion y su Gaceta - Novena Epoca Pleno - Temeo Il1, Abnl
de 1996.- Tesis P/ 15/96 - pag 16

® C& SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS PROCEDE CONCEDERLA SI EL JUZGADOR DE
AMPAROQ, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124, bE LA LEY DE
AMPARQ, CONSIDERA QUE LOS ACFOS SON APARENTEMENTE INCONSTITUCIONALES -
Semanario Judwial de la Federacion - Octava Epoca - Tribunales Colegiados de circuito - Tomo XIII -
Marzo - pag 473
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® Cuando se trate de un acto que de liegar a consumarse haga
fisicamente imposible Ia restitucién de los derechos infringidos con la
actuacién de la autondad.

¢ Cuando los actos reclamados tengan o puedan tener como efecto
la privacion total, parcial, temporal ¢ definitiva de los bienes agrarios
del nucleo de poblacién quejoso o su sustraccidn det régimen juridico
ejidal *

» Cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en los juicios del

orden penal_é‘:’

En estos cuatro especiales casos la suspension se decretard de
plano con la simple presentacién de la demanda.

La suspension es temporal ya que la misma sélo durara en tanto se
sustancia el juicio de amparo y la sentencia dictada haya causado ejecutona; sin
embargo no todos los actos son susceptibles de ser objeto de la medida sefalada,
estos ya los analizarermos en otro capfiulo de este trabajo.

La suspension a peticion de parte sera procedente siempre y cuando

* Sea solicitado por el quejoso.

* Cfr Articulo 233 de la Ley de Amparo
# Cfc Anticulo 171 de la Ley de Amparo
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¢ No se cause perjuicioc ai interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico *

* Los actos que se pretendan realizar sean de dificil o imposible

reparacion

En sintesis consideramos que, !a suspension en el juicio de amparo
es, una medida cautelar que tiene por objeto el detener fa actuacion de las
autoridades responsables, en tanto se resuelve el fondo del juicio de garantias,
manteniendo tas cosas en &l estado que guardan al momento de ser solicitada, con
el objeto de gue continde viva la materia del juicio, siempre y cuando no se cause

peruicio al inferés social ni se contravengan disposiciones de orden publico
1.3.2.- Suspension Provisional.

La suspensidn provisional es procedente cuando exista peligro
inminente de que se ejecute el acto reclamado, ocasionandose con esto, notorios
perjuicios al quejoso; en estos casos, el Juez, con la sola presentacion de la
demanda, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guardan
hasta el momento en gue se dicte una resolucion en relacidn con la suspension
definitiva. *

% En este puato vale la pena hacer anotar que 2l concepto de orden pablico es muy vage, y que 1o resulia
suficiente el que fegislativamente se les imponga esle cardcter para que matenalmente lo tengan, por lo que
en muchos casos quedard al arbitrio del juzgador el admitirles o negarles 1al caracter Por otro lado el
articulo 124, de la Ley de Amparo, indica de manera enunciativa en que casos se perjudica al interés social y
se contravienen disposiciones de orden publico y es cuando con la suspensién a) se continie el
funcionaruento de ceatros de vicio, de lenocimo, la produccién o comercio de drogas encrvantes, b) se
permuta la consumacién o continuacidn de dehtos o de su efectos, ¢} se permita el alza de precios en
relacién con articulos de primera necesidad o de consumo necesario, d) se impida la ejecucion de medidas
para combatir epidemias de caricter grave, el peligro de nvasion de enfermedades exdticas en el pais, 0 la
campaiia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza, y e)
se permita el incomphmuiento de ordenes militares

T e Artiowlo 130 dela Ley de Amparo

34



Para que proceda la suspension provisional es necesario satisfacer
los requisitos sefialados en el articulo 124, de la Ley de Amparo, mismos que ya
indicamos

Cuando se solicita la suspension provisional, el juzgador de amparo
tiene un gran trabajo, primero debe determinar la naturaleza del acto reclamado y
contra et cual se pide la medida suspensional; analizar si éste, conforme a su
esencia, es susceptible de ser suspendido, y si con tal medida se perjudica o no el
interés social 0 se contravienen disposiciones de orden publico; asi también, debera
definir s realmente resulta inminente ef perjuicio que pueda ocasionarse o si &) daio
que cause la ejecucion del acto reclamado, de dificll o imposible reparacion; ya que
en caso de que se gjecute el acto reclamado, tratandose de la suspensién de oficio,
el juzgador de amparo serd penalmente responsable por omitir la cancesién de la
medida cautelar en los términos del articulo 199, de la Ley de Amparo, y tratandose
de la suspensidn a peticidn de parte se aplicara lo dispuesto por el articulo 200, del
mismo cuerpo legal

Si se concede la suspensidn provisional, el Juez solicitara a las
autoridades responsables, tanto ordenadoras como ejecutoras, que rindan, dentro
del plaze de 72 horas, un informe previo, en el que Unicamente sefialarén si son o
no ciertos los actos que se les reclaman; y con éste o sin €l se celebrard una
audiencia incidental. La falta del informe previo establecera una presuncion en favor

del quejoso de considerar como ciertos los actos reclamados.

En ia audiencia incidental sdlo se admitiran las pruebas doecumental y
de inspeccion ocular, por lo que para el efecto de concederte valor a ias copias de
los documentos exhibidos en la formacion del cuaderno incidental, debera
solicitarse su cormpulsa con los originales anexados a la demanda, contenidas en el
cuaderno principal, de otra forma las coplas integradas en el cuaderno incidental

careceran de valor por ser copias simples.
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Al decretar la suspension provisional, el Juez sefialara el estado en
que deberan de quedar las cosas asi también indicara el monto de la garantia que
habra de constituir el quejoso, para el case de que, existiendo un tercero interesado

en el juicio, pudiere resultar afectado con la concesidn de la medida cautelar

La suspension prowisional surtird sus efectos de cualguier maners,
aln siendo recusrida la resclucidn en que se decrete y solo dejard de tener efectos
si el quejoso no satisface, dentro de los cinco dias siguientes a su natificacion, los
requisitos u obligaciones que se le hayan impuesto como condiciones para el

otorgamiento de la medida provisional

La resolucion que conceda o niegue la suspension provisional podra
ser recurrida mediante el recurso de gueja, 1a que se interpondra dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que surta efectos la notificacion, y que debera ser
resuelta por el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas.*®

1.3.3.- Suspensidn Definitiva.

La suspension definitiva resulta creadora de un estado o situacion
que deberd permanecer en el yempo, desde e momento en gue es dictada la
resolucion en que se contenga ésta, hasta el momento en que se cumpla con la
sentencia que conceda el amparo o cause estado la que sobreséa el juicio o niegue

{a proteccion de la justicia de la unién.

Para resolver sobre la suspension definitva, el Juez de Amparo ya
dispone de mayores datos de los que tenia al momento de provesr sobre la
suspensién provisional, ya que se ha desahogado una audiencia ncidental, de

pruebas, alegatos y sentencia; audiencia inaplazable® ya que no son aplicables a

B Ofr Articulos 95, fraccion XI, 97, fracaién [V, v 99 s fine de la Ley de Amparo
¥ Cfr Articulo 131 i fine de fa Ley de Amparo
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dicha diligencia las reglas de {as pruebas de la audiencia constitucional; asf también
cuenta con un informe previo en el que se indica si son o no ciertos los actos

reclamados.

Por io tanto, para resolver sobre la suspension definitiva se deberan
satisfacer ademas de los requisitos previstos en el articulo 124, de lg Ley de

Amparo, los siguientes.

» Que la medida suspensional no resulte constitutiva de derechos,
sino que dnicamente permita el disfrute de estos en tanto no se

resuelva sobre el fondo del juicio de amparo. >

¢ Que la concesion de la medida cautelar, de manera definitiva, no
impida la continuacion del procedimiento que dio nacimiento al acto
reclamado, a no ser que la continuacion del mismo cause un dafio

wreparable al quejoso (Art. 138, Ley de Amparo.)

¢ Puede considerarse, al resolver sobre fa suspensién, la gravedad
de la violacion alegada, asi como la apariencia de un buen derecho
del quejoso atendiendo al contenido de la fraccion X, del articulo 107,

constitucional.”'

Contra ia resolucion en que se conceda o niegue la suspension

defimitiva procedera el recurso de revision >

* Cfr Suprema Corte de Justicia de la Nacion - Manual del Juicio de Amparo - 27 Edicién Actuahzada -
Editorial Thermis - Mexico Mayo de 1997 - pag 125
' Cfr Suprena Corte de Jusucia de la Nacion - La Apanencia del Buen Derccho - Serie Debates del
Pleno - Primera Edicion - Edttorial Thenus - Mexico 1996 - pp 13, 14, 36. 43
2 Ch Articulo 83, fraccion 11, mcise a) de Ja Ley de Amparo
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1.4.- AUTORIDAD.

1.4.1.- Concepto.

El concepto de autoridad va necesariamente ligado al concepto de
poder, es decir, no puede pensarse en una autoridad sin que goce de la posibilidad
y fuerza para ejecutar sus decisiones, cuando asi se requiera; a través de la
autoridad se llevan a cabo los fines del Estado cuyo principal objetivo es alcanzar el
bien publico temporal de sus stbdios.

La autoridad “..implica, pues, un poder, 0 sea, un conjunto de facultades y
aclos tendientes a garantizar el orden de derecho mediante su ldénea apficacion contra
posibles contravenciones por parte de los individuos de la comunidad, asegurando asi el orden

social.">

"

Otras opiniones nos dicen: .. Juridicamente autoridad es la persona
autorizada para ejercitar una fraccion de poder pibiico. £5 pues una funcion de delegacion de
poder que permite al delegado ordenar, o sea: mandar impositivamente un comportarniento, y
mantener o imponer un orden material y juridico. Quien debe ser investido de impenum, el cual
implica usar la fuerza piiblica para hacer cumplir sus determinaciones o resoluciones. Sin esta
facultad coactiva las ordenes de upa auforidad no tendrian la seguridad de su realizacion, ya
que si bien el derecho puede respetarse voluntariamente por los ordenados, quedarian sin ella
fatalmente cumplimentados fos actos de oposicion o de rebeldia de los gobemnados, sujetos

pasivos del mandato. "5t

En consecuencia consideramos que la autoridad es la parte del
Estado que goza de facultades de decision y ejecucion de sus resoluciones, a
través del poder plblico encaminando su ejercicio a lograr un beneficio a la

socledad.

53 Burgoa, Orthuela Ignacio ~ Garantias Indwviduales - Op Cit. pig 156
* Castro, Juventine V - El sistema de derecho de Amparo - Op Cit pig 5

38



1.4.2.- Autoridad responsable o autoridad para los efectos del

jutcio de amparo.

Uno de los principales problemas en el juicio de amparo es ¢quien
puede ser considerado autoridad para los efectos del juicio constitucional?, ya que
sdlo contra los actos reclamados de éstos sera eficaz la proteccidn de la justicia de

la unidn.

E! articulo 11 de la Ley de amparo nos indica que:

“Arf. 11.- Es autoridad responsable la que dicta promulga,

publica, ordena, ejecula, o lrata de efecutar, la ley o acto

reclamado.”

Es decir claramente divide entre la autoridad que expide el acto y
quien 1o ejecuta, de aqui la divisién que existe entre autoridades ordenadoras y

ejecutoras.

Autoridad responsable sdlo podra ser aquel drganc del Estado que
acttie frente al gobernado como sujeto de derecho publico, no asi como sujgto de
derecho privado, verbigracia cuando celebré un contrato con un particular, es decir

cuando interactde con éste en relacion de iguales.

No todas las autoridades, late sensu, son consideradas con ese
cardcter para los efectos del juicio de amparo, ejemplo: los organismos
descentralizados, tal es el caso del Seguro Social quien s6lo es considerado como
autoridad para los efectos del juicio constitucicnal cuando actia como organismo
fiscal auténomo, ya que puede ejercer o ejerce, frente al gobemado, su facultad
econdmica coactiva a través del procedimiento administrativo de ejecucion, lo que
implica el uso de la fuerza publica, con el propésito de ejecutar sus propias

resoluciones.
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Existe un criterio jurisprudencial que sefiala cuales son los elementos
necesarios, fin de que se considere a una autoridad con tal caracter para los efectos
de! juicio de garantias; tales elementos son:

« FEldisponer de fuerza piblica.

e Que tal disposicion sea por circunstancias legales o de hecho; y

s (Que realice actos publicos por ser plblica la fuerza de que

dispone.

Asi la mencionada jurisprudencia indica®®:

AUTORIDADES. QUIENES LO SON. Ef término "auforidades”
para los efectos del amparo, comprende a fodas aquellas
personas que disponen de la fuerza pabfica, en vitud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que gjerzan
actos publicos, por el hecho de ser publica fa fuerza de que
disponen.

Quinta Epoca:

Tomo IV, pag. 1067. Amparo en revisibn. Torres Marcoffo F. 10
de mayo de 1919. Unanimidad de ocho vofos.

Amparo en revision 466/30. Rodriguez Calixto A. 25 de jufio de
1930. Cinco volos.

Tomo XXXIli, pdg. 2942. Amparo en revision 271/30. Diaz Barmga
Miguel. 10 de diciembre de 1931.

Amparo en revisidn 4914/40. Sandi Mauricio. 30 de agosto de
1840. Cinco volos.

Amparo en revision 2297/40 Moral Portilla Jorge del 6 de
noviembre de 1941. Unanimidad de cuafro votos.

3 Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995.- Quinta Epoca - Instancia Cuarta Sala -
Tomo VI, Parte HQ.- Tesis 1103 - pag, 763
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En conclusidén podemos sefialar que autoridad responsable es todo
6rgano del Estado que investido de fuerza piblica o con la facultad de allegarse de
la misma, pueda transgredir, en perjuicio del gobernado, sus garantias individuales
o la esfera de competencias que la constitucién sefiala para los estados o la
federacion.

1.5.- ACTO RECLAMADO.

1.5.1.- Concepto.

Las relaciones humanas, tan complejas siempre, conllevan a actos
juridicos, que por ende implican relaciones juridicas, traducidas éstas, en la

creacion transmision, modificacion y extincidn de derechos y obligaciones.*®

Los actos juridicos son aqueltas manifestaciones de fa voluntad
realizadas por personas juridicas con el fin de producir consecuencias de derecho.

Los actos reclamados son actos juridicos, realizades por las
autoridades, Unicamente las autondades para los efectos del juicic de amparo

pueden realizar actos a los que se les pudiera atribuir la calidad de reclamados

Acto reclamado es toda situacién realizada por una autoridad, para
los efecios del juicio de amparo, que se considere, por el guejoso, atentatoria de

sus garantias individuales.

% La palabra derecho puede ser entendida como norma juridica {derecho objetive) o come la facultad de
exigir una prestacion (derecho subjetivo). Por obligacion entendemos ef vinculo juridico por virtud del cual
una persona Namada acreedor tiene la facultad de exigie de otra Hamada deudor el cumplimiento de una
prestacion, esta defimcion encuentra su fundamento en el concepto que Justiniano sefialado en sus
nstituciones, indicando “Obligatio est Jurts vinculum, quo necessitate adstringrtur alicupus solvendae rei,
secundnm nostrae civitats jura” Instituciones de Justiniano - Libro Tercero.- Titulo X111
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El presente trabajo tiene por objeto el proponer una forma de calificar
los actos reclamados, y asi determinar cuando es procedente conceder la
suspension provisicnal y definitiva y si procede el amparo y proteccion de la justicia

de la unién.

De la naturaleza de los actos reclamados dependera si se concede al

quejoso fa proteccion federal, que busca, con la interposicion del juicic de garantias.

Son los actos reclamados los que determinan la procedencia del juicio
de amparo y si este debe ser uni-instancial o bi-instancial, por lo que es importante
establecer la naturaleza de los actos reclamados a través de la calificacién que de

ellos se haga,

1.6.- CONCEPTO DE VIOLACION.

1.6.1.- Concepto.

Los conceptos de violacion constituyen la esencia de la demanda de
amparo, de su correcta concepcion y expresicn dependera el éxito de ta accion de

amparo.

Dada la complejidad de nuestro juicio de garantias, es frecuente que
al momento de dictar sentencia denegatoria de la proteccidn federal, se sefiale que
los conceptos de violacidn fueron inoperantes, infundados, fundados pero
inoperantes, etc., razén por Ia que la expresidon de estos debe ser cuidadosamente

exteriorizada.

Los conceptos de wviolacion son los razonamientos togico-juridicos
expresados por la parte quejosa, en su demanda de amparo, en los que se
relacionan los preceptos constitucionales que se consideran infringidos, con la
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actuacion de la autoridad, a través del acto que se reclama de ésta, asfi como la
forma en que se infringieron dichos preceptos constitucionales, en forma directa o al
no observar un precepto derivado de la legislacion secundaria; la forma en que
debié actuar la autoridad responsable, y porque tal actuacidn atenta contra los
derechos fundamentales del gobernado, que demanda fa proteccion de la justicia de

la unién

Asi Don Romeo Ledn Orantes nos sefiafa que los conceptos de
violacion son “...pequefios sifogismos en los que la premisa mayor debe estar constituida por
ia disposicién de fa ley aplicable, su alcance juridico, su interpretacion, determinando asi, que
es lo que hacer legalmente en el caso, la premisa menor se hizo por lo que hizo la autoridad
responsable, por los razonamientos que expuso para hacer que el acto reclamado quedara
comprendido en la disposicién legal que en su concepto fe sirve de fundamento; y tiende
naturalmente a dejar senladas las bases y poner en evidencia la no comprensién del caso en la
norma positiva, para asi flegar a la conclusidn de ilegalidad de fa aciuacion reclamada, de fa no
Justificacion juridica de fa argumentacion de la autoridad para fundar su actuacion y deferminar
en esa forma la infraccion de la ley secundaria, su inexacta aplicacion o su falfa absoluta de
acatamiento, conclusién ésta que a su vez swve de base para hacer la deduccidn final de
inconstitucionalidad, por quedar comprendide el caso en el de profeccién previsto por alguno de

los primeros 29 articulos de la Constitucion Federal..." >’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado un criterio
en el que resume las ideas del jurista invocado, sefialando de manera mas

concisa™;

CONCEPTO DE VIOLACION, CONTENIDO DEL: En diversas
ocasiones el tnbunal pleno ha suslentado la tesis de que ef
concepto de wviolacidn debe ser la relacidn razonada que ef
quejoso debe establecer enlre los actos o leyes reclamados y 10S
preceptos constitucionales que esfime violados, demostrando
juridicamente ia contravencion de estos por dichos actos o leyes,;
es decir, que ef concepto de wiolacion debe ser un verdadero

T Leon, Orantes Romeo - El jncio de Amparo - Tercera Edicion - Lditorial Cajica - México 1957 - pag
279
% Apéndice al Semanano Judicial de la Federacion - Periodo 1917-1988 - Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidon - pag 596
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sifogismao siendo 1a premisa mayor los preceptos constitucionales
gue se estimen infringidos, fa premisa menor los actos
reclamados y, por titimo, la contrariedad entre ambas premisas,
la conciusién

1.7.- INTERES JURIDICO.
1.7.1.- Concepto.

El interés Juridico resulta fundamental en cualquier contienda judicial y
el juicio de garantias, lejos de ser la excepcidn, resulta el mayor gjemplo de fo
importante de este concepto, ya que la falta de tal elemento puede dar lugar al

sobreseimiento™ de! juicio de garantias.ﬁo

Sefiala el articulo 107, fraccion |, constitucional y cuarto de la Ley de
amparo que et juicio de garantias se seguird siempre a instancia de parte agraviada,
es decir a solicitud expresa de guien se considers afectado por el acto de autoridad,

con {a excepcidn que sefiala el articulo 17 de la mencionada ley reglamentaria.

Para estudiar la demanda de amparo es necesario que la norma
objetiva de derecho conceda, a quien la interpone, la facultad de exigir, de la
autoridad, el gjercicio de una conducta positiva o negativa; es decir, que goce de un
derecho de exigencia o derecho subjetivo pldbhico, por virtud del cual pueda solicitar

el cumplimiento de una obligacion por parte del érgano del Estado.

El interés juridco al ser fundamental trasclende a fa sentencia,
afectando (nicamente a guien haya promovido el juicio de garantias en contra del

** Dar por concluido una controversia judicral sin entrar al estudio del fondo del asunto planteado
i Articulos 74, fraccion 111, y 73, fraccion V, de la Ley de Amparo
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acto reclamado, io que se conoce como “fermulfa Oferc” o principio de relatividad de

las sentencias de amparo.”!

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha sustentado

el siguiente criterio Jurisprudencia1:62

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. St/ CONCEPTO. De
acuerdo con ef articulo 40. de la Ley de Amparo, el efercicio de la
accion constitucional esta reservado dnicamente a quien resiente
un perjuicio con motivo de un acto de autofidad o por la ley. Por lo
tanto, fa nocién de peruicio, para que proceda la accion de
amparp presupone, la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se fransgrede por la actuacion de una
autoridad, faculte a su tlufar para acudir anfe el Organo
Jurisdiccional, demandando el cese de esa violacidn. Ese derecho
protegido por el erdenamiento legal objefivo es Jo que constituye
el interés juridico, que fa Ley de Amparo toma en cuenta, para la
procedencia del juicio de garanffas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Qctava Epoca.

Amparo en revisién 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre
de 71988, Unanimidad de votos.

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca Jimenez. 14 de
febrero de 1989. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 86/90. Jests QOlivares Urcid, 2 de mayo de
1880. Unammidad de votos.

Amparo en revisién 152/91. Précoro Bravo Zayas y otro 13 de
junio de 1991, Unanimidad de volos.

Amparo en revisién 222/91. Inmobifiaria Barcena Amola, 5. A, 21
de junio de 1991. Unanimidad de volos.

1.7.2.- Interés Economico.

Podemos decir que hay interés economico cuando el gobernado sufre
un perjuicio patrmonial derivado de la actuacion autoritana, lo que, como regla
general da lugar a que si Unicamente, lo que se afecta es el interés patrimonial del
gobernado, sin que tal afectacion le otorgue un derecho de exigencia frente al acto

S C& Articulos 107, fraccidn 11, de ta Constitmcion Politica de 1os Bstados Unidos Mexicanos y 76, de la
Ley de Amparo
5% Apéndice al Semanaric Judicial de fa Federacion de 1995 - Octava Epoca - Tribunales Colegrados de
Circuito - Tomo VI - Tests: 852 - pag 581
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de autoridad, no sera procedente el juicio de garantias contra tal acto ya que carece

de irnterés juridico.

|63

El maestro Géngora Pimentel™ nos indica que si el gobernado

Unicamente goza de un interés economico debe concedérsele el amparo vy
proteccién de la justicia de la unidn, sf la actuacion autoritaria resulta violatoria de
garantias, y no sobreseer el juicio por falta de interés juridico, ya que tal procader

implica una denegacion de justicia en perjuicio del quejoso.

Consideramos lamentable que el cnteric sustentado por ef
mencionado jurista, no sea compartido por la justicia federal; en vitud de que
resuita evidente que quten sufre un perjuicio econdmico debe ser protegido por la

Justicia de la unidn, como ejemplo transcribimos la siguiente jurisprudencia.®

INTERES JURIDICO, CONCEPTC DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARQO. Debe distinguirse entre
petjuicio o interés juridico, como condicion para fa procedencia del
Juicio de amparo y ef perjuicio econdmico sufrido por un incividuo
o confunto de individuos, en virtud de la realizaciéon del acto
reclamado, penuicio este Ultimo que no es suficiente para fa
procedencia del picio de garantias, pues bien pueden afectarse
econdmicamente los intereses de un sujeto y no afectarse su
esfera juridica Surge el interés juridico de una persona cuando el
acfo reclamado se relaciona a su esfera juridica, entendiendo por
ésta el cimulo de derechos y obligaciones poseidos por un sujeto
0 varios de ellos como en &f caso de la persona juridica moral. St
las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho
perteneciente a la esfera juridica de la quejosa, ésta carece de
inferés juridico para impugnarias en el juicio de amparo y si lo
hace, debe declararse fa improcedencia del juicio

Amparo en revision 994/57. Ventas y Propaganda, S. A 4 de abril
de 1974. Mayoria de 9 volos. Disidentes: Mario G Rebolledo,
Alberto Jiménez Castro, Abel Huitrén y A, Enrique Martinez Ulloa,
J Ramdn Palacios Vargas, Jorge Saracho Alvarez y Emesto
Aguilar Alvarez. Ponente: Rafael Rojina Villegas.

® Goéngora, Punentel Genaro David.- Introduccion al estudio del Juicio de Amparo - Sexta edicidn
actuahzada Edutorial Porria - Méxtco 1997 - pp 224, 225
' Semanaro Judioal de 1a Federacion - Séptima Epoca - Pleno - Tomo 64 Primera Parte - pag 68
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CAPITULO SEGUNDO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE L.0S ACTOS RECLAMADOS EN MEXICO.

Sumario: 2 1- CONSIDERACIONES PRELIMINARES - 2.2- ORDENAMIENTOS
CONSTITUCIONALES.- 22.1.- Consfitucidn Fedsral de fos Estados Umdos
Mexicancs de 1624 2 2 2 - Bases y Leyes Constitucionales de la Repuiblica Mexicana
de 1836. 2.2.3 - Constitucion Poliica de Yucatdn de 1841 - 2.2 4.- Bases Orgdnicas
de la Repibhca Mexicana de 1843.- 2 2.5 - Acta Constiutiva y de Reformas de 1847 -
22.6- Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 2.2.7-
Constiiucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.- 2.2,7.1.- Reformas al
arficulo 107, del 19 de febrerg de 1951, 2.2 7.2.- Reformas al articulo 107, del 2 de
noviembre de 1962, 2 2.7.3 - Reformas al artfculo 107, del 6 de agosto dg_1979.
2 2.7 4.- Reformas al articulo 107, del 10 de agosfo de 1987, 2 2.7.5 - Reformas al
articulo 107, del 25 de octubre de 1993 2.3.- LEYES REGILAMENTARIAS. 2.3.1.- Ley
Orgérica def Amparo de 1861. 2 3,2.- Ley Organica del Amparo de 1869. 2.3.3 - Ley
Orgénica del Amparo de 1882. 2.3.4.- Cddigo de Procedimientos Federales de 1897
2 3 .- Codigo Federal de Procedimiontos Civiles de 1909. 2 3.6.- Ley de amparo de
1919

2.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En primer lugar consideramos esencial advertir que los antecedentes
histéricos que trataremos partiran de la época independiente de México, por lo que
no mencionaremos las leyes de indias, ni las de Castilla, ya que éstas rigieron para
las colonias espariolas establecidas en la actual Reptblica Mexicana.

Con la finalidad de no distraernos en la busgueda de antecedentes
historicos de los actos reclamados en el juicio de Amparo, nos abstendremos de
mencionar aquellos documentos que, formulados en la época independiente, nunca
tuvieron vigencia, como la Constitucion de Apatzingan de 1814; asi tampoco, nos
referiremos a los proyectos de las leyes reglamentarias de ios juictos de Amparo,
por las mismas razones expresadas para el caso de los ordenamientos

constitucionales.
Cabe hacer notar que tampoco analizaremos la ley de Amparo

vigente, es decir a de 1938, ya que es justamente ese cuerpo legal el que es
materia de los capltulos tercero y cuarto del presente trabajo
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Con la finalidad de hacer mas facil {a narracion de el devenir historico
de los actos reclamados, hemos decidido dividirlo en dos partes; la primera en los
ordenamientos constitucionales; y la segunda en las leyes reglamentarias. (Ver
Anexo VL)

2.2 - ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES.

2.2.1.- Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824,

Esta constitucion, es la primera vigente en el México independiente, la
misma no reguia en si siguiera el juicio de Amparo, por lo que con menos razon
regula los actos reclamados, sin embargo, si encontramos en ese cuerpo legal un
antecedente de nuestro actual juicio de garantias y por tanto de lo que podia ser

materia del mismo.

Este ordenamiento legal regulaba en sus articulos 145 a 156,
derechos fundamentales en favor de los gobernados.®

El articulo 137, fraccion V, parrafo sexto de ese ordenaments juridico
sefialaba que los miembros de la Corte Suprema de Justicia conocerian de las
infracciones a la Constitucion vy a las leyes generales, o que mplicaba un
antecedente de los actos reclamados, el acto reclamado seria la violacidn a la
Constitucion y a las leyes generales; sin embargo, nunca se promulgd una ley gue
reglamentara éste precepte, y por [o mismo nunca se hizo efectiva esta facultad de
la Corte Suprema de Justicia, quedéndose sin aplicar el medio de control
constitucional que estatuia ese precepto.

Dicho articulo sefialaba

“Art. 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son
las siguentes....
V.- Conocer....

% Bajo ef titulo de “Reglas Generales a que se sujetara en todos los Estados y territorios de la Federacién la
admimstracion de justicia.” Seccion Séptima
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- Sexto, De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y
confrabandos; de los crimenes cometidos en afta mar; de las
ofensas contra la nacién de los Estados Unidos Mexicanos,; de los
empleados de hacienda y justicia de la federacion; y de las
infracciones de fla Constitucidn y leyes generales, segin se
prevenga por la ley."

Por ctro lado, ia fraccion I, de! articulo 116, de esa Constitucion,
sefialaba que el Consejo de Gobierno,”® velaria sobre la observancia de la
Constitucion, asi como de ias leyes generales, formando el expediente
correspondiente.

El mencionado articulo decia:

“Art. 116.- Las atribuciones de este Consejo son las que siguen:
I.- Velar sobre la observancia de la Constifucién, de la acta
Constitutiva y leyes generales, formando expediente sobre
cualquier incidente relativo a estos objetos....”

En conclusién, podria decirse que como antecedente de los actos
reclamados, pueden sefialarse las normas contenidas en los articulos 116, fraccién
fy 137, fraccién V, parrafo sexto, de la Constitucién de 1824, alin cuando nunca
existio un procedimiento por el cual pudieran alegarse o invocarse infracciones a

dicha norma fundamental o a las leyes de caracter general, que de elta emanaran.

2.2.2.- Bases y Leyes Constitucionales de 1z Repiblica Mexicana
de 1836.

La constitucion de 18386, constaba de siete leyes; en la fraccion i, del
articulo segundo de la pnmera de ellas® encontramos antecedentes de fas
garantias individuales y a su vez del acto que podia impugnarse mediante el

“reclamo” ante la Conte Suprema de Justicia.

% Formado por la mitad de los miembros del Senado, uno por cada Estado Art 113
7 Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de {a Repiiblica
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Dicho articulo mencionaba:

“Art.- 2.- Son derechos del Mexicano....

lil.- No poder ser privado de su propledad, ni del libre uso y
aprovechamiento de efla en todo nf en parte. cuando algin objeto
de general y pablica utitdad exija lo contrario, podré verificarse la
privacion, sila tal circunstfancia fuere calificada por el Presidente y
sus cuatro Ministros en la capital, por el gobiemo y junta
departamental en los deparfamentos, y el dueflo, sea corporacion
eclesidstica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacion de dos peritos, nombrado ef uno de ellos
por él y segin las leyes el tercero en discordia, caso de haberia.
La calificacién dicha podra ser reclamada por el inferesado ante la
Suprema Corte de Justicia en la capifal, y en los departamentos
ante el Superior Tribunal respectivo...”

Sefialaba el articulo 2, Fraccion {ll, de la primera ley que, nadie podia
ser privado de su propiedad, uso y aprovechamiento, ni en todo, ni en parte, sino
era por una causa de utilidad pdblica; causa que seria calificada por el Presidente,
sus cuatro Ministros, por el gobierno y Junta Departamental en los Departamentos;
siempre y cuando el duefio fuera corporacién eclesiastica o secular, o individuo

particular.

La calificacidon de utlidad pablica hecha por el Presidente podia ser
reciamada ante la Corte Suprema de Justicia, en la capital; y en los departamentos

ante el Superior Tribunal respectivo.

Asi también, indicaba aquel precepto, que el reclamo suspenderia la

gjecucion en tanto no se emitiera el fallo respectivo.

Como podemos observar, encontramos en esa Constitucion el primer
antecedente efectivo de acto reclamado anie fa Corte Suprema de Justicia® por la
actuacion de una autoridad, como [0 es el Presidente; y ante el cual se otorgaba un
medio de defensa legal que se denomina “reclemo” el que ademas concedia una

suspensidn de oficio, en tanto no se resclviera el fondo del asunto.

88 L.a Competencia de la Corte Suprema de Justicia para atender los asuntos relativos al reclamo , quedaba
sefialada en el articulo 12, fraccion XXII, de la Quinta Ley
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En la Segunda Ley,*® articulo 12, fraccion |, se sefialaba que podia
declararse la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses después de su
sancidn, cuando fueren contrarios al texte de la Constitucion, siempre y cuando ta
nulidad fuera solicitada por el poder ejecutivo, la Corte de Justicia, o parte de los
miembros del Poder Legislativo.

La fraccion il, de ese precepto legai indicaba que el Supremo Poder
Conservador podia declarar nulos los actos realizados por el ejecutivo, cuando
estos fueren contrarios a la Constitucién, siempre y cuando la nulidad hubiese sido
solicitada por el poder Legislativo o por la Corte Suprema de Justicia

Dichos preceptos indicaban:

“Art. 12.- Las afribuciones de esfe Supremo Poder son:

1.- Declarar la nulidad de una fey o decreto, denfro de dos meses
después de su sancién, cuando sean contrarios a articulo expreso
de fa Constitucion, y le exiian dicha declaracion, ¢ el Supremo
Poder ejecutivo, o la afta Corte de justicia, o parte de los
miembros del Poder fegisiativo, en representacién que firmen
diectocho por fo menos.

H.- Declarar excitado por el poder legislativo o por la Suprema
Corte de Justicia la nulidad de fos actos del Poder Ejecutivo, o la
afta Corte de Jusficia, ciando sean contrarios a la Constitucidn ¢
a las leyes, haciendo esta declaracién dentro de cuafro meses
contados desde que se comuniquen esos actos a fas auforidades
respectivas...”

Como podémos observar las nulidades a que se referia aquel
precepto no constituyen en si un antecedente del acto reclamado ya que la
contraposicion de los actos de un peder con la Constitucion, no podian hacerse
valer por los particulares, sino por un poder o dos en contra de fos actos del otro, lo
que derivaba en un medio de control politico.

% Organizacion de un Supremo Poder Conservador, que resultaba ser un superpoder, que en cierto modo
controlaba y coordinaba a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
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La Quinta Ley‘wJ sefialaba en su articulo 12, fraccidon Xl, que era
competencia de fa Corte Suprema de Justicia el conocer de los recursos de nulidad
que se interpusieran contra las sentencias dictadas por los Tribunales Superiores
de Tercera

Dicho precepto sefialaba

*Art. 12.- Las atribuciones dg la Corfe Suprema de Justicia son
Xi.- Conocer de fos recurso de nulidad gue se interpongan contra
las senfencias dadas en dlfima instancia, por los tribunales
superiores de fercera de los departamentos.”

Agui pademos encontrar un antecedente del acto reclamadeo en el
juicio de Amparo Directo actual, ya que, en el caso de éste Gltimo, e mismo no
podrd promaoverse en tanto exista un recurso ¢ medio de defensa legal por el cual
pueda revocarse 0 modificarse ef acto reclamado, como lo establece el articuto 158
de la Ley de Amparo vigente, y en el case de la fraccion X, del articulo 12, de la
Quinta Ley, la mulidad de la que conoceria la Corte Suprema sdlo procederia contra

sentencias dictadas en Glhma instancia.

2.2.3.- Constitucion Politica de Yucatan de 1841,

Este ordenamiento juridica, aln cuando es local, es de gran
trascendencia para el estudio de los antecedentes de los actos reclamados en
México, ya que es a través de esta Constitucidon come se da vida a ta institucion del

juicio de Amparo por virtud de las aportaciones de Don Manuel Crescencio Rejon.

La Constitucion Yucateca del 31 de marzo de 1841, sefialaba en sus
articulos 8 y 9 que, los jueces de primera instancia ampararian, a las personas gue
solicitaran la proteccién constitucional, frente a los actos de autorndades ajenas al

poder judictal, ya que ante los actos de la autoridad judiciat que atentaran en contra

® Del Peder Judicial de la Repiblica Mexicana
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de los derachos que sefialaba el articulo séptimo,”’ el Amparo seria solicitado ante
el superior de ésta

El articulo 62 de la mencionada Constitucion, en su fraccion |,
indicaba que seria competencia exclusiva de la Corte Superior de Justicia, otorgar

el Amparo a las personas en contra de los siguientes actos reclamados.

s {eyes y decretos de la legislatura, que fueran contrarios al texto de

la constitucion; y

e Providencias del Gobernador siempre y cuando a través de ellas

se hubiera contrariado la Ley Suprema.
Los mencionados articulos decian:

"Art. 8.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de
los derechos garantidos por el arficulo anteror a los que les pidan
su proteccidn contra cualquier funcionario que no comespondan al
orden judictal, decidiendo breve y sumariamente las cuesfiones
gue se susciten sobre los asuntos tnvocados.”

"Art. 9.- De jos atentados cometidos por los jueces contra los
cltados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con fa
misma preferencia con que se ha hablado en el articulo
precedente; remediando desde luego el mal que se les reclame y
enjuiciando inmediatamente al concuicador de fas mencionadas
garantfas.”

“Art 62.- Corresponde a este Tribunal reunido

I.- Amparar en el goce de sus derechos a los que les pidan su
proteccién contra las leyes y decrefos de la legislatura que sean
confrarios al ftexto literal de la Consfitucion o contra las
providencias del gobemador cuando en effas se hubiese infringido
el cédigo fundamental en fos términos expresados, limiténdose
en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que la
Constitucién hubiese sido viclada...”

™ Garantias individuates denominadas, derechos de todo habitante del estado, sea nacional o extranjero,
compuesto de doce puntos o fracciones
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2.2.4.- Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843,

El articulo 9, de este cuerpo legal establecia, en sus catorce
fracciones, los derechos de los habitantes de la Republica, que eran en si garantias
individuales,

En esas bases organicas se reducian las facultades del poder judicial
y se convertia a éste (ltimo en mero revisor de las resoluciones dictadas por los

Tribunales Superiores de los Departamentos ”

2.2.5.- Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

El articulo 25 de la mencionada acta, sefialaba que los tribunales de
ia Federacién podrian amparar a los gobernados, es decir a todo habitante de la
Replblica, cuando por cualquier acto de autoridad de los poderes legislativo, o
ejecutivo, a nivel federal o local, se ignoraran, en perjuicio del gobernado, sus
derechos consagrados, tante en la Constitucion como en las leyes constitucionales.

Dichao precepto indicaba:

“Art. 25.- Los Tribunales de fa federacidn ampararén & cualquier
habitante de fa repdblica en ef ejercicio y conservacion de los
derechos que le conceda esta Conslitucion y fas leyes
constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacidn, va de los Esfados; fimitindose
dichos tibunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse ef proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de fa ley 6 def acto que fo mofivare.”

Como se observa se podia reclamar cualquier acto de autondad
legislativo o ejecutivo que fuera contrario a la Constitucion, sin embargo el Amparo
no procedia contra actos reclamados de autoridades judiciales; por otro lado la
proteccién otorgada no podia exceder de aquellas cuestiones debatidas en el
procedimiento; ademas, los Tribunales Federales tenian la prohibicion expresa de

hacer cualquier declaracion general de la ley ¢ acto que se reclamara, limitandose,

7 Articulo 118, fracciones XI, y Xi
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en éste Glhimo supuesto, a impartic su proteccion Gnicamente en ese caso en

particutar,

La primera prohibicion, aguelia de no poder hacer declaracién general
de la ley de que se tratare, tenia una justificacion, la de ser congruente el acta
consigo misma, ya que la atribucidon de hacer declaracién sobre las leyes le

correspondia al Congreso.™

En cuanto a la segunda prohibicidn, relativa a la proteccion
Unicamente con respecto del caso particular, tiene dos justificaciones, la primera el
respeto de los principios de congruencia y exhaustividad de toda resolucion vy la
segunda, el que se aplicara la llamada formula Otero o principic de relatividad de las
sentencias de Amparo.

2.2.6.- Constitucion Federal de tos Estados Unidos Mexicanos
de 1857.
Esta Constitucion sefialaba en sus primeros 29 articulos los derechos

del hombre, que constituian en st garantias individuales.

El articulo 101, de esa Constitucion indicaba los casos en que
procederia el juicio de Amparo y por tanto los actos que se podian reclamar en él,
asi, en un evidente avance juridico, a diferencia del Acta Constitutiva y de Reformas
de 1847, la fraccion f, del mencionado precepto sefialaba que ios tribunales
federales conocerian de las controversias que se suscitaran por leyes ¢ actos de
cualquier autoridad, que violaran las garantias individuales. Aqui es evidente el
avance logrado en comparacidn con el Acta del 47 en su articulo 25, ya que en ese
precepto se excluia a los actos emanados del poder judicial.

™ Articulo 22 v 73 de fas Bases Organicas

th
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Asi también, la fraccion [l de dicho articulo 101, sefialaba que serian
los tribunales de la federacién los competentes para dirimir las controversias que se
presentaran por leyes ¢ actos de la autoridad federal que limitaran {a soherania de
los estados o, en el caso de la fraccion I, por leyes o actos de los estados que

infringieran ia esfera de competencia de la autondad federal.

Dicho articulo decia:

“Art. 101.- Los tnbunales de la federacién resolverdn ftoda
controversia que se suscite:

l- Por leyes o aclos de cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales.

.- Por leyes o acfos de la auforidad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

Hi.- Por leyes o acltos de las autoridades de éstos, que invadan fa
esfera de fa autoridad federal.”

Como podemos observar el articulo 101 de ia Constitucién del 57 es

practicamente idéntico al articulo 103, de la Carta Magna del 17,

Conforme al maestro Fix-Zamudio™ la redaccién del articulo 102 de
esa Constitucion implicaba que el juicio d& Amparo solo seria procedente en tanto el
acto fuera cierto, cabiendo la posibilidad de reclamar aquellos actos que fueran

futuros e inminentes, en tanto los mismos causaran un agravio directo al quejoso.

Originalmente, el Congreso Constituyente habia aprobado que, para
la procedencia del sistema de proteccion constitucional se someteria la pretension
del accionante a un jurado compuesto por vecinos del Distrito de que se tratara,
quienes harian la calificacion del acto violatorio, es decir del acto reclamado; tal
disposicién estaba contenida en las actas levantadas por el Congreso Constituyente
del 56-57 y a tal disposicion le hubiera correspondido ocupar el numeral 102 de [a

Carta Magna, sin embargo, 1a calificacion del acto reclamado, por parte de un jurado

™ Cfr - Los derechos det Pueblo Mexicano, Mexico a traves de sus Constituctones - Fix, Zamudio Hector,
et al - Primera Edicion - Miguel Angel Porrua Grupoe Editonal - Mexico 1994 - Tomwe X - pp 5E3-514
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distntal, fue suprimida por Don Ledn Guzman, quien tuvo a su cargo la eiaboracion
de la minuta respectiva para su aprobacion por el Congreso.

En relacion con este abscuro capitulo de la historia de los actos
reclamados en Meéxico, cabe hacer notar que el diputado Don José Maria Mata,
infenté, en 1868, impugnar la aparente alteracioén hecha al texto constitucional, sin
que obtuviera ningln resultado, ya que se consideré que el texto aprobado por el
Congreso Constituyente, y que habia sido firmado por todos sus integrantes, era el
valido, y por haberse plasmado en ese documento la voluntad de los integrantes del
mencionado Congreso, misma que se proyectd en el sentido de suprimir la
calificacion del acto reclamado por parte de un jurado distrital, revocando, de esa
forma, las opiniones expresadas y registradas en las actas levantadas.

En este caso encontramos un muy claro antecedente de la
calificacion de los actos reclamados, antecedente gue nunca alcanzé a tocar la
realidad vigente de nuestras leyes, ya gue el sistema de calificacion, a través de un
jurado, se quedo en las actas del Congreso y fue suprimida por el redactor de la

minuta Don Leon Guzman.™

2.2.7.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917,

La Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
actualmente nos rige, regula en sus articulos 103, y 107 el juicio de Amparo; estos
articulos han suftido varias modificaciones, las cuales veremos, respecto a los actos

reclamados.

£l articulo 103, de nuestra Carta Magna sefialapa en su texio original
que el poder judicial resolveria toda controversia que se suscitara por actos de
autoridad que violaren las garantias individuales; asi como también las

™ Cfr Burgoa, Orihuela ignacio - El Juicio de Amparo.- Op Cit -pp 127, 128
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controversias gue se presentaran por actos o leyes de [a Federacion que vulneraran
{a soberania de los Estados, o por actos de éstos gue invadieran la esfera de la

autoridad federal.

Como puede observarse en dichas fracciones se excluia al Distrito
Federal, razdn por la que el 31 de marzo de 1994, se reformaron las fracciones It y
ill, del articulo 103 Constitucional, admitiéndose como actos reclamados en los
juicios de Amparo, aquellos que provinieran de autoridades det Distrito Federal que
vulneraran la esfera de competencia de la autondad federal o bien que con la
actuacion de ésta resultara afectado en su soberania.

Cabe hacer notar que el articulo 103, de la Constitucién del 17
suprimio la palabra “cualgquier” antes de “autondad”, misma que ofiginalmente
contenia el articulo 101 de la Constitucion del 57, que resulta practicamente igual al
nimero 103, transcrito; tal supresion implica la reduccién de actos que pudieran
reclamarse a través del juicio de Amparo, al no ser procedente contra actos de
cualquier autoridad, $ino Unicamente contra los actos de aquellas autoridades que

fueran consideradas como tales para los efectos del juicio de Amparo.

El articulo 107 Constitucional; indicaba, en su texto original, que sélo
podrian reclamarse los siguientes actos.

* En los juicios civiles y penales, las sentencias definitivas, siempre y
cuando no exstiera un recurso o medio de defensa por el cual
pudieran ser modificadas o revocadas,”® en este caso la demanda de
Amparo se interponia ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.”

™ Articulo 107, fraccidn 1
" Articulo 107, fraccién VI
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s Contra leyes del procedimiento,

¢ Contra actos de autoridad distinta de la judicial, ejecutados fuera de
juico, después de concluido éste, y que fueran de imposible

reparacion o que afectaran a personas extraias al juicio.”®

2.2.7.1.- Reformas al articulo 107 _del 19 de febrero de 1951.

Se agregan como actos reclamados, aquelios provenientes de
las autoridades administrativas y de! trabajo.”®

2.2 7.2- Reformas al articulo 107 del 2 de noviembre da 1962.
Se introduce el sistema de suplencia de la queja cuando el

acto reclamado consista o pueda traer como consecuencia la privacion de los

derechos ejidales..80

2.2.7.3.- Reformas al articulo 107 del 6 de agosto de 1979.
Se agregan como actos reclamados las resoluciones dictadas

por tribunales judiciales tocales © federales y aln los militares en materia penal; por
tribunales federales en materia administrativa; asi como las sentencias del orden
federat dictadas en los juicios civiles o mercantiles, siempre que el fallo fuera
emitido por una autoridad federal o local, también las dictadas per las Juntas
Locales y Federal de Conciliacién y Arbitraje, asi como las emitidas por el Tribunal
Federal de Conciiiacion y Arbitraie, de los trabajadores al servicio de Estado.”

™ Articulo 107, fraccion IX.
™ Articulo 107, fracciones Il y IV
% Articulo 107, fraceion I, w fine.
5L Articulo 107, fraccidn V, incisos a), b), ¢} y d}
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2.2.7 4.~ Reformas al articulo 107 del 10 de agosta de 1987

Se agregan como actos reclamados los  tratados

internacionales, los reglamentos expedidos por el presidente de la Republica y los
reglamentos de leyes expedidos por los gobernadores de los estados &

2.2.7.5.- Reformas al articulo 107 del 25 de octubre de 1993.

Se agregaron como actos reclamados los reglamentos

expedidos por ¢l Jefe del Departamento dei Distrito Federal.®

2.3.- LEYES REGLAMENTARIAS.

2.3.1.- Ley de Organica del Amparo de 1861.

La ley Orgéanica del Amparo de 1861, realmente era muy concreta,
ésta reglamentaba ios articulos 101 y 102 de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, fue la primera tey reglamentaria del juicio de Amparo,
solo constaba de 34 articulos y tuvo una vigencia efimera, ya que fue abrogada tras
la publicacién de 1a Ley Qrganica del Amparo de 1869,

El articulo 2 de esta ley reglamentaria resultaba congruente con el
articulo 101 de la Constitucién del 57, porque sefialaba que toda persona podia
ocurrir ante la justicia federal en peticion del Amparo, cuando fueran violadas sus
garantias individuales, para lo cual debia sefialarse cual habia sido 1a garantia

violada.

Asi, el mencionado articule decia;

‘Art. 2.- Todo habitante de la Reptblica que en su persona o
intereses crea violadas las garantfas que le oforgan Ia
Constitucion o sus ieyes organicas, tiene derecho de ocurir a fa
Justicia Federal en Ja forma que lo prescribe esta ley, solicitando
amparo y proteccion.”

¥ Articulo 107, fraccion VIIL, inciso a).
8 Ibidem.
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Asi, el articuio 20 reglamentaba la fraccion I, del articulo 101
constitucional mencionado, en relacién con los actos de autoridad federal que
vulneraran o restringieran la soberania de los estados Los articufos 21 a 26 de
dicha ley sefialaban el procedimiento de como debia hacerse valer el exceso de la
actuacion de la autoridad federal, cuando éste hubiese sido el acto reclamado,
imponiendo la obligacion, al quejoso, de expresar el porque consideraba violada 1a

soberania de los estados y cuales eran los actos que vulneraban tal soberania.

Dicho articulo sefialaba:

“Art. 20.- Las leyes o acfos de fa autoridad federal que vuineren o
restrinjan la soberania de los estados pueden reclamarse por
cualquier habitante de la Republica; pero la reclamacion se hard
en los términos que prescribe esta ley, y no surtird otro efecto que
amparar al individua en el caso especial sobre que versare su
quefa.”

El articulo 27 indicaban la forma en que debian de hacerse valer los
actos reclamados cuando estos consistieran en los supuestos contenidos en la

fraccion it det articulo 101, constitucional, es decir, cuando la ley o acto de la

autoridad de los estados invadiera las atribuciones de los poderes de la unién.

El mencionado precepto indicaba.

“Art. 27.- Cualquier habitante de la Repiblica puede oponerse a
fas leyes o actos de las autoridades de los Estados que invadan
fas atribuciones de los poderes de fa Union; pero su oposicion
deberd formularse en los términos que dispone esta ley, y no
surlird ofro efecto que ei seflalado en ef articuto 20.”
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Asi, esa ley sélo reglamentaba los actos reclamados, genéricos,

contenidos en el articulo 101, de la Constitucion def 57.

2.3.2.- Ley Organica del Amparo de 1869.

Esta ley, de tan solo 31 articulos, también vigente durante el régimen
de la Constitucion del 57, tuvo una mayor duracion, ya que es hasta 1882, cuando
es abrogada. En ese cuerpo legal se regulaba et actual juicio de Amparo como un

recurso, tal y como se desprende del titulo del capitulo primero de dicha ley.

La ley Organica del Amparo de 1869, sefalaba, los actos que podian
reclamarse, mediante la repeticion del articulo 101, de la Constitucion de 1857; en
esa ley se obligaba al quejoso a sefalar en cual de las tres fracciones det articulo

101 constitucional se encuadraba el acto que reclamaba.

Los articulos que regulaban los actos reclamados eran los numerales
1y 4, que decian:

“Art. 1.- Los Trbunales de la federacidn resoiveran toda
controversia que se suscite,

I- Por leyes o aclos de cualquiera auforidad que violen las
garantias individuales.

.- Por feyes o actos de la auloridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los estados.

H1.- Por feves o actes de fas autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal”

“Art. 4.- El individuo que solicife amparo, presentard ante dicho
juez un gourso en ef que exprese cual de las tres fracciones del
articulo 1° sirve de fundamento a su queja.

8i ésta se fundare en la fracclén |, el solicitante explcard por
menor ef hecho gue la mofiva, y designaréd la garantia individual
que considere violada S se fundase en la fraccion I, designaré la
facultad de! Estado vulnerada o restringida por Ia ley o acto de la
autoridad federal. Sf la queja se fundase en fa seccion i,
designaré la invasion que la fey o acto de fa autoridad de un
estado, hace en la esfera del poder federal.”
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Como podra observarse, esta ley imponia al guejoso i obligacion de
sefialar cual habia sido el derecho ignorado si se reclamaba la violacion de
garantias; si se trataba del exceso en la actuacién de la autoridad federal, se debia
expresar cual habia sido la facultad estatal que habia resultado restringida; lo
mismo ocurria si se trataba de la actuacidn de los estados gue atentara contra la

esfera de la autoridad federal.

En conclusién esta ley resultaba reiterativa de la ley de Amparo de

1861, ya que en relacidn con los actos reclamados no hubo avance alguno.

2.3.3.- Ley Organica del Amparo de 1882.
El articulo primero de esta ley reiteraba al articulo primero de la ley

anterior.

El articulo 3 de la ley se referia a los actos consumados futuros e
nminentes y de tracto sucesivo, al fijar la competencia del juez de Distrito que
habria de conocer el juicio que contra esos actos se interpusiera; asi el mencionado

articulo sefialaba;

*Articifo 3. Es juez de pnmera instancia el de Distito en Ia
demarcacion en que se ejecule o frate de ejecutarse la fey ¢ aclo que
motive el recurso de Amparo. Si ef acte ha comenzado a gecutarse
en un Distnto y sigue consuméndose en ofro, cualquiera de los
jueces, a prevencitn seré competente para conacer el Amparo”

Esta ley resulté innovadora en ta regulacion del juicio de Amparo ya
que sefialaba las causas de sobreseimiento, y hacia referencia a los actos que

podian ¢ no reclamarse en el Amparo.

Eran esas causas de sobreseimiento las que regulaban, de manera
especifica, los actos reclamados, tales como aguellos que fueran consentidos,

consumados, de tracto sucesivo, o inexistentes.



El articulo 6 indicaba que podian reclamarse los actos de los jueces
federales y de los magistrados, siempre y cuando no fueran consecuencia de un
juicio de Amparo, asi tampoco podrian reclamarse los actos que realizara la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actuando en Salas o Pleno.

Dicha articulo indicaba:

“Art. 6.- £ amparo procede también, en su caso, contra los
jueces federales, y entonces se interpondré ante el Juez suplente,
si se reclamasen los actos del propietario, o ante este o los
suplentes por su orden, si la violacién se imputa al Magistrado de
Circuito. En ningiin caso se admitird este recurso en los juicios de
amparo, ni contra los actos de Ja Suprema Corte, ya sea
funcionando en Tribunal Pleno o en Safas.”

£l articulo 35 de esa ley nos sefialaba las causas de sobreseimiento

del juicio; dicho articulo indicaba:

“Art. 36.- No se pronunciard sentencia definifiva por el Juez, sino
que se sobreseerd, en cualqufer estado del juicic, en los casos
siguientes:

L.- Cuando el actor se desista de su queja .

.- Cuando muere duranife ef juicio, sf la garantia violada afecta
s6lo a su persona; sf trasciende a sus bienes, el representante de
su testamentaria o intestado puede proseguir el juicio.

M- Cuando la nusma autoridad revoca ef acto que es matena del
recurso y se reslituyen con ello las cosas al estado que
guardaban antes de la viofacion.

V.- Cuando han cesado fos efectos del acto reclamado.

V.- Cuando se han consumade de modo irreparable y es
imposible restitulr las cosas al estado que tenian antes de fa
violacién.

Vi.- Cuando ef acto hubiere sido consentido y no versare sobre
materia cnminal No habré lugar a sobreseer si al tiempo de la
ejecucion del acto reclamado se protesto contra éf o se manifesto
inconformidad, siempre que el caso se encuentre comprendido en
alguna de las fracciones anteriores, y que ef amparg S€ haya
pedido dentra de los seis meses después de la violacién
constitucional.”

64



Puede entonces deducirse la naturaleza que se le fue otorgando a

determinados actos, [0 que se presentd de la siguiente forma

¢ E| desistimiento del quejoso, lo gue implicaba un consentimiento

expreso del acto reciamado

e El fallecimiento del quejoso, cuando el acto reclamado solo

afectare a su persona y no trascendiera a sus bienes.

s Cuando el acto reciamado fuera revocado por la propia autoridad,
siempre y cuando se restituyeran las cosas al estado que guardaban;
en ase caso el recurso de Amparo quedaba sin materia, porque el

acto reclamado dejaba de existir

e Cuando el acto reclamado ya no produjera efectos.

* Cuando se tratara de actos consumados de imposible reparacion,
o que implicaba una divisién legal entre actos consumados
reparables e irreparables, haciéndonos conclur por ldgica, la
procedencia del juicio contra actos consumados cuya reparacion fuera

imposible.

* Cuando se estuviera ante actos consentidos, siempre y cuando no

se refirieran a fa matena crimenal.



2.3.4.- Cédigo de Procedimientos Federales de 1897.

Este cadigo, absorbid la regulacion del juicio de Amparo, e introdujo
las causas de improcedencia, que a su vez conducian, como actuaimente sucede,
al sobreseimiento del juicio.

El codigo, basicamente, confirmaba las disposiciones del la ley de
Amparo de 1882, la Unica innovacién que hizo fue en relacién con los siguientes
actos:

¢ Actos consentidos, siempre y cuando no importaren una pena

corporal, entendiéndose por estos, segln el articulo 779, fraccion V-2*

+ Los decretos y autos dictados en un proceso criminal,
si contra ellos no se hubese intentado el juicio de
Amparo dentro de los quince dias siguientes al de la
notificacion.

e Las resocluciones civiles contra las cuales no se
hubiere pedido Amparo dentro de fos términos de ley.

« Los actos de orden administrativo que no hubieren
sido reclamados en la via de Amparo dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su ejecucion.

» El servicio en el Ejercito Nacional, si no se pidiere el
Amparo dentro de noventa dias contados desde que el
individuo de que se tratare quedase a disposicion de la
autoridad militar.

Este articulo también sefialaba que, para los efectos de las causas de
improcedencia, no se tendria como acte consumado el hecho de no haber

interpuesto en contra de &l ef recurso procedente cuando:

8 En este caso ya no se refiere a todos [os actos reclamados en materia criminal, sino Unicamente a
aqueltos que implicaran una pena corporal
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* Hubieran cesado los efectos del acto.

e La demanda no se hubiera interpuesto dentro del plazo de ley, lo

que implicaba un consentimiento tacito; o

« Estuviere pendiente de resolverse un recurso ¢ medio de defensa
legal, si por el mismo podia obtenerse la revocacion, modificacion, o
confirmacion del acto reclamado, o bien pudiera ser enmendado el

mismo.

En los titimos dos puntos anteriores la demanda podia intentarse
nuevamente, cuando hubieren desaparecido las causas de improcedencia, siempre

y cuando se promoviere en trempo y forma.

Para mayor claridad transcribimos €l precepto citado.

“Art. 779.~ £l juicto de amparo es improcedente.

I~ Contra actos de ia Suprema Corte, ya sea funcionado en
acuerdo Pleno o Salas.

I1.- Contra fas resoluciones dictadas en los juicios de amparo.

Hi.- Contra actos que hayan sido materia de una ejecutoria en olro
Juicio de amparo, aungue aleguen vicios de inconstifucionalidad
que no se hicieren valer en el primer juicio, siempre que sea una
misma la parte agraviada.

V.- Contra actos consumados de medo irreparable

V.- Contra acfos consentidos, siempre que estos no importen una
pena corporal.

Se presumen consentitos para los efectos de este articulo:

A. Los decrefos y aufos dictados en un proceso criminal, si contra
ellos no se ha intentado ef juicio de amparo deniro de los quince
dias siguientes al de la notificacion.

Las resoluciones civiles contra las cuales no se haya pedido
amparo dentro de los térmimos que seffala este capitulo.

C. Los acfos del orden administrativc que no hubieren sido
reclamados en la via de amparo dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de st efecucion.

D. Ei servicio en el ejercito nacional, si no se pide el amparo
dentro de noventa dias confados destle que el individuo de que se
trate quedd a disposicién de la autoridad militar.
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No se reputara consentido un aufo por el solo hecho de no
inferponerse contra éf un rectrso procedente.

VI.- Cuando han cesado los efectos del acto reclamado.

Vil.- En el caso de ia parie final del artfculo 780, 8

Viil.- Cuando fa demanda no se entable dentro de fos témminos

fijlados en el articulo 781 A

{X.- Cuande en fos tribunales ordinarios se haya interpuesto un
recurso que tenga por objeto confirmar, revocar o enmendar el
acto reclamado, mientras el recurso este pendiente.

En los casos a que se refieren las fracciones VIl y IX de este
articulo, la improcedencia no fiene cardcter perentorio; ef
interesado podrd intentar nuevamente el juicio, haciéndolo en
tiempo y forma y cuande la resolucién de que se frafe sea
susceptible de amparo.”

Podria resultar ocioso el sefialar las causas de improcedencia vy
sobreseimiento del juicio de Amparo en sus diversas leyes reglamentarias, pero es
a través de las normas que contiénen esas causales, como nos daremos cuenta del
tipo de actos gue no podian ser reclamados por virtud del juicio de Amparo, adn
cuando se colocaran en los supuestos normativos contenidos en el articulo 101 de

la constitucion del 57

2.3.5.- Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909,

El articulo 662 de este codigo indicaba que en los juicios del orden
civil, sélo podria reclamarse la sentencia, cuando pusiera fin al juicio y no hubiera un
recurso 0 medio de defensa legal por virtud del cual se pudiera obtener su

revocacion,

Dicho articulo mencicnaba;

# La parte final del articulo 780, decia “ Arv. 780, En ke demandu de amparo se expresard cnal de las tres
Jracciones del articulo 743 le sirve de fundamento (€l articulo 745, repetia el articulo 1G] constitucional)
Stermpre que se trate de alguna de las penas que profube el articilo 22 de la Constitneion, o de la pena
de muerte, se dard curso a la demanda sélo con que se exprese en ésta el acto reclamado 1a demande
que no enbra los requisitos de este articulo serd desechada por improcedente.
5 I articulo 781, decia “La demanda de ampare contra resoluciones judiciales del orden cvil deberd
entablarse dentro de vemte dias contados desde la fecha de la nonficactdn, st se tratare de sentencia
definitiva y dentro de guince en los demds casos. Los que estén ausentes del lugar en la Repibhea y ciento
ochenta si estuvieren fuera de ella.”
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"Art. 862.- Todos los juicios de que habla el articulo anterio”’ se
seguirdn a peticién de fa parte agraviada, por medic de
procedimientos y formas del orden juridico, que defermine este
Cédigo. La sentencia serd siempre tal que, sélo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose a profegerfos v ampararlos en
el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley 0 acto que la motivare.
Cuando la controversia se suscite con motivo de la violacion de
garanfias individuales en asuntos judiciales del orden civil,
sofarnente podrd ocurrirse a los Trbunales de la Federacion,
después de pronunciada fa senfencia que ponga fin al litigio v
conlra la cual no conceda la fey ningiin recurso, cuyo efecto
pueda ser fa revocacion.”

El articulo 702 sefialaba, cuales actos serian considerados como
consentidos, y ademas de los que ya indicaba el cédige abrogado, Gnicamente
agregs,” los actos politicos que no hubieren sido reclamados en la via de Amparo
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su ejecucion, exceptuandoss los
actos contra la libertad individual y los prohibidos por el articule 22, de la

Constitucitn, siempre que unos u otros tuvieren el caracter de reparables.

Dicho articulo sefalaba:

“Art, 702.- Ef jurcio de amparo es improcedente..,

V.- Contra actos consentides siempre que estos no importen una
pena corporal 0 algtin acto de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucién Federal;. .

¢} Los actos del orden politico y administrativo que no hubieren
sido reclamados en la via de amparo dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de su efecucion, excepfudndose los actos
contra la fibertad individual y los prohibidos por ef articulo 22 de la
Consfitucion, siempre que unos y ofros fengan cardcter
reparable....”

Como podra observarse se agregaron dos supuestos mas que

implicaban la improcedencia del juicio y estos eran:

8 Articulo 661, que repetia al 101, de la Constiucion de 1857
# Articulo 702, fraccion V, mnciso ¢)

69



+ Contra sentencias que impusieran penas de que se hubiere pedido

la gracia del indulto; #¥ * y

* Cuando se encontrara pendiente de resolverse un recurso por ef
cual pudiera revocarse, confirmarse o enmendarse el acto reclamado;
en ese caso la demanda de Amparo solo podia pedirse contra la

resolucion que recayera al recurso promovido.”!

E! articulo 764, de ese cddigo, permitia que se promoviera el juicio en
contra de actos realizados dentro de la tramitacion del juicio, dicho articulo

establecia’

“Art 764.- Cuando en la iniciacién ¢ en ef curso de un fuicio civil,
alguno de los litigantes se considerare agraviado por reputar
violada en su persona o intereses alguna garantia individual por
resoluciones que no tengan el cardcter de senfencias definilivas
podrd acudir al juicio de amparo si cumple con los requisitos
siguientes:

I- Que promueva oportunamente contra dicha resolucidn el
recurso ordinario que corresponda, reclamando a fa vez las
violaciones de garantfas que haya sufrido, para que en su
oportunidad, sean debidamente consideradas.

fl.- Que cuando no quepa ningin recurso confra la resolucion
violatoria de garantias, ¢l interesado profeste confra ella
expresando las garantfas violadas y los fundamentos de la
viotacion;

.- Que si en la iniclacidn o en el curse del juicio civil se
esfimaren violadas vanas garantias, se expresen todas para que
en un solo juicio de amparo sean conocidas y resueltas en una
sola semtencia fodas las violaciones de garantias de que se
quejare ef agraviado.”

¥ Articulo 702, fraccion VI
% {.a redaccién de este precepto es muy obscura y textualmente dice “Confra sentencias que impongan
penas de que se haya pedido la gracia del indulto.”
%! Articulo 702, fraccién VIIL
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De lo anterior puede concluirse que podian reclamarse actos
realizados dentro del juicio que no tuvieran la calidad de sentencias definitivas,

siempre y cuando se cumpliera con os siguientes tres requisitos:

* Se interpusiera el recurso ordinario, invocande las violaciones a
parantias.

+ Que cuando no procediere ningdn recurso, el agraviado protestara
expresando las garantias violadas; y

* Se expresaran todas las garantias violadas.
2.3.6.- Ley de Amparo de 1919.

Esa ley en realidad confirma las disposiciones ya sefialadas con
anterioridad, y con respecto de los actos reclamados no hay alteracion alguna.
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CAPITULO TERCERO.

CALIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Sumario: 31- CONSIDERACIONES PRELIMINARES 32- CONDUCTAS
RECLAMADAS CORRECTA DENOMINACION DE LOS LLAMADOS ACTOS
RECLAMADOS. 3 3- CONDUCTAS OMISIVAS DE LA AUTORIDAD. 3.4- ACTOS
DECLARATIVOS PUROS. 35- ACTOS DECLARATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS © PRINCIPIQS DE EJECUCION. 36.- ACTOS POSITIVOS ©
EJECUTIVOS. 37 - ACTOS NEGATIVOS PURQS. 3.8.- ACTOS NEGATIVOS CON
EFECTOS POSITIVOS 39- ACTOS PROHIBITIVOS 3.10.- ACTOS DE TRACTO
SUGCESIVO. 3.10 1.- Problemas Generales. 3101.1.- Momento _en que debe
presentarse la demanda 3.10 1.2- La naturaleza de fracfo sucesivo derva de la
conducta en si misma o de sus efectos. 3.10.2.- Problemas Particulares. 3.10.2 1.- Lg
claustira es 0 no un aclo de fracto sucesivo. 3.11.- ACTOS CONSUMADOCS 3111
Actos Consumados de Modo Reparable. 3 11 2.- Actos Consumados ds Modo
Irreparable 3.12 - ACTOS CONSENTIDOS. 3.13.- ACTOS DERIVADOS DE ACTQOS
CONSENTIDOS 313 1.- Estudio de los antecedentes que digron ongen a la
Jjunisprudencia nimero 70, publicada en el apéndice de 7888. 3.13 1 1- Amparo en
revision 8/17. Flores Tedfito. 3.13.1.2.- Amparo en revision _Sanchez Gawite indalecio
3.13 1 3 - Amparo en revision 84/17 Ruiz vda_oe Fuentes Anforia 3.13 1 4 - Amparo
en revision_Loho de Gonzdlez Herminia. 3 13 1 5- Amparc en revision. Lipez Negrefe
Laureano, 3.14.- ACTOS FUTUROS. 3.14.1.- Acfos Probables 3.14.2 - Actos
Inminentes. 3.14 2.1.- Momento en gue debe presentarse la demanda, 3 15-
INEXISTENCIA DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD 316- ACTOS DE
PARTICULARES, 316 1.- Actos Autonomos de Parficulares 3.162- Aclos
Heterdnomos de Particulares.

3.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Para la elaboracién de este capitulo, hemos decidido apoyarnos
principalmente en los criterios  jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y os Tribunales Colegiados de Circuito.

Cuando hagamos referencia a cada aclo reclamado™ en este
capitulo, concluremos sefialando cuales son las caracteristicas esenciales que
debe contener y que constituyen los elementos que, proponemos debe tomar en
cuenia cada juzgador de amparo, al momento de calificarlo y asi proceder conforme
a la naturaleza del mismo, en relacién con ta substanciacidn del juicio vy la concesion

de la suspension provisional o definitiva seglin proceda.

2 Combatimos que sea propia la acepcidn de acto reclamado, sin embargo para no distraer at lector, ni
adelantarnos en ia explicacién de este rabajo, decidimos seguir hablando de actos reclamados
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No podemos iniciar el estudio, por separado, de cada acto reclamado,
sino explicamos lo que debemos entender por calificar El Diccionario de la Lengua

Espariola nos dice:

“Calificar. (Del latin qualis, cual y fécere hacer) tr. Apreciar o
determin&r fas cualidades™ o circunstancias de una persona o
cosa. ..”

Asi, nuestra intension es sefialar cuales son las cualidades de cada
acto para que, atendiendo a las mismas, se le atribuya determinada naturaleza, sea

ésta de actos positivos, negativos, declarativos, etc

3.2.- CONDUCTAS RECLAMADAS CORRECTA DENOMINACION DE

LOS LLAMADOS ACTOS RECLAMADOS.

Consideramos que la denominacion de actos reclamados, no es
adecuada, dado que no Unicamente se puede considerar lesiva de las garantias
individuales la accién de las autoridades, sino también la omision de estas; es decir,
desde nuestro punto de vista, la autoridad siempre se comporta de una u otra
manera frente al gobernado, ya sea actuando u omitiendo, y una u otra conducta,
puede ser materia del juicio de amparo, en tanto la misma se considere violatoria de
los derechos fundamentales.

* Al respecto el Diccionano de ta Lengua Espafiola nos dice  “Crafidad: (Def latin qualrias - any ) Cada
una e fas de las circunstancias 0 caracteres nabwales o adguiridos que distinguen a las personas o
cosas. Diccionario de la Lengua Espaiiota - Dectmosexta edicidn - Tdional Hetrerias - Mexico 1942 -
pag 374
M lidem pag 222
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Creemos que el vocablo conducta®™ resulta mas apropiado para
encuadrar todo aquelio que pueda reclamarse de una autoridad a través del juicio
de amparo; para apoyarnos hemos decidido seguir la clara explicacion que sobre la
conducta, el acto, la accion y la omisién hace Don Celestino Porte Pefit, en su
magistral obra “Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal’, este autor
sefiala. “Accion. Con relacién a este vocablo, existen dos corrienies: a) La que opta por
aceptar fa accién como comprensiva de fa accion y orision; 1a accion en sentido lato. b) La que
estima que no debe usarse el términc "accidn” como agotador de las dos formas de la
conducta, sino gnicamente para designar “el hacer.” L.a palabra accién, expresa Ferrer Sama,
ha sido ciiticada y no s motivo, en ef senfido de que al tener que ulilizar 1a misma pafabra
como conceplo especifico frente a la omision, resultan repetidos, los términos genérico uno y
especifico el ofro, evitandose con el empleo en referencia, a las dos formas de presentarse la
accién, de las expresiones “comision” y “omision”..”® este autor continua exponiendo: L.a
expresién accion no es fa adecuada, por que no confiene 0 abarca a la omision, al ser su
naturaleza coniraria a ésta La accidn implica movimiento y la omisibn, todo lo contrario:
inactividad... ... Acto. lgualmente, respecto a este témmino, unos piensan que es el apropiado
para abarcar ef hacer y el no hacer, y otros lo rechazan, a nuesltro juicio acertadamente... El
acto, al igual que la accidn, implica dnicamente un hacer, y por tanfo, no puede comprender a la

ornisién, que constituye lo contrario a aquél.. o

y el autor concluye sefialando: “..La
conducta debe entenderse como ef gjercicic de un comportamiento que fiende a un fin. Por

tanto, fa voluntad del objefivo es claramente la base de la feoria finalista de la accion. 8

%% {_a postura de denonunaria conducta reclamada, en lugar de acte reclamado, nace de la teoria general del
delito o teoria de la norma penal Recuerdo que en la catedra de Derecho Penal impartida por el Doctor,
Don Ricardo Franco Guzman, nos indicaba que el primer elemento del debto era la conducia, y que por ésta
debiamos entender, el acto u omisién, realizado por el sujeto activo La opinién del maestro evidentemente
se funda en la redaccidn del articulo 7°, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia comin que
dice. “Art 7.- Delito es el aclo « omision gue sancionan fas leyes penales ” de la autorizada postura def
maestro, nace nuestra iquetud por denominar conductas reclamadas a los legalmente denominados actos
reclamades, por lo que creemos que el término acto reclamado results inaproprado

% porte Petit, Candaudap Celestino - Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal - Decimocuarta
edicitn - Editoriaf Porria.- México 1991 - pag. 230

9 [bidem pag. 231

% Ibidem pag. 234
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Al igual que los individuos, la autoridad se comporta de una u otra
forma y esto lo hace realizando actos u omitiéndolos, pero una u otra postura

implican siempre una conducta.

Si aceptaramos como valda la acepcién de acto reclamado
Unicamente podria considerarse que solo fas acciones fueran materia del juicio de
amparo, pero ¢que entendemos por acio?

“Acto: (Del fatin actus.)m Hecho o accién. 8

“Acto: Hecho o acclon. En Aristételes el conceplo de acto
(energuecia) se contrapone al de (dinamus) El movimienio o
cambio lo explica como cambio de la potencia al acto.” 100

Sin embargo 4Gue es un hecho?:

“Hecho: (De fecho.) p. p.'®! imeguiar de Hacer.”™

Y ., Que es hacer.?

“ ; . . t03
Hacer: Ejecutar, poner por obra una accion o trabajo. !

De lo anterior se deduce que los actos son la manifestacion de las
acciones y estas son a su vez conductas activas, y que al contraric las omisiones,

son conductas pasivas.

£n si, como ha quedado claro, los actos son la -manifestacion activa
de la conducia, que a su vez representa la voluntad; por el contrario las omisiones

son la manifestacion pasiva de la misma. E! acto se traduce en un hacer, en tanto

% Puecionario de la Lengua Espafiola.- Op Cit - pag 21
1% Digcionario Enciclopédico Grijalbo - Ediciones Grijalbo - Primera edicion - Espafia 1988 pag 27
191 praximo pasado
2 1y ecionario de la Lengua Espafiola - Op, Cit - pag 675
03 thidem pp 669.
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que las omusiones implican un no hacer, y tanto cuando la autoridad hace algo,
como cuando no lo hace, puede implicar una violacion de garantias.

No es propio s6lo reconocer los actos de autoridad como susceptibles
de ser reclamados por el juicio de amparo, sino también las omisiones de la
autoridad.

Frecuentemente se confunde la conducta omisiva de la autonidad con
los actos negativos'® de éstas, sin embargo resulta necesario diferenciarios, ya que
la conducta omisiva de las autoridades se presenta cuando no realizan algo que
estan obligadas a hacer, sin manifestarse al respecto; en tanto que los actos
negativos se presentan cuando la autoridad se rehusa expresamente a realizar
determinado acto; la distincién entre acto negativo y omisién ha sido sustentada por

la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion en la siguiente tesis que dice '*

REGISTRO, FALTA DE, NO PUEDE CONSIDERARSE COMOQ
ACTO NEGATIVO. E aclo consistente en el no registro de un
acta de embargo, no puede considerarse como un acfo negativo,
s no esld demostrado que se fiaya hecho alguna manifestacion
expresa en ef senfido de que no era de registrarse el embargo en
cuestion, lo que sblo produce una omision de la auforidad
respectiva, que no puede tener por efectos privar al interesado de
sus derechos, en tanto no exista una negativa expresa.

TOMO L, Pag. 703.- North México Mining Company, S.A.- 28 de
octubre de 1936.- 4 volos.

El maestro Gongora Pimentel, tacitamente acepta esta postura al
indicar, “.. los actos negativos son aguellos por los que las autoridades se rehusan a acceder
a las pretensiones de los individuos. Dentro de ellos se manifiesta una conducta positiva de fas
autoridades, que se traduce en un no querer o no aceptar lo solicitado por el gobemade, que es
fo que los diferencia de fos actos prohibitivos. (Donde fa autoridad impone obligaciones de no

hacer a los individuos) y de los omisives {donde fa autondad se abstiene de actuar, )”1 06

"™ Ef acto negativo, 1o analizaremos més adelante

1% Semanario Judicial de la Federacién - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo L - pag 703
“ Gongora, Pimentel Genaro David - Introduceidn al Estudio del Juicio de Amparo - Op Cit - pag 156
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En conclusidn podemos sustentar que proponemos el término
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conducta™ para definir el proceder de fa autoridad ante el gobemado por las

siguientes razones’

¢ El término conducta implica el proceder de una persona, ya sea

actuando u omitiendo algo, % ¥ 19°

# La conducta puede manifestarse de manera activa,''’ o pasiva.’"’

* |a actuacién de la autoridad siempre implica una conducta.

¢ La conducta de la autoridad puede traducirse en una accidn o una

omision

* |a accion es obrar en cualguier sentido,

e Omitir es abstenerse de realizar cualguier accion.

De esta manera se aclara que las omisiones en gue incurra la
autoridad también pueden ser reclamadas mediante el juicio de garantias.

1" A pesar de la propuesta, durante el desarrollo de esta tesis utilizaré el concepto acto reclamado, ya que

es el término usual én esta materta, sin que ello signifique que claudique de mi postura

"% Guillermo Cabanellas, nos dice lo que es conducta , explicandola como el © . : modo de proceder de una
persona. " Cabanelias, Guillermo - Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.- Editorial Hehasta -
Vigésima edicion - Tomo 11 - pag 275.

19" El Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Op Cit , nos dice que por conducta debemos entender el “modo
de comporiarse o proceder.” pag 478

10 Cuando se realiza algo

" Cuando se deje de hacer alguna cosa a la que se estaba obligado
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3.3.- CONDUCTAS OMISIVAS DE LA AUTORIDAD.

Como ya expresamos, la autoridad puede conducirse omitiendo su
deber y trayendo como consecuencia la transgresidén de derechos fundamentales;,
Omitir significa Abstenerse; dejar de hacer algo. No cumplir una obligacion.''? No hacer

11 , . . P
algo. 3 {Def latin ornittere.) Dejar de hacer una cosa. Pasar en silencio una cosa, e

¢ Puede reclamarse por via de amparo la conducta omisiva de la autoridad?
si, como ejemplo ponemos el caso de que se ignore fa garantia contenida en el
articulo 8 Constitucional que indica:

“Art. 80.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio defl derecho de peticion, siempre gue ésta se formule por
escrifo, de manera pacifica ¥ respetuosa; pero en mafena poliftica
sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A foda peficién debera recaer un acuerdo escrito de la auforidad a
quien se haya dirigido, la cual flene obligacion de hacerfo conocer
en breve término al peticionario.”

Este articule impone a las autondadas la obligacion de contestar en
breve término, las solicitudes hechas por los particulares; la jurisprudencia ha
establecido, en diversos criterios que por breve término debe entenderse aguel
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racionalmente suficiente para estudiar y acordar la solicitud hecha, ™~ y no el plazo

n2 Cabaneilas Guillermo - Diceionario Enciclopédico de Derecho Usual - Op Cit - Toma V - pag 674

" Diceionario Enciclopédico Grialbo - Op. Cit - pag 1347
""" Diccsonario de la Lengua Espafiola - Op Cit - pag 913
% Semanario Judicial de la Federacion - Octava Epoca Tribunales Colegiados de Crircutto - Tomo X -
Octubre.- pag 318 DERECHO DE PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE
TERMINOG Y CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDO
RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad que sea necesario que
transcurran tmas de cuatro meses sin dar respuesta a una peticién formulada en términos del articulo 8o
constitucienal para considerar transgredido dicho precepto, puesto que sobre la observancia del derecho de
peticion debe estarse siempre a los términos en Gue estd concebido el citado precepto constitucional En
efecto, la respuesta a toda solicitud debe hacerse al peticionaro por escritc v "en breve térmuno",
debiéndose entender por éste como aquel en que racionalmente pueda estudiarse y acordarse una peticion
En consecuencia, es inexacto que los funcionarios y empleados cuenten con un término de cuatro meses
para dar contestacion a una solicitud. CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 994/92, Arnulfo Ortiz Guzman 28
de mayo de 1992 Unanimidad de votos Ponente José Méndez Calderén. Secretario’ Benito Alva Zenteno
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de cuatio meses que se habia establecié anteriormente, en un criterio que ha

dejado de ser aplit:au:io.”6

Una omisién de la autoridad, implica ne solo cuando no actla, sino
cuando actla en un sentido diverso al que correspondia, resultando incongruente
su actuacion con lo procedente segun el caso; en este supuesto nos referimos a la
situacion en que a la autoridad se le scolicita algo y contesta de manera totalmente
incongruente, de tal forma que en si, es equiparable a que no hubiera contestado,
ya que no atendié a la solicitud hecha

La omisién de fa autoridad no debe confundirse con un acto
inexistente, ya que de considerarse asi esto nos fraeria como consecuencia que
contra las omisiones de la autoridad, debiera sobreseerse, el juicio de amparo, con
fundamento en la fraccion IV, del articulo 74 de ia ley vigente; asi el mencionado
precepto indica:

“Art 74.- Procede el sobreseimiento:

V.- Cuando de fas consfancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe el aclo reclamado, o cuando no se
probare su existencia en la audiencia a que se refiere el articulo
155 de esta fey...”

16 aApéndice de 1975 - Quinta E‘poca- Segunda Sala - Tomo Parte 101, Seccton Administrativa - Tesis

470 - pag 767. PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO
Atento [0 dispueste por ¢l articulo 8° de la Constitucion, que ordena que a toda peticidn debe recaer el
acuerdo respectivo, es indudable que si pasan mas de cuatro meses desde que unra persona presenta un
ocurso y hingan acuerdo recae & él, se viola la garantia que consagra el citado anticulo constitucional
Quinta Epoca Tomo XLIX, pag 40 Amparo en revision 2924136 Gonzalez Daniel 3 de julio de 1936
Unanimidad de cuatro votos La publicacion no menciona el nombre del ponente Tomo L, pag 716
Amparo en revision 3882/36. Vico Lopez Manue!l 28 de octubre de 1936 Unanimidad de cuatro votos La
publicacién no menciona €l nombre del ponente. Tomo L, pag 729 Amparo en revision 1450/36 Solares
Maria 29 de octubre de 1936 Cinco votos. La publicacion no menciona el nombre del ponente Tomo L
pag 1173. Amparo en revisién 3885/36 "La Impuisora”, Cia de Bienes [nmuebles, § A 12 de noviembre
de 1936. Unanimidad de cuatro votos La publicacion no menciona el nombre del ponente. Tomo L pag
2009 Amparo en revisidn 2050/36 Blanes Loper Antonio 10 de diclembre de 193¢ Unanimudad de cuatro
votos La publicacién no menciona el nombre del ponente Véase Apéndice af Semanario Judicizl de la
Federacion, 1917-1995, Tomo III, Primera Parte, tesis 132, pdg. 90 Eu los Apéndices 1917-1954 y 1917-
1965, difiere rubro’ “PETICION, DERECHO DE *
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La conducta omisiva de la autoridad puede traer consecuencias
juridicas como la violacion al derecho de peticidn que consagra el articulo octavo
constitucional,

El amparo es procedente contra las conductas omisivas de la
autoridad y dado que este caso no lo prevé la ley, consideramos que se deberan
seguir las reglas sefaladas para los actos negativos que indica e! articulo 80 de la
Ley de Amparo, consistentes en que, el efecto de la sentencia sera el de obligar a la
autoridad responsable, a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se

trate y a cumgplir, por su parte, o que la misma garantia exija.

En ef caso de [a suspensién, consideramos gue ia omision no puede
ser objeto de ser suspendida, ya que es imposible detener lo que no se actud, sin
embargo, cuando a través de la conducta omisiva de la autoridad se produzcan
efectos positivos, como la iniciacion, la continuacidn, o la nterrupcién de
determinados actos, la suspensién serd procedente, observando las reglas del
articulo 124 de la Ley de Amparo, para el efecto de que, de concederse la
proteccion federal, continde viva la materia del juicio y resulte viable que la
autoridad subsane su omisién, obrandc en el sentido que indica la garantia que
ignord con su abstencion,

Podemos concluir de aste punto lo siguiente;

¢ Para calificar a una conducta reclamada como una omisidn de la
autoridad, no solo basta que ésta no haya realizado ningun acto, sino
que realizandolo, el mismo resulte totalmente incongruente con lo que
en derecho proceda, ya que esa situacion es equiparable a que Ia
autoridad no haya actuado, toda vez que no resuelve la peticion
hecha
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« Las omisiones las podemos dividir en omisiones totales y parciales,
las primeras se manifiestan cuando la autoridad ni siquiera emite una
resolucion o realiza algin acto, lo que afecta al mundo real; y las
segundas cuando emitiendo una resolucidn o realizando un acto, no
resuelve la situacidn concreta, absteniéndose de ejercer sus

atribuciones sobre el caso en gue debié hacerlo.

3.4.- ACTOS DECLARATIVOS PUROS.

La primera pregunta que nos surge al hablar de actos declaratives es,

Zque es declarativo?, declarativo, sefialan varios diccionarios:

“Declarativo, va. (Del latin, declaralivus.) adj. Dicese de o gue
declara 0 explica de una manera perceptible una cosa que de

styo no es o no estd clara” !

“Daclarativo: Lo explicativo o aclaratorio. Lo que contiene
declaracién acerca de la existencia de cierta situacion o relacion
Jurfdica. A8

“Declarativo, Acto: Aquel que reflefa una expresion de fa
voluntad, que se limita a reconocer como legal y a tomar mas
concreta una relacion juridica existente, en la variedad positiva y a
desconocer la apariencia y la ajena prefension en el de indole
negativo. it

Y ¢ Que es declarar?

“Declarar: (Del latin declarare) Manffestar o explicar lo que estd
oculto o no se enflende bien. Determinar, decidir los

. ol
fuzgadores. 2

"7 Diecionario de la Lengua Espadola - Op Cit - pag 411

"% Cobanellas, Guillermo - Diccienarto Enciclopédico de Derecho Usual - Op Ot - Tomo 1l - pag 37
" [dem.- Tomo i - pag 141

12 1yiecionario de la Lengua Espaicla - Op Cit- pag 411
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‘Declarar: Manifestar, publicar, explicar lo dudoso, discutido,
fgnorado u ocuito. Resolveri,mdetennfnar o decidir un juez.
Comunicar, avisar, anunciar.”

“Declarar: Expresar o comunicar algo. 22

Todos los actos de autoridad, excepto los que se traduzcan en
omisiones, son declarativos.'*

La Jurisprudencia nos ha dicho, en reiteradas ocasiones, que por
actos declarativos deben entenderse aguellos que se limitan Unicamente a

recaonocer situaciones juridicas determinadas, sin modificar derechos existentes;

~ - . . .. 4
como lo sefiala el criterio que se transcrbe a continuacion 2

ACTOS DECLARATIVOS  Por actos declarativos deben
entenderse aqueflos que se limitan a evidenciar una situacion
Jjurfdica determinada, pero que no imphcan modificacion alguna de
derechos o de sifuaciones exisfentes.

Quinta Epoca. Tomo LIV, Pag 500, Luengas lLus G.
Testamentaria y Coag.

Comparte el nysme criferio, TOMQ XLVI, Pag. 2893 Ballantine
Mac Millan Duncan. 21 de febrero de 1936,

Ahora bien, si a través de los actos declarativos (nicamente se
reconoce una situacion juridica, sin alterar sttuaciones existentes, tampoco puedsn
causar perjuicio en la esfera juridica del gobernado, y por lo tanto no pueden

reclamarse en via de amparo; lo que nos lleva a afirmar que no puedan ser materia

! Cabanellas Guitlermo - Dicctonario Enciclopédico de Derecho Usuat - Op Cit - Tomo I1I - pag 37

"2 Diceionacio Enviclopédico Grjatbo - Op, Cit pag 581

12 Participamos de la opinidn emitida por el maestro Eduarde Pallares que nos explica que declarativo es
“El acto por el cual una persona expresa su volwiad . Pallares, Eduardo - Dicelonanio de Derecho
Procesal Crvil - Vigesimoprimera edicién - Editerial Pornia « México 1994.- pp 217 En este caso toda
autoridad mamfiesta su voluntad por escrito al momento de realizar el acto reclamado, y en ¢l caso de quela
ejecucion del acto sea material ésta se encuentra fundada en una declaracion por escrito basada en el
articulo 16 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

' Semanatio Judicial de la Federacion.- Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo. XLV - pag 2893
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de [a suspensidn; asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los

criterios que mas adelante se sefialan;?*Y 1%

ACTO RECLAMADO PURAMENYE DECLARATIVO. &t el
acuerdo de la autoridad responsable impugnado es meramente
declarativo y ef mismo no entraffa acto alguno violatorio de la
posesion en perjuicio del quejoso, dado que no la tiene, no es
violaterio de las garanifas que al respecto consagran los articulos
14 y 16 constitucionales.

Amparo en revision 4192/61. Gregoro Diaz y coags.
(Acumulados). 6 de abnl de 1964, Unanimidad de 4 votos.
Fonente: José Rivera Pérez Campos.

ACTOS DECLARATIVOS. Los actos meramente declarativos no
pueden causar perfuiclo alguno, mientras no se traduzcen en
hechos positives, y, por tanto, conira Jos mismos, es
improcedente conceder la suspension.

TOMC XXII, Pag. 283.- Sedas Champién Alitanc.- 31 de enero de
1928

Los actos declarativos puros no son susceptibles de ser suspendidos
por que en si constituyen también actos consumados, asi lo ha explicado la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion '**

Los juicios de amparc intentados contra actos reclamados que tengan
ia calidad de declarativos puros, deben ser sobreseidos por improcedentes, con
fundamento en los articulos 73 fraccidn V, y 74, fraccion 11, de la Ley de Amparo.

En conclusidn, podemos sefialar que un acto debe ser calificado
como declarativo puro cuando:
e A través de estos la avtoridad manifiesta su voluntad; haciéndolo

por escrito en respeto def articulo 16 constitucional

123 Semanario Judicial de fa Federacidn - Sexta Epoca.- Segunda Sala - Tomo LXXXII, Tercera Parte -
pag 11 .
1% gemanario Judictal de la Federacion.- Quinta Epoca - Pleno - Tomo XXII - Pig 283
177 gemanarto Judicial de la Federacitén - Quinta Fpoca- Pleno- Tomo XX!- pag 1157 ACTOS
DECLARATIVOS. Contra los actos simplemente declarativos es improcedente conceder fa suspension
puesto que dichos actos se ejecutan desde la fecha en que la declaracién se hace y, por consiguiente, quedan
fuera del afcance juridico de la suspensién. TOMO XXI, Pag 1157 Munguia Santoyo Jesis.- 27 de octubre
de 1927 - Diez votos
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s Unicamente pone de manifiesto una situacion juridica sin alterar
situaciones existentes, por lo que no afectan la esfera juridica del

gobernado.

3.5.- ACTOS DEPLARATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS O
PRINCIPIOS DE EJECUCION.

Los actos declarativos con efectos positivos o principios de ejecucion,
son aquellos en que fa autoridad reconoce una situacion cuyas consecuencias se

traducen en la atteracion de la esfera juridica del gobernado

Decimos que los actos de autondad son declarativos toda vez que,
conforme al articulo 16 de 1a Constitucion deben emitirse por escrito, por autondad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento Por ejemplo la
notificacion de la imposicion de una muita, por parte de las autoridades del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial ses un acto declarativo? Creemos que si,
porque en realidad es a través de la nofificacion como se declara que se ha
cometido una infraccidn'®® y es a través de tal declaracién, por la que se notifica al
gobernado que la autoridad reconoce que se cometié una infraccion, que trae como
consecuencia una sancién, que consiste en una multa; sin embargo, (esa
declaracion altera la esfera juridica del gobernado?, si, porque coloca a éste, ante el
peligro inminente de resultar afectado en su patrimonio, al disminuirlo, si la multa se

hace efectiva y debe kiquidarla.

En el ejempio que comentamos |a autoridad administrativa considera
que se ha cometido una infraccion, y como consecuencia de o anterior procede a
imponer una multa al gobernado; la supuesta infraccidn es una situacion existente al
momento de emitir el acto, desde la perspectiva de la autoridad, y tal vez no se
haya cometido la infraccién, y por tanto el gobernado no deba fiquidar la multa; no
obstante lo anterior la declaracion de infraccion por parte de la autondad esta

¥ ¢fr - Arts 187, 199 bis 213, y 214, de la Ley de Propiedad Industrial
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hecha, y la misma podra combatirse por los medios de defensa legales
establecidos, antes de ocurrir al juicio de amparo, y si no los hay podra acudirse
directamente al juicio de garantias, pero tal declaracion tiene un efecto, que es dar
al gobernado un plazo para pagar la multa, situacion que de actualizarse le traeria
un perjuicio al disminuirse los bienes de su patrimonio.

Si se solicita el amparo y prateccion de la justicia federal se reclamara
ta declaracién de infraccion, asi como la inminente ejecucion que pudiera hacerse
por efecto de la multa impuesta. En el caso descrito no estamos frente a un acto
declarativo puro, ya que éste, al sefialar ia infraccion, a su vez impone una
obligacion al gobernado consistente en el pago de la multa, como sancion
pecuniaria denvada de fa infraccion cometida; lo que se traduce en un efecto

ejecutivo.

Los actos declarativos pueden traer ciertas consecuencias ejecutivas,
y desembocar en la privacion de derechos del gobernado, afectando, en
consecuencia, su esfera juridica, haciendo que sean los efectos del acto reclamado
fos que, junto con la declaracion, puedan violar las garantias del gobemado y tanto,
contra los efectos del acto, como contra fa declaracion misma, es procedente

invacar la proteccidn federal.

La suspension, en los actos declarativos con efectos positivos o
principios de ejecucion, es procedente cuando los efectos sean susceptibles de ser

suspendidos, canforme a su naturaleza,

En conclusion un acto de autoridad debe ser calificado como
declarativo con efectos positivos © principios de gjecucion cuando:

e Se realice a tfravés de un mandamiento por escrito por el cual se

establezca una situacién juridica determinada; y
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» El mismo impligue que se realizaran certos actos, como
consecuencia de la declaracion hecha, que a su vez se fraduzcan en
la alteracion de la esfera juridica de! individuo afectando su

patnmonio,

3.6.- ACTOS POSITIVOS O EJECUTIVOS.

Por posttivo entendernas, lo “verdadero, efectivo, cierto. Indudable,
innegable.”'®® el hecho positivo es aquel que “consiste en dar o hacer alguna cosa;

en el hacer estd comprendido el decir™®

Los actos positivos son aquellos en que la autoridad realiza
efectivamente una accidn con 'a cual se afecta al gobemado. Se esta frente a una
acto positivo cuando la conducta de la autoridad se traduce en un hacer, reatizar

algo de manera efectiva, es decir, cuando su proceder se traduce en una comisién.

En contra de los actos positivos es procedente conceder el amparg y
proteccién de ia justicia federal toda vez que con estos se altera la esfera |uridica

del gobernado.

La sentencia de amparo, tratdndose de actos positivos, tiene como
finalidad la restitucion al gobernado, de sus derechos violados; asi lo indica el
articulo 80 de la Ley de Amparo; sin embarge la reparabilidad total es imposible, ya

que no puede restituirse absolutamente el dafiov causado durante el tiempo

% Capanellas, Guillermo - Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual - Op Cut - Tomo V1 - pag 331
B0 Ihidem - Tomo IV - pag 248.
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transcurrido, durante el que se ignoraron los derechos fundamentales del
individuo. "™’

Los actos positivos son susceptibles de ser detemdos por la medida
cautelar del juicio de amparo, siempre y cuando se traduzcan en hechos materiales

que afecten la esfera juridica del gobernado y éstos no se hayan consumado.

Podemos decir que un acto debe ser calificado como positivo cuando:

s La conducta de Ia autoridad se manifiesta en una comision o en un
hacer

e A través de estos se altera la realidad juridica o material del

gobernado, afectando su esfera juridica.

e A través de éste acto se realice una alteracidn en et mundo de los
fendmenos, en eercicio det imperium de la autoridad, y cuya

consecuencia afecte la esfera juridica del gobernado.

3.7.- ACTOS NEGATIVOS PUROS.

Los actos negativos, suelen ser confundidos con las omisiones de la
autoridad, a este punto ya nos hemos referido; sin embargo, retomando la idea
podemos decir que las omisiones de la autoridad implican una conducta, mMas no un

acto, ya que en sf los conceptos acto y omisién resultan diametraimente opuestos

1) Gamanario Judicial de ia Federaciéon - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo CXXV.- pag 1756
SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LAS (ACTOS POSITIVOS), Cuando el acto rectamado
sea de caracier positivo, conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo la sentencia ha de tener siempre por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo 1as cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, y cuando la causa de a proteccitn concedida sea la falta de
findamentacién del acto reclamado, os evidente que, para restiurr al agraviado en el pleno goce de la
garantia violada y para que, sobre todo, se restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién, debe dejarse nsubsistente ef acto, sin hacerse salvedad alguna, por no establecerlo la ley Amparo
administrativo en revision 2503/55 Mont Garcia Wenceslao 29 de agosto de¢ 1955 Unanimidad de cuatro
votos Ponente: José Rivera Pérez Campos
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Por negativo entendemos “Ef dicho o hecho que implica negacién.” negar

significa “oponerse a una solicitud, ruego, propuesta o demanda. No conceder lo pedico.” '

Para que un acto sea considerado negativo no solamente debe
consistir en que la autondad omita realizar algo, sino en que expresamente se

rehuse a realizar el acto que debe ejecutar conforme a derecho.' ¥ 1%

La diferencia entre las omisiones de la autondad y los actos negativos
radica en que, en las omisiones, no hay manifestacion de la voluntad por parte de la
autoridad, en tanto que en los actos negativos, si hay manifestacion de la voluntad y
esta es expresa, la cual se representa en &l sentide de no acceder a realizar el acto
que le solicita el gobernado, o a dejar de hacer aquello que se le pidio se abstuviera

de hacer.

La autoridad como representante del poder plblico del Estado, goza
de voluntad para realizar sus actos; no puede considerarse que la autoridad
carezca de la facultad de discerir entre lo que desea o no realizar. La voluntad
puede manifestarse, de manera, tacita o expresa; se entiende que es tacita cuando
se desprende de hechos u omisiones gue de manera indubitable indican un
propdsito determinado, vy es expresa cuando se manifiesta a través del lenguaje oral

u escrito.

En ef caso de las omisiones no hay voluntad, ni manifestacién alguna,
¥ no podemos atribuirle un sentido a la conducta de la autoridad consistente en no

hacer nada; pero si en cambio, se le atribuye un caracter negativo a la voluntad de

2 Cabanellas, Guillermo - Diccionario Enciclopédice de Derecho Usual - Op Cit - pag 532

" El maestro Géngora Pimentel nos indica que “La Suprema Corte inferpreta como acto negative todo
acnerdo en que la autoridad rechaza la pretension de un particular.. ” Géngora, Pimentel Genaro David -
Introduccién al Estudic del Juicio de Amparo - Op Cit - pag 1359

** Semanaric Judicial de la Federacion - Quinta Epeca.- Primera Sala - Tomo XCVH - pag. 82.- ACTOS
NEGATIVOS. Debe entenderse por aclos negativos, aquelfos en que la autoridad responsable se rehusa a
hacer algo TOMO XCVII, Pag 82 - Rewvision del Incidente de Suspension 3308/1948, Sec 2a - Cruz de
Velazquez Manuela de fa - 3 de julio de [949 - Unanimidad de cuatro votos
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ta autoridad proyectada en el sentido de manifestar que no realizara el acto que se

le pide, o que no dejara de realizarlo.

Para considerar a un acto como negativo, debe tomarse en cuenta
que, la abstencién de la autoridad debe ser expresa, es decir manifestada a través
de un acto donde se represente su voluntad, consistente en no safisfacer la

pretension del gobernado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sefalade, en varios
criterios, gue por acto negativo debe entenderse la omision de la autoridad;'* sin
embargo, no compartimos esa postura, ya que el concepto de acto negativo estaria
formado por dos vocablos anténimos; por un lado “acto” que implica *hacer”y por el
otro “negativo” que el méas alto tribunal califica, de ‘no hacer’, lo que resulta

contradictorio en esencia.

El acto negativo implica la manifestacion expresa de la voluntad de la
autondad, en el sentido de no ceder a las pretensiones del quejoso.

Respecto de los actos negativos la Ley de Amparo seiiala que,
tratandose de éstos, la sentencia definitiva dictada en el juicic de amparo tendra el
efecto de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la

garantia violada.

Los actos negativos puros pueden no producir efectos positivos o
materiales, por 1o que los mismos, no pueden ser suspendidos, ya que no es faciible

suspender lo que no se manifiesta en ta realidad.

' Tal cuterio se desprende de la idea que franscribunos de la tesis visible en el Semanano Judicial de la
Federacion - Qctava Epeca - Tribunales Colegiados de Circusto - Tomo V Segunda Parte-2 - Tesis 130 A
1121 - pag 660, bayo el rubro ACTOS RECLAMADOS. ACTO NEGATIVO Y NEGATIVA DEL
ACTO. SON DOS COSAS DISTINTAS. CARGA DE LA PRUEBA. ° Demro e la clasificacion de
oy actas reclamados se dintimgueit entre los positives v los negativos, considerarcdo a Jos prinmeros conto
los que unplican un hacer v« los seguados como fos que reflejan wna omision o abstencion.
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La suspension no es procedente contra los actos negativos puros, ya
que no es dable, a través de la resolucion suspensional, ordenar a la autondad, que
realice un acto; ya que esto serg, en el Ultimo de ios casos, materia de la sentencia

que se dicte en el juicio principal de garantias.*%¥'¥

Se ha sostenido en reiterados criterios que contra los actos negativos
puros, no procede la suspension; pero ¢que sucederia si se concediera la medida
cautelar contra un acto negativo de esta especie?; el reconocido jurista Don
Guillermo Guzman Orazco, nos explica lo siguiente: “..sf fa suspension fue concedida
por el Juez a quo para el efecto de que las cosas se manfengan en el estado en que se
encuentran, esa suspension asf concedida no puede causar ningun perjuicio a la auloridad
responsable que pretende st revocacion con base en la affrrnacion de que el acto €s negativo,

R . 4138
pues ef conservar la situacién en nada la obliga a actuar...”.

En consecuencia para calificar a un acto como negativo puro debe
tomarse en cuenta que:

+ Unicamente consista en la manifestacién expresa, por parte de la

autoridad, de no acceder a las pretensiones del individuo,

3.8.- ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

Los actos negativos pueden traer apargjados efectos de caracter
positivo que a su vez se traduzcan en actes de ejecucion

13 Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca: Plenc Tomo VIII- pag 344 ACTOS
NEGATIVOS. Contra cllos no cabe decretar fa suspension, en virtud de que esta consiste en mantener las
cosas en el estado en que se encueniran, mas no en obligar a ia autoridad responsable a que reponga al
agravio en ¢l goce de la garantia individual que estima violada, porque esto es materia de fa sentencia que
concede el ampare TOMO VIIE Pdg 344 - Elcoro Teodoro - 12 de febrero de 1921

Y7 Semanario Judicial de la Federacién.- Quinta Epoca - Tercera Sala - Tomo LXXII - pag 5238 ACTOS
NEGATIVOS. Un acto tiene el caracter de negativo, cuando la autoridad se rehusa a hacer algo y la
suspension no puede tener et efecto de ordenar al juez, que acceda a la peticion del quejoso, y por lo mismo,
no procede conceder la suspension TOMO LXXII Pag 5238 Muifioz Ramén - 13 de junio de 1942

3% Semanario Judicial de la Federacién - Séptima Epoca - Tribunales Colegiados de Circuito - Tomo 151-
156.- Sexta Parte.- pag. 21. AGRAVIOS INOPERANTES. SUSPENSION. ACTOS NEGATIVOS O
CONSUMADOS.
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La negativa de la autoridad a ceder a las pretensiones del individuo
puede implicar que, con tal negativa se inicien ciertos actos, o bien se continden
otros, o tal vez que se dejen de realizar algunos, trayendo como consecuencia un
agravio en perjuicio del quejoso, agravio que redundaria en una violacion a sus
garantias individuales, ya que, con esos efectos puede estarse impidiendo el
gjercicio de alguiin derecho que legalmente le corresponda.

Cuando la resistencia expresa de la autoridad, fraiga como
consecuencia el nacimiento de determinados actos o la continuacion de otros, y
esto implique una alteracion en los intereses del quejoso, el acto no es puramente
negativo ya gue trae aparejados efectos positivos que trascienden a la realidad
material o juridica del gobernado; contra tales efectos podra pedirse el otorgamiento
de la medida suspensional, con el propdsito de evitar un dafio al imperante de
garantias,'® a estos actos negativos se les ha denominado, como ya hemos dicho,

actos negativos con efectos positivos.

Un acto debera ser calificado como negativo con efectos positivos

cuando:

s A través de la oposicion expresa de la autoridad a conceder lo
solicitado, se de nacimiento, o se continlien otros fendmenos, o bien
se impida que el individuo ejercite un derecho que legalmente le

corresponde, afectando su esfera juridica.

1% Semanano Judicial de la Federacion - Quinta f?,pocan Tercera Sala- Tomo LXXIX.- pag 3293
ACTOS NEGATIVOS. La sentencia que demega € levantamiento de un embargo trabado en un jucio
ejecutivo mercantil, aunque aparentemente cs acto negatrvo, tiene efectos positivos, consistentes en que el
juez pueda continuar su procedimiento hasta llegar al remate de los bienes embargados y ese hecho positivo
es susceptible de suspension previa fianza, en los términos de fos articulos 170 y 173 de la Ley de Amparo
Parra De Pérez Magdalena Pag. 3293 Tomo LXXIX Febrero 14 De 1944 Cuco Votos Tomo XXV
Phg 2041
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3.9.- ACTOS PROHIBITIVOS.

Los actos prohibitivos, muchas veces han sido confundidos con los
negati\‘ros.140 Tanto los actos negativos como los prohibitivos implican un no hacer,
pero se diferencian por la manera de expresarse y por el sujeto que no realiza el
acto, asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al emifir €l

siguiente criterio, **!

ACTQS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS, CONCEPTO
DE. Actos prohibitives son aquellos que fijan una limitacion que
tiene efectos positivos, y Ios actos negatives, son aqueilos en que
la autoridad responsable se rehusa a hacer algo.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO GIRCUITO,

Queja 19/91. Francisco Guerra Amezcua. 11 de junio de 19971,
Unanimidad de votos Ponente: Angel Sudrez Torres. Secrefario:
Casto Ambrosio Dominguez Bermidez.

Los actos negativos son aquellos en que la autoridad se rehusa
expresamente a realizar algo que le es solicitado por el particular. Pero jque son
los actos prohibitivos?, en este caso, adelantandonos a nuestra explicacién diremos
que son aguellos en que la autoridad impone ab Individuo una obligacion de no

hacer, fiandole una imitacion

Prohibir, nos indica et diccionano, significa “Vedar o impedir ef uso o

»142

ejecucion de una cosa’*? asi, prohibitivo implica una prohibicion 2

M9 gemanario Judicial de la Federacion - Octava Gpoca - Trbunales Celegiados de Circurto - Tomo [
Segunda Parte-1 - pag 34 ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION. St bien procede la suspension contra
actos negat(vos cuando se trate de prohibiciones con efectos positivos, elic no es aplicable cuando se
decreta una orden judicial para abstenerse de realizar un acto, cuyos efectos son esencialmente negativos y
debe negasse la suspension precisamente por decrefarse una obligacion de no hacer, maxime si esa orden
judicial se emuitid en beneficio de terceros SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 247/88 Nacional Financiera, S NC 29 de abnl de 1988,
Unanimidad de votos Ponente, José Joaquin Herrera Zamora Secretario’ Manuel Baraibar Constantino

! Semanario Judicial de la Federacion - Octava Epoca - Tribunales Colegiados de Circuito - Tomo VI
Septiernbre - pag 91

2 Diccionario de la Lengua Espadola - Op Cit - pag 1035

3 O - Cabanelias, Guiliermo - Diccionaria Enciclopédico de Derecho Usual - Op Cit - 453
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En el caso de ios actos prohibitivos, la autoridad, mediante una
manifestacion expresa de voluntad, impone al gobemado la obligacion de no
realizar determinado acto u actos, impidiéndole el ejercicio de alglin derecho,’** lo

que se traduce en una obligacion de no hacer' a cargo del gobemado.

Como vemos la diferencia entre los actos negativos, y los actos
prohibitivos consiste en que en el caso de estos Gltimos el no hacer, esta a cargo
del quejoso y deriva de una imposicién autoritaria; en tanto que, tratandose de actos
negativos el no hacer es una manifestacion de la voluntad expresada en ef sentido

de no ceder a la voluntad del gobernado.

No basta que, con la actitud de la autondad, se impida que el
particutar realice una conducta, sino que tal impedimento debe derivarse de un
mandato en que expresamente se imponga al gobernado la obligacion de no
realizar determinado acto, limitdndose sus derechos, o que trae como

consecuencia una afectacion en su esfera juridica.

En cuanto a la procedencia del juicio de amparo en contra de los
actos rectamados prohibitivos; es decir, cuando a traves de estos Gltimaos se impide
la continuacion de determinados actos que el individuo venia reafizando o cuarkdo
no se le permite inictar otros que no habia realizado;*® el juicio constitucional sera

procedente.

Y Gemanario Judicial de Ya Federacion .- Séptima Epoca - Instancia Tribunales Colegiados de Circwite -
Toma 169-174 Sexta Parte - pag 15. ACTOS NEGATIVOS., NG LO SON LOS PROHIBITIVOS.
Por actos negativos deben entenderse aquellos por los cuales las autoridades responsables se rehusan a
hacer algo, sin que puedan considerarse asi los actos profubitivos, esto s, los que fijan una limitacion que
tiene efectos prohibitivas TRIBUNAL COLEGIADCQ DEL DECIMOTERCER CIRCUITO Ampaio en
revision 526/32 Emigdie Luis Hernandez y otra 21 de enero de 1983, Unanimidad de votos Ponente
Efrain Ochoa Ochoa

145 Como ya sabemos obligacién es el vinoulo juridico por el cual quedamos constrefidos a cumpir
necesariamente, de acuerdo con et derecho de nuestra comumdad politica, en latin s vinculum, quo
necessitate adsttngmmur alicurus solvendae rei, secundum wostra civitans mra La obligacion puede
implicar no solo un hacer sino también un no hacer Cfr - Margadant, Spendjert Guillerme Flons - Derecho
Romano - Decimasdptima edicién.- Editorial Esfinge - México 1991 - pag 307

46 A estos ya nos referimos como actos negativos con efectos positivos
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El amparo, en estos casos, se concederd para el efecto de dejar
insusbsitente ef acto por el cual se impone la limitacion al gobemado, quedando
éste en posibilidad de realizar la conducta que le habia sido ilegaimente vedada.

Los actos prohibitives, al igual que los negativos con efecios
positivos, presentan el mismo problema respecto a si se debe o no conceder la
suspension; la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no se ha puesto de acuerdo,
en forma absoluta, acerca de que debe proceder en este caso, hay quienes opinan
que el conceder la suspensién contra ios actos prohibitivos, permitiria al gobernado
la ejecucion dei acto que le impidié realizar la autoridad, trayendo como
consecuencia que la sentencia dictada tenga efecios restitutorios, cuestion que no
debe ser materia de la sentencia dictada en el incidente, sino de aquella emitida en

el juicio principal. '’ Y 14

lL.a ofra postura consiste en considerar que fos actos prohibitivos si
son susceptibles de ser suspendidos; nosofros apoyamos esta poswcidn que
brillantemente expone Don Guillermo Guzman Orozco quien nos dice “Ef acto
prohibitivo implica una orden o conducta posifiva de la autoridad, fendiente a impedir una
conducta del particular afectado. . En estos casos, hay situaciones en las que af conceder la
suspension, o mismo que al negarla, se defard sin materia el amparo en cuanto al fondo, y
cuando el juzgador se enfrenta a esta situacién no pueds aplicar Ia regla de que en el mcidente
no se debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo, pues ello serd Igica y legalmente imposible
(ya que de una manera o de olra, ya sea que niegue o conceda la suspension, dejard sin
materia el fondo def negocio}. Asi, en el efemplo de Ia prohibicion para celebrar un aclo en una

"7 Semananc Judicial de la Federacién - Quinta Epoca - Pleno - Tomo XXIV - pag 212 - ACTOS
PROHIBITIVOS. Contra los actos que tienen el cardcter de prohibitivos, es improcedente conceder la
suspen51on TOMO XXIV, Pdg 212 - Amparc en Revision - Castro Roberto - 212 de Septiembre de 1928

® Semanario Judiciai de la Federacion - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo LXVI- Pigina 1002 -
ACTOS PROIHBITIVOS, SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LOS. La suspenston es
unprocedente contra los actos prohibitivos, porque seria contrariz a la naturaleza de la institucion, toda vez
que ésta tiene por Unico y exclusivo objeto, mantener las cosas en el estado en que se encuentran, y si se
concediera fa suspensién contra tales actos sus efectos no s¢ limitarian a mantener las cosas en ese estado,
stno a permitir al particular la ejecucion de los actos que la autoridad responsable te prohibié ejecutara, esto
es, se daria a la suspensidn efectos restitutorios, toda vez que se mantendria la situacién juridica que
prevalecia antes de dictarse el acto reclamado. TOMO LXVI Pag 1002 Hoyos Jorge M y coags 1o de
noviembre de 1940 Cinco votos
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fecha y hora deferminadas, si se niega la suspension, el amparo puede quedar sin materia, fo
mismo que si se concede fa suspension. En tales casos, ef juzgador tendrd que prefuzgar en el
incidente, con los elemenios que tenga a mano, sobre el fondo de la pretension ¥ sobre la
constitucionalidad de los actos, asi como sobre los dafios que puede sufrir ef interés patficuiar

legltimo y su ireparabilidad, y sobre ef diverso interds legitimo de las autoridades, en relacién

con el interés social, para conceder o negar la suspensién solicitaga. n149

Consideramos que, tratdndose de actos prohibitivos la suspension
contra estos presenta un problema peculiar; si se concede la suspension contra un
acto prohibitivo, la resolucion incidental puede tener un cierto efecto restitutorio,
permitiendo al quejoso que realice et acto que la autoridad veds, dejando al juicio
sin materia; pero también éste puede quedar sin materia si no se le permite al
indviduo realizar el acto que le fue prehibida, la pregunta es ;,qué se debe hacer en
estos casos? creemos que se debe conceder la suspensidn contra los actos
prohibitivos, analizando si al gobernado le favorece un aparente buen derecho, pero
desde luego, observando los requisitos a que se refiere el articulo 124 de la Ley de
Amparo. %

Por lo tanto concluimos que, para calificar a un acto como prohibitivo,

debe tomarse en cuenta gue.

e El acto de autoridad, al que se pretende atribuir esa naturaleza,
imphgue la imposicidn de una obligacién de no hacer a cargo del
gobernado.

" Semanario Judicial de la Federacion - Séptima Epoca - Tribunates Colegiados de Circuito - Tomo 75
Sexta Parte - pag 60 SUSPENSION, ACTOS PROHIBITIVOS.
13 Sobre 1a suspension por apartencia de un buen derecho, ya nos referimes en el prumer capitulo de este
trabago af tratar el tema de la suspension, la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn resolvid que la
suspension podria otorgarse como una anticipacion de la sentencia del juicio en lo principal, concedida,
dicha medida, a través de un examen de probabilidad. Cfr - SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS OBTENIDOS EN EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO - Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta - Novena Epoca - Pleno.- Tomo- IIL, Abnl de 1996 - Tesis P/J
15/96.- pag 16
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e Debe existir un mandamiento materiaimente perceptible por virtud
del cual se imponga una obligacion de no hacer a cargo del
gobernado.

s La Imitante de la autondad debe ser expresa no solamente debe
consistir en que se le impida realizar un acto, ya que esto puede

derivar de un acto negativo v no de uno prohibitivo.

3.10.- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

Los actos de tracto sucesivo o continuados, presentan un problema
juridico muy peculiar ya que, su naturaleza deriva del tiempo, nada mas efimero,
mas Jmpreciso, y mas absfracto que el tiempo E! tiempo es una concepcidn
humana qgue le resulfta Indispensable &l hombre para actuar, sin ésta, no serfan

posibles las actividades sociales.

Para definr a los actos de tracto sucesivo o continuades no nos

queda mas que acudir a interpretaciones derivadas del derecho comun, y detl penal.

Asi, asomandonos al Derecho Civil vemos que, en la clasificacion de
los contratos encontramos existen los instantaneos'>' y los de tracto sucesivo,
estos Ultimos son los que requieren de una temporalidad para su total ejecucion. El
maestro Ernesto Guhiérrez y Gonzdlez, nos dice que los contratos de tracto
sucesivo, son aguellos que, perfeccionandose el acto del contrato este no concluye,
ya que las partes s& siguen haciendo prestaciones continuas y periddicas, como en
el caso del contrato de arrendamiento, en que el arrendador continua permitiendo el
uso v goce de la localdad arrendada y el arrendatario sigue pagande el precio
pactado come renta 19

13! Aquellos que en cierta forma podrian asimilarse a los actos consumados
152 Cfy - Guuiérrez, y Gonzélez Einesto - Derecho de las Obligactones - Quinta edicién - Editerial Cajica -
México 1979 pag 197
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= Cadigo Penal nos dice en su articule 7 que:

“Art. 7.- ...
El delifo es:...
.- Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga

en el tiempo..."

Entonces, podemos decir gue un acto de tracto sucesivo es aquel
cuya realizacion perdura en el tiempo.

El maestro Gongora Pimentel,'™ nos dice que el acto de tracto
sucesivo es Unico, ya gue donde presenta plurafidad es en su gjecucion.

ignacio Burgoa,*** dice que los actos de tracto sucesivo son aquellos:
“..cuya realizacién no fiene unicidad temporal o cronolbgica, esto es, que para la salisfaccion
integral de su objeto se requiere una sucesidn de hechos entre cuya respectiva realizacion

medie un intervalo determinado.”

Nuestra Ley de Amparo regula los actos de tracto sucesivo en los
siguientes articulos, el articulo 21, que se refiere al momento de la presentacion de
la demanda y el articulo 36, que fija la competencia del juez de distrito para conocer

de una demanda de amparo.

La justicia federal se ha referido a los actos de tracto sucesivo en

diversos criterios er los que se ha dicho que * ..son aguelfos en donde se van generando

%9 Cf . Gangora, Pumentel Genaro David - Introduccitn al Estudio del Juicio de Amparo - Op Cit - pag
153
13 0f . Burgoa, Orthuela Ignacio.- Ef Juicio de Ampato.- Op Cut - pag 715
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de momento a momento las consecuencias juridicas de fales actos. aquelios que

requIeren una “...accién continua o periddica de fa autondad,..”"*®

Los actos de tracto sucesive presentan los siguientes problemas que
s0N;

* (enerales:
« El momento en que debe presentarse la demanda

» La naturaleza de tracto sucesivo deriva del acto en si mismo

o de sus efectos.

e Particulares:
+ La clausura es 0 no un acto de tracto sucesivo

3.10.1.- Problemas Generales:

3.10.1.1.- Momento en que debe presentarse la demanda.

Ef momento en que debe presentarse la demanda depende de si la

conducta reclamada consiste en una accidn o en una omision.

Si la conducta reclamada consiste en una accién, la demanda debera
presentarse dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, y 22 de la Ley de

Amparo.

Y5 Semanario Judiciat de la Federacion - Octava £poca - Tribunales Colegiados de Circuito - Tomo X-
Agosto - pig 565 IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDOQ A LA FECHA DE
PRESENTACION DEL RECURSQ DE REVISION, NO HABIA SIDO NOTIFICADA LA
RECURRENTE DE LA RESOLUCION QUE SUSTITUYO A LA DEL ACTO RECLAMADO,
{ACTOS DE TRACTO SUCESIVG).

1% Semanario Fudicial de la Federacion - Quinta Epoca.- Segunda Sala- Tomo LXXVI- pag 2678
TRACTO SUCESIVO, ACTOS DE . DEFINICION DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO
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Si la conducta reclamada se hace consistir en una abstencion
absoluta de la autoridad, en una omision; como el caso de la no ejecucion de una
sentencia, o el no acordar una solictud de un particular violando el articulo 8°
constitucional, la demanda de amparo no podra ser declarada improcedente por
extemporanea, ya que no se da el supuesto sefialado en al articulo 21 de la Ley de
Amparo para que comience a correr el plazo legal de interposicidn, toda vez que en

el caso de las omisiones no hay acuerdo, ni resolucion, ni ejecucion.’™

3.10.1.2.- La naturaleza de iraclo sucesivo denva de Ia

conducta en si misma o de sus efectos.

Consideramos que la naturaleza de tracto sucesivo de una conducta
de la autondad deriva det acto en si mismo. Es cierto que hay que dividr entre
cuando lo que perdura en el tiempo es la actuacion, y cuando son sus efectos, y en
realidad no es facil.

Creemos que debe ser considerado al acto mismo como de tracto
sucesivo, es decir cuando a través de la conducta de autoridad se perjudica o
molesta a individuo, como ejemplo para distinguir tenemos un fanzamiento
ordenado por un Juez de lo Civil en ejecucién de una sentencia dictada en un juicio
Ordinario civil de accion reivindicatoria,

Una persona es obligada a abandonar un predio cuya posesion
detentaba anteriormente, el acto consistente en el lanzamiento jes de tracto

"*" Semanario Judicial de la Federacion - Séptima Epoea.- Tribunales Celegiados de Circuito - Tomo 205-
216 Sexta Parte.- pag. 544 - TRACTO SUCESIVO, ACTOS DE. En &l juicio de amparo no procede
decretar sobreseimiento por extemporaneidad de la demanda, cuando el acto reclamado se hace consistir en
que las autoridades responsables se niegan a cumplir una resolucion ejecutoniada que condend a entregar un
bien inmueble y no se ha ejecutado, pues no procede considerarse gue, por el hecho de que no se haya
efectuado la ejecucion forzosa de la sentencia, la demanda promovida once meses después de fa orden de
fanzamiento resulte extemporanea, toda vez que, esto no significa que la quejosa haya promovido el juicio
de garantias fuera de tiempo, ya que al tratarse de un acto de tracto sucesivo, la abstencion a realizatlo se
prolonga en el tiempo, por la que [a omisidn en su gjecucion no puede dar lugar a la actuahizacién de la
causal de improcedencia prevista en la fraccidn Xt del articulo 73 de {a Ley de Ampare TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO SEGUNDO CIRCUITO. Amparo en revision 180/86 Ofelia Ledon Sierra.
15 de agosto de 1986 Unammidad de votos Ponente: Ismael Castellanos Rodriguez
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sucesivo?, No, ;Por qué? porque la autondad Unicamente ejecutd un acto
consistente en gl ejercicio de la fuerza pablica, con el propdsito de cumplir con une
resolucion legalmente dictada, ante la oposicion del poseedor.

En este ejemplo los efectos del acto, mismos que consistirian en que
la persona ya no goce de la posesién del inmueble, perduran en el tiempo; sin

embargo la actuacion de la auteridad cesd en un solo acto.

3.10.2.- Problemas Particulares:

3.10.2.1.- La clausura es o no un acto de fracto sucesivo.,

Durante & estudio de este punto, nos famd enormemente la atencion
una tesis sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

5,158

Primer Circuito, en sesion privada del dia catorce de julio de 199 en la misma se

apoya el criterio de que la clausura no es un acto de tracto sucesivo sino
consumado, y gue los sellos puestos por la autoridad son efectos de la clausura y no
la clausura misma, asi dicha tesis dice que " .en la orden de clausura de un
establecimiento mercantil su efecucion es inmediata y su consumacion dura el iempo que farda
la imposicion o colocacion de los seflos respectivos; porque la ejecucion de fa clausura de un
establecimiento se reallza mediante ef cierre del local o del establecimiento y la imposicitn de
sellos correspondientes, que impidan el acceso a su interior y su apertura material, por 1o que
agotados estos hechos en {a ejecucidn de fa clausura ef acto se habrd consumado y, por ende,
va no serd susceptible de ser suspendido, porgue lo tnico que se prolonga en el tiempo son los
efectos juridicos de esa clausura, que pueden, en un momento dado, dar lugar hasta ia
imposicién de una sancion de caracter penal, para el caso de que los seffos que simbolizan la
clausura sean violados 0 rofos, pero impuestos los sellos ya no requiere la presencia de fa
autoridad ejecutora para la efecucion o cumplirmiento de la clausura, porque ésta se agoté y, en
consecuencia, no es posible considerar la gjecucion de la clausura de un establecimiento

marcantil como un acto de tracto sucesivo, porque, en tal caso, no son los hechos que enlrafian

¥ Cfr . Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta - Novena Epoca - Tribunales Colegiados de
Circuito - Tomo, [, Octubre de 1995 - Tesis [lo A10 A- pag 636 SUSPENSION. CLAUSURA
EJECUFADA, NO ES UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO, PARA EFECTOS DE LA,
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la ejecucion de la clausura los que se van realizando en el iempo, de momento a momento,

sino simplemente son sus efectos juridicos los que se profongan en el iempo...”

Consideramos que la clausura si es un acto de tracto sucesivo ya que
el mismo, no sdlo implica el cierre de la negociacién mercantil sino la imposicién de
sellos gue impidan el paso, y es a través de tales sellos como el Estado ejerce una
fuerza publica virtual evitando, momento a momento, que el individuo abra el local
clausurado, v en caso de que se oponga a tal poder publico, mediante el
rompimiento de sellos, se hard acreedor a las sanciones que establece el Codigo

Penal res,pecti\m.159

En conclusion consideramos que la clausura es un acto de tracto
sucesivo, ya que es por virtud de los sellos por los que la auteridad impide que el
Jocal sea abierto sin su autorizacion, y tan se trata de un acto de tracto sucesivo,

que sin los sellos no se puede concebir que se esté frente a una clausura.'®

El problema de si la clausura es un acto de tracto sucesivo ¢ un acto
consumado debid ser materia de la contradiccion de tesis nimero 12/90, planteada
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el dia catorce de marzo de 1996, '’
motivada por las discrepancias de criterios entre lo sustentados por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Segundo en
Materia Administrativa, también del Primer Circuito; el conflicto surgié basicamente

por lo siguiente:

1** Nuestro Cédigo Penal sefiala en sus articulos 187, y 188 las sanciones para el caso en que se quebranten
los sellos puestos por uaa autoridad, asi tales asticulos dicen. “Art. 187.- Al que quebrante fos sellos
puestos por orden de la autoridad pitblica se le aplicardn de treinta a clenfo ochenta porvadas de trabajo
en favor de fa comunidad, Art. 188.- Cuando de conrin acwerdo, quebrantaren las partes rrteresadas en
un negocto civil los sellos puestos por la autoridad piiblica, pagardn una multa de vewnte a doscrentos
pesos.”

180 Sobre este punto se ha dicho que la imtposicidn de los sellos en una clausura juridicamente, no implica un
elemento de existencia o valides para el acto o estado de clausura, pero si no es a través de los selios, (De
que otio modo se impide que funcione una negosiacidn o establecimiento, o bien, la continuacidn de una
obra?

16l o _ Semanario Judical de la Federacion y su Gaceta- Navena Epoca - Plenc - Tomo [, Abrl de
1996 - Tesis. P/1. 16/96- pag 36. SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE
CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO.
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El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito,"® sefialaba que la clausura era un acto instantaneo,'® el  Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito," indicaba que la
clausura era un acto de tracio sucesivo;'®® sin embargo ta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al decidir 1a contradiccion de tesis no resolvid sabre si la
clausura era un acto de naturaleza instanténea, o de tracto sucesivo, sino que'
establecio en que casos procedia conceder la suspension, tratandose de clausuras
por tiempo indefinido, por la apariencia de un buen derecha. J'

Ef problema acerca de si la clausura constituye un acto consumado o
de fracto sucesivo ya se habia presentado, y fue justamente por la misma tesis que
sustenté el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito,"®® que anteriormente ya habia sido materia de contradiccién de crterios,
s6lo que en aquella ocasidn fue por que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, habia sefialado que la clausura ejecutada era un
acto consumado

2 Cf - Semanario Judicial de ta Federacion - Qctava Epoca - Tribunales Colegtados de Circutto - Tomo |
Segunda Parte-2- pig 704 SUSPENSION. DISTINCION ENTRE LOS ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO Y ACTOS CONTINUOS.

M3« existe ofra calegoria de actos, denominados continuos o contimiados, en donde Ho existe mna
plurahdad de accrones con unidad de fntencion: el acto se consuma wna sola vez, s necesidad de repetir
sucestvamente las aoctones de la auloridad, y sns efectos se prolongan en el empo creando un estado
Juridico determinado. La circunstancia de quee las accrones de la awtoridad no se repitan en el bempo e3
Justamente lo que wmpide conceder la medida suspensiva cuando se solicita en contra de esta clase de
actos. Para ustrar este supuesto, piénsese en una clausura. Ya ejecutada la orden respechiva,
exteriorizada en la colocacion de los sellos o marbetes en el local, los efecios de la clausura se prolongan
en ef trempo mpidiendo fa contmnacion del funcionamento del givo, s necesidad de repenir una y otra
vez la actuacton de la autordad, ... "

18 f . Gacetz del Semanaro Judicial de la Federacion - Octava Epoca - Tribunales Colegiados de
Circuito.- Tomo 22-24, QOctubre-Diclembre de 1989.- Tesis: 1. 2o A. J15- Pag 97 - CLAUSURA
EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDER LA
SUSPENSION, POR $ER UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO.

5 “No prede negarse la suspension contra una clausura ejecutada estimando que es acro conswmado. Fn
cambio, debe estimarse que es un aclo de fraclo sucesivo porque no se agota en la orden respectiva wi
debe astmilarse af acto material de fijacion de sellos, sino gue se va realizando a través del tiempo y por
ello adwmite In medida cantelar,..”

6 Cf . Gacota del Semanario Judicial de la Federacién - Qctava Epoca - Tribunales Colegiados de
Circuito,- Tomo 22-24, Octubre-Diciembre de 1989 - Tesis | 20 A. J15- Pag 97 - Op Cit-
CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLA ES JURIDICAMENTE CORRECTO CONCEDPER
LA SUSPENSION, POR SER UN ACTQ DE TRACTO SUCESIVO.
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De la contradiccion conocid la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la resolvié en sesion publica el dia primero de junio de 1992

2."% En la tesis sefialada

a la que recayd la jurisprudencia numero 2afJ. 7/9
tampoco se resuelve el problema de si la clausura es o no, un acto de tracio
sucesivo; sin embargo en la gjecutoria que se emitié con motivo de la contradiccion
mencionada si se hizo un sefialamiento importante, dicha ejecutoria aceptd el
criterioc del Segundo Tribunal, y con elle sus razonamientos, asi el quinto
considerando de la resolucidn emitida por dicho tribunal y que motivd la
contradiccion denunciada indicaba: “..Incume desde luego en equivocacion fa recurrente al
afirmar que la clausura es un acto consumado contra el cual no procede la suspensitn. Por el
contrario, a juicio de este Tribunal la clausura es un acto de fracto sucesivo porque o se agota
en la orden respectiva n debe asimilarse al acto material de fijacidn de sellos, sino que se va

reafizando a través del tiempo y por ende admite la medida cautelar...”

Una vez que hemos indicado las causas por las que consideramos
que la clausura es un acto de tracto sucesivo, tinicamente nos resta sefalar que,
contra ésta es procedente conceder 1a suspension, observando lo dispuesto por el
articulo 124, de la Ley de Amparo, sin que tal suspension implique una restitucién al
gobemado, sino s6lo una medida tendiente a mantener viva la materia det amparo.

El jucio de amparo si es procedente contra los actos de tracto
sucesivo, y el efecto de la sentencia, en caso de ser favorable, debera ser que se
dejen de ejecutar los actos de autaridad, devolviendo las cosas al estado que

guardaban hasta antes de haberse cometido el pnmero de ellos.

La suspensién serd procedente contra los actos de tracto sucesivo,

pero s6lo contra aquélios gue no se hayan ejecutado ya que éstos tienen el caracter

7 Cff - Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion- Octava Ifipoca - Segunda Sala- Tomo 36,
Agosto de 1992 - Tesis. 2a/] 7/92- pig 18- SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA.
TRATANDOSE DE CLAUSURA EJECUTADA POR TIEMPO DETERMINADO.
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de consumados;'® la razén de lo anterior es que con ta suspensidn se mantenga
viva la materia del amparo evitando que los actos se consumen de modo

irremediable. '*°

En conclusién para calificar a un acto como de tracto sucesivo se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

e« Un acto es de tracto sucesive cuando la autoridad momento a
momento esta ejerciendo su poder plbhico sobre el gobernado, con unidad de
proposito.

e [l gjercicio del poder plblico puede ser material o juridico, directo o
indirecto, trayendo como consecuencia la afectacidon de los derechos del
individuo.

3.11.- ACTOS CONSUMADOS.

Entendemos por consumade aquello que estd concluido totalmente.
La Ley de Amparo se ha referido a los aclos consumades y los ha dividido en
reparables @ i'rreparables.’_"0

Podemos decir que un acto de autoridad debe ser calificado como

consumado cuando:

e Se ha ejecutado totalmente y no requiere de una actividad
constarte de la autoridad para mantener las cosas en el estado que
quedareon tras la ejecucidn del acto, vy

1% Semanario Judicial de fa Federacién - Quinta Bpoca - Pleno - Tomo Vii- PAG 1439.- ACTOS DE

TRACTO SUCESIVO. Lz suspenston contra ellos, afectar solo a los hechos que se ejecuten o traten de
ejecutarse a partir del auto de suspensidn, pues los anteriores tienen el cardcter de consumados Quinta
Epoca: Tome V1L, Pag 1439 Juez Primero de lo Civil de 1z Capital

1 O - Arts 123,y 124, in fine de Ja Ley de Amparo.

78 Cfr Articutos 73 fraccion X, X, 123 fraccién I1, y 138 de la Ley de Amparo
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¢ Se hayan aicanzado todos los fines que se pretendian con el acto,
actualizandose todas sus consecuenctas juridicas

El que un acto sea consumado o no, depende no sdlo del acto
mismo, sino de sus efectos, y de si esos efectos son susceptibles de ser materia del

juicio de amparo y a su vez de la suspension.

Si el acto autoritario produce efectos estos pueden ser matena del
juicio de amparo, y también ser susceptibles de ser suspendidos, pero seran los
efectos de dichos actos los que a su vez puedan traducirse en actos de autoridad
drstintos a los que le dieron origen, es decir en actos futuros de caracter inminente,
como cuando ofra actuacién autoritaria es consecuencia del acto consumade que
se reclama; verbigracia, en un lanzamiento, su ejecucion es consecuencia de una
sentencia o resolucién dictada con anterioridad que detenta el caracter de

consumado de modo reparable, cuyos efectos pueden ser suspendidos. 7' ¥ 172

Para mayor claridad hemos decidido dividir el estudio de este punto
en dos partes, una en relacidn con los actos consumados de modo reparable, y otra

en relacion con Ios actos consumados de modo irreparable.

17! Semanario Judicial de la Federacién - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo LXXH - Pag 2984
ACTOS CONSUMADOS, Los actos reclamados no se consuman solo porque se dicte el acuerdo refatvo,
st 1o que se reclama son [os efectos o consecuencias de tales acuerdos Umodn De Cargadoles Y Otros En
Tuxtepec Pag 2984 Tomo LXXIE 2 De Mayo De 1942 4 Votos

"2 Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo XCI - pag 2599 ACTOS
CONSUEMADOS, SUSPENSION CONTRA LOS EFECTOS DE LOS.  Tratandose de actos
constemados. que en pracipio puedan tener efectos y consecuencias que aun no se realicen, para que pueda
concederse la suspension respecto de esos efectos y consecuencias. es necesano que en la demanda se
expresen en forma concreta y especifica, para que el juez federal este en aptitud de juzgar s son susceptibles
de suspenderse, pues §i no se precisa cuales son esos efectos y consecuencias, no es posible enutir un juicio
pot to que toca a la procedencia o improcedencia de [a suspension. m dectetar ésta, ya que el juez federal
debe espeaificar concretamente los actos cuva suspension ordena Cooperaina de Endatanos y Qbreros del
Ingenio del Mante, S CL Pag 2599 Tomoe XU 20 de marzo de 1947 S votos
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3.11.1.- Actos Consumados de Modo Reparabie:

El reconocimiento legal de la existencia de los actos consumados de
modo reparable, surge de una interpretacién a contrario sensu del articulo 73,

fraccion IX, de la Ley de Amparo, que dice:

“Art. 73.- Ef Juicio de amparo es improcedente:
IX.- Contra actos consumados de modo ireparable.”

En consecuencia decimos que el juicio de amparo es procedente
contra actos consumados de modo reparable, es decir gue aun cuando se haya
concluido la ejecucion del acto de autoridad y se hayan alcanzado todas sus
consecuencias juridicas, si el mismo es susceptible de ser subsanado, podra
interponerse el juicio de amparo, con la finalidad de obtener tal restauracion a través
de la devolucion de las cosas al estado que guardaban antes de la ejecucion del
acto de autoridad.

Mucho se ha discutido cual es el alcance de la reparabilidad de los
actos de autoridad, y si bien nosotros sostenemos que la reparabilidad no puede ser

absoluta, si creemos que en fa mayoria de los casos st es posible.

El jurista Don Guillermo Guzman Orozco sostuvo que un acto

consumado es reparable siempre y cuando sea posible resarcir la garantia violada
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mediante el pago de dafios y perjuicios ocasionados con el acto de autoridad

ilegal '

Los actos consumados de modo reparable pueden ser matetia del
juicio de garantias, ya que serd a fravés de este medio de defensa constitucional
como se logre resarcir el dafio ocasionado al individuo por el gjercicio del poder

ptiblico.

Los actos consumados de modo reparable no pueden ser materia de
la suspension, sin embargo si podran suspanderse los efectos que ocasione dicho
acto como son la inciacion de ciertos actos, 1a continuacion de otros, o la inminente

terminacion de otros.

Consideramos que un acto reclamado debe ser calificado como

consumado de modo reparable cuando:

s El acto se ha terminado y ya no requiere de una intervencion
material o juridica por parte de la avtoridad para que exista; y

e La restitucién en el goce de las garantias del gobemado sea
matenal y juridicamente posible, devolviendo las cosas al estado
juridico y material que guardaban antes de la ejecucion del acto

reclamado; o

1" Cf - Semanaro Judicial de Ja Federacion.- Séptuna Epoca.- Tribunales Co!egiados de Circuito,- Tomo-
145-150 Sexta Parte - pag 353 - SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE, PAGO DE DANOS
Y PERJUICIOS. ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE. “ las cansales de
improcedencia previsias en las fracciones IX y XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, relanvas a que
el acto reclamado se hava consumado de modo rreparable o a que haya dejado de existir el objeto o la
materia del jurcio, sélo seran aplicables cuando no sea posible el pago de daflos y perjuicios, cuesion que
en su case las autoridades responsables deberdn alegar y probar cuidadosamente, st desean el
sobresetmtento
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» De no ser posible la restitucion de sus derechos en favor del
individuo, que éste pueda ser indemnizado con el pago de dafios y
perjuicios que le haya ocasionado el acto ilegal de autondad.

3.11.2.- Actos Consumados de Modo trreparable:

Los actos consumados de modo irreparable son aquellos en que
material y juridicamente no es posible restituir al gobernado en el goce de sus

garantias violadas,

Cuando los Jueces de Distrito se percatan de gque el acto reclamado
tiene la calidad de consumado de modo irreparable, sobreseen el juicio con
fundamento en los articulos 74, fraccidn lIl, y 73, fraccion IX, de 1a Ley de Amparo,
en muchos casos los Jueces de Distrito y en ofras los Magistrados de Circuito, al
darse cuenta de que se encuentran frente a un acto reclamado que se ha ejecutado
fotalmente, teniendo la calidad de consumado, le otorgan la calidad de consumado
de modo irreparable, tolerando y en muchas ocasiones solapando los actos ilicitos
de la autoridad La importancia de delimitar lo mejor posible los elementos que
conforman a los actos consumados de modo irreparable es de vital importancia, ya
que en muchos casos, la autoridad realiza actos contra los cuales no hay defensa y
que por ser calificados de consumados de modo irreparable hacen ineficaz al juicio
de amparo

Muchas auforidades responsables, cuande son llamadas a juicio de
amparo, tratan de disfrazar la naturaleza del acto reclamado intentando atribuirle la

de consumado de modo irreparable, para que de esta manera se sobresea el juicio.

El problema es soudndo estamos frente a un acto consumado de
modo rreparable? Compartimos el cnterio de que es en aquellos casos en que la
restitucién en el goce de las garantias violadas no sea juridica o materialmente

posible, sin embargo, para gque estemos frente a este tipo de actos debe
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considerarse que tampoco sea posible resarcir ef dafio causado con el acto llegal de
autoridad, mediante 1a indemnizacion de! pago de dafios y perjuicios al quejoso.

Como sjemplo de un acto reclamado de modo irreparable tenemos la
privacion de la vida del quejoso, si ya se ejecut6, no es posible restituirlo en el goce
de su garantia violada.

Los actos consumados de modo irreparable, como hemos indicado,
no pueden ser materia del juicio de amparo, ya que legalmente asi esia establecido,
y tal improcedencia resulta iégica, si no se va a poder obtener una restitucién en
favor del individuo, y la biisqueda de tal restitucion es la materia del juicio, no puede
pemitirse que los Tribunales trabajen absurdamente para no poder alcanzar su

cornetido, consistente el la restitucion de las garantias individuales.

Los actos consumados de modo irreparable no pueden ser materia de
la suspensién ya que los mismos se han ejecutado, y aun aplicando el criterio de la
apariencia de un buen derecho, la suspension resulta materialmente imposible de
gjercerce, sobre algo que ya no existe.

Para calificar a un acto consumado de modo irreparable se requiere

que

e Haya terminado totalmente, sin que sea necesaria una nueva
intervencion de la autoridad para su existencia, alcanzando todas sus

consecuencias Juridicas;

e Resulte matenal y juridicamente imposible el restituir al individuo en

el goce de sus derechos transgredidos; y

o No sea posible resarcirlo mediante el pago de dafios y perjuicios.
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3.12.- ACTOS CONSENTIDOS.

Consentir significa, permitir, tolerar, condescender en algo. Las

formas del consentimiento siempre son expresas o {acitas.

E! Cddigo Civil, con respecto al consentimiento sefiala en su articulo
1803, lo siguiente:

“Art. 1,803.- I consentimiento puede ser expreso o tdcito. Es
expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrifo o por
signos inequivocos. El tacito resultard de hechos o de actos que
lo presupongan o gue autoricen a presumirios, excepto en los
casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.”

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el concepto de
consentimiento del derecho civil no puede aplicarse al juicio de amparo en cuanto a
actos reclamados se refiere.'™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido al concepto
que se debe adoptar cuando hablamos de actos consentidos, asi nuestro mas alto
Tribunal ha sefialado que son actos consentidos aguellos del orden administrativo y
civil contra los que no se interpuso demanda de amparo dentro de los plazos que
sefiala la Iey.175

' Semanario Judicial de a Federacién - Séptima Epoca - Sala Auxiliar - Tomo 23 Séptima Parte - pig

14 ACTOS CONSENTIDOS, NATURALEZA DEL CONSENTIMIENTO EN LOS. “Nu ey crerto
gne el concepto de consentiniento definido por el articulo 1803 del Codigo Cnnl Federal. sea el que
pueda servir para deferminar cuondo wn acto ha side consentido expresa o tdcifemente, pava fines del
sobresenniento, asi se esté anie wn criterio comparaiivo por algiin autor sobre la maleria. ¥ ne debe ni
puede privar ese concepto civilista, porque ademds de que en él campea un sentido que rige para el
derecho prvado, tan qiene a la teoria del ampare, hay en la especie norma expresa af respecio en la Ley
reglamentaria del Juicio de garantias, que hace inaplicables crifertos ajenos o diversos al contenido
directamente en la ley que debe regular y determinar o nocion del consentimienio en cuwanto a la
improcedencia de la accron constitncional de ampare (articnio 73, fracciones XTy XI).. ™

17 Cfr - Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta - Novena Epoca - Tribunales Colegiados de
Circuito - Tomo- I, Agosto de 1995 - Tesis VIZ2o J/21- pag. 291 ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE,
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La Ley de Amparo sefiala, en sus articulos 73, fracciones X, y Xll, y
74, fraccion lfl, que cuando el acto reclamado sea consentido se sobreseera el

juicio; asi dichos articulos indican:

“Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:

Xi- Contra actos consenfidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento;
Xil- Confra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales aquelfos contra los que no se promueva el juicio de amparo
dentro de los términos que se sefialan en los articulos 21, 22 y
218.."

“Art, 74.- Procede el sobreseimiento:

.~ Cuando durante el juicio apareciere ¢ sobreviniese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere ef Capllulo
anterior;..."

El término para la interposicion def juicio de garantias es de quince
dias contados a partir de que se tenga conocimiento del acto o de su ejecucion,

dicho termino tiene algunas excepciones que son:

s Tratandose de leyes autoaplicativas el plazo sera de treinta dias a
partir de que entre en vigor dicha Iey;176 o bien dentro de los guince
dies seguidos al primer acto de aplicacion.”’ Lo que conocemos
como accion de inconstitucionalidad. (Ver Anexo L)

* Tratandose de leyes auto y heferoaplicativas, si optandose por el
recurso de inconstitucionalidad, no se promovié el juicio de amparo
contra la resolucidon que recayd al recurso o medio de defensa
interpuesto. Lo gue conocemos como recurso de

inconstitucionatidad.'™ (Ver Anexos lll y IV.)

176 Cfr - Articulo 22, de la Ley de Amparo
177 Cfr - Articulo 73, fracciones VI, X, segunde parrafo de la Ley de Amparo
8 Cfr - Articuio 73 fraccion XII, tercer parrafo de la Ley de Amparo
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¢ Tratindose de actos que mpliquen privacion de la libertad,
deportacion, destierro, o cualquiera de los actos a que se refiere el
articulo 22 constitucional, no hay plazo para la interposicion de la

demanda.

» Cuanda el acto reclamado consista en sentencias definitivas, que
pongan fin a un juicio en que no se haya citado legalmente al quejoso,
el termino para la interposicidn de la demanda sera de 90 dias si
reside en la replblica mexicana y de 180, si reside en el extranjero,
siempre y cuando no tengan mandatarios en €l lugar del juicio o
tampoco hubleran sefialado domicilio para oir notificaciones. Estos
plazos se contardn a partir del momento en que el quejoso tenga
conocimiento de la sentencia. Sin embargo, si el agraviado vuelve al
lugar del juicio quedara suieto al plazo de quince dias.

e Cuando el juicio de amparo se promueva contra actos que causen
perjuicios a los derechos individuales de ejidatarios comuneros, sin
afectar los derechos y el régimen juridico del nacleo de poblacién a
que pertenezcan, el plazo para interponer la demanda serd de treinta
dias

En muchos casos, antes de ocurrir ante ia justicia federal en busca de

amparo, se deben agotar los recursos o medios de defensa legales que sefiale {a

propia ley, a esto se le conoce como principio de definitivida

9
d.”

La Suprema Corte de Justicia de ia Nacién sefiala que’ “Puesto que el

juicio de amparc es, como anterformente ha quedado precisado, un juicio extraordinario, resufta

obvio que a & pueda acudirse Solo cuando previamente se haya agotado el recurso previsto

17 Cfi - Suprema Corte de Justicia de [a Nacién - Manual del Juicio de Amparo - Op Cit - pag. 34
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por la ley ordinafia y que sea idéneo para modificar, revocar 0 anular ¢ acto que vaya a

»18
reclamarse... 0

La Ley de Amparc sefala en sus articulos 73, fracciones Xill y XV,
que el juicio sera improcedente si no se observa el principio de definitividad

indicado

El no atender al principio de definitividad da como consecuencia que
se den por consentidos los actos reclamados ya que no se expresd, por la via legal

idénea, la oposicién al acto de autoridad.

El juicio de amparo como sefialan los articulos 73 fracciones XI, XII,
X, XV, y 74 fraccion Il de la Ley de Amparo intentado contra actos reclamados
gue hayan sido consentidos es improcedente y por lo mismo debera sobreseerse.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado, en un criterio
muy concreto, gue contra los actos consentidos no procede conceder la medida

cautelar.'®

ACTOS CONSENTIDOS. Contra elfos no procede conceder la
suspension.

TOMO XI, Pag. 281.- Revision del incidente de suspension.-
Montejo Nicolds.- 21 de julio de 1922.- Unanimidad de 10 votos.

Para calificar a un acto de autoridad como consentido se requiere:

e Que el acto reclamado exista, es decir, que satisfaga los requisitos
indispensables para que se le pueda atriburr vida juridica, de otra

manera se convalidaria un acto viciado en esencia. No se consienten

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion - Manuat del Juicio de amparo - Op Cit pag 34

I8t Semanario Judictal de la Federacion - Chanta Epoca - Pleno - Tomo X1 - pag 281



actos inexistentes, ya que dicha inexstencia puede invocarse en

cualguier momento y es imprescriptible '*

e (Que sea conocido por el a_c,trawacio.183

s Fl consentimiento debe acreditarse por medios de prueba directos

y No por simples presunciones.

» El consentimiento sdlo es posible si el agraviado se encuentra en
la posibilidad de conocer los alcances y efectos del acto reclamado,
de otra manera la manifestacion de la voluntad en el sentido de
consentir algo, esta viciada. Nadis puede consentir [o que no conoce

e Que no se haya interpuesto el medio de defensa legal previo al
juicio de amparo.184

* Que en los juicios del orden administrativo y civil no se interponga

la demanda dentro de los plazos establecidos para ello.

%1 Gemanario Judicial de fa Federacion - Quinta Epoca - Cuarta Sala - Tomo XCIV - pig 702 ACTOS
CONSENTIDOS. Para los efectos del amparo, debe aclararse que no se consienten actos de particulares o
actos inexistentes de autonidad  Administracién De Los Ferrocarriles Nacionales De Méxice Pag 702

183 Gemanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca - Segunda Sala.- Tomo XL - pdg 1293 ACTOS
CONSENTIDOS. Si la autondad responsable no acredita que ¢} agraviado hubiera temdo, conocimiento
legal del zcto que le afecta, falta la base legal para estimar que dicho acto debe tenerse por consentido y por
lo tanto, no puede considerarse improcedente la demanda de ampare contra la autoridad responsable Tome
XI Veradr Alejandro Pag 1293 9 De Febrero De 1934

184 Semanario Judiciat de la Federacion - Octava Epoca - Tribunales Colegiados de Cireutto - Tomo, Vil
Marzo - pag 106 ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentide el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previste por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformudad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar,
confirmar 0 modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa conseniimuento del miswo por falta de
impugnacion eficaz. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Amparo en revision
393/90. Amparo Naylor Herndndez y otros 6 de diciembre de 1990 Unanimidad de votos Ponente, Juan
Manuel Brito Veldzquez Secretaria Maria Dolores Olarte Ruvalcaba Amparo en revisidn 2/90 German
Miguel Nifiez Rivera 13 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente Juan Manuel Brito
Veldzquez Secretaria Luz del Carmen Herrera Ruvalcaba (Octava Epoca, Tomo VIE-Enero, pagina 106)
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Al calificar un acto reclamado y pretender atribuirle la naturaleza de

consentido debe tomarse en cuenta lo siguiente:

s No se consienten actos de particulares.

& No se consienten actos de autoridad no realizados o ejecutados.

e Un acto no es consentido si esta transcurriendo un piazo legal para
interponer algin medio de defensa, obligatorio u optativo, por virtud

del cual se pueda modificar, revocar o nulificar el acto de autondad

e No se consienten las leyes si contra su aplicacion se ejercitd el
medio establecido en la propia ey impugnada, o en otra por virtud de

la cual el acto de autoridad pueda ser modificado o revocado. '

3 cemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta - Novena Epoca - Pleno - Tomo II, Octubre de 1995 -
Tesis P LXXX/95 . pag 72 ACTO CONSENTIDO. NO 5.0 £S AQUEL RESPECTO DEL CUAL
EL QUEJOSO SE ABSTUVO DE PROMOVER EL JUICIO DE GARANTiIAS, POR HABERLO
IMPUGNADO PREVIAMENTE A TRAVES DE UN MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA., La
circunstancia de que el quejoso no haya promovido juicio de garantias respecto de un acto anterior al
reclamado, no implica, necesariamente, su consentuniento, si ese acto fue combatido a través de un medio
ordinano de defensa, cuyo resultado fue favorable al agraviado, asi por gjemplo, cuando en una orden de
visia se haga mencién del articulo 145 del Codigo Fiscal de la Federacion, no significa que por ese hecho se
deba tener como consentida ia aplicacién de dicho precepto legal, cuando ef agraviado impugné la referida
orden de visita por medio de un juicio de nuldad, cuyo resultado le fue favorable y por tal motivo se
abstuve de promover, desde fuego, el juicio de amparo. Amparo en revision 156/94 Flujo de Datos México,
S A deCV 29 de junio de 1995 Unanimidad de diez votos. Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiane
Secretaria Adriana Escorza Carranza El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebiada el diecisés de
octubre en curso, por unanimidad de once votos de los ministras' presidente José Vicente Agwnaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Aznela Guitsén, Juventino ¥V Castro y Castro, Juan
Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesis Gudifio Pelayo, Guillermo 1 Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N Silva Meza; aprobo, con el
nimero LXXX/95 (92 ) la tesis que antecede, y determind que la votacion es dénea para mtegrar tesis de
jurisprudencia México, Distrito Federal, a dieciséis de octubre de mil novecientos novemta y cinco
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e No opera el consentimento si aun cuando el individuo,
aparentemente, ha consentido el acto de autoridad, no ha concluido el

plazo legal para la interposicion del juicio de garantias '*°

* Los actos de autoridad realizados por los particulares ad cautelam,

no implican su consentimiento.'®

s No opera el consentimiento si presentada la demanda de
garantias, el quejoso se desiste de ella y todavia sigue corriendo el
plazo para interponerla nuevamente.

e No se consienten los actos privativos de a libertad ni aquellos a
que se refieren los articulos 22 y 218 de la Ley de Amparo y 22

constifucional

e S el parficular ejecuta el mandamiento de la autoridad después de
haber promovido la demanda de garantias, el mismo no puede ser

consentido, ya que primero se opuso por la via y idonea.

6 Gemanario Judicial de la Federacion - Quinta [Epoca - Cuarta Sala - Tomo XLII - pag 533 ACTOS
CONSENTIDOS. Aunque esté demosirado que la parte quejosa, en un prineipio se nclino a obedecer el
acto que reclama, esa inclinacién no basta para tener dicho acto como consentido, si consta que el quejoso
promovié demanda de amparo contra ef repetido acto, dentro del termino que la ley reglamentaria concede
al efecto La mamfestacién expresa del consentrmuento, es necesaria, aun cuando para elto no axistan
formulas sacramentales y el consentimiento presunto existe solo cuando transcurre el termino de quince
dias, sin que el acto sea reclamado en amparo Tome XLII Pég 533 Umion Linotipografica Y Coags 11
De Septiembre De 1934

¥ gomanario Judicial de la Federacion - Octava Epoca - Tribunates Colegiados de Circuito - 1 Segunda
Parte-1 - pég 52 ACTOS CONSENTIDOS. NO LO SON CUANDQO SE REALIZAN AD
CAUTELAM, EN ACATAMIENTO A UN MANDATO JUDICIAL., No deben considerarse como
actos consentidos los reclamados por el quejoso en su demanda de garantias, si de autos aparece que contra
Jos mismos no procedia la suspension provissonal y que su ejecucion hecha con posteriondad a la
presentacion de ta demanda de garantias, fa realizéd ad cautelam el propio agraviado en acatatuento a un
mandato judicial TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO Amparo en revision
149/88 Humberto Cortés Lopez 14 de abril de 1988 Unanimidad de votos Porente Juan Manuel Brito
Veldzquez Secretario E Gustavo Nufiez Revera
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3.13.- ACTOS DERIVADQS DE ACTOS CONSENTIDOS.

La Ley de Amparo no hace mencidn a estos actos, sin embargo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que, en principio, el amparo
solicitado contra actos de esta naturaleza debe ser sobreseido por improcedente,
con fundamento en los articulos 73, fraccion XVill, 74, fraccion lit y 192 de la Ley de
Amparo.

Las causas de improcedencia deben ser aplicadas con estricto apego
al texto de Ia ley, y en este caso se aplica la fraccion XVill, del articulo 73, que

sefala:

*Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:
XVill.- En los demés casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de fa ley.”

De esta fraccion se desprende gue la causal de improcedencia se
debe fundar en la propia Ley de Amparo que regula el jucio de garantias, o en la

Constitucidn como norma suprema

En este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aplica esta
fraccion con el siguiente criterio: se funda en la fraccion XVill, del articulo 73 de la
Ley de Amparo, en relacion con él articulo 192, de ia misma ley y la jurisprudencia
numero 70, publicada en el apéndice de 1988, Tomo 1, Segunda Parte, también
publicada en el Apéndice de 1995, Tomo VI, Tesis 17, pagina 12, bajo el rubro; 188

ACTOS DERIVADOS DE ACTQS CONSENTIDOS.
IMPROCEDENCIA. El amparo es improcedente cuando se
endereza conlra acios que no son sino una consecuencia de
otros que la ley reputa como consentidos.

Quinta Epoca; ’

%8 Apéndice de 1995 - Quinta Epoca - Plenc - Tomo VI, Parte Suprema Corte de Justicia de la Nacion -
Tesis 17 - pag 2.
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Amparo en revision 817, Flores Tedfilo. 17 de jufio de 1918.
Unaniridad de once vofos.

Tomo I, pdg. 411. Amparc en revisidn. Sénchez Gavito
Indalecio. 7 de agosto de 1918. Mayoria de nueve votos.

Amparo en revision 84/17. Ruiz vda. de Fuentes Anfonia. 9 de
oclubre de 1918, Mayorfa de ocho votos.

Tomo 1V, pag: 153. Amparo en revision. Lobo de Gonzdlez
Herminia. 13 de enero de 1919. Mayoria de diez vofos.

Tomo V, pdg. 154. Amparo en revision. L.Opez Negrefe Laureano.
16 de juho de 1919, Unanimidad de once votos.

Se ha sostenido que la razén de la improcedencia contra actos
derivados de otros consentidos, consiste en que no puede proceder el uicio de
garantias contra los efectos de un acto consentido, mismo que no puede ser

materia del juicio constitucional.

Es evidente que para que se pueda hablar de una acto derivado de
otro consentido se entiende que debe existir previamente un acto que tenga la
calidad de consentdo, que siva como presupuesto al que se reclame con la
naturaleza de denvado de éste.

E! acto original, es decir el consentido, debe haber causado agravios
al quejoso, ya que de otra forma no tendria interés juridico para reclamar el acto
original, siendo que el derivado de aquel que no combatio, si lo afecta en su esfera
iuridica, v entenderlo de otra forma ocasionaria una denegacidn de justicia en

contra del gobernado. 188

% Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca.- Tercera Sala - Tomo XXV - pag. 1662 ACTOS
DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. No basta para sobreseer en el amparo, que una resolucion
o providencia sea consecuencia legal, forzosa o directa de otra resolucion anterior, $mo que es necesarno
que la resolucion primera afecte los derechos o intereses del quejoso, pues si estos se vuineran hasta el
momento de ejecutar fos actos dersvados de los primeros, y el quejoso no tenia capacidad legal para
interponer recurso alguno contra estos, mdudablemente debe considerarsele como persona extrafia ai juicio,
en los térmmnos de la fraccién IX del articulo 107 constitucional (hoy fraccion HI, inciso ¢} Quinta Epoca
Tomo XXV, Pig 1662 The Britania Shirt, S A
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Para hablar de actos derivados de actos consentidos es necesario
que exista previamente un acto consentide que haya causado agravios al quejoso,
pero ademas ese aclo consentido debe ser la causa directa del acto que se
reclama. y que se pretenda calificar como derivado del consentido; en conclusién
debe existir un nexo de causaldad entre ambos actos siendo el consentido la

causa, y el derivado el efecto.'®

Ahora bien, no todos los juicios de garantias intentados contra actos

derivados de ofros consentidos, deben ser declarados improcedentes, y en

o

congecuencia sobreseidos, ya que el acto reclamado, aln cuando sea

consecuencia de otro gque haya sido consentido, puede adolecer de vicios propios,

"*® Semanano Judicial de la Federacion - Octava Epoca - Tercera Sala- Tomo 1X-Febrero - Tesss 3a
VI9Z - pag 29 ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS. QUIEN ALEGA QUE SE
ESTA EN PRESENCIA DE ESA CAUSA DE IMPROCEDENCIA ESTA OBLIGADO A
JUSTIFICAR POR QUE AQUELLOS SON UNA CONSECUENCIA LEGAL Y NECESARIA DE
ESTOS. Tomando en consideracion que de la tesis de jurisprudencia nimero 37 publicada en el Apéndice
al Semanano Judicial de la Federacion 1917-1985, Octava Patte, se desprende que para que opere fa cansa
de improcedencia fundada en que se trata de actos derivados de actos consentidos, aquéllos deben ser una
consecuenia legal y necesaria de éstos, debe estimarse que quien alege esa causa de improcedencia debe
Justificar porqué el acto que en el caso se reclame reine esas caracteristicas, méxime cuando ello no es
manifiesto v evidente Amparo en revision 1706/91 Banco del Adintico, SNC 6 de enero de 1992
Unanimidad de cuatro votos Poneate José Truudad Lanz Cardenas Secretario Sabino Pérez Garcia

P! Semanaric Judical de la Federacion - Sépuma Epoca - Tribunales Colegiados de Circuito - Tomo 85
Sexta Parte - pig 15 ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS, RELACION CAUSAL
NECESARIA. La relacion causal que debe existir entre el acto de la autoridad consentido v el acto de
autoridad que se reclame en el amparo es que participen de los mismos vicios, de manera que Ia
wnconstituronalidad entre ambos no sea independiente, pero si los victos de inconstitucionalidad pueden
estimarse privativos de cada uno de dichos actos, de manera que no exista una relacién causal. & juicio de
garantias contra €l acto consecuente serd procedente, pot mas que el antecedente haya sido consentido
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 484/75 Rodolfo Guzman Huerta 13 de enero de 1976 Unanimidad de votos Ponente:
Jestis Ortega Calderon,
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que por si mismos causen agravios al quejoso, por ser los motivos de
inconstitucionalidad distintos del acto consentido que le sirvié de ongen.'*

3.13.1.- Estudio de los antecedentes que dieron origen a la
jurisprudencia nimero 70, publicada en el apéndice de 1988,

3.13.1.1.- Amparo en revision 8/17. Flores Tedfilo.

El primer antecedente de esta jurisprudencia basicamente se ongind
por lo siguiente: El Sr. Teofilo Flores soficitd el amparo y proteccion de la justicia
federal en contra de actos del Inspector General de policia por que éste pretendia
lanzarlo de un inmueble que posela, sefialando que la razon de la conducta de [a
autoridad responsable, se debia al cumplimiento que daba ésta a un auto dictado
por el Juez Segundo de Primera Instancia, donde se ordenaba dicho lanzamiento.

E! informe justificado de la responsable fue muy conciso y Gnicamente
se limitd a transcrbir el auto por el cual, el Juez Segundo lo comisionaba a gjecutar
el lanzamiento ordenado por &l mismo. En la primera instancia se nego el amparo
en virtud de que el lanzamiento, sélo era una consecuencia de la resolucion dictada
por el Juez Segundo; y tanto el quejoso como el Ministerio Publico promovieron el

recurso de revision, en el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvid:

“El acto reclamado, que consiste en el lanzamiento del quejoso,
llevado a cabo por el Inspector General de Policia de Jalapa, se
funda, como lo ha hecho observar ef Juez de Distrito de Veracnz,
en el auto de veintidés de septiembre de mil novecienios diez y

2 Apéndice de 1995 - Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo V1, Parte Suprema Corte de Justicia de la
Nacién - Tesis 18- pag 13 ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS. El juicio de amparo contra actos derivados de otios consentidos,
solo es improcedente cuando aquéllos ne se impugnan por 1azon de wiCiGs Propios, SO que su
meonstituctonalidad se hace depender de la del acto de que dervan Quinta Epoca Ampaso en revision
9387/41 Compafiia Induststal “La Esperanza”. § A 3 de agosto 1942 Cuatro votos Amparo en revision
3820/42 Veigara Jose y coags 14 de julio de 1943 Unamumidad de cuatro votos Amiparo eq revision
7425/43 "Berline y Fiche", en liquidacion 9 de febrero de 1944 Unaunudad de cuatio votos Amparo en
reviston 703/44 Muwillo Sanchez Rafael, 13 de julio de 1944 Unanumdad de cuatio votos Amparo en
revisién 7295/43 Charmot de Bergeron Gabriela 28 de jubo de 1944 Cinco votos
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siete, dictado por el Juex Segundo de Primera Instancia de
aquelia ciudad, mediante el cual se comisiond a la auloridad
responsable, para que, en auxilio de dicho juzgado, praclicara fa
diigencia de lanzamiento;, de manera queé si no se hublera
decretado por la autoridad judicial aquella providencia, ni siquiera
habria podido existir el acto contra el cual se promovié el amparo.
Y si contra ef expresado aufo de veintidds de septiembre no se
interpuso recurso alguno ordinario, ni se pidié la proteccién de fa
Jjusticia federal, es evidente que no puede prosperar este juicio
confra un acto que sdlo es consecuencia de un mandamiento
judicial consentido.”

La razon de porque, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
procedid a sefialar el sobreseimiento del juicio es muy clara, no puede prosperar un
juicio constitucional solicitado contra actos que son una consecuencia directa de
otros que ya fueron consentidos, al no haberse promavido &l juicio de amparo

dentro del plazo que concede la ley para tal efecto.

Consideramos que en este caso la razén es valida, si se permitiera
que se interpusieran juicios de amparo contra este tipo de actos se haria nugatoria,
o mas lenta la administracion de justicia, ya que abusando del juicio constitucional,
se entorpeceria la ejecucion de las resoluciones judiciales, reduciendo la facultad de
imperium, de que deben estar investidas las autoridades, a fin de poder ejecutar sus

determinaciones.
El juicio de amparo no debe servir para entorpecer el imperium de las
autoridades, cuando sus resoluciones no fueron combatidas, pensario de otra forma

nos llevaria Unicamente a que existiera una inseguridad juridica.

313 1.2.- Amparo en revision _Sanchez Gavito indalecio.

£l asunto gue motivd el amparo que dio origen al precedente que se

estudia no es sencillo; los hechos sucedieron asi:



1.« El Juez Quinto de lo Civil tramitaba ia sucesidn de la Sefora lsabel
Pesado Viuda de Mier

2.- Ei Sefior Indalecio Sanchez Gavito, fue nombrado albacea, y

habfa rendido las cuentas en relacidn con su cargo

3.- El albacea fue substituido en su cargo.

4.- Ef Ministerio Publico pidié al Juez Quinto de lo Civil se declarara ia

validacion de lo actuado en &l Juicio testamentario

5.- Los nuevos albaceas, es decir, los que sustituyeron al Sr. Sanchez
Gavito, recusaron al Juez Quinto de lo Cwvil; asi mismo interpusieron recurso de

apelacién contra la resolucion que validaba lo actuado en el juicio.

6.- Como resultado de la recusacién se pasaron los autos al Juez
Primero de lo Civil, quien en cumplimiento de la resolticién dictada por el Juez
Quinto de to Civil tumnd los autos a la Primera Sala para la substanciacion del
recurso.

7.- La Pnmera Sala resolvio confirmar, totalmente, lo resuelto por el

Juez Quinto de lo Civil
8.- El Juez Pnmero de lo Civil, recibi6 ia ejecutoria dictada por 1a
Primera Sala e ilegalmente admitid un nuevo recurso de apelacion en contra de la

resoiucion, que ya habia revisado la Primera Sala,

9.- Con motivo de la nueva apelacion interpuesta, el Juez Prmero de
fo Civil envid los autos a la Tercera Sala para su substanciacion.
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10.- El Ministerio Plblico promovid incidente de apelacién mal
admitida.

11.- La Sala resolvid en contra de las pretensiones del Ministerio

Publico, y sefiald fecha para que tuviera vista el mencionads recurso.

12.- El Serior Sanchez Gavito interpuso demanda de amparo el dia
cuatro de noviembre de 1917, antes de que se resolviera el recurso gue se
tramitaba en la Tercera Sala, en la que sefiald: “..los acfos de la Tercera Sala violan, en
perjuicio del Licenciado Sénchez Gavito, senior, la garantia consignada en ef articulo catorce
constitucional, porgue ef Miristerio Publico como parte en el negocio, atenta fa fraccidn cuarta
del decreto de once de julio de mil novecientos diez y seis, soliciftd fa revalidacion que fue
decretada por resolucion de la Primera Sala, que sélo puede ser reformada por los Tribunales
Federales; pero nunca por los del orden comuan; porque las actuaciones revalidadas, que fa
parte contrara frata de que la Tercera Sala declare no revalidadas, por medio de una
resolucion, en un recurso en cuya framitacién no se ha oido al promovente, no llenan las
formalidades esenciales del procedimiento, confonme a las leyes expedidas con anterforidad;
por que se frafa de que quede exenfo de la revalidacion el auto que aprobd las cuentas
presentadas por ef Licenciado Sdnchez Gavito, sin que este haya sido ofdo; y por dltimo porque
después de concluido el incidente sobre revalidacion, ef Juez Primero de fo Civil y fa Tercera
Sala def Tribunal Superior irafan de ejecutar actos como los de reformar la efecuforia de fa

Prnmera Safa, para lo cual no tienen facultades.”

13.- El Juez de Distrito concedid el amparo al Licenciado Sénchez

Gavito.

14.- £l Ministeno Publico solicité que se sobreseyera, por causa de
improcedencia, toda vez gue se habia tramitado el juicio de garantias después de
transcurrido el plazo que para tal efecto concedia la Ley de Amparo

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid que, conforme a

las constancias de autos, el quejogo se habia manifestado sabedor del hecho de
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que el recurso de apelacidn interpuesto por los albaceas, se encontraba en la
Primera Sala, y que ademas admitié que se turnaran los autos a fa Tercera Sala
para su substanciacion, por lo tanto, si el acto reclamado por el quejoso consiste en
procedimientos gue han tenido por base el haberse admitido la apelacion contra la
sentencia interlocutoria que declard revalidadas las actuaciones nulas de la
Testamentaria aludida, y el auto en que se admitid ese recurso fue conocido del
quejoso desde el nueve de julic de mil novecientes diez y siete, debe reputarse
consentido aque! acto, por no haberse solicitado el amparo dentro de los quince
dias

En este caso si el quejoso consintio la admision de la apelacion de
sus contrarios, es evidente que la resolucion que se emita en relacion con tal

recurso, es una consecuencia directa de! acto que consintid.

En este precedente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
reconoce gue la causa de improcedencia que sefialan, relativa a los actos derivados
de otros consentidos, no existe; pero no obstante esto si el recurso se resolvia en
contra del quejoso seria hasta entonces cuando le causaria agravio, y si se resolvia
en su favor no habria agravio que invocar ya que se resolveria conforme a sus

pretensiones.193

En este caso consideramos que la verdadera razon del
sobreseimiento, fue la falta de interés juridico, y no que el acto reclamado fuera fa

consecuencia directa de un acto consentido

"% Considerando tercero de la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del dia siete de

agosto de 1918
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3.13.1.3.- Amparo en revision 84/17. Ruiz vda. de Fuentes

Anfonia.

El asunto que dio lugar a este precedente, es en realidad muy

parecido al primero que ya analizamos; en este caso las cosas sucedieron asi:

1.- La Sefiora Juana viuda de Pineda, como albacea de la sucesion
del Sefior Franco Pineda, demandd ante el Juez de Primera instancia de Juchifian a
Fzequiel Nicolas Fuentes, la entrega de un inmueble, como albacea de la sucasion
de José de Jesus Nicolas.

2.- El Juez de Primera instancia fue recusado, y del asunto le toco
conocer al Alcalde Segundo de Juchitldn, quien lo fallé el dia 17 de marzo de 1917,
condenando , a la entrega de la casa, a la quejosa, Antonia Ruiz viuda de Fuentes,

como sucesora de Ezequiel Nicolas Fuentes.

3.- El Alcalde segundo de Juchitian ordend al Presidente municipal,

que la Sefiora viuda de Fuentes fuera separada de la casa.

4.- La quejosa, sefiora Antonia Ruiz viuda de Fuentes, interpuso
demanda de amparo en la que sefiald que los actos del Alcalde segundo viclaban
en su perjuicio sus garantias individuales, toda vez que no tenia facultades para

emitir el acto en que se resolvit que la quejosa entregara el inmueble en cuestion.

5.- Como resultado del juicio, el Juez de Distrito negd el amparo por

improcedente.

La quejosa recurrié 1a resolucidn, y le tocod conocer a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion quien rescivid que debia sobreseerse el juicio, ya que
fo que se atacaba era el que se le obligara a entregar el inmueble y no la resolucion
que habia decretado tal determinacion, por lo que, al ser el acto que le dio origen al
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acto reclamado, un acto consentido, en virtud de no haberse combatido por la via
constitucional, no podia prosperar un juicio en contra de las consecuencias directas

de aquel acto consentido.

Como sefialamos, en este caso, al igual que el primer precedenta de
la jurisprudencia en estudio, los dos antecedentes, tienen como finatidad no permitir
gue el jicio de garantias se convierta en un medio por el cual evitar que las
determinaciones de la auforidad que hayan causado estado, puedan ser
gjecutadas, v que el juico de garantias, mas que un medio de defensa del
gobernado, ante los actos Hlegales de autoridad, se convierta en un medio por el
cual se evite gue las resoluciones de autoridad, sean ejecutadas, 10 que conllevaria

a una Inseguridad juridica

En este caso cabe hacer notar que, ante el supuesto de que la
autoridad responsable no hublera tenido facultades para emitir el acto por el cual se
ordend a entregar {a casa, el mismo era nulo absolutamente, ya gue las facultades
legales de las autoridades, son equiparables a la capacidad legal de los individuos,
y si los actos realizados por individuos sin capacidad legal son nulos absolutos,

también los serdn los de las autoridades que los realicen sin facultades para ello

3.13.1.4.- Amparo en revision. Lobo de Gonzalez Herminia,

En este asunto lo que sucediod fue lo siguiente.

1.« El sefior Antonio Sanchez Narvaes, promovid un juicio gjecutivo

en contra de Salvador Gonzalez, esposo de la quejosa.

2.- En el juicio gjecutivo fueron embargados parte de los muebles del

domicilio conyugal.
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3.- El sefior Antonio Sanchez Narvaes, amenazd con extraer dichos
muebles, si el sefior Salvador Gonzélez no firmaba un convenio en el dque
reconociera deber mayor cantidad, garantizando el pago de tal suma, con los

muebles embargados.

4.- El sefior Salvador Gonzélez se “convencid” (sic) de que ya habia
cubierto el documento cuye pago, originalmente se le reclamé, y que el convenio

celebrado con el sefior Antonio Sanchez, se habia celebrado por intimidacion.

5.- El Juez que resolvié sobre la nulidad mnterpuesta por el sefor
Salvador Gonzalez, dicté sentencia contrana a las pretensiones del sefior Gonzalez,

quien promovid apelacion, misma que no ie fue admitida.

6.- £l sefior Salvador Gonzalez se enterd de que el Juez habia

ordenado que los muebles embargados fueran entregados a un nueve depositario.

7.- Ei 25 de enero de 1917, Herminia Lobo de Gonzalez promovid
demanda de amparo, en contra de la resolucion en que se deseché la nuldad, y

contra el auto por el cual se ordenaba hacer e! cambic de depositario.

8.- El Juez de Distrito negd el amparo

9.- El Minsterio Publice promovid revisién solicitando que se

concediera a la quejosa el amparo de la justicia federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocié de tal asunto y
resolvid que el agravio que se producia a la quejosa, tanto por la resolucion en que
se desechaba la nulidad, asi como por la resolucion en que se mandaba hacer el
cambio de depositario; procedian del embargo practicado, y que al no haberse

interpuesto demanda de amparc contra el embargo dentro de los términos de ley, el

127



mismo se habia consentido, y en esa virtud los actos que se reclamaban eran
derivados del embargo consentido, y en consecuencia el amparo reclamado contra

los actos dernvados de consentidos, no podia proceder.

En este caso se observa con mayor claridad la relacién de causa-
efecto que hay entre los actos reclamados y el consentido previamente, ya que
estos no tendrian una existencia autdnoma, toda vez que su actualizacion se debe
a que se realizd un embargo, acto de autoridad que no fue combatido por fa via

constitucionat en los términos de ley

3.13 1.5.- Amparo en revision. Ldpez Negrete Laureano.

El asunto que motivo este juicio se dio como sigue.

1.~ Ei sefior Laureano Lopez Negrete demandd el arnparo en contra
del auto por el cual se daba posesion a un nuevo depositario sobre su Hacienda
embargada, motivado, dicho embargo, por un juicio promovido en su contra por la

Caja de Prestamos para Obras de Investigacion y Fomento de la Agricultura,

2.« Interpuesto el amparo, el Juez de Distrito del conocimiento o

nego.

3.- El quejoso, inconforme promovid contra ta resolucion negativa el
recurse de revision, del que le toco conocer a la Suprema Corte de Justicia de ia

Nacién

En este juicio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resoivio, que
el auto por el cual se mandaba dar posesion al nuevo depositario, sélo era una
consecuencia necesaria y directa de! auto por el cual se mandé dar posesion
Interina de ia Hacienda, a la Caja de Prestamos bara Obras de Investigacion y
Fomento de la Agricultura S.A., y toda vez que ese auto no se habia recurndo, no
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podia promoverse un juicio en cantra det acto por el cual se ordenaba el cambio de
depositario, anotandose que no se smpugnd ef hecho de que se hubiera dado |a
posesion interina a la mencionada caja de prestamoes, sino Gnicamente el cambio de

depositario.

Este precedente es el primero en el que se¢ habla de que el acto
reclamado, que se declara improcedente, es una consecuencia necesaria y directa

de aquel que se estima como consentido.

Todos estos precedentes nos dan los elementos que deben
conjuntarse para que un acto reclamado sea calificado como derivado de otro
consentido, como son: la previa existencia de un acto contra el cual no se haya
solicitado amparo; y que el acto reclamado sea una consecuencia, legal necesana y
directa del consentido, de tal manera que el segundo no pueda existir
auténomamente, por lo que resulta un presupuesto indispensable, la existencia de
otro acto de autoridad anterior, que, causando agravios al quejoso, no haya sido

combatido por la via de amparo

Para que se califique a un acto reclamado como derivade de otro

consentido se debe cumplir con lo siguiente:

» Debe existir, previamente, un acto consentido.

e Fl acto original, que se considera consentido haya causado
agravios al quejoso que impugna el acto que se dice derivado de

aquel
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s El acto consentdo originaimente pueda ser objeto de ser
impugnado por el juicio de garantias.'®*

e El acto reclamado af que se le atribuya esta naturaleza debe no
poder existir auténomamente sino que debe surgir, necesariamente

de aquel que se reputa consentido.

e Debe existir un nexo de casualidad entre el acto consentido y el
derivado, siendo el Ultimo consecuencia legal y directa del primero.

Algunos actos derivados de otros consentidos si pueden ser materia
del juicio de garantias cuando:

s Los vicios de inconstitucionalidad sean distintos.

¢ £l acto derivado de otro consentido se atague por vicios propios.

3.14.- ACTOS FUTUROS.

El concepto de futuro implica hechos que estan por venir, por

acontecer. “El que se siltia en época venidera. A9

Los actos futuros son aquellos que no se han realizado y que
dependiendo del grado de probabilidad se actualizaran,

La Ley de Amparo al referirse a las autoridades responsables sefiala.

1 Gemanarto Judicial de ia Federacion - Quinta Epoca - Cuarta Sals - Tome XCVIL - pag 1283 ACTOS
DERIVADOS DE OTROS CONSENTIDOS. Para que pueda estimarse que el acto reclamado en un
jicio de ampato, cs consecuencia de otro anterior que fue consentido, es indispensable que este sea
susceptible de recurrirse, por la misma via, ya que, de lo contrario no es posible hablar del consentimiento
del acto, para los efectos def amparo Petroleos Mexicanos. Pag 1283 Tomo XCVIl 12 De Agosto De
1948 4 Votos

195 Cabanellas, Guillermo - Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual - Qp Cit.- Tomo [V - pag 246
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“Art. 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o frata de ejecutar fa ley o el aclo
reclamado.”

Del anterior articulo se deduce que si cabe la posibilidad de examinar

en el juicio constitucional, aquellos actos que todavia no se ejecuten

Los actos futuros se dividen en actos probables o inminentes,

dependiends del grado de probabilidad, certeza y de la proximidad en el tiempo.

3.14.1- Actos Probables.

Los actos probables, se dicg, no son susceptibles de ser materia del
amparo, ya gue no existe la certeza de que puedan actualizarse y con esto afectar
la esfera juridica del gobernado.

Como ya hemos dicho, y apoyandonos en el articulo 4 de la Ley de
Amparo, el juicio de amparo solo se sigue a instancia de parte agraviada, y cuando
el acto que se le atribuye a una autoridad es simplemente probable, tal
incertidumbre de ejecucién no afecta la esfera juridica del quejoso haciendo

improcedente el juicio de garantias '*°

El que resulte improcedente e! juicio constitucionai obedece a que si
se concediese la proteccidn de la justicia de fa unién, no habria matera sobre la
cual, la sentencia concesoria, surtiera sus efectos, lo que haria indtil la iabor del
poder judicial, ya que sélo frente a un acto que sirva de materia al juicio, el quejoso

podra sufrir un agravio directo en su esfera juridica

% Semanano Judicwl de la Federacion- Quista Fpoca- Pleno- Tomo - pag 1001 ACTOS
FUTUROS, Y ACTOS PROBABLES. No cabe conceder el amparo cuando la demanda se fiinda en
sctos de esa naturaleza Amparo cwvil, en revision Juzgado de Distrito de San Luis Potosi Hernandez
Filomena 25 de marze de 1918 Mayoria de 6 Votos La publicacién no menciona €l Ponente
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Como no es procedente el juicto de garantias tampoco puede serlo el

incidente de suspension

Se dice que los actos son probables cuando su realizacion no es
segura, de tal forma que resulte muy dificil que se actualicen los actos sefialados
como reclamados o bien, cuando no se cuente con los elementos suficientes que

permitan, al juzgador presumir, que la autoridad actuara en determinado sentido.

En el caso de que los actos futuros sean probables o inminentes, sera
el arbitrio del juzgador el que decida su naturaleza, él serd el encargado de
examinar la probabilidad de ejecucion del acto,

Para callficar a un acto como probable, es necesario que:

* No exista certeza, ni indicio, en el sentido de que se vaya a realizar
el acto que se reclama.

3.14.2.- Actos Inminentes.

Los actos inminentes son aquéllos en los que se tiene la certeza de
gue van a ser gjecutados de un momento a otro, resultan ser una consecuencia de
otro u ofros actos ya preexistentes; son aquéllos que, tomando en cuenta las
afirmaciones del quejoso, las prugbas aportadas y el estado que guarden las cosas
ante la responsable, permiten hacer un examen deg probabilidad sobre la gjecucion

del acto, arrojando como resultado el que seran materializados.

El juicio de amparo es procedente en contra de actos reclamados de
caracter inminente, toda vez que, aun cuando no se han ejecutado, si se van a
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realizar, y esto fraerd como consecuencia una afectacidn en la esfera juridica del
quejoso. '’

La suspension contra los actos inminentes es procedente, ya que es
a través de esa medida cautelar, como se pretende detener ia futura afectacion de

los derechos juridicos del gobemado.'®®

Para calificar a un acto reclamado como de carécter inminente se
requiere que:

o Sea consecuencia de ofro ya preexistente.

® La autoridad a la que se le atribuye la futura ejecucidn, haya
comenzado a realizar los actos anteriores e indispensables gue
resulten necesarios para alcanzar [a actualizacion del acto cuya
inminente ejecucién se reclama

¢ Sdlo falten ciertas formahdades para que se leve a cabo el acto

gue se reclama.

s El individuo haya actualizado algiin supuesto juridico que permita
presumir, de forma razonable, que la autoridad realizard una conducta

""" Semasario Judicial de la Fedcracion.- Quinta Epoca - Segunda Sala - Tomo XXXII - pag 979 ACTOS
FUTUROS. La junsprudencia de la Suprema Corte, sobre la improcedencia del amparo contra actos
futuros o probables, se refiere a los actos inciertos, no a aguellos que se tiene la certeza de que se
glecutardn, o cuando menos que existe el firme propds:ito de llevarlos a cabo. TOMO XXXII, Pag 979

Fnciso Rivera Manuel 3 de julie de 1931

" Semanario Judicial de la Federacion - Octava Epoca.- Tribunales Colegiados de Circuito - Tome. I Segunda
Parte-2 - pag 371 SUSPENSION, PROCEDE EN CONTRA DE ACTOS INMINENTES, NO ASI EN
CONTRA DE ACTQS FUTUROS E INCIERTOS. Los actos Futuros de realizacion incierta, {anto en su
gjecucion como en sus efectos, no son susceptibles de servir como materia a la medida cautelar, sélo procede €sta
si se tiene certidumbre acerca de su realizacion por tratarse de actos inmuneates. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Amparo en revision 443/88

Guillermo Antomc Pérez Garcia. 23 de agosto de 1988 Unanimidad de votos Penente Genaro David Géngora
Pimentel Secretaria. Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
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como efecto de tal actualizacion. (Vgr En el caso de una ley

inconstitucional.)

* El acto reclamado sea una consecuencia logica del estado que

guardan las cosas ante la responsable (Vgr. Materia procesal.)

3.14.2.1.- Momento en gue debe de presentarse la demanda:

Toda vez gue os actos futuros no se han ejecutado tampoco se
actualiza la hipotesis normativa contenida en el articulo 21, de la Ley de Amparo,
sin embargo consideramos gue el momento preciso para reclamar por esta via los
actos futuros inminentes, es aguel en que se pueda presumir la proxima ejecucion
de éstos.

3.15.- INEXISTENTENCIA DE LOS ACTOS DE AUTQRIDAD.

La Ley de Amparo sefiala que, cuando de las constancias de autos se

desprenda qgue no existe el acto reclamado, debe sobreseerse el juicio. '™

Hay dos casos de los que podemos hablar de inexistencia de los
actos de autoridad. una cuando la autoridad no realiza ninguna conducta, y otra en
ta que realizandola lo hizo sin satisfacer los requisitos de existencia gue se

reguieran para atrbuirle vida juridica a la conducta realizada,

Podemos decir gue la inexistencia de los actos reclamados puede darse
cuando la autoridad no ha realizado ninguna conducta o que la misma fue negada

"% C - Articulo 74 fraccion 1V
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200y 201

por ella y no acreditada por el quejoso y es a estos ¢casos a los que se refiere

la Ley de Amparo Como el juicio de amparo no es procedente contra actos

202 03 .
293 Ahora bien estos actos no son los

inexistentes™ " tampoco o es la suspensicn.
Unicos casos en que podemos estar frente a un acto inexistente de auforidad,
tambien se esta frente a éstos, cuando la autoridad matenalmente realizé algo que

no satisface los requisitos esenciales o de existencia que le correspondan af acto.”

En este dlitimo caso consideramos que, si estamos frente a un acto
de autoridad que no reline los elementos esenciales para que se le atribuya vida
juridica, si puede ser materia del juicio de amparo ya que resulta violatorio de fos
articulos 14 y 16 constitucionales y también puede ser suspendido, con la finalidad
de que dicho acto inexistente no produzca efectos matenales cuya reparabilidad

fuera posible de ser alcanzada a través de la proteccion federal.

Para que se califique a un acto de autoridad como inexistente se
requiere que:

0 Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca - Primera Sala - Tomo XLVII - pig 604 ACTOS
INEXISTENTES. S las autortdades seiialadas como responsables, niegan haber tenido ntervencidn en los
actos que se les atribuyen en la demanda, y sus informes no se encuentran contradichos con prueba alguna,
debe sobreseerse en el juicio TOMO XLVIL, Pag 604 - Arredondo José B - 16 de enero de 1936
7 Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Epoca - Primera Sala - Tomo XLIX - pag 180 ACTOS
INEXISTENTES. Cuando no existe ¢l acto reclamado, debe sobreseerse en el juicio TOMO XLIX, Pag
180 - Rodriguez Simén - 10 de julio de 1936
¥% No puede hablarse de actos inexistentes, ya que acto, como ya hemos dicho, sigmfica hacer y no se
puede hacer algo que carezca de existencia, sin embargo este es el vocablo mas usado

Semanario Judicial de la Federacion- Primera Sala- Tomo XLVI- pag 349 ACTOS
INEXISTENTES, Contra ellos es tmprocedente conceder la suspension TOMO XLWV1, Pig 349 -
Revision del incidente de suspensién 1015/35, Sec 2a - Beltran Luis G y Coag - 5 de octubre de [935 -
Unamimidad de 4 votos
1 Semanario Judicial de la Federacion - Quinta Fpoca - Primera Sala - Tomo XXX - pag 451 ACTOS
INEXISTENTES. Segin las doctrinas modernas, los acios inexistentes se caracterizan por la ausencia de
une o varios de sus elementos especificos que son voluntad, objeto y forma, tales actos ne engendran
ningun efecto juridico, como simbolo de la nada, no pueden ser susceptibles de confirmacidn o prescripcion
y su inexistencia puede ser invocada por cualquiera que tenga interés en prevalerse de ella TOMO XXX,
Pag 451 - Jauregui Lazaro ~ 25 de septiembre de 1930
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* la autoridad responsable niegue el acto que se le atribuye y no
haya prueba en contrario que sirva de base para desvirfuar tal

negativa.

e El acto de autoridad carezca de los elementos de existencia

indispensables para atribuirle vida juridica.

3.16.- ACTOS DE PARTICULARES.

El juicio de amparo como medio de defensa legal de los gobernados
frente al poder plblico del Estado, Gnicamente puede tener como matena la

victacion de garantias

Sabemos que los actos reclamados provienen de la autoridad; asi el
articulo 103 de nuestra Carta Magna en sus tres fracciones sefiala que el juicio de
amparo es procedente contra actos © leyes de la autoridad; por otro lado el articulo
5 de la Ley de Amparo indica que las partes det juicio seran,

Ef Agraviado o Agraviados;

La Autondad o Autoridades responsables;

-

El Tercero o Terceros Perjudicados; y

El Ministerio Publico.

El artfculo 11, del cuerpo legal invocado indica que la autoridad
responsable es aguelia que promulga, piblica, ordena, ejecuta, o frata de ejecutar

la ley o acto reclamado.



Del analisis conjunto de estos tres preceptos se desprende que el

juicio de amparo no es procedente contra actos de particulares.

Sin embargo consideramos que tal aseveracion aun cuando es
correcta resulta incompleta, ya que los actos de los particulares pueden ser
autonomos®® o heterénomos®® y segin se trate de unos u otros el amparo
procedera y asi la suspension del acto.

Los actos de Jos particulares pueden ser la materializacion de la

voluntad; pero también pueden ser la ejecucion de algin mandato de la autoridad.

Hemos decidido analizar por separado los actos de particulares segun
sean auténomos o heterénomos y determinar los elementos de cada unc, mismos
que, proponemos, deberan ser tomados en cuenta al momento de ser calificados

por la justicia federal para la procedencia del juicio del garantias

3.16.1.- Actos Autonomos de Particulares.

Cuando los actos juridicos son resultado de la expresion voluntana de
un particular, el juicio de amparo es improcedente por que los particulares no violan
garantias mndividuales; pueden causar dafos y perjuicios, pero no pueden violar
derechos subjetivos plblicos, por ser los particulares entes juridicos de derecho

privado.

W5« Autonomia quiere decir antolegistacion, reconocnmiento espontanec de un iperativo creade por la
propia conciencra...” Garcia Maynez Espinosa de los Monteros Eduardo - Introduccién al Estudio det
Derecho - Op. Cit - pag 22
W6« Heronomia es suecion a wn querer apeno, remwncia a la focwitad de aulo delterminacion
normativa...” lbidem. pag 22
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Los actos auténomos de los particulares no pueden ser matera del
juicio de amparo, ya que para elio existen procedimientos legalmente establecidos

con la finalidad de dirimir las controversias que se susciten entre estos 2%

En este orden de ideas si el amparo no es procedente contra actos
autébnomos de los particulares, tampoco es procedente el conceder la suspensién
en contra de estos, por ser el incidente suspensional una cuestion accesoria det
juicio de amparo.®®®

Consideramos que, un acto autbnomo de paricular debe ser
calificado como tal cuando

* Esresultado de 1a expresion unilateral de la voluniad de un ente de
deracho privado.

3.16.2.- Actos Heterdnomos de Particulares.

Los particulares pueden realizar actos heterdnomos, que son aquélios

en los que, aln cuando no deseara gjecutarlos, su voluntad esta regida o compelida

7 Apéndice de 1995 - Quinta Epoca - Pleno - Tomo VI, Parte Suprema Corte de Justicia de {a Nacion -

Tesis 16- pag |6 ACTOS DE PARTICULARES. IMPROCEDENCIA. No pueden ser objeto del
Juicio de garantias, que se ha instituido para combatir los de las autoridades que se estimen violatorios de la
Constitucion Quinta Epoca Tomo V1, pag 274 Amparo en revision Corral Hilario 31 de enero de 1920
Unanim:dad de once votos Tomo VI, pag 884 Amparo en reviston Quintero Roman 22 de junio de 1920
Unanimidad de ocho votos Tomo 1X, pig 407 Amparo en revision Medrano Isaac 25 de agosto de 102}
Unaninudad de ocho votes Tomo XV, pag 192 Queja Cia de Luz y Fuerza de Pachuca, S A 16 de julio
de 1924 Unanimidad de diez votos Tomo XV, pag 800 Amparo en revision Conireras Rogenio 27 de
se’Ptiembre de 1924 Unanimidad de diez votos

M5 Apéndice de 1995 - Quinta Epoca.- Pleno - Tomo Temo VI, Parte HO - Tesis 1091 - pag 756 -
ACTOS DE PARTICULARES. SUSPENSION INCONDUCENTE. No pueden da: materia para la
suspension Quinta Epoca Tome V, pag 467 Amparo en revision Meneses Carlos Z 6 de septiembre de
1919. Unanimidad de nueve votos Amparo en revisién 505/20. Ayuntamiento de Tialpan 14 de agosto de
1920 Unanimidad de nueve votos Amparo en revisidn 1699/21. Cebalios José Alejandro 5 de julio de
1921 Unanimidad de diez votos Amparo en revision 1397/23 Montes Florencia 21 de marzo de 1924
Unantmudad de nueve votos Amparo en revisidn 3467/27, Castafieda Telésforo 8 de noviembre de 1927,
Mayoiia de nueve votos
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por un acto de autoridad y en caso de no querer realizarlos sera obligada a hacerlo
a través del poder publico del Estado.

En el caso de los actos heterénomos de los particulares, si cabe el
juicio de amparo ya que la ejecucion de dichos actos tiene como origen un acto de
autoridad, y contra éste se puede solicitar la proteccion de la justicia de la unién, sin
embargo, es importante hacer notar que lo que se interrumpe y contra o que se
concede la proteccion federal es contra el acto de autoridad, cuyo efecto es la
materializacion que hace el pardicular como resultado del acatamiento, dejando
insubsistente el acto del particular al haberse dejado sin efecto el acto que te dio
origen

E! conceder la proteccién de la justicia de la union en contra de estos
actos, no violenta la materia del amparo, ya que si bien es cierto que los actos de
particulares son regulados por la materia comun, traténdose de actos heterénomos
de particulares, el origen de los mismos no se encuentra en la voluntad del
ejecutante, sino en la de la autoridad, siendo el origen detl acto contra lo que se
concede fa proteccidon constitucional ¥ en consecuencia sus efectos, de otra forma

el agraviado guedaria sin defensa ante este tipo de actos.

Un acto debe ser calificado como heterénormo de particulares cuando:

s Un ente de derecho privado ejecuta un acto con el fin de dar
cumplimiento a un mandato de la autondad.
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CAPITULO CUARTO.

CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Sumario: 471.- CONSIDERACIONES FRELIMINARES 42-
CLASIFICACION CONFORME A SU AMBITO TERRITORIAL 4 3.-
CLASIFICACION CONFORME A LA AUTORIDAD QUE EMITE EL
ACTO 4 4.- CLASIFICACION EN CUANTO A LA CONDUCTA DE
LA AUTORIDAD 45- CLASIFICACION EN CUANTO AL
MOMENTO EN QUE SON EJECUTADOS.

4.1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Esta parte de nuestro trabajo, sabemos es muy concreta, en realidad
es una propuesta acerca de como podriamos clasificar los actos reclamados:
también estamos conscientes de que pueden agregarse o correguse las divisiones
hechas, sin embargo, también sabemos que cualquier clasificacion es subjetiva y

perfectible, y esta no es fa excepcion.

Tambign estamos conscientes de gue cada unc de los puntos de
este capitulo podria ser mas extenso y constituir por si mismo investigaciones
independientes.

4.2.- CLASIFICACION CONFORME A SU AMBITO TERRITORIAL.

Nuestro pais es una Replblica Representativa, Democratica
Federal, que tiene tres niveles de goblero, el federal, el local, y el municipal. ®®
(Ver Anexo Vi)

Los actos de casi todas las autoridades pueden ser reclamades en el
juicio de amparo, ya sean de autoridades federales, locales, municipales, o def
Distrito Federal.

209 Articulos 40, y 115 Constitucional
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El articulo 103, constitucional sefiala que seran matena del juicio de
amparo las leyes o actos de autoridad que violen garantias individuales, las leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados
o la esfera de competencia del Distrito Federal, o viceversa; es decir, por leyes 0
actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan la esfera

de competencia de fa autoridad federal.

Por tanto, los actos reclamados en el juicio de amparc pueden
emanar de autoridades que integren los siguientes niveles de gobierno:210 el

federal 2" local,2*? municipal,2** y del Distrito Federal *™*

4.3.- CLASIFICACION CONFORME A LA AUTORIDAD QUE EMITE EL
ACTO.
Tanto la Federacion, como los estados y el Distrito Federal se dividen,

para su ejercicio en poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial *'° (Ver Anexo 1X))

e ACTOS DEL PODER LEGISLATIVO?"® Los actos reclamados
pueden emanar del poder legislativo que se constituye en un

Congreso dividido en dos camaras, la Camara de Diputados,”” y la

218

Camara de Senadoeres;”'” tratandose de la federacion.

10 Eae divisien atiende al contenido de los articufos 40, 44, 103, 122, y 115 Constitucionales

N Conforme a los articulos 40, y 42 de la Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos la
Federacion se integra por los Estados de la Repiblica y por el Distrito Federal

32 fr - Articulo 42 y 115 Constitucionales

I3 oofr - Asticulo 115 Constitucional

24 of - Articulo 44, v 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Cfr - Articulo 49, 116, v 122 de nuestra Carta Magna

26 | 5 connotacidn de poder legislative na sido combatida por algunos junstas sin embarge, sin ammo de
reenospreciar sus objeciones aclaro que nosotros la utilizamos al sgual que la propra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 41, fraccion [LT, y 50

27 Que representa a la poblacién ciudadana Arts 50, 51, y 52, Consutucionales

28 (ue representa a las entidades federativas, incluyendo al Distrito Federal Art 56 Constitucional
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En los estados, ef poder legisiativo se integra unicamente por las

legislaturas de los estados.”'?

En e Distrto Federal el poder legislativo se integra por una Asamblea

Legislativa.zzo

En el amparo contra leyes, atacadas por la via de accion, ' el poder
legislativo es llamado al juicio de garantias como autoridad
responsable de haber dictado la ley gque se impugna.

En principio se presume que los actos del poder legislatvo son
legales.”

Se considera también que todos los actos del poder legislativo pueden
ser materia del amparo; sin embargo, no se ha resuello si pueden ser
materia del juicio de garantias aquelios actos, a través de los cuales el
Congreso de la Unién, reforma a la propia Constitucion.

Ha sido materia de controversia el si los actos del llamado "Poder

Revisor’” pueden 0 no ser matena del juicio de amparo; de aqui

¥ Cf - Articulo 116, fraccion [I

20 Cf.« Artiewlo 122, BASE PRIMERA

2! ver anexos L, y I

M Anéndice de 1995 - Quinta Epoca - Pleno - Tomo 11T, Parte HO Tesis 1069 - pag 840 PODER
LEGISLATIVO. Sus actos, cuande no usurpan las facultades de otros Poderes, deben cumplirse, a menos
que puedan sefiatarse a la autondad legislativa algunas restnicciones impuestas por fa Caonstitucion y que se
demuestre que el caso especial estd compiendido en eflas Quinta Epoca Amparo en revssion 25187
Beaurang de Matty Marfa 17 de diciembre de 1917 Unanimidad de nueve votos Amparo en revision 26/17
Duarte de Pedén Concepeion 17 de diciembre de 1917 Unanimudad de nueve votos Amparc en revision
27/17. Fernandez Ildefonsa 17 de dicierbre de 1917 Unanimidad de nueve votos Amparo en revisidn
28/17 Alvarez e lcaza Ignacio 17 de diciembre de 1917. Unanimidad de nueve votos Amparo en revisin
29717 Lastd Miguel. 17 de diciembre de 1917 Unanimidad de nueve votos NOTA: En el Apéndice al
Tomo XXXVI, difiere texto, agregando como primeras lineas "Debe considerarsele como absofuto,
practicamente, excepto donde la Constitucién le ha impuesto limites, sea que obre segin la susticia natural, o
no, en cualquier caso especial "
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derivan dos problemas, uno en cuanto al proceso de reformas, y otro
en relacion con el fondo de la norma constitucional reformada

En cuanio ab primer problema la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvié en una votacion muy cerrada, el dia tres de febrero de
1997, que no era valido desechar una demanda de amparo, por
notoriamente improcedente, si el acto reclamado era el proceso de

reformas a la Constitucion 2%

£n cuanto al segundo problemas, el Primer Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, resolvié lo siguiente**

“_.Cuando en una demanda de garantias se reclaman en esencia, las adiciones
al articulo 28 constifucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de noviembre de 1982, es evidente que, con fundamento en lo dispuesto por
el artfculfo 145 de fa Ley de Amparo, debid desecharse aquélla, por ser
notoriamente improcedente, en términos de jo establecido por fa fraccion XV
del arffculo 73 de la Ley de 1a materia, en relacion con los arficulos 1o. de a
propia Ley y 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En efecto, cabe precisar que 0s supuestos de procedencia del juicio
de garantias se encuentran imitativarmente sefialados en los articulos 103 de la
Constitucion Federal y T1o. de la Ley de Amparo, reglamentaria del precepto
citado en prirer lugar y def articufo 107 de la propia Carta Magna; asimismo,
debe decirse que el procedimiento y las bases a que se sujeta el juicio
constitucional estan previstos en el Gfiimo de Jos mencionados preceptos.
Dispone el articufo 103 de la Constifucidn Polftica de fos Estado Unidos
Mexicanos, que: "Los Tribunales de fa Federacién resofverén foda controversia
que se suscife: 1. Por leyes o aclos de la autoridad que violen las garantias
individuales Il Por leyes o actos de la auforidad federal que wulneren o
restrinjan fa soberania de los Estados, y lll. Por leyes o actos de las autoridades
de éstos que invadan Ia esfera de la auforidad federal” A su vez, el articulo 1o.
de Ia Ley de Amparo, establece: "El juicio de amparo hene por objeto resolver
toda controversia que se suscite: I. Por leyes o aclos de la autoridad que violen
las garantias individuales; if. Por leyes o actos de fa autoridad federal que
vuineren o restrinjan la soberania de los Estados; fil. Por Leyes o aclos de las
autoridades de ésfos que invadan ia esfera de fa autoridad federal”. Debe

2 Cfr . Suprema Corte de Justicia de la Nacién - Amparo contra el Procedimiento de Reformas a la
Constiticién - Serie Debates del Pleno - Namero 11 - 1* edicidn - México 1997

24 Semanario Judicial de la Federacion - Séptima Epoca - Tribunales Colegiados de Circuito - Tomo  169-
174 Sexta Parie - pag 56 CONSTITUCION, REFORMAS A LA, AMPARQ IMPROCEDENTE.
BANCA Y CREDITO, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Quea 4/83 Secretario de Gobernacidn y otras autoridades (Juicio de Amparo 410/82
Promovido por Carlos Abredop Davila y otres) 13 de enero de 1983 Unantmidad de votos. Ponente.
Fernando Lanz Céardenas
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decirse que el caso concrefo no queda comprendido en ningunc de los
supuestos de procedencia del juicio de amparo a que se refieren os preceptos
antes transcritos. Se afira lo anterior, dado que el caso de que se trata no
encuadra ni en la fraccién If, ni tampoco en la fraceidn Ifl, de los articulos 103 de
fa Constitucion Federal y 1o de la Ley de Amparo, porque no se aduce por fa
parte quejosa en la demanda de amparo invasion alguna de soberania entre la
Federacidn y los Estados. Tampoco queda comprendido ef caso que se estudia
en la fraccion { de los mismos articulos 103 de la Carta Magna y 10. de fa Ley
invocada, en virtud de que para que el juicio fuera procedente en los témminos de
fa fraccién mencionada, seria preciso que el precepto 'leyes” a que se refleren
tales disposiciones comprendiese a la Constitucidn General de fa Repablica, lo
que es inaceptable, segun enseguida se vera. Efectivamente, el juicio de
amparo conslifuye un medio de defensa, el mas eficaz, de nuestra Constitucion
Politica, por lo cual resulta absurdo y conitra toda Iégica juridica que se pretenda
utitzar ese medio de defensa para impugnar, y en su caso destruir, la
Constitucion, de la cual forma parte la adicion sefialada como acto reclamado.
Cabe procisar que les asiste la razon a las recurrenfes en cuanfo aducen que
"Constitucion” y "fey” son conceptos que no deben confundirse, pues mieniras la
Constitucion es un conjunto de normas supremas que rigen fa organizacion y
funcionarmiento de Jos poderes publicos y sus refaciones de orden socral, Ia ley
consiste en el conjunto de normas que derivan su validez y eficacia de a propia
Constitucidn. igualmente, "Constitucion” y “ley", ya sea ésta federal o local, se
diferencian por su ferarquia, por su proceso de elaboracion y por su contenido.
En cuanto a su jerarquia, es incuestionable que prevalece la norma
constitucional respecte de fa ordinaria, cuando ésta, se encuenira en
contravencidn con aquélla; en lo que atafie a su proceso de elaboracidn, la
Constitucién emana del Poder Constituyente y tnicamente puede ser reformada
o adicionada por el poder revisor, también flamado Constituyente Permanente,
en tanfo que la ley proviene de los poderes constituidos y, por lo que se refiere a
su contenido, la Constifucion establece originalmente los aspectos
mencionados, en fanfo que la ley desarrolia los preceptos constitucionales sin
poder alterarios. De fo anterior resulta que, como ya se dijo, "Constitucion” y
"ley", va sea ésta federal o local, son términos que en forma alguna deben
confundirse para llegar a concluir que @/ juicio de garantias pudiera intentarse,
por igual contra una y contra otra. En tales condiciones, como en el concepto
leyes” a que aluden os articufos 103 de Ja Constitucion Federal y 1o. de fa Ley
de Amparo, ambos en su fraccidn I, no se comprende el de la Ley Suprema, o
sea la "Constitucion", que como ha quedado expresado, por su jerargufa no
puede confundirse con la ley ya sea ésta federal o local que es a la que se
refiere ef precepto antes indicado Este Tribunal concitye que es incuestionable
que la demanda de amparo de que se trala, en la cual se reclaman adiciones al
articulo 28 constitucional, tilddndolas de inconstitucionales, debié desecharse,
por ser noforiamente improcedente, con fundamento en fo estableckdo por ef
articulo 145 de la Ley de Amparo, en relacién con fos articulos 73, fraccidn
XVill, y 1o. de la misma Ley y 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos..."
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» ACTOS DEL PODER EJECUTIVO:* El poder ejecutivo, reside en
el Presidente de la Republica, a nivel federal, en los gobernadores de
los estados en el ambito local, y en el jefe de Gobiemno del Distrito
Federal.

La admirustracion publica se divide en centralizada y paraestatal. La
administracién publica centralizada se conforma por la presidencia de
la republica, las secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Ft:‘:dﬁ'r*axi;228 la
administracién  publica paraestatal federal se conforma por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, vy los fideicomisos.

* Organismos Descentralizados: Originalments los
organos que forman parte de [a Administracidon Pdblica
Paraestatal, no se consideraban autondades para los
efectos del juicio de amparo, sin embargo ese criterio ha
cambiado, ya que el Tribunal Pieno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvid que, si ia ley faculta a
estos organismos para emitir resoluciones que afecten
unilateraimente la esfera Juridica del gobernado,
debiéndose hacer efectivas mediante el uso de la fuerza
publica o bien a través de ofras autoridades, si 7pueden
ser responsables en el juicio de garantias®® dicho
criterio dice:

B | a connotacién de poder ejecutivo ha sido combatida por algunos juristas sin embargo, sin animo de
menospreciar sus ovjeciones aclaro que nosotros la utifizamos al igual que la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 72, inciso b), 85 y 105 inciso c)

26 Originalmente el consejero juridico del gobierno federal era ef Procurador General de la Repiblica, sin
embargo, la ley de la administracion pablica federal, fue reformada mediante decreto de fecha t5 de mayo de
1996, para dar paso a esta Consejeria Juridica,

Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta - Novena Epoca - Pleno - Tomo- V, Febrero de 1997 -
Tesis P XXVI/97 - pag. 118
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AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO
SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN
ACTOS UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN
O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA
ESFERA LEGAL DEL GOBERNADQ. E£ste Tribunal Pleno
considera gue debe inferrumpirse el criterio que con el ntmero
300 aparece publicado en la pdgina 519 del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, Segunda Parte,
que es del tenor siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS
DEL JUICIO DE AMPARQ. El témmino ‘autoridades’ para los
efectos def amparo, comprende a fodas aquellas personas que
disponen de la fuerza puablica en virtud de circunstancias, ya
legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibiidad
material de obrar como individuos que eferzan actos pablicos, por
ef hecho de ser pablica la fuerza de que disponen.”, cuyo primer
precedente data de 1919, dado que la realidad en que se aplca
ha sufndo cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, méximo intérprete de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criferios ajustandolos
al momento actual. En efecto, las atribuciones del Estado
Mexicano se han incrementado con el curso del tiempo, y de un
Estado de derecho pasamos a un Estado social de derecho con
una crecienfe intervencion de los entes publicos en diversas
actividades, fo que ha mofivado cambios constitucionales que dan
paso a la Hamada rectoria del Estado en materia econémica, que
a su vez modific la eshuctura estadual, y gesté la flamada
administracion  paraestatal formada por fos  organismos
descentralizados y las empresas de participacidn estatal, que
indudablemente escapan &l conceplo tradicional de auforidad
establecido en ef criterio ya citado. Por elfo, la aplicacion
generalizada de éste en la actualidad conduce a la indefensién de
los gobemados, pues eslos organismos en su actuacion, con
independencia de fa disposicién directa que llegaren a tener o no
de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal puaden
emifir actos unilaterales a fravés de los cuales crean, modifican o
extinguen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfera legal de fos gobernados, sin la necesidad de acudir a los
drganos judiciales ni del consenso de la voluntad de! afectado.
Esto es, ejercen facultades decisorias que les estan atnbuidas en
la ley y que por ende constfituyen una potestad administrativa,
cuyo ejercicio es wrenunciable y que por tanto se fraducen en
verdaderos actos de auforidad al ser de naturaleza publica la
fuente de tal potestad. Por elfo, este Tribunal Pleno considera que
el criteno supracifado no puede ser aplicado actualmente en
forma indiscriminada  sno  que debe atenderse a fas
particulandades de la especre o del acto mismo, por effo, el
juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien se atnbuye el
aclo es auforidad para efectos def juicio de amparo, debe atender
a fa norma legal y examinar st lo faculta o no para tomar
deaisiones o resoluciones que afecten unifateralmente la esfera
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juridica del interesado, y que dsben exigirse mediante el uso de la
fuerza publica o bien a fravés de ofras autondades.

Amparo en revisién 1195292, Julio Oscar Trasvifta Aguilar 14 de
noviembre de 1996. Unanimidad de diez volos. Ausente.
Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diex de
febrero en curso, aprobd, con ef ndmeroc XXVil/1997, la fesis
aisiada que anfecede; y determind que la vofacion és idénea para
integrar ftesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diez de
febrero de mil novecientos noventa y siste.

Conforme al articulo 194, de la Ley de Amparo, al interrumpirse
la jurisprudencia, por otra ejecutoria aprobada por catorce ministros, la
misma dejara de ser obligatoria; ahora bien, conforme al articulo 4 de
la Ley Organica del Poder Judicial de Ja Federacidn, iz Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se conforma de once ministros, por lo que el
mencionado articulo 194, no se adecuo a la reforma judicial de 1995,
sin embargo, como 1o sefala Ja propia tesis franscnta, ésta es idonea
para crear tesis jurisprudencial, y por tanto interrumpir el criterio

anterormente sustentado.

e ACTOS DEL PODER JUDICIAL?® Los actos emanados de los
tribunales judiciales, pueden ser también materia dei juicio de amparo,
conforme las reglas que sefialan los articulos 114, fracciones Ui, IV, V,
158 y 159 de |la Ley de Amparo.

Ahora bien, no todos los actos de las autondades judiciales pueden
ser reclamados mediante el jurcio de amparo, como gjemplo tenemos
aquéllos que sean dictados por los Jueces de Distrito en matena de

amparo, los actos realizados por los Tribunales Colegiados de

25 [a connotacidn de poder judicial ha sido combatida por algunos junistas s embargo, sin animo de
menospreciar sus objeciones aclare que nosotros la utilizamos al igual que ta propia Constitucién Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 89, fraccién Xy 108
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Circuito, ni aguélios gue emanen de ta Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

4.4.- CLASIFICACION EN CUANTO A LA CONDUCTA DE LA
AUTORIDAD.

Esta clasificacion la podriamos dividir en dos grandes rubros:
Omisiones de la Autoridad y Actos Positivos. (Ver Anexa X.)

o OMISIONES DE LA AUTORIDAD: Son aquellos casos en gue la
autoridad no realiza ningun acto, deblendo realizarlo, es decir su

proceder consiste en no actuar; las omisiones pueden ser.

+ Totales: En aguellos casos en que la autoridad no
realiza ningln acto.

» Parciales: Cuando si bien la autoridad actud en
determinado sentido, omitid realzar los actos que en
derecho procedia, resultando su actuacion totaimente
incongruente.

e ACTOS POSITIVOS: Son aquellos casos en que la autoridad
realiza un acto concreto, alterando la realidad juridica o matenal del
gobernado, pudiendo o no afectar con esto su esfera juridica, estos
actos a su vez pueden dividirse en.

+ Declarativos Puros: Son aquellos actos en los que
la autordad manifiesta su voluntad, haciendo notora
una situacién existente, sin alterar situaciones juridicas,

» Declarativos con Efecfos Positivos o Principios
de Ejecucion: Son aquéllos actos en que la autoridad
manifiesta su  voluntad estableciendo  situacionas
juridicas, sefialando que se realizaran o se realizan,
ciertos actos como consecuencia de la declaracion
hecha, mismos que afectan la esfera juridica del
gobernado.
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» Negativos Puros: Son aquellas manifestaciones de
la voluntad de la autoridad en que se rehusa
expresamente a acceder a las pretensiones del
gobernado.

« Negatives con Efectos Positivos: Son aquellas
manifestaciones expresas de la autoridad consistentes
en no acceder a las pretensiones de! individuo, con lo
que se da nacimiento o continuan ciertos fenomenos, o
hien se impide que el individuo ejecute un derecho que
legaimente ie corresponde.

« Prohibitives: Son aquelios actos consistentes en la
manifestacién expresa de la voluntad, a través de la cual
impone a cargo del individuo, una obligacidn de no
hacer, afectandolo en su esfera juridica

45.- CLASIFICACION EN CUANTO AL MOMENTO EN QUE SON
EJECUTADOS.

Los actos reclamados también se pueden clasificar en cuanto al
momento en que son gjecutados, dividiéndose en consumados, de tracto sucesivo y

futuros. {(Ver Anexo X1.)

e CONSUMADOS: Son aquellos que se han realizado en su
totaldad, alcanzando todas sus consecuencias juridicas; estos a su vez pueden

ser:

« Reparables: Son aquélios que realizados
totalmente, y habiendo alcanzado todas sus
consecuencias juridicas, pueden ser materialmente
reparados, volviendo las cosas al estado que
guardaban antes de ejecutarse el acto de autoridad; o
bien, en su defecto, el quejoso puede ser indemnizado
con el pago de los dafios y perjuicios que el acto de
autoridad le hubiere ocasionado.

o Irreparables: Son aguélios que se han realizado
totaimente, han alcanzado todas sus consecuencias
juridicas, y no es posible resarcir al gobernado en el
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goce de sus garantias violadas, ni tampaco es viable la
indemnizacion a través del pago de los dafios y
perjuicios que se le hayan ocasionado con el acto de
autoridad.

o TRACTO SUCESIVO: Son aquellos a través de los cuales,
momento a momento, de manera continua y con unidad de propésito

se ejerce el poder plblico de la autoridad.

* FUTUROS: Son aguellos gue no se han realizado, pero que
pueden llegar a realizarce; estos a su vez se dividen en.

+ Probables: Aquellos en que no existe certeza
acerca de que se vayan a actualizar.

* Inminentes: Son aquellos que al ser una

consecuencia de ofro ya preexistente, permiten
presumir que en cualquier memento seran gjecutados.
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CONSIDERACIONES FINALES.

Durante esta investigacion sostuvimos que el acto reclamado, al que
en nuestra tesis proponemos denominar conducta reclamada, es un elemento
esencial del juicio de amparo.

Un juicio de garantias puede tramitarse sin que exista [a figura de
tercero perjudicado; asi también puede existir un juicio de amparo en e que la
participacion del Agente del Ministerio Piblico Federal no resulte necesaria, sin
embargo hay cinco elementos gue son absolutamente indispensables en todo juicio

de amparo:

» Un quejoso, que crea transgredidos sus derechos fundamentales;

e Un acto realizado por una autoridad cuya inconstitucionalidad se
reclama, y

» Una autoridad sefialada como responsable;

s Una serie de razonamientos Idgico-juridicos, famados conceptos de
violacién, que liguen los derechos fundamentales que se creen
ignorados, con el acto de la autoridad que se reciama.(Excepto en

aquellos casos en que proceda la suplencia de a queja).

Ef juez federal que va a resolver el asunto,

Nuestro estudio se enfocd a sefialar las cualidades del acto

reclamado:?? esto se hizo, principaimente, desde dos angulos:

e iaforma en que la autoridad manifiesta su voluntad; y

» El momento en que se ejecutan los actos reclamados.

22 Recordemos que ain cuando en nuestro trabajo propusimes la denominacion de conductas reclamadas,
decidimos seguir usando la denominacidn de actos reclamados, que utiliza la Ley de Amparo.
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Sin embargo, consideramos que estas son solo algunas de las
perspectivas desde las cuales se pueden estudiar los actos reclamados para
calificarlos

En este orden de ideas este frabaio puede ser el iniclo de un analisis
mas acucioso en el que podriamos estudiar los actos reclamados desde otras
perspectivas, como serian:

* Desde el nivel de gobiemo en que se emiten;
» Desde el punto de vista de la autoridad que emite el acto;

* Los elementos que se requieren para determinar la improcedencia
0 sobreseimiento de un juicio de garantias dada la naturaleza del
acto que se reclama; esto implicaria un amplic estudio de los
articufos 73 y 74 de la Ley de Amparo.

* En que momento un acto reclamado puede constituir un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, o que implicaria un
detallado estudio del articulo 145 de la ley de amparo.

* Cuando se esta frente a un acto de molestia.

* (Cuando se esta frente a un acto privativo

Es evidente que, al ser el acto reclamado, la esencia del jicio de
garantias, su estudio siempre es insuficiente, y al avanzar en la investigacion
descubrimos que ‘ejos de esclarecer el sinuoso camino que emprendimos, nos
vamos adentrando mas a él, lo que nos permite darnos cuenta de su complejidad y
amplitud,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: La ley de amparo no sefiala los elementos que debe tener

cada acto para que se le atribuya una determinada naturaleza.

SEGUNDA: El Ginico apoyo con gue se cuenta para calificar los actos

reclamados son las tesis y jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial Federal.

TERCERA: La denominacién de acto reclamado es inapropiada ya

que fa misma no contempla las omisiones de la autoridad.

CUARTA: Conductas reclamadas es un denominacion, mas precisa
ya que la misma implica el proceder de las autoridades ante los gobernados, ya sea

de caracter comisivo u omisivo.

QUINTA: Los actos negativos son confundidos con las omisiones de
la autoridad, siendo los primeros una oposicion expresa a realizar una conducta o
dejar de realizarla, en tanto que las segundas, se presentan cuando la autoridad no

realiza acto alguno

SEXTA: Los actos prohbitivos suelen ser confundidos con los
negativos, siendo que los prohibitivos son aquellos actos en que se Impone una
limitacion al gobernado y se le obliga a no realizar una conducta, y los negativos

anicamente implican una oposicion a las pretensiones del gobernado.

SEPTIMA: La naturaleza de los actos de tracto sucesivo depende de

si misma y no de sus efectos
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OCTAVA: la dausura es un acto de tracto sucesivo ya que la
autoridad, a través de los sellos, ejerce un poder virtual constante para mantener el

estado de clausura.

NOVENA: Los actos consumados pueden ser de modo reparable o
irreparable

DECIMA: Un acto consumado sera siempre reparable cuando se
pueda resarcir el dafio ocasionado con la conducta autoritaria devoiviendo las cosas
al estado en gque se enconiraban o en su defecto, a través del pago de dafios y

perjuicios.

DECIMA PRIMERA: Un acto consumado sera irreparable cuando no
se pueda restifuir al individuo en el goce de sus garantias, ni se le pueda indemnizar

mediante el pago de danos y perjuicios.
DECIMA SEGUNDA: No se consienten actos de particulares

DECIMA TERCERA: Un acto no es consentido si esta transcurriendo
un plazo legal para interponer algin medio de defensa, obligatorio u optativo, por
virtud def cual se pueda modificar, revocar o nulificar el acto de autondad.

DECIMA CUARTA: No opera el consentimiento si aun cuando el
individuo, aparentemente, ha consentido el acto de autoridad, no ha concluido el

plazc legal para la interposicién del juicio de garantias.
DECIMA QUINTA: No opera el consentimiento si presentada la

demanda de garantias, el quejoso se desiste de ella y todavia sigue cormendo el
plazo para interponerlo nuevamente.
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DECIMA SEXTA: La jurisprudencia puede crear nuevas causas de
improcedencia del juicio de amparo que no se contemplen en |a ley, tal es el caso
de los Actos derivados de los actos consentidos.

DECIMA SEPTIMA: Los actos denvados de los aclos consentidos
pueden ser materia del juicio de amparo, cuando se ataguen por vicios de

inconstitucionalidad propios

DECIMA OCTAVA: Los actos de los particulares pueden ser

auténomos o heterénomos.

DECIMA NOVENA: Son actos autonomos de particulares aquellos

realizados por su propia voluntad.

VIGESIMA: Los actos de los particutares son heterénomos  cuando

su realizacion depende def cumplimiento de una orden de autoridad.

VIGESIMA PRIMERA: Los actos heterénomos de los particulares si
pueden, indirectamente, ser matena del juicio de amparo sin violentar la materia
constitucional, por encontrar su origen en un acto de autoridad, sin el cual no

existirian.

VIGESIMA SEGUNDA: Con este trabajo descubrimos que el acto
reclamado, es un concepto que puede ser estudiado desde varias perspeciivas gue
nos descubren su complejidad e importancia, sin embargo, esas otras perspectivas

tendrian que ser analizadas en otra investigacion.
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Calificar, concepto de, 73

Camara de diputados, 141

Camara de senadores, 141

Castilla, leyes de, 47

Clausura gjeculada por tempo determinado,
suspension en los casos de, 31

Clausura ejecutada por iempo indefinido, 31

Clausura ejecutada, contra ella es juridicamente
comrecto conceder [a suspensién por sér un acle
de tracto sucesivo, 102

Ciausura es un acto de tracto sucesivo, 103

Cilausura, seflos en ia, 100

Codigo Federa de Procedimientes Civiles, 22

Cédigo Fiscal de la Federacion, 22

Comision Nacional de Derechos Humanes, 10

Compulsa de documentos en el Incidente
suspensional, 35

Concepto de actos futuros, 130

Concepto de autonomia, 137

Concepto de concepto de violacién, 42

Concepto de derecho, 41

Concepto de Heteronomia, 137

Concepto de interés juridico, 44

Concepto de suspens:én, 30

Concepto de violacion, concepto, 42

Concepto de violacion, contenido del, 43

Congucta activa, 77

Conducta omisiva de la avtondad, 76

Conducta pasiva, 77

Conducta positiva, 76

Conducta, manfestacion activa de la, 756

Conductas omisivas de la autoridad, 78, 80

Confiscacon de bienes, 32

Congreso, 141

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, 145

Consentidos, aclos, 63

Consentidos, actos, antecedantes de los, 86, 69

Consenly significa, 110

Consutucion, 9

Constitucion de 1824, 49

Constitucion de 1836, 49

Constitucion de 1857, 55

Constitucion de Apatizingan de 1814, 47

Constitucion de derechos, suspension, 37

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, 57

Constitucidn Potitica de Yucatan de 1841, 52

Constitucional, audienca, 28

Constitucional, audiencia, plazo para celebrarla, 29

Constitucionalidad, 4, 18

Consumados, actos, 63, 65

Consumados, acios de imposible reparacién, 65

Controi de legalidad, 4

Contrel de legahdad en el amparo, objeciones al,
26

Corte Suprema de Justicia, 48

Crédito, nstiuciones nacionates de, 145

Cualidad, concepto de, 73

— D

Declaracion, 85

Declaracion de infraccion, B4

Oeclarativo, conceptc de, 81

Decretos, 28

Definitividad, principo de, 113

Delitos, continuacién o consumacién de, 34

Demanda de amparo, plaze para la interposicion de
Iz, 111

Demanda, preseniacion de la, 33

Demora, peligro en la, 30

Gepartamentos, 50

Departamentos administrativos, 145

Deporacidn, 32

Derecho de accdn, 20
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Derecho de peticidn, 80

Derecho de peticion, que debe entenderse por
breve término y cual es aquel en que la
autondad debe dictar el acuerdo respectivo y
darlo a conocer &l peticionario, 78

Derecho, concepto de, 41

Derechos eidales, 59

Derechos existentes, 82

Derechos fundamentales, 5, 7, 9, 13

Derechos humanos, 9

Derechos naturales, 9, ¢

Derechos subjetivos, 5, 20

Derechos subjetivos pablicos, 6, €, 10

Derechos, constitucion de, en la suspensién, 37

Descentralizados, organsmos, 39

Desstimiento del quejoso, 85

Deastierro, 32

Dificil reparacion, 34

Diputados, camara de, 141

Directo, juicio de amparo, plazos, 28

Directo, juicio de amparo, substanciacién, 27

Distnto Federal, 142

Distnto Federal, gobierna def, 145

Distnto Federal, autondades del, 58

Documentos, compulsa de fos en el incidente de
suspension, 35

Drogas, 34

Duracion de la suspension, 33

—E—

Efectos de la suspension, 31

Esecucion de imposible reparacion, 29

Ejide, 33

Empresas de partioipacon esiatal, 145
Enfenmedades exdlicas, 34

Epidemias, 34

Esclavitud, 6

Estado de suspension, 30

Estado, secretarias de, 145

Estades legislaturas de los, 142

Estados, gobemadores de los, 145

Estados, scberania de los, 61

Exigencia en el amparo, a quien va dingida, 12
Eastencia del acto reclamado, 28

Existencia del acto reclamado, presuncién de, 29

—F—

Facultad econdmica coactva, 39
Fallecimiento del qugjoso, 65
Federales, leyes, 28

Fideicomisos, 145

Fin al jutcio, resoluciones (ke ponen, 27
Formula Oterc, 45

Fuerza plblica, 40

Fuesza piblica, disposicion de |a, 40
Fumus, bonis iuns, 30

Futuros, actos, 63

G

Garantia para obtener la suspensién, 36

Garantias mdividuales, 5, 7,9, 18, 41, 141

Garantias Individuales, Juicio de Amparo, invalidez
de 1a renuncia para interpenerlo, &

Garantias individuaies, sujeto de, 7

Garantias vicladas, imposibilidad de restituidas, 33

Gobemado, privacidn de los derechos det, 85

Gobemadores de los estadas, 145

Gobiemo del Distrito Federal, 145

Gravamen, medios de, 22

Gravedad de la viclacién, 37

Guzman Orozeo, Guillerme, cnteric de 1os aclos
consumados de modo reparable mediante el
pago de dafios y perjuicios, 106

Guzman Orozeo, Guillenmo, criterio sobre la
suspension tratdndose de actos negatives, 90

Guzman Orozco, Guillermo, criteno sobre los actos
prohditivos st son susceptibles de ser
suspendidos, 94

—H—

Hecho, 75
Heteroaplcativas, leyes, 24
Heteronomia, concepto de, 137

—l—

Improcedencia, motivo, indudable y manifiesto de,
143

Imposible reparacidn, 33, 34

Jmposible reparacion, actos consumados de mado,
65

Imposible reparacion, ejecucion, 29

Improcedencia de juicio de amparo conlra actos de
ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 64

Improcedencia det juicio de amparo contra &01os
consentidos, 113

improcedencia del jucio de amparo, cuandoe a la
fecha de presentacion def recurso de revisiin no
habia sido notificada la recurrente de la
resolucion gue sushiuyd a la del acto reclamade
(actos de tracto sucesivo), 88

Improcedencia, antecedentes de los actos, 68

Impugnacién, accién de, 22

Incompetencia, amparc indirecte, 29

Inconstitucionales, actos, 19

Inconstitucionalidad, 14

Inconstitucicnakidad, accion de, 23

Inconstiucionalidad, recurse de, 24

Indias, leyes de, 47

Inexistencia de los actos de autoridad, 134

Inexistencia de los actos de autendad, casos en los
que se puede habiar de, 134

Inexistencia del acto, 79

Infarmua, 32

Informe justificado, 12

Informe justificado, falta de, 29

Informe previo, efectos de! en caso de omisidin, 35

Informe previo, plaze para rendito, 35
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Infraccion, declaracion de, 84

Inminentes, actos, 63

Instiuciones nacionales de crédito, 145

Instiluciones nacionales de seguros y fianzas, 145

Instituto Mexicane de la Propiedad industnal, 84

Interés econdémuco, conceplto de, 45

Interés jusidico en el amparo, concepto de, 45

Interés juridico, concepto, 44

interés juridico, concepto de para la procedencia
del amparo, 46

Interés patnmonial, 45

Intesés soaial, 34

Intemacionales, Iratados, 28

-

Juicio de amparo, 11

Juicio de amparo directo, 27

Juicio de Amparo indwecto, 28

Juicio de amparo, definicién, 17

Juicio de amparo, efectos de, 18

Juicio de amparo, sdlo se sigue a instancia de
parte agraviada, 131

Juicio, resoluciones que ponen fin al, 27

Junta departamental, 50

Juntas federales de conctliacidn v arbitrae, 59

Juntas locales de conciiacién y arbitrage, 59

Justicia, administracidn de, 20

—_—

Legalidad de los actos del poder legislativo, 142

Legalidad, concepto de, 24

Legislativo, actos del, 141

Legislaturas de los estados, 142

{enccinio, 34

Ley Orgénica del amparo de 1861, 60

Ley Organica del amparo de 1869, 62

Ley Orgénica det amparo de 1882, 63

Ley Organica tel Poder Judicial de la Faderacion,
147

Leyes autoaphcativas, 23

Leyes autoaplicativas, plazo para interpenera
demanda en contra de las, 111

Leyes federales, 28

Leyes heteroaplicativas, 24

Leyes hetercaptcativas, plazo para ka interposicion
de la demanda de, 111

—M—

Manifestacion activa de la conducta, 75

Medios de gravamen, 22

Militar, ordenes de caracter, 34

Motive manifiesto e indudable de improcedencia,
143

Muita, B4

Multas excesivas, 32

Mutitacion, 32

N

Negacion det acto de autondad, 136
Negativo, concepto de, 88

Niveles de gobiemo, 141

Nucleo de poblacidn, 33

—O—-

Ohjeciones al, control de legafidad en el amparo,
26

Omision de la avtondad, 89

Omision de la autondad, implicaciones de la, 79

Omisiones de la autondad, 148

Omistones parciales, 81

Omisiones parciales de la autondad, 148

Omisiones totales, 81

Omusiones totales de la autondad, 148

Ornisiones, falta de voluntad, 88

Omisiones, impesibidad de suspenderlas, 80

Omisiones, que implican, 76

Omitir, 77

Orden publico, 34

Organismos descentralizados, 39, 145

Organizaciones auxiiares nacionales de crédito,
145

Crgano junsdicconat, 21

P

Participacion estatal, empresas de, 145

Patamon:o, 6

Peligro en la demora, 30

Penal, sentencia definitivas del orden, 33

Pencutum in mora, 30

Parsonas fisicas, 5, 6

Personas fuera de juicio, 28

Personas morales, 5, 6

Personas morales ciciales, &

Peticion derecho de, 80

Peticidn derecho de, término para ef acuerdo
respective, 79

Plaze para interpones la demanda en contra de las
leyes autoaplhcativas, 111

Ptazo para la interposicion de la demanda, 111

Plazo para la inferposicion de la demanda de leyes
neteroaplicativas, 111

Plazo para la interposicidn de la demanda
{ratandose de actos de privacién de la libertad,
112

Plazo pasa ta interposicién de la demanda
tratandose de sentencias defintivas, cuando el
quejoso este fuera del lugar del juicio, 112

Plazos en los amparos directos, 28

Poder, 38

Poder gjecutivo, actos del, 145

Poder yudicial federal, 10

Poder Judicial, actos del, 147

Poder legislativo, presunta legalidad de los actos
del, 142

Poder pubhco, 9

Precios, alza de, 34
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Presxlencia de la Repubkca, 145

Presidente de la Reptblca, 145

Presunia legalidad de los actos del poder
legislativo, 142

Pnncipio de definitividad, 113

Privacion de la libertad, actos que impliquen ia,
plazo para la nterposicién de la demanda, 112

Prvacion de los derechos del gobemado, 85

Procedimiento adnunistrativo de ejecuckon, 39

Protubir, 92

Proteccién constitucional, 12

Providencia cautelar, 31

Pnyebas, 29

Pruebas, amparo indirecto, 29

—_Q—

Queja procedencia de la, en caso de concesion o
negacibn de la suspension provisional, 36

Queja, plazo para interponeria, tratandose de
concesion ¢ negacion de ta, 36

Quejoso, 13

Quejoso, desistimento del, 65

Queyoso, fatecmiento del, 65

—R—

Raza, degeneracion de la, 34

Reclamo, efectos del, 50

Reclamo, recurso de, 49, 50

Recurso concepto de, 22

Recurso de inconstitucionalidad, 24

Recurse de queja en caso de concesion o
negacion de la suspensién provisional, 36

Recurso, negacién del amparo indirecto, 30

Régimen juridico epdal, 33

Registro, falla de, no puede considerarse como
acto negativo, 76

Reglamentos, 28

Reglamentos expedidos por el Jefe del
Departamento de! Distnto Federal, 60

Reglamentos federates, 50

Reglamentos locales, 60

Reparacion, dificd, 34

Reparacion, imposibiiidad de la, 33

Reparacion, imposible, 34

Repubfica representativa, democratica federal, 140

Repiblica, Presidente de fa, 145

Requisiios de exisiencia de los actos de autoridad,
136

Resoluciones definitivas, 29

Resoluciones que ponen fin al puicio, 27

Restitucion de las garantias violadas, 33

Revocacion del aclo reclamado, 6§

—§—

Secretarias de estado, 145

Sequro Social, 39

Senadores, camara de, 141
Sentencia de amparo finalidad de, 86

Sentencia de amparo tratandose de actos
negativos, 89

Sentencia definitivas del orden penal, 33

Sentencia definitivas, concepto de, 27

Sentencias de amparo, efectos de las (actos
positvos), 87

Sentencias de amparo, gjecucion de pago de
dafios y perjuicios, actos consumados de modo
imeparable, 107

Sentencias definitivas, plazo parz la interposicién
de la demanda traténdose de, estanco el
quejoso fuera del lugar del juicio, 112

Stuaciones juridicas determinadas, 82

Soberania de los estados, 61

Soberania judicial, 26

Sobreseimiento, 12

Sobreseimiento, causas de, antecedentes, 64

Substanciacion del juicio de amparo directo, 27

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 8

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actos de
la, 684

Supremo poder conservador, 51

Suspender, 31

Suspensidn, 33

Suspension a peticion de parte, 33

Suspension acios probables no pueden ser matera
dela, 132

Suspension como providencia cautelar, 31

Suspensidn de los actos declarativos con efectos
positivos © principios de ejecucién, 85

Suspension de los actos prohibitivos, 85

Suspensidn de oficio, 32

Suspensién de oficio, antecedentes de |a, 50

Suspension definitiva, 38

Suspension definitiva, duracion de la, 36

Suspension definitiva, sfectos de la, 36

Suspensién definitiva, requisitos para resolver
sobre 1a, 37

Suspension efectos de 1a, 31

Suspension Improcedente, tratandose de actos
negativos, 80

Suspensidn para resolver sobre efla es factible, sin
dejar de observar los requisitos obtenidos en ei
articulo 124 de la ley de ampar¢, hacer una
apreciacién de caracter provisienal de la
inconsfitucionahdad det acto reclamado, 95

Suspensién procede en contra de aclos
nminentes, no asl en conira de actos futuros &
inclertos, 133

Suspensidn proviswonal, 34

Suspensidn provisional, amparo indirecto, 28

Suspensién provisional, concesion o negacién de
la, 38

Suspensidn provisional, efectos de la, 36

Suspension, acios prohsbitivos, 85

Suspensién, cases en los que procede, 32

Suspension, clausura ejlecutada, no es un acio de
tracto sucesivo, para efectos de ia, 100

Suspension, concepto, 30

Suspension, concepto de, 34

Suspensidn, constitucion de derechos a través de
la, 37

Suspension, cuando surte sus efectos la, 36
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Susgpension, distincién enire 105 actos de tracto
sucesivo y actos continuos, 102

Suspension, estado de, 30

Suspension, garantia, 36

Suspension, imposibilidad ante 1as amiswones, 80

Suspension, improcedencia de la tratandose de
actos consentidos, 143

Suspensidn, incidente de, compulsa de
documentos, 35

Suspension, para resolver sobre ella es factible sin
dejar de observar los requisitos contenidos en &
articulo 124 de la ley de amparo hacer una
apreciacién de cardcter provisional de la
inconstitucionalidad del acto reclamado, 32

Suspensidn, procadencia de la tratandose de
clausura gjecutada por tiempo determinado, 3

Suspension, procedencia de la, fratandose de
actos inminentes, 133

Suspensién, procedencia de (2, fratandose de
clausura ejecutada por tiempo determinado, 103

Suspension, procedencia en los €asos de dlausura
ejecutada por iempa indefinido, 31,10

Suspensidn, substanciacion de la, 35

- -

Tormentos, 32
Tracto sucesivo, actos de, 99

Tracto sucesvo, actos de definicidn de actes de
iracto sucesivo, 98

Tracto sticeswo, pluralidad en su ejecucidn, 97

Tracto suceswo, unicidad temporal, 97

Tratados intemacionales, 28, 60

Trnbunates adminstrativos, 29

Tribunales Colegiados de Circuito, 24

Tribunales Federales, 59

Tribunales Federales def trabajo, 59

Tribunales Judiciales, 298, 38

Tnbunales Locales, 59

Tribunales Miltares, 53

N —
Utlidad pablica, calficacién ds, 50

Y A,

Vicio, centros de, 34

Vida privacion de [a, 32

\iofacisn, gravedad de la, 37

Yoluntad expresa, 88

Voluniad tacita, 88

violuntad, formas de manifestacicn de la, 88

—W
Wirit of habeas corpus, 17
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