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INTRODUCCION

México es un pais con grandes reservas de petréieo, con todo el potencial
para convertirse en un productor importante de petroguimicos, base de la
quimica orgénica actual, cuya produccién mundial en 1995 fue de 1.2 trillones de
ddlares, cifra que la coloca como una de las principales industrias del orbe.

En México, la industria petroguimica participa con el 80 por ciento del
valor de los insumos de la industria quimica, que es uno de los sectores mas
dindmicos de la economia mexicana. Por su caracter mu!tiplicatiyo, sus
inversiones promueven a industrias derivadas, abasteciendo a mas de 40 ramas
de la economia. En 1997, la industria quimica mexicana representd el 15.5 por
ciento del Producto interno Bruto manufacturero, el 3.4 por ciento del PIB del pais

y dio empleo a aproximadamente 68,000 personas’.

Diversas circunstancias, regulaciones y una planeacion inadecuada no
han permitido que la industria petroguimica nacional se desarrolle en todo su
potencial. Existe actualmente un déficit importante en la balanza comercial del
sector: se exportan crudo y derivados baratos y se importan productos con

mucho mayor valor agregado. Esto se debe a una industria petroquimica a la que

' Datos del INEGiobtenidos del Informe Anual 1997, ANIQ Pag 12




le falta inversion, carece de cadenas productivas completas y en muchos casos

padece procesos obsoletos e ineficientes.

En 1995 comenzé el proceso de privatizacion de las plantas de Pemex -
Petroquimica, pero se suspendié poco después® hasta que posteriormente el
Ejecutivo Federal disefido de nuevo la estrategia para desarrollar la industria
petroguimica, la cual se plasmé en el documento emitido en septiembre de 1997,

cuyo andlisis es el objetivo de esta tesis: el Programa de Desarrollo de la

industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000. Diagnéstico y Lineamientos,

En este Programa se describe el contexto internacional de la industria
petroquimica, la situacién de la industria petroquimica en México, sus fortalezas y
retos; los objetivos y metas de la politica para transformar y reactivar la industria
petroguimica mexicana, asi como ios resultados que se esperan de la ejecucion

del Programa.

El objetivo de este trabajo es el analisis del Programa de Desarrolle de la

Industria Petroquimica Mexicana 1997 - 2000. Diagnéstico vy _Lineamientos,

documento publicado en septiembre de 1997 por la Secretaria de Energia y por
la Secretaria de Comercio y Fomento industrial. Este Programa es parte de la

Nueva Estrateqgia para la Industria Petroguimica, dada a conocer en octubre de

1996, con la que el Gobierno Federal desea ‘reactivar la inversion y el

?Ver Capitulio Il.



crecimiento de la industria petroquimica, como sustento basico de una industria
quimica més moderna y competitiva... fomentar el desarrollo de una industria
petroguimica globalmente competitiva y de escala mundial; promover la
inversion en la industria quimica del pais, estimulando su crecimiento y
modernizacion; vy, elevar la competitividad global de ia planta industrial
mexicana™®

El presente andlisis consiste en una descripcién de los origenes de este
Programa, en su sintesis y en brindar aportaciones sobre puntos a considerar
para impulsar y capitalizar la industria petroguimica nacional. Por Ultimo se
analiza el modelo propuesto para la privatizaciéon parcial de las filiales de Pemex

- Petroquimica y se propone otro modelo.

! Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000. Diagnéstico v

Lineamientos 1997. México Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Energfa,

pag V.



. IMPORTANCIA, HISTORIA Y CONTEXTO POLITICO DE LA

PETROQUIMICA

- Importancia de la petroquimica en México

En nuestro pals, mas del 80 por ciento del valor de los insumos de la
industria quimica corresponden a la petroquimica. El sector correspondiente a la
industria de “sustancias guimicas, derivados dei petréleo, productos de caucho vy
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plastico™, ocupa el tercer iugar en la participacion de la industria manufacturera

dentro del Producto Interno Bruto nacional, segin se muestra a continuacién:

* Incluye productos farmacéuticos, pinturas, barnices, lacas, tintas, perfumes, cosméticos,
jabones, detergentes, dentrificos, cerillos, peliculas, placas y papel sensible para fotografia,
limpiadores, aromatizantes, aceites esenciales, llantasy camaras, piezas vy artlculos de hule natural 0
sintético, manufacturas de resinas termoplasticas y de plastico reforzado, calzado de plastico,

juguetes de plastico



TABLA 1

Producte interne Bruto industria manufacturera por division

DIVISION PIB a Precios de 1983 (Millones de Variacién
Pesos) Yo
1995 1996 (p) 1995 1996 (p)
Producto Interno Bruto nacionat 1230,925.00 1203,617.50%7 (6.2) 5.1
Producto tnterno Bruto total industria 217,839.20 241487 3037 (4.8) 10.9
manufacturera
Participacion de la ind. manufacturera en el 17.7 18.7
Producto Interno Bruto nacional
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 61,261.30 63,244 50| 0.0 3.2
Productos metélicos, maquinaria y equipo 51,940.80 63,061.20] (9.8) 21.4
Sustancias quimicas, derivados del 35,953.90 38,032.90| (0.9) 5.8
petréleo, productos de caucho
y plastico
Textiles, prendas de vestir e industria dei 18,237 4 21,610.80| (8 3) 18.5
cuero
Productos minerales no metalicos, 16,226 20 18,069.70( (11 86) 11 4
exceptuando dervados del petréleo
Otros 34,219.6 37,468.3| (5.4) 95

{p) Pretiminar

Fuente: ANIQ, 1997. Anuario Estadistico de |a Industna Quimica Mexicana, pag.8.

Como puede observarse, las “sustancias quimicas, derivados del petréleo,

productos de caucho y plastico” representaron en 1996 el 15 por ciento del

Producto Interno Bruto total de la industria manufacturera. Si se considera tan

sélo a la industria quimica, la participacion de ésta en el PIB durante 1996 fue de

4.5 por ciento, dio empleo a 68,000 personas, abastecié a mas de 40 ramas de la




economia® y demandé bienes y servicios de mas de 30. En 1996 tuvo un valor en
activos superior a $10,000 millones de ddlares. La produccividad de esta
industria ha aumentado de 192 ton/fempleado en 1990 a 330 toneladas por
empieado en 1995.°

El consumo aparente de productos quimicos ha aumentado de 1989 a
1996 un promedio de 8.01 por ciento anual. A continuacidn se presenta una

tabla que muestra ia balanza comercia!l del sector quimico en los ultimos afos.

® Informe Anual 1997. ANIQ. México D.F. pag12

8 Conferencia “Privatizacion de Pemex - Petroguimica Implicaciones cadena abajo”,
presentada por el tng. José de Jesus Valdez, representante de Alpek S.A., en el XXIXForo Nacional

de la Industria Quimica. México, octubre de 18997



TABLA 2

Balanza comercial del sector quimico (millones de détares)

Concepto / afio 1989 1990 1991 1992 1983 1994 1995 1966
importaciones 3319 1673 2520 3032 311.8 4157 5846 4825
Petroquimicos Pemex *

Exportaciones 58.8 119.9 1185 1237 1000 2027 1345 114.9

Petroquimicos Pemex *

Balanza  Petroquimicaj {273.1) (47.4) (1335) (1795) (211.8) (213 0) (450.1) (367.6)
Pemex *
% Variacion 156 (826) 1816 345 18.0 0.6 111.3  (18.3)
Relacion I/E 5.6 1.4 21 2.5 3.1 21 4.3 4.2

Balanza Otros Productos| (754.4) (7217) (997.2) (1482.3) (1103.0) (2090.7) (558.8) (1995.8)

Quimicos

* Se refiere aproductos que tnicamente Pemex fabrica en México y que son: acrilonitrilo, amoniaco,
benceno, butadieno, ciclohexano, cloruro de vinilo, cumeno, dodecilbenceno, estireno, etano,
gtileno, heptano, isopropanol, metanol, m.p. negro de humo, oroxileno, déxido de etileno,
paraxileno, propileno, tolueno, xilenos

Fuente: ANIQ, 1997: Anuario Estadistico de la Industria Quimica Mexicana, pég.8.

Con base en la tabla puede apreciarse gue la balanza comercial del
sector quimico y petroguimico no es unaibalanza envidiable, ya que mientras el
promedio anual de las exportaciones del sector en el periodo 1991 - 1996 ha
crecido el 13.11 por ciento, las importaciones han aumentado 14.82 por ciento.

Si se habla tan solo de ta industria petroquimica, la participacion de ésta

en el Producto Interno Bruto ha variado, como se muestra a continuacién:




TABLA 3

Participacion de la industria petroguimica en el Producto interno Bruto

{Participacion porcentual)

Concepto 1992/r  1983/r 19944k 1995y 1996/
Industna petroguimica / PIB 0.65 059 060 0.65 0.65
Industria petroquimica / industria manufacturera 3 60 339 3 44 3 66 3.46
Industria petroguimica / total de las ramas de 58 24 56.49 56 8 57.25 57 52

actividad de la industria quimica

r/: revision
e/. estimado

Fuente: Secretaria de Energia, 1997: Petroquimica 1996 (Anuario Estadistico). Pag. 154.

Por otro lado, a continuacion se muestra el importante numerc de empleos

creados por la industria petroquimica:




Figura 1

Personal ocupado en la industna petroguimica mexicana

Personal ocupado en la industria petroquimica
mexicana

100000
80000 R & S
60000 grmn e g T SR —

Numero de

empleaidos

0 f f + ‘ f {
1991 1992 1993 1994 1995 1996
afno - B
—&—Industria petroquimica privada —— Petrdleos Mexicanos /1 ~—k— TOTAL }

1/ Incluye el personal que labora en los organismos de Pemex - Petroguimica y Pemex - Gasy
Petroquimica Basica

Fuente: Elaborada segun datos de Petroguimica 1996 (Anuarig Estadistico). 1997. Secretaria de
Energia. pag. 155.

Como puede verse, dada la importancia que tiene por su porcentaje de
participacién en el Producto Interno Bruto y por el ndmero de empleos que
genera, {a industria petroguimica es de suma importancia para el pais.

De cualguier forma, tal como expresa Eduardo Montafio Aubert en su libro
Integracion de la Petroquimica en México: “... Debemos insistir en que la industria
petroguimica tiene una importancia cualitativa mucho mayor que cualguier
cuantificacion que pueda hacerse de la misma, ya sea aisladamente o en
relacién con la industria quimica a ia cual ha revolucionado”.

El desarrollo de la industria petroquimica es de gran importancia “por su

efecto multipiicador en los diferentes sectores de la economia, tiene un papel
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primordial en la estructura de las cadenas productivas, abastece a la industria de
materias primas esenciales para la elaboracion de diferentes productos de uso
intermedio o final”’.

Para poder comprender mas su importancia, a continuacién se describe a

grandes rasgos la historia de la petroquimica en el mundo y en México.

- Historia de la industria petroquimica

Desde las primeras décadas del siglo XX se obtuvieron los primeros
productos sintéticos, hules, fibras artificiales, plasticos y detergentes, a partir del
carbon y de los subproductos de su coquizacion., Las propiedades de estos
materiales sintetizados artificiaimente a partir del carbén se fueron mejorando, y
en los anos 30 y 40 se logro crear productos con caracteristicas superiores a los
naturales, utilizando esta vez como materia prima los hidrocarburos del petrdieo.
Con ello, la petroguimica desplazé a la carboguimica, debido, entre otras cosas,
a que es mas facil tratar el petréleo (liquido) que el carbén de hulla (solido).

Ademas de nuevas y abundantes materias primas y de nuevos e
importantes productos, la petroquimica ha proporcionado a la industria ventajas
en costo y en facilidad de transformacion, imprimiendo un fuerte impulsc a toda
la industria quimica.

Puede decirse que la industria petroquimica comenzd en el siglo XIX, al

haberse experimentado un gran desarrollo de la industria de las reacciones de

™", Qué eslapetraquimica?” , Entorno Quimico Canacintra ,octubre 1997 No 2, pag 18
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sustancias organicas, sobre todo en Alemania, que domind en esos dias el
mercado de colorantes sinteticos y dio origen a compafiias como Hoechst, Bayer
y BASF. Sin embargo el crecimiento realmente importante de esta industria se
dio hasta el presente sigio, primero en los Estados Unidos, de los afios 20 a los
40. En esa época otros paises comenzaron la produccién a gran escala de
petroquimicos: Europa, en los afios 40 y México, en los afios 60.

En tiempos de guerra la autosuficiencia de un pais se vuelve muy
importante, pues el comercio entre regiones se ve sumamente afectado. Asi, las
dos guerras mundiales dieron un gran impuiso al desarrollo de la industria
petrogquimica, debido sobre todo a la demanda de hule sintético y de acetona,
precursor de los explosivos.

Un factor que dificultaba (y aun afecta hoy en dia) el crecimiento de las
industrias petroleras, petroquimicas y del gas natural, es que se requieren fuertes
inversiones de capital, y no muchos paises contaban o cuentan con recursos
para financiar proyectos relacionados con esas industrias. Las plantas
petroguimicas que inician las cadenas productivas, gue son las que estdn mas
préximas a los hidrocarburos de las refinerias, requieren generalmente
inversiones mayores a los 100 millones de ddlares.

La primera gran planta petroquimica del mundo fue construida por la
empresa Standard Oil of New Jersey, actualmente conocida como Exxon, en
Bayway, Nueva Jersey, en 1919. Se trataba de una planta productora de alcohol
isopropflico a partir del petroleo, segun un metodo descubierto a principios del

sigio XX por Carlton Ellis. Este alcohol se transformaba posteriormente en



12

acetona. Poco tiempo después comenzaron a producirse derivados de etileno a
partir del petréleo por la empresa Carbon Carbide, mas tarde Union Carbide. En
la tabla siguiente se muestran las primeras plantas petroquimicas y su aportacion

a esta industria.

TABLA 4

Demanda mundial de principales precursores en 1995

Empresa Aportacion
Union Carbide Produccion de dernvados de etileno
Shell Development Company Primera planta productora y transformadora de amoniaco a

partir de gas natural

Dow Chemical Produccion de etileno, etilenglicol, dicloroetano y clorure de
vinilo

Posteriormente estireno y poliestireno

Standard Oil Desarrolld el cracking catalitico en cama fluidizada de
vapores de petrdleo y procesos cataliticos que enriquecen

lagasclina

Fuente: Garritz Andoni. Historia y prospectiva de la industria petroguimica y petrolera en México:
relacion con el tipo de cambio y ofras variables macroecondmicas Tesis inédita. 1998, México.
Universidad Nacional Auténoma de México

Durante la segunda guerra mundial, la industria petroquimica experimenté
un gran desarrollo. En menos de tres anos, se desarrollaron en los Estados
Unidos 14 plantas productoras de hule sintético, con capacidad de 700,000
toneladas por afio. Al mismo tiempo se desarrollaron la producciéon de amoniaco
a partir de gas natural, la de negro de humo y la de aromaticos a partir del

petréleo, especialmente el tolueno, precursor del TNT (tri-nitro-tolueno).
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En Europa, de 1955 a 1975, en tan sdlo veinte afios, la participacién de la
petroguimica en la quimica organica pasé de menos del 10 por ciento a mas del
90 por ciento, sustituyéndose las materias primas tradicionales, los procesos y
los productos. En Estados Unidos, ya en 1975, el 95 por ciento de la quimica
orgénica era petroquimica.

Entre 1950 y 1970 ia produccion petroquimica mundial crecid el 15 por
ciento anual, pasando de 3.7 a 60.5 millones de toneladas anuales. En esta
etapa comenzod el desarrollo de fa industria petroquimica en México, asi como en
la Unién Soviética y en paises del este de Europa.

En 1973 yen 1979 el precic del petrdleo y de los petroguimicos sufrid un
aumento muy importante, lo que forzd a los pafses importadores de petréleo,
como Europa Occidental y los Estados Unidos, a aumentar la eficiencia de sus
procesos productivos, logrdndose un ahorro considerable en la industria
petroguimica y en otras actividades, como las relacionadas con el consumo de
gasolinas y combustibles. Por otro lado, los palses con reservas de petroleo no
se preocuparon por mejorar su productividad ni por ahorrar energia, sino que se
endeudaron y desarrollaron sus industrias petroleras y petroguimicas.
Lamentablemente estos pafses, entre los que se encuentra Meéxico, no
desarrollaron una tecnologia propia, qQue es sumamente importante para la

competitividad internacional. “La escasa competitividad de la petroquimica se
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atribuye ‘en términos generales' a la falta de investigacion y de tecnologia

ng

propia.

- Historia de la petroquimica en México

Es sorprendente que a pesar de los importantes recursos petroleros y de
los grandes esfuerzos y los capitales invertidos, nuestra industria petroguimica
no sea mas competitiva a nivel mundial.

Comao antecedentes al desarrollo de la industria petroquimica nacional se
tiene que entre los afios 1920 y 1940 se multiplicaron en México las redes de
comunicacioén, transportes, instituciones bancarias, escuelas tecnolégicas y en
suma se cimentd la infraestructura necesaria para el desarrollo industrial.

Con la expropiacion petrolera en 1938, el Estado mexicano se apropié de
casi toda la produccién de petroquimicos en el pais, manteniéndose esta
situacion hasta mediados de los 70, cuando la industria petroquimica privada
comenzé a tomar fuerza en México.

De 1940 a 1950, época de la segunda guerra mundial, muchos de los
productos quimicos necesarios no llegaban a nuestro territorio, lo que impulsé un
desarrollo acelerado de la produccion quimica. En una década, “el nimero de
establecimientos de esa industria aument6é de 379 a 1710 o sea 16 por ciento

anual; el capital invertido, en precios constantes, el 26 por ciento anual; el

8 Montafio Aubert, E. Integracion de la Petroquimica en México. 1992, México: Facultad de

Quimica de la Universidad Nacicnal Autdnoma de México. pag. 6.
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numero de trabajadores de 10,000 a 34,280, o sea crecié al 13 por ciento
anual",."” Como no existia practicamente una industria quimica orgénica anterior
a la petroquimica , desde un principio ésta aportd la mayorfa de las materias
primas para la industria quimica. De hecho hay sustancias inorganicas como el
cloro, cuya produccion se destina en su mayor parte a la petroquimica.

La primera planta petroguimica considerada como tal, fue instalada por
Pemex en 1958 en la refineria de Azcapotzalco. Era una planta de
dodecilbenceno, tensoactivo que se utilizaba en la fabricaciéon de detergentes.'®
En noviembre de 1958 se decretd la primera ley petroquimica, como parte del
Articulo 27 Constitucional, dividiendo a los petroquimicos en “basicos” y
*secundarios”. Los petroquimicos basicos sélo podian ser producidos por Pemex
o por alguna otra empresa 100 por ciento estatal. En los petroquimicos
secundarios se permitia una inversién mexicana privada hasta del 100 por ciento
e inclusive una extranjera de hasta el 40 por ciento, siempre y cuando se
obtuviera el permiso para producir el petroquimico enlistado. El resto de los
productos petroquimicos podian producirse libremente en el pais.

La primera lista de petroquimicos basicos se publicd en el Diaric_oficial de

la_Federacion el 9 de abril de 1960, y constaba de 16 productos. Pese a los
intentos de varias compafias nacionales y extranjeras por participar en la

produccion de petroquimicos bésicos, nada se consolidd. En 1987 se ampiio la

¥bid, pag. 13
W £ dodecilbenceno que se fabricaba era ramificado. Hoy en dla el tensoactivo que se

utiliza en laindustria de detergentes es lineal



16

lista de estos petroguimicos basicos, aunque quedé restringida para el Estado la
produccion de mas de 40 sustancias, a pesar que varias de ellas no se
producian en el pais y Pemex no contaba con el suficiente capital para hacer
todas las inversionas necesarias.

Burante la década de los 60, periodo caracterizado por una estrategia de
sustitucion de importaciones a través de una proteccion industrial elevada, el
crecimiento de la industria petroquimica se debid casi totalimente a lo producido
en plantas de Pemex. De 1965 a 1975 la aportacién de petroguimicos al PIB
crecié de 0.3 a 0.5 por ciento.

A finales de los 60 y principios de los 70, el pais requeria de cantidades
cada vez mayores de tecnologia y maquinaria extranjera para poder sustituir
importaciones, para lo cual se necesitaba una mayor cantidad de divisas
extranjeras, pues habia que importar muchos bienes de capital intermedios, de
los que Mexico tenia una gran dependencia comercial en esos afos. La
dificultad para importar comenzé a ser nociva, pues la calidad de los productos
mexicanos dejé de competir con 10s productos internacionales debido a las altas
barreras arancelarias. Las politicas estaban enfocadas al mercado interno y se
descuidaba el mercado exterior.

Entre los aflos 1940 y 1980, las industrias nacientes mexicanas fueron
protegidas mediante la regulacidén de la inversién extranjera y por decretos que
reservaban la produccion de ciertos productos al Estado. En los anos 70 estas
politicas comenzaron a mostrar ineficiencias. Entre los afios 50 y 80 la

legislacién no so6lo no propicid un desarrolio de la industria petroquimica, sino
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que provocd un atraso generalizado por la falta de inversién privada. En los 80
se adoptaron politicas de apertura al exterior y hubo cambios en las leyes de
inversidn extranjera, 10 que permiti® un aumento muy significativo en las
exportaciones de manufactura y en muchas ramas anteriormente protegidas por
los altos aranceles.

Con el fin de mejorar las posiciones de mercado en distintos paises, en
1989 se cred la empresa Petréleos Mexicanos Internacional, S.A. de C.V.

Ese mismo afio el nimero de petrogquimicos basicos se redujo a s6lo 18 y
se enlistaron 66 productos secundarios, con el propdsito de atraer inversiones
tanto nacionales como extranjeras. El 17 de agosto de 1992 se publicd en el

Diaric Oficial de la Federacion una nueva clasificacién de petroquimicos basicos

y secundarios. Los productos basicos, en cuya elaboracidn no podian tener

participacion \os particulares eran:

1. Etano 5. Hexano

2. Propano 6. Heptano

3. Butanos 7. Materia para negro de humo
4. Pentanos 8. Naftas

Se enumeraban ademas 13 productos secundarios que requerian
permiso para su efaboracion.

La produccién petroguimica en 1990 llegd a 14.5 millones de toneladas,
de las que Pemex produjo el 50 por ciento y las empresaé con permisos
petroguimicos {(aproximadamente 150) el otro 50 por ciento, sin embargo las

ventas en dinero de la industria privada fueron muy superiores a las de Pemex,
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lo que muestra que la iniciativa privada produce bienes petroquimicos con mayor
valor agregado que los producidos por Petréleos Mexicanos.

En julio de 1992, el Congreso de la Unién aprobd la Ley Orgénica de
Petrolos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, fa cual distingue las tareas
industriales y comerciales de Petroleos Mexicanos a través de cuatro organismos
descentralizados, propiedad del Estado y controlados por éste, con personalidad
juridica y patrimonio propios; estructurados como empresas subsidiarias para
apoyar a Pemex en el desarrollo integral de la industria petroiera:

Pemex - Exploracion y Produccion
Pemex - Refinacion

Pemex - Gas y Petroquimica Basica
Pemex - Petroguimica

De 1993 a 1995 realizaron cambios muy importantes en la estructura de la
industria, como una politica de precios internos basada en los costos de
oportunidad internacionales. Se elimind también la restriccion que limitaba ta

participacion de la inversion extranjera en la petroquimica secundaria.
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En 1995 la produccién de la rama petroquimica fue de 24,035 miles de
toneladas con un valor de 60,919 millones de pesos.”

En octubre de 1995 el Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos autorizé a Pemex y a Pemex - Petroquimica a realizar los tramites
administrativos y legales para la desincorporacién y enajenacion de los activos
de éste ultimo, por tratarse de bienes no relacionados con las areas estratégicas
de la industria petrolera.

Ya desde junio de 1995 el director de Petrdleos Mexicanos habla dado a
conocer las directrices que seguiria la privatizacién, elaboradas por el Comité
Intersecretarial de Desincorporacién. Estas sefalaban que la privatizaciéon se
harfa por complejos y no por plantas y que cada uno de los complejos se
convertiria en una empresa privada; Pemex - Petroquimica participaria en un
rango del 25 al 30 por ciento de las acciones durante un periodo de transicion, y
el contrato colectivo de ios trabajadores quedaria bajo la tutela del Sindicato de
Trabajadores del Petréleo de la Republica Mexicana (STPRM). La convocatoria a
participar en una licitacién publica internacional se publicé en noviembre', pero
ésta nunca se llevé a cabo puesto gue surgieron algunos cuestionamientos
derivados de aspectos juridicos, que fueron sometidos a consideracion de la

Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),

" _a participacion del sector privado se estima en 45 por clento del volumen de produccion
y 70 por ciento en términos de valor
2 Esta licitacion fue parael Complejo Petroquimico Cosoleacaque. La licitacion mencionaba

la participacion de Pemex con el 20 por ciento de lasacciones de lanueva empresa.
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dependencia que entre otras facultades tiene la de vigilar todos los procesos de
desincorporacién. Al mismo tiempo se anunci6 oficialmente la aplicacién de una
reserva del TLC, dando preferencia a empresas mayoritariamente mexicanas
para adquirir activos que, antes de enero de 1992, eran exclusividad de! Estado,
clasificacién dentro de la que quedaron todos los petroquimicos secundarios.
Con base en 10s resultados del analisis de la SECODAM™ y tras escuchar
a diversas organizaciones y sectores, el Ejecutivo Federal disefid de nuevo la
estrategia para desarrollar la industria petroquimica. Publicada el 13 de octubre
de 1996, establece la eliminacién del “permiso petroquimico” y plantea los
lineamientos bajo los que se persigue privatizar hasta el 49 por ciento de los

activos de Pemex Petroguimica. Esta Nueva Estrategia para la_ Industria

Petrogquimica es parte del Programa de Desarrollo vy Reestructuracion dei Sector

de la Energia 1995 - 2000. De ambos documentos se habla mas ampliamente en
el siguiente capitulo de esta tesis, por tratarse de textos que definen la posicién

actual de la petroquimica en Mexico, y son base para el analisis del Programa de

¥ Las conclusiones obtenidas por laSECODAM fueron

“- Clue el marco normativo eramuy exiguo e Impreciso,

-Que el marco legal y normativo no reunia las caracteristicas deseables para otorgar plena
certidumbre juridica que propiciara la rapida expansién de la industria, inhibiendo el interés de
posibles interesados en adquirir bienes a desincorporar y de inversionistas potenciales en nuevas
plantas de lapetroguimica secundaria,

- Que la Ley Reglamentana del Articulo 27 Constitucional en el Ramo dle Petrdleo no

precisa cudles son los petroquimicos basicos, cuya elaboracion es exclusiva del Estado.”
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Desarrolio_de la Industria Petroquimica Mexicana 1997 - 2000, Diagndstico v

Lineamientos, objeto de este trabajo.

Con base en la nueva estrategia de desincorporacion de esta industria, en
1997 se crearon como sociedades andnimas de capital variable siete filiales con
base en los complejos petroguimicos, de conformidad con la Ley Orgénica de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios: Cosoleacaque, Escolin, Tula,
Camargo, Cangrejera, Morelos y Pajaritos. Adicionalmente, la Unidad
Petroguimica de Salamanca fue transferida a Pemex Refinacion; y de la Unidad
Petroquimica Reynosa, solo su planta de polietilenc seria objeto de aportacion al

patrimonio de una empresa filial.

- Contexto politico de la industria petroquimica en México

Es importante conocer el contexto politico de la industrtia petroquimica
para poder entender las fuerzas que influyen en las tomas de decisiones sobre la
manera de atraer capitales que reactiven a esta industria.

En el siglo pasado, el sentido general de Soberania y Nacionalismo en
México estaba muy enfocado a la lucha por conservar e! territorio nacional. Este
siglo, principaimente desde la promuigacion de la Constitucion de 1917, el
sentido ha cambiado a otro muy ligado a la defensa de los recursos naturales
estratégicos de la nacion. El maximo representante de estos recursos es el
petréleo, muy utilizado en el mundo como energético, fuente de diversos
derivados empleados como materia prima y origen de una enorme variedad de

productos finales.
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Desde la expropiacidén petrolera en 1938, en que {a nacion expropid la
produccidon petrolera del pais, hay en la opinién publica una percepcion muy
arraigada de asociacion entre Petroleos Mexicanos y la soberania del pais.

En México no existe poder u organizaciéon social que margue y ponga en
claro que los bienes del Estado no son propiedad del gobierno, por lo que
histéricamente el poder ejecutivo ha decidido la forma en que deben

administrarse los bienes y recursos de la nacion.

Es pertinente comentar que dentro del Partido Revolucionario institucional
(PRI, hay desde 1988 una ruptura entre grupos nacionalistas {que hasta
entonces habian gobernado al partido), en contra de la privatizacion de Pemex, y
grupos aperturistas abiertos a la privatizacion. Esta fractura es muy clara al
observar la separacion del PRI de Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y de Porfirio
Mufioz Ledo. Cardenas formaba parte de la izquierda nacionalista del PRI,
contaba con el apoyo de campesinos vy lideres obreros, incluyendo por supuesto
los lideres petroleros. Las relaciones entre ios grupos aperturistas y los lideres
del Sindicato Petrolero'™ , construido sobre et liderazgo moral de Joaquin
Hernandez Galicia, “La Quina", comenzaron a deteriorarse a raiz de que e!
organismo fue objeto de recortes presupuestales por parte del Secretario de

Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.

" Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM)
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La eleccién de este Ultimo como candidato por el PRI a la presidencia de
la Repudblica, no era aceptada por ‘La Quina’, incluso liegé a publicarse un
panfleto "en el que se describia al candidato como una persona transtornada por
haber matado a su empleada domestica cuando era nifio "*®

Al poco tiempo de ser nombrado Salinas de Gortari Presidente de la
Republica se decreta el encarcelamiento de Joaguin Hernandez QGalicia ‘La
Quina’.

Desde entonces la relacion Sindicato - Gobierno ha sido delicada, pues
por un lado los lideres sindicales temen perder sus posiciones y privilegios e
incluso correr la suerte de lideres anterniores como ‘La Quina” o Ignacio ‘Chico’
Balderas, quien sufrio un misterioso “suicidio”, y por el otro el gobierno de la
Republica no puede permitirse un movimiento de sabotaje o huelga por parte del
Sindicato Petrolero. Puede decirse que para el gobierno el control del Sindicato
Petrolero es cuestion de seguridad nacional.

Actualmente hay varias corrientes sobre la forma en que deben atraerse
capitales a la industria petroguimica nacional.

Hay empresarios que apoyan la venta indiscriminada de los complejos
hasta hoy propiedad de Pemex - Petroguimica, es decir, la venta total a la

industria privada nacional o extranjera.

% J Gonzalez Graf, 1989 Las Elecciones de 1988 y ja Cnisis del Sistema Politico IMEP y

Editorial Diana. Pag 130
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Hay otros grupos a favor de la privatizacidén aunque defienden la
preferencia al capital nacional. Estos grupos tienen representantes en cupulas
de organismos como la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) vy la Asociacién Naciona! de la Industria Quimica. {ANIQ).

Dentro de los tres principales partidos politicos hay, a su vez, diversas
corrientes.

El Partido Accién Nacional (PAN) tiene dos corrientes, ambas a favor de la
apertura y privatizacion. Una corriente busca dar preferencia a los capitales
nacionales y la segunda estd a favor de la privatizacion sin importar si los
capitales son nacionales ¢ extranjeros

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) cuenta también con dos
corrientes. La primera y predominante es una corriente estatista en contra de la
privatizacion. La segunda esta de acuerdo con una privatizacion parcial, en la
gue el gobierno sea socio mayoritario para que pueda vigilar los intereses
nacionales.

Dentro del Partido Revolucionario Institucional (PRI) hay tres corrientes. La
predominante estd en contra de la privatizacion. Una segunda esté a favor de la
privatizacién parcial con mayoria estatal Y la tercera esta a favor de la venta
indiscriminada. Esta ultima postura es la que predomina en la corriente priista

que se encuentra actualmente en el gobierno.
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. PRESENTACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA

INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA 1997 - 2000

- Parte del “Programa de Desarrollo y Reestructuracién
del Sector de la Energia 1995 - 2000”
Los lineamientos de politica en materia de energia, en la administracion

del Presidente Ernesto Zedillo, se dieron a conocer en el Plan Nacional de

Desarrollo 1995 - 2000, en el que se establecid que se harian cambios
profundos en las empresas del sector energético, con el fin de contribuir al

desarrollo, mejorar las condiciones de vida de los mexicanos y preservar la

soberanfa nacional. Esto dio lugar al Programa de Desarrollo y Reestructuracion

del Sector de la Energia 1995 - 2000. El objetivo general de este Programa ha

sido "Fortalecer al sector energético nacional, a fin de aumentar su aportacion a
un desarrollo econdémico y social vigoroso, sustentable y equitativo, garantizando
la rectoria del Estado en la materia y, por esta via, contribuir a crear un México

mas préspero y soberano”'®.

8 programa.de Desarrollo v Reestructuracion del Sector de la Energia 1995 - 2000.1997

Mexico: Secretaria de Energia y Poder Ejecutivo Federal, pag. 21
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En este Programa se sefialan como tendencias internacionales en el
sector de la energia: un incremento importante en la demanda mundial de
energia, un aumento en la participacién del gas natural y el replanteamiento de
estrategias energeticas tendientes a reducir la dependencia del petrdleo. Se
observa también una influencia creciente de aspectos relacionados con el
cuidado ambiental y la preocupacion por ta mejorfa continua de tecnologias
limpias. Se establece asi mismo gue la creciente demanda de energfa y las
necesidades de expansion de la infraestructura existente requeriréan de flujos de
capital importantes, los cuales habran de obtenerse en un ambiente de
competencia mundial por los fondos financieros disponibles. Se hace notar que
como parte y consecuencia del proceso de globalizacion, se ha observado en la
Ultima década una expansiébn de las grandes empresas petroleras,
petroquimicas, quimicas y electricas a nuevos mercados. En todo el mundo se ha
vuelto crucial para el desarrollo de la industria una cofrecta integracién

productiva, sobre todo en las etapas finales de las cadenas de transformacion.

El Programa destaca con respecto al desarrolio del sector de la energia
en México, que eéste requiere expandirse y fortalecerse, considerando la
recuperaciéon economica del pais, asi como las perspectivas de los mercados
internacionales. Para esto hacen falta cuantiosas inversiones, por 10 que se
promoverd la participacién de inversionistas privados en la generacion de
energifa eléctrica y en el transporte, distribucion y comercializacion de gas

natural.
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A pesar de ser Pemex el impulsor y pionerc de fa industria petroguimica
en Meéxico, durante los Ultimos afios se ha acumulade un rezago importante en
materia de petroquimica, lo que ha orillado a las empresas petroquimicas
privadas a diferir e incluso cancelar proyectos. Esto trajo como consecuencia un
deterioro en la balanza comercial y la necesidad de enormes inversiones para
integrar cadenas productivas y consolidar plantas de escala mundial.

El objetivo general de este Programa: fortalecer al sector energético
nacional, se desgiosa en otros, entre los que estan: lograr una expansién rapida
y eficiente del sector, contribuir a la competitividad global de la planta productiva,
aprovechar la ventaja relativa de México en materia energética y propiciar un
mayor desarrollo de las actividades econdmicas directamente relacionadas con
el sector. Para lograr los objetivos, se plantea una estrategia que incluye
fomentar, dentro de los limites establecidos por la ley, la participacion del sector

privado, desincorporar los activos publicos de la petroguimica secundaria y
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aprovechar mejor la innovacién tecnoldgica.’” Se contempia también actualizar y
complementar el marco regulatorio, desregulando los sectores potenciaimente
competitivos para eliminar barreras artificiales de entrada y orientar la actividad
regulatoria a establecer relaciones transparentes, equitativas y predecibies entre
las empresas publicas y los particulares que participan en el sector.

Como consecuencia de este Programa, se dio a conocer a mediados de

1996 la Nueva Estrateqgia para la Industria Petroguimica v la Constitucidon de

Empresas Filiales de Pemex - Petroquimica, de la gue se habla en la siguiente

seccion.

- Parte de la “Nueva Estrategia para la Industria
Petroquimica y la Constitucién de Empresas Filiales de Pemex -
Petroquimica”

Luego de un intento anterior,*® el 13 de octubre de 1996 se dic a conocer
a la opinion puablica la nueva estrategia para desarrollar la industria

petroquimica, estrategia que consta basicamente de tres etapas.

La primera consisti® en la formulacion, aprobacién por el Honorable

Congresc de fa Unidn y publicacion de las reformas a la Ley Reglamentaria del

7 Se incluye el propiciar que el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) se consolide come un
soporte de excelencia en investigacion, desarrollo tecnoldgico y servicios especializades.

YVer laseccidn Historia de laIndustna Petroquimica, en el capitulo |
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Articulo 27 constitucional en el Ramo del Petréleo, eliminandose el denominado
‘permiso petroquimico.” En el Apendice A se presenta el texto vigente de la ley.
Gracias a estas modificaciones, ahora los particulares nacionales y extranjeros
tienen plena certidumbre juridica para invertir con una participacién de hasta el

100 por ciento del capital en nuevas empresas petroquimicas no basicas.

La segunda etapa se inicid formalmente en noviembre de 1998, y se
refiere a la constitucion de las empresas filiales de Pemex - Petroquimica, con la
autorizacion de constituir diez empresas filiales de participacion estatal
mayoritaria, inicialmente con el 100 por ciento de capital estatal. Estas empresas
se constituirtan a partir de fos centros de ftrabajo actuales, que son
Cosoleacaque, Escolin, Tula, Camargo, Morelos, Pajaritos, La Cangrejera,
Independencia, Salamanca y Reynosa. El capital social de las empresas filiales
de Pemex - Petroquimica estaria conformado por dos series de acciones:

- L.a serie “A”, que representa al menos el 51 por ciento del capital social, y
cuya titularidad corresponde invariablemente a Pemex - Petroguimica.

- La serie "B", que representa hasta el 49 por ciento del capital social, de
libre suscripcion.

Este 49 por ciento se coloca bajo el criterio de que los recursos
provenientes de dicha colocacion representen un incremento de capital y, por 1o
tanto, se destinen a eliminar "cuellos de botella”, a la actualizacion tecnoldgica
de las plantas y a expandir la capacidad productiva de las empresas. Se prevé

incluso que, pasados dos afos de operacion de las empresas filiales, algunas de
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ellas puedan colocar acciones en la bolsa, conforme a lo dispuesto por la
legislacion aplicable.

Se busca el respeto integro de los derechos y prestaciones de los
trabajadores. Se acordd que al entrar en operacion, cada una de las empresas
filiales suscribira su Contrato Colective de Trabajo (CCT) con el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), aplicando
integramente las condiciones generales de trabajo y las prestaciones vigentes,
asi como los tabuladores vigentes de salarios, respetando el cuadro de
antigliedad para, entre ofros efectos, determinar el monto de las jubilaciones. Las
nuevas empresas celebrarian convenios juridico - laborales con Pemex para
garantizar que cumplieran con las prestaciones a los trabajadores (servicios

medicos, guarderia y vivienda).

La tercera etapa consiste en la colocacion entre particulares de hasta el
48 por ciento del capital social de las filiales que se vayan formando. Esta
colocacion estaba prevista para el segundo semestre de 1997, pero no ha

ocurrido hasta agosto de 1998.
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SINTESIS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA

INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA 1997 - 2000

A continucion se presenta una tabla que relaciona los capitulos del

Programa con el tema principal de cada uno.

TABLA 5

Descripcién de los capitulos del Programa de Desarrollo de la Industria Petroquimica

Mexicana 1997 - 2000 Diagndstico y Lineamientos

Capitule Titulo Tema principal
! Contexto internacional de la| Demanda, produccién y estructura de &
Industria petroquimica mexicana | industrnia petroquimica a nivel internacional.
Precios, rentabilidad y el reto ambiental
Il La industria petroquimica en| Historia y condiciones de la petroquimica en
México. México. Describe el perfil de cada una de las
filiales de Pemex - Petroquimica
i} Fortalezas de la industria] Describe ventajas de la industria petroquimica
petroquimica mexicana nacional, como reservas de hidrocarburos, alto
porcentaje de etano en el gas natural, mercado
y demanda de petroquimicos, acuerdos
comerciales y situacién geografica
Y Retos de laindustna petroquimica| Escalareducida, antigledad de las piantas, falta

mexicana.

de tecnologia de punta y necesidad de capital
para elimnar cuellos de botella. Revertir la

tendencia de labalanza comercial.

Objetivos y metas de la politica

Se plantean 1os objetivos y metas perseguidos
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Capltulo Titulo Tema principal

para transformar y reactivar la|con el Programa E! principal es reactivar la
industria petroquimica mexicana. | industria petroguimica naciona!, logrando sea

competitiva anrvel mundial

1%} Estrategias para promover lal Se proponen catorce estrategias para alcanzar

industria petroquimica mexicana. | las metas y objetivos propuestos.

VII. Resultados esperades de la| Se plantean los resultados esperados, como la
aplicacién del Programa creacibn  de una industria  competitiva,
integracion de cadenas productivas,
contribucion aldesarrollo econdmico y regional,
disminuctdn del déficit comerciat y mayor

inversién en petrogquimica no basica

Fuente: Elaborado segun e! Programa de Desarrotio de la Industria Petroquimica Mexicana, 1997 -
2000 Diagngstico y Lineamientos 1997 Secretaria de Energia, SECOFI

- Contexto internacional de la industria petroquimica

El Programa, en su primer capitulo, contiene informaciéon sobre la
demanda y produccidn de los principales precursores petroquimicos, sobre la
estructura de la industria a nivel mundial, el comercio internacional, los precios y
la rentabilidad, los avances tecnoldgicos, el reto ambiental y la situacion de
México.

Con respecto a la demanda y la produccidn, presenta el siguiente
diagrama, gue muestra los insumos petroquimicos intermedios y de consumo, en
donde los productos intermedios son, por ejemplo, dicloroetano, MCV
{(mondmero de cloruro de vinilo), OE / EG (Oxido de etileno / etilenglicol),
acrilonitrilo, estireno, etilbenceno, ciclohexano, caprolactama, TPA (&cido

tereftalico), DMT (dimetiltereftalato), acido acético, urea y otros. Los productos
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finales son, entre otros, varios plasticos y resinas, fibras, elastdmeros, solventes,
agentes tensoactivos, adhesivos, recubrimientos, plaguicidas, fertilizantes,
farmacéuticos y quimicos finos. Las aplicaciones finales estan destinadas a la
agricultura, la construccion, la industria eléctrica y electrénica, el transporte, los
muebles y la decoracion, las pinturas y los adhesivos, la ropa, los empagues, el

sector medicina y salud, los cosmeticos, los alimentos y otros bienes de

consumo.
DIAGRAMA1
Insumos petroquimicos, precursores y de consumo final
I Gasnatural J Petrdleocrudo ]
]
| I [ |
Metano Etano (Gasesderefiner(a Nafta Gasoleo
Propano
Butano
Condensados
Metanol Etteno Benceno
Amoniaco Propileno Tolueno
Butadieno ¥elnos
Butilenos

l Productos Intermedios I

[ Productos Fmales |

[ Aplicaciones Finales l

Fuente: Programa de Desarrolio de la industria Petroguimica Mexicana, 1997 - 2000 Diagnéstico v
Lineamientos. 1997, Secretaria de Energia, SECOFI. Pag |- 3
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El programa hace notar que a partir de la mitad de los afios cuarenta y
hasta finales de la década de los sesenta el ritmo de crecimiento de la demanda
global de petroquimicos crecid a un ritmo superior al 10 por ciento anual debido
principalmente a:

- Una rapida sustitucion de materiales naturales por plasticos, fibras y hule
sintético.

- La gran disponibilidad de insumos como etano, gas licuado de petrdleo
(GLP) y naftas.

- La reduccién en los costos y el mejoramiento en las propiedades de los
productos petroquimicos para uso final debido a los avances tecneldgicos y a la
innovacion en los procesos.

- Las economias de escala, que redujeron los costos por unidad de
producto.

A partir de fines de los afos setenta, en muchos paises industrializados la
industria petroquimica se ha mantenido dinamica y competitiva, y ha mostrado su
madurez al crecer a una tasa cercana al PIB.

El Programa muestra los patrones de consumo global de los cinco
principales precursores de la industria: etileno, propileno, benceno, paraxileno y
metanol, presenta los métodos de produccion, los principales productos vy
subproductos y el crecimiento anual estimado de la demanda, arrojando, en

resumen, los datos dé la siguiente tabla.
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TABLA 6

Demanda mundial de principales precursores en 1995

Precursor Demanda mundial en 1995 Tasamedia anual de
(millones de toneladas) crecimtento esperada en los

proximos 10 afios.

Etileno 69 4 %
Propileno 39 45 %
Benceno 26 35%
Paraxileno 10 5%

Metanol 25 3%

Fuente: Elaborado con base en datos presentados en el Programa de Desarrollo de |a Industria

Petroguimica Mexicana, 1997 - 2000 Diagnostico y Lineamientps. 1997 Secretaria de Energla,
SECOFI. Pags.1-5a1i-8

Con respecto a la produccion, se sefiala que antes de 1970
aproximadamente el 90 por ciento de la produccién mundial de petroquimicos se
realizaba en los Estados Unidos, Europa Occidental y Japén, situacidn que ha
cambiado, ya que a partir de principios de los ochenta otros paises han liegado a
tener una participacion significativa en la produccion de petroquimicos, debido
sobre todo a:

- Incrementos en la disponibilidad de insumos petroquimicos.

- Establecimiento de empresas petroleras estatales

- Adopcion de politicas para proteger a los productores locales frente a la
competencia internacional.

- Adopcion de politicas econdmicas enfocadas al crecimiento industrial y a

la sustitucién de importaciones.
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Como ejemplo se muestra a Arabia Saudita, que alcanzé en 12 afos el
septimo lugar en ta produccién de petroquimicos debido a una politica de precios
bajos para el gas natural (0.5 ddlares / millon de BTU) y la seleccion de socios
comerciales con acceso a capital, tecnologias de punta y mercados
internacionales'.

lLa diversidad regional en la produccién de petroquimicos se ha
acentuado notoriamente y continuara acentuédndose en los afios siguientes. Asi,
los Estados Unidos, Europa Occidental y Japdén han perdido terreno en la
produccion de los principales precursores e intermedios petroguimicos.
Lamentablemente Latinoamerica no ha crecido en este terreno en la misma
proporcion en gue lo ha hecho Asia. Las proyecciones para el futuro indican que
el crecimiento seguird en forma importante en ese continente, que habra un
incremento en la produccion en el Medio Oriente y un estancamiento en América
Latina. Se muestran diversos factores que influyen en la diversificacién de la
produccidon de petroquimicos:

- Crecimiento de mercados regionales

- Aumento en la disponibilidad de insumos obtenidos a partir de gas
natural (principalmente etano)

- Liberaiizacion del comercio e inversion extranjera en pafses en
desarrollo

- Formacion de blogues comerciales regionales

" En Arabia Saudita laproduccidon orientada alaexportacion se inicid apenas en 1984,
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- Integracién y globalizacién de los consorcios petroquimicos.

El Programa presenta a la industria petroguimica actual como una
estructura en la que participan principalmente compafias multinacionales de
productos quimicos, con sede en los Estados Unidos, Europa Occidental y
Japdn; subsidiarias de las anteriores; productores para el mercado de
exportacion en paises con abundantes reservas y compafias que ofrecen su
produccion en los mercados regionales o locales (capital privado o estatal), con
una gran tendencia hacia la privatizacion.

Se presenta a las diez principales empresas productoras de
petroquimicos basicos y sus derivados mas importantes en términos de
capacidad instalada. Pemex aparece en el octavo lugar por la produccion de
etileno y en el sexto por la produccion de propiieno.

Se hace notar la tendencia actual hacia la formacion de alianzas
estratégicas y trueques de negocios entre las grandes compafiias petroguimicas,
asi como la reestructuracidn como caracteristica permanente en la industria

petroquimica, ya que hay frecuentemente companias gue incursionan, se retiran
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0 cambian de actividades, con encadenamientos hacia adelante o hacia atras
dentro de las cadenas productivas®.

Considera, dentro de ios factores mas importantes que determinan la
posicion competitiva en la industria petroguimica, a la integracién de algunas
cadenas productivas, factor tanto 0 mas importante que las economias de escala
y la innovacion tecnologica. Esta integracién logra establecer en algunos casos
una division estratégica, la renta se concentra cadena arriba y el
posicionamiento comercial cadena abajo. Esto es, como consecuencia del
manejo estratégico de los precios en cada eslabdén de la cadena vy a la facilidad
del transporte y sus costos De esta forma, aunque un eslabdn cadena abajo no
parezca muy atractivo economicamente, puede significar fa permanencia del
productor dentro del mercado. Bajo este marco, la integracién adguiere una
enorme importancia para resistir el ciclo de la industria no sélo en el Gltimo
eslabdn, sino también en los eslabones cadena arriba.

Con respecto al comercio internacional de productos petroquimicos, entre
1980 y 1995 |a tasa media de crecimiento anual de dicho comercio fue de 7.4 por
ciento, tasa 60 por ciento mayor que el crecimiento de la produccién mundial.
Entre los productos que mas influyeron en ese incremento destacan el metanol y
el paraxileno. Por otro lado, fue aun mayor la tasa media de crecimiento anual

del comercio internacional de polimeros: de 8.3 por ciento. El comercio de los

% En el capitulo IV se muestran diagramas con las cadenas productivas de los principaies

precursores quimicos
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principales polimeros y fibras de poliéster pasd de un 20 - 30 por ciento de ia
produccion en 1980, a un 25 - 40 por ciento en 1995,

Las exportaciones de productos quimicos en 1970 representaban el 11.6
por ciento de la exportacién de manufacturas y el 7.0 por ciento del total del
comercio mundial. Para 1993, dichas exportaciones representaban el 13.8 por
ciento de la exportacion de manufacturas y el 8.9 por ciento del total del comercio
mundial.

Con base en estos datos, el Programa muestra algunas oportunidades a
corto plazo sobre todo en el creciente consumo de polimeros, como puede ser el
caso del dicloroetano (DCE) y del monémero de cloruro de vinilo (MCV), cuyo
comercio se predice se duplicara entre 1995 y 2005, ya que Asia tendra
necesidad de importar grandes cantidades de los Estados Unidos y Canadé, por
ser ambos productos materia prima para la produccidén de cloruro de polivinilo
(PVC).

Los petroquimicos considerados “commodities” o bienes comerciables
(metanol, olefinas, aromdticos, dicloroetano (DCE), mondmero de cloruro de
vinilo (MCV), vy etilenglicol), son los productos petrogquimicos que se
intercambian con mayor frecuencia en el mundo debido a su relativa uniformidad
en composicién quimica, pureza y precio. Existen otros productos diferenciados
(como algunas resinas elaboradas de polimeros), que se venden de acuerdo con
el rendimiento, el precio y la asistencia técnica que ofrezcan los proveedores.

En general hay ciertas tendencias caracteristicas en las relaciones

comerciales de petroguimicos:
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- Usualmente se efectdan en convenios de largo ptazo (1 a 10 afios)

- Son preferidos los proveedores que aplican programas de calidad total y
han sido certificados con normas como el SO - 3000

- Es poco usual que un cliente se comprometa en exclusiva con un
proveedor

- Los precios de la costa norteamericana del Golfo de México vy los de
Rotterdam se consideran como referencias internacionales

El programa también proporciona informacion relacionada con los precios
y la rentabilidad, indica que los ciclos de la economia internacional tiene efectos
importantes sobre la industria petroquimica y muestra que la industria de
refinacion no se ve tan afectada por las variaciones de la economia
internacional. A pesar del caracter ciclico de la industria petroquimica en
periodos de 7 u 8 afos, sus rendimientos a nivel mundial estuvieron por encima
del promedio reportado en ef informe anual de [a revista Fortune, relativo a las
500 empresas mas grandes del mundo.

Los precios de los productos petroguimicos se ven determinados por:

- La utilizacién de la capacidad instalada La demanda tiende a seguir un
ciclo econdmico de ocho anos de duracidén, aunque su comportamiento pueda
mostrar una alta variabilidad. Si los aumentos en fa demanda se acercan a la
capacidad de produccion, €l temor de un posible desabasto provocaria
aumentos marcados en los precios. Una interrupcién temporal en alguna planta

podria ocasionar &€ mismo efecto.
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- La curva de aprendizaje. Se requiere de continuas inversiones en
tecnologias avanzadas, procesos de integracién, procedimientos operativos,
control de proceso y eficiencia en la organizacion, siempre en blsqueda de una
reduccion de costos. Los productores que no invierten continuamente en la
modernizacion de las plantas tienen pocas oportunidades de supetvivencia a
largo plazo.

- Bl precio del crudo. El precio del petrdleo crudo tiene un efecto directo
sobre los precios de sus derivados petroquimicos, sin embargo éstos no afectan
a mediano plazo los margenes de rentabilidad de la petroquimica.

E! Programa, en su primer capitulo, subraya como requisito de vital
importancia para mantener la ventaja competitiva de la industria, la inversién en
areas tan diversas como la sintesis orgénica, los catalizadores, los materiales vy
la tecnologia de la informacion.

Sefala también la importancia a nivel mundial de hacer frente a la
urgencia de una mayor preservacion del ambiente, para o cual hace falta
adoptar medidas como estdndares de seguridad y control de emisiones,
promocién del reciclaje y eliminacién de materiales plasticos, asi como limitacién
en el uso de compuestos clorados.

En cuanto a la posicion de nuestro pais en el contexto mundial, declara a
Mexico, desde 1988, comc un importador neto de productos quimicos,
importaciones que equivalen a casi el 30 por ciento del valor de los productos
quimicos consumidos en 1995, mientras que Unicamente se exportaron entre un

14 y un 15 por ciento. Reconoce, sin embargo, que nuestra localizacion
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geografica brinda grandes oportunidades de participacién en el contexto de la
industria petroquimica internacional. Habla también de fa oportunidad que
representa la existencia de reservas importantes de gas natural y la oferta
potencia! de etano para la produccién de etilenc y sus derivados, asi como de

sustancias quimicas obtenidas a partir de metano.

- La industria petroquimica en México

El segundo capitulo del Programa de Desarrollo de la_ Industria

Petroquimica Mexicana 1997 - 2000, nos muestra una radiografia general de las

relaciones basicas en la industria, al describir brevemente la historia y las
condiciones de la petrogquimica en México. Luego presenta ai sector paraestatal
y las filiales petroquimicas, especificando el perfil de cada una de dichas filiales y
las caracteristicas de los complejos petroquimicos de Pemex. Por Gitimo muestra
en forma bastante generai la situacién de la industria petroquimica privada

Con respecto a tas condiciones histéricas de la petroquimica en México, el
Programa indica que es a finales de los afos cincuenta cuando se inicia la
industria petroquimica en México. Los afos de 1965 a 1975, se consideran un
periodo de despegue, que se caracteriza por una estrategia de sustituciéon de
importaciones por medio de una proteccidn industrial muy elevada. En ese
periodo se elevo la contribucién de la industria petroguimica en el PIB, al pasar
de 0.3 por ciento en 1965 a 0.5 en 1975.

Posteriormente, de 1976 a 1985, se observd un crecimiento acelerado de

la industria petroquimica gracias a las elevadas inversiones tanto publicas como
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privadas. Se preveia un impulso de la industria petroquimica bésica derivada de
los planes de expansion de Petrdleos Mexicanos en Coatzacoalcos, Lazaro
Cardenas, Salina Cruz y Ciudad Madero. Se construyeron las primeras plantas
de escala mundial, entre las que destacan la de etileno en La Cangrejera, con
una capacidad nominal de 500 mil toneladas al afo. La contribucion de la
industria petroguimica al PIB se elevd a 0.7 por ciento en 1985 y a 1.2 por ciento
en los primeros aftos de la década de los noventa.

Afines de los setenta aparecieron algunas limitaciones estructurales en la
industria: eslabonamientos incompletos en petrogquimica basica y secundaria asi
como en otros sectores®’; importantes déficit comerciales, desarrolio tecnolégico
limitado; insuficientes economias de escala; infraestructura inadecuada y alta
concentracion regional.

En Mexico, hasta 1993 los petroquimicos basicos se colocaban en el
mercado interno a precios inferiores a los vigentes en el mercado internacional.
En los anos ochenta la reduccién del precio internacional de los energéticos
redujo el atractivo de la inversion en la industria petroquimica, ya que ésta
dependid cada vez més de las expectativas de crecimiento de la demanda, lo
que explica el surgimiento del sudeste de Asia como productor de petroquimicos,
a pesar de que esta regidn carecia de amplias reservas de hidrocarburos.

De 1984 a 1994 la inversion publica y privada se estanco, 10s subsidios se

eliminaron gradualmente y se inicié un procesc de liberacién y desregulacion

¢ £l Programano especifica cuales
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que buscaba elevar la competitividad de la industria. En 1986 se redujo la lista
de productos basicos, y en 1992 se contrajo ain més.

En octubre de 1996 se dio a conocer la Nueva Estrategia para la Industria
Petroguimica, en donde se establece la eliminaciéon de los permisos, y deja sin
efecto la Resolucion que clasificaba a los productos petroquimicos. También se
reforma la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrbleo, en la que se definen los productos basicos, cuya elaboracion,
transporte, almacenamiento, distribucion y venta de primera mano corresponde a
la nacion a través de Pemex. Estos son. etano, propano, butanos, pentanos,
hexanos, heptanos, materia prima para negro de humo, naftas y metano (cuando
provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el
territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos industriales
petroquimicos). Todos los demas productos se consideran no basicos y no
requieren de permiso para su elaboracion.

Durante los anos ochenta, la industria petroguimica privada se vio en la
necesidad de exportar para compensar el estancamiento del mercado nacional,
y hubo que duplicar casi tanto su produccién como su capacidad productiva
entre 1979 y 1988, periodo en el gue logrd un crecimiento promedio anual de 8
por ciento.

Entre 1989 y 1992, el crecimiento medio anual fue de tan solo 4.1 por
ciento: la industria que nos ocupa no mMostré el mismo dinamismo que en afios
anteriores. De 1993 a 1995, se han realizado cambios estructurales, como la

aplicacién de una politica de precios internos basada en los costos de
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oportunidad internacionales, {a reestructuracién de Petréleos Mexicanos por
medio de la creacidn de cuatro organismos subsidiarios y la eliminacion de la
restriccion que limitaba la participacion de la inversion extranjera en la
petroguimica secundaria.

Con respecto al sector paraestatal y las filiales petroquimicas, el Programa
habla sobre la enorme importancia gque tiene Petréleos Mexicanos, debido a su
capacidad instalada, su produccién y las materias primas derivadas del petréleo
y del gas natural que produce junto con otros insumos que importa, los que son
base para la elaboracién de una gran variedad de petroquimicos intermedios. En
1995 la capacidad instalada en el pals de productos intermedios fue de 16,009
toneladas, en elio Pemex tuvo una participacion de 79.8 por ciento, y la industria
privada del 20.2 por ciento. El aprovechamiento de la capacidad instalada de
Pemex ha sido elevado (alrededor del 95.7 por ciento). La empresa privada con
mayor participacion en intermedios ha sido Celanese Mexicana, en particular en
las cadenas productivas del etileno y del propileno.

El 16 de julio de 1992 se constituyd Pemex - Petroquimica, con la mision
especifica de producir, almacenar, comercializar y distribuir los derivados de la
industria petroquimica, a fin de maximizar el valor econémico de largo plazo y
fortalecer la industria petrolera integrada Para cumplir su misién, Pemex -
Petroquimica cuenta con:

- Sesenta plantas distribuidas en diez complejos petroquimicos.

- Catorce terminales de almacenamiento.

- Una terminal maritima y un centro embarcador.
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Los productos que comercializa el organismo subsidiario son:

- Derivados del metano: amoniaco, anhidrido carbdnico y metanol.

- Derivados del etano: acetaldehido, cloruro de vinilo, dicloroetano,
etileno, etilenglicol, polietilenos, dxido de etileno.

- Derivados de! propano / propileno: acido cianhidrico, acrilonitrilo,
propileno y polipropileno.

- Aromaticos: aromina 100, benceno, ciclohexano, cumeno, estireno,
etilbenceno, fluxoil, ortoxileno, paraxileno, tolueno y xilenos.

- Otros: acido muriético, ceras polietilénicas y butanos - butadieno.

Para esto cuenta con una capacidad de almacenamiento de 355,030
toneladas; 1179.1 km de red de ductos, servicio de tren, trescientos autotanques
y dos buquetanques para efectos de transporte. El personal en 1996 ascendié a
17,422 trabajadores, a quienes solo el 30 por ciento les corresponden plazas
temporales.

Con respecto a la capacidad productiva, el 90 por ciento estid sujeta a
contrato de venta interna.

l.os resultados de operacion de Pemex - Petroguimica en 1996 fueron los

siguientes:
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TABLA 7

Resultados de operacién de Pemex - Petroguimica

Concepto 1985 1996 Variacion
{por ciento)
1996 / 1995
(Millones de pesos)

Utilidades de operacion 1,817 291 (84.8)

Ingresos 14,603 17,786 21.8

Egresos 12,686 17,494 37.9

- Variables 8,202 11,520 405

- Fijos 4,484 5,974 33.2

Fuente: Programa de Desarrollo de l1a Industria Petroquimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagndstico Y
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pag. il - 10.

Todos los complejos se encuentran en operacién, pero la mayoria
requieren de inversidnes para su modernizacion y diversificacion a fin de estar
en posibilidades de elaborar los productos petroguimicos que actualmente se
importan o los que pueden ser exportados. De igual forma, en muchos casos la
eficiencia de las plantas esta por debajo de los estandares internacionales.

El Programa muestra el perfil de cada uno de los complejos petroquimicos
de Pemex, incluyendo en la mayoria de los casos, ubicacidn geogréfica,
superficle, nimero de plantas, capacidad instalada, produccion, tecnologia
utilizada y afio de arranque, asf como un diagrama de ubicacién de las
principales instalaciones del complejo. En los tablas siguientes se muestran las
plantas, su capacidad nominal (ton. métricas /afio), su afio inicial de operacion y

las caracteristicas principales de cada uno de los complejos.
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Petroquimica Camargo, S.A. de C.V.#:

TABLA 8

Plantas, capacidad nominal (ton métricas/afio), afic iniciat de operacién y caracteristicas

principales de Petroguimica Camargo, S.A de C.V

Amoniaco i

132,000

1967

Competitividad reducida

Anhidrido carbénico como producto secundario

Fuente: Elaborado segln el Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana, 1997 -
2000 Diagndstico v Lineamientos. 1997, Secretaria de Energia, SECOFI Pags. 11-22 a {l-24.

% En el estado de Chihuahua, acuatro kildmetros al sur de la Ciudad de Camargo.
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Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V.*:

TABLA QG

Plantas, capacidad nominal {ton. métricas/afno), afio inicial de operacién y caracteristicas

principales de Petrogquimica Cangrejera, S.A. de C.V.

Etilena 500,000( 1982 Escala mundial, similara Unidad Morelos

PEBD* 240,000 1984 - 1986 Escala mundial

Paraxileno 280,000| 1982 Menor ala escalamundial, podria ser mejorada

Estireno 150,000 1984 Menor alaescala mundial, eficiencia baja

Desalguilacion de toluenc  n/d| n/d No estudiada. Un probable cierre saturaria la
produccion de tolueno

Oxido de etileno 100,000{ 1981 Escala mundial

Acetaldehido 100,400 1980 Escala mundial

Cumeno 40,0001 1981 Menor alaescalamundial

Desproporcién /lsomerizacién

No estudiada

Refinacion / Despuntado atmostérico

No estudiada

Banceno 275,000) 1982 -1984 n/d
Etilbenceno 187,500| 1984 n/d
Etilenglicol 3,800 1981 n/d
Propileng 26,9001 1982 nfd
Tolueno 365,000| 1982 r/d
Ontoxileno 55,000| 1982 n/d

n/d; datos no disponibles

* Polietileno de bajadensidad

Fuente: Elaborado segdn el Programa de Desarrolio de |a Industria Petroquimica Mexicana, 1997 -
2000 Diagnéstico v Lineamientos. 1997 Secretaria de Energia, SECOF|. Pags H-24 a 11-28.

2 Localizada en el kildmetro 10 de la carretera Coatzacoalcos - Villahermosa




50

Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V.>*:

TABLA 10

Plantas, capacidad nominal (fon. métricas/afio), afo inicial de operacion y caracteristicas

principales de Petrogulmica Cosoleacaque, S A de C.V.

Amoniaco #3 - #7 | 2'080,000| 1968 - 1981 Escalamundial. Se podria mejorar la eficiencia

Hidrégeno 16,200} 1982 Competitividad reducida. Tecnologia antigua.

Eficiencia baja. Uso parcialen paraxileno

Paraxileno 40,0001 1973 Competitividad reducida. Cangrejera podria
ncrementar su produccidn con lo que se
reducirian las importaciones de paraxileno, sl se
utilizaralamezcla de xilenos que se alimenta ala

planta de Cosoleacague

Anhidrido carbénice como producto secundano

Fuente Elaborado segun el Programa de Desarrollo de la Industria Petroquimica Mexicana, 1997 -
2000 Diagnéstico y Lineamientos. 1997, Secretaria de Energia, SECOF! Pags. I-15all-17.

|
|
¥ Ubicada a 15 km del Puerto de Coatzacoalcos, cercade Minatittan, Veracruz
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Petroquimica Escolin, S.A. de C.V.*°;

TABLA 11

Plantas, capacidad nominal (ton. métricas/afio), afio inicial de operacién y caracteristicas

principales de Petroguimica Escolin, 3.A. de C.V.

PEAD” 100.000!( 1978 Escala mundtal. Requiere mejoras en el proceso

PEBD** 51,000( 1971 Requiere mejoras en el proceso

Etileno 182,0001 1978 Similar a etileno de Pajaritos, menor a la
economia de escalamundial

* Polietileno de alta densidad
** Polietileno de baja densidad

Fuente: Elaborado segln el Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana. 1997 -
2000 Diagndstico v Lineamientos. 1997, Secretaria de Energia, SECOFI. P4gs. I1-18 a {|-20.

% Al norte del estado de Veracruz, acuatro kildmetros de laciudad de Poza Rica.
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Petroguimica Morelos, S. A. de C.V.%%

TABLA 12

Plantas, capacidad nominal (ton. métricas/afio), afio inicial de operacion y caracter(sticas

principales de Petroguimica Morelos, 3.A. de C.\.

Etileno 500,000( 1989 Escala mundial. Requiere ampliacion vy
actualizacion tecnolégica

Propileno 376,900] 1994 - 1995 Economia de escala mundial.  Operacidn
astacional por bajo margen bruto

Oxido de etiteno 200,000} 1988 Escala mundial. La exportacion depende de los
precios

Oxido de 135,000]| 1988 scala mundial. La exportacién depende de los

etilenglicoi precios

Acetaldehido 150,000] 1890 Escalamundial

PEAD* 100,000( 1978 Escala mundial. Requiere ampliacion vy
diversificacién de productos. PE lineal y PE de
alto peso molecutar

Polipropiieno 100,000] 1991 Requiere actualizacion tecnoldgica y ampliacion

Acrilonitrilo 50,000 1991 Requiere actualizacién tecnoldgica

Butilenos n/d|n/d La extraccién es posible y ademas utilizar el

equipo disponible parauna planta de MTBE

n/d: datos no disponibles

* Polietileno de altadensidad

Fuente: Elaborado segun el Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana. 1997 -
2000 Diagnéstico y Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOF!. Pags 1-29 & 11-31.

% Ubicada al sur del estado de Veracruz.
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Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V.%":

TABLA 13

Plantas, capacidad nominal {ton. métricas/afio), afio inicial de operacion y caracteristicas

principales de Petroguimica Pajaritos, S.A. de C.V.

Oxido de etileno 28,000 1972 Planta de reducida escala

Atetaldehido n/d} n/d Cerrada

MTBE* n/d| n/d Ceirada

Etileno 182,000) 1972 Menor alaescalamundial, pero competitiva

MCV* 270,000( 1973 - 1982 Menor a la escala mundial. Requiere optimizar
uso de electricidad para planta cloro. La
tecnologia requiere  algunas mejoras.  La
produccion de PVC debe ser integrada para
reducir los embarques de MCV

PCE*™ / n/d| n/d Certrada

Tetracloruro de

carbono

Bicloroetano 421,000( 1967 -1882 n/d

n/d' datos ho disponibles

* Eter metil terbutilico

** Mondmero de cloruro de vinilo

*** Percloro etileno

Fuente: Elaborado segln ef Programa de Desarrollo de la Industria Petroquimica Mexicana. 1997 -
2000 Diagnostico v Lineamientos. 1997. Secretaria de Energla, SECOFI. Pags. 11-32 a |1-33.

7 Localizada al sur de laciudad de Coatzacoalcos, en el estado de Veracruz.
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Unidad Petroquimica Reynosa®®:

TABLA 14

Plantas, capacidad nominal (fon. métricas/aiio), afio inicial de operacion y caracteristicas

principales de la Unidad Petroquimica Reynosa.

Etiteno 27.210| 1966 Menor alaescala mundal, no estudiada

FPEBD* 18,000] 19686 Menor ala escala mundial, no estudiada

* Polietileno de baja densidad

Fuente: Elaborado segin el Programa de Desarrollo de la Industria Petroquimica Mexjicana, 1997 -

2000 Diagnéstico y Lineamientos. 1997, Secretaria de Energia, SECOF|. Péags. 11-37 a }-38.

“ Laundad se localizaen laciudad de Reynosa, en el estado de Tamaulipas.
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Unidad Petroguimica Salamanca®:

TABLA 15

Plantas, capacidad nominal (ton. métricas/afo), afio inicial de operacion y caractristicas

principales de la Unidad Petroguimica Salamanca.

Amoniaco | 300,000] 1978 Escala mundial. Eficiencia baja, requiere reducir
costos

Alcohol 15,000] 1969 n/d

isopropflico

n/d: datos no disponibles

Fuente: Elaborado segun el Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana. 1997 -
2000 Diagnaéstico y Lineamientos. 1997. Secretarfa de Energia, SECOF!. Pégs. 11-37 a |1-38.

® Localizada en el interior de la refineria Ing. Antonio M. Amor, en la ciudad de Salamanca,

Guanajuato.
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Complejo Petroquimico Independencia®:

TABLA 16

Plantas, capacidad nominal (ton. métricas/afio), afo inicial de operacién y caracteristicas

principales del Complejo Petroguimico independencia

Metanol # 1y #2 171,500| 1969 -1978 Operacidén oportunistica. Menor a la escala
mundial, no estudiada. Costo del gas demasiado
alto

Acrilonitrilo 50,000[ 1989 Menor ala escala mundial, no estudiada

Dedecitbenceno Cerrada

Polimerizacién n/d| n/d No estudiada

Especialidades n/d| n/d No estudiada

petrogquimicas

nfd: datos no disponibles

Fuente: Elaborado segun el Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana, 1997 -
2000 Diagnéstico y Lineamientos. 1997. Secretaria de Energla, SECOF. P4ags. 11-34 a 11-36.

¥ pcalizado en el municipio de San Martin Texmelucan, estado de Puebla.
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Petroguimica Tula, S.A. de C.V.%":

TABLA 17

Plantas, capacidad nominal (ton. métricas/afio), afo iniciat de operacién y caracteristicas

principales de Petroquimica Tula, S.A. de C.V.

Acrilonitrilo 50,0001197¢9 Menor alaescala mundial

Acido cianhidrico y acetonitrilo como productos secundarios

Fuente: Elaborado segtn el Programa de Desarrollo de fa Indusiria Petrogu{mica Mexicana. 1997 -
2000 Diagndstico v Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pags. 1-20 a 11-22.

Con respecto a los datos aportados por el Programa, relacionados con la
petroquimica privada, sobresale que en 1995 la produccién de la rama
petroquimica ascendi¢ a 24,035 miles de toneladas, con un valor de 60,919
millones de pesos. En ello, el sector privado participd con un 45 por ciento del
volumen de la produccidon y en un 70 por ciento en términos de valor.

En cuantc a la produccién de productos intermedics, participaron 60
empresas con una capacidad instalada conjunta de 16.0 millones de toneladas,
Petr6leos Mexicanos aporté el 79.8 por ciento, con un aprovechamiento de 95.7
por cientc de su capacidad instalada. La empresa privada con mayor
participacién en intermedios es Celanese Mexicana, en particular en las cadenas
productivas del etileno y el propileno. Celanese aporta a través de 19 productos

el 22.5 por ciento de la produccion de la industria privada.

* Ubicada en el estado de Hidalgo, a82 km de laciudad de México.
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En lo que respecta a fibras ariificiales y sintéticas, una subrama de las méas
competitivas de la industria petroquimica nacional, presenta una aita integracion,
gque va desde la elaboracion de productos intermedios hasta la fabricacion de
polimeros y fibras quimicas. Cubre en un aito porcentaje la demanda naciona! de
la industria textil y de otras ramas industriales®, e incluso destina volimenes
importantes a los mercados de exportacion. La capacidad instalada aumenté el
23.6 por ciento en 1894 con respecto al afio anterior, y el 37.8 por ciento en el
volumen total exportado, por las significativas ventas de poliéster y fibras
acrilicas. Estos dos productos generaron un superavit en la balanza comercial de
3,870 miliones de pesos. La produccion estd distribuida en politereftalato de
etilenglicol, poliacrilonitrilo, policaprolactama y acetato de celulosa.

La subrama de résinas sintéticas se ubica en los UGitimos eslabones de la
cadena y depende de un apreciable volumen de productos intermedios, con alto
valor de la produccion y gran diversidad de aplicaciones. Las de mayor consumo
sonh los polietilenos de alla y baja densidad (PEBD y PEAD), el cloruro de
polivinilo (PVC), el polipropileno, el tereftalato de polietileno (botella) y los
poliestirenos. En 1995 esta subrama estaba conformada por 105 empresas, de
las cuales 28 concentraron mas del 80 por ciento de la produccion.

En el Apéndice B se presentan tablas que indican el nombre de las

principaies empresas privadas productoras de petroquimicos intermedios, fibras

® El Programano especifica cuéles.
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artificiales y sintéticas y resinas seleccionadas en 1995, asi como sus

productos®.

- Fortalezas de la industria petroquimica mexicana

El Programa, en su tercer capitulo, nos muestra algunas de las fortalezas
de la industria petroguimica mexicana, describe las ventajas en cuanto a
reservas y su calidad, tanto de gas natural (con elevado contenido de etano)
como de hidrocarburos, se refiere al mercado interno y a la demanda de
productos petroquimicos, a la produccion y a la continuidad de algunas cadenas
productivas, a la ventaja geogréfica que tiene el pais y a la importancia de los
acuerdos comerciales con los que contamos, asi como a la buena preparacion
de nuestros recursos humanos. A continuacién se describe de manera mas
extensa cada uno de estos puntos del Programa.

1. Abundantes reservas de hidrocarburos

Segun el Programa, México ocupa el octavo lugar mundial en reservas

probadas de crudo® y el décimo lugar en cuanto a reservas de gas natural®, io

¥ Programa, op. cit., pags. -44, 11-45y 11-46.

*Segun el Anuario Estadistico de Pemex 1997, México se encuentra en octavo lugar con

48,472 millones de barriles (incluye condensado). Esta cantidad es 5.34 veces menor que las

reservas del pais que ocupa el primer fugar, Arabia Saudita, con 259,000 barriles. Anuario

Estadistico de Pémex 1997. P4g. 56.
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que significa una oferta de petréleo para 45 afios y de gas natural para 42. Estas
reservas de gas natural aportan a bajo costo una importante provisiéon de etano,
principal materia prima para la produccion de etiteno y sus derivados. Se estima
que durante el periodo 1997 - 2000 la disponibilidad de gas dulce® y seco sera
entre 3.4 y 4.6 miles de millones de pies ctbicos diarios.

2. Elevado contenido de etano en el gas natural

En México, el contenido promedio de etano en el gas amargo® disponible
para proceso es de 14.5 por ciento en volumen, lol gue es mucho mayor al 7.7
por ciento en volumen del gas asociado al crudo en yacimientos que existen en
la costa norteamericana del Golfo de México.

Cuando se elabor6 el Programa, se esperaba que al entrar en operacién
durante el segundo semestre de 1997 las plantas criogénicas de 500 millones de
pies cubicos diarios en los centros de Cactus y Nuevo Pemex®, la recuperacion
de etano se incrementaria con respecto a 1996 en 1,250 toneladas por dia. Si en

1996 el etano excedente, luego del consumo en Pemex - Petroquimica, era de

¥ Este dato no concuerda con el obtenido en el Anuario Estadistico de Pémex 1997, en
donde México se encuentra en décimo cuarto lugar con 64 billones de pies cubicos, cantidad 30.8
veces menor gue las reservas del pals que ocupa el primer lugar, la Comunidad de Estados
Independientes, con 1,977 billones de pies clbicos. Anuario Estadistico de Pémex 1997 Pag. 56.

® Gas combustible que ha sido purificado de acido sulfhidrico mediante extraccién con
etanolaminas.

¥ Gascombustible que contiene compuestos de azufre, tales como el &cido sulthidrico.

® Hastaagosto de 1998 estas plantas todavia no estén en operacion.
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3,000 toneladas por dia, con este aumento el excedente se incrementaria a
4,250 toneladas diarias, 1o que significaria un alto nivel de disponibilidad.

En 1997 sdlo se aprovechaba aproximadamente el 50 por ciento del etano
como materia prima petroguimica para la produccién de etileno. El resto se
utilizaba como combustible, con lo que se perdia la oportunidad de transformario.
La cantidad de etileno producida actualmente podria duplicarse mediante la
instalacion de tres plantas de etileno, cada una con una capacidad de 500,000
toneladas anuales, segin se muestra en la tabla siguiente. Esto significaria
cubrir la demanda nacional de materia prima para la produccién de polietilenos
de alta y baja densidad, poliestireno, glicoles etilénicos y cloruro de vinilo, entre

otros.
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TABLA 18

Etileno requerido para cubrir ef déficit en cadenas productivas

Producto Déficit 1995 indice Etileno requerido
{toneladas) ton. etileno (toneladas)
ton. de producto)
PEAD* 109,388 1.0299 112,658
PEBD** 106,956 1.09 116,582
Estireno 23,373 0.3198 7,475

Cloruro de vinilo 189,068 0.5365 101,435
Oxido de etileno** * 120,000 085 102,000
TOTAL. 440,150

* Polietileno de alta densidad
** Polistiteno de baja densidad

*** Proyecto IDESA 1998

Fuente: Programa de Desarrolio de la Industria Petroguimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagnéstico v
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pégs. il - 6.

A continuacion se muestra que el etano es la materia prima Optima para la

elaboracion de etileno, lo que significa una gran ventaja para México.
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TABLA 19

Ventajas por materia prima utilizada

Factores de conversion quimica

Etileno a partir de: toneladas de materia prima
1 tonelada de etileno
Etano 1.25
Propano 2.4
Butano 25-26
Nafta 3.0-40
Gasodleo 3.86 - 4.88

Fuente: Programa de Desarrollo de la Industria Petroaguimica Mexicana, 1997 - 2000 Diagndstico v
Lineamientos. 1997. Secretarfa de Energia, SECOFI. Pags. Il - 7.

3. Mercado interno importante y creciente para productos petroquimicos

Actuaimente se prevé un crecimiento econdmico estable de México y un
mercado interno con atractivas oportunidades de crecimiento para !a industria
petroquimica. El volumen del mercado nacional ya es suficientemente amplio
para apoyar la construccion de plantas a escala de nivel mundial.

Se estima que en los proximos diez afios el crecimiento promedio anual
en la demanda de algunos productos sea el siguiente: 6.2 por ciento en

polimeros de alto volumen®; 4.5 por ciento en fibras*; 3.5 por ciento en

® Polietileno de baya densidad, pohetileno lineal de baja densidad, polietiiteno de alta
densidad, policloruro de vinilo, polipropileno, poliestireno.

* Fibras de tereftalato de polietileno, fibras acrilicas, fibras de nylon.
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elastémeros'’. Lo anterior significa un crecimiento en la demanda de
intermedios* entre 1 y 8 por ciento, dependiendo de la demanda de los
productos finales y de 4.5 por ciento anual para petroquimicos seleccionados®.

4. Produccion sdlida y cadenas de produccién competitivas

Las instalaciones disponibles de Pemex - Petroquimica ofrecen una sélida
pase para el crecimiento futuro de ta industria petroquimica.

Las cadenas productivas basadas en el etileno y fos xilenos son las que
se cuentan con condiciones mas favorables para competir.

En México, el etileno es el producto petroguimico mas competitivo y el
vinculo mas fuerte en la cadena productiva de este precursor. La demanda de
sus derivados (polietileno, policloruro de vinilo, poliestireno y tereftalato de
polietiteno) indica {a necesidad de contar con un conjunto de plantas de etiteno
eficientes y de escala mundial que utilicen etano de bajo costo como insumo y
que estén bien integradas con las unidades de produccién.

En cuanto a la cadena de xilenos, ésta es competitiva internacionalmente
gracias a la operacion de grandes plantas operadas en forma eficiente para la
produccion de dimetil tereftalato, 4cido tereftalico y tereftalato de polietileno. En

1985, México exportd el 66 por ciento de su produccion de dimetil tereftalato, el

“ Hule estireno butadieno, polibutadieno
*# Dicloroetano, coluro de vinilo, acido tereftialico, dimetil tereftalato, estireno, etilenglicol,
actilonitrilo, ciclohexano, éter metil terbutilico.

* Etileno, propileno, butadieno, bencena, tolueno, ortoxileno, paraxileno y metanol.
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63 por ciento de tereftalato de polietileno y el 38 por ciento de la de &cido
tereftalico.

Con respecto a [as resinas de poliolefinas (polietilenos de alta y baja
densidad, polietileno lineal y polipropileno), puede mejorarse su competitividad a
través de la implantacién de una mejor tecnologia de produccién, de mejores
servicios técnicos y de mercadeo. La produccién de polipropileno se ve limitada
por la insuficiente cantidad de insumos de propileno.

5. Existencia de acuerdos econdémicos y comerciales internacionales

Geograficamente, Meéxico se encuentra en un punto estratégico para el
intercambio comercial de productos petroquimicos via maritima con los mercados
de América del norte, América del sur, europeos, asiaticos y del hemisferio
occidental. Actualmente se cuenta con acuerdos comerciales que acentban esta
gran ventaja competitiva.

6. Dotacion de recursos humanos calificados y abundantes

En México se cuenta con una fuerza laboral bien capacitada y
experimentada, con universidades y escuelas técnicas capaces de formar
cientificos, ingenieros y técnicos de alto nivel para el desarrollo de las diversas
actividades de la industria petroquimica. Tan sdlo en 1995 la poblacién escolar
de posgrado fue de 65,615 estudiantes, de los cuales 1,545 se ubicaron en
especialidades relacionadas con la petroquimica, en areas como la bioguimica,
la ingenieria quimica y las ciencias de la tierra, las ciencias quimicas, la

ingenieria extractiva, la metalurgia y la energética.
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- Retos de la industria petroquimica mexicana

El cuarto capitulo del Programa plantea algunos de ios retos a enfrentar
por la industria petroquimica mexicana.

Aungue en términos generales nuestra indusiria petroquimica es
competitiva en el mercado nacional frente a los productos importados, menos de
la mitad de la capacidad instalada de la industria mexicana es capaz de competir
en los mercados de la costa norteamericana del Golfo de México.

A continuacion se presentan los ocho retos que conforme al Programa la
industria petroquimica mexicana debe superar para elevar su competitividad.

1. Escala reducida de la industria.

Actualmente se cuenta con muchas plantas que si bien pueden ser
competitivas en el mercado interno abierto, tienen oportunidades limitadas en los
mercados internacionates.

2. Antigledad de las plantas

Practicamente desde finales de los afios setenta no se ha incrementado la
capacidad instalada de las plantas de Pemex - Petroquimica, por io que en el
transcurso de los proximos diez afos la petroquimica nacional afronta el riesgo
de ser obsoleta. Es por esto que la promocidn de la inversidn en el corto plazo

desempefia un papel primordial.
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Plantas de las filiales y unidades de Pemex - Petroguimica

TABLA 20

Plantas de las Filiales y Unidades de Pemex Petroquimica

Producto Localizacién Capacidad Nominal Inicio de

{no. de plantas) {ton. métricas/afio) operacion
MTBE** Salamanca* 45,000 1995
Polietiteng de alta Morelos (2) 100,000 1889
densidad Escolin 100,000 1978

Polietileno de baja La Cangrejera (3) 240,000 1984 - 86
densidad Escolin 51,000 1971
Reynosa 18,000 1966
Polipropileno Morelos 100,000 1991
Propileno Cadereyta* 45,000 1980
Cd. Madero* 61,000 1960
La Cangrejera 26,900 1982
Minatitlan* 53,000 1967

Morelos 376,200 1994 - 95
Salamanca* 48,000 1978
Salina Cruz 45,000 1980
Tula* 45,000 1976
Estireno LaCangrejera 150,000 1984
Totueno La Cangrejera 365,000 1982
Minatitian* 100,000 1964

MCV*** Pajarttos (2) 270,000 1973 - 82
Ortoxileno La Cangrejera 55,000 1982
Minatittan* 11,250 1964
Paraxileno Cosoleacaque 40,000 1873
l.a Cangrejera 280,000 1982

* Pemex - Refinacidén

* Eter metil terbutilico

** Mondmero de cloruro de vinilo

Fuente: Programa de Desarrolio de la Industria Pefroquimica Mexicana. 1997 - 2000 Diaandstico y
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOF!. Pags Hi-12.

3. Tecnologias obsoletas de los procesos de fabricacion
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La siguiente tabla muestra varios insumos en los que existirda un ahorro si

se utilizaran tecnologias y tamarios de plantas a escala internacional.
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TABLA 21

Potencial de ahorro en la utilizacion de insumos para plantas seleccionadas con tecnologia y escala

mundial

Factores de consumo

Plantas e insumos Plantas de Plantasa | Potencial de
Pemex escala ahorros (%)
Petroquimica (A) mundial {A/B)
(B)

1. Planta de etileno (Escolin)

Etano 1.45 tonfton 1230 15.2

Energia eléctrica 29.40 kWihon 29.000 1.4

2. Planta de 6xido de etileno (Morelos)

Etileno 0.87 tonfton 0.793 8.9

Oxigeno 1.08 ton/ton 0.784 27.4

3. Planta de cumeno (La Cangrejera)

Propileno 0.39 tonfton 0.378 3.1

Benceno 0.77 tonfton 0.674 12.5

Energia eléctrica 52.40 kWhon 15.000 71.4

4. Planta de amoniaco lit (Cosoleacague)

Gasnatural 41.70 30.100 27.8

mmBTUhon *

* Corresponde a rendimientos observados en 1995,

Fuente: Programa de Desarrollo de 1a Industria Petroguimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagnéstico y
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pags. IV - 6.

Con base en estos datos podemos afirmar que es inminente la necesidad

de actualizacidén tecnoldgica en la produccidén de polietileno, de acido acético a

partir de acetaldehido (método obsoleto) y de amoniaco. Se requiere especial
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atencidon en la produccidon de poifmeros, en particular las poliolefinas, para
mantener el nivel competitivo del pais.

4. Costo de capital y tendencias de la inversion

En las industrias intensivas en capital, tales como la industria
petroquimica, el costo de capital tiene un importante efecto en la rentabilidad de
las inversiones. Generalmente las tasas de interés en México han registrado
valores superiores a las de Europa Occidental, Japén y los Estados Unidos, lo
que coloca a las compafias nacionales en desventaja en relacion con otros
productores.

5. Orientacion hacia productos genéricos

La industria petroguimica en México ha dejado en un segundo plano la
produccidon de especialidades y se ha orientado primordialmente al suministro de
materias primas y a la produccién de petroquimicos genéricos. Esto se refleja en
los altos déficit de especialidades ante la demanda cada vez mayor de productos
finales.

Un ejemplo muy claro se presenta en las cadenas productivas de
petroquimicos intermedios, las que presentan elevados déficit, que provocan
impactos importantes en otras cadenas productivas. Un caso importante es el de
materias primas de aditivos para ubricantes y aditivos para combustibles: el éter
metil terbutilico (MTBE) tiene el mayor deficit de la industria petroquimica en
1995. En la cadena productiva de intermedios resaltan el metano! y el propileno,
cuyo déficit en la produccion repercute en un gran numero de cadenas

productivas.
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TABLA 22

Déficit productivo en especialidades seleccionadas (toneladas)

Especialidad Productos seleccionados Produccion Importaciéon Déficit
Agentes Cationicos 18,307 24,954 19,919
tensoactivos
Plaguicidas Bromuro de metilo 0 952 952
Endosulian 0 545 545
Bromagil 0 476 476
Clorotalonil 0 446 448
Clorpirifos etil 0 377 377
Quimicos Fenil acetato de potasio 0 1288 1288
aromaticos Aldehido cindmico, 130 351 275
amilcindmico o hexilcinamico
Aditivos para Metionina 0 6162 6162
alimentos Hidroxi metionina 0 5697 5697

Nota: En ef caso de la metionina se reexportaron 54 toneladas

Fuente: Programa de Desarrollo de la industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000 Diagndstico y

Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOF|. Pags. 1V - 10.

En resumen, México sufre una gran dependencia del exterior en cuanto a
insumos y a diversos tipos de productos quimicos especiales que no se elaboran
en el pais.

8. Desequilibrios en el intercambio comercial

En 1995 la balanza comercial petroquimica arrojo un déficit en términos
de valor (4,501 millones de pesos) a pesar de presentar un saldo favorable en

términos de volumen (382 miles de toneladas). Esta diferencia, ya observada en
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otros afnos, se debe a que los productos de mayor importacion tienen precios

mas elevados. Por subrama, de 19 productos solo cinco registraron saldos

positivos.
TABLA 23
Balanza comercial por subramas seleccionadas 1995 (millones de pesos)
Subramas superavitarias Subramas deficitarias

Fibras qufmicas y polimeros para fibras 3,830( Resinas 5,206
Fertilizantes nitrogenados 1,078 ]| Plaguicidas 1,013
Elastdmeros y negro de humo 124 Farmoquimicos 836
Propelentes v refrigerantes 115| Tensoactivos 774
Intermedios 97 | Materias prnimas de aditivos para 597

lubricantes y aditivos para

combustibles

Ctras 1320
Total 5,244 | Total 9,746

Fuente: Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana, 1997 - 2000 Diagndstico v
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pags. IV - 14.

El Programa muestra los productos con mayor déficit comercial en los

rubros de industria petroquimica, produccion de intermedios y produccién de

resinas sintéticas. El producto con mayor déficit comercial en la industria

petroquimica nacional durante 1995 fue el éter metil terbutilico (MTBE), con

1'265,503 toneladas, seguido por el paraxileno con 393,760 toneladas y séio 38

toneladas exportadas.
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La importacion de productos petroquimicos no requiere de permiso previo
y en la mayoria de los casos estd exenta de aranceles. Por otra parte, el costo
del transporte de estos productos, considerado como un porcentaje del precio,
varia en la mayoria de los casos en un rango de dos a doce por ciento. El
Programa incluye una tabla con datos como costo de transporte, complicacién
logistica y seguridad, aranceles y velocidad de desgravacion para productos
petroquimicos.

7. Cuellos de botella y desaceleracion del ritmo de crecimiento

Como puede apreciarse en la tabla siguiente, existe un nimero importante
de plantas cuya capacidad instalada se encuentra completamente utilizada, otras
cuya utilizacion se estd acercando al nivel de saturacidén. Para las empresas
consumidoras de estos bienes, la Unica opcién es la importacién a fin de poder

satisfacer sus requerimientos.
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TABLA 24

Nivel de utilizacion de las plantas de los complejos petroquimicos por productos principales

Nivel de utilizacion Principales productos

Saturado Amoniaco, acrilonitrilo, metanol, cumeno; estireno; glicoles; isopropanol;

polietileno de baja densidad

Normal Etileno (94%}; acetaldehido (89%); polietiieno de aita densidad (88%);
oxido de etileno {90%), polipropileno (89%;); cloruro de vinito (91%)

Subutilizado MTBE *(20%), percloroetileno (64%)j),; dicloroetano (77%); propilenc
(36%j); tren de arométicos (benceno, tolueno, ortoxileno, paraxileno:
80%]); polimero petroguimico (11%); paraxileno (70%), especialidades
petroquimicas (79%)

* Eter metil terbutflico

Nota: pondera las diferentes plantas para el mismo producto con informacién para 1996

Fuente: Programa de Desatrollo de la Industna Petroguimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagnéstico v

Lineamienins. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pags. 1V - 20.

La limitacion de la capacidad instalada se ve reflejada en la
desaceleracion de la produccion de Pemex Petroquimica. Asi, de 1985 a 1990, la
produccion crecié a una tasa promedio anual de 7 por ciento. De 1990 a 1995
esta fue sélo de 1.2 por ciento. En los derivados del etano, la tasa de crecimiento
disminuyd del 17 por ciento anual al 0.2 por ciento. Por Ultimo, en el caso de los
derivados del metano, aromaticos y derivados, la produccién se ha mantenido
practicamente constante entre 1990 y 1995,

8. Compatibilidad ambiental y de seguridad industrial

En este apartado el Programa habla sobre auditorias, programas vy

acciones que se estan tomando para cumplir con disposiciones de proteccién
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ambiental y de seguridad industrial. Describe los avances de Pemex
Petroguimica en la ejecucidn de las recomendaciones sugeridas por las
autoridades ambientales de evaluacion de riesgos y proteccion del ambiente.
Estas recomendaciones inciuyen la realizacidon de auditorias ambientales; la
minimizacioén, enajenacién, tratamiento y/o disposicion final de residuos
industriales. Se propone que todas las instalaciones reciban el Certificado de
Control de Riesgos. Se inicid la aplicacién de un programa denominado Sistema

de Proteccion al Ambiente, Seguridad Industrial y Salud Ocupacional (PASSO).

- Objetivos y metas de la politica para transformar y reactivar ia

industria petroquimica mexicana
Estos estan planteados en el capitulo quinto del Programa.
Dado el gran potencial de desarrollo de la industria petroquimica

mexicana, tal como lo reconoce la Nueva Estrategia Para la_ Industria

Petroguimica y la Constituciéon_de Empresas Filiales de Pemex - Petroguimica®,

se vio 1a necesidad de reorientar la politica en esta materia, conforme se habia
planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 1984 - 2000.

Segun plantea el Programa, el proposito general de la politica en
petroquimica es convertir a México en un polo de desarrollc de la industria

petroguimica en la zona del Golfo de México, creando una industria moderna e

"Ver capitulo |l de estatesis
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integrada y estimulando nuevas inversiones (pUblicas y privadas) que permitan
ampliar el sector lo més rapidamente posible.

Esta poiitica esté orientada hacia cinco objetivos especificos:

*Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo
planteados en los Programas de Politica Industrial y Comercio Exterior y en el de
Desarrollo y Reestructuracion del Sector Energia 1995 - 2000"° Con esto se
busca contribuir a la competitividad de la planta productiva y propiciar un mayor
desarrollo de las actividades econdmicas relacionadas con el sector. La
disponibilidad oportuna y a precios competitivos de insumos provenientes de la
industria guimica y petroquimica propiciardn la eficiencia y competitividad
globales en la industria mexicana. Una produccién de petroquimicos
competitivos servira para alentar la inversion de pequefias industrias que
generen empleos de calidad y bien remunerados.

“Mejorar la competitividad internacional de la industria y de la economia
en general". Dado el &mbito global en el que opera la industria se deben
acrecentar las ventajas competitivas de la industria petrogquimica nacional a fin
de atraer el capital y la tecnologia necesarios para construir y operar plantas
competitivas a nivel mundial. Se deberd maximizar la productividad y eficiencia,

reducir los costos y apoyar una industria viable y estructurada.

*® Programa, op. cit ., pag V-3.

“ibid, pag V-4,
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‘Satisfacer la demanda interna y reducir el desequilibrio comercial externo
en relacion con los productos petroquimicos y quimicos™” .

“Aprovechar de manera dptima las ventajas comparativas de México en
materia de hidrocarburos y de petroquimica basica™®. Entre otras ventajas
comparativas, Mexico cuenta con abundantes reservas de hidrocarburos, un gas
natural rico en liquidos y etano, un mercado interno en gran expansion, plantas
competitivas de etileno y xileno, una ubicacion geogréafica estratégica y recursos
humanos bien capacitados.

“Garantizar un crecimiento sostenido y una rentabilidad razonable para la
actividad en el largo ptazo™®.

Las metas a alcanzar son: la consolidacion de una industria petroquimica
fuerte y competitiva que crezca durante los préximos 20 afios a tasas superiores
a la del crecimiento del PIB, buscando ia satisfaccion de la demanda interna vy la
ampliacién de los mercados externos de la industria, mediante un crecimiento
sustancial de las exportaciones. Se busca incorporar el mayor valor agregado
posible al etano recuperado del gas natural. Satisfacer en lo posible los
requerimientos de insumos de las plantas mexicanas gue elaboran derivados de
etileno, paraxilenos y otros arométicos. Ser un proveedor confiable, eficiente,
oportuno, econdomico y de alta calidad en productos petroquimicos y quimicos a

nivel internacional.

7 ibid, pég. V - 5.

“ 1dem
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Para lograr estos objetivos y metas, el Programa plantea la necesidad de
contar con ciertos lineamientos que creen las condiciones para atraer la
inversion necesaria. Las estrategias se agrupan en cuatro categorias.

Un marco regulatorio simplificado, transparente y claro que proporcione
certidumbre, garantice el trato con equidad a todos los participantes en la
industria y elimine conflictos potenciales de jurisdiccion.

Garantizar el suministro de materias primas, en el que Pemex debera
desempefiar un papel muy importante. La Secretaria de Energia, dentro de su
ambito de competencia, deberd identificar, evaluar, programar y canalizar las
inversiones gue Pemex requiera para satisfacer las necesidades de insumos de
la industria.

Se promoveran alianzas estratégicas entre empresas nacionales e
internacionales que permitan el acceso a capitales frescos, a nuevos mercados vy
a tecnologia de punta.

Por uitimo, se debera desarrollar una actitud activa y de promocidén para
fograr una visién en favor de la industria en general y de promocién de proyectos
especificos, que se oriente al establecimiento de parques industriales en
beneficio de la actividad y de la economia en general o al desarrollo de

determinados productos petroquimicos.

“ ibid, pag v -6
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Para el logro de todo lo anterior se requiere congruencia con los planes
de desarrolio nacional, industrial y del sector energia, por lo que el Programa se
enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, ya que las politicas
sectoriales deben guardar plena congruencia con el esquema general de
politica. El Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia
contribuye a la competitividad global de la planta productiva y aprovecha la
ventaja relativa de Méexico en cuanio a energia se refiere. Las estrategias que se
presentan en el capitulo VI abarcan las lineas de accidn sefialadas en el

Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,

- Estrategias para promover la industria petroquimica mexicana

El Programa reconoce el gran potencial que existe para desarrollar la
industria petroguimica en México y el propésito del Gobierno por logrario. Asi,
con el fin de aumentar la competitividad del aparato productivo nacional
enumera los siguientes 14 aspectos especificos de accion del sector publico.
(Una reproduccion del cuadro presentado en el Programa donde se especifican
las actividades a realizar por el gobiermo federal para cumplir este proposito se
presenta en el Apéndice B).

1. Consolidar un marco regulatorio claro, transparente y simplificado, gue
impulse el desarrollo de la industria. Este marco debera dar certidumbre juridica
a los inversionistas y facilitar la integracién de cadenas productivas. A partir de
este marco legal, de acuerdo con este Programa deberan realizarse diversas

acciones, entre las que sera requisito para los productores mantener actualizada

ESTA TESIS MO peg
SMIR BE 1A Gouidrilh
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la informacién sobre sus actividades productivas, establecer condiciones de
suministro no discriminatorio tanto de petroquimicos basicos como no basicos,
simplificar los procedimientos para la operacion y apertura de empresas
petroguimicas y "llevar a cabo, con transparencia absoluta y estricto apego a las
disposiciones vigentes, la colocacion gradual de hasta el 49 % del capital de las
filiales petroquimicas constituidas por Pemex - Petroguimica."®

2. Garantizar un suministro suficiente y competitivo de petroquimicos
basicos. Esto es indispensable para hacer efectiva la ventaja comparativa de
Meéxico en materia de petroquimica, por 10 que Pemex deberd prever la demanda
de petroquimicos basicos, de ser necesario coordinar con las instancias
correspondientes la autorizacion de la importacion de petroquimicos béasicos vy
garantizar que el aprovisionamiento de éstos a la industria se efectle en
condiciones andlogas y competitivas a las del mercado internacional, evitando
practicas discriminatorias para volumenes y calidades semejantes.

3. Aplicar una politica de precios para los petroquimicos basicos,
congruente con la abundante dotacion de recursos del pais y con el propésito de
consolidar la industria. Se deben definir e instrumentar relaciones claras de
suministro y precios entre el sistema nacional de refinacion y el sector privado.
Una politica coherente de precios de petroguimicos basicos es indispensable
para promover la industria petroquimica en el mediano plazo. Se debe

considerar que los rangos de decisidon sobre los precios de los petroquimicos

¥ Programa, op_cit, pag Vi-4
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basicos en estado gaseoso son mayores gue sobre los de los liquidos, ya que
los segundos son altamente comerciables y ios primeros no. Ya que existe un
monopolio legal en la produccidn y venta de petroquimicos basicos, los precios
deberén fijarse con base en los precios internacionales®. La politica de precios
tratarg de favorecer la petroquimica no basica y a la industria del gas natural,
cuyo precio de venta se regira por la Directiva Sobre la Determinaciéon de
Precios y Tarifas para las Actividades Reguladas en Materia de Gas Natural,
emitida por la Comision Reguladora de Energia (CRE). Para el etano, el precio
serd menor o igual a su costo de oportunidad coma combustible, mas gastos de
separacion y transporte. Los precios de los otros petroguimicos bésicos
cumpliran con los lineamientos definidos para otros insumos; para esto se
procurara transparencia, y se determinaran a partir de mecanismos gue resulten
en precios competitivos que permitan suscribir contratos de suministro a largo
plazo, apoyados en condiciones predecibles y ciertas. Las autoridades evitaran
practicas no competitivas.

4. Desarrollar una estrategia de promocion activa y con vision de largo
plazo. El Gobierno Federal buscara la promocion de la petroquimica pensando

en el largo plazo, con actividades que incluyan la preparacion y el suministro de

¥ En este punto el Programa se contradice, pues en un momento propone "Aplicar una
polftica de precios para los petroquimicos basicos, congruente con la abundante dotacidén de
recursos del paisy con el propédsito de consolidar laindustria’, y mastarde que “Dado que existe un
monopolio fegal en laproduccion y venta de petroquimicos basicos, el precio de éstos se fijard con

base en referencias internacionales” Programa, op. ¢it., pags VI-7y VI-8
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informacion; el mejoramiento de la infraestructura, fomentando entre otras cosas
el disefio y la construccion de redes adecuadas y planeadas de ductos para el
transporte de los insumos y productos petroguimicos. Estas redes deberdn
facilitar los intercambios con la costa estadounidense del Golfo. Debera
promover la instalacion de nuevas plantas y la reubicacién de plantas situadas
en lugares inadecuados. El Gobierno también debera impulsar la cooperacién y
las alianzas entre empresas, sirviendo como enlace entre éstas; contribuird a la
solucién de problemas especificos y participard activamente en favor de la
industria.

5. Consolidar una industria compatible con las exigencias ambientales y
de seguridad.

6. Promover la inversion, el financiamiento competitivo y la aplicacién de
nuevas tecnologias. Estas inversiones, tanto nacionales como extranjeras, urgen
para aumentar la eficiencia operativa y eliminar cuelios de botella en las nuevas
filiales petroquimicas. Se estima una inversion minima de 2,000 millones de
dblares para atender la demanda interna proyectada para el periodo 1997 -
2005, distribuida como se presenta a continuacién, segun reproduccién de un

cuadro del Programa.®®

2 \bid, pag Vi -13
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TABLA 25

Inversiones estimadas para atender la demanda interna de los principales productos

petroquimicos 1997 - 2005

Principales rubros Inversion (millones de déiares)
inversion para ramas productivas 1,425
inversidn para eliminar cuelios de botella 240
Inversién para el mejoramiento de tecnologias y de 260

procesos de control

Total 1,925

Nota: No incluye la inversion necesaria en las actividades de transporte, almacenamiento y
distribucidn, nilas inversiones requendas para el mejoramiento ambienta

Fuente: Programa de Desarrollo de |a Industria Petroguimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagndstico v
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOF!. Pags.V1- 13

A esto se suman otros 2,000 millones de ddlares para atender el
crecimiento del mercado interno y mantener su participacion actual en el
mercado internacional, incluyendo actividades efectuadas por particulares. Para
esto el Programa propone “apoyar la formalizacion y presentacion de proyectos
de ampliacion, transformacion y reactivacion de plantas, susceptibles de ser
financiados por instituciones mexicanas, del exterior o multinacionales.”® Se
trataréd de identificar y promover las opciones de financiamiento en forma de
coinversiones entre empresas instaladas y otras nacionales e internacionales,
buscando obtener nuevas tecnologias, recursos adicionales, asegurar materias

primas y abrir canales nuevos de comercializacion.

Fibid, pag Vi-14,
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7. Reestructurar y capitalizar las filiales petroquimicas, bajo las reglas del
mercado. Pemex - Petroquimica y Pemex han constituido filiales petroquimicas
con capitali conformado por dos series de acciones. lLa serie 'A’ representa
cuando menos el 51 por ciento del capital social, correspondiente a Pemex -
Petroquimica y a Petréleos Mexicanos. La serie ‘B’ representa hasta el 49 por
ciento del capital social y es de libre suscripcidn por parte de los inversionistas
particulares. Los recursos generados por esta colocacidon se destinaran a
eliminar cuellos de botella, a la actualizacion tecnoldgica y a la expansion de la
capactdad productiva de las empresas.

8. Apoyar el mejoramiento de los sistemas de transporte, almacenamiento
y distribucién, para lo que se incluyen las siguientes acciones. Iidentificacion de
las necesidades en estos rubros. Promocidén y gestion de desarrollo de la
infraestructura basica para la instalacion de nuevas empresas o para el aumento
de la eficiencia de las ya existentes. Impulso en la participacién de los
particulares en el transporte, almacenamiento y distribucién de los insumos vy
productos de la industria. Apoyo en el proceso de negociacién y asignacién de
derechos de via de quienes operen y construyan redes de ductos vigilando el
cumplimiento de estandares de seguridad establecidos para ese efecto.

9. Apoyar la mayor participacion en los mercados externos e internos, bajo
el principio de una sana competencia. No sOlo es necesario aprovechar los
acuerdos comerciales suscritos por el pais, hay que promover la expansion de
las exportaciones. En este sentido, el Banco Nacional de Comercio Exterior

(BANCOMEXT) desempefia un papel muy importante en fa promocion de los
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productos mexicanos, el suministro de informacién y la integracién de una
cartera de proyectos en materia de coinversiones. Se debera vigilar la existencia
de una competencia leal, en fa que los productos petroquimicos importados
cumplan con las mismas regulaciones que se establecen para l0s productos
nacionales y evitar las practicas desleales.

10. Apovar la integracion intra e interindustrial y la consolidacién de
parques industnales de proceso. Se deben determinar zonas geograficas que
permitan la optimizacion de inversiones conjuntas, las rutas de exportacion vy la
minimizacion de los costos de transporte, la relocalizacion de plantas cuya
ubicacién no sea adecuada y el impulso para la formacidon de empresas
integradoras que agrupen empresas de menor tamafio a fin de poder aprovechar
gconomias de escala. Se debe promover la integracién de cadenas productivas.

11. Evitar practicas no competitivas. Se deben eliminar las practicas
monopdlicas y los monopolios mismos®™, asi como otras restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados y servicios. Para esto se debe precisar
la regulacion aplicable a la industria petroguimica no basica y se debe “evitar
que la participacion de los inversionistas en el capital social de las filiales
petroquimicas menoscabe la libre competencia en los mercados de insumos y
productos”™®.

12. Apoyar la fabricacion de especialidades. Esto permite mitigar los

efectos derivados de la wvariabilidad de los precios de los productos

En este punte el Programa es discnminatorio afavor de Pemex
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petroquimicos. Para esto habra que identificar y promover el aprovechamiento de
la demanda de especialidades guimicas en los mercados nacional e
internacional.

13. Apoyar programas de investigacion, desarrollo, capacitacion y
cooperacion técnica internacional, en busqueda de la calidad total. Se deben
formar lazos entre las instituciones de investigacion y la planta industrial, con el
fin de concretar proyectos especificos de investigacion en beneficio de la
actividad. Es preciso intensificar las relaciones de cooperacion industrial entre
empresas nacionales e internacionales, asi como el establecimiento de
programas de formacidon y actualizacion que promuevan la elevacién de los
estandares de desempeno y de la competitividad en general.

14. Crear mecanismos de control y seguimiento del Programa, acordados
con los diferentes sectores involucrados. El Programa propone la revision y en
dado caso la actualizacion de los objetivos, metas, estrategias y politicas
orientadas al fomento de la actividad, en conjuncién con las autoridades y las
empresas correspondientes, asi como “evaluar periédicamente los avances en la
ejecucion del Programa, con la concurrencia de representantes de los diversos

sectores involucrados en la industria”®.

% \bid, pag VI-18.

# ibid, pag VI-21
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- Resultados esperados de la aplicacién del Programa

Los resuitados esperados de la aplicacién de las estrategias presentadas
en el apartado anterior, correspondiente al séptimo capitulo del Programa, se
enlistan a continuacioén:

1. Creacion de una industria competitiva como resultado de la inyeccién
de capitales y nuevas tecnologias, que propiciardn una industria petroguimica
integrada, capaz de ofrecer productos competitivos en los mercados tanto
nacionales como extranjeros, de generar divisas al pais y de apoyar la
productividad del resto de la planta productiva.

2. Integracion de cadenas productivas que fomentaran la expansién de
nuevas actividades, eslabonamientos y productos finales.

3. Contribucion en el crecimiento econémico y el empleo. En México, la
remuneracion promedio por trabajador en la actividad de sustancias quimicas y
productos derivados del petrdleo fue 82 por ciento superior al promedio general
de la industria manufacturera®. E| Programa estima gue por cada 100 millones
de ddlares de inversidn se generan aproximadamente 300 empleos directos y

450 empleos indirectos™.

% Segun informacidn de! XIV Censo Industrial, INEGI, y de Salarios minimos, 1997,
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos.

% Chemical and Engineering News, junio 24, 1996 Las ventas por empleado variaron entre
170,000 y 1,100,000 ddélares por afio. Las ventas anuales como un porcentaje de los actives

oscilaron entre 60 y 170 por ciento.
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4. Apoyo ai desarrolio regional, favoreciendo a estados como Veracruz,
Tamaulipas y Oaxaca, entre otros, y al desarrolio de la industria en zonas como
Coatzacoalcos y Attamira, o que contribuird a equilibrar el desarrollo regional
de! pals generando derramas econdémicas provenientes de la adquisicién de
iNsumos y de la contratacion de recursos humanos.

5. Disminucion del déficit comercial, llegando incluso a revertirio en el
ambito de sustancias quimicas. De realizarse inversiones para producir
petroquimicos, el balance comercial de éstos podria incrementarse en alrededor
de 900 millones de ddlares, cantidad equivalente a la que actualmente se

destina a la importacion, segun muestra el siguiente cuadro.
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TABLA 26

Beneficios comerciales de la sustitucién de importaciones

Producto Valor promedio anuai de importaciones en 1994
y 1995
{millones de dblares / affo)
Paraxileno 193
Polietileno de alta densidad (PEAD) 152
Polietileno de baja densidad (PEBD) 116
Eter metil terbutilico (MTBE) o5
Cloruro de vinifo {(VCM) 85
Polipropiteno 104
Propileno 72
Metanol 31
Estireno 23
Total 880

Fuente: Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana. 1997 - 2000 Diagndstico v
Lineamientos. 1997. Secretaria de Energia, SECOFI. Pags. VII -5,

6. Mayor inversidn en petroguimica no basica, tanto en las nuevas filiales
como en el resto de la industria. El Programa presenta los siguientes proyectos
para las filiales de Pemex - Petroquimica, algunos ya iniciados y otros
identificados, que podian iniciarse a partir del primer trimestre de 1998.

a) Proyectos en marcha®:

- Ampliacién de la planta de cloruro de vinilo de 200 a 405 mil toneladas

anuales en Pefrogquimica Pajaritos. -

® Hastael 15 de agosto de 1998 ninguno de estos dos proyectos se habia finalizado,

segun datos del Departamento de Hidrocarburos de la Secretaria de Energia.
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- Reduccidn del consumo energético en un 10 por ciento en Petrogquimica
Cosoleacague.

b) Proyectos en cartera®:

- Cambio de una planta de polietileno de baja densidad por una de alta
densidad lineal, con capacidad de 200 mil toneladas anuales (Morelos)

- Ampliacién de la planta de éxido de etileno, de 200 a 300 mil toneladas
anuales (Morelos)

- Ampliacion de la planta de etileno, de 500 a 800 mil toneladas anuales
(Morelos)

- Segunda etapa de ampliacion de la planta de polietiieno de alta
densidad, de 100 a 245 mil toneladas anulales (Morelos)

- Ampliacion de la planta de etileno, de 500 a 750 mil toneladas anuales
{Cangrejera)

- Ampliacion de la planta de estireno, de 150 a 250 mil toneladas anuales
(Cangrejera)

~ Ampliacién de la planta de polietileno de baja densidad, de 240 a 315
mil toneladas anuales (Cangrejera)

- Ampliacién de ia planta de oxido de etileno, de 28 a 50 mil toneladas

anuales (Pajaritos)

®Hastael 15 de agosto de 1998 todos estos proyectos (excepto la ampliacién de la planta
de dxido de etileno de 28 a 50 MTA en Parajitos) hablan sido diferidos; se habia intentado
realizarlos con el sistema Pidiregas, segln datos del Departamento de Hidrocarburcs de la

Secretaria de Energia.
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LLas principales areas de crecimiento potencial, conforme a un analisis de
prospectiva del mercado para el ano 2000, son los aromaticos (xilenos, tolueno y
paraxileno), los derivados del etano (etileno y poietilenos de alta y baja

densidades), y los derivados del propano (polipropileno e isopropanol).
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IV. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL PROGRAMA

- Fortalezas

El Programa de Desarrollo de la Industria_Petrogquimica Mexicana 1997 -

2000. Diagnositico y Lineamientos es bastante claro en proporcionar una

“exposicién general de las intenciones o proyectos” * de la Secretaria de
Energia tendientes a reactivar la industria petroquimica.

El Programa describe con claridad el contexto y las tendencias
internacionales de la industria petroquimica, al presentar la situacién de la
industia petrogquimica en México, incluyendo el perfil de las filiales petroquimicas
y las principales caracteristicas de los complejos de Pemex - Petroquimica, asi
como la produccion de cada uno, el afo de arranque de las plantas y los
servicios auxiliares generados.

El Programa destaca las ventajas competitivas de México, como son sus
reservas de hidrocarburos, el alto contenido de etanc en el gas natural, la
existencia de acuerdos economicos y comerciales internacionales y una

localizacion geografica estretégica para el intercambio comercial de productos

& Cumpliendo con la definicion de ‘programa’ en el Diccionario Enciclopédico
P

Larousse1998. 1997. Colombia: Larousse
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petroquimicos via maritima con la mayor parte de los mercados europeos,
asiaticos y del hemisferio occidental.

El Programa es claro al plantear ios objetivos y metas de la politica para
transformar y reactivar la industria petroguimica mexicana; incluso establece
estrategias para alcanzarlos y designa a las autoridades e instancias publicas
que han de participar en cada una de ellas®™.

Despues de conocer el Programa, queda claro que Pemex - Petroquimica
tiene en este momento retos muy grandes frente a la industria petroguimica
mundial, debido sobre todo a la baja inversién que ha existido en sus plantas
durante los Ultimos afios, lo que ha ocasionado la existencia de plantas viejas,
con cuelios de botella que no se han eliminado, con una desaceleracion del
ritmo de crecimiento, con cadenas productivas que en muchos casos carecen de
una correcta integracion vertical y con el riesgo muy claro de gue las plantas
existentes sean obsoletas o inoperantes en pocos anos.

El Programa también especifica que la capacidad de las plantas
desempefa un papel importante. Dado que muchas de ellas no son plantas de
capacidad mundial, quedan en franca desventaja dentro de un mundo
globalizado de comercio internacional intensivo.

Por todo fo anterior, queda claro que la necesidad de capital para la

reactivacion de la industria petroquimica nacional es inminente.

% En ei Apéndice B se encuentra una tabla con ia matriz de autoridades e instancias

publicas participantes por polltica, tal como se presenta en el Programa.
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- Debilidades

La debilidad mas grande del Programa es que no provee el tipo de
informacion que los industriales con intenciones de invertir en petroguimica
estan esperando. Lo primero que hace falta, y que no se encuentra en ef
Programa, es poner en claro las nuevas reglas de! juego. Tal como expresé el
Dr. Enrigue Bazla Rueda, director de la Facutad de Quimica de la UNAM, en una
entrevista que concedid al diario El Financiero en abril de 1998, “Nada esta
resuelto’, el proceso de privatizacién no esta lo suficientemente claro. Aunque se
percibe en el Programa una intencién por desarrollar la cadena del etileno al
presentarla como una oportunidad fuerte para México, no se define un esquema
de desarrollo de esa cadena. “Si esa cadena es prioritaria, hay que dar
importancia al procesamiento dei gas natural, empezando por el que
actualmente se guema en las plataformas petroleras, y definir las plantas
criogénicas que se necesitaran para obtener el etano, asi como cudles seran las
ptantas de esa cadena industrial que se requieren” %

En el marco de la Trigésima Séptima Convencién Nacional de! IMIQ, el

director general de Pemex - Petroquimica, Doctor Ratl A. Livas Elizondo,

® Atalrespecto, ladirectorade la Unidad de Proyectos Especiales de Texaco Gas y Fuerza
Internacional, Alma Rodarte, en su ponencia en el PowerMex, México ‘98, sefiald que México
deberfa utilizar masel coque de petrdleo para generar energia eléctrica en lugar del gas natural, el

cual podria ser utilizado parauso doméstico o industrial, como combustible o materiaprima
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refiriendose a la férmula de privatizaciéon 51 por ciento Pemex - Petroguimica y
43 por ciento capital privado declart: “... estamos concluyendo el disefio de un
conjunto de reglas de minoria que brindan una certidumbre patrimonial a los
nuevos socios...”. Estas reglas son las que la industria estd esperando. Todos
aguardamos una respuesta clara a la forma en que se privatizarda Pemex -
Petroquimica, si es que algin dia este proceso llega a realizarse. Por ahora, ante
la incertidumbre, las grandes empresas siguen esperando para invertir, si no es
que ya han decido invertir en otros paises; de hecho Venezuela es un destino
frecuente de capitales que podian haber sido invertidos en México.

‘Interés si tenemos, pero antes necesitamos saber de qué se esta
hablando. En este momento no hay condiciones para determinar si podriamos
participar o no"®; “A nosotros no nos importa mucho ser socios minoritarios con
Pemex, pero antes necesitamos saber qué es lo que tenemos y como se van a
tomar las decisiones"™ Opiniones parecidas han sido expresadas por los
presidentes de BASF, Grupo Idesa y Polioles de México, entre otras. De hecho,
Raul Millares, Director General de Policles de México, expresd con respecto a la

decision de no privatizar en absoluto Pemex - Petroquimica “Seria mejor si dicen

* Declaraciones al diario Reforma publicadas el 23 de enero de 1998 de Scott Roberts,
director de Shell en México

®idem
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gue siempre no, pues nosotros ya sabriamos qué hacer, en todo caso podriamos
mover el dinero y hacer negocio en otra parte®.

Se habla de interes por parte del Grupo Alfa de invertir en el compliejo
Cangrejera, y del Grupo Idesa por invertir en el complejo Morelos, pero mientras
no se publique la licitacion correspondiente de Pemex - Petroquimica, todos

estos proyectos permaneceran congelados

- Urgencia de los resultados esperados

Como puede verse en la tabla siguiente, el déficit en la balaza comercial
del sector quimico y petroquimico ha aumentado considerablemente en los

ultimos anos.

%idem.
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FIGURAZ2

Balanza del sector quimico y petroquimico

Balanza del sector quimico y petroquimico
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Fuente' ANIQ, 1997. Anuario Estadistico de la Industna Quimica Mexicana Pag 31.

Durante 1997 el valor de la produccion de la industria quimica mexicana,
alcanzo mas de 15.8 millones de ddlares, de los que se exportaron 3,419
millones de dolares, lo que resultd un aumento de tan sélo 0.53 por ciento con
respecto a 1996. La balanza de! sector continla siendo negativa en 3,433
millones de dolares, déficit 45.3 por ciento mayor al registrado en 1996. De esta
cifra, practicamente una tercera parte, 0 sea, 1,166 millones de ddlares,
corresponden a importaciones de productos elaborados también por Pemex,
cuyo abasto es insuficiente o en 108 que la reglamentacién ha entorpecido la

participacion del sector privado.®” Esto ha generado una creciente dependencia

¥ informe Anual 1997, ANIQ. Pag 14.
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de insumos importados, dependencia que constituye una seria limitante para la
competitividad de la industria quimica, altamente exportadora.

Para este afio de 1998 se registrara un déficit cercano a los 4,500 millones
de dolares, equivalentes a un 24 por ciento mas que en 1997, segun cifras de la
Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ). Las exportaciones del sector
caeran en 12 por ciento, mientras que las importaciones creceran en 10 por
ciento.

Ei Programa tiene como meta revertir esta tendencia, “incrementando el
valor real de la produccion petroguimica y quimica durante los proximos 20 afos
a una tasa promedio superior a la del crecimiento del PIB..."¢.

En la tabla siguiente se presentan los productos petroquimicos que mayor

deficit comercial presentaron en 1995.

TABLA 27

Industria petroguimica 1995. Productos petrogquimicos con mayor déficit comercial

{toneladas)
Productos Seleccionados | Capacidad | Produccion | Importacion| Exportacion| Consumo Déficit
instalada aparente
Eter Metil Terbutilico 42900 44980{ 1265503 0| 1310483 1265503
{MTBE)
Paraxifeno 280000| 276632 393798 38} 670392 3937860
Cloruro de vinilo 270000 188923 189068 0f 377991 1890868
Metanol 171500 202460 174758 820 3763%8] 173938

% Programa, op.cit., pag. V-6.
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Productos Seleccionados | Capacidad | Produceion | Impartacién | Exportacion | Consumo Deéticit
instalada aparente

Dodecilbenceno lineal 0 0 123293 0] 123293 123293

Propileno 4030001 549221 141859 3000; 688080} 138859

Polietileno de alta 200000 181306 148456 39068| 290694 109388
densidad

(Mezcta de) Xienos 400610| 398167 109017 219| 506965 108798

Butadieno & isopreno 55000 21576 82211 2000 101787 80211

Paolietileno de baja 309000| 345965 1069586 43639 409282 63317
densidad

2 Etil hexanol 0 0 33928 8 33918 33918

Oxido de propileno 0 0 55283 0 55283 55283

Fertilizantes comptejos 2001001 107879 511786 2711 158784 50905
NPK

Poliestirenos 205310 120557 63704 14920 169341 48784

Acetona ~ 0 0 48870 984 47886 47886 |

Ctros fertilizantes 0 0 55888 15058 40828 40828 |
especiales

Hule polibutadienc 10114 8064 28628 298 36394 28330

Poliacrilatos 18580 13500 25610 0 39110 25610

Otros pelimeros base de 0 0 27859 4153 23706 23704
estireno

Estireno 150000 173921 23515 142| 197294 23373

* 1 Como subproducto se gbtuvo una produccidn superior a las 20 mil toneladas anuales

Fuente. Programa., op.cit . Pag IV - 14  Elaborado por la Secretaria de Energia con base en el

Anuario Estadistico Petroquimica 1995

Como puede observarse en fa tabla, el producto con mayor déficit

comercial en la industria petrogquimica nacional durante 1995 fue el éter metil

terbutilico (MTBE) con 1,265,503 toneladas. En segundo término, se encontrd el
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paraxileno®, con un déficit de 393,760 toneladas. En los productos intermedios,
suprama que concentra el 66 por clento de la produccién nacional de
petroquimicos, los productos que arrojaron un mayor déficit fueron el paraxileno,
el cloruro de vinilo y el metanol. Con respecto a las resinas sintéticas, se observa
un deficit importante en el polietileno de alta densidad y en el polietileno de baja
densidad, en los poliestirenos, en los poliacrilatos y en otros polimeros base de
estireno.

No sélo por 10 que se refiere a la balanza comercial y a su saneamiento,
en funcion de los beneficios econdmicos que ello aporta al pais, &8s importante
que la industria petroquimica logre el desarrollo propuesto por €l Programa, sino
también por lo que se refiere a su repercusion en materia de empleo, ya que se
estima que por cada 100 millones de ddlares de inversién se crearan alrededor
de 300 empleos, ademas de 450 empleos indirectos.”

Para lograr las metas propuestas por el Programa, la inversidn tanto
publica como privada en el sector petroguimico debe incrementarse
sustancialmente. A continuacion se presenta la inversiéon en la industria guimica

durante los Ultimos afios, expresada en millones de ddlares.

% Mientras se importa paraxileno, se exporta écido tereftdlico y derivados. En este ejemplo
se puede observar laimportancia de contar con cadenas productivas completas, pues de otra forma
por cadaescalén de lacadena que se rompa se deja de ganar un diferencial

" Programa, Qp cit . pag. VI-4, segun datos del Chemical Engineering News, junio 24,

1906
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FIGURA3

Inversién de la industria guimica (millones de dolares)

Inversion de la industria quimica
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3) Se incluyen las inversiones de Pemex, Memoria de Labores 1996

Fuente” ANICG, 1997 Anuario Estadistico de la industna Quimica Mexicana Pag 20.

Deben tenerse en cuenta que la industria quimica en México esté
conformada entre un 85 y 90 por ciento por la industria petroquimica y de un 10 a
15 por ciento por la quimica fina™, de ahi que los datos relacionados con la
‘industria gquimica’ y los relativos a la ‘industria petroguimica’ sean susceptibles

de comparacion.

" Por ejemplo pigmentos y colorantes.
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n promedio, en los Uitimos ocho afios la inversion en la industria quimica
nacional ha crecido en un 15.2 por ciento anual. Las inversiones de Pémex -
Petroquimica son insignificantes: durante 1996, de 396 millones de pesos, la

inversion fue 0.2 por ciento menor a la reportada en el afic precedente™,

- Cadenas productivas y balanza comercial de

precursores petroquimicos

A continuacion se muestran las balanzas comerciales de los principales
precursores petroguimicos. Se mencionan cinco cadenas productivas:

- La del gas natural, con la balanza comercial del amoniaco y la del
metanol.

- La cadena de derivados de plantas de refinacién de aromaticos, con las
balanzas comerciales del benceno, el tolueno, los xilenos, el ortoxileno v el
paraxiteno.

- El diagrama de dertivados de refinacidn del petréleo, con la balanza
comercial del butadieno.

- La cadena del propileno, con su balanza comercial.

- Por Ultimo, la cadena del etileno. Por ser ésta una cadena productiva de
especial importancia para Meéxico, se incluyen la balanza comercial del propio
etileno y las de algunos de sus derivados: acetaldehido, oxido de etileno,

polietileno de alta densidad y polietileno de baja densidad.

” Petroguimica 1996 (Anuaric Estadistico) Secretaria de Energia. 1997. Pag. 22
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Con base en los diagramas se puede apreciar la necesidad de sustituir
importaciones y de crear plantas a nivel mundial que permitan integrar
verticalmente la industria petroquimica, es decir, si el precursor se tiene que
importar ,,como podemos aspirar a una industria con cadenas productivas

completas?
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FIGURA4

Balanza comercial amoniaco
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FIGURAS
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Principales productos petroquimicos derivados de plantas de refinacién de aromaticos
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FIGURAG

Balanza cometcial benceno
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FIGURA7

Balanza comercial tolueno
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FIGURAS

Balanza comercial xilenos
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FIGURAS

Batanza comercial ortoxilenc
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FIGURA1C

Balanza comercial paraxiieno
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Principales productos petroquimices derivados de plantas de refinacion del petréleo.
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FIGURA 11

Balanza comercial butadieno
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Principales productos petroquimicos derivados del propiteno
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FIGURA12

Balanza comercial propileno
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FIGURA13

Balanza ccmercial etileno
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Fuente: ANIQ, 1967 Anuario Estadistico de la Industiia Quimica Mexicana Pag 124

FIGURA14

Balanza comercial acetaldehido
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FIGURA15

Balanza comercial Oxido de atileno
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FIGURA 186

Balanza comercial polietileno de alta densidad
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FIGURA17

Balanza comercial polietileno de baja densidad
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Fuente ANIQ, 1897, Anuaric Estadistico de laIndustnia Quimica Mexicana Pag 175

Como puede observarse, son varias las balanzas comerciales que
resultan negativas, incluyendo las de importantes precursores como el metanol,
el ortoxileno, el paraxileno, el butadieno y el propileno, asi como de derivados
con un importante consumo en México, como son el polietileno de alta densidad

y el polietileno de baja densidad.

- Oportunidades inmediatas {cadena del etileno)

Uno de los factores que pueden hacer de Meéxico un pafs importante
dentrc del mercado internacional de petroguimicos son sus abundantes fuentes

de gas natural™ y la calidad de éstas. Considerando la subutilizacidn del etano

™ Seqgun la Comisién Reguiadora de Energia de la Secretarfa de Energia, México es el

décimo tercer productor de gas natural en e mundo Segun el Programa op cit Pag Ill- 3, México
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en nuestro pafs y 1as posibilidades de obtener naftas al refinar petroleo, se tiene
la posibilidad de convertir a México en una de las regiones de produccion de
olefinas mas dinamicas del mundo

Ei principal componente del gas natural siempre es el metano, pero en
México se cuenta afortunadamente con una gran proporcion de otros
componentes™. El gas se separa del crudo en instalaciones cercanas a los
pozos petroleros. Posteriormente el crudo se envia a las refinerias y al gas se le
separan los gases acidos antes de dividirlo en tres corrientes: metano, etano y
parafinas mas pesadas (licuables) El metano es utilizado para usos diversos y el
etano se emplea para producir etileno. Las otras parafinas ya licuadas se envian
a las refinerias

En los afos 1985, 1990 y 1991, el porciento del gas conformado por
hidrocarburos fue del 11.3, 15.4 y 14.9 por ciento respectivamente’. De estos
porcentajes, aproximadamente el 40 por ciento consiste en etano. Por 1o tanto,

cerca del 6 por ciento del gas natural en México esta conformado por etano,

ocupa el lugar décimo segundo, con 64 billones de ples cubicos, representando una oferia
equivalente a42 afios. La produccidn nacional de gas natural dulce y seco en 1996 ascendidé a3 mil
miflones de pies cibicos darios

™ Principalmente etano, propana, butano, pentanos, nitrégeno, anhidndo carpbnico, acido
suthidrico y helio

5 Segun el Programa, el porciento en volumen de etano en el gas amargo asoclado al crudo
en yacimientos de lacosta norteamerncana del Golfo de México es de 7.7 por ciento, practicamente

lamitad del disporuble en México
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proporcidn superior a la de la mayoria de los paises del mundo, excepto irak y
Arabia Saudita. Esta proporcién tan alta de etano y de hidrocarburos es muy
conveniente, pues son la fuente mas econdmica de hidrocarburos olefinicos para
la petroquimica. El etano se convierte en etileno con una eficiencia del 75 por
ciento, en cambio si se desea producir éste a partir de naftas o gasdleo, el
rendimiento es de tan sélo 25 a 30 por ciento, que es el caso mas comun en el
mundo.

Se sugiere que deben aprovecharse mejor los recursos provenientes del
gas natwral para revertir la tendencia de la balanza comercial del metanol,
derivado del metano y de otros derivados del etileno con balanzas deficitarias.
La demanda de los derivados de etileno sefala la necesidad de contar con un
conjunto de plantas de etileno eficientes y de escala mundial que utilicen etano
de bajo costo como insumo y que estén bien integradas verticaimente con las
unidades de produccion.

Mientras el 50 por ciento del etanc se aprovecha como materia prima
petroquimica para producir etiteno, el 50 por ciento restante se reinyecta a 10s
ductos y es utilizado como gas combustible, con lo que se pierde la oportunidad
de transformario en otros productos con un mayor valor agregado.

A continuacién se muestra de nuevo la cadena productiva del etileno, esta
vez con los pecios estimados de los compuestos, Y el valor agregado que
adquieren en su procesamiento En los casos en que no se dispone del valor del

precursor, el valor agregado se calcula a partir del Uitimo compuesto con costo.
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Precio y valor agregado de derivadoes del etileno (ddlares)

o acetato de acetato de ;
vinilo gfgﬂb polivintlo n/d
anhidrido acético | acido acetil
0.5050b salicllico nid
A A=Q,125Ah
acetaldehido] acldo
0 45545 acetico § 3. o[ 2cotato do 3 1270
A=0.2051b . " celulosa  A=1.61514
o monoglg:/cl:gtico___’_‘ carbaximetil 4
A=0 36/b celulosa
EtilenoH M butiraldehido | 2icOhO! 2-atilhexitic
025¢ b bl ¢ 58/b
n/d A=0 12516
; lcoho! butfl
—crotonaldehido| \remal ¢ Som.

nid A=0 045/b
clorurg gg_?vslnilo poiiclosure de vinilo
- . 0 364/b
dicloroetano An-0.04254b A0.1145/b
n/d
perciorostileno
0 335/1h - tricloro%titlaesrk%
e =085 A=0.315/b
astalenaminas
— 0 57Ab
oxido de A=-0 01b

i Q.58¢b
e“‘eno A=Q 33¢Ab 4
1 tibra polidster
nid

atiieg-ggcéoles

4851k

: . ] rosiNa polidster
4=-0 1154b *1 0.79250b

A=0 3274k
i palestirena
S e N
Ao 0048¢/b - 027 .
; A=0 0155/
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nota. *1 se lomo el promadiode los precios obienidos de poliésier de etilglicol, monabutit etilenglical,
monoetil etilenglicol, monometil etllenglicol v monometil &ter acetato de etilenglicol.

nfd: no disponible
Fuente: Montafio A, £. 1992 Integracién de la petroquimica en México. Facultad de Quimica de
la Universidad Nacional Autbnoma %ie MEXICO. MeEXICO, U Fag. 31. Complementado con datos de
precios dei Chemical Market Reporter. Schnelf Publishing Company. Abril 6, 1998. Pags. 34 a 43.
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El uso del gas natural como fuente de energia tambien debe considerarse,
pues se prevé gue la participacion de éste aumente de 20 por ciento del total en
1992 (en los pafses de la OCDE) a 24 por ciento en el aiio 2010, mientras que el

petroleo disminuya de 43 a 40 por ciento™,

6 programa. de Desarrollo v Reestructuracion del Sector Energla . Secretaria de Energia.

Pég 6
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V. PUNTOS A CONSIDERAR PARA INTEGRAR EL CAPITAL DE

LA INDUSTRIA PETROQUIMICA NACIONAL

- Marco juridico y et contenido necesario

La industria quimica mundial se encuentra en un procesc de
reestrucuturacion y cambio, al surgir contendientes globales muy competitivos
que buscan continuamente oportunidades para expandir sus negocios a otros
paises. Las empresas de la industria guimica buscan realizar sus inversiones en
paises donde exista estabilidad financiera, infraestructura competitiva, politicas
estables de promocion a la inversion, reglamentaciones claras, expectativas de
crecimiento del mercado doméstico por encima de la media mundial y un abasto
seguro de materias primas.

Para consolidar y promover el crecimiento de la industria petroguimica en
México es necesario que se dé una conjuncion de factores clave, como son:

- Una seguridad juridica que incluya un marco regulatorio claro y definitivo
que permita fa elaboracién de un horizonte de planeacidn y recuperacion de las
inversiones en el largo plazo.

- Una politica de ﬁrecios clara y objetiva a largo plazo.

- La integracién de las operaciones actuales de las empresas privadas

que participan en la petroguimica.




123

- El abasto suficiente y competitivo de los productos petroguimicos basicos
y de Ios insumos energéticos. Este abasto de insumos debe darse por medio de
contratos en un horizonte de largo plazo, de acuerdo con el periodo de
recuperacion de las inversiones de la industria.

- El fortalecimiento del compromiso activo de Pemex con el desarrolio y el
abasto, tanto de los petroquimcos bésicos como de los no basicos que se
originan como coproductos o subproductos de sus operaciones de refinacion.

- La ampliacion y el fortalecimiento de la aplicacion de la legislacion
contra las practicas desleales y la anticompsetencia.

- Politicas que analicen y nivelen o compensen las politicas de apoyo al
desarrollo de otros paises

- La profundizaciéon continua en la interrelaciéon petrogquimica/sector
energético, analizando especialmente su papel en el posicionamiento comercial
de las cadenas de hidrocarburos y derivados

"“Una vez teniendo las condiciones sefaladas anteriormente, no hay duda
de que las empresas petroquimicas privadas nacionales y extranjeras, realizaran
grandes inversiones en este segmento que, complementando a las que ya
realizan las empresas quimicas del pals, levaran a México a tener una posicion

proponederante en la industria quimica mundial."”’

7op.cit., Informe Anual 1997, ANIQ. Pag 16
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- Garantia en el suministro de pefroquimicos bésicos

Con el fin de lograr una industria competitiva, en la gque sea posible
planear y asegurar el retorno de la inversion, es indispensable contar con una
garantia en el suministro de petroguimicos basicos, cuya produccion hasta hoy
sélo se le permite a Pemex. Se requiere poder firmar un contrato de suministro a
largo plazo, 5 6 10 afios, renovable cada afio, de tal forma que siempre se tenga
el mismo tiempo de vigencia. Es importante hacer notar que debera existir una
politica clara en lo que a precios se refiere, y que deberd especificarse de
antemano la formula conforme a la cual se modificaran éstos, tal y como se hace
en otros paises del mundo. Hoy en dia este tipo de contratos se pueden celebrar
con compafias extranjeras pero no con Petréleos Mexicanos, 1o que coloca a las
empresas nacionales en desventaja con respecto a las extranjeras.

Se debera especificar también qué pasarfa en caso de desabasto o de
insuficiencia en la produccion de Pemex, asi como asegurar un compromiso de
igualdad de trato tanto para las industrias paraestatales 6 en las que Pemex
tenga algun tipo de participacion, como para las industrias privadas. Es decir, si
llega a efectuarse la venta de complejos de Pemex - Petroguimica, eéstos
deberan ser tratados igual (en igualdad de circunstancias) que plantas de la

iniciativa privada.

Antes de hablar sobre las estrategias de la privatizacion de la industria

petroquimica hay que recalcar que:
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- Por un lado, la venta de Pemex - Petroguimica equivale a la venta de una
minima parte de Petroleos Mexicanos, por lo que ésta no implica dafic alguno a
la nacidn.

- E! tiempo es un factor decisivo en la toma de decisiones, cada dia que
pasa la falta de acciones oportunas inciden en la posible pérdida de inversiones

en ta industria petroquimica.
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VI. ESTRATEGIAS DE LA PRIVATIZACION DE LA INDUSTRIA

PETROQUIMICA

- Estructura de capital formada por el 51 por ciento

Pemex y el 49 por ciento capital privado

Esta por convocarse, después de dos anos de espera, a la licitacion del
primer complejo petroguimico propiedad de Pemex - Petroguimica bajo Ia
féormula de privatizacion del 49 por ciento de sus acciones.

La formuta 51 por ciento de la empresa propiedad de Petrdleos Mexicanos
- 49 por ciento propiedad de la iniciativa privada, es poco atractiva para la
inversion de nuevos capitales.

Por principio, actualmente una empresa cualquiera en la gue el gobierno
posea méas de la mitad de las acciones es una empresa que por ley es del tipo
Participacion Estatal Mayoritaria, y tiene un trato distinto al de cualquier otra
empresa perteneciente a la iniciativa privada. Al ser Pemex - Petroguimica duefio
del 51 por ciento de los complejos, €stos no dejaran de ser empresas estatales.
Habra que esperar a la licitacién para ver si se propone un trato especial para
estas nuevas empresas, lo cual requerird de un marco juridico muy claro y

seguro que haga atractiva la inversion.
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- Otro punto en el que la licitacion debera ser muy clara es en el trato que
tendra el socio minoritaric en el consejo de administracion de la empresa,
especialmente en lo retacionado con la toma de decisiones y con el peso de
éstas, no obstante no contar con una mayoria de acciones.

- En los estatutos de las nuevas empresas se debera contar con clausulas
de proteccion a el (los) socios minoritarios, es decir, con clausulas en las que se
especifigue que estos socios deberan estar de acuerdo con el socio mayoritario,
(Pemex), en decisiones relativas a venta, fusidn, endeudamiento y sistemas de
administracion.

- Al asociarse con Pemex va a ser dificil deslindar responsabilidades
ambientales por contaminacion “nueva’ y por contaminacion realizada previa a
la privatizacion. De igual manera las normas pueden volverse mas estrictas en
cualquier momento, habra necesidad de realizar fuertes inversiones no previstas
al momento de adquirir el 49 porciento de los activos de los complejos que hasta
entonces hablan sido propiedad de Pemex.

- Se ha declarado gue al entrar en operacion, cada una de las empresas
filiales suscribiria su Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) con el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Méxicana (STPRM), aplicando las
prestaciones vigentes, las condiciones generales de trabajo y los tabuladores
vigentes de salarios. Esto puede no ser atractivo para empresas interesadas en

invertir en los complejos propiedad de Pemex - Petroquimica.
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- Se debe tener en cuenta que si Petrdleos Mexicanos desea vender parte
de sus complejos, no es por que éstos le representen el mejor de los negocios, 1o
que hace dudar de Pemex como el socio mas confiable.

- Por UGlitimo, se deberé dar una garantia sobre el correcto uso del capital
invertido en el complejo a licitarse, puestc que el capital debera ser utilizado en
la gliminacién de cuellos de botella, en inversién y en el mantenimiento de las
plantas, y de ninguna manera debera ser una forma para que el gobierno se

haga de recursos.

- Sociedades conformadas por una tercera parte Pemex y

dos terceras partes capital privado nacional

Una férmula que podria funcionar para la privatizacion de los complejos
propiedad de Pemex - Petroquimica y que brindarfa una mayor seguridad sobre
el correcto uso del capital invertido, a la vez y que seria mas atractiva para los
inversionistas potenciales, serfa una sociedad conformada por una tercera parte
propiedad de Petréleos Mexicanos y dos terceras partes por empresas
conformadas por capital 100 por ciento nacional.

Con esta combinacion se lograrian los siguientes beneficios:

- Pemex continuaria teniendo una participacidn en la industria
petroguimica no bésica e incluso conservaria cierto controf sobre ella.

- La iniciativa privada nacional aportaria capital Util, necesario y urgente

para la modernizacion de las plantas
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- Hay muchas empresas privadas nacionales que tienen posibilidades de
allegarse tecnologia de punta’™, lo que implicaria una modernizacion de los
procesos.

- Los inversionistas privados no solo adquiririan parte de un complejo
petroquimico, sino ingresarian en un mercado muy importante.

- Se velarian plenamente los intereses nacionales, ya que la explotacion
de los recursos naturales del pais quedaria en manos de empresas mexicanas.

- Seria méas sencillo que fuera aceptado a nivel politico. Hay que recordar
que desde principios de siglo los recursos naturales estratégicos del pais estan

imbuidos de un sentimiento de nacionalismo muy arraigado en la poblacion.

Una variable interesante en esta estructura es la siguiente:

- Sociedades conformadas por terceras partes: Pemex,

capital privado nacional y capital privado internacional
Siempre y cuando el inversionista extranjero aporte tecnologia de punta y
acceso a mercado, la participacion de la inversién privada no nacional puede ser

beneficiosa para la industria petroguimica nacional.

" na desventa)a serfa lanecesidad de pagar por ésta tecnologia
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- La participacién de la iniciativa privada internacicnal aportaria capital,
mercado vy tecnologia de punta, necesaria para el pals en el proceso de
modernizacion.

- Petréleos Mexicanos vy la iniciativa privada nacional serian en conjunto
duefios de dos terceras partes de las acciones, con lo que tendrian mayoria en la
representacion de los intereses nacionales, y no se permitiria, por ejemplo, que
una empresa extranjera comprara un complejo y luego lo cerrara con el Unico fin
de sacar del mercado los productos antes producidos por éste.

- La iniciativa privada nacional, en union con la iniciativa privada
internacional, a su vez también seran mayoria y podrian velar por los intereses
de la empresa, lo que evitaria el desvio de recursos para el financiamiento del
gobierno, y permitiria asegurar el interés por propiciar un proceso de mejora

continua en la productividad de la planta.

- El modelo noruego

En declaraciones recientes™, el actual Secretario de Energia, Luis Téllez
Kuenzler, se ha referido al gran problema de Pemex de ser una empresa que no
ha tenido en las Ultimas décadas la posibilidad de planear a largo plazo sus
inversiones, o de carecer de una politica de explotacion energética adecuada al

estar sujeta a diversas restricciones. El reto que existe es encontrar una forma

® “Buscan destrabar inversion a Pemex” Articule publicado en el Diario Reforma el 31 de

marzo de 1998. Pags 1, 8y 9 de laseccidn ‘Negocios'
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institucional que dé independencia a Pemex permitiéndole trazar un plan a 10 6
15 ahos, y que siga proveyendo al gobierno de una cantidad importante de
recusos.

El Secretario de Energia declaré que no habria por qué no aplicar en
México un sistema similar al que actualmente opera para la administracién de!
petréleo en Noruega. De hecho, uno de los subsecretarios de Energia estuvo ya
en ese pais para estudiar la forma en que ellos administran sus recursos
petroleros y conocer como han iogrado que la empresa petrolera estatal noruega
esté explorando en Venezuela, tenga gasolinerias en todos los pafses del Béltico
y sea el principal inversionista en Polonia.

Dadas estas declaraciones, a continuacién se presenta informacion sobre
la forma en que se manejan en Noruega las industrias petrolera y petroquimica;

informacion proporcionada por la Embajada de ese pais en México.

La historia de fa industria petrolera en Noruega es relativamente reciente.
En 1969 se descubrié el primer yacimiento, (hecho por la empresa americana
Phillips), lo que permitié sentar las bases para realizar una gigantesca
explotacion de los recursos naturales noruegos. En 1975 Noruega dejé ya de
importar petroleo y pasd a ser una nacion exportadora. Desde entonces la
produccion ha crecido hasta colocar al pais en el sexto lugar de la produccion
mundial: exporta aproximadamente el 90 por ciento del crudo. Esto corresponde

a méas del 30 por ciento de la exportacion total del pafs,
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Desde un principio, la politica del gobierno noruego con respecto a la
explotacion petrolera ha sido tan sélo de administracion y control. De hecho en
un inicio sélo compafifas muitinacionales extranjeras explotaron yacimientos de
petrdleo y gas natural, hasta gue en 1972 el Estado Noruego decidid formar su
propia empresa, Statoil, con el objetivo de participar, aisladamente o en’
asociacion con ofras compafifas, en la exploracion, produccion, transporte,
refinacion y venta del petrdleo, de sus derivados y en otras actividades. Hoy en
dia, Statoil es la empresa mas grande que opera en Noruega.

Statoil, al asociarse con otros, suscribe dos tipos de acciones: unas
relacionadas con la participacién comercial en la compafia, y las otras, llamadas
“Intereses Financieros del Estado Noruego en et Sector Petrolero” (SDFI)®.; este
modelo funciona como un acuerdo, en el que una parte de los ingesos brutos de
Statoil se transfieren directamente al Estado, a la vez que parte de 10s costos de
cada proyecto son cubiertos por él a través de estos SDFI. De cualquier forma,
Statoil es manejada como una empresa independiente del gobierno: el 100 por
ciento de las decisiones se toman de manera auténoma, manejando también las
acciones de tipo SDFI.

Resulta logico pensar, que el gobierno noruego ha estado constantemente
preocupado por obtener ingresos a partir de la actividad petrolera que se ejerce
en su pais. Estos ingresos se obtienen a partir de impuestos que pagan todas las

empresas que operan en territorio noruego. La industria petrolera paga, ademas,

¥ Por sus siglas en inglés, State Direct Financial Interest.




133

un impuesto especial, tiene un pago por la concesion de la produccion de
petréleo, un cargo por el &rea ocupada y un impuesto especial por la produccion
de diéxido de carbono. La explotacién de gas natural no genera ningun pago por
concesion.

Hay un organismo encargado de administrar las actividades relacionadas
con las industrias petrolera y petroguimica, el Directorado® Noruego del
Petréleo. Este directorado depende, administrativamente, del equivalente a una
“Secretaria de Energia y Petrodleo”, y en 1o concerniente a ambiente laboral y
seqguridad, a una “Secretaria de Gobierno Local y Desarrollo Regional”. Las
principales funciones de este Directorado son:

- Ejercer el control administrativo y financiero para asegurar que la
exploracion y produccién de petréleo sean llevados a cabo bajo la legislacion,
regulaciones y licencias vigentes.

- Verificar que la exploracion y produccion de petrdleo sean llevados a
cabo de acuerdo con las condiciones estipuladas por ambas secretarias.

- Servir como un organismo de apoyo a ambas secretarias en materias
relativas a la exploracion y explotacion de recursos naturales submarinos.

De esta manera, en Noruega tenemos un ejemplo de un pais en el que la
empresa petrolera del Estado, la mas grande del pais, compite contra otras en

igualdad de condiciones, ya que todas las empresas son reguladas y vigiiadas

| atraduccién correcta es Directono Colegiado
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por un Directorado Noruego del Petrdleo, que en materia administrativa depende
de la Secretaria de Energia y Petréieo.

Cabe mencionar que la industria petoquimica noruega no estd muy
desarrollada por lo que se aqui nos referimos principalmente a la industria
petrolera. Las empresas petroquimicas noruegas estan  constituidas
principalmente por sociedades conformadas por Statoil y otras compafilas. Asf,
por ejemplo, Statoil y Neste® participan cada una con el 50 por ciento de las
acciones de otra compafifa llamada Borealis. Esta y Norsk Hydro® son
propietarias, a su vez, de la compafiia /S Noretyl, productora de etileno,

propileno y otros productos quimicos.

- Planteamiento de un modelo para México

Antes de plantear un modelo para atraer capitales a los complejos hasta
hoy propiedad de Pemex - Petroguimica, desde mi punto de vista la peor opcion
es la que ha prevalecido hasta hoy: que no suceda nada. La incertidumbre de
gue la privatizacién se lleve o no a efecto, el desconocer las condiciones bajo 1as
que se efectuardn las licitaciones (si es que algun dia se efectian) han
provocado que las inversiones se congelen, ya que algunas empresas dudan si
invertir en plantas nuevas o esperar para tener una participacion en las ya

existentes. Hasta hoy estd planteada una participacion de 42 por ciento de las

8 Neste es una compafita petrolera finlandesa.
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acciones por parte de la industria privada, pero la verdad es que nadie sabe a
ciencia cierta si es que ¢ste serd el modelo con el que el gobierno atraeré
capitales a la industria petroquimica.

Para poder proponer un modelo, hay que tomar en cuenta varios factores,
como son los intereses de los organismos invoiucrados en la petroquimica
secundaria del pais: México como nacion, el gobierno (organismo con intereses
econémicos y politicos), Petroleos Mexicanos vy los posibles inversionistas,
nacionales o extranjeros.

- Como pais, es conveniente pensar a largo plazo. Se debe buscar ia
manera en que la industria petroquimica secundaria nacional sea mas
competitiva en el mundo, brinde mejores frutos econdmicos a la nacién y respete
ecolégicamente el medio ambiente, aprovechando al maximo los recursos
naturales existentes. Es cierto que para el pais Pemex €s un organismo
“intocable”, hasta cierto punto un simbolo de nuestra soberania, pero también es
ciertc que si se privatiza la petroquimica secundaria (Pemex - Petroquimica)
menos del 8 por ciento de las ventas totales de Petréleos Méxicanos pasarian a
manos de la iniciativa privada, a cambio de recibir recursos para efectuar las
inversiones que tanto urgen en las plantas hasta hoy propiedad de Pemex -

Petroquimica; es decir, servirian para la reactivacion de la industria guimica, de

gran importancia para el pais.

¥ Empresa noruega segunda en tamafio con una participacion estatal del 51 por clento.
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- Desde el punto de vista del gobierno, organismo con intereses tanto
politicos como econdmicos, se debe considerar gue la venta de Pemex -
Petroquimica aungue puede ser un acto no bien aceptado por el grueso de la
poblacién, sf seria positivo en términos economicos, pues los complejos se
harian de capital rapidamente. Se reactivaria la industria petroquimica y, por
ende, la industria quimica, logrando revertir 1a tendencia actual en la balanza
comercial de este sector, cada vez menos favorable para México.

- Como empresa, Petroleos Mexicanos debe considerar varios puntos. Por
principio, la urgencia de inyectar capitales a sus complejos productores de
petroguimica secundaria con el fin de eliminar cuellos de botella y poder
modernizar y ampliar sus plantas. Pemex debe también allegarse de tecnologia
de punta. Se debe tomar en cuenta el bajo porcentaje que representan los
activos de Pemex - Petroquimica comparados con el total de los activos de
Pemex, sin perder de vista la desventaja de quedar fuera del mercado de la
petroquimica secundaria si vende sus complejos.

- Por su parte, 1os inversionistas nacionales y extranjeros o que buscan es
la manera de maximizar ganancias, de lograr un mejor posicionamiento en los
mercados locales e internacionales y de integrar verticalmente sus cadenas
productivas. Para esto es basico el poder ofreceries seguridad por medio de un
marco juridico confiable que les garantice que invertir en nuestro pais tendria un
riesgo razonable. A cambio de esto estaran dispuestos a invertir el capital

necesario para la reactivacion de la industria petoquimica. La industria privada
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internacional puede aportar la nueva tecnologia que requerimos en el pais, asf

como permitirnos el acceso a nuevos mercados.

Haciendo un balance de las necesidades mas importantes de la industria
petroguimica secundaria, se llega a la conclusion que las sociedades
conformadas por:

-Una tercera parte Pemex y dos terceras partes capital privado nacional, 0

-Terceras partes: Pemex, capital privado nacional y capital privado
extranjero

son las férmulas que mayor nimero de necesidades resuelven.

Ef lograr la privatizacion de dos terceras partes de las empresas filiales de
Pemex - Petroguimica, resuelve la inminente urgencia de los complejos de
hacerse de recursos, a la vez gque mantiene la participacion de Petrdleos
Méxicanos e incluso le permite conservar cierto control sobre la industria
petroguimica no basica. Esta férmula otorga seguridad a los inversionistas de
que el capital invertido no serd destinado por el gobierno de Mexico a fines
distintos a los planeados, pues al poseer dos terceras partes de las acciones de
los complejos tendrian la mayoria en la toma de decisiones. Por otro lado, al
poseer Pemex, empresa estatal, tan sélo una tercera parte de las acciones, las
nuevas empresas no serian empresas del tipo Participacion Estatal Maycritaria.

Como complemento a estos modelos, hay ciertas condiciones que
deberdn cambiar si es que en verdad se quiere favorecer y reactivar la industria

petroquimica nacional Se deberd poder firmar con Petroleos Mexicanos
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contratos de abastecimiento a largo plazo. Pemex deberé hacer las inversiones
necesarias para poder cumplir con sus obligaciones y revertir los déficit
existentes en muchos precursores. También es importante establecer una

politica de precios clara, justa y de largo plazo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Conclusiones

1. México es un productor de petroleo con todo el potencial para
convertirse en un productor importante de petroquimicos, base de la quimica
organica actual. Es sorprendente que a pesar de los cuantiosos recursos
petroleros y de los grandes esfuerzos y capitales invertidos, nuestra industria
petroguimica no sea mas competitiva a nivel mundial.

2. En cuanto a la privatizacion de la petroquimica secundatria existen en el
pais {y aun en el interior de los partidos politicos} hasicamente cuatro corrientes:

- Una favor de una privatizacion total

- Otra, a favor de la privatizacion mediante capital nacional

- Una tercera, que se inclina por privatizacion parcial siempre y cuando
Petroleos Mexicanos sea el socio mayoritario

- La cuarta, que se opone rotundamente a la privatizacion.

3. En octubre de 19986 se dio a conocer la Nueva Estrategia para la

Industria_Petroguimica, con la que el Gobierno Federal desea reactivar a la

industria petroquimica nacional, sustento de la industria quimica.
4. En septiembre de 1897 la Secretaria de Energia y la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial publicaron el Programa de Desarrolio de la

industria Petroquimica Mexicana 1997 - 2000. Diagnastico y Lineamientos,
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5. La industria quimica es una de las mas dinamicas del pais: en 1996
participécon el 4.5 por ciento del PIB, abasteciendo a 40 ramas de la economia y
empleando a 68,000 personas.

8. La petroquimica ha dado a la industria ventajas en costo y facitidad de
transformacion, ademas de nuevas y abundantes materias primas y nuevos e
importantes productos.

7. Un factor que dificulta el crecimiento de las industrias petroleras,
petroquimicas y del gas naturai es que requieren intensivas inversiones.

8. La primera plania petroquimica en México considerada como tal, fue
instalada por Pemex en 1958. Se frataba de una planta de dodeciibenceno no
lineal.

9. Entre 1940 y 1980, las industrias nacientes mexicanas fueron
protegidas al regularse la inversion extranjera por medio de decretos que
reservaban la produccién de ciertos productos al Estado. Esto no sélo no
propicio un desarrollo de la industria petroquimica, sino que provoco un atraso
generalizado por la falta de inversion privada.

10. En oclubre de 1995 se intentaron privatizar los activos de Pemex -
Petroquimica, pero nada se concreto. |

11. Posteriormente, en ociubre de 1996 se dio a conocer la nueva
estrategia para desarroliar la industria petroquimica, que consta basicamente de
tres etapas. La primera consistié en la formulacion, aprobacién y publicacion de
reformas al Articulo 27 constitucional, elimindndose el “permiso petroguimico”

para la produccion de petroquimicos secundarios. La segunda se refiere a fa
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constitucion de empresas filiaies de Pemex - Petroquimica a partir de los centros
de trabajo actuales. La tercera consiste en fa colocacion entre particulares de
hasta el 49 por ciento del capital social de las filiales anteriores. Esta tercera
elapa no ha comenzado.

12. Bl Programa, en su primer capitulo, contiene informacion sobre la
demanda y produccion de los principales precursores petroquimicos, sobre la
estructura de la industria a nivel mundial, ei contexto internacional y la situacion
de México.

13. En su segundo capitulo resefia la historia y las condiciones de la
petrogquimica en México. También describe el perlif de cada una de las filiales y
de los complejos petroquimicos de Pemex. Hace notar que todos los complejos
se encuentran en operacion, pero que la mayoria requieren inversion para su
modernizacion y diversificacion.

14. En su tercer capitulo se habla de las fortalezas de la industria
petroguimica mexicana, describiendo las ventajas en cuanio a reservas
naturales y localizacion geografica. Se refiere a la importancia de los acuerdos
comerciales que tiene el pais y a la buena preparacion de nuestros recursos
humanos.

15. En el cuarto capitulo se planiean algunos de los retos de la industria
petroguimica mexicana, encaminados a la necesidad de modernizar las plantas,
elevar la capacidad, atraer nueva tecnotogia, orientar la produccion a productos
genéricos y equilibrar la balanza comercial, hoy en dia negativa en la rama de la

netroquimica.
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16. En el capitulo siguiente se plantean los objetivos y las melas de la
politica para transformar y reactivar la industria petrogquimica mexicana.

17. El Programa, en el sexio capitulo, enumera catorce medidas
especificas de accion del sector publico para aumentar la competitividad del
aparato productivo nacional. Sobresalen:

a) Consolidar un marco regulatorio claro, transparente y simplificado, que
impulse el desarrollo de la industria.

b) Garantizar un suministro suficiente y competitivo de petroquimicos
basicos.

c) Aplicar una politica de precios para los petroquimicos basicos.

18. Finalmente, en el séptimo capitulc se plantean los resultados
esperados de la aplicacion de las estrategias presentadas en el apartado
anterior. Estos resultados son: la creacién de una industria competitiva, la
integracion de cadenas productivas, la coniribucién en el crecimiento econémico
y el empleo, el apoyo al desarrolio regional, la disminucion det déficit comercial y
el aumento de la mayor inversion en la petroquimica no basica.

19. La debilidad mas grande del Programa es que no establece con
claridad coémo sera el proceso de privatizacion, ni propone un esquema de
desarrollo para la industria petroguimica nacional a largo plazo, propiciando la
incertidumbre en las empresas que desean invertir,

20. Los resultados esperados son urgentes, como o demuestra el

crecimiento en el déficit de la balanza comercial.
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21. Este afio de 1998, segun cifras de la ANIQ, el déficit comercial sera
cercano a los 4,500 millones de dolares, un 24 por ciento mayor al de 1997.

22. Mientras que en promedio en los Ultimos ocho anos la inversion en la
industria quimica nacional ha crecido un 15.2 por ciento anual, 1as inversiones
de Pemex - Petroguimica han sido practicamente nulas.

23 Al observar las cadenas productivas de derivados del petrdleo y del
gas natural, se observan balanzas comerciales negativas, incluyendo las de
importantes precursores come el metanol, la mexcla de xilenos, el ortoxileno, ei
paraxileno, el butadieno y el propiteno, asi como de derivados tales como el
polietileno de alta densidad y el polietileno de baja densidad.

24, México cuenta con un alto porcenfaje de etano en el gas natural, lo
que hace posible la explotacion de la cadena productiva del etileno, de suma
importancia a nivel mundial.

25, La iniciativa privada solicita que para promover y consolidar el
crecimiento de la industria petroquimica en México se retnan varios factores
clave, como son: seguridad juridica, abasto suliciente y competitivo de los
petroguimicos basicos e insumos energéticos por medio de contratos a large
plazo, con una politica de precios clara y justa.

26. Las reservas de crudo y de gas natural no son infinitas. Si se
privatizara el area de Petrdleos Mexicanos dedicada a la petroquimica
secundaria, en el mediano plazo, cuando las reservas se agoten, Pemex se

quedaria sin participacion en el mercado de petroquimicos.
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27. La estructura de capital 51 por cienlo Pemex y 49 por ciento capital
privado es una férmula poco atractiva para la inversion de nuevos capitales, por
tatarse de una empresa de Participacion Estatal Mayoritaria, que brinda poca
seguridad al inversionista.

28. Noruega es un ejempio de un pais con una compafifa petrolera estatal
no monopolica, Statoil. La industria petrolera y pelroquimica en ese pais esta
bajo la supervision de un Directorado® Noruego del Petrdleo.

29. £! Estado noruego adquiere fondos de todas las empresas que
participan en la industria petrolera y/o petroquimica en Noruega por medio de 10s
impuestos comunes, de otro impuesto especial por fa extraccion y explotacion de
petrdleo, por regalias y por el uso de supetiicie.

30. Al pensar en la privatizacion de las fillales de Pemex - Petroquimica, la
peor opcidon es que no pase nada, que prevalezca ia incertidumbre ante las
reglas y sobre cuando se emitiran.

31. Para poder proponer un modelo para México, hay que tomar en cuenta
varios factores, como son los intereses de los organismos involucrados en la
petroquimica secundaria del pais. Estos son México, el gobierno de la nacion,
Petroleocs Mexicanos y 0% posibles inversionistas.

32. Haciendo un balance de las necesidades mas importantes de la
industria petroquimica secundaria, se llega a la conclusion que las sociedades

conformadas por una tercera parte Petrdleos Mexicanos y dos terceras partes

# Divectono Colegiado
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capital privado nacional, o terceras pattes iguales Pemex, capital privado
nacional y capital privado internacional (siempre que este Ullimo aporte
tecnologia de punta y mercado) son 1as que mayor nimero de necesidades
resuelven, al aporarse capital fresco a los complejos peiroquimicos,
proporcionar certidumbre a los inversionistas, aplicar tecnologia de punta vy

propiciar el ingreso a nuevos mercados.

- Recomendaciones

De acuerdo con las conclusiones anteriores, se derivan las siguientes
recomendaciones:

1. Para analizar el Programa de Desarrolio de la Industria Petroquimica

Mexicana 1997 - 2000. Diagndstico v Lineamientos se deben tomar en cuenta

varios factores:

- La industria petroquimica es de vital importancia para el desarrolio de la
industria quimica del pais, que es a su vez una industria clave para México, por
su participacion en el F’IB nacional, el nimero de empleos que genera y el
enorme potencial internacional que posee

- La industria petroguimica requiere intensivas inversiones

- Es urgente inyectar capital a los complejos propiedad de Pemex -
Petroguimica, pues se cofre e riesgo de que sean complejos obsoletos y de que
el pafs sufra un desabasto de materias primas, ademas de un mayor

desequilibrio en la balanza comercial del sector quimico y petroguimico
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- Esta inyeccidn de capital o forma de privatizacion esta influenciada por la
situacion politica del pais.

2. Se debe expedir la licitacion de los complejos de Pemex - Petrogquimica
tan pronto como sea posible para acabar con la incertidumbre de ia industria en
cuanio a la forma en que dicha licitacion se llevara a cabo, y entonces poder
tomar decisiones pertinentes de inversion.

3. Se debe expedir un marco regulatorio transparente que impulse el
desarrcllo de la industria, garantizar un suministro suficiente y competitivo de
petroguimicos bésicos y aplicar una politica de precios clara, justa y de largo
plazo.

4. Es necesario tomar en cuenta la gran oportunidad gue tiene la industria
petrquimica nacional al contar con imporiantes reservas de gas natural con aitos
contenidos de etano, base de {a cadena productiva del etileno.

5. Se recomienda analizar con mas detenimiento, para la privalizacion
parcial de las filiales propiedad de Pemex - Petroquimica, la estructura
conformada por una tercera parte Petroleos Mexicanos y dos terceras partes
capital privado nacional, o terceras partes iguales Pemex, capital privado
nacional y capital privado internacional (siempre que ésle Ultimo aporte
tecnologia de punta y mercado), pues se decidié que son las que mas se

adaptan a las necesidades de la nacion.
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APENDICE A

TEXTO VIGENTE DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO®

“ARTICULO 3°.- La industria pefrolera abarca:

I. La exploracion, la explotacion, la refinacion, el transporte, el
almacenamiento, ia distribucion vy las ventas de primera mano del petréleo y los
productos que se obtengan de su refinacion;

i, La exploracién, la explotacion, la elaboracidén y las ventan de primera
mano del gas; asl como el {ransporte y el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su explotacion y elaboracion, y

Hi. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera manc de aguélios derivados del petrdlec y del gas que sean
susceplibles de servir como matenas primas industnales basicas y que
constituyan petroquimicos basicos, que a continuaciépn se enumeran’™:

1. Etano;

% Nueva Estratedia Parala Industria Petroguimica vy la Congtitucion de Empresas Filliales de

Pémex - Petroguimica. 1997 México Secretaria de Energia, pags19-20

® | 0s textos en tipo cursiva son las reformas a la_Ley Reglamentaria del Articuio 27

Constitucional en el Ramo del Petrdleo, pubhicadas en el Diano Oficial de la Federacion el 13 de

noviembre de 1996
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2. Propanos;

3. Butanos;

4. Pentanos;

5. Hexano,

6. Heptano,

7. Materia para negro de humo,

8. Naftas; y

9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégeno, obtenidos
de yacimientos ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima

en procesos industriales petroquimicos.

ARTICULO 4°.- La Nacion llevard a cabo la exploracion y la explotacion
del petréleo y las demas actividades a que se refiere el articulo 3°, que se
consideran estratégicas en los términos de! artfculo 28, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por conducto de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

Salvo lo dispuesto en el articulo 3°, el transporte, el almacenamiento y 1a
distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo permiso, por los sectores
social y privado, los que podran construir, operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones y equipos, en los términos de las disposiciones reglamentarias,
técnicas y de regulacion que se expidan.

El transporte, el almacenamiento, y la distribucion de gas metano, queda

incluida en las actividades y con el régimen a que se refiere el parrafo anterior.
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Cuando en la elaboracién de productos petroquimicos distintos a los
bésicos enumerados en la fraccion il dei articulo. 3°. de esta Ley se obtengan,
como subproductos, petroliferos o petroquimicos bdsicos, éstos podrdn ser
aprovechados en el proceso productivo dentro de las plantas de una misma
unidad o complejo, o bien ser entregados a Petréleos Mexicanos o a sus
organismos subsidiarios, bajo conirato y en Ios términos de las disposiciones
administrativas que la Secretaria de Energia expida.

Las empresas que se encuentren en el supuesto a gue se refiere el
pérrafo anterior tendran la obligacién de dar aviso a la Secretaria de Energia, la
cual tendra Jla facultad de verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones
administrativas y, en su caso, imponer las sanciones a que se refiere el articulo
15 de esta Ley.

Articulo 15.- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias podran ser sancionadas con muitas de 1,000 a 100,000 veces el
importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal, en la fecha en
que incurra en la falta, a juicio de la autoridad competente, tomando en cuenta la
importancia de la falta.

En caso de infraccién a lo dispuesto por los parrafos cuarto y quinto del
articulo 4° de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en el parrafo
anterior, el infractor perderé en favor de Petréleos Mexicanos los subproductos
petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para aplicar este articulo, se seguird el procedimiento previsto en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Petrbleos Mexicanos conservaréa en propiedad y mantendra en
condiciones de operacion los ductos y sus equipos e instalaciones accesorios
para el transporte del metano, en los términos del articulo tercero transitorio del
Decreto de reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion de 11 de
mayo de 1995.

Meéxico, D.F., a 29 de octubre de 1996. ..."
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SELECCION DE TABLAS [ILUSTRATIVAS DEL PROGRAMA DE

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA MEXICANA 1997 -

2000

TABLA 28

Principales empresas privadas productoras de petroguimicos intermedios, 1995

EMPRESA

10

11

12

13

14

Adhesivos, S.A.

Celanese Mexicana, S.A.

Derivados Maléicos, S A. de C.V.

Fenoguimia, S.A. de C.V.

Feno Resinas

Glicoles Mexicanos, S5.A. de C.V.

Grupo Primex, 8. A. de CV.

Industria Quimica Delgar, S.A. de C V.

Industria Quimica dei Pacifico, S.A. del
C.V.

Industrias Cydsa - Bayer, S.A. de C.V,

Industrias Derivadas del Etileno, S.A.
de C. V.

industrias Monfel, S.A. de C.V.

Industrias Quimicas Priha Guardiang,
S.A deC.V.

Raxcel, S.A. de C.V.

Petroderivados, S.A. de OV
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EMPRESA

Petrocel, S.A.

Polioles, S.A. de C.V.

Sintesis Orgénicas, S.A de C.V.

Terefialatos Mexicanos, S.A.

Univex, S.A.

1: Acetato de vinilo
4: Anhidrido acético
7: Acido tereftalico
10: Fenol

13: Metagcrilato de metilo

2. Acetona

5. Anhidrido ftalico
8: Dimetit tereftalato
11 Formaldehido

14: Toluen diisocianato

3: Acido acético
6. Anhidrido maléico
9: Etitenglicoles

12: Caprolactama

Fuente: Programa de Desarrollo de la industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000, Diagndstico y
Lineamientos, 1997. México: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Energla,

Pag. |l - 44




TABLA 29

Principales empresas privadas productoras de fibras artificiales y sintéticas, 1995
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EMPRESA Y PLANTA 1 2 3 4 5 6 7 8

10

Celanese Mexicana, S.A. * *
Toluca, Edo. de México

Celanese Mexicana, S.A. * * * *
Ocotlan, Jal.
Celanese Mexicana, S.A. * *

Querétaro, Qro.

Celulosa y Derivados, S.A.
Monterrey, N.L.

Celulosa y Derivados, S.A. *
El Salto, Jal.

Fibras Quimicas, S.A. * * * *

Monterrey, N L.

Fibras Sintéticas, S.A. * * *
WMéxico, D.F.

Fibras Sintéticas, S.A. " *

Colaxiia, Ver,

Inpetmex, S.A. *
£} Salto, Jal.

industrias Polifil, S.A. *
Tlaxcala, Tlax.

Kimex, S.A. * * *

Edo. de México

Nylon de México, S.A. ~ - : : :
Monterrey, N.L.

Finacril, S.A. *
Altamira, Tamps.
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1: Nylon filamento textil 2: Nylon fibra corta

3: Nylon filamento industrial 4: Poliéster filamento textil

5: Poliéster fibra corta 6. Poliéster filamento industrial

7: Acrilica fibra corta 8: Rayon filamenito textil y fibra cona

g: Raydn filamento textii e industrial 10: Acetato fitamento y mecha

Fuente: Programa de Desarroll la Industria Petroguimica Mexicana 1987 - 2000. Diagnostico y

Lineamientos, 1997. México: Secretaria de Cometcio y Fomento Industrial, Secretaria de Energia,
Pag. Il - 45




Principales empresas privadas productoras de resinas seleccionadas, 1995

TABLA 30
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EMPRESA

4

Grupo Primex, S.A. de CV

Policyd, 8.A. de C.V.

Polimeros de México, S.A. dae C.V

Resirene, S.A. de C.V.

Nagional de Resinas, 3. A. de C.V

Poliestireno vy Derivados S.A. de C.V.

Paolioles, S.A. de C.V

Productos de Estireno, S.A. de C V.

Poliespuma de México, S.A. deC V.

Celanese Mexicana, S.A. de C.V.

Kimex, S.A de C.V

Indelpro, S.A. de C.V.

Reichhold Quimica de México, S.A
de C.V.

Meaxicana de Resinas, S.A. de C.V.

Quimica Monsayer, S.A. de C.V.

Reacciones Quimicas, S.A. deC.V

Schenectady México, S.A. de C.V.

Reactivos y Resinas, S.A. de C. V.

Petroderivados, S.A de C.V.

Soquimex, S.A.

Rexcel, S.A,

Measte Resinas, S.A. de C.V.

Formoguimia, S.A. de C.V.

ind Quimica del Pacifico, 3 A de
CcVv.

ind, Emman de Ccotian, S.A deCV

Basf Mexicana, S.A. deC.V

Adhesivos, S.A. de C.V
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1: Cloruro de polivinilo 2. Poliestireno cristal 3. Poliestireno expandible
4: Poliestirenc impacto 5: PET (botella) 6: Polipropileno
7. Poliésteres 8: Urea - formaldehido

Fuente: Programa de Desarrollo de ta Industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000, Diagnéstico y
Lineamientos. 1997. México: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Energia,
Pag. Il - 46.
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TABLA 31

Principales productores privados de petroguimicos en México

Producto

Froductores

Capacidad instalada
(toneladas métricas por aflo)

Acido acético Celanese Mexicana 228000
Industrias Monfei 20000
Anhidrido acético Cetaneses Mexicana 95000
'ndustrias Monfel 5000
Acetona Fenoguimia 23500
Acrilatos Celanese Mexicana 50200
Caprolactama Univex 75000
Dimetiltereftalato Petrocel 420000
ttilenglicoi Glicoles Mexicanos 223000
Industrias Derivadas del Eliteno 30000
Policies 100000
Formaldehido Adhesivos 195000
Rexcel 28000
Neste Resinas 12000
Petroderivados 11000
Q.B Quimicos de México 10000
Industria Quimica del Pacifico 7200
Soquimex 20300
Anhidrido maléico Derivados Maléicos 7000
Metactilato de metilo Fenoguimia 18000
Fenol Fenoquimia 38000
Anhidrido ftalico Celanese Mexicana 83500
Grupo Primex 30000
Sintesis Crganicas 42000
Acido tereftalico Petrocel 60000
Tereftalatos Mexicanos 510000
Diisocianato de totlueno Industrias Cydsa Bayer 19000
Acetato de vinilo Celanese Mexicana 110000
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Fuente: Programa de Desarrolio de la Industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000. Diagndstico vy
Lineamienios, 1997, México; Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Energia,

P&g. I - 13.
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TABLA 32

Matriz de autoridades e instancias ptblicas participantes por politica

Pdliticas

Autoridades e instancias publicas

1. Consolidar un marco regulatorio claro,

transparente y simplificado

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
{SECQF), Secretaria de Energlia (SE)

2. Garantizar un  suministro  suficiente vy

competitivo de petroquimicos béasicos

SECOFI, SE, Petroleos Mexicanos (Pemex)

3. Aplicar una politica de precios para los
petroquimicos basicos, congruente con la
dotacidén de recursos del pais y con el

propodsito de consaolidar (aindustria

SECOFI, SE, Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico (SHCP), Pemex

4. Desarrollar una estrategia de promacion activa
y con vision de largo plazo

SECOFI, SE

in

Consolidar una industria compatible con las
exigencias ambientales y de seguridad

SE, Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAPR), SHCP, Pemex

6. Promover la inversidon, el financiamiento

competitivo y la aplicacibn de nuevas

tecnologlas

SECOF), SE, SHCP, Banca de desarrollo,
Instituciones Publicas de Educacién Superior
{IPES)

7. Reestructurar y capftalizar las filiales

petrogquimicas, bajo lasreglas del mercado

SECOFI, SE, SHCP

8. Apoyar el mejoramiento de los sistemas de
transporte, aimacenamiento y distribucién

SECOFI, SE, Secretarfa de comunicaciones y
Transportes (SCT)

o

. Apoyar lamayor participacion en los mercados
externos e internos, bajo el principio de una

saha competencia

SECOF|, SE, Banco WNacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT), Comision Federal de
Competencia Econémica (CFC)

10. Apovyar laintegracion intra e interindustrial y la
consolidacion de pargues industriales de

proceso

SECOF!,
{(SEGOB), Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESQOL), gobiernos locales

SE, Secretarla de Gobernacion

11 Evitar practicas no competitivas

SECOFI, SE, CFC

12. Apoyar |latabricacién de especialidades

SECOFI, DE, IPES

13 Apoyar los programas de investigacion,

desarrollo, capacitacidbn y  cooperacion

técnica internacional en la blsqueda de

SECOFL, SE, Consejo Nacional de Ciengia y
{CONACYT), de
Relaciones Exteriores {SRE), SHCP, Instituto

Tecnologia Secretaria
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Péliticas Autoridades e instancias plbticas

calidad total Mexicano del Petrdieo (IMP), IPES

14. Diseflfar mecanismos de control y|SECOF, SE
seguimiento del Programa, acordados con
fos diferentes sectores involucrados

Fuente: Programa de Desarrollo de la Industria Petroguimica Mexicana 1997 - 2000, Diagnostico v
Lineamientos. 1997. México: Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial; Secretaria de Energia,
Pag. VI-22
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