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ING. LEOPOLDO SiLVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente

Por este- conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante, VICTOR
ALEJANDRO ROJAS AGUILAR bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis
intitulada "EL. CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
OUE CELEBRARA EL ESTADO DE CHIAPAS Y EL GOBIERNC DE LA REPUBLICA A
TRAVES DE LA S.H.C.P.",

Con fundamento en los articulos Bo. fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20
del Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademdas de las opiniones que
cita, contiens las que son de exclusiva responsabilidad de su autor, En consecuencia, se
autoriza su presentacion al Jurado respectivo.

“E| interesado debera iniciar el frimite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dfa a dia) a aquél en que le sea eniregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho,
caducara la autorizacion que ahora se le concede para someter su {esis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna inlciacién det tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard fa Secretaria General de la
Facultad.”.

¢ Atentamente
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

l.a Directora
'&AMACHO
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Lie. Lucs Parnbalés Baleanera

México, D.F., 13 de agosto de 1998.

Lic. Maria de la Luz NGiiez Camacho
Directora del Seminario de Derecho Fiscal
y Finanzas P(blicas de la Facultad de Derecho

U N ACM.
PRESENTE.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que después de
revisar el trabajo de tesis del alumno VICTOR ALEJANDRO ROJAS AGUILAR, intitulada
“EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL QUE
CELEBRO EL ESTADO DE CHIAPAS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A
TRAVES DE LA S.H.C.P.”, lo he aprobado por considerar que satisface los requisitos
reglamentarios para ser suystentada ante el Jurado correspondiente y, en su caso,
obtener e Titulo de Licenclado en Derecho.

Lo anterior lo comunico a Usted con el fin de solicitar su aprobacion a la tesis
mencicnada y para los fines ya citados.

Sin mas por el momento, agradezco la atencidn que se sirva brindar a la
presente.

ATENTAMENTE.
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INTRODUCCION

En un esquema Federal de Gobierno como el nuestro, las relaciones de interaccion
entre los distintos niveles de Gobierno tiene la caracteristica de estar en constante
movimiento, de revision y ajustes, con el propdsito de que el objeto vaya de acuerdo con las
constantes transformaciones sociales, politicas, econdmicas y Juridicas de las Naciones en
s Conjunto.

Las relaciones entre los niveles de gobierno en éi ambito tributario o Fiscal y de
manera mas especifica en el campo de la colaboracion administrativa en materia fiscal, no
han sido ajenas a esta dinamica, sino por el contravio es uno de los campos donde se ha
cafatizando la bisqueda més intensa y permanentc de mejores alternativas  de
coadyubancia administrativa entre los niveles de gobierno, habiéndose constituido un
ambito de expresién y comunicacidn muy amplio y constante enfre los funcionarios del
Gobierno Federal v las autoridades locales.

Como consccuencia de la enorme dindmica a que nos referimos encontramos por
gjemplo en los antecedentes de la colaboracion administrativas formulas gue trataron de
delimitar [a competencia impositiva entre los Estados y la Federacién las cuales han estado
en procesos permanentes de leansformacion como obedece a la naturaloza del musmo v
basada en las relaciones con los Estados, avalando esto; Los diferentes convenios que en
materia se han suscrito, teniendo como base los diferentes enfoques y perspectivas con que
se han concebido la colaboracidn administrativa en materia fiscal.

Dando pie con ello a una forma en la cual la personificacidén en la captacidn y
fiscalizacién de recursos tributarios sirva para desarrollar en una forma eficaz y eficiente de
fa prestacién de servicio Piblico que tienen a su cargo las entidades federativas y los
municipios llevindoge dcabo en una forma en la cual ellos requieran, aungue si bier cs
cierto este ultimo nivel de gobieno es el que se encuentra en constante relacion y de
manera més directa con la poblacion, es también el que mayor problema ha enfrentado
para lievar a cabo sus servicios, es por ello que ea ¢l Sistema Nacional de Ceordinacion
Fiscal sc han implementado medidas para que el municipio tenga los recursos suficientcs
para satisfacer sus demandas de servicio, ain que en este rubro de los ingresos municipales
falta mucho por hacer.



Aunado a esto las perspectivas de cambio sociai y pelitico requieren del
Fortalecimiento det Federalismo para lograr el desarrollo integral de una Nacioén, basado
primordialmente en su marco Juridico con apoyo en sus leyes; estableciéndolas con la
claridad que se requiere, tomando en cuenta los principios de proporcionalidad y equidad
que establece nuestra Constitucion.



CAPITULO |

1.-Antecedentes del Sistema Nacional

de Coordinacién Fiscal

1.1.- Antecedentes.

El presente capitulo es una descripcion sistematizada de los antecedentes de la
Coordinacion Fiscal en nuestro pais, a raiz de que México vio a la luz su Independencia en
1821, tomando como forma de organizacidn politica, una Repiblica Federal, consagrada en
!a Constitucién de 1824 misma que fue la primera en regir la vida independiente de México,
a excepeidn de algunos afios como lo sefiala Sergio Francisco De la Garza, “...durante {a
década segunda a la quinta del siglo XIX en que se produjeron formas centralizadas de
organizacién politica desde 1857, que ha prevalecido el sistema federal en la Repiblica
Mexicana'. Teniendo la Constitucion Mexicana como antecedente formal del federalismo, la
Constitucién Notteamericana, por que esta ofrecia algunas ventajas, “...como la solucidén
concreta para 1a estructura del poder con instituciones democriticas y republicanas, asi como

para la organizacion del territorio del Estado, basado en el principio de descentralizacion.™

Pero ¢l problema que surgi6 tanio cn las Constituciones de 1857, como en la de
1917, fue que en ellas no se planted una distribucidén de competencias tributarias entre los
Fstados integrantes de la Federacién, nd en las anteriores de 1824, 1836 ¥ 1847, por lo cual a
partit de 1824 v hasta 1868, existieron leyes de clasificacion de rentas, aprobadas por el
congreso las cuales trataron de resolver el problema de las competencias fiscales, asf pues en
“... Agosto de 1824 se expidié la primera ley ...que reservé a los Estados las fuentes no
atribuidas a la Federacion y fijé una cantidad que deberfan cubrir al Gobiemo Federal, asi se

determiné que algunos de los ingresos exclusivos de la Federacion fuesen los siguientes:”

'DE LA GA RZA, Sergio Francisco, “Derecho Financtare Mexicano”, Quinta Edicién, Editerial Porrud, México 1973,

Pigina 215,
2 GIL VALDIVIA, Gerardo ¥ Retchkiman K. Benjamin, “El Federalisimo y lo Coordinacion Fiscal”, Edntado por ol

Instiuto de Investigaciones Juridicas de ta UNAM, México 1981, Pagina 61 ‘1



“1.- Los derechos de importacién y exportacion cstabiecidos, o que se
establecieran bajo cuwalquier denominacion en los puertos o frontcras de la
Republica.”

«2.- El derecho de internacion del 15% que se cobraria en los puertos y fronteras
sobre los precios del arancel aumentados ¢n una cuarta parte a los efectos
extranjeros, pero que por el pago de cste derecho quedarfan hibres del pago de
las alcabalas en su circulacién interior.”

«3.- Los ingresos provenientes de los estancos del tabaco y la pdlvora ”

“4,- La alcabala que pagaba el tabaco en los Estados que se cosecha.”

“3.- La renta de correos.”

“6.- La renta de la loteria.”

*7.~ La renta de las salinas.”

“8.- Las rentas de los territorios de la Federacion.”

“0- Los bicnes Nacionales, cn los que s¢ comprendian los de inquisicion,
temporatidades y cualquicra otra finca ristica o urbana que pertencciese en cse
momento o cn ¢l futuro a la Hacienda Pibhica™

“10.- Quedaron a disposicién también del Gobierno Federal los edificios y oficinas

que pertenecian o hubiesen pertenccido a la Hacienda Publica, y aquelias que se
hubiesen financiade por dos o mas de tas que anteriormente eran prohibidas.”

“Par (ltimo la propia ley determiné que los ingresos que no estuviesen constgnados

lirsitattvamente en ta clasificacién anterior pertenecian a los Estades.™

centralista, s¢ adecuaron los tiempos y las formas de organizacién politicas en ¢l territorio
Nacional que fue cuando los Estados desaparecicron, ©...dando paso a los departamentos y

existiendo dnicamente un Congreso Central asi los Gebernadores podian establecer aqucllas

Al cstablecerse el gobierno central y tomando la Constitucién cse cardcter de

R . ~ . . 4
contribuciones que fucran autorizadas por las leyes expedidas por cf Congreso Central.”

Ttdem Pigma 62
TDE LA GARZA, Sergro Francisco, Gpus G, Piging 217



Estos desequilibrios politicos en nuestro pais originaron que no se permitiera un real
asentamiento de la Hacienda Pablica, como fueron los hechos de violencia, los ires y venires
en la Presidencia de la Repiblica, por lo cual la falta de solidez de los gobiernos no hicieron
mds que llevar a cabo una modesta recaudacién y un incremento constante del gasto publico
“...en }837 sc inicia la campafa contra Texas, ademés en 1839 tiene lugar la guerra contra
Francia, por otro lado el caso del Impuesto Sobre la Propiedad que a pesar de su importancia
en un pais como México representaba un ingreso ridiculo para el tesoro federal, porque
exentaba de impuestos a las cuatro quintas partes de las propiedades, al igual que el hecho
de que habia propiedades cuya evaluacion catastral databa de un siglo atrds, de tal forma que
el pago de impuestos estaba fuera de la realidad, toda vez que el valor se habia ya

multiplicado afectando asi gravemente al tesoro publico™.

La Constitucidn Federal 1824 se restablecid en 1846. pero sin regular una torma de

distribucion de la potestad fiscal, asi mismo sc¢ rcanudaron las leyes de clasificacion de

4

rentas de esc aiio; destinando para el financiamiento de la federacion *... los impuestos

»h

sobre ¢l comereio Exterior, ¢l 4% sobre la moneda, productoes de la renta del tabaco ™ v los

que en la ley de 1824 ya se habian marcado.

Siguiendo con el devenir de la historia y por ende de las Constituciones que nos
rigicron en nugstro pais le toca el turno a la Constitucidn de 1857 que establecié solo los

siguientes principios:

*1.- El Congreso Federal tenia la facultad para cxpedir aranceles sobre el comercio
exterior, segin la fraccion 1X del articulo 72 Constitucional.”

“2.- Con base en la antcrior disposicion tenfa facultades para impedir las
restricciones al comercio exterior, asi como cstablecer derechos de tonclaje.”

“3.- Obligacién de los Mexicanos ha contribuir a los gastos puiblicos de la
Federacion, det Estado y de los Municipios ¢n que residan en Ja  manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes {Articule 36)”

* RESENDLZL MUNQY, Eduarde, * Politica ¢ hrpuestos Vesion Histdrica ™, Edronat Porda, Mcexreo 1998, Pagina 78
* GiL VALDIVIA, Gerardo, y Retebkiman K. Besgamin Opus Cit., Pigina 65




“4- La facultad del Congreso para aprobar el presupuesto de gastos de la
Federacion, que anualmente debe de _}JI‘CSCI‘!'[&I‘ el ejecutivo, e imponer las
contribuciones necesarias para cubrirlo™'.

Por otra parte s¢ expidio su correspondiente ley de clasificacion de rentas del 12 de
septiembre de ese mismo afto, la que manifiesta lo siguiente:

“_ la subordinacién del poder tributario de las entidades federativas a la
Federacién consagra dos clases de ingresos, los generales y los Estatales. En
cuanto a la Federacién su competencia fiscal fue ilimitada, ademis se fijé un
contingente del 20% de las rentas de los Estados para acompletar el gasto piblico
federal... gravimenes estatales, éstos podian comprender cualquier materia,
siempre y cuando no se opusiera a la Constitucién y a las leyes federales™.

Estableciendo de esta forma una clara dependencia de los Estados a la Federacton,
porque cuando el congreso creara contribuciones por leyes federales, los estados no podrian
gravar la misma fuente por que transgrederian la Constitucién Federal, ademés la Suprema
Corte de Justicia posteriormente aceptarfa la concurrencia impositiva entre la federacion y
los estados, dando paso a la legitimacién de un orden centralista que le permitiera facultades

ilimitadas.

A partir de 1868 dos hombres van a distinguir al sistema fiscal de México como
reflejo de la influencia gubernamental que dieron a sus acciones de Gobiemmo; el primero fue
Benito Juarez y el segundo Porfirié Diaz. “...J.a politica de Juarez fue representada
habilmente por el distinguido Matias Romero, cuya obra hacendaria reflejé las ideas del
partido liberal, basandose principalmente en que las rentas federales no deberian de tener
como base los impuestos exteriores sino 1os interiores, ...Porfirié Diaz cuyo lema fue mucha
administracién y poca politica, abrié paso a la imposicién directa, como producto del
estallido social mas trascendental del siglo XIX en nuestro pais.” Robustecer el
nacionalismo financiero del gobierno fue ante todo la politica de Matias Romero
implementando un sistema fiscal sano, su liberalismo se caracterizé entonces por un
asentado centralismo politico donde destaca su pensamiento financiero de aduanas, deudas,

impuestos y presupuestos Gubemamentales. © La politica liberal éra reducir prohibiciones y

TDE LA CUEVA, Méne, “La Constitucion de 5 de Febrero de 1857, en of constitucionalismo a mediados del siglo XIX”,
Facultad de Derccho UNAM, México 1957, Pagina 528

® GIL VALDIVIA, Gerardo, ¥ Retchkiman K. Benjamin, Opus Cit., Pagina 67

¥ SERVIN, Armando, Revista Tnmestre Econdmico, “Nuestra Politica Tributana de 1869 a 1911", Volumen VI,
No.d, México 1940, Paginas 425 y 462



ampliar a los renglones liberales la proteccién arancelaria... Los principios retrégradas de la
legislacidn Espaiiola del sistema colonial fueron sustituidas, por las ideas progresistas del
sistema Inglés, esto lleg a tal punto que una de las ideas conquistadas econémicamente que
se ha consumado después de la guerra de 1857 a 1860 llamada de Reforma, ha sido ia
abolicién de las alcabalas™'®. En la hacienda del gobiemno de la época de Porfirié Diaz, cuyo
sisterna fiscal lo destino al equilibrio de los intereses burgueses y semifeudales; como
artifice de dichas politicas impositiva estuvo Ives Limantur,”...d4ndose a la tarea de
imprimir un manejo presupuestal equilibrado y eficaz, apegindose estrictamente a la
ortodoxia de las finanzas piblicas clésicas, la nivelacidn de los ingresos y egresos Federales,
esto implicd una labor de revision de todos los servicios piiblicos a fin de conocer el monto
de los gastos fijos y la creacidén de los recursos necesarios para cubrir aquellos gastos™"", asi
entonces fitle como por primera vez en México en el afio de 1894 - 1895 sé dio un equilibrio
presupuestal por que se “...caleuld un Ingreso de $43°074,052.93 y para gastos de,
$43°054,371.87 a fin de obtener un superévit de $19,681.06 poniendo como objetivo segiin

la iniciativa de ley de ese afio”'2.

A continuacion vendrian los vientos de la revolucidon impulsados por fuertes
corrientes socialistas que estaban por surgir, esto gracias a Ricardo Flores Magon fundador
del partido liberal Mexicano y precursor de la ideologia de la revolucion que cristalizo hasta
Ia promulgacion de la Constitucién de 1917, el cual hizo destacar la falta de gobiemo que
viera por las masas populares “...se destaco asi la necesidad de gravar al gran capital y la
implementacién de la progresividad en la imposicién fiscal de abatir la desigualdad de la
riqueza, los cuales en el periédico regeneracion se implementaron los postulados de corte

socialista, divulgandose estos principios™ ",

De esta forma se intuia que el gobierno de Diaz era protector de los ricos por que

“para ¢l pobre, el gobiemno es un verdugo. El pobre tiene que trabajar para pagar las

. . . . . . 0y . . 14
contribuciones al gobierno, v el gobierno tiene por misién defender los intereses del rico™ ™.

19 REYES HEROQLES, Jesiis, “Liberalismo Mexicano ", Editorial. Fondo de Cultural Econbmica, Volumen III. México
1982, Pagina 596
" RESENDEZ MURNOZ, Eduardo, Opus Cit., Pagina, 59.
12 gERVIN, Armando, Opus. Cit., Paginas 205.
13 GARCIA RIVAS, Heriberte, “Breve Historia de la Revolucion Mexicana ”, Editorral Diana, México 1986, Pdgina 23
14 PLORES MAGON, Ricarde, “La Revolucion Mexicana; Seleccion de Articulos y Discursos ™, Editorial Gryalbo, México
1910, Pagina 130,



En suma el magonismo denuncié el conflicto entre el capital y el trabajo que Ia
sociedad Porfirista cred en mas de 30 afios de gobierno. Posteriormente asumi6 el poder
Francisco [. Madero que continud con la misma politica implantada por el Porfiriato
sefialando que “...nada cambiaria del sistema y del personal administrativo del sefior
Limantour pues era un admirador suyo.”? Con Ja caida de Madero en 1913 el orden
Constitucional quedd roto, restableciéndose el 1 de Mayo de 1917 con la propuesta vigente
de una nueva Constitucion promulgada el 5 de Febrero del mismo afio, representandose el

sistema politico de la revolucion y senténdose las bases en materia econdmica.

La Constitucién de 1917, atin cuando ha sufrido innumerables reformas, ha sentado
las bases on materiz fiscal como las que a continuacion se¢ mencionan: “articulo 40
constitucional que a la letra dice: Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repiiblica representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos, en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segin
los principios de esta Ley fundamental y las demis relativas, que sefialan que ¢l pueblo
establece su soberanfa por medio de los poderes de la Unién, en los casos de la competencia

de éstos y por los estados”.

“En lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin
caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto federal; asi también como su forma de
organizacion interna el cual para su ejercicio se dividird el supremo poder de la Federaci6n,
en legislativo, ejecutivo y judicial como lo consagra ¢l articulo 49, Constitucional; el poder
legislativo esti depositado en un Congreso General, que sc divide en dos Camaras, una de
diputados y otra de senadores articulo 50 Constitucional, los poderes del Congreso General
estdn definidos en el articulo 73, del cual son de fundamental importancia para establecer el
sistema fiscal, la fraccion VI que menciona: que ¢l Congreso tiene facuitad: para imponer
las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. Fraccidén IX; Impedir que el comercio
de estado a estado se establezca con restricciones; asi como es facultad del Congreso legislar
en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogréafica,

comercio,juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financieros, energia

¥ RESENDEZ MUNOQZ, Eduardo, Opus Cit., Pégina 209.



eléctrica y nuclear y para expedir Leyes del trabajo reglamentarios del articulo 123 (fraccién
X); para establecer contribuciones: 1° sobre comercio exterior; 2° sobre el aprovechamiento
v explotacién de los recursos naturales comprendidos en los parrafos IV y V del articulo. 27;
3° sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; 4° sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacidn; 5° especiales sobre: a) energia
eléctrica, b} produccién y consumo de tabaco labrado, c) gasolina y otros productos
derivados del petrdleo, d) cerillos y fosforos, €) aguamiel y producto de su fermentacion, f)

explotacion forestal, g} produccién y consumo de cerveza (fraccién XX1X)....”

“El articulo 73 Constitucional fraccion XXIX se le agrego el inciso H, que le da un
carhcter constitucional al tribunal fiscal que dice: para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten cntre la
Administracion Piblica Federal, y los particulares estableciendo las normas para su
orgenizacion, su funcionamiento, ¢! procedimiento y los recurscs contra sus resotuciones;
fraccion XXX, v para expedir todas las leyes que sean nccesarias, a objeto de hacer sfectivas
las facultades anteriores y todas las ofras concedidas por esta Counstitucidn a los poderes de

la Unién”.

“Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular; teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre (art. 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), ast como las facultades que no estan expresamente concedidas
por la Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservados a los Estados (art.
124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), la Constitucidn establece
ciertas prohibiciones a los Estados en ¢l art. 117 y 118; algunas de naturaleza fiscal. Los
poderes tributarios de los Estados residen en las respectivas legislaturas, que estdn
compuestas Unicamente de una Camara de Diputados, asi entonces se establece en la
Constitucion de 1917 el régimen del Sistema Fiscal, que sienta la base para la forma de

organizacién de la Hacienda Piiblica Federal y Nacional. ... 6
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1.1.1.- Primera Convencidn Nacional Fiscal

Antes de la aparicién de los primeros antecedentes de la coordinacion fiscal en
nuestro pais ésta se caracterizé por la muitiplicidad de tributos Federales, Estatales y
Municipales “...en 1945 v 1925 existian, sin contar los gravimenes municipales, mas de 100
impuestos diferentes porque ademas del sistema tributario federal cada Estado establecia el
suyo incidiendo con frecuencia sobre los mismos objetos””, al ignal que la complejidad del
sistema tributario, con leyes en abundancia, como las leyes de clasificacién de rentas; para
corregir esta sitacidn en 1925 se convocd a la primera Convencién Nacional Fiscal, por parte
del Secretario de Hacienda de ese entonces el Ingeniero Alberto J. Pani, quien convoco a los
estados para que examinaran y debatieran los problemas que afectaban a la hacienda piblica
tanto federal como estatal, “Cabe hacer mencidn que esta convencién no estaba prevista en
ninguna ley o decreto, sino que mas bien fue una invitacidn, ...dichas convenciones no
tenian un estatus legal por lo que sus conclusiones no eran més que meras recomendaciones
o conclusiones de tipo académico que orientaban a las autoridades federales y de los estados
de Ia federacién en las cosas que deberian hacerse en materia fiscal; es decir no tenian fuerza
obligatoria”'®, por lo anterior el primer problema que surgié fue el de que fa Federacion y
los Estados pudieran gravar sobre la misma materia puesto que en ese entonces no existia el
articulo 73 fraccion XXIX Constitucional, por ello se creyé conveniente delimitar la

Competencia focal y federal en materia de impuestos, dando asi sus conclusiones:

a) “Los impuestos sobre la tierra y los edificios son exclusivos de los Estados.”

b} “Los Estados deben tener poder tributario exclusive sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales y sobre los
servicios publicos locales.”

¢) “El poder federal es exclusivo sobre ¢l comercio y la industria; sin embargo, los
estados deben participar en el producte de tales impuestos, recaudadas en cada
Estado, pero de acuerdo con una tasa uniforme para los estados.”

Y GIL VALDIVIA Gerardo, “Aspectos Juridicos del Financlamiento Publico”, Editorial Pornia, México 1989, Pagina
134
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d) “Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben ser exclusivos de los
estados, pero el gobierno federal debe participar en sus productos conforme a
bases uniformes.”

) “Debe tratarse en forma separada a los impuestos especiales, vy futuras
convenciones deben resolver si deben participar en sus productos.”

f) “Debe agregarse una nueva cédula a fa Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin
de gravar el ingreso de los bienes inmuebles edificados, cuyo producto debe ser
exclusivo para los estados™"’

A partir de estas conclusiones se introdujo una iniciativa de reforma en la cual los
objetivos y los acuerdos fueron:

“1.- Obijetivos generar una asignacion de fuentes impositivas entre los tres dmbitos
de gobierno capaz de asegurar la suficiencia de ingresos de cada uno.”

“2.- Eliminar practicas alcabalatorias en la imposicion local.”

“3.. Come acuerdos: dar una separacidn provisional de las fuenles impositivas
entre el Gobierno Federal y los Estados a través de reformas a fa Constitucion
Federal”

“4 - Crear un procedimiento que permita ir adecuando el régimen fiscal a la
proc que p
carmbiante situacién de la Nacion.”

“Sin embargo, estas conclusiones fuero planteadas en una iniciativa, que a
pesar de haber sido presentada por el Presidente de la Repubhca de ese
entonces, ni siquiera fue tratada por la Cdmara de Diputados, 2

Es decir, que ni sc aprobd, ni se desech6 simplemente nunca fie estudiada,

1.1.2 Segunda Convencion Nacional Fiscal.

Después de ocho afios, en 1933 ?'se da inicio a la Segunda Convencion Nacional
Fiscal, en la que acordaron lo siguiente: “...en los casos en que haya necesidad de que dos
entidades impositivas obtengan ingresos de la misma fhente, se encomendard la

determinacion del gravamen a una sola de ellas reconociéndose las otras una participacion
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conveniente del rendimiente y pueda establecerse una colaboracidn estrecha entre todas ellas
en la administracion y recaudacton del impuesto™, A partir de esta convencién se
estableci6 la ratificacion de la anterior y se estipulé que no era recomendable que dos
Estados compartieran la misma fuente impositiva en su recaudacién, pero esto no era ilicito,
convalidando la concurrencia y dando la anferior solucién, evitando de esta forma la
miultiple imposicién, ya que la recaudacion se efectuarfa por una sola autoridad, alimentando

con ello el centralismo en la imposicion del tributo.

Por o tanto ¢l objeto de esta convencion fue “...el de delimitar la jurisdiccion fiscal de
los tres ambitos de gobierno, establecer las bases para la unificacion de los sistemas estatales
y municipales de tributacién y para su coordinacién con el sistema federal, asi como
eliminar las guerras econdmicas para captar recursos que se generaban entre las tres esferas
de gobierno, en virtud de la propia concurrencia impositiva.”> Pero en lo concerniente a la

distribucidn de poderes tributarios se acordaron las siguientes conclusiones:

&) “La base de la tributacion local debe ser la imposicion territorial, en todos sus
aspectos consccuentemente el gobierno federal no debe establecer impuestos
sobre esas fuentes, ni en forma de impuestos directos ni como tantos adicionales
sobre los tributos locales. Tal poder tributario debe ser ejercido sobre toda la
propiedad, excluyendo los inmuebies propicdad de la federacién o de los
municipios destinado al servicio piblico o vias generales de comunicacion.
Debe gravarse tanto la propiedad urbana, como la rural, y tanto la edificacion
como la no edificacion,”

b) “Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre todos los actos no
mercantiles que puedan fener lugar dentro de sus respectivas jurisdicciones,”

c) “Asimismo, los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los
servicios pablicos municipales y sobre las concesiones que otorguen dentro de
su competencia.”

d) “Pot otra parte, el Gobierno Federal deberia tener poder tributario exclusivo
sobre el comercio exterior, sobre Ia renta (tanto de la sociedad como de las
personas fisicas) y sobre la industria cuando para eilo se requiera formas
especiales de tributacion (impuestos especiales), pero en todos esos impuestos
deben participar en sus productos tanto los estados como los municipios,”

Federativas y El Sistema de Coordinacién Fiscal, determinan que en 1932 se conveco a la 2da convencion, pero

fue en 1933 cuando se micio,
2 Gecretaria de Hacienda y Crédito Publico, Memorias de Ia 2da. Convencién Fiscal, SHCP, México 1947, Paginas 5-6
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e) “El Gobierno federal debe tener poder tributario exclusivo y aprovechamiento
exclusive en todas aquellas renfas relativas a la produccion y explotacion de
recurses naturales que pertenezean a la nacidn y sobre los servicios pitblicos de
concesion federal™

f) “En los impuestos sobre las herencias y las donaciones, debe ser de Jos estados,
pero la Federacién se beneficiara del rendimiento de dichos impuestos.™*

Esta segunda convencion realizo recomendaciones en relacidn con los impuestos que
serian convenientes fueran exclusivos de la Federacidn, asi *...en 1934 se facultd al
congreso federal para legislar en materia de energfa eléctrica, con lo que los impuestos sobre
esta fuente pasarfan de ser exclusivos del Gobierno Federal, del rendimiento de éstos

impuestos participarian los Estados y Municipios”zs.

No fue sino hasta que “...en 1942 se adiciona la fraccidn XXIX al articulo 73
Constitucional, en la que se establece que las entidades federativas participardn en el
rendimiento de las contribuciones especiales sobre: energia eléctrica, tabaco labrado,
gasolina y otros derivados de petroleo; cerillo y fosforos, aguamiel y productos de su
fermentacidn, explotacion forestal y cerveza, Otro resultado indirecto de la convencion fue
Ja reglamentacion del sistema de participaciones™, Con este reforma se establecieron
contribuciones exclusivas a la Federacion, o sea que las entidades federativas no podian
establecer impuestos o derechos sobre las materias sefialadas en la fraccidon XXIX del
articulo 73 Constitucional, sin que esto significaria que se restringiera la facultad de la
Federacion para establecer contribuciones ya que seguia existiendo la concurrencia. Durante
este periodo “...se promulgd el cddigo fiscal de la Federacion que establecia las reglas
bésicas aplicables a todos los impuestos federales, salve que las leyes impositivas
especificas indicasen lo contrario, en el afio de 1938 se cred el Tribunal Fiscal de la
Federacion introduciendo el procedimiento contencioso administrativo en el sistema juridico
mexicano™’; pero con base al Gltimo pdrrafo del articulo 73 fraccién XXIX Constitucional
que dice que las entidades federativas participarén en el rendimiente de estas contribuciones

especiales en la proporcidn que la ley secundaria federal determine, seran las legislaturas

M PE LA GARZA, Sergio Francisco, Opus. Cit., Pagina.220
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locales las que fijen el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por
concepto del impuesto sobre energia eléctrica; por o anterior surgen variadas leyes federales
en las cuales se crean impuestos de competencia federal dando asi rendimientos a los
estados “...por ejemplo la Ley de Impuesto y Fomento a la Minerfa de 1955, de la que se
participé del 75% a los municipios; ta Ley del mpuesto sobre Sal de 1938 el rendimiento se
distribuyé en un 50% para el estado productor y 50% para el municipio en donde se
encontraba la salina; ley del impuesto sobre aguamiel v productos de su fermentacion de

1932, de esos rendimientos participaron los Estados y Municipios; etc.”*

1.1.3- Tercera Convencién Nacional Fiscal

“E] 4 de Qctubre de 1947, siendo presidente de la Repiiblica Mexicana el Licenciado
Migue! Alemdn, se convocé a los gobiernos de los estados a la Tercera Convencion
Nacional Fiscal, el 11 de Noviembre del mismo afio se celebré la sesion inagural llegando a
su conclusién el 20 del noviembre de ese mismo afio.””® Al llegar a esta convencién los
representantes de las entidades federativas estaban convencidos de que las retormas
Constitucionales para delimitar fas competencias fiscales no eran féciles, Por lo cual se
establecicron los siguientes objetivos: “ Encontrar soluciones dentro de un enfoque de
coordinacién al problema de la insuficiencia de ingresos de los gobiernos estatales y
municipales, reconociendo que la unidad econémica nacional sélo puede lograrse mediante
el desarrollo coordinado de las economias del Gobierno Federal, de los Estados y
Municipios™*. Partiendo de esto lo realmente importante era armonizar el sistema tributario
tanto de la federacion como de los estados para que no se gravara la misma fuente para ello

se llegaron a las siguientes conclusiones:

A).- “Coordinar el desarrollo de la economia de la Federacién, Estados y
Municipios, para lograr una unidad econdmica nacional.”

“B}.- Elaborar el plan de érbitros, el cual por su cardcter y naturaleza deberfa de ser
estudiado, implantado y revisado como un acuerdo entre la Federacion y los
Estados, sin perder de vista las necesidades de los Municipios. Este plan deberia

B SEDAS ORTEGA, Cecilia y Santana Loza Salvador, Opus Cit., Pégina 7
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de revisarse cada 3 afios o cada vez que fuera necesario con la intervencion de
los tres entes gubernamentales, estableciéndose seis bases para este plan.”

“C).- Fijar reglas para la concesion de participaciones a los estados y municipios en
el rendimiento de los impuestos especiales sobre la explotacién de recursos
naturales y sobre la industria.”

“D).- Establecer como obligacion de la Federacion, el participar a los estados del
rendimiento de las contribuciones que en wun futuro se determinen
exclusivamente a la Federacion.”

“E).- Reducir la cuota de las contribuciones generales al 5% en toda la Repiblica,
o que la Federacidn concediera un subsidio equivalente al 66% del rendimiento
de dicho tributo a los estados, deniro de cuya jurisdiccién se causara el
mencionado tributo a razén del 15%; una vez que se lograra la uniformidad en
la cuota la Federacion debfa derogar 1a contribucion federal totalimente o por lo
menos suprimirla el primer afio™.

Puede considerarse como resultado de esta tercera convencién de funcionarios
fiscales [a expedici6n de varias leyes que venfan a sisternatizar con mayor amplitud al
Sistema de Coordinacién Fiscal, como tales fueron: “ La expedicion de la Ley Sobre
Ingresos Mercantiles (1948), la Ley que Regula el Pago de Participaciones en Ingresos
Federales a [as Entidades Federativas(1948) y la primera Ley de Coordinacion Fiscal entre la

Federacion y los Estados (1953)"%

Cabe hacer mencitén que el impuesto sobre ingresos mercantiles funcionaba de la
siguiente manera “...tenia una tasa federal uniforme en todo el pais de 1.8% y otra tasa de
1.2% como méximo para los estados que se coordinaran haciendo una lasa del 3%.. R
forma de coordinarse era que suspendieran o derogaran el cobro de los impuestos focales al
comercio e industria que eran objeto de este Impuesto. En 1972 se derogé ia tasa local del
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) del 1.2% que se otorgaba a los estados
coordinados credndose de esta forma una sola tasa “...del 4% con derecho a participar de
ellas en un 45%; de no existir coordinacion los contribuyentes de esa entidad cubrirfan el 4%
y diversas especiales que van del 5,10,15 y 30%; la tasa local del 1% y la municipal del

20%...7%*. De esta manera los estados que no se hubiesen coordinado en este impuesto se
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vieron en la necesidad de coordinarse para no perjudicar a sus contribuyentes, asi fue como

se produjo el impuesto al consumo, “siendo derogado posteriormente por el LV.A 1980"%,

Por otra parte la ley de coordinacion fiscal de 1953 fue abrogada por la entrada en
vigor de la nueva ley de Coordinacion Fiscal, el dia 1 de enero de 1980, por decreto
presidencial de fecha 22 de diciembre de 1978 y publicado en el diario oficial el 27 del

mismo mes y afio.

1.2.-El Sistema Federal Mexicano

Para desarrollar el presente tema estimo conveniente comenzar por definir que es el
Estado, existiendo una gama muy amplia de conceptos, pero la definicién de estado
moderno tiene sus origenes en autores Europeos de fines de la edad media y principios del
renacimiento; dado el desarrollo entre el poder feudal y el poder del pueblo, por ello Bodino
define al Estado como “...un recto gobiemo de varias agrupaciones y de lo que les es

% por otra parte Herman Heller define al

comumn, con potestad soberana (summa potestad)
estado como “la unidad de voluntades resultado de la pluralidad de voluntades no
subordinadas a ninguna unidad politica decisoria superior™’, de aqui partimos para definir a
la soberania como, “...un acto de voluntad ya sea para hacer o dejar de hacer, es un ejercicio
de voluntad detris del cual, existe un poder capaz de hacer que las posibilidades de
obediencia sean légicas™®. Estableciendo “...La negacién de toda subordinacién o
limitacién del estado por cualquier otro poder...una potestad piblica que se gjerce

autoritariamente por el Estado sobre todos los individuos que forman parte del grupo o
nacion””,

Esta idea engendra dos caracteristicas que son “la independencia que mira
principalmente a la relacion internacional desde este punto de vista, el poder soberano de un
estado existe sobre bases de jgualdad con relacion con los demds estados soberanos. En la

medida en que un estado se halla subordinado a otro, su soberania se amengua o desvanece.
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La independencia s, pues, cualidad de la soberania exterior, y la Supremacia que se refierc
exclusivamente a la soberanfa interior, por cuanto que la potestad del estado se gjerce sobre
los individuos, y las colectividades que estan dentro de la Grbita estatal, La soberania interior
es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la soberania exterior es un comparativo de
igualdad. Ninguna potestad superior a la suya en ¢l exterior, ninguna potestad igual a la suya

en el interior™®.

Lo anterior se manifiesta a través de un gobierno * ...que es conjunto de érganos a
los que se confiere en cada estado, ¢l gjercicio de la soberania, que s el atributo que fo hace
independiente en el interior y en el exterior, con un poder supremo que le permite
organizarse segin su voluntad™', de esto se desprende que la Constitucién Federal en su

articulo 40 sefiala la forma de organizacion juridico politica, estableciendo que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse como una reptblica representativa,
democritica, federal, compuesto por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion, establecidos
segiin los principios de esta Ley Fundamental”
De este principio Constitucional partimos para estructurar la forma de organizacion
politica del Estado Mexicano completando el cuadro con ef primer parrafo del articule 115

Constitucional que dispone:

“Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica el municipio...”

Partiendo de este punto se puede definir al sistema federal en los siguientes términos:
«_..es la unidad politica en la que coexisten dos 6rdenes de gobierno que se desarrollan
simultineamente sobre una misma poblaciér y con un espacio geografico comin a ambos
gobiernos ...la Federacién,...ante todo una forma de gobiemo que al constituir
substancialmente en una distribucion de competencias cubre por igual con un nombre el

perimetro central y locales.™

“® TENA RAMIREZ, Felipe, Opus Cit,, Pégina 5y6
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Entre las necesidades que pueden sefialarse de manera general para el surgimiento de

un estado federal, se pueden mencionar:

“A) La necesidad de organizarse politicamente, grandes espacios bajo Ia tendencia a
resguardar la avionomia de cada uno de los estados componentes, hablando de una
necesidad” “geopolitica.”

B) “Necesidad de autonomia cultural. Esta caracteristica atiende principalmente a la
integracidn de unidades estatales que resguardando sus valores culturales, tienden a
unirse en una organizacién superior que respeta a cada una de ellas de manera
independiente.”

©) “Necesidad organizativa del Estado esta se encuentra sometida a los principios

propios de la administracién publica y a las téenicas de organizacion, tratando sobre

todo de encontrar las ideas propias del estado federal en su conjunto en lato- sensu,

sino como la expresidn juridica del mismo, con esto nos referimos a log valores de

cada sociedad en particular que pretende adoptar para sf, tendiente a realizar o
anhelar encontrar: Libertad, justicia social, estado de derecho, divisién de poderes.”™

Ahora bien, la autonomia en qué consiste, por qué a este concepto se le daa la

competencia que gozan los estados miembros para darse sus propias reglas y principios para

su constitucion v para ello Jorge Gaxiola hace mencidn: “...que la autonomia constitucional

en el estado federal es su caracteristica fundamental porque las entidades federativas poseen

una Constitucién libremente promulgada y que es obra del poder central sin confundir este

precepto de autonomia con el de soberania que es el acto de determinacion plena, sin

determinantes juridicos en tanto que la autonomia presupone al mismo tiempo una zona de

autodeterminacion y un conjunto de lititaciones y determinantes juridicos, cabe mencionar

que la autonomia constitucional se desenvuelve y expresa en [a Constitucion local.”™®

Por ello una de las caracteristicas del estado federal es la autonomia y la
participaci6n para conservar la unidad como una federacion, ya que la primera permite la
existencia de estados auténomos en su aparato legislativo, administrativo y judicial y la
segunda suponen la voluntad de los miembros del estado federal para lograr un pacto en

comin, de ahi que Kelsen caracteriza al estado federal “ con el hecho de que los estados

" Geopolitice... “ Estudio de la relacidn que existe entre los estados y la potitica que llevan y las cousas que deteriinan
esto, “Meconarto Manual Hustrado ", Editado por Larousse, México 1996, Pigina 378.
“ Revista Quérum, No 53, 2da, Epoca, Afio VI, México 1997, Editada por ! Instituto de investigaciones Legislativas de la
H. Cémara de Diputados, Pagina 24
* GAXIOLA, Jorge, “Algunos Problemas del Estado Mexicano ", Editado por El Fondo de Cultura Econémica, México
1041, Pagina 69
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miembros posean un cierto grado de autonomia constitucional, es decir, por el hecho de que
el érgano legislativo de cada estado miembro es competente con relacién a la materia que
concierne a la Constitucidn de esa comunidad de tal manera que los mismos miembros
puedan realizar, por medio de leyes, cambios en su propia constitucién™.

El origen de la Federacion como lo sefiala Tena Ramires, se puede dar de dos
supuestos, uno, surge del pacto que realicen algunos estados preexistentes y el otro en Ia

adopcion de la forma federal por un estado privativamente centralista™’

que es el caso de
México que a lo largo de la historia las tendencias a la unificacidn, llamense centralismo y [a
tendencia a la diversidad, llamese descentralizacion son las caracteristicas fundamentales a

que el estado actualmente se enfrenta.

En Ia Federacion, las Entidades Federativas pierden totalmente su soberania exterior
y ciertas facultades interiores, en favor del gobierno central, pero conservan para su
gobierno propio las facultades como una de las caracteristicas del sistema, el cual consagra
predominantemente, una division de poderes, entre las autoridades generales y regionales,
cada una de las cuales, en su respectiva esfera, estd coordinada con las otras e
independientemente de ellas; ya que como hemos venido mencionando en lo concerniente a
la potestad y competencia de los estados en la captacién de sus recursos se ha observado la
tendencia a la unificacion para después diversificar funciones o delegarlas a los estados por

medio de convenios de coordinacién fiscal en lo que a esta materia se refiere.
1.3 El Sistema Fiscal Mexicano

1.3.1.-El Sujeto Activo de la Legislacion Fiscal

En México la Constitucion General de la Repiblica solo faculta a ser sujetos activos a
la Federacidn, el Distrito Federal, Estados v Municipios ya que el articulo 31 fraccidn IV

Constitucion dispone:

* TENA RAMIREZ, Felipe. , Opus Cit., Pagina 30.
47 .
Idem Pigina i3
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“Son obligaciones de los Mexicanos; contribuir para los gastos piiblicos, asi de la
Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

He aqui que el constituyente establezca como una obligacitn de los Mexicanos la de
dar o participar de los ingresos que se obtenga por concepto de rentas, por la circulacion de
la riqueza, o el consumo de bienes o servicios que realicen los contribuyentes de lo cual
participaran a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal v los Municipios en que residan,
este derecho lo tiene el sujeto activo que es la Federacion, los Estado el Distrito Federal y el
Municipio, por que tienen la facultad de establecer sus gravamenes siempre y cuando no
transgredan las limitaciones que la propia constitucién establece en favor de la Federacion,
la principal atribucién como sujeto activo del Estado es el exigir el cumplimiento de la
obligacion en los términos que fija la fey, solo en los casos en que la ley de la materia sefiale
exenciones de pago del impuesto como es el caso del articulo 39 fraccion I del cédigo fiscal
el cual sefiala que el ejecutivo federal mediante resoluciones de caracter general podra:
condonar o eximir total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus acecesorios, autorizar
sus pagos a plazo, diferido o en parcialidades, cuando s¢ hayan afectado o traten de impedir
que se afecten la situacion de algin lugar o region del pafs, una rama de actividad, la
produccién o venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en caso de

catéstrofe sufrida por fendmenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

De los sujetos activos de la legislacion tributaria que habla el articulo 31 fraccion IV
Constitucional solo tres tienen potestad tributaria “...es decir, no solamente pueden disponer
libremente de las contribuciones que recaudan, sino que pueden darselas a si mismo a través
de sus legislaturas respcctivas”“. Estos son lz Federacion, el Distrito Federal y el Estado ya
que el municipio en virtud de su articulo 115 Constitucional Fraccion IV sefiala que: los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formar4 de los rendimientos de
los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor.

# R ODRIGUEZ LOBATO, Rail, "Derecho Fiscal ", Segunda Edic16n, Editonat Harla, México 1986, Pagina 134,
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Pero encontramos algunas excepciones de organismos autdénomos como la “...del
Instituto del Seguro Social y al Instituto Nacional de Fomento de la Vivienda para los
Trabajadores, Organos descentralizados, considerados por sus leyes como organismos
fiscales auténomos, que han recibido el respaldo de los tribunales, el primero para
determinar créditos fiscales y recaudarlos directamente y el segundo para determinar

diferencias, pero sin el derecho de recaudarlos directamente™®.

1.3.2.- La Potestad Fiscal

Para entender mas claramente la potestad tributaria se haré referencia a la soberania,
ya que cuando el pueblo ejerce su voluntad para formar al estado lo establece por medio de
la constitucidn estipulando asi la organizaci6n y la manera de funcionar de los drganos que
se establezcan, los cuales quedan sometidos a la Constitucién, como se puede observar de la

lectura del articulo 39 de la Constitucion que sefiala:

“La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable

derecho de alterar o modificar Ia forma de su gobierno.”

Es por ello que “...la fuerza del estado s trasforma en poder piblico, sometido al
derecho, que le sirve de medida en su manifestacion, ya que toda su actuacién debera
realizarse dentro del marco sefialado por éL...7%% por lo tanto, se fundamenta la potestad

priblica para que el pueblo sea el principio y €l fin,

De ahi que en la antigua Roma la palabra potestad o imperium significara ... fuerza

151

de dominacién y mando del pueblo romano™'. Asi se entiende que la soberania tiene como

deciaracion primordial la atribucién de poderes piblicos “...entre las cuales sobresale

® MARGAIN MANAUTOU, Emifio, “Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicane”, Decmatercera
Ed:icidn, Editorial Porn'l'a, Méxce 1997, Pagina 227
5 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, “Principios de Derecho Tributario”, Tercera Edicion, Editonal Noriega,

México 1988, Pagina 45
i BURGOA ORIGUELA, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Pornia; México 1973, Pdgina 271.
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precisamente la potestad en materia tributaria™?, la cual es cjercida por los érganos que la
misma Constitucidn establece para ello. “En este sentido la potestad tributaria se expresa en
la norma suprema como facultad para imponer contribuciones, lo cual es inherente al estado
en raz6n de su poder de imperio, y se ejerce cuando el drgano correspondiente (Congreso de
la Unidn), establece las contribuciones mediante una ley que vincula a los sujetos activos y
pasivos de la relacion juridica tributaria™”. Esta disposicién constitucional se encuentra en
&l articulo 73 fraccion VII refiriéndose a la facultad del congreso para imponer

contribuciones necesarias a cubrir su presupuesto.

La potestad tributaria se culmina “.. .con la emision de la ley, en la cual se concretiza
y concluye; posteriormente, los sujetos destinatarios del precepto legal quedando al
mandamiento de esta norma para su debide curnplimiento”“. Teniendo como base para ello
las facultades exclusivas de la Camara de Diputados que en el articulo 74 Constitucional

fraccidn IV postula que:

Examinara, discutird y aprobara anualmente el presupuesto de Egresos de la
Federacidén, discutiendo primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse

para cubrirlos, ast como revisar la cuenta piblica del afio anterior.

Por ello la potestad tributaria la entendemos como *.. et poder juridico de establecer
contribuciones mediante una ley; de aplicar la ley en el caso; y de asignar los bienes
recaudados para expensar el gasto piblico™’. Ademas de esta potestad tributaria también se
encuentra “...la potestad de imposicidn como concepto abstracto que designa a un conjunto
de facultades especificas de la administracién™®, como seria la posibilidad de practicar
visitas domiciliarias o para realizar el cobro coactivo de los créditos fiscales. Concluyendo
en consecuencia que cuando se habla de potestad tributaria se refiere “...a la fuerza que

emana de la propia soberania del Estado.””’

32 CARBALLO BALVANERA, Luis, Revista del tribunal fiscal de la Federacién,” La distribucidn de las potestades
normativas de las contribuciones en México ", la soberania y la potestad en materia de contribuciones, No 64, México
1993, Pagina 24

53 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Opus Cit,, Pagina 46

 [dem. Pagina 46.

3 VALDES VILLAREAL, Miguel, “Prmcipios censtitucionales que regulan las Contribuciones ™, Editado por el Fondo

de Cultura Econdmica - Universidad Nacional Auténoma de México, México 1972, Pdgina 332.

3 Revista del tnbunal Fisca) de la Federacion, No 64, México 1993, Pagina 77
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En la doctrina algunos autores catalogan a la potestad como originaria y derivada
siendo la primera aquéllas que se establecen en la Constitucién y la segunda las que
establecen en normas secundarias descendentes de la entidad a la que se le reconoce potestad
originaria. “Cuando un’ ente tenga reconocide un poder financiero por la Constitucion
podemos predicar de él que ésta investido de poder financiero originario...ejercitando un
poder derivado de aquellos otros entes cuyas facultades no queden reconocidas y reguladas
directamente por la Constitucion sino por leyes ordinarias emanadas por algunos de los entes
publicos a los que dentro de la organizaci6n politica, esté reconocido un poder financiero

originario™®.

1.3.3 La Competencia Fiscal

Cabe hacer la distincidn entre la potestad y la competencia tributaria la cual radica
fundamentalmente en que la potestad tributaria emana de la soberania que por medio del
érgano legislativo federal lo postula en una ley, v cuando nos referimos a la competencia
hacemos mencién a la facultad que otorga la ley a los Organos del estado, por ello es

menester su distincion frente a la potestad.

La doctrina sostiene que se “...llama competencia tributaria al poder recaudar para el
tributo cuando se ha producido un hecho generador, por ello el titular de la competencia
tributaria es el acreedor de la prestacion tributaria™, por lo tanto estimo que la competencia
tributaria se efectia por medio de! acto de autoridad que debe de reunir los requisitos del
articulo 16 Constitucional como son que sea mandamiento escrito, por autoridad competente

y que funde y motive la causa legat del procedimiento.

Por ello el concepto de competencia en el ordenamicnto juridico mexicano

“ ..consiste en las atribuciones especificas de la Federacion para aplicar la ley de

contribuciones en e} caso conferido a la autoridad fiscal de que se trate™®.

% SAINZ DE BUJANDA, Fernando, “Derecho Fnancieros™, Vol. 1], Editado por la Umiversidad de Madrid - Facultad de
Derecho, Espafta 1976, Pagina 6
¥ DE LA GARZA, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano™, Decimaséptima Edicidn, Editorial Porriia, México
1992 Pagina 210
® Revista del tribunal Fiscal de la Federacion, No 64, México 1993, Pagina 59
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De lo antes expuesto se aprecia que “...¢l titular de la potestad es la federacidn y el
titular de la competencia serd una o varias autoridades administrativas dependientes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Miblico esto es la dependencia conforme a la Ley Orgénica
de la Administraciéon Paiblica Federal, que es la rama del ejecutivo competente en materia

fiscal”®",

Por tanto Fenrouge nos dice que, “...el poder tributario se manifiesta en la creacién
de leyes y que paralelamente se encuentra la facultad de realizar la aplicacién concreta de la
norma por parte de la autoridad administrativa, lo cual se demomina competencia

tributaria™®.

Por lo que, se infiere que la competencia tributaria es general porque la ley la sefiala,
y abstracta por la actuacion de los organos publicos, por que la competencia dimana de la

ley, esta es creada por la potestad del poder legislativo gue se encuentra sometido al orden

juridico preestablecido.

Como se ha hecho mencién el Estado Federal nace como producto de la voluntad
entre los miembros que lo componen, por lo cual se “despojan de una serie de facultades que
le transfieren a la Federacion a efecto de que ésta pueda ejercerlas y asf estar en condiciones
de alcanzar los objetivos para los cuales fue creada”®, un ejemplo claro de esto, esta en el
articulo 1'24 de la Constitucion que postula que las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta constitucion a los funcionarios Federales, se entienden reservados a los
estados, de zhi s¢ intuye por consiguiente la facultad exclusiva de la federacion, por que solo

sus Organos pueden actuar en estos dmbitos.

Ahora bien, llegando a sitnaciones extremas como las gue se presentan en nuestro
pafs siendo el caso el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que admite que por la via de
convenios o acuerdos de colaboracion administrativas una funcidn que compete a una ley

federal en materia de contribuciones puede ser ejercida por Ia autoridad fiscal de los

! fdem Pagmna 60.
62 GUILEANI FONROUGE, Carlos, “Derecho Financiero™, Edutorial Depalma, Buenos Aires 1970, Volumen I, Pigina

290
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2



Estados, el Distrito Federal y los Municipio, considerandose asi como autoridad fiscal como

lo menciona el articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y las de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas, en
el ejercicio de las facultades a que se refieren los conventos o acuerdos respectivos como
autoridades fiscales federales; en contra de los actos que realicen cuando actien de
conformidad con este precepto sdélo procederdn los recursos y medios de defensa que

establezcan las leyes federales.

Por otro lado, la Ley de Coordinacién Fiscal por medio de convenios establece
competencia para que las autoridades de los estados administren y causen contribuciones
federales que son de competencia federal, menciondndose asi que hay una descentralizacidn
de las funciones fiscales, por lo que estimo que no se da esa descentralizacién de las
funciones sino que mds bien hay una administracién personalizada de funciones fiscales,
porque “...cuando se obedece simplemente a la necesidad de dar flexibilidad v facilidad a fa
gestidn que se encarga a un organismo determinando, pero sin desligarlo de los vinculos de
jerarquia respecto de los érganos superiores de la administracion central, entonces no abra
una descentralizacién, sino solamentc una administracidn personalizada que seguird
formando parte del estado™. Por otro lado los convenios de coordinacion fiscal se
encuentran al margen de la Constitucidn por que ¢&stos no se encuentran sefialados por
nuestra Carta Fundamental, ¥ ademas las funciones que los convenios en materia fiscal
establecen son de gran importancia dada [as ventajas que esto reviste en la flexibilidad de
recaudacion y administracién, qiue generan, por tanto debe de establecerse de forma clara y

concisa, la existencia de los convenios de coordinacion fiscal en la Constitucion.

Ademds, .. la descentralizacion administrativa ha obedecido en unos casos a la
necesidad de dar satisfaccion a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor
eficacia a la gestién de intereses locales para lo cual el estado constituye autoridades
administrativas cuyo titular se elige por el mismo individuo cuyos intereses se van a ver

comprometidos con la accidn de dichas autoridades, ...la naturaleza técnica o comercial de

1 FRAGA, Gabino, “Derecho Administrativo ", 33Fdicion, Editorial Porriia, México 1994, Pagina 200
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los actos que tienen que realizar la administraci6n, la obligan a sustraer dichos actos del
conocimiento de los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a elementos
que tengan la preparacion suficiente para atenderlos, ...algunas de sus labores
encomendadas son la facultad de consulta, decision o de ejecucidn a ciertos organismos

constituidos por elementos particulares que no forman parte de la administracion.”®

1.4 Limites a la Potestad Fiscal

La potestad tributaria debe tener limites en su actuacion en contra de los particulares y
por lo tanto se debe de ajustar a fas garantias individuales que las establecen por ello el Lic.
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez sefiala los limites de la potestad, y son siguientes:

a) “Lairretroactividad de la ley fiscal”
b) “La garantia de legalidad”

¢} “Lade libertad de trabajo”

dy “Derecho de peticion”

e) “Confiscacion de bienes”*

En cuanto ai primer concepto el mismo autor refiere que: “La irretroactividad se
encuentra en relacién con el hecho generador en relacion con su vigencia, de tal modo que
no sblo podra generar efectos juridicos conforme a la norma tributaria vigente en el
momento en que el hecho generador se realizo.*® Lo anterior se encuentra consagrado en
nuestra legislacidn en el articule 6 del Codigo Fiscal de la Federacién, asi como en el
Articulo 14 primer pérrafo de nuestra Carta Fundamental: A ninguna ley se le dari efecto

refroactivo en perjuicio de persona alguna,

Por otra parte la garantia de legalidad como limitante de la potestad tributaria se

"% que consagra el articulo 31

implanta, por un lado, en el principio de “ reserva de ley,
fraccion IV de la Constitucién que establece que, es obligacién de los Mexicanos, contribuir
a los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
regulandose dicho principio en la ley reglamentaria de la materia en €l, parrafo primero del

articulo 5 del Cddigo Fiscal mencionado que, se consideran que establecen cargas a los

 1dem. Pagma 202
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particulares, las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, con excepciones

contenidas en el articulo 131 parrafo segundo de la constitucién.

Otro de las garantias de legalidad recae sobre la actuacién de la autoridad, que es
reglamentado por el primer pérrafo del articule 16 Constitucional mismo “que condiciona a
todo acto de molestia y en general a todo acto de autoridad competente a que funde y motive

ta causa legal del procedimiento,”®

Como tercer limitante a la potestad tributaria tenemos a la de libertad de trabajo la
cual establece que la libertad de trabajo no debe de ser atacada por el ejercicio del poder
fiscal al expedirse leyes que graven los productos del trabajo en forma excesiva, puesto que

privaria al sujeto de los rendimientos de la labor realizada.

Otro de los limitantes en estudio es el derecho de peticién mismo que se encuentra

consagrado como tal en el articulo 8 Constitucional y que a la letra dice:

“Los funcionarios y empleados piblicos respetaran el ejercicio del derecho de
peticidn, siempre que éste se formule por escrito de manera pacifica y respetuosa
pero en materia politica sblo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Reptiblica.”

“A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario”

De la lectura de este precepto se deduce que “este derecho consiste en la facultad que
tiene el gobernado para poder dirigirse a la autoridad y solicitarle algo y el deber

correlativo...de contestar por escrito los pedimentos.”™

Cuyas caracteristicas principales que debe contener dicha peticidn hecha por el

gobernado es la siguiente:

1.- Que sea por escrito.
2.- En forma practica.
3.- De manera respetuosa.

% Ibidem. Pagma 58.
®RABASA Q., Emilio, “México esta es i Constitucion ", Editorial Miguel Angel Porria, México 1995, Pagina 57
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4.- Que recaiga acuerdo escrito.
5.- Ser emitido en breve tiempo.

El cuestionamiento que surge respecto a este derecho de peticion, es sobre si el
acuerdo escrito solo se refiere a la contestacién no a resolver el asunto. “ Asi lo aprecio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al decir la garantia del articulo 8 tiende a asegurar

un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelva las peticiones en determinado

sentido”’!

Ahora bien, en cuanto al tiempo que tiene la autoridad para contesiar la peticion,
Emilio Rabasa sefiala que serd de *...4 mese y en todo caso dependerd del asunto mismo
que ciertamente puede ser menor en muchas ocasiones.”’? Por lo que respecta a la

confiscacion de bienes como dltima de las limitaciones a la potestad tributaria y que se

1

establece en el articulo 22 Constitucional y por lo cual, se hace mencién que: “...es

conveniente hacer notar, que el Estado no ésta facultado para aprobar impuestos

confiscatorios; fo que se busca con este precepto es evitar que los particulares evadan el

pago de las contribuciones,””

1.5 Facultades Exclusivas de la Federaciéon

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en favor de la
Federacién, facultades exclusivas de tributacién en las materias a continuacién sefialadas por

el articulo 73 fraccion XXTX apartado A:

El congreso tiene facultad para establecer contribuciones:
1. - Sobre el comercio exterior.
2. - Sobre el aprovechamiento y explotacidn de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27.
3. - Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguro.
4, - Sobre servicios pliblicos concesionados o explotados directamente por la
federacidn, y
5. - Especiales sobre:
a).- Energia eléctrica.
b).- Produccion y consumo de tabaco labrado

" idem. Pagina 57
” tbidem, Pagma 58
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c).- Gasolina y otros productos derivados del petrdleo.

d).- Cerillos y fésforos.

e).- Aguamiel y productos de su fermentacién.

f).- Explotacion forestal, y

£).- Produccion y consumo de cerveza.

$in embargo la enumeracién que se hace en el articulo 73 fraccion XXIX apartado A,

no significa un cambio en el sistema constitucional de libertad de la Federacién para
establecer las contribuciones necesarias, esta lista tiene a bien procurar que esas materias

scfialadas sean exclusivas de la Federacién evitando en ellas la concurrencia con las

entidades federativas.

Se ha establecido otro problema en las facultades exclusivas de la Federacion con
respecto al articulo 73 fraccion X Constitucional, en el sentido de que el congreso tiene
facultad para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, jucgos con apuesta y sorteos, intermediacidn y servicios
financieros, energia eléctrica, nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123, por ende jtendra en las materias sefialadas, la Federacion facultad de imponer
un gravamen? dado que estas materias solo son exclusividad del Congreso de la Unién, al
respecto el maestro Flores Zavala opina que, “...es afirmativo por que los impuestos solo
pueden establecerse por medio de leyes y, si s6lo la Federacion puede legislar sobre esas
materias, solo la Federacién puede expedir leyes de impuestos que a ellas se refieran; si los
Estados pretendieren gravar esas fuentes tendrfan que legislar sobre esa materia y violarian

¢l precepto constitucional™’®,

Pero al respecto el Lic. Sergio francisco De la Garza, sustenta una opinidn contraria a

la del maestro Flores Zavaia basandose en lo siguiente:

_ Precisamente con motivo de un amparo promovido por una empresa dedicada a la
exhibicién de peliculas cinematogréaficas contra un decreto del congreso de Cozhuila
que autorizaba al municipio de Moncloba a recaudar por la exhibicién de peliculas a
los duefios de las sala un impuesto de espectaculos, a cargo de los espectadores, la
Suprema Corte definié el alcance de las facultades del Congreso de la Unién para
legislar en materia de la industria cinematogréfica. La Suprema Corte expresé que
cuando la Federacién se reservé privativamente la facultad de legislar sobre industria

™ FLORES ZAVALA, Emesto, Opus Cit.,, Pagina 376,
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cinematogréafica, lisa y llanamente se pretendid regular la actividad relacionada con
fa produccién filmica, pues por industria debe entenderse la serie o conjunto de actos
u operaciones que tienen como inmediata finalidad la produccion, o sea la
transformacion de materias primas en productos Utiles al hombre. Fuera de ese
aspecto de la conducta humana, ninguna otra pese a su conexién con la
cinematografia, pueden entenderse como comprendide dentro del concepto de
industria cinematografica. Al expedirse el decreto, la Suprema Corte establecio que,
no se estaba legislando sobre industria cinematografica, sino que se estaba
estableciendo contribuciones sobre materia de espectaculos publicos, para lo cual
tiene facultad el Congreso local de acuerdo con el articulo 124 Constitucional, con
relacion al 73 del mismo precepto pues en las salas en las que se exhiben cintas
filmicas y se cobra al publico no se esté realizando una labor propia de la produccion
cinematogréfica, sino una actividad de tipo comercial en donde un sujeto ofrece un
servicio y otro paga por él, al igual que en los lugares en que se ofrecen espectaculos
taurinos, box, teatro o deportivos’ﬂ .

Por lo anterior se planteo la siguiente tesis jurisprudencial dirimiendo el problema:

Comercio. La facultad tributaria genérica sobre tal materia no es privativa de
Ia federacion, sino que también corresponde a los Estados,

La atribucién concedida al Congreso de la Union por ef articulo73 frac. X de la
Constitucién Federal para legislar en toda la Reptiblica sobre comercio, no significa
que esta materia genérica constituya una fuente de imposicidn reservada
exclusivamente a 1a Federacidén toda vez que la interpretacidn sistemitica de {al
precepto, en relacién con lo establecido por los articulos 73 fracs. IX y XXIX y 117
fracs. IV, V, VI y VII de la Constitucién General de ta Repiblica, asi como su
interpretacién Histérica (art.72 frac. X de la Constitucion de 1857 y su reforma de 14
Dic. 1883), conduce a concluir que fa facuftad de imponer tributos sobre la materia de
cometcto en general, también corresponde a los estados.”™

Loterias, rifas, sorteos y concursos. Los articulos 38 y 40 de la ley de hacienda
de! departamento del distrito federal, que establece el impuesto relativo, no
violan el articule 73 constitucional.

Los articulos 38 y 40 de la ley de Hacienda def Departamento del Distrito Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y cinco, que establece el impuesto sobre la organizacidn de
loterias, rifas, sorteos y concursos no viola el articulo 73 de la Constitucién General
de Ia Repiblica. De! andlisis de la fraccién X del citado articulo se infiere que el
Congreso de la Unién tiene facultad exclusiva para legislar en todg la Reptiblica sobre
juegos com apuestas y SOrteos; pero, ei cuanto a las eontribuciones, la fraceion XXIX
del precepto constitucional antes citado, sefiala las materias en las que el mencionado
drgano puede legislar en forma exclusiva, sin que se incluya la de juegos con a
puestas y sorteos. Consecuentemente, la facultad para gravar la organizacién de ese
tipo de eventos no se otorgd exclusivamente a la Federacién, por lo que dicha
facultad también la pueden ejercer las legislaturas locales.Amparc en revision
5985/86. Operadora de Tiendas de Descuento, S.A. de C.V. 16 de enero de 1990,
Mayoria de diecinueve votos de los sefiores ministros Ponente: Ulises Schmill
Ordéiiez. Secretario: Victor Emesto Maldonado Lars, tesis nimero V1907

3 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Opus Cit, Pégina 226, citando a 8JF, Vil época, vol. IV |* parte, Paginas.36-37.
7 Semanario Judicial de la Federacidn, 6 Epoca, SCIN, México 1969, 1° parte, Pagirasi 88,
77 Semanane Judicial de la Federacién, 8 Epoca, Tome V, Pégina 39, Clave: p. Tesis: VI/90




“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha hecho la diferenciacién considerando
que son facultades distintas Ia relativa al establecimiento del impuesto y lo referente a la
regulacién de algunas materias en forma exclusiva para el congreso puesto que cuando se
establece un impuesto sobre alpuna materia no se esta legislando en relacién con la

misma”"?

Por otro lado el articulo 131 constitucional establece la facultad privativa de la
federacién para gravar las mercancias que se importen 0 exporten o que pasen de transito
por el territorio nacional, al igual que establece Ia facultad ilimitada de la Federacion para
imponer impuestos, la cual tiene su fundamento en él articulo 73 fraccion VH de la

Constitucidn Federal de la Republica.

1.6 Facultades de los Estados y prohibiciones.

Los estados tienen limitaciones para imponer sus contribuciones, las cuales estin
previstas en los articulos 73 fraccion XXIX, articulo 117 fracciones III, IV Y VIL y 118
fraccién 1 de la Constitucién, por lo que respecta a las dos ltimas fracciones sefialadas por
el artloulo 117 estas prohiben los impuestos alcabalatorios; pero los estados tienen
facultades concurrentes con la Federacién para gravar todas las fuentes econdmicas que la
Constitucién no le restrinja, pero por razones ccondmicas la situacion financiera de los
Estados no es buena, lo cual es originado segin Margdin Manautou, por los preblenias que
deben afrontar las Entidades Federativas al establecer un sistema tributario, los cuales son

los siguientes:

“ Como s6lo la Federacion puede gravar los bienes y recurso naturales a que alude el
articulo 27 Constitucional, tenemos que hay entidades federativas que no obstante ser ricas
en dichos bienes y recursos naturales, carecen de capacidad econdmica, la delegacion de
facultades impositivas que hicieron los estados, en favor de la federacion en 1942,
consignada en la fraccion XXIX del articulo 73 Constitucional ha constituido un

impedimento para que aquéllos puedan establecer su propio impuesto sobre la renta o

" LUNA MARTINEZ, Miguel Angel, “Los principios Constitucionales que regulan la potesiad tributaria en el Estado
Federal"”, tes1s profesional presentada en la Facultad de Leyes de la UNAM, México 1989, Pagina. 56
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empresas que obtienen rendimiento o utilidades, pues escaparian todas aquéllas que se
dedicaran a actividades sefialadas por las citadas fracciones, por ello la escasa capacidad
econbmica de muchas Entidades Federativas la tenemos en que hay ciudades de estados que
son centros de produccién o de distribucién que impiden el desarrollo de una industria o
comercio propio de aquéllas entidades; dicho lo anterior, tal parece que los Estados vistas las
prohibiciones constitucionales que tienden afectar la entrada de productos provenientes de
otras entidades o del extranjero, no pueden gravar a personas que residan fuera de su
territorio, aon cuando ellas perciban todos sus ingresos de ese lugar; la solucidén que ha
planteado la federacién al problema, de que un mismo peso puede estar gravado en forma
distinta por dos entidades de la Unién y la Federacion, ha sido expedir leyes impositivas a la
industria y al comercio, en las cuales puedan coordinarse los estados, participando de los
rendimientos de dichos impuestos y derogando los tributos locales que graven las mismas
materias o actividad, lo cual significan el ahotro en los gastos de control y administracién
para los estados, beneficiando asi al contribuyente que no se verd afectado a participar a fa
federacion y a los estados, pero para las Entidades Federativas al contrario pierden fuentes
de ingresos tributarios, sobre todos los Estados economicamente fuertes, pues s¢ han dado
cuenta que la Federacién al llegar a tener mayorfa en estados coordinados, promueve

reformas v las hace exclusivo para él, como ocurrié en 1942 con la fraccién XXIX del

articulo 7377,

Lo anterior nos lieva a mencionar que hay una clara tendencia de federalizacion de
los impuestos, o sea a unificarlos, pero sin establecerlo en la Constitucidn, sine conviniendo
con las entidades federativas en autolimitar su facultad impositiva no gravando fuentes
econdmicas en las que concurran con la Federacidn, a cambio de lo cual los estados obtienen
participacién de los rendimientos de los impuestos en que haya concurrencia, aqui cabe
cuestionarse como lo hace Flores Zavala en el sentido “...;Que si puede ta Federacidn
prohibir a los Estados el establecimiento de determinados impuestos‘?”80 La respuesta a mi
parecer €5 que no pueden, porque violarian la soberania y autonomia de los Estados, y sélo
la Constitucién puede establecer tales lmitaciones, pero en aquellos campos que han

quedado fuera de las prohibiciones constitucionales, los estados pueden libremente

® RODRIGUEZ LOBATOS, Raiil, Opus Cit., Pagmas 137, 138.
8 KLORES ZAVALA, Ernesto, Opus Cit, Pagma 378
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establecer los impuestos que estimen necesarios sin que ley federal alguna pueda establecer
limitaciones, de ahi que en nuestro sistema tributario exista un sistema impositivo y no tres.
Estimo que es bueno tal vez desde el punto de vista econémico, pero contribuye al debilitar
el pacto federal en perjuicio de los estados, porque un Estado que sus ingresos tributarios los
mangja la Federacion esta expuesta a los vaivenes de fa politica de la Federacion, y ademas
carecen de independencia econémica. “En la discusion sobre la organizacién del estado, se
considera que los gobiemos tienen dos metas principales que pueden ser competitivas entre
si: La primera consiste en destinar todos los recursos ya sea humanos, naturales para
mantener la existencia de la nacién y su desarrollo econémico por medio del mejoramiento
general de todos y cada uno de sus habitantes lo que implicaria una organizacién
totalizadora para formar una voluntad comun que en forma colectiva sea capaz de
imponerse. La segunda meta es la de responder con prontitud a las necesidades de sus
pobladores por que mientras mas numerosos y diferenciados sean, mas compleja y dificil
serd la meta; para lo cual la primer meta se alcanzard mejor con un gobiemo unitario,
mientras que la segunda meta se consigue con un régimen descentralizado y que tome en

cuenta los intereses locales.”®!

1.7 La Concurrencia Fiscal.

La Constitucién no delimita las facultades tributarias entre los diversos sujetos
activos, por ello se establece una competencia tributaria concurrente, ello fue establecido en
virtud de la Constitucién Americana que establecio en su parrafo primero seccién VIII lo
siguiente. “El congreso esta facultado para imponer y percibir contribuciones, derechos,
impuestos y sisas con el fin de pagar las deudas y proveer a la defensa comiin y el bien
general de los Estados Unidos.”® Refiriéndose Flores Zavala a uno de los intérpretes mas
reconocidos de la Constitucién Americana, Alejandro Hamiltén en su libro el federalismo,

menciona lo siguiente:

“La necesidad de jurisdiccién concurrente, en ciettos casos, resulta de la division de
poderes soberanos y agrega en otra parte que la facultad concurrente da lugar a que un

impuesto sea inoportuno en cuanto concurriria con uno ya establecido, pero no habria

8 GIL VALDIVIA, Gerardo y Retchkiman K Benjamn, Opus Cat., Pagina 22
B2 FT ORES ZAVALA, Emesto, Opus Cit , Pégina. 368
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imposibilidad constitucional de establecerlo. Hubo algunas criticas a la Constitucién
Americana basada en la idea de que debié hacerse una distribucion de competencias
impositivas sefialando los impuestos interiores a los Estados y los exteriores de la
Federacion, pero Hamilton sostiene ta necesidad de dejar en libertad a la unidn para sefialar
los impuestos que consideren necesarios, basado en las siguientes razones que explicadas

por él separadamente, y nosotros agrupamos y NUMeranmos:

*].- Cualquier division de las fuentes de ingresos habria significado sacrificio de los
grandesintereses de ta Unidn al poder de los estados individuales. La Convencion pensé que
a la jurisdiccién concurrente era de preferirse a esa subordinacién y es evidente que esta
solucién tiene cuando menos el mérito de hacer conciliable un poder constitucional ilimitado
de imposicién por parte del gobierno federal, con la facultad apropiada e independicnte de
los estados para proveer a sus necesidades propias. Si la jurisdiccién del Gobierno Nacional
en lo tocante a ingresos se restringe a ciertos objetos determinados, esto tendria
naturalmente como consecuencia que una proporcién excesiva de las cargas publicas
pesarian sobre esos objetos esto acarearia dos males: que ciertas ramas de las industrias se
verian sofocadas y la distribucién desigual de los impuestos, tanto entre los varios Estados

como entre los ciudadanos del mismo estado.”

«3 - Un gobiemo debe contener en si todos los poderes necesarios para la plena
realizacién de los fines que se sometan a su cuidado, y para desempefiar
cumplidamente los encargos de que es responsable, con libertad de cualquier
restriccién que no sea el atacamiento del bien piblico y los deseos del pueblo.”

“3 .. Como Ia obligacién de dirigir fa defensa nacional y de asegurar la paz piblica
contra la violacion domestica o del extranjero implica hacer frente a
contingencias y peligros a los que no es posible asignar un limite, el poder
respectivo no debe tener otro termino que las exigencias de la nacidn y los
recursos de la comunidad.”

“4.- Como los ingresos det erario son la maquina esencial que procura los medios
para satisfacer las exigencias nacionales, el poder obtener dichos ingresos con
toda amplitud debe ser necesariamente concomitante del de subvenir a las
referidas exigencias.”

“Como en la teoria como en la practica concurren para probar que el poder de

recaudar los ingresos es eficaz cuando se ejercen sobre los Estados en su calidad
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colectiva, el Gobiemo Federal debe forzosamente gozar de facultades ilimitadas para

cobrar impuestos con arreglo a los métodos usuales™

De lo antes expuesto se deriva que la Constitucién Mexicana tomé esta forma de
procurarse recursos cstableciendo las facultades en su articulo 124 de la Constitucion que
establece, que la facultad que no se encuentra expresamente concedidas por la Constitucién

a los funcionarios Federales, se entienden reservadas a los estados.

Pero la facultad ilimitada que tiene la Federacidn para imponer contribuciones se
encuentra establecida en el articulo 73 fraccion VII, que establece que (el congreso tene la

facultad para imponer las contribuciones necesarias a _cubrir el presupuesto). El maestro

Sergio Francisco De ta Garza, establece que el fundamento constitucional de las facultades

concurrentes no radica en el articulo 124, sino en el 40 Constitucional “. por que es en la
autonomia y soberanja donde radica el fundamento del poder tributario de los Estados, pues

que es reconocido universalmente que la soberania implica el poder de tributacién y que la

falta de dicho poder significa ausencia de soberania™®*

Por consiguiente nuestro Maximo tribunat establecié jurisprudencia en este sentido

Impuestos, Sistema Constitucional en Materia de,

“La Constitucién General de la Replblica no opta por una deleitacidn de la

competencia federal ya estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema

complejo, cuya premisa fundamental son las siguientes:

a} Concurrencia contributiva de la Federacién con los Estados en la mayoria de las
fuentes de ingreso (articulo 73, fraceién VILy 124);

b) Limitaciones a la facultad impositiva de los estados, mediante la reserva expresa y
concreta de determinadas materias a la federacidn {articulo 73, fraccion X y
XXIX:y ¥

¢} Restricciones expresas a la potestad tributaria de los Estados (articule 117,
fraccidn IV, V, VL, VII y 118),

310/952/2°. Construcciones Alpha, S.A. y coags. Junio 3 De 1954

. 346/954/2°, Sindicato de trabajadores de la Construccién Excavaciones etc.,
de Ia Repitblica mexicana y coags. Julio de 1954
4828/953/2°. Fernando Rangel y coags. Julio de 5 de 1954
5884/950/2°.Guzin René y coags, Agosto 16 de 1954
2736/953/2°. Reynaldo Schega y coags. {acumulados). Agosio 27 de 195435

8 kdem. PAginas.368, 369
% DE LA GARZA, Sergio Francisco, Opus Cit., Pégira 228
% Gemanario Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn Jurisprudencia, Quinta Epoca. Apéadice al

Tomo CXVIII, Pagina 1026
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CAPITULO If
2.- La ley de Coordinacién Fiscal.

2.1- El Objeto del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF)

A partir del problema de la concurrencia impositiva por no existir en la constitucién
de la Republica Mexicana disposicién expresa que establezca una distribucion de
competencias en materia fiscal, entre los niveles de gobierno; y debido a que él articulo 31
fraccion IV y 73 fraccion VII, dan pic a la concurrencia entre los diversos niveles de
gobierno lo cual trae problemas, a los contribuyentes y a la Hacienda Piblica, Federal y
Estatal, se trato de implementar un sistema que evitara la existencia de la concurrencia de
una misma fuente dando como resultado el sistema de coordinacién fiscal, que se define
como un ©...sistema conforme el cual se distribuyen ingresos entre la Federacion, Estados y
Municipios; se delimitan competencias enire estos tres niveles de gobierno en lo que toca
tanto al ejercicio de facultades legislativas tributarias como en lo referente a actividades
administrativas y se procura la colaboracion administrativa entre los citados niveles...” las

caracteristicas de este sistera son cuatro los cuales son:

1.- “La armonizacion de los ingresos, que consiste en la distribucion de los mismos
entre los tres niveles de goblerno y en la consecuente delimitacién de
competencias en las facultades legislativas tributarias y en los actos
administrativos relativos a la imposicién, Esta accidon se materializa via la
suspensién de ciertos impuestos, ajustes de tasa, establecimiento de los montos
de las participaciones, tanto globales como para cada entidad y el
establecimiento & implantacion de los apoyos administrativos entre los niveles
de gobierno.”

“3 . La recaudacién de impuestos: realizandose via la coordinacion administrativa,
es decir, mediante la divisién v delegacidn de funciones entre los distintos
niveles de gobierno.”

“3.- La participacién Ia cual se lleva acabo mediante la distribuciéa fisica de los
montos de participaciones a entidades y municipios, provenientes de los fondos
y de las participaciones adicionales que se entregan directamente, por no
constituir parte de los fondos.”

3 HOYO D' ADDONA, Roberto, “La Coordinacién Fiscal en México ™, Ponencia. Semanano de la fundacidn alemana,
diciembre 10-14 de 1984, y reproducido por Indetce en ¢l programa de especializacitn en administracion tributana: 01
programa trbutario 1987, Pagina.7
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“4.- La informacion y conirol, que se realiza a través de la obtencion de datos para
determinar cada uno de los términos de la formula, vigilar la correcta
distribucién de las participaciones y validar y conciliar la asignacién de
impuestos y participaciones "%

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, opera a través de los convenios fiscales
encargada de la distribucién de las fuentes tributarias, mediante la autolimitacién de su
potestad tributaria para establecer ¢ imponer gravédmenes por parte de uno de los niveles de

gobiemo. En este caso la autolimitacion estd dada para el nivel Estatal.

Si bien este Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no estd especificado en la
Constitucién, esta se encuentra regulada en la Ley de Coordinacion Fiscal de la cual derivan
los tres instrumentos operativos que son los siguientes: el Convenios de Adhesidn al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, asi como también los Convenios de
Colaboracién Administrativa €l cual consia también anexos y la declaracion de

Coordinacién en Derechos.

2.2.-Exposicion de motivos.

Es de primordial importancia hacer mencién de la exposicion de motivos del Sistema
de Coordinacién Fiscal de enero de 1979, por que establece los principios en los cuales se

basa este sistema

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no ha
separado las fuentes de tributacién que deban corresponder a cada uno de los
niveles de gobierno, con excepceion de la fraccion XXIX del articulo 73 que se
adiciona la Carta fundamental y que se reservd algunas fuentes que se decidio
quedaran gravadas exclusivamente por la Federacion; pero en dicha fraccién no
quedan comprendidos los principales impuestos federales y, por ofra parte
nuestra Carta Fundamental no establece impuestos reservados en forma

exclusiva a los Estados, ni a los municipios™.

¥ SEDAS ORTEGA, Cecifia y Santana Loza Satvador, Opus Cit., Péginas. 62,63
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“El sistema Constitucional permite a la Federacion en los términos de la
fraccién VII del articulo 73, establecer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto de pastos de la Federacidn, sin que esto quede limitado a los
gravamenes enumerados en la fraccién XXIX del propio precepto. Los Estados
con apoyo en el articulo 124 tienen facultad para estabiecer las contribuciones
necesarias para cubrir los presupuestos Estatales y el articulo 115 da facultad a
las legislaturas de los Estados para decretar los impuestos destinados a cubrir

los gastos pliblicos municipales.”

“Las circunstancias de que los textos constitucionales no delimiten
campos impositives Federales, Estatales y Municipales, determina que tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados pueden establecer
contribuciones sobre la misma fuente cuando ello ocurra se da lugar a la doble o
miltiple tributacidén interior consecuencia de la concurrencia o ceincidencia en

el gjercicio de las facultades impositivas de la Federacion y Estados.”

“Debe reconocerse que la concurrencia impositiva estd permitida en la
Constitucién e implicada en la fraccién [V del articulo 31 de su texto, pero de
ello no puede derivarse la conclusion de que el constituyente hubiera querido
que cada fuente fuera gravada con impuestes Federales Estatales y Municipales.
La conclusién correcta no puede ser otra que la que el constituyente juzgd
necesario o conveniente separar las fuentes iributarias exclusivas de la

Federacion, Estados y Municipios.”

“l.o antes sefialado no impide, sino por el contrario supone, que tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados actien con la
prudencia necesaria para no suponer gravamenes sobre la poblacién
contribuyente. Con esta prudencia ha ocurrido gue clertos gravamenes, como
los relativos a la propiedad raiz, han venido quedando reservados, de hecho, a
los Estados y otros, como el de la renta que gravan a las empresas ha sido

establecido Gnicamente por la Federacién.”
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“La prudencia de los legisladores Federales y Estatales los ha llevado
incluso a buscar acuerdos para que sélo une u ofro graven de alguna
determinada materia, compartiendo el producto de su recaudacién y
estableciendo las bases de colaboracion. administrativa en determinados
impuestos de interés comun para la Federacion y Estados. surgid asi el
procedimiento de participaciones en impuestos, expresamente recenocida en la
Constitucién Politica que ha constituido uno de los principales alivios a los

problemas derivados de la concurrencia impositiva,”

“El acuerdo entre Federacion y Estados no se ha limitado a las fuentes de
impuestos sefialadas en la Constitucién, sino que se ha extendido a otras
contribuciones federales en las cuales los Estados v los Municipios reciben
participaciones a cambio de abstenerse de gravar la misma fuente, esta
abstentcidn no constituye una restriccién o limitacién que vulnere la soberania
de los Estados, por el contrario, dicha soberania se manifiesta y se ejerce
cuando una entidad federativa decide dejar en suspenso la aplicacién de sus
propias leyes o no dictarlas a cambio de recibir participaciones en el impuesto

establecido por la Federacién.”

“El ¢jemplo mdas caracteristico de armonia o coordinacion entre
Federacién y Estados en materia fiscal, lo constituye el impuesto federal sobre
impuestos mercantiles, por medio del cual se establece un gravamen sobre el
comercio y la industria que se comparte entre Federacion, Estados y
Municipios, en relacién con el cual sélo legisia la Federacién y los Estados han

realizado una amplia colaboracién en materia administrativa.”

“La uniformidad del impuesto al comercio y a la industria han facilitado
su desarrollo al evitar que surjan barreras o restricciones entre los Estados, las

mas severas de [as cuales suelen ser las de cardcter fiscal.”

“Ello ha hecho también innecesario que el Congreso de fa Unidn haga uso

de las facultades que le concede la fraccién novena del articulo 73 de la
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Constitucién Politica.”

“paralelamente v en muy diversas materias, los Estados se han venido
acogiendo a participaciones otorgadas por las leyes Federales, absteniéndose de
gravar las mismas materias en los términos previstos en aquellas leyes; pero
como el sistema de participaciones se desarrollé historicamente en diversas
etapas y conforme a diferentes criterios, resulta que en el conjunto del sistema
tributario Federal, falta racionalidad en cvanto a la determinacién de los
impuestos en que si se otorgan participaciones y aquellos otros cuya
recaudacién se destina exclusivamente a la Federacion. Falta también
uniformidad y armonfa en cuanto al monto y procedimientos para distribuir las

participaciones entre las diversas entidades federativas.”

“Finalmente la decision de la Federacion de transformar y modernizar el
impuesto federal sobre ingresos mercantiles y sustituitlo por el impuesto al
valor agregado, como en iniciativa por separado se ha propuesto a vuestra
soberania, obliga a revisar todos los procedimientos de participacion y reunirlos
en un sdfo sistema al cual la presente iniciativa llama Sistema Nacional de

Coordinacién Fiscal.”

“Dentro de dicho sistema, ya no se otorgan participaciones solo respecto
de ciertos impuestos federales, sino que la parte que corresponde a Estados y
Municipios se determina en funcién del total de los impuestos federales,
incluyendo aguelios que tradicionalmente se consideraron de recaudacién
exclusiva de la Federacion como son los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones, El mayor dinamismo del sistema federal en su conjunto,

comparado con el de fos impuestos participables.”

“Esta relacién es de 12.00% en el afio de 1978. Es decir, que el conjunto
de participaciones que recibirdn los Estados en este gjercicio en ingresos
mercantiles, impuestos especiales y otras contribuciones de la Federacién es el

12.07% de la recaudacion Federal total.”

38



“Fsta iniciativa no propone el aumento de este tanto por ciento, no
obstante que se reconoce que en general, los Estados sufren ciertas carencia
financieras pueé la relacién ingresos - gastos de la Federacién no hacen posible
efectuar en el ejercicio de 1979 una mayor transferencia, pero el establecer él
por ciento de la misma en la ley evitard que se siga deteriorando este impottante
renglon de ingresos de los estados al mismo tiempo que hace compartir el
aumento en el conjunto del sistema fiscal que espera la Federacién por otra
parte el sistena facilita a futuro mejorar la participacion global de los Estados
en Ja medida en que lo permita las condiciones financieras de la Federacidn.
Esta mayor transferencia a futuro, habra de justificarse mediante la ausencia por
parte de los Estados, de obras publicas y servicios de cardcter local que serdn
realizadas o prestadas con mas eficacia por las entidades federativas y que viene
realizando la Federacién ante la falta de recursos econdmicos de aquéllas.
Estamos convencidos de que una mejor distribucién del ingreso fiscal entre la
Federacién y Estados y una resignacién de atribuciones entre una y otra
constituye un instrumento idénco para el fortalecimiento de nuestro

federalismo.”

“Llegar a dotar de mds recursos a los Estados, dard a estos la base
econdmica indispensable para que hagan lo mismo con sus municipios
fortaleciendo la institucién municipal que constituye la base y garantia de
nuestro desarrollo democrético. Por ello, desde ahora se mantienc en el
contenido de la presente iniciativa la exigencia de que los Estados que se
coordinen entreguen a sus municipios cuando menos el 20% de las
participaciones que correspondan a aquellos. Exigencia que no es nueva y que
se reconoce en los textos de Ia Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles
proxima a ser derogada y de las disposiciones contenidas en la mayor parte de
las leyes que establecen impuestos federales participables. No se establecen
otras medidas en beneficio de la hacienda municipal en razon de que conforme
al articulo 115 de la Constitucién Politica, esto es facultad y responsabilidad de

las legislaturas de los Estados.”
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“Los Estados de la Reptiblica en ejercicio de su soberania podrén solicitar
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal en cuyo caso, la
Secretaria de Hacienda celebrara con ellos un convenio de coordinacién fiscal
que les dard derecho a participar en un fondo general de participaciones
formado con el 13.0% de la recaudacién Federal total que se incrementaria con
el procedimiento que represente en dicho ingreso de la Federacion la
recaudacion de gravimenes locales o municipales que las entidades convengan
en derogar o dejar en suspenso. Dicho fondo sera distribuido entre los estados
conforme a bases establecidas en Ja Ley que se propone y que se desarrollan en
los citados convenios a cambio de esta participacién los Estados no impondran
gravimenes o los mantendrén en suspenso sobre las materias establecidas en las
leyes federales relativas a impuestos participables, modalidad que no s¢ hace
extensiva con relacién a otros impuestos en los cuales no ha existido

participacion a los Estados.”

“Fl acto de adhesion por convenio al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal tiene importancia relevante para los Estados, ya que deja en suspenso,
mientras que dure el convenio alguno de los impuestos establecidos por su
legislatura o impone abstenciones al propio Estado por lo cual el convenio se
rodea de formalidades especiales debiendo ser aprobado segin lo disponga las

normas locales por las legislaturas de cada entidad.”

“B[ H. Congreso de la Unién es también el poder legislativo local del
distrito Federal con base en ¢llo esta iniciativa propone que ¢l propio Distrito
sin gue medie convenio que de adherido al propio convenio de Coordinacion
Fiscal al entrar en vigor la ley a que se refiere la presente iniciativa 8 Los
Estados de la Reptlblica, si asi lo prefieren, pueden no adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal en cuyo caso podréan establecer libremente sus
impuestos que estimen convenientes, salvo los seiialados por la fraccién XXIX

del articulo 73 constitucional en relacién con los cuales seguirdn recibiendo las

% K| Distrito Federal, a partir de Jas reformas correspondientes dejo de ser Departamento del Distrito Federal
doténdole de una asamblea de representantes para legislar en la materia que le corresponda at Distrito Federal
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participaciones en las leyes federales.”

“Las participaciones tradicionales en impuestos federales y ain en el
funcionamiento del Fondo General de Participaciones que se propone, tieng
como consecuencia que las entidades que generen mayores volimenes de
impuestos federales son las que también reciben las mayores proporciones por
concepto de participaciones. Ello es natural, pero produce el inconveniente de
que los Estados de menor desarrollo social y econdmico tengan menor captacion
de recursos. A través de un largo didlogo entre los Estados y la Federacion se
han encontrado formas para aliviar estas desigualdades, una de ellas es a través
de la creacion en forma permanente, de un fondo financiero complementario de
participaciones que se distribuye entre Jos estados en proporcion inversa a las
participaciones que reciben del fondo general, para el gasto corriente en materia
educativa. En esta forma y tomando en cuenta ademds la poblacion de cada
estado, pueden hacerse llegar recursos adicionales a las entidades menos
favorecidas con el funcionamiento normal de participaciones. Esto ya fue
intentado, pero por una sola vez en el ejercicio que termina. El 0.37% de la
recaudacién total Federal que se propone en esta iniciativa para levarla al citado
Fondo Financiero Complementario, daré a los Estados en el gjercicio de 1979 1a
cantidad estimada en un miilén de pesos las entidades que decidan adberirse al
Sistema Nacional de participaciones compartirin los recursos del Fondo

General Complementario,”

“Con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, que se fundara en las
leyes y que a su vez se basan en convenios que celebren los Estados y la
Federacién, implica que los Estados no graven las fuentes en relacién con las
cuales reciben participaciones, es conveniente si se busca preservar dicho
sistema y facilitar su desenvolvimiento futuro, que se establezca procedimiento
para resolver los problemas que pudieran presentarse y mantener las relaciones

entre la Federacion y fas Entidades en un plano constante de entendimiento.”
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“El Estado que se considera afectado por decisiones de la Federacion,
podrén acudir en juicio de nulidad ante la suprema Corte de Justicia de la
Nacién con base en lo dispuesto por el articulo 105 de nuestra Constitucion
Politica. La controversia entre la Federacion y una entidad federativa ha caido
en desuso en nuestro derecho piblico. Sin embargo, las mismas pueden invocar
importantes aspectos de interpretacion Juridica cuya solucion adecuada
corresponder4 a nuestro mas alto tribunal. Para ello se establece en esta ley ¢l
procedimiento correspondiente, en la conviceion de que con ellos se da vida a

nuestras instituciones constitucionales.”

“La colaboracién administrativa de los Estados con la Federacién para realizar
tareas de recaudacion, fiscalizacion y en general de administracion de impuestos
federales, han sido una fecunda experiencia que ha demostrado un amplio grado
de desarrollo de la capacidad administrativa de las entidades federativas. Esta
colaboracién ha hecho posible, en los wltimos afios, obtener un importante
aumento en la recaudacion de impuestos federales sobre ingresos mercantiles y
de otros impuestos de Ia federacidn, por esta razén la iniciativa propone
institucionalizar los convenios entre la federacién y los estados para realizar de
comin acuerdo tareas de administracién fiscal. En el caso del Departamento del
Distrito Federal y dado su cardcter de organo de la administracién piiblica
federal la colaboracion administrativa se realiza con bases en acuerdos que dicte

el ejecutivo de ia Union.”

“La Coordinacién de los Sistemas Fiscales de la Federacion, Estados y
Municipios no se inicia ni termina con la ley que se propone en esta iniciativa.
con ello solo sé esta cubriendo una etapa mas de un proceso iniciado afios atras

y que habra de seguir un largo camino en el futuro™®’

® MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Opus Cit., Pagines 223, a 228.
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Como se ha podido ver los convenios de coordinacion proporcionan algunas
ventajas importantes para ¢l contribuyente ya que, mejoran la equidad del sistema tributario
hacia los conrribuyenteé, evitando 1a sobreposicidn de cargas fiscales, también simplifican
en la medida de lo posible el sistema tributario para que cada fuente se establezca solo un
impuesto (federal, Estatal o Municipal segin sea el caso), al igual que fortalecer
econdmicamente 1as finanzas Estatales v municipales, por que sustituye gravamenes locales

de bajo rendimiento por las participaciones federales que presentan mayor dinamismo.

Para ello la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ha disefiado una estrategia

consistente en:

A)* Recluir el nimero de impuestos a los contribuyentes y mantener una sola
instancia impositiva a una misma fuente de ingresos, ya no gravando los tres
niveles de gobierno una misma materia, como era el caso de los impuestos,
locales al comercio e industria y el impuesto general sobre ingresos
mercantiles”.

“B) Perfeccionando los mecanismos de didlogo entre las autoridades fiscales
cstatales y federales, creando [os organismos del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.”

“C) Crea un organismo de distribucion de recursos entre los tres niveles de
Gobierno a través del sistema de participaciones en Ingresos Federales.”

“E) Lleva acabo mecanismos de colaboracion administrativa en materia fiscal
entre los tres niveles de gobierno,””

2.3 La Ley de Coordinacion Fiscal.

La norma que rige las relaciones econdémicas de los Estados y la Federacidn en
cuanto a sus ingresos y su participacién en ingresos coordinados es la Ley de Coordinacién.
Esta se cred por la necesidad de coordinar impuestos en los cuales habia concwrrencia entre
Ia Federacion y los Estados por lo cual “ se envig una iniciativa de Ley para reformar el
Sistema de Coosdinacién Fiscal, en esta seric de reformas surgid la de la Ley de
Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de

1978, pero la entrada en vigor en toda la Republica fue el dia 1 de enero de 1980, salvo las

 Estudio Realizado por el Instituto de Desarrollo Téenico de la Hacienda Pablica (INDETEC), Opus Cit , Pagina 17
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disposiciones del capitulo IV las que entraran en vigor en lo conducente, el | de encro de

1979, esto en lo concierne a 1os organismos en materia de coordinacién.”®!

Con esta Ley se crea una nucva manera de participacion a los Estados de [os recursos
federales que se recauden, fundamentando a la ves los Convenios de Colaboracién y de
adhesidn al igual que los fondos de participacion que ella misma sefiala, cabe hacer mencion
importante que éste sistema no se hubiera llegado a realizar con un cardcter Nacional sin la
participacion de los Estado, que estos tanto como querer, algunos se vieron obligados “por
los incentivos {iscates que se implementaria en la Jey de ingresos mercantiles creando la tasa
del 4% que se cobraria en todo el pais no importando que estuviera o no coordinado con la
Federacién, pero se recibia el 45% en rendimientos de este impuesto y 4% por
administracion del impucs'to siempre y cuando suspendiera los impuestos locales, y si no
firmaban los convenios se le cobraria la tasa del 4% por el impuesto, y no se le participaria

al Estado, pero podria establecer sus impuestos a la industria y al comercio.”**

Esta forma de presion a los Estados hizo que se coordinaran, por que si no fuese en
detrimento de los contribuyentes haciendo para éste la carga contributiva mas pesada, es por
ello que la mayoria de los Estados se suscribieron al convenio, haciendo uniforme el
impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y una vez unificado esta contribucion, * fue derogado

por la Ley del Impuesto al Valor Agregado.™

Por lo tanto, la Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacién con los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer las
participaciones que les correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones, fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscales y constituir los organismos en materia de coordinacién
fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento; (Capitulo primero articulo I de la

Ley de Coordinacion Fiscal).

¥ MARGAIN MANAUTOU, Emiiio, Opus Cit., Paginas 252 y 253.

®2 Bsiudios Reahizados por e Instituio de Desarrollo Téenico de la Hacienda Piiblica (INDETEC), Opus Cit., Pagina 13.

9 GIL VALDIVIA, Gerardo, Opus Cit, Pigma 138
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De lo antes expuesto, se originaron variados comentarios a esta Ley como los de
Eduardo Johnson en su libro politica y finanzas Mexicanas que sefiala que “la Ley de
Coordinacion Fiscal ha iogrado neutralizar los efectos impositivos de los Estados, a los que
ha convertido en dependientes econdmicos de la Federacion (los impuestos coordinados son
los principales ingresos de los Estados), ...estamos seguros que la federacién no va a
cambiar su rumbo equivocado en esta politica impositiva, debido fundamentalmente al

poder politico y financiero que le da la concentracion de la decisién fiscal de los Estados.”**

Por su parte el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza opind acerca de la Ley de Coordinacién
lo siguiente: “La concurrencia con el régimen Federal exige el abandono del sistema de
subsidios y poner las bases objetivas de un mecanismo de apoyo fiscal de la Federacion a los
Estados y por tanto, es congruente pensar en diversas formas de participacion de ingresos

que consignan su propésito,”*

A partir de 1996 se han dado cambios substanciales en la politica de ingresos en la
Secretarfa de Hacienda v Crédito Publico en materia de federalismo sin que se haya visto
afectado por la crisis de 1994, ya que se implementaron acciones por paite del Gobierno de
la Repiiblica para tratar de reafirmar el federalismo fiscal, 1a cual a mi1 parecer le han dado
cambios importantes para que los Estados y los Municipios se desarrollen en cuanto a su
forma de financiamiento en ingresos y gasto piblico, pero ain creo falta mucho, un ejemplo

de los apoyos son los siguientes:

1.- “A partir de enero de 1996 se incrementaron las participaciones a las Entidades
Federativas, al pasar de 18.5 al 20% de la recaudacion federal participable™

“2.- La participacion en 1996 experimentd un incremento real del 8% con relacion
al afio anterior por ello hoy de cada peso que el Gobierno Federal obtiene por
concepto de recaudacion federal participlable, se transfieren a Entidades y
Municipios, mas de 51 centavos, a través de participaciones y transferencia de
gastos que administran las entidades™

“3.- Durante 1997, ef 43.83% del gasto total del Gobierno federal (excluyendo
INTERESES SOBRE DEUDAS) fue ejercido por las entidades federativas”

% JOHNSON OKHUYSEN,. Eduardo, “ Polfiticas y Finanzas en México ", Editorial Humanitas, México 1988, Pagina 108,
9 VICTORIA MALDONADO, Hécter José, “Los Convemos de Coordinacion y su Relacion con el Pacto Federal”
Revista de la Facultad de Derecho, No 5-6, Enero 1991, Mérida Yucatan, Pdgina 53.

43



«4.- Las Entidades Federativas recibieron mayores ingresos como resultado del
incremento en sus participaciones directas en la recandacién de algunos
impuestos, como son:”

“a} Con la adicion del articulo 3-A de la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
Federacién les entrega directamente el 20% de la recaudacién que obtienen
por el impuesto especial sobre produccion y servicios que se aplican a
bebidas alcohélicas y cerveza, ast como el 8% que se obtiene por el tabaco.”

“b) Las participaciones que la Federacién otorga directamente a los
municipios fronterizos o maritimos en los que se realizan operaciones de
explotacién de petréleo crudo y gas natural, registraron en 1996 un
incremento real del 18 %67

“c} Los fondos creados conjuntamente entre la Federacion, Estados y
Musicipios en donde existen puentes de peaje, se destinaron a la
construccién, mantenimiento, reparacién y aplicacion de Ias obras de vialidad
en sus municipios.96

En suma, estas acciones no han sido las tmicas que se han implementade por parte
del Gobierno Federal para apoyar en mayor medida a los Municipios y a las Entidades

Federativas.”

% Revista Quérum, Instituto de Investigaciones Legslativas de la Cémara de Diputados, 2* Epoca, Afio VI, Numero 53
Mayo 1997, Paginas 28 - 29,

%7 Se tomaron en 1996 y son los signientes cambios: Se incrementd en un 50% las aportaciones de la Federacion a dichos
fondos, pasando del 10 a 25% de los ingresos brutos, esto significa un otorgamiente aproximadamente del 50% de los
ingresos netos que sc captan en los pucntes de peaje. Por este concepto 1a Federacidn aporté en 1996 recursos adicionales
por cerca de 84 millones de pesos.

A fin de que las enndades federativas donde se encuentsen [os puentes puedan extender los beneficios del fondo
2 todos sus municipios, se dividira ta aportacion de la federacion entre &l estado y el municipio en partes iguales.

Hasta 1995 tos estados y municipios debian coatribuir con un peso cada uno, por cada peso que el gobiemo
Federal aportaba, A partir de 1996, con el fin de lograr que los recursos del fondo se aprovechen en su totalidad, se
modifico &l esquema de proporciones, de tal forma que por cada peso que Ia federacién aportard, los Estados y municipios
contribuyan con 20 centavos

La reforma a la Ley de Coordinagién Fiscal (LCF) que faculta a las Entidades Federativas para que a parhir de
1996, establezcan derechos por 1a expedicion de licencias para el funcionamiento de venta de bebidas alcohdlicas, asi como
por la colocacién de anuncios y carteles o la realizacion de publicidad.

También a partir de 1996 se suprimit la exclusividad que mantenia la federacién de establecer el tmpuesto sobre
tenencia o Uso de Vehiculos. A partir de 1997 este impuesto puede establecerse tarabién por los gobiemos locales
Se derogo ¢l Impuesto Sobre Adquisicioncs de Inmuebles que hasta 1995 tenia cardcter federal, con lo cual las entidades
federativas en gjercicio de su potestad podrén establecer los impuestos en la materia que determine.

En materia del impuesto sobre automodviles nuevos, a peticién de los gobiemos estatales preocupados por los
efectos de una posible competencia en fa tarifa sobre sus ingresos, el gjecutivo federal sometd a consideracion del
Congreso la iniciativa que restablece el impueste a nivel federal. En cualquier caso, los ingresos provenientes de este
gravamen corresponderan en su totalidad a las entidades federativas estimindose que para 1997 obtengan ingresos del
orden de 400 Mullones de pesos, monto que se incrementaria en el afio de 1998, se incorpord al fondo de fomento
muntcipal ef fondo de reordenamiento del comercio urbano, con lo cual ef primer pase de 0.56% recandacidn federal
participable al 1%.

Se realszd la suscripeidn de nuevos convenios de colaboracién administiativa entre Ja SHCP y las Entidades
federativas para que a partir de este aiic, los Estados puedan auditar y fiscalizar ademds del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), EL Impuesto Sobre la Renta {ISR), el Impuesto al Activo (1A), el Impuesto Especial Sabre Produccién y Servicio
(TESPS), entregéndoje a los estados como incentivo econbmico por dichas actividades: 100% del monto efectivamente
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La Ley de Coordinacion Fiscal ba ido evolucionando con el transcurso del tiempo, es
asi como el 29 de diciembre de 1997 se adiciond y reformo la Ley de Coordinacion Fiscal

para quedar como sigue:

CAPITULO I.- De las participaciones de los Estados, Municipios y
Distrito Federal en Ingresos Federales(articulo 1 al 19).
CAPITULO IL.- Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal {Art.10
al 12).

CAPITULO IIL- De la Colaboracidn Administrativa entre las
Entidades y la Federacién (art. 13 al 15).

CAPITULO IV.- De los Organos en materia de Coordinacion Fiscal
{Art.16 al 24).

CAPITULO V.- De los fondos de aportacion federal
( Art. 25 al 42).

A pesar de que la numeracion de articulos es de 42 en realidad la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) cuenta con 49 articulos, ya que se han ido adicionande més
articulos, “como sucedié en 1981 con el articulo 2°, incluyéndose posteriormente también el
3A, el 9A,10A,10B y el 11 A y a partir del 27 de Diciembre de 1997 con la adicién del

articulo 3 B y 17, ademds del capitulo V.

La Ley de Coordinacién Fiscal (L.CF) tiene como principales aspectos los siguientes:

“A).- Establecer su Objeto”

“B).- Definir y precisar la integracién de los Fondos de Participaciones y de las
reservas de garantias, asi como determinar las reglas y procedimientos para su
céleulo y distribucion.”

“C).- Indicar los ingresos especificos de la Federacion que crean participaciones
adicionales a los Estados y Municipios.”

“D).- Establecer las participaciones al municipio a través del Fondo de Fomento
Municipal (FFM) ¥ los criterios de distribucion entee las Entidades”

“E).- Determinar los criterios y procedimientos para los Estados que desean
adberirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.”

pagado de los créditos determinados en las auditorias del 1VA, 75% en ISR ¢ A y 100% del Impuesto Espemial Sobre
Produccién Servicio IESPS.... Revista Quérum H. Camara de diputados, Opus Cit, 30 ala 32
9 SEDA ORTEGA, Cecilia y Salvador Santana Loza, Opus Cit, Pagina 81,
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“F).- Sefialar las condiciones a que deberan sujetarse aquéllas entidades que deseen
coordinarse en materia de derechos y lo relativo a los casos y condiciones de
aquéllas entidades que no quieran adherirse af sistema.”

“G).- Se establece la posibilidad de que los Estados adheridos al Sistema Nacional
de Coordinaciéon Fiscal, celebren convenios de coordinacién para la
administracion de ingresos federales y la conformacién general de estos.”

“H).- Se establecen medios de defensa de los particulares, en caso de
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. y lo referente a la coordinacién en materia de derechos.”

“]). Se establecen cuatro Organos para el desarroflo, vigilancia ¥y
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal”®

2.4 Fundamento Constitucional de la Ley de Coordinacion Fiscal

Dentro de las facultades que la Constitucion General de la Republica otorga al
Bjecutivo Federa} en su articulo 71 fraccién I, el derecho de iniciar leyes o decretos. Pero en
estricto sentido son las dos leyes, puesto “que son normas generales, abstractas, obligatorias
y coercibles, caracteristica esencial de toda ley pero por costumbre legislativa, la palabra ley
es utilizada por el Congreso de la Uni6n, para regular materias o asuntos generales; v la
palabra decreto para reformar asuntos més concretos, como son las reformas a las leyes, esta
distincién de decreto y ley que envia el ejecutivo al Congreso de la Uni6n, es puramente
legistativa y no por mandato de ley, de ahi que bajo ¢l nombre de decreto, el Congreso suele
encerrar resoluciones administrativas, como cuando otorga autorizacion para que Mexicanos
puedan prestar sus servicios en embajadas de otros paises asi como conceder permiso al

presidente de la Republica para ausentarse del pais.”m“

Asi entonces, el proyecto de Ley de Coordinacion Fiscal, que envio al Congreso el
Presidente de la Republica es ley, toda vez que se sigui6 con ¢l proceso legislativo marcado
por la Constitucién en su articulo 72, siendo publicada y promulgada por el Presidente de la
Republica en lo concerniente al articulo 89 fraccion I, que dispone las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repiblica son las siguientes, promulgar y gjecutar las leyes

que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

% Idem. Péginas 81 ala §2
108 AV A NEGRETE, Alfonso, “Derecho Administrative™ Editorial Fendo de cultura Econdmica, Mexico 1995, Pégina

121
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observancia al en tendido que promulgacién segin la doctrina se entiende como: “ El acto
por ¢l cual el Presidente ordena la publicacién y cumplimiento de una ley aprobada por el
poder legislativo, ia profnulgacién de la ley es un acto administrativo, no legislativo aunque
algunos le hayan dado esta naturaleza, por lo cual hay que distinguir entre la promulgacion y
publicacién, términos que suelen identificarse no sélo por la legislacion si no por la doctrina,
definiendo a la promulgacién como el acto solemne por el cual el Jefe del Estado atestigua
1a existencia de la ley y ordena a sus autoridades que la cumplan y la hagan cumplir en todas

sus partes, y la publicacién, como fa notificacién solemne de la ley a sus stibditos.”'?!

Por consiguiente, la Ley de Coordinacion Fiscal, en su publicacién debe de contar
con otro requisito Constitucional, el cual se especifica en el articulo 92 de la Carta
Fundamental de México, en donde se establece lo siguiente: “Todos los reglamentos,
decretos acuerdos y 6rdenes del Presidente, deberdn estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda y sin éste
requisito no seran obedecido.” Cumpliendo en este caso con el presente requisito ya que en
aquél entonces lo firmo el Secretario de Hacienda de esc afio el C. Lic. David Ibarra Mufioz,
a partir del cual surgi6 la Ley de Coordinacién Fiscal que entré en vigor en toda la
Republica el 1° de Enero de 1980.y teniendo como fundamento, la facultad del congreso de
la Unién para expedir leyes que sean necesarias, a objetos de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras a los poderes de la unién articulo 73 fraccion XXX, como una
facultad implicita, esta fraccién es una puerta de escape para la federacién del precepto
contemplado en el articulo 124 Constitucional, es decir, es una auto facultad legislativa, para
ejercer algunas facultades explicitamente establecidas en la constitucion; aunado a esto se
encuentra lo que establece el articulo 31 fraccion IV Constitucional en el parrafo ultimo que

establece lo* que disponga la ley”.

Siendo en este caso la Ley de Coordinacién Fiscal Federal ta que regula el sistema de
participaciones para que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios efectien los gastos
necesarios para cumplir con sus necesidades, y a la vez por medio de sus instrumentos

operativos unifique ¢l sistema fiscal

0 OE PINA VARA, Rafael, “Diccionario de Derecho ", 18 Edicién, Editorial Porria, México 1992, Pégina 422.
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2.5 Los Organismos en Materia de Coordinacion Fiscal.

Para el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Publico y con los gobiemos de las entidades federativas por medio de sus

4rganos hacendarios, participan a través de cuatro organismos que son:

“Ia Reunidn de Funcionarios Fiscales.
La Cotnisién Permanente de Funcionarios Fiscales.
El Instituto de Desarrollo Para la Hacienda Piablica (Indetec).
La junta de coordinacién fiscal (a partir de 1990).'%

Estos organismos en materia de coordinacidn fiscal, que sea descrita constituyen
mecanismos de didlogo que impulsan a la consolidacion del sistema, los acuerdos, que se
adoptan tornan la forma de sugerencias o indicaciones, tanto para la autoridad federal
como de las entidades federativas, razén por la cual no se pueden considerar como
autoridades intermedias entre las Entidades Federativas y la Federacién sino de simple

consulta, andlisis v estudio del Sistema de Coordinacién Fiscal.

En dichos organismos de coordinacién fiscal participan los representantes de los
poderes ejecutivos, tanto de la Federacidn como de los Estados. Por lo que los
compromisos adguiridos sean concretizados en ley se requiere de la aprobacién de las
respectivas legislaturas, es por tal motivo que la Ley de Coordinacidn Fiscal en sus
articulos 16 a 24 establece reglas de funcionamiento y organizacion de dichos

organismos, y que a continuacion se menciona.

La Reunién de Funcionarios Fiscales: Este organismo de la coordinacidn fiscal

se integra por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y del titular de los 6rganos
hacendarios de las entidades federativas. El Secretario de Hacienda puede ser substituido
por el Subsecretario de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda Crédito Pablico, cuyas
facultades son las de aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Reunion

Nacional y de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales al igual que del Indetec
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v la Junta de Coordinacidn Fiscal, asi también establece las aportaciones ordinarias y
extraordinarias que deba cubrir la federacién y las entidades para el sostenimiento de los
brganos citados, por otro lado fungird como asamblea general del Indetec y aprobara su
presupuesto los programas que se plantean, también propondra al ejecutivo federal y a
los gobiernos de los estados las medidas que estime convenientes para actualizar o
mejorar el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, esta reunién sesionard cuando
menos una vez al afio y es convocada por el secretario de hacienda o por la Comisién

Permanente.

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales: Este organismo de la
coordinacién fiscal serd integrade por la Secretaria de Hacienda y por ocho Entidades
Fcderativas, estas entidades serdn elegidas por cada uno de los grupos que continuacion
se expresan. Segin lo dispuesto por la fraccion IH, articulo 20, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el grupo 1 lo integran los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa. El grupo 2 lo conforman los estado de, Chihuahua,
Coshuila, Durango y Zacatecas. El grupo numero 3 Hidalgo, Nuevo Leén, Tamaulipas y
Tlaxcala. El grupo 4 lo integra Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit El grupo 5 lo
integra Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi. El grupo 6 lo integra
Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos. EI grupo 7 lo integra Chiapas, Oaxaca,

Puebla y Veracruz. El grupo 8 lo integra Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Las entidades miembros de la Comisién durardn en su encargo dos afios y se
renovardn por mitad anualmente. La Comisién Permanente puede ser convocada por el

Secretario de Hacienda y por tres de sus miembros.

La Comisidbn Permanente de Funcionarios Fiscales tienen como facultades,
preparar las reuniones de Funcionarios Fiscales y establecer los asuntos de que se deba
ocupar, también preparar los proyectos de distribucion de aportaciones ordinarias y
extracrdinarias que deba cubrir la Federacion y las entidades para el sostenimiento de los

érganos de la coordinacién, los cuales se someterdn a la aprobacién de la reunién de

102 I ORES HERNANDEZ, José Luis, “Nueva Estructura de Trabajo para la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales ", Editado por la Revista Instituto de Desarrollo Téenico de la Hagienda Piiblica, No 90, Septiembre -
Octubre de 1994, Guadalajara Jalisco, Pagina 35
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Funcionarios Fiscales, que fungird como consejo directivo del Indetec, vigilara la
creacion e incrementos de los fondos sefialados en la ley de coordinacién y su
distribucién entre las entidades federativas al igual que las liquidaciones anuales que de
dichos fondos formule fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi como vigilar la
determinacién, liguidacién y pago de participaciones a los Municipios, por Gltimo
formulara los dictAmenes técnicos sobre violaciones a las disposiciones del Sistema

Nacional de Coordinacidn Fiscal.

1 .
0,""® se integra con

Junta de Coordinacién Fiscal: “Este organismo creado en 199
los representantes designados por la Secretaria Hacienda y Crédito Publico como son ¢l
Procurador Fiscal de la Federacion, el Director General de Politica de Ingresos, y el
Director General de Coordinacion con Entidades Federativas (delegado ejecutivo} y con
los titulares de los érganos Hacendarios de las oche entidades que forman la Comision
Permanente de funcionarios fiscales. Es atribucién suya emitir el dictamen técnico
relativo a los recursos de inconformidad interpuestos ante la Secretaria de Hacienda por
los contribuyentes afectados por el incumplimiento de las disposiciones del Sistema de
Coordinacién Fiscal, en materia de impuestos, de derechos y del gravamen sobre

adquisicién de inmuebles.

La junta de Coordinacién Fiscal es presidida conjuntamente por uno de los
representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y por una entidad,
micmbro de a comisién permanente, ef Presidente sera designado en la reunidén Nacional
de Funcionarios Fiscales y durard en su cacgo un afio. La junta es convocada por el
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que sesionara con la

periodicidad que se requiera.

Instituto de Desarrollo Para la Hacienda Publica “Desde su fundacion en 1973, ¢l
Instituto para el Desarrolio Técnico de las Hacienda Publica, que es un organismo

publico con personalidad juridica y patrimonio propio, ha venido ejerciendo funciones

2104

que la Ley de Coordinacién Fiscal le asigna™ ", como lo es ¢l de realizar cstudios

105 CHAPOY BONIFAS, Dolores, “Finarzas Nacionales y Fi Estatales Mecanismos de conciliacion” , Editado por
la UNAM, México 1992, Pagina 74.
4 1dem. P4gina 74.
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relativos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, hacer estudios de la legislacién
tributaria vigente en la Federacién y en cada una de las Entidades Federativas, asf como
de las respectivas administraciones de hacienda, también el de sugerir medidas
encaminadas a coordinar la accién impositiva federal y local para lograr una msjor
equidad en la distribucidn de los ingresos entre la Federacion y las Entidades
Federativas; desempefiar las funciones de secretario técnico de la Reunién Nacional de
Funcionarios Fiscales y la Comisién Permanente; al igual que actuara como consultor
técnico de la hacienda piiblica, al igual que promovera ei desarrollo técnico de las
haciendas municipales y capacitara a los técnicos y funcionarios fiscales, por ultimo

desarrollara los programas que apruebe la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

Los organos de gobierno del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacienda
Publica son el Director General que tendrd la representacion del Instituto, la asamblea
general que serd la encargada de aprobar sus estatutos, reglamentos, programas y
presupuestos, el consejo directivo que tendrd las facultades que le sefialen los estatutos,
al mismo tiempo la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales fungira como

consejo técnico.

Dentra de los organismos del Sistema de Coordinacidn Fiscal se pueden clasificar
aquéllos que se encargan de dar seguimiento a la operacién dcl propio sistema, buscando
su perfeccionamiento y por otro lado los grupos de desarrollo, que buscan nuevas vias

para la evolucién del sistema a través del andlisis y discusion de diversas propuestas.

Entre los grupos que dan seguimiento a las operaciones del Sisterna Nacional de
Coordinacién Fiscal, el m4s importante es el comité de vigilancia del sistema de
participaciones, cuyo propdsito es vigilar la correcta determinacién de los céleulos
matematicos de las participaciones y los ajustes a la misma. También debe considerarse
dentro de este, los grupos técnicos de recaudacidn e informacion y de fiscalizacion, los

que analizan 1a problematica particular de la colaboracién administrativa.

Dentro de los grupos de desarrolle debe mencionarse los que analizan posibles

cambios a las formulas de participaciones o el establecimiento de nuevas fuentes de
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ingreso. Ahora bien, las actividades més reconocidas del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Hacienda Pablica son las publicaciones especiales que realizan, las cuales
son investigaciones sobre temas relacionados principalmente con la coordinacion y la
hacienda en su aspecto juridico y administrativo; y las publicaciones periddicas son las

siguientes:

“Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacienda Péblica: Revista bimestral, que

contiene varios temas fiscales, elaborados ya sea por téenicos del Instituto, por
funcionarios o técnicos de las haciendas locales o bien tomados de publicaciones

especializadas, en materia hacendaria.”

“HACIENDA MUNICIPAL: Revista trimestral, que contiene principalmente temas

sobre fuentes de ingresos municipales, legislacién y reglamentacién hacendaria

municipal en todas sus dreas (ingresos, gasto, patrimonio y deuda).”

S“TRIMESTRE FISCAL: Revista trimestral, que incluye el andlisis de distintos autores
gobre un mismo tema, entre los cuales podemos encontrar fuentes financieras nuevas y
wradicionales como la informética y administracién tributatia, al igual que de la

naturaleza de la fiscalizacion, etc.”

“BOLETIN TRIBUTARIO: Es un instrumento de informacion 4gil y difusién mensual,

destinado al personal operativo de las tesorerias o Secretarias de Finanzas Estatales,

conteniendo informaci6n Gtil y necesaria para el desempefio de sus actividades.”'®®

Por elio creo que el fortalecimiento del planteamiento del nuevo federatismo fiscal
entendiéndolo como la eleccién de la magnitud de descentralizacion o centralizacion de las
decisiones de prestar determinados servicios piblico al igual que la forma de financiarlos

depende de organismos que estudien las circunstancias nacionales; mejorando con ello la

coordinacién entre los niveles de gobierno.

1% SEDAS ORTEGA, Cecilia y Santana Losa, Salvador, Opus Cit., Pégina 87
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CAPITULO IIi.

3.- El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

3.1.-La Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El mecanismo de adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal establecido implicd
una serie de reformas al poder tributario de los estados, debido a que al acordar suspender o
derogar un nimero considerable de gravidmenes estatales y municipales sé autolimitd su
potestad; un ¢jemplo de ello lo sefiala el Lic. Lanz Cérdenas “...se suprimieron 28
impuestos federales que quedarian subsumidos en el IVA y previa la aceptacion de las
entidades federativas, mas de 450 impuestos estatales y municipales que pesaban sobre el
comercio, la industria, la ganaderia y otras actividades productivas al igual que por el

impuesto especial sobre produccién y servicio.”!%

Con ello la politica fiscal quedd en manos del gobiemo federal, y las entidades
federativas deben aceptar el efecto (positivo o negativo) en sus ingresos que resulten de la
reforma a la legislacién impositiva nacional, “...al igual que se incorpora un esquema de
distribucién de ingresos federales por medio de fondos de participacion con base en un
porcentaje de la recaudacion federal total, ya no en base en porcentajes de algun tributo
especifico.”? Partiendo de esta base se inicia un proceso de colaboracién en el que el
gobierno federal otorga funciones especificas de cardcter operativo de la administracion de
ingresos federales coordinados al igual que se establecen reglas de operacion, incentivos y

sanciones.

Por consecuencia la adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal es un procedimiento
unificador en el cual la federacion tiene la ventaja de tener la politica fiscal en sus manos,
limitando la facultad de imponer contribuciones a los estados en las fuentes que ellos se
coordinen, por lo que el Federalismo se conceptualiza como: “La unién permanente, basado

en libres convenios y al servicio del fin comin de autoconservacion de todos los miembros,

1% |_ANZ CARDENAS, Jos¢ Trinidad, “El Federalisme Financiero v su Realidad Fiscal”, Editada por la Universidad de
Campeche, México 1983, Pagina.67
17 1dem Pagina. 87
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mediante el cual se cambia el total estatus politico de cada uno de sus miembros en atencion

al fin 95108

“Los cientificos politicos han considerado que un Estado es federal cuando el ambito
de regponsabilidad es independiente de cada nivel de gobierno, y estd explicitamente
definido y garantizado por su inclusién en una Constitucién, que es respetada y que puede
ser modificada sélo por la mayoria extraordinaria, de modo que su division territorial de
poderes queda asegurada por una excepcional proteccidn legal; pero también que de hecho
los gobiernos subnacionales gjercen un genuine poder independiente de toma de decisiones
lo que implica la existencia de descentralizacién. Si los niveles inferiores de gobierno actian

por simple delegacién de poder administrativo, se trata de un caso de desconcentracién, 1%

Asi entonces la idea principal del federalismo como lo sefiala Jorge Carpizo es que
*...1as pequefiag comunidades se gobiernen, que el poder esté descentralizado y que no debe
desaparecer por ser una de las bases de la democracia.™"

Si observamos en la Constitucion, se puede advertir que esta concede libertad y
soberania a los estados para su régimen interior, al igual que la libre administracion de su
hacienda municipal, pero tal libertad no puede entenderse, si no existe una autonomia e
independencia econémica “...partiendo de que el concepto de autonomia econdmica, mis
que significar capacidad para crear recursos, expresa el derecho de contar con los fondos
suficientes para destinarlos, segn las necesidades particulares de cada jurisdiccion a la
prestacion de los servicios pulblicos bajo su responsabilidad...el equilibrio entre la
centralizacion y la descentralizacion financiera proveniente de las atribuciones de las tareas
v de las concomitantes responsabilidades de efectuar erogaciones, asi como de la
redistribucion de ingresos entre los niveles de gobierno, de manera que los recursos fiscales
y las necesidades financieras de cada uno se correspondan.”'!' De esta manera “...la

distribucién de los ingresos Federales hacia los estados y municipios no rompen sus limites

0% CHAPOY BONIFAS, Dotores Beatriz, Opus Cit., citando a Kenneth C. Wheare, y QOates en Fiscal Federalismo, Nueva
York, Harcourt Bracer Jovanovich Inc, 1972 Pédginas. 14a 17,

1% FARIAS HERNANDEZ, Urbano, “Aspectos Financieros del Estado Federal Mexicano *, Publicado por [a UNAM,
México 1976, Pagina 67, citando a Schmt, Carlos, en su libro Teoria de la Constitucion

N CARPIZO MAGREGOR, Joige, “El Sisterma Federal Mexicano ™ de 1a obra editada bajo el rubro Estudios
Constitucionales, publicada por la UNAM, México 1983, Pagmna 154

"l CHAPQY BONIFAZ, Dolores Beatriz, Opus, Cit., PAgina. 18
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historicos (20% para los Estados y de ese 20%, el 20% porciento para los 2412 municipios)

la centralizacién y la fiscalizacién continian.”''

La centralizacion se generd por la situacién en que vivian los estados y por su nivel
econdmico ¥ su incapacidad administrativa en el orden recaudatorio por ello se vieron en la

necesidad de firmar Ia adhesidn al Sistema de Coordinacion Fiscal.

En México se puede mencionar que hay un centralismo econémico y politico y que
€n buena parte la autonomia de las entidades federativas se hayan supeditado a la voluntad

federal.

Si bien es cietto que la Ley de Coordinacion Fiscal al regular el sistema, establecié
que los estados pueden adherirse o no al mismo, como lo sefiala ¢l articulo 10 de dicho
ordenamiento, ¢sta determinacién se realiza dentro del libre uso de su soberania, pero no sc
les permitio libertad econdmica a las entidades federativas para adherirse, pues an
concurrido razones poderosas para que acepten este sistema, como la que se present6é en
1972, cvando se cambi6 el procedimiento del Impuesto de Ingresos Mercantiles, de cuotas
adicionales a una sola cuota federal con participaciones para las entidades federativas; ésto
es, si los estados no se hubicran adherido al Sistema de Coordinacién Fiscal y no hubieren
aceptado el Impuesto al Valor Agregado dejando vigente en su territorio todos aquellos
impuestos que resultaban incompatibles con él, entonces se hubiesen duplicado los
gravamenes, con notorios conflictos para la industria y €l comercio regional lo que hubiese
desequitibrado la paz piblica en aguéllas enfidades que no aceptaran la adhesion,
supuestamente libres en ejercicio de su soberania estatal, pues se utilizdé un argumento de
simple apariencia, pero que impedia el libre gjercicio de la voluntad de las entidades
federativas ante circunstancias econdmicas que no les dejaba ofra alternativa. Por lo tanto, la
manifestacion de voluntades es discutible, por la circunstancia econdémica de que no puede

debatirse en el mismo orden de libertad el que tiene mas que el que tiene menos, los iguales

con los desiguales.

12 CARRANZA OLMEDO, Ratl, “Ef Municipio en México ", Ponencia: Teoria y Practica de fa Descentralizacion y el
Federalismo, Editado por la Secretaria de Gobemacion, México 1996, P4gina 34.
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Asi resulta que la voluntad satisface las formas necesarias para adherirse al Sistema
de Coordinacion Fiscal establecida en la ley ya mencionada, siendo una continuacién del

complicado y dificil marco de competencias fiscales que subsisten en el pais.

Si bien es cierto las ventajas que ha traido como es la vnificacidn del sistema fiscal
que se encontraba en caos desde los albores de la independencia, ademds ha incrementado
en forma notable los recursos econémicos a las entidades federativas, pero a pesar de esos
logros, sus resultados negativos en contra de la esencia del federalismo son mayores, por que
han supeditado en ¢l orden econdémico a los Estados y Municipios y constrefiido la
autodeterminacién econdmica, ademds la plena restriccion a la libertad de la politica
tributaria, por que las entidades federativas no tienen fa menor intervencion en los elementos
esenciales de la implantacion de los impuestos en los que participan, que son fijados
unilateralmente por el gobierno federal, tales como la tasa, la base, el objeto y los sujetos,
porque como es sabido la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico es la que envia la Ley de
Ingresos, marcando los elementos mencionados sin que las respectivas representaciones de

los estados participen, ya que siempre mayoritean la ley.

3.2.- Gravimenes Estatales o Municipales que las entidades han
derogado o suspendido como resultado de la adhesién al Sistema de

roordinacién Fiscal.

Al adherirse los estados al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal acordaron no
establecer o mantener en vigor contribuciones que contrarien las disposiciones establecidas
en la Ley de Impuestos al Valor Agregado y del Impuesto Especial Sobre Produccitn y
Servicio. A estos convenios se le fueron agregando anexos, que actuaimente son 7; donde el
primero de ellos consiste en que el estado de manera particular, liste los impuestos estatales
o municipales que dejo en suspenso, sefialando para cada caso una estimaciéon de la

recaudacion de los mismos.
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“En el anexo 2 la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice incrementd el Fondo
General de Participaciones con la participacién que se otorga de acuerdo con la ley
del impuesto al petréleo y sus derivados. Por tanto, este anexo fue suscrito por
estados petroleros.”

“En ¢l Anexo 3 o 2 para los estados no petroieros, la Secretaria de Haclenda y
Crédito Pdblico convocd a las entidades para que suspendigran el cobro de derechos
por la expedicién de pasaportes provisionales, adicionando al porcentaje de
integracion del Fondo General de Participacién en la proporcion que representé lo
que dejaron de percibir las entidades por este concepto.”

“El Anexo 4 al convenio de adhesidon en apoyo al Sistema Alimentario
Mexicano, en 1980 las entidades acordaron la suspension o el no establecimiento de
gravamenes estatales o municipales sobre [a produccion, enajenacion o tenencia de
los productos siguientes: animales, vegetales, carne et estado natural; tortilla, masa,
harina y pan de mafz o trigo; leche natural v huevo; aziicar mascabada vy piloncillo;
sal y agua no gaseosa ni compuesta., aceite vegetal comestible, excepto aceite de
olivo, granos de elotes en conservas, café molido con amicar soluble o tostado, chiles
jalapefios o serranos, chipotles, habaneros y otros envasados jamo cocido, longaniza
y chorizo, queso de puercoe y salchicha pulpa de pescado congelade o empanizado
atlin y sardina en conserva, pasta alimenticia para sopa, crema, mantequilla, queso
fresco y derivados de la leche, puré de tomate manteca de origen animal y vegetal
margarina frutas en conserva, mermeiada, ate o jalea ademds las entidades
adquirieron la obligacién de retirar casetas (para cobros fiscales relacionados con los
productos anteriores) de caminos y de vias generales de comunicacion.”

“El Anexo 5 del convenio de adhesidn incorpord las reformas de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado que establece en su articulo 41 la obligacion de las
entidades de suspender, derogar o no establecer impuestos locales y municipales
sobre las materias siguientes:”

“I.- Actos o actividades por los que deben pagarse el impuesto al valor
agregado: cnajenaciébn de bienes inmuebles, prestacion de servicios
independientes, otorgamiento de uso y goce temporal de bienes v la
importacién de bienes y servicios, excepto la prestacion de servicios de
hospedaje, campamento, paradores de casa rodantes y de tiempo compartido.”

If.- Enajenacion de bienes o prestaciéon de servicios, cuando una u otra se
exporten.”

IIL.- Los bienes que integran el activo o sobre la utilidad o el capital de las
empresas.”

IV.- Intereses, titulos de crédito, las operaciones financieras derivadas y los
productos o rendimientos de su propiedad o enajenacion.”

V.- El uso o goce de casa habitacion se incluyen las reglas de asignacién para
los impuestos federales cuyo origen por entidad federativa es plenamente
identificado.”
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“Anexo 6 al convenio de adhesion. Este anexo entré en vigor en abril de 1992,
sienta las bases para armenizar la tributacién de los estados sobre especticulos,
originando que se adicione la fraccion VI al articulo 41 de la ley del impuesto al
valor agregado, que establece que las entidades suspendern los impuestos locales
sobre:”

“VI.- Espectaculos publicos consistentes en obras de teatro, funciones de circo
o cing que en conjunto superen un gravamen en el 4mbito local de 8%
sobre ingresos totales de dicha actividad, incluyendo cualquier gravamen
adicional.”

“El Anexo 7 al convenio de adhesidn con el anexo 6 se acuerda que los
Impuestos Sobre la Renta y al Valor Agregado que sean pagados por personas
fisicas dedicada a las artes plasticas, con obras de su produccién, no formarén parte
del Fondo General de Participaciones.”' "

En la Ley del Impuesto al Valor Agregado se establecen las limitaciones en materia
de energia eléctrica como se sefiala en el articulo 42 “las entidades no podrin decretar,
contribuciones o gravamenes locales o municipales sobre: produccién, introduccion,
transmisién, distribucién, venta o consumo de energia eléctrica. actos de organizacion de
empresas generadoras o importadoras de energia eléctrica capitales invertidos en los fines de
la fraccién I: Expedicién o emisién por empresas generadoras o importadoras de cnergia
eléctrica, de titulos, acciones u obligaciones y operaciones relativas a los mismes,

dividendos, intereses o utilidades de las empresas anteriores”

“Se exceptia el impuesto a la propiedad privada que grava la tierra, pero no las
mejoras y la urbana, que pertenezcan a las plantas productoras o importadoras, asi como los
derechos de alumbrado publico que cobren los municipios, ain cuando para su

determinacion se utilice como base ef consumo de energia eléctrica.”

En el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se establece que las
entidades federativas tampoco mantendran impuestos locales o municipales sobre este
gravamen federal. “ Esta disposicién tiene una finalidad precautoria, segin se puede
desprender de la exposicién de motivos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para

precisar gue en el esquema actual ya no se participa sobre ingresos especificos sino en

3 Estudio Realizado por el Instituto de Desarrollo de la Hacienda Piblica (INDETEC), Opus Cit,, Piginas 20 a 22
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proporcién a los ingresos federales, por lo que no seria vilido establecer gravimenes

adicionales sobre conceptos que integran la recaudacién federal participable,”' ™

La reforma realizada al articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite
que las entidades federativas establezcan un impuesto “local sobre la prestacién de los
servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de casa rodantes y de tiempos compartido,

al igual que permitira establecer un impuestos locales sobre automéviles nuevos”

En el Impuesto Especial Sobre Produccioén y Servicio, en su capitulo VII de las

participaciones a entidades federativas, dispone que:

“Articulo 28.- Los estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
no mantendran impuestos locales o municipales sobre los siguientes conceptos:

I.- Los actos o actividades por los que se deba pagar impuesto especial sobre
produccion y servicio o sobre la contraprestacién que derive de los mismos ni
sobre la produccitn, introduccidn, distribucion o almacenamiento de bienes,
cuando por su enajenacion deba pagarse dicho impuesto.

IL.- Los actos de organizacion de los contribuyentes del Impuesto Especial Sobre

Produccion y Servicios.

I1L.- La expedicién o emisién de titulo, acciones u obligaciones y las operaciones
relativas a los mismos por les contribuyentes de Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicio.

Pero las participaciones a las entidades federativas que no se adhieran
participaran de la recandacion atribuible a sus respectivos territorios, conforme
a las siguientes bases:

I.- Del impuesto recaudado sobre cerveza:
a) 2.8% a las entidades que la produzcan.
b) 36.6% a las entidades donde se consuma.
¢} 7.9% a los municipios de las entidades donde se consuma.
I.- Del importe recaudado sobre gasolina:
a) 8%5 a las entidades federativas,
b)2% a sus municipios.
MI.- Del importe recaudado sobre tabaco:
a) 2% a las entidades federativas.
b) 13% a las entidades consumidoras.
¢) 5% a los municipios de las entidades consumidoras.

Y 1dem, Paginas 22
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“La Secretarfa de MHacienda y Crédito Piblico cubrird directamente las
cantidades que corresponda a los municipios, de acterdo con la distribucion que
sefiale la legislatura respectiva y en su defecto, en funcién del niimero de sus
habitantes segin los datos del ltimo censo.”

“Los estados que se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

podran gravar la produccitn, acopio o venta de tabaco en rama con impuestos

locales o municipales que en conjunto no excedern de un peso cincuenta y

cinco centavos por kilo, que solo podré decretar las entidades en que aquél sc

cultive.”

La Ley de! Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculo sefiala que los estados
adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no pueden mantener en vigor
impuestos locales o municipales sobre vehiculos con menos de 10 afios de antigiiedad de
fabricaci6n (articulo 16 fraccién V y 5 de la Ley de Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos) sin embargo “en 1997 la reforma al articulo 16 de la ley de Impuestos Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculo, permitié que las entidades pudieran establecer el impuesto

sobre cualquier vehiculo, sin importar su antigiiedad. Por tanto, se convierte en un impuesto

concurrente al existir tanto el gravamen federal como el locat.”!'s
Los impuestos y derechos estatales més comunes establecidos en las leyes locales son:

) Impuestos: Sobre instrumentos publicos y operaciones, sobre especticulos y
diversiones piiblicas, sobre adquisiciones de bienes mucbles no afectos al Impuesto al Valor
Agregado, sobre néminas, sobre honorarios no afectos al Impuesto al Valor Agregado, sobre
loterias, rifas, sorteos y juegos permitidos, sobre enajenacién de vehiculos de motor usados,

tenencia y uso de vehiculo.

b} Derechos: Los derivados del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, por
servicios catastrales, registro civil, certificaciones y legalizaciones por servicios

administrativos que prestan las dependencias del gobierno del estado.

115 BIESCA FERRER, José Antonio, Revista trimestre fiscal, “La Descentralizacicn Fiscal y perspectivas”, No57, Afiol 8,
México 1995, Pagina 169.
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En ¢l 4mbito municipal los impuestos mas cominmente establecidos son: el predial,
traslacién de dominio de bienes inmuebles, fraccionamiento, division y lotificacion,

diversiones y especticulos, rifas y sorteos.

3.3.-Las Entidades Federativas se consideran Autoridades Fiscales

Federales.

El concepto de autoridad que ha manejado la doctrina, sefiala tres elementos que
debe tener la autoridad y sus actos que son: la coercitividad, imperativadad y unilateralidad,
pero como lo sefiala De Pina Vara * La autoridad es la potestad que esta legalmente
conferida y recibida para ejercer una funcién piiblica, para dictar al efecto resoluciones cuya
obediencia es indispensable, bajo la amenaza de una sancion y la posibilidad legal de su

ejecucion forzosa en caso necesario”!'®.

Por su parte Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido que *...para
efectos del amparo, la palabra autoridad comprende todas aquéllas personas que disponen de
la fuerza piblica, en virtud de las circunstancias, ya legales ya de hecho, v que por lo
mismo, estén en posibilidades materiales de obrar, como individuos que ejerzan actos
piblicos, por el hecho de ser piiblica la fuerza que disponen.... tales autoridades. . .lo son no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, si no también las subalternas que la

gjecuten o traten de ejecutarla,”'!’?

Ahora bien, en materia Fiscal Federal la autoridad administrativa es la Secretaria de

Hacienda y Crédito Ptiblico, tal como lo sefiala la ley Orgénica de la Administracién Publica

Federal en los siguientes articulos.:

“Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativos, el Poder
Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes dependencias: Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ...”

“Articulo 31 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

16 BE PINA VARA, Rafael, Opus Cit,, Pagina 117.
"7 GONGORA PIMENTEL, Genaro, “Intreduccion af Estudio del Ampare ™, Editonal Porria, México 1995, tesis con
& numero 300 y 301, pagina 519 y 520 del apéndice al semanario judicial de la Federacion. Paginas 4
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Fraccién X.- Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la Administracion Publica Federal, o bien las
bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Comercio y
Fomento Indusirial y con la participaciébn de las
dependencias que correspondan;

Fraccién XI.- Cobrar impuestos y contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamiento federaies en los términos de
las leyes aplicables y vigilar y ascgurar ¢l cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

Fraccién XII.- Dirigir fos servicios aduanales y de inspeccion y la politica fiscal

de 1a Federacion.

Fraccion XTI~ Representar el interés de la federacion en controversias fiscales.

Fraccion XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y ta
Administracion ~ Publica  Paraestatal,  haciéndolos
compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién
a las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Fraccion XXV.- Los demas que le atribuyan las leyes y reglamentos.”

Siguiendo este mismo esquema, e} Reglamento del Cédigo Fiscal de 1a Federacion en

su articulo segundo nos menciona que para efectos de ese reglamento se entiende por:

“Autoridad administrativa, las autoridades fiscales de la Secretaria Hacienda y
Crédito Pablico (S.H.C.P), de las entidades federativas coordinadas y de los
organismos decentralizados, competentes de conocer de las autorizaciones que
se traten.

Autoridades recaudatorias, las oficinas de aduanas y federales de hacienda y las
autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los
Organismos decentralizados, competentes para recaudar las contribuciones
federales de que se frate y para Hevar acabo ¢l procedimiento administrativo de
ejecucion.”

Por su parte el Lic. De la Garza clasifica de la siguiente manera a las autoridades

administrativas en materia fiscal:

“Autoridades_de Determinacién; Entre éstas se encuentran el Secretario de

Hacienda y Crédito Piblico, los Subsceretarios de Ingresos, la Direccion Técnica, la
Direccitn General de Recaudacién, las Administraciones Fiscales Regionales en el D,F
y en las diferentes regiones de la Reptblica, la Direccidn General de Aduanas, la

Direccion General del Registro Federal de Vehiculos.”



“Auntoridades Administrativas: Las autoridades fiscales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de las Entidades Federativas Coordinadas y de los

Organismos Descentralizados.”

“Autoridades de Vigilancia: Lo son las Subsecretarias de Inspeccion Fiscal, las

Direcciones Generales de Auditoria Fiscal, asi como las de Vigilancia de Fondos y
Valores y la del Registro Federal de Vehiculos con sus Delegaciones Regionales v las

Delegaciones Regionales de Inspeccion Fiscal”

“Autoridades Recaudadoras: De acuerdo con el Reglamento del Cddigo Fiscal

de la Federacién lo son las Oficinas de Aduanas y Federales de Hacienda y las
autoridades fiscales de las Entidades Federativas Coordinadas y de los Organismos
Descentralizados competentes para recaudar la contribucion federal de que se trate, ¥

para llevar acabo el procedimiento administrativo de ejecucion.”

“Autgridades de Represién: Son las autoridades encargadas de imponer
sanciones, cuando descubran una infraccidn, practicamente todas las autoridades
administrativas tienen facultades de imponer sanciones, ademas las de la Procuraduria

Fiscal de la Federacion y sus drganos subalternos.”

“Los Administrados: En el otro lado de la relacion tributaria administrativa se
encuentran los administrados, respecto a los cuales podemos encontrar diversas
categorias: los sujetos pasivos con adeudos propios o principales y los sujetos pasivos
por adeudo ajeno con responsabilidad sustituta, solidaria u objetiva, y ademds los
terceros, que son aquélios que no tenfan la obligacién del pago del crédito fiscal, sin

embargo, tienen deberes positivos o negativos de cooperacién con la autoridad

fiscal 0118

M8 DE LA GARZA, Sergio Francisco, “Derecho Financiero Mexicano ", Editorial Porriia, Edicién Decimatercera,
Meéxico 1985, Pigina.658
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Una vez entendidas quienes son las autoridades en materia fiscal estas tienen
funciones especificas que el propio ordenamiento les da en su articulo 42 que a la letra dice

que:

“ Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o fos terceros con ¢llos relacionados han cumplido con
las disposiciones fiscales y, en su caso, determinaran las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estarén facultadas
para:

I.  “Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podrén requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que
proceda, para la rectificacion del error u omision de que se trate.”

1. “Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio, a efecto de llevar
acabo su revisién, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requiera.”

III. “Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.”

IV. “Revisar los dictdmenes formulados por contadores piblicos sobre los
estados financieros de os contribuyentes y sobre las operaciones de
enajenacién de acciones que realicen, asi como las declaratorias por
solicitudes de devolucién de saldos a favor de impuesto al valor agregado
y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para cfectos fiscales
formulando por contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales”

V. “Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales, de conformidad con el procedimiento previsto en €l
articulo 49 de este Codigo.”

VI “Practicar u ordenar se practigue avalios o verificacion fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte”

VII. “Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes o datos que posean con mofivo de sus funciones”

VI “Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querellas o
declaraciones al ministerio publico para que ejercite la accién penal por la
posible comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las
autoridades fiscales tendran el mismo valor probatorio que Ia ley relativa
concede a las actas de policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de los abogados Hacendarios que designe, sera
coadyuvante del ministerio publico federal, en los términos del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.”
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“Las autoridades fiscales podran ejercer esta facultad conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose gue se inician con ef primer acte que se notifique
al contribuyente.”

Ias facultades mencionadas con anterioridad son delegadas a los estados en virtud de
convemios de colaboracién administrativa en materia fiscal, dandole asi a las entidades
federativas facultades de autoridad fiscal federal en impuestos coordinados, pero
reservandose para la Federacién los criterios de interpretacion de las leyes fiscales como lo

gefiala la Ley de Coordinacion Fiscal.

wArticulo 14.- Las autoridades fiscales de las entidades federativas que se
encuentren adheridas al Sistema de Coordinacion Fiscal y las de sus municipios,
en su ¢aso, serdn consideradas en el gjercicio de las facultades a que se refieren
los convenios o acuerdos respectivos como autoridades fiscales federales. En
contra de los actos que realicen cuando actien de conformidad con este
precepto, sélo procederan los recursos y medios de defensa que establezcan las
leyes federales™

“] a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico conservard 1a facultad de fijar a las
entidades federativas y a sus municipios los criterios generales de interpretacién
y de aplicacién de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién
administrativas que sefialan fos convenios y acuerdos respectivos.”

Este articulo faculta a los estados para ser autoridades fiscales federales en impuestos
coordinados, esto en razén de los convenios que determinan sus facultades. En este punto cabe
hacer la distincién, que no habla de una ley que asf lo prevea sino de un convenio, misma que
no es considerada como ley, y siguiendo con el principio de legalidad que rige a la legislacion
administrativa y es uno de los més valiosos del régimen de estado y que reza “Las autoridades
sélo pueden hacer 1o que la ley les autorice, por lo tanto ninguna antoridad puede efectuar

alguna accién, si no estd prevista en una ley""*

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 16 Constitucional como garantia
de legalidad v que a la letra dice: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que

funde y motive la causa legal de procedimiento. Debemos entender por la palabra fundar “citar

119 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, “Las Garantias Individuales *, Editorial Pornia, México 1983, Pagina 592.
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correctamente la ley y sus preceptos correlativos a la motivacién y especialmente, los que

facultan a [a autoridad para realizar el acto.”?°

Por lo anterior mente expuesto se llega a la conclusion que los convenios deberian estar
aprobada por el Congreso de 1a Unidn en relacion con la Ley de Coordinacién Fiscal para que

de esta manera los Estados tengan las facultades que le confieren dichos convenios.

3.4.- Los ingresos del Estado.

E! Estado tiene encomendadas tareas, para lo cual debe obtener recursos econdmicos y
es por eso que la actividad financiera del estado es definida como ... la disciplina que tiene
por objeto el estudio sistematizado de las normas que regulan los recursos econdmicos que
el Estado y los demds entes piblicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi
como el procedimiento juridico de percepcion de ingresos y de ordenacion de los gastos y

pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios piblicos.”!%!

Por tanto, cabe hacer mencién que la actividad financiera del Estado esta integrada

“por tres actividades principales las cuales son:

“a.-) La previsién de gastos e ingresos futuros, materializada en el presupuesto.”
“b.-} La obtencién de Ingresos Piblicos necesarios para hacer frente a las erogaciones

presupuestarias™

“c.-) Aplicacion de esos Ingresos a los destinados prefijados 6sea gastos piblicos.™

Es por ello, “...que el estado debe cumplir funciones complementarias para la
realizacién de sus fines, tanto a lo referente a la seleccién de los objetos, a la erogacién, y a
la obtencién de los medios para atenderla y a la gestion y manejo de ellos, cuyo conjunte

constituya la actividad financiera del estado.”*

129 NAVA NEGRETE, Alfonso, Opus Cit, P4gina 89.

1M gA[Z DE BUIANDA, Fernando, “Sistema de Dereche Financiero ™, Volumen 1, Espaita 1997, Péginas. 243

12 VILLEGAS, Héctor, “Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario. ", Quinta Edicién, Editorial Depalma,
Buenos Aires 1993, Pagina 124.

1% FRAGA, Gabmno, Opus Cit , Pagina 345,
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ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

ADMINISTRACION,

INGRESOS. EGRESOS
VIGILANCIA

Dentro de la actividad financiera del Estado, se encuentran los ingresos que para tal
efecto la doctrina los ha clasificado en:* Ingresos ordinarios: los cuales se obtienen de le
fuente impositiva que no se agota, es decir, los que se proyectan a través de diversos
ejercicios fiscales que se obtienen de las rentas piblicas, y los ingresos extraordinarios: que
s6lo pueden percibitse en un ejercicio determinado, gravando fuentes de impuestos
exhaustivos, que no se obtienen de una manera permanente, por que su origen es transitorio

{venta de inmuebles o bienes patrimoniales).”'**

Asi mismo y siguiendo la linea de Alfonso Corfina, los ingresos del Estado se
clasifican en: “recursos tributarios, precios pitblicos, empréstitos tanto de fuentes extranjeras

como internas, ¥ la emisién de monedas.”'?*

Debido 2 lo anterior, es que dentro de la actividad financiera del Estado se
encueniran los ingresos ya que “ ...&stos derivan de la potestad tributaria que tiene la
Federacion para captar los recursos suficientes para que puedan cubrir sus necesidades de
servicio.”'?® Entendiendo con ello que lo que se divide entre los niveles de gobiermo no es la
potestad de crear impuestos, sino los recursos indispensables para el cumplimiento de sus
respectivas funciones; de ahi se puede entender que las participaciones son ingresos

ordinarios, ya que se perciben regularmente por las Entidades Federativas en cada gjercicio

fiscal.

Para estimar la mayoria de las participaciones federales que se otorgan a las

entidades federativas y municipios, se calcula con base en la “ recaudacién federal

12¢ CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, “Clencias Financieras y Derecho Tributario ", Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion conferencia, I3 de Enero de 1981. Pnmera Edicién, México 1981, Pégina 25.

125 Jdem. P4gina. 16.

128 GUILIANI FONROUGE, Carlos, ' Derecho Financiero ”, Quinte Edicion, Editorial de palma, Volumen II, Buenos
Aires 1993, Pagina 221.
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participable, que son los ingresos del gobierno federal de los cuales tienen derecho a percibir
los Estados, €l Distrito Federal y los Municipios, ¥y que se conforma de los ingresos que

obtiene la Federacion por todos sus ingresos.”'?

Las participaciones a las Entidades Federativas, se integran “...de los ingresos
totales anuales que reciba la Federacién, entendiendo que los ingresos se dan en base a las
contribuciones que las personas estan obligadas a pagar, como son las derivadas del trabajo,

del capital o los producidos por su combinacion entre ellas.”'?

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de la Federacién menciona que las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos. Pero el referido articulo no hace una definicién de lo que es una contribucidn, sino

que sélo la enumera, por ello la doctrina ha definido a la contribucién como * una prestacion

2129

pecuniaria que el Estado exige a los particulares en virtud de su poder de imperio,” ™ por lo

que se ilustra en el siguiente cuadro.

Impuestos.
Derechos.

CONTRIBUCIONES.
Contribuciones de Mejoras.

Aportaciones de Seguridad Social.

Cabe hacer mencién que el precio piblico segin, Alfonso Cortina se divide en
“precios publicos y privados siendo este el pago que hace el particular por un servicio

privado y el primero es por el pago que hace el particular, por un servicio pl’ll:olicc:.”IJ 0

Asi entonces tenemos aguéllos ingresos del estado que no son tributarios como son la
emisién de papel moneda, los empréstitos piiblicos, los productos y los aprovechamiento,

que dentro de estos encontramos a las multas, cabe hacer mencion que hay multas fiscales y

12 Eorudios Realizados por el Instituto de Desarvollo Téenico de 1a Hacienda Piblica (INDETECY), Opus. Cit., Pdgina 30.

18 SERRA ROJAS, Andrés, “Derecho Administrative ", Decimoquinta Edicidn, Editorial Porrla, tomo 11, México 1992,
Pagina 75,

29 NAVARRO BANUELOS, Ramén, “El Cédigo Fuscal de la Federacidn y la Fiscabzacion Coordmada ™, Editada por
INDETEC, México 1994, Pagina 19.

3¢ CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Primera Edicion, México 1981, Pagina
27.
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no fiscales, las fiscales enfran dentro de los ingresos tributarios, asi como sus recargos y

actualizaciones.

Por lo cual los impuestos son ingresos fiscales que obtiene el Estado definiéndolos en

el Codigo Fiscal de 1a Federacidn en su articulo 2.

“ Fraccién I.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
sitnacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, Il y IV de este
articulo.”

“Fraccion IL.- Aportaciones de Seguridad Social.
Son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligacicnes fijadas por la ley en la materia de Seguridad Social o
a las personas que se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo estado.”
“Fraccién 11L.- Contribuciones de mejoras.
Son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se benefician de manera directa por obras publicas.”

“Fraccién IV .- Derechos.

Aquellas contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
nacién, asi como por recibir servicios que presta el estado en su
funcién de derecho publico, excepto cunando se presten por
organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando,
en este dltimo caso, se trate de contra prestaciones que no se
encuentren prevista en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones de los organismos publicos
descentralizado por prestar servicios exclusivos del Estado.”

Al igual que los aprovechamientos en los cuales participa la federacion, que son
aquéllos ingresos que percibe el estado por funciones de derecho pitblico distintas de las
contribuciones, de los ingresos derivados del financiamiento y de los que obtengan los

organismos decentralizados y las empresas de participacion estatal.
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Asi mismos, los productes son las contraprestaciones por los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

Por otro lado las Entidades Federativas otorgan participaciones hacia los Municipios
en la proporcion que la ley de Coordinacién Fiscal de los Estados les determina, todo eflo
con fundamento en la fraccion IV del articulo 115 inciso b) de la Constitucional Federal de
la Repiiblica, que establece la forma de procurarse los recursos necesarios para cubrir las

necesidades de su poblacion.

Las Legislaturas Locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios, en
sus ingresos por conceptos de impuestos con el fin de que los municipios tengan mayores
recursos para cubrir las necesidades béasicas de su poblacion, ya que ellos tienen mayor
contacto con la poblacidn, es por tanto que “... Banobras establecié dentro de su
normatividad la posibilidad de otorgar directamente créditos a los municipios sin confar con
el aval solidario de los gobiernos estatales, es decir con base exclusivamente en el riesgo
municipal, por ello es que ha finales de 1996 se desembolsaron los primeros créditos bajo

esta modalidad.”™!

De lo antes expuesto, podemos parfic para hacer una clasificacion de las

participaciones, de la siguiente manera:

“I.- Por el grado gubernamental: en Federales, y Estatales.

1L.- Por los medios en que s¢ proporcionan: en Directos e Indirectos

1II.- En funcion de las fuentes juridicas que las regulan: en Constitucional y en
convenios.

IV - Por su Naturaleza: en ordinaria y extraordinaria™ 2.

" Revista Quérum, Opus Cit , Pégina 78.
BT IZARRAGA VALDES y Pacheco Velasco, Angel, “La Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal 1980 Tests

Profesional para obtener ¢l titulo en Lic. en Ciencias Politicas y Administracton Piblicas, “Escuela de Estudios
Profesionales de Acatlan, México 1985, Pdgina 50.
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Las participaciones por el grado gubernamental, como se menciono se dividen en
federales y son aquellas participaciones que se proporcionan a las Entidades Federativas, al
Distrito Federal y & los Municipios, por medio de la Ley de Coordinacioén Fiscal y en los
Convenios de Adhesion; en cuanto a la segunda son las participaciones que el Estado otorga
a los Municipios a través de la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal, Ley de Ingresos, o Ley
de Hacienda del Estado, y decretos o reglamentos que haya emitido cada legislatura local.
En razdn al mecanismo como se proporcionan, son por una parte directa, que son aguellas
que se otorgan especificamente al nivel del Gobiemo Federal, Estados o Municipios, segin
corresponda para que estos las incluya en sus ingresos directos, las participaciones indirectas
son aguellas que se otorgan a nivel gobierno estatal, para que este a su vez las transfiera. Un
ejemplo de esta participacion se puede ver en la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece
¢l porcentaje minimo con que el Estado participaréd a sus municipios, sobre ¢l monto que
perciba esta por concepto de participaciones federales (articulo sexto) y las que se

mencionan en el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En funcién de las fuentes juridicas que la regulan tenemos primero a las:
Constitucionales que son aquéllas que se mencionan en el articulo 73 fraceidn XXIX; en
segundo término estdn las participaciones por convenios que son las que se estipulan a través

de convenios celebrados por la Federacién y las Entidades Federativas o el Distrito Federal.

Ahora bien por la naturaleza de la participacion tenemos a las ordinarias que son las
que usualmente son otorgadas a los Estados y Municipios, ya sea de caracter federal o estatal
un ejemplo de ello se encuentra en las participaciones otorgadas por concepto, de los fondos
establecidos en la Ley Federal de Coordinacion, y las participaciones extraordinarias que
son aquéllas que se otorgan dependiendo de la insuficiencia y capacidad monetaria de la
hacienda que se pretende beneficiar. Estas participaciones se otorgan comiinmente con el fin
de mejorar la situacién financiera de ese nivel de gobiemo, un gjemplo de esio se encuentra
en ¢l anexo 2 del Convenio de Adhesidn al Sistema de Coordinacién Fiscal en el que se
menciona que los estados petroleros recibirdn una participacion de este tipo, ya que se les

otorgd un apoyo econémico gue fortalecerd su situacion financiera.
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3.5.- Los Fondos de Participaciones en la Ley de Coordinacion Fiscal,

En el estudio de los fondos que establece el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
se encuentra que uno de los atractivos para la coordinacién son las participaciones que se
otorgan, que son el eje motor del sistema, ya que en el momento que las entidades dejan en
suspenso o derogan sus impuestos estatales o municipales, dejan de percibir determinada
cantidad, la cual se compensa al momento de que la federacion comparte sus ingresos por

medio de las participaciones.

Como se establece en los antecedentes de la Coordinacion, antes de la Ley de
Coordinacion Fiscal, también se otorgaban participaciones por algunos impuestos; sin
embargo los porcentajes eran muy variados y no eran en todos los impuestos, por lo que al
momento de crearse el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, se decide reunir todos los
impuestos federales y otros ingresos y de ese conjunto determinar un solo porcentaje, que
comenzd con el 13% para las entidades, el cual a ido aumentando conforme a la integracion
total de las entidades al sistema y otros acuerdos entre los estados y la federacion, como la

coordinacién en derechos.

El sistema de participaciones se conforma principalmente de 3 fondos, el Fondo
General de Participaciones, y el Fondo de Fomento Municipal a partir de diciembre de 1997
se establece en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, un nuevo fondo de nominado Fondo
de Aportaciones Federales, cuyos recursos provienen de otras fuentes distintas a los dos

fondos anteriores.

Las participaciones de los Fondos General de participacién y de Fomento Municipal,
surgen de la Recaudacion Federal Participable, la cual consiste en la recandacién que
obtenga la federacidn, en un ejercicio, de acuerdo a sus impuestos, incluyendo los derechos
sobre extraccion de petroleo v de mineria por su parte los recursos del Fondo de Aportacion
Federal surgen del ramo 33 de la Ley de egresos para el ejercicio fiscal de 1998, formado a

su vez por recursos destinados a la educacion, salud y atague a la pobreza.
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3.6 Fondo General de Participaciones.

El reparto de los recursos se hacia a través de tres instrumentos que eran; el Fondo
General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal y el Fondo Financiero
Complementario “...esto hasta 1989, porque a partir de 1990 este Ultimo desaparecit

uniéndose al Fondo General de Participaciones,”'>

El termino fondo “...no implica una separacién y acumulacidon de recursos
destinados a ser posteriormente repartidos, sino que se refiere solo a Ia etapa en cl
procedimiento de céleulo en la que se determina el monto mensual con el que ha de afectarse
la recaudacién federal para proceder de inmediato al pago de las cuotas

correspondientes.”'**

Para el calculo de la distribucion del fondo “...se toma en cuenta el total de las
entidades; en el caso de que alguna de ellas abandonara el Sistema de Coordinacion Fiscal,
el importe de las participaciones que le hubieran correspondido en cada fondo se deduciran

del monto de ellas.™®

Atendiendo a que las contribuciones mas grandes corresponden a las entidades
federativas en las que se genera mayor volumen de impuestos, y que como consecuencia de
ello los estados con menor desarrollo econdmico les es mas dificil obtener los recursos
necesarios, para superar €sa situacién se acordd crear un “...fondo junto al Fondo General
de Participaciones que se distribuye en relacién directa a la recaudacién, un fondo
complementario que se distribuird en proporcion inversa a las cantidades obtenidas del

acervo anterior.”' %

Este fire el esquema hasta 1990, en el que desaparecié el fondo complementario
quedando solo el Fondo General de Participaciones que se integra por el 20% de la

recaudacion federal participable esto “no se incluyen los derechos adicionales ©

133 ORTIZ RUIZ, Miguel, Revista Trimestre Fiscal, “Mecanismos de ia disiribucion de participaciones en ingresos
Federales a los Estados y Municipios ", No. 57, México 1992, Pdgina 268

13 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, Opus Cit., Pégina 140

125 pevigta Trimestre Fiscal, Idem, Pagina. 268

% {bidem. Pégina 269.
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extraordinarios, sobre la extraccién de petrdleo, tampoco se incluirdn en la recandacion
federal participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa ni en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos de aquélias entidades
que hubieran celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia de este
impuesto, asi como parte de fa recaudacién correspondiente al Tmpuesto Especial Sobre
Produccién y Servicio en que participan las entidades federativas en los términes del articulo
3-A de la Ley de Coordinacién Fiscal {cerveza, bebidas refrescantes, con una gradnacidn

alcoholica de 6° G.L., bebidas alcohélicas y tabaco labrado).”"¥’

E! Fondo General de Participaciones se divide en tres partes, cada una de ellas tiene
un objetivo especifico y una mecanica para su asignacién entre las entidades, como a

continuacion se sefiala:

“Parte I Se integra por ¢l 45.7% del fondo y se distribuyen en proporcion directa
al nimero de habitantes, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informéatica- proporciona la informacion, porque el aumento de la poblacion da
una idea de las necesidades de gasto de cada estado™.

“Parte I Se integra con 45.17% del fondo y se distribuye considerando el
incremento en la recaudaci6n de impuestos asignables. Estos impuestos son
aquéllos en los que ¢l contribuyente puede identificar dénde se realizo la
actividad econdmica que origing el pago del impuesto y no necesariamente
dénde se recaudo, estos impuestos son:”

“Sobre produccién y servicio: cerveza, bebida alcohdlicas, tabaco
labrado, gasolina y diesel.”

“Sobre enajenacion de automébviles nuevos.”
“Sobre tenencia o uso de vehiculos.”

“Antes de 1990 el impuesto al valor agregado sc constituia en uno de los
anteriormente mencionados o sea era un impuesto asignable, pero con el
propdsito de eliminar trimites se eliminé en 1990.”

“Parte ITL. Sc integra con el 9.66% del fondo y se distribuye en proporcién
inversa a las participaciones por habitante que le haya correspondido a cada
entidad a los dos antes mencionados. Esta parte tiene la finalidad de
complementar recursos a las entidades que menos participaciones reciben.”'**

137 Estdios Rezlizados por el Instituto de Desarrollo de la Hacienda Piblica (INDETEC), Opus Cit., P4gina 32
138 Idem, Pagina 32.
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3.7 Fondo de Fomento Municipal.

Partiendo del iiltimo parrafo del articulo 3-A de la Ley de Coordinacién Fiscal los

Municipios recibirin como minimo el 20% de la recaudacién federal participable.

Por otro lado, en los fondos que se crean en razon de la coordinacién de derechos, se
resarce por base especial de tributacion, la participacion en el impuesto especial sobre
produccion y servicio, al igual que el impuesto sobre tenencia y uso de vehiculo y la de
reserva de contingencia; en cada uno de estos conceptos, los estados participaran a sus
municipios al menos el 20% de los recursos que le correspondan. A excepcion de la reserva
de contingencia, donde los estados participatdn a sus municipios al menos una cantidad
equivalente a la proporcién que represente el conjunto de participaciones a los municipios

entre el total de participaciones de {a entidad.

El Fondo de Fomento Municipal se repartird de acuerdo a las 32 entidades
federativas, incluyendo el distrito federal, una vez hecha esta distribucion cada Estado

repartird el 100% de lo obtenido, entre sus municipios.

La forma de distribucion de dichas participaciones entre los estados es en razén del
impuesto predial y los derechos de agua, ya que se reparte geglin la férmula aritmética que
toma en cuenta la recaudacién de estas dos contribuciones, en cada estado la legistatura local

establece la forma de distribucion.

Hay que hacer mencién que ha partir de 1988 se implementé un nuevo recurso
gracias a las reformas que sufriera el afio de 1997 la Ley de Coordinacién Fiscal
adiciondndole el articulo 3B e cual prevé, un nuevo recurso a los Municipios, Estados y el
Distrito Federal, en el sentido que participaran con el 70% de la recandacion que se obtenga
de los contribuyentes que tributan en la seccién III, capitulo VI, titulo TV de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta (las personas fisicas con actividad empresarial), refiriéndose mejor
dicho a la econdémia informal, que a partir del primero de enero se incorporen al Registro
Federal de Contribuyentes, ésto como resultado del acto de verificacion de las autoridades

municipales en los términos del convenio.
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Estas participaciones se distribuirin directamente con base en el impuesto pagado
por €l contribuyente domiciliado en su localidad y se liquidara en el mes siguiente al del

pago de las contribuciones.

Debido a lo anterior estimo que el Distrito Federal tendra que hacer un gran esfuerzo
para incorporar al comercio informal, que son muchos, a sus registros de contribuyentes para

asi obtener recurso suficientes para cubrir sus necesidades.

3.8 Los Fondo de Aportaciones Federal.

A raiz de que los recursos econdmicos no eran suficientes y que los esquemas de
distribucion de estos recursos tampoco eran los més adecuados para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacidn, en diciembre de 1997 se realizo una reforma a la Ley
de Coordinacién Fiscal adicionandole un capitulo V denominade de los Fondos de
Aportacion Federal, la cual tiene por objeto principal coadyuvar al fortalecimiento de las
haciendas locales e inclusive municipales en el ambito presupuestario a través de la

institucionalizacion de recursos federales en sus actividades.

Por lo cual dicha iniciativa propone “...Institucionalizar el apoyo que la Federacién
ofrece como complemento a los recursos que a las Entidades Federativas y a los Municipios
les corresponde como participacion en la recandacion federal.. .destinados especificamente a
coadyuvar a las siguientes actividades de las Entidades Federativas y, en su caso, de los
Municipios las cuales son: la Educacion Basica, los Servicios de Salud; y la Infraestructura

. .. 13
Social Municipal.*'¥

En consecuencia los fondos creados en este capitulo son primordialmente para el
desarrollo de entidades con carencia en estos sectores, por lo que la federacion, de sus
recursos que obtiene otorgara participaciones a los Estados, quienes en ejercicio de su
soberania los distribuira en proporcién al numero de habitantes, a las necesidades del

unicipio v 2 los ingresos tributarios que obfengan dichos Municipios, apegados a las

13 Exposicién de motivos de la reforma a la Ley de Coordinagidn Fiscal Federal, Publicada el dia 29 de Diciembre de
1997, México, Pagina 2
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formulas aritméticas que para tal efecto establecié la ley de Coordinacién Fiscal Federal en
su capitulo V denominade fondo de aportaciones federales, a raiz de esto se han dado una
serie de problemas con los municipios en cuanto a su autonomia la cual ven afectada por la
distribucién que hace el Estado de dichos fondos en particular el de Infraestructura Social

Municipal.

Como sefiala la Constitucion hay servicios que deben prestar los tres niveles de
gobierno, 0 sea que son concurrentes en estos sesvicios, alguno de ellos son la educacién y
la salud por lo que se necesita dotar de recursos suficientes a los niveles de gobierno para
poder llevar acabo dichas funciones. En lo particular al municipio que es el nivel de

gobierno basico de la organizacién politica de la Repiiblica Mexicana.

Por lo anterior, en la ley de Egresos para él efercié fiscal de 1998, el Ejecutivo
Federal sometié a comsideracién del pleno de la H. Cémara de Diputados Ia ley ya
mencionada que incorpora un nuevo ramo denominado (33), éste se establecid en el titulo
primere, denominado de las erogaciones del presupuesto de egresos de fa Federacion,
capitulo I de las Disposiciones Generales en el articulo 19, en donde se establece las
erogaciones previstas para el ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios, y que se distribuyen en los siguientes fondos:

“Fondo de Aportacion para la Educacién Bésica y Normal.

Fondo de Aportacién para los Servicios de Salud.

Fondo de Aportacién para la Infraestructura Social, que se distribuird en

Fondo para la Infraestructura Social Estatal.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportacion para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones Miltiples.”**

Estas erogaciones a que se refiere el articulo 19 de la Ley de Egresos para el ejercicio

de 1998 deben apegarse a lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal en su capitulo

¥ Diarig Ofictal de la Federacion del dia 29 de diciembre de 1997, Publica Ley de Egresos de la Federacidn, articulo 19
titulo premero capitulo [, primera seecidn, Pégma il.
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Quinto, este capitulo fue de reciente incorporacion al ordenamiento mencionado el cual tiene
como propodsito sefialar las condiciones, términos asi como los criterios de distribucién de

dichos fondos, los cuales se especifican a continuacion:

3.8.1El Fondo de Aportacién para la Educacion Basica.

Nuestro ordenamiento Constitucional en su articulo 3, establece ia obligacion de la
Federacién, Estades y Municipios para impartir la eduocacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y secundaria serdn obligatorias, v en la fraccién VIII del
citado ordenamiento, se faculta al Congreso de la Unidn para dictar leyes destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estado y los Municipios, asi

como para fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio piblico.

Por su parte el articulo 73 Fraccion XXV de la propia Ley Fundamental, faculta al
Congreso Federal a dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente, tanto el
gjercicio de las funciones educativas, como las aportaciones econdmicas correspondientes a

ese servicio piiblico entre la Federacion, los Estados y los Municipios,

Con base en io anterior, el ordenamiento juridico que permite el financiamiento de
los servicios piblicos en la materia educativa es la Ley de Egresos de la Federacién en el
ramo 25, que de acuerdo a dicho ordenamiento legal, los recursos que pertenecieran a este
ramo, pasaran al ramo 33 excepto los recursos que para las funciones que la propia ley
reserve a la Federacion en materia de educacidén basica, seguiran siendo asignados al ramo
11; ahora, estos dos ramos (11, 25} se utilizaran para sufragar los incrementos de los salarios

de los trabajadores de la educacion.

Por consiguiente “los recursos previstos en ambos ramos se sufragarian, ademas los
incrementos salariales, la creacidn de plazas, los avmentos a los estimulos en los programas
de carrera magisterial y carrera docente; becas ligadas a salarios minimos, estimulos,
premios y otros componentes, cuyo monto dependerd de factores que se negocien en el
transcurso del afio. El ramo 25 incluird, ademés, los fondos necesarios para la operacidn de

los servicios educativos de educacién basica en el D.F., una vez que se realice las
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transferencias de dichos servicios al gobierno capitalino, este ultimo recurso también se

integraré al ramo 337,

Por consiguiente el viernes 30 de encro de 1998 se public en el Diario Oficial de la
Federacién, Ia distribucion y calendarizacion para la administracion de los recursos
correspondientes al ramo 33, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
por lo cual el fondo de aportacién para la educacién bésica y novmativa le corresponde la
cantidad de $67°521,647,000.00 pesos, “este fondo se determina cada aiio, en el presupuesto
de egresos de la federacidn, correspondiendo exclusivamente a partir de los siguientes

elementos™:

“I.- Registro comin de escuelas, plantilla de personal utilizando calculos de los
recursos, transferidos a las entidades federativas con motivo de la suscripcion de
acuerdos, incluyendo la erogacion que corresponda por conceptos de impuestos
Federales y aportaciones de seguridad social.

II.- Recursos presupuestarios que con cargo al fondo de aportacidn para la educacion
basica y normal se hayan transferido a las entidades federativas de acuerde al
presupuesto de egresos adicionéndole lo siguiente:

a).- La aplicacién presupuestaria que en el transcurso de ese mismo ejercicio se
hubiere autorizado

b).- El importe, que resulte de aplicar el gjercicio presupuestal.

¢).- Las actualizaciones para los gastos de operacion distintos de los servicios
personales ¥ de mantenimiento”

La regla para la operacién de dichos recursos es la que corresponde al Acuerdo
Nacional de Modemizacion de la Educacién Bdsica que “consiste a grosso modo en
transferir recursos suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en condiciones de
atender los servicios educativos transferidos, asi como de elevar la calidad y ampliar la

cobertura de los misemos, este acuerdo fue suscrito el 18 de marzo de 1992 por el gjecutivo

"42an este

Federal, los Gobemadores de los estados y el Sindicato Nacional de Maestros,
acuerdo se dan las bases que integran las reglas de las transferencias las cuales son: “Las
partes pactardn que se les transfiere a los estados los recursos suficientes para que estos
servicios que recibieron; desde entonces los estados y la Federacion cuentan con un regisire

comin, tanto de los planes escolares a los que seles asigna gastos operativos, como de la

" Exposicion de motivos de las adiciones a la Ley de Coordwactdn Fiscal, Méxeeo 1957, Pigina 4.
M2 GONZALEZ, Maria del Refugso, “El espiritu federal de la Nacion Mexicana, propuestas sobre el nuevo federalismo,”

Suplemento del pertddico e] Nacional del 7 de maye de 1995, Pégmna 5.
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planilla de personal asignada a cada estado. Estos registros y planillas se actualizan afio con
afio entre los factores, por el pago de nuevas plazas para docentes, los aumentos de salarios
y prestaciones acordadas nacionalmente, la incorporacion y promocién de maestros en ¢l
programa de carrera magisterial ¥ la homologacidn de las prestaciones entre el personal que
se encontraba adscrito a la Federacion v el de los estados, en los casos en que hubiera

ocurrido.”'*

Por otro lado la Ley de Coordinacion Fiscal menciona que las autoridades federales y
de las entidades federativas, tanto en materia educativa, como responsables del ejercicio
presupuestal se reunirdn con un periodo no mayor de un afio con el fin de analizar
alternativas y propuestas que apoyen una mayor cquidad e impulsen la mejor utilizacién de

los recursos transferidos.

Lo anteriormente descrito, estimo, es un avance importante para alcanzer la
socializacion de la educacidn a la que alude Don Jesis Reyes Heroles “...La educacién es el
desarrollo formativo que nos permite asumir como propios los valores que la nacion ha
escogido para si. Este concepto de educacion recoge la idea cldsica de la ensefianza, propia
de la Ilustracién y del Liberalismo: la educacién como factor indispensable en Ia edificacion
de la naci6n, mediante la formacion de los individuos en los valores sociales aceptados en
comin. ;Como no sostener entonces su funcion transformadora de la sociedad. 7 Misidn de
la educacién, que esta obligada ampliar €l Estado, es contribuir a la formacion de la sociedad

nueva, democratica, libre y justa, fin del liberalismo social...”"™,

3.8.2 Fondo de Aportacion para los Servicios de Salud.

El principal bien del ser humano es su salud, por ello, la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 4, que:

“Toda persona tiene derecho a la proteceion de la salud, la ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia de

"3 Exposicidn de mativos de Jas adiciones a la Ley de Coordinacién Fiscal, México 1997, Pagina 7.
14 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, “Homenaje a Jestis Reyes Heroles (antologia) ", Editado por el Gobierno el
Estado de México, México 1995, Pagina 244,
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salubridad general, conforme a lo que disponga la fraccion XVI; del articulo 73
Constitucional, que por su parte este articulo sefiala que el Congreso tiene
facultad, (fraccién XVI;) para dictar leyes de salubridad.”

De este precepto Constitucional se desprende la facultad expresa para crear el
Consejo de Salud, que depende del Presidente de la Reptiblica, otorgéndole la facultad de
conocer las tareas en el dmbito federal, como se puede notar la Constitucién establece la
concutrencia en la materia de salud, entre la Federacidn y los estados; por Io que ¢l
ordenamiento derivado del articulo 4 constitucional (ley General de Salud)en su artfculo 13

determina que:

“la competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de
salud general quedaré distribuida contorme a lo siguiente”

“a} Comresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud....... »

“b) Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas en materia de
salubridad general como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales.”

De lo anterior cabe destacar que “la salubridad que la Ley General de Salud reserva a
la Federacién, pero que a través de convenios de coordinacion pueden ser ejecutados por los
estados a nombre y cuenta de la Federacion; la salubridad general concurre, para cuyo
ejercicio se prevé la coordinacién entre ambos niveles de gobierno y por ultimo, la
salubridad local, que corresponde de manera exclusiva a las entidades de la federacion, que
se rige por su legislacion y abarca la esfera municipal, segin lo prevenga la propia

legislacién local y los reglamentos municipales.””s

Con relacion a lo anterior “ la Secretaria de Salud serd la autoridad que dicte las
normas técnicas comunes a la salubridad general, con el propésito de que se asegure la
uniformidad de principios, criterios, politicas y estrategias y que se celebren los acuerdos de
coordinacién entre la Federacién y las entidades federstivas de conformidad con lo

estipulado en la fraccién Vi del articulo 116 Constitucional.”'*

145 ARTEGA LOMELI, Roberto, “ £l Nuevo Federalismo ", Editorial Porria, Méxtco 1990, Pégina 515
145 NARVAEZ, José Lws, y Badillo Gonzalo, “El Federalismo Méxicano” Estudio realizado por el Senado de la
Repiiblica, México 1996, Pagina 159,
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En virtud de lo anterior se transcribe un cuadro sindptico del Marco Juridico vigente

en materia de salud realizado por el Senado de la Reptiblica.

Caonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
{ Articie 4, pirrafo seguado; 73, fraccién XV1; 117,
Fraecién IX, parrafo segundo; y 123)

leyes
Ley General de Salud, Ley Federal del Trabajo
Ley Orgénica de la Admimstracion Piiblica Federal
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Seguro
Ley del Instituto Seguro Social para Trabajadores del Estado,
Estado
Ley det Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Aérea Nacional
Ley de salud para ef Distrito Federal.{ en materia local: Ley Estatal de
Salud y 1a ley orgénica del Municipo.}

Reglamentos
Reglamento de la ley General de Salud en materia de
enel Sanidad internacional, Reglamento de la Ley General
Estatai de Salud en materia de Control Sanitario para Ia disposicion
Servicios de Organos, tejidos y caddveres de seres humanos, reglamento
para los fumadores en el D.F. Reglamento de la Ley Gral. de
Salud en matera de prestacién de Servicios de Atencion Médica
Reglamento de la Ley Gral. de Salud en materia de Inversién

para la Salud y Reglamento Intenor de Ia Secretaria de Salud.

Acucrdos
Acuerdo de Coordinacion para la Integracién Orgénica, para
la Descentralizacadn Operativa de los Servicios de Salud
para la Descentralizacidn del Control y Reglamento Sanitario
y para Apoyar el Programa Contra el Alcoholismo y Abuso
de Bebudas Alcohdlicas

Organismos  Federales
Secretaria de salud, Consejo de
Salubridad, Instituto Mexicano del

Seguro Social, Instituto del

Social para Trabajadores del

Inshtuto de Seguridad Social para.
las Fuerza Aérea Nacional y para

Desarrollo Integral de la Familia

Organismos Estatales.
Institato de los servicios de Salud
Estado, Sistema DIF, Patronato
Promotores Voluntarios y

Coordinados del Sector salud

Municiplos.
Centro de Salud, Sistema DIF Municipal y
Patronate de Promotores  Voluntarios

Municipales.

- Juan Luna Nava
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Por consiguiente el fondo de apertacidn para los Servicios de Salud denominado
(FASSA) el cual le corresponde un total de $10°546,151,400.00 que fue autorizado por la H.
Camara de Diputados de ahi le corresponderé por transferencia a los estados y al Distrito
Federal para poder ejercer las atribuciones que en los términos de los articulos 3, 13y 18 de
la Ley General de Salud les competan, articulo 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Por
ello, “el 20 de Agosto de 1996, se firmé el Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de
los Servicios de Salud y los respectivos acuerdo de coordinacién, donde se convino la
descentralizacién en la materia, mediante transferencias del personal y los recursos
financieros y materiales necesarios para vigorizar la autonomia politica de los estados, por
ello con excepeion de Baja California, todo los estados y el Distrito Federal ya crearon sus
propios organismos descentralizados de salud y han recibido del gobierno Federal el
personal médico de enfermeria y administracidn, asi como los hospitales, centros de salud y

demas instalaciones™*’?

Por su parte él (FASSA) se soporta al igual que ¢l fondo a la educacion, en el ramo
33 del presupuesto de egresos de la Federacién “ es por ello que el monto de las
aportaciones para dicho fondo, parte de ia premisa de preservar la capacidad operativa de las
entidades v posteriormente, busca una mayor equidad del gasto piblico al distribuir fos
recursos remanentes mediante una formula de asignacién. La formula consiste en la
definicién de un gasto minimo promedio por capital en salud que se ajusta con base en una
taza estandarizada de mortalidad y por el indice de marginacion estatal publicado por el

Consejo Nacional de Poblacion”'*,

Es por ello que, con este fondo se busca robustecer los servicios de satud en las
entidades federales para cumplir con lo sefialado por el articulo 4 para hacerle iegar 1a

proteccion de la Salud a los lugares mas marginados de la Republica.

47 By posicion de motivos de las adiciones a ta Ley de Coordinacion Fiscal, Pagina 10,
18 Idem Prigina 11.
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3.8.3 Fondos de Aportacioén para la infraestructura social federal

Este fondo se regulaba en el presupuesto de egresos de la Federacion, como parte de
los recursos del ramo 26, que es ¢l de superacién de la pobreza, que ahora pasara a formar
parte del nuevo ramo 33, el ordenamiento legal citado determina anualmente recursos
federales equivalentes al 2.318% de la recaudacién Federal participable. Se establece que
estas participaciones son independientes y adicionales a las participaciones de los estados y
municipios en la recaudacion federal participable, ya que constituyen recursos federales
diferentes y que deben encontrarse al margen de cualquier consideracion de caricter

politico.

El Fondo de Aportacidn para la Infraestructura Social s¢ denomina (FAIS) se
“...constituye de un total de $10°403,400,000.00 el cual estard compuesto por dos
subfondos: uno para infraestructura estatal y otro para el municipio, el estatal se integra por
la cantidad de $1°261,100.00 y se distribuird mediante formula establecida en la ley, el
fondo al municipio estara compuesto por el equivalente a $9°142,300,000.00.*

Este fondo se destinara, “...exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bisicas y a inversiones, que beneficien directamente ha sectores de su poblacidn,
que se encuentren en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en los siguientes
rubros: agua potable; alcantarillade; drenaje y letrinas; urbanizacion municipal
Electrificacion rural y de colonias pobres; infraestructura basica de salud; e infraestructura
productiva rural. En el caso de los Municipios estos podran disponer de hasta el 2% del total
de recursos del fondo para la estructura municipal que le corresponda, para realizar un

programa de desarrollo institucional...”!™®

“Con el objeto de buscar los mayores indices de transparencia, eficiencia, eficacia y
honradez en el manejo de los recursos del fondo de referencia, se obliga a los municipios a

informar a las comunidades sobre el monto, manejo y resultado de la aplicacién de dichos

149 Acuerdo de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el viemes 30
de enero de 1998, primera seccidn, Pégina 8.

0 Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal, Publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de
1997, arsiculo 32 dol Capitulo V, segunda seccién Pagina 124,
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recursos; a promover la participacidn de estas en el destino, aplicacién y vigilancia de los
mismes ¥ en la programacion, ejecucidn; as{ como a proporcionar a la Secretaria de

Desarrollo Social la Informacién que respecto a la utilidad del fondo les sea requerida.”"®"

3.8.4 Fondo de Aportacién para el fortalecimiento de los Municipios y el

Distrito Federal y el Fondo de Aportaciones Miltiples.

E! Fondo para el Fortalecimiento Municipal se integra *por el 1.53% de la
recaudacion federal participable en 1998, el cual serd de $6732,100,000.00 de pesos
estos recursos los recibirdn los mbnicipios a través de los estados y se destinardn
«..exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras y a la atencidn de sus necesidades directamente vinculadas a
la seguridad publica de sus habitantes, estableciendo la obligacion de informar a las
comunidades sobre el monto, manejo y resultado de la aplicacidn de dichos recursos y los

resultados alcanzados...” articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal.,

La distribucién del Fondo se hara “...en proporcién al numero de habitantes con que
cuenta cada entidad federativa,...”articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal. Por
su parte los Fondos de Aportacién Multiples se forman del equivalente a $37°655,300,000.00
pesos, que se determinara en el presupuesto de egresos de la Federacion “...para un monto
equivalente, solo solo, para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion federal
participable; estos recursos que reciban los estados y el Distrito Federal se destinaran
exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyo alimentario y de asistencia
social a la poblacién en condiciones de pobreza extrema, apoyan a la poblacion en
desamparo, asi como a la construccién equiparuiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacidn bésica y supetior en su modalidad universitaria,” articulo

39 y 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

15! Exposicién de Mativos de la Reforma a ls Ley de Coordinacion Fiscal en lo referente ol capitulo V, Pagina 7
\2 BIPUTADO FEDERAL OLVERA PEREZ, Jests Salvador, Version estenosgrafica de Ja sesion del plenp de la H.
Céamara de Diputados, Diciembre 12 de 1997, Registro Parlamentario Namero 17, del Partido Accidén Nacional
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Por lo tanto y con base en lo anterior podemos decir que solo existen municipios
libres st cuentan con una real autonomia politica y esto depende en mayor medida de su
autonomia financiera, que consiste en tener los recursos suficientes para satisfacer sus
necesidades bésicas de servicio que los mencionados fondos otorgan, por lo que si hay
municipios fuertes se tendran estados fuertes y estos son la base de un Gobierno Federal que
impulse ¢l crecimiento de una Nacion. En razén de lo anterior se establece el calendario de
participaciones de los fondos ya descritos, esto fueron Publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia viernes 30 de enero de 1998, por acucrdo de [a Secretaria de Hacienda y

Crédito Péblico vy que a continuacion se describen:

3.9 Resetva de Contingencia y Compensacion

Esta reserva se forma del 0.25% de la recaudacién federal participable el cual se
repartird de la siguiente manera, el 90% se distribuird mensualmente, y ¢l 10% restante se
entregara al cierre del ejercicio fiscal. Las reservas que existen en el sistema de
participaciones han sido creadas para compensar a las entidades federativas que resulten
perjudicadas con la adopcidn de nuevas formulas de participacion. Esta reserva de
contingencia se utiliza para apoyar a aquéllas entidades cuya participacion total en el Fondo
General y en el Fondo Municipal no alcancen el crecimiento experimentado por la
recaudacién federal participable, adicionalmente las entidades federativas participan: de los
productos de la federacion relacionados con bienes y bosques. Las entidades reciben 50% de
su monto cuando proviene de la venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de su

explotacion. Esto se distribuye directamente al estado que corresponde.

Para aquellas entidades que se afectan con el cambio de formula de reparticion, se
crea una reserva de compensacion, la cual se forma con el remanente del | % de la
recaudacion federal participable, que corresponde a los estados coordinados en derechos y al
del] fondo de fomento municipal, que igualmente corresponde a los estados coordinados en

derechos.
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“A pesar, de continuar vigente esta reserva, en realidad ya no se utiliza ya que todos
los estados estan coordinados en derechos v por lo tanto ya no hay remanente asi pues dicha

reserva dejo de ser utilizada a mediados de 199477

3.10 Participacion a los Municipios Fronterizos o con Litorales.

Esta participacion es de 0.136% y sélo para Municipios con frontera o litoral que
realicen funciones de importacién y exportacidn de bienes, teniendo como finalidad 1a de
fortalecer la capacidad de los municipios para crear la infraestructura de servicios piblicos
que requiere, las participaciones que a estos municipios se les otorgue por encontrarse en la
situacion geografica ya mencionada y ademds estén sujetos a la celebracién de convenio con
la Federacién en materia de vigilancia y control de la introduccion ilegal de mercancias
exiranjera, por elo los convenios establecen descuentos en las pasticipaciones en los casos
en que se detecten mercarsias de procedencia extranjera respecto de las cuales no se
acredite su legal estancia en el pais (articulo 2-A, fraccion I, de la Ley de Coordinacién
Fiscal y el anexo Il del Convenio de Colaboracidn Administrativa). Para los municipios
mencionados y en donde se realiza la salida de petrdleo se participard en la recaudacién de
este derecho en una proporcién de 3.17% del derecho adicional sobre la extraceidn de

petrdleo, excluyendo el derecho extraordinario sobre el mismeo.

En los municipios donde existan puentes de peaje, administrades por caminos y
puentes federales de ingresos, se suscriben convenios para la creacién de fondos destinados
a la construccion, mantenimiento, reparacidon y ampliacion de obras de vialidad. EL
gobiemo federal aportard a dicho fondo hasta 25% de los ingresos brutos obtenidos por el
puente, mientras que el estado o los municipios o ambos aportaran el 20% del monto
aportado por la federacién; las aportaciones se destinaran a obras de vialidad en aquellos

municipios en que se encuentran los puentes, o bien en cualquiera de los municipios de la

entidad.

153 SEDAS Y ORTEGA, Cecilia y Santana Losa Satvador, Opus Cit., Pégina 67.
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CAPITULO IV

4.-La Colaboracién Administrativa en México

4.1.- Concepto de Colaboracién Administrativa

i

Los diccionarios conceptualizan a la palabra colaboracién como “...un trabajo
conjunto que realizan concordantemente dos o mas personas; la accién de la cooperacién,
secundar, coadyuvar, auxiliar, contribuir, comisionar, delegar o tutefar son sindnimos de la

colaboracion™>*

. Por lo que respecta a “la palabra administracion, esta proviene del latin
administrare que etimologicamente significa, AD: a, Ministrare: servir. Por lo cual la
administracién en su definicién etimol6gica, A SERVIR, recae en una persona que cuide,
gobierne o conserve el interés o bienes ajeno y propios, pero la Administracion Publica
busca el cuidado, la conservacién, la atencién de los bienes piiblicos v de los intereses
colectivos™*®, de ahi que la administracién piblica tenga un significado méas amplio que el
de servir, el cnal podemos mencionar que es una herramienta o instrumento que utiliza los

goblernos paca satisfacer los requerinientos de la sociedad.

Por lo tanto, la colaboracion administrativa podemos establecerla como coadyuvante
de la Federacidn, Estados y Municipios, con vista a realizar los fines politicos del gobierno,

que satisfagan las necesidades generales que constituyen el fin del servicio piblico.

El Lic. Velasco Calvo sefiala que la * colaboracién administrativa sc establece en
forma de cooperacién y se manifiesta por la formacion de entidades, que juntas sistematizan
las funciones sustantivas y adjetivas para la consecucién de un determinado acto de interés
publico.”*

Por otra parte Seidman Harold, sostiene que “ la colaboracién en el Estado Federal
Norteamericano es una respuesta empirica a los problemas comunes experimentados por los

diversos niveles de gobierno que se funda en una cooperacion con la finalidad de

¥ Diccionario de la lengua Fspafiola, Paginas 229, Diccionario Enciclopédico SALVAT tomo H, Pégina 723,
Enciclopedia UTEHA tomo If, Pégina 295,

155 ESCOBEDO GALVAN, losé, “Tratade de Admimistracion”, cuarta Edicién, Editado por fa Universidad de Panama,
Panamé 1980, Pagina. 21

56 ¥ RICKEBERG, Walter, * Resunten de Derecho Administrativo y Ciencia de la Administracion ", Segunda Edicién,
Edstorial Busch, Espafia 1970, tomo 11, Pagina 372.
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incrementar confianza en la creacién gubernamental en el logro de sus actividades, es decir,
por una parte se espera conseguir un consenso de la poblacién que apruebe la nueva politica
de colaboracion intergubernamental vy por otro vigorizar al mismo aparato administrativo

gubernamental, con Ja participacién de la ciudadania a fin de agilizar su actuacion.”?’

As{ entonces, vemos que la colaboracién administrativa se puede presentar en todas
las funciones que tiene los niveles de gobiemo como son colaboracién en materia de salud
publica, electoral, ecoldgica, poblacional, de urbanizacién y educacidn entre ofras, por que

como se ha mencionado, la colaboracién administrativa es un instrurnento del poder publico.

La colaboracién administrativa en materia fiscal, como se ha visto, surgid a partir del
problema de la concutrencia impositiva que va en detrimento del contribuyente, gravando
fuentes econdmicas, por parte de la Federacion y los Estados, desalentando asi el desarrollo
econdmico de éstas, por lo cual se implemento el Sistema Nacional de Coordinacion en la
que se unifican por parte de la Federacidn estas fuentes econdémicas cuya recaudacion

pertencce sblo a la facultad impositiva de [a Federacidn.

4.2.- Formas de Colaboracion Administrativas

En el derecho Mexicano la Constitucion de la Republica sefiala diversos tipos de

colaboracién entre los tres niveles de gobierno los cuales son:

a). Entre la Federacién, Entidades Federativas y Municipios.
b). Entre Entidades Federativas y Municipios

). Entre Entidades Federativas.

d). Entre Municipios.

a) Entre Federacidn, Entidades Federativas y Municipios:

En la Constitucién en el articulo 18 en su tercer parrafo sefiala que los gobernadores

de los estados, sujetindose a lo que establecen las leyes locales respectivas, podran celebrar

7 SEIDMAN HAROL, “Pofuics Position and Fower the Dynagtics af Federal Organization”, Second, Edicién Oxford,
Oxford University 1975, PAgina 354.
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con la Federacion convenios para que los reos sentenciados por delitos del orden comin

extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacién, el Gobermador del Distrito Federal y el de los Estados establecerdn

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Al igual que en materia de salud, la autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serdn obedecidas por las autoridades administrativas del pais como lo
establece el articulo 73, fraccion XVI, apartado tercero de la Constitucién General de la

Republica.

Por ofra parte, nuestra Ley Suprema establece la colaboracion en materia de

educacién v asentamientos humanos, en su articulo 73, fraceidn XXV, menciona que:

“Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica,
de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se reficre a dichas instituciones, para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés social; asi
como para dictar las Jeyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios ¢l gjercicio de las funciones educativas
y las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio piliblico, buscando
unificar y coordinar la educacidon en toda la Repiblica. Los titulos que se
expidan por los establecimientos de que se frata surtirdn sus efectos en toda la

Republica,”
Ademas la fraccion XXIX-C del mismo articulo 73 Constitucional establece que:

“Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal, de

los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
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materia de asentimientos humanos, con el objeto de cumplir los fines previstos en

el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional ”

Respectivamente en lo que concierne a la Federacidn, Estados y Municipios, en
relacion a la anterior fraccidn, cuando dos o més centros urbanos en territorio municipal de
dos o mas entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demografica, Ia
Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios respectivamente, en el &mbito de sus
competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia, articulo 115 Constitucional fraccién

VL
B) Entre Entidades Federativas y Muanicipios.-

En el caso de que los Municipios, al administrar libremente su hacienda como lo
estipula el articulo 115 Constitucional faccion IV incisos a), b), ¢} en el cual la Federacion
sefiala a su favor la forma de obtener los recursos para satisfacer sus necesidades, los cuales

son:

1.- Rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

2.- Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de sus fraccionamientos,
divisién, consolidaci6n, traslacién y mejoramiento, asi como les que tengan
por base el cambio del valor de los inmuebles.

3.- Las participaciones federales.

4.- Los ingresos derivados de la prestacidn de servicios publicos a su cargo.

Los Municipios podran celebrar convenios con los estados para gue éste se haga

cargo de algunas de las funciones administrativas anteriormente descritas.

¢) Entre Entidades Federativas.

Las Entidades Federativas pueden coordinarse en materia penal como los sefiala el

segundo parrafo del articulo 119 Constitucional que a la letra dice: “Cada Estado y el
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Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciades, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que lo
requiera. Estas diligencias se practicardn, con intervencion de las respectivas Procuradurias
Generales de Justicia, en los términos del convenio de colaboracién que, al efecto celebre las
entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal, podrin
celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno Federal, quien actuar a través de la

Procuraduria General de la Repablica.”

D) Entre Municipios.

Como lo menciona la fraccion I parrafo segundo del articulo 115 Constitucional,
“los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion
a la ley, podran coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios publicos
que les corresponda”, es por ello, que aqui se deja ver un tipo de colaboracidn entre los
Municipios de un mismo estado para prestar los servicios que a ellos les corresponda, esto

sefialado por el articulo 115 Constitucional fraccién III primer pérrafo:

“a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado Publico,

¢) Limpia,

&) Mercados y centros de abasto,

¢) Panteones,
“f) Rastros,

g) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad publica y transito,

i) Los demds que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioecondémicas de fos Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.”

Cabe hacer mencion que la colaboracion administrativa se maneja a través de

convenios que celebra por una parte el Gobierno de Ia Repiiblica y por la otra el Gobiemno de
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los Estados; el Gobierno de la Reptiblica lo maneja en especifico a través de la Secretarias
de Estado que tenga competencia para conocer del ramo, segin la Ley Orgénica de la

Administracién Pliblica Federal, siendo asi un acto juridico bilateral.

Por lo que respecta a los convenios administrativos nos comenta el Lic. Alfonso
Nava Negrete lo siguiente: “ La fuerza juridica normativa se impone no sdlo a quienes lo
celebran, sino también a los particulares que no participan, es tan arrolladora la
federalizacidn o centralizacién en el poder federal de los campos administrativos, que hace
materialmente imposible que los drganos administrativos federales con eficacia atiendan a

todos, dispersos como estan en todo el territorio nacional.”"*®

Por tal razén la Federacion ha elaborado esta forma en la cual los estades auxilian en
los campos concurrentes de la Administracién Publica, para ¢l cumplimiento de sus
funciones. Como ejemplo de lo anterior se ha firmado el convenio de colaboracién
administrativa en materia fiscal,  ...esta colaboracién en materia administrativa en lo fiscal,
que estd regulada por la Ley de Coordinacion Fiscal, los Gobiernos de los Estados se
comprometen a llevar a cabo la administracién de impuestos o derechos federales en su
respectivo territorio a cambio de que el Gobierno Federal les pague cierta percepcion que se
fija en el convenio. Estos convenios implican que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico en representacion del gjecutivo federal, delegue las atribuciones de administracion
fiscal necesarias en las autoridades estatales. Curioso en este convenio de colaboracién las
autoridades locales se transforman en autoridades fiscales federales gracias a la fuerza

juridica de los mismos, resultando dudosa la constitucionalidad de esta.”'*’

Al respecto se transcribe la siguiente tesis de jurisprudencia

“Competencia concurrente. La colaboracion Fiscal no Implica delegacién de facultades,
sine concurrencia de ias mismas. Acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y al Departamento del Distrito Federal, para la colaboracién Administrativa de esie
ultime en materia fiscal federal. Diario Oficial de la Federacidn del dia veintiuno de
diciembre de mit novecientos ochentay ¢res,

La colaboractén fiscal no significa pérdida de atribuciones por parte de la autoridad a la que
corresponde, ni tampoco desconcentraci6n, sino una armonizacidn para evitar Iz doble o triple
tributacién que se genera en los impuestos en los que existe considencia tributaria entre la

156 AV A NEGRETE, Alfonso, Opus Cit., Pégina 86.
19 tdem. P4gina 87,
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Federacion y las Entidades Federativas, dsea en impucstos que pueden ser determinados y
liquidados tanto por el gobiemo federal como por los locales, Articulo 73, fraccién VI, 117 y
124 del Cédigo politico, como sucede entre otros con el Impuesto al Valor Agregade. En fa
exposicidn de motivos de la Ley de Coordinacién Fiscal, en tomo a la considencia tributaria, el
legistador sefiala gue como norma suprema no hace una separacidn respecto de las fuentes
impositivas que corresponde a la federacion, por una parte, y a las entidades federativas, por la
otra, salvo o que se previcne en la fraccidn XXIX del articulo?3 Constitucional, que determina
la competencia exclusiva de la federacién en determinados tributos, pero en cuya clasificacién
no s¢ encucntran las fuentes de ingresos mas importantes como lo s, entre otras, el Impuesto al
Valor Agregado, ello provoca una doble y hasta triple tributacion, porque existe coincidencia
Fiscal, segin la fraccion VII del articulo 73 Constitucional, que faculta al Congreso de la
Unidn gara establecer las contabuciones necssarlas paca cubrir el presupuesto, en relacién con
el articulo 124 y 115 de la norma Suprema. La coincidencia fiscal puede superponer
desordenadamente varios gravémenes sobre los contribuyentes. Para solucionar este problema,
se han realizado acuerdos con objeto de que s6lo un nivel de gobiemo establezca determinados
gravimenes compartiendo el ingreso denvado de éste y fijando las bases de la colaboracidn
administrativa para la recandacion. Asi pues, mterpretando el articulo vigésimo primero del
acuerdo comentado, en concordancia con la exposicién de motivos, resulta claro que 1z
coordinacton de facultades no implica ninguna delegacion, sino una armonia, un concierto o
colaboracion, tanto en la participacidn de los ingresos, cranto en su administracién, con el
objeto fundamental de evitar la doble o triple tributacién, pues las entidades que celebren los
convenios deben renunciar a legislar sobre dicho impuesto o a mantener en suspenso la
vigencia de esa legislacion, si la hubiere, en tanto dura el convenio.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1383/88. Limpieza y Servicios, 5.A. 5 de Octubre de 1988, Poneate: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretariaz Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Instancia Tnbunates
Colegiados de Circuitos.™'®

Pero los convenios, a pesar de esto siguen produciendo efectos juridicos entre las
partes aumentando asi los ordenamientos juridicos de fa administracién federal, al igual que
los efectos directos en los particulares que se encuentran dentro de Ia jurisdiccién del Estado

firmante del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia fiscal.

4.3.- Los Convenios de Colaboraciéon Administrativa

A través de los convenios de colaboracién se han efectuado diversas acciones de
Gobiemo, en las cuales se establecen las normas generales a las que se sujetardn los
Gobiernos locales y Municipales por lo mismo se les encargan nuevas atribuciones las
cuales fueron, “ registros de contribuyentes, recaudacion, fiscalizacién asi como de rendir

1161

informes de los avances realizado, a cambio de los cuales reciben los Estados y

Municipios Beneficios.

190 ¢ emanario Judicial de Ia Federacion, 8* Epoca, Tomo 11, Segunda Parte,. Pagina 165
' Convenio de Colaboracion Admimstrativa en Materia Fiscal que Celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

el Gobierno del Estado de Chiapas, Pagina 1.
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Los convenios de colaboracion administrativa han sufrido diferentes variaciones en
proporcion a los requerimiento de los Estados, es por ello “que ha sido modificado en su
totalidad en tres ocasiones; el primer convenio fue en 1979, siendo derogado en 1988 y este

a su vez en 1996, siendo este tltimo vigente a partir de 19977162,

A lo largo de todo el proceso de coordinacién, el Gobierno Federal se encarga de
llevar a cabo la evaluacion y el control de los impuestos coordinados, por lo cual se les da
una retribucién a autcridades Estatales y Municipales (que suele estar determinada en
proporcion a la totalidad de los ingresos recaudados), con frecuencia si no se alcanzan

ciertas metas se establecen sanciones por incumplimiento.

Por ello en los convenios se precisan los derechos y obligaciones que deben tener los
Gobiernos de los Estado y la Federacién, auxilidAndose para ello con anexos, asi en los
convenios se implementan facultades de limitacion y delegacién importantes ya que .., el
interés juridico de las partes es la modificacién y extincion de derechos y obligaciones™'
porgue los convenios son: “el acuerdo de dos o mdis personas para crear, transferir,

modificar o extinguir derechos y obligaciones.”"%*

Por lo anterior podemos decir que el primer requisito de validez de los convenios
que es el acuerdo de voluntades entre la Federacion y los Estados, el cual si se cumple,
puesto que ambas partes acuerdan su suscripcion el interés juridico de firmar los convenios
radica en cambios al sistema de participaciones establecido en la Constitucidn, que la
Federacion debe dar a los Estados con el fin de que estos pierdan el cardcter de concurrentes

en lo que cabe a la materia administrativa fiscal.
El apoyo Constitucional que establecen los convenios es el siguiente:

L- El articulo 25, segundo parrafo ordema que “el Estado planears, conducir,

coordinard y orientard la actividad econdmica nacional y llevard a cabo la regulacion y

162 SEDA ORTEGA, Cecilia y Salvador Loza, Opus. Cit., Pagina. 102.
Y63 Revista Indetec “Filosofia Bdsica de Coordinacion y cooperacion en una Federacidn,” No,102 Getubre - Noviembre

México 1996, Pigina 113,
14 BEJARANO SANCHEZ, Manuel, “Obligaciones Civiles,” Tercern Edicibn, Coleccibn de textos juridicos

Universitarios, México 1995, Pagina. 31.
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fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion.”

I- El articulo 26 Constitucional tercer parrafo establece que: *“asi mismo
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzcan y concierte con los particulares las acciones a realizar para su

elaboracidén y ejecucion.”

[IL- El articulo 116 Constitucional fraccién VI postula gue “la Federacién y los
Estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucién y operacién de obras y la prestacidn de servicios piblicos

cuande el desarrotlo econémico y social o hagan necesario.”

“Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las funciones a las

que se refiere el parrafo anterior”

IV.- “ El articulo 31 fraccién II, XI, XV YXXV de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, articulo 6° fraccion XVII del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con los articulos 13, 14 y 15 de la

Ley de Coordinacion Fiscal ™%

Las entidades federativas, por su parte se basan para firmar los convenios en los
articulos que su ordenamiento Constitucional sefiala asi como los que dictamine su
legislacién local al respecto, por ejemplo la del estado de Chiapas tiene su sustento cn los

siguientes articulos:

- El articule 29 fraccion XXVII de la Constitucidn del Estado de Chiapas que

establece. ; “Son facultades del Congreso, fijar los ingresos que deban integrar la hacienda

165 Convento de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebra La Sccretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y el Gobierno del Estado de Chiapas, Pagina 156.

98



de los municipios, procurando que scan suficientes para cubrir las necesidades, examinar y
en su caso sefialar las bases normativas conforme a las cuales elaborar sus presupuestos de

egresos y glosas mensuales, las cuentas que le presenten los municipios.”

IL- El articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas fraccion I,
establece que: “Son facultades y obligaciones del Gobernador promulgar y ejecutar las leyes
y decretos que expida el congreso, proveyendo en la esfera administrativa a su fiel

observancia.”

IIL- El articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, ordena que:
“Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Gobernador deberén ir firmados
por &l o los titulares de la dependencia a que el asunto corresponda y sin este requisito no

seran obedecidos.”

IV.- Bl articulo 66 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, sefiala que: “El
estado contara con los ingresos que determine [a Ley de Hacienda y la ley de Ingresos del
Estado, las leyes del orden comun y los que se prevean en los convenios que celebren con la

Federacidn estos criterios son fijados en la ley por la legislatura local.”

Asi como “...los demds relevantes a este efecto que son articulo: 22 fraccion VI,
articulo 24 fracciones XIX, XXI, XXII, XX, de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica del Estado de Chiapas, en el decreto 22 de fecha 10 de enero de 1979 y en gjercicio
de las facultades conferidas al C. Gobernador del Estado por el decreto numero 6, aprobado

por ia LIII Legislatura del Estado el dia 15 de Noviembre de 19797156

En consecuencia, la creacién de derechos y obligaciones que se imponen para los
firmantes, se estipulan por una serie de clausulas por todo el convenio, de las cuales algunas
se detallaran a continuacion: “Las obligaciones como son las de realizar actas del padrén de
contribuyentes, cumplir con los programas operativos anuales, llevar acabo actos de
fiscalizacién, asistir a las reuniones semestrales, asi como Hevar un registro de control de

vehiculos y proporcionar informacién sobre delitos fiscales federales, al igual que de las

1% 1dem. Pégina 156,
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actividades en las cuales se encuentren coordinadas y dentro de las facultades que se le
otorgan a los estados estan la realizacién de actos de comprobacién en lo concerniente a los

articulos 29, 41 y 42 faccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion, al igual que la de

determinacion de impuestos actualizacidn, ¢ imposicién de multas.”'¥

El Convenio de Coordinacion para el Estado de Chiapas cuenta con seis secciones y
24 clausulas y fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Diciembre de

1996.

Una parte importante de los Convenios de Colaboracion Administrativa son los
anexos que s¢ instituyen en el convenio y que firman los estados para coordinarse en

determinadas funciones, por lo que a continuacidn se detallan algunos anexos:

“El anexe 1 Al convenio de colaboracién administrativa, En derechos por el otorgamicato de la
concesidn y por el uso goce de la zona federal Maritimo - Terrestee™

a) “El estado, por si o por conducto de sus municipios, asume las funciones de recaudacion,
comprobacion, determinacion y cobranza de los derechos por el otorgamiento de 1a conceston o por el
uso o goce de la zona Federal de Desarrolo Social.™

b) “Las cuales se les otorgara un incentivo de la recaudacibn y recergos en una proporcitn
determinada por diches convenios que serdn 10% para el estado, 80% para el municipio y de los
gastos de ejecucion y muitas: 100% para quien realice los procedimientos.”

«E] anexo 2 De colaboracién administrativa en lo que se refiere al impucsto al valor agregado las
finciones coordinadas son la realizacién de actos de venficacidn para mantener actializado el padron
de contribuyentes, al igual que 1a realizacién anual de actos de fiscalizacion, a por lo menos ¢l 5% del
unwverso de contribuyentes, asi como revisar los dictdmenes de contadores Piblico registrados, estos
aspectos con bases i una programacidn compartida y coordinade por la SHCP."

“Los incentives Gue se implementan en estc anexo irian al rededor del 100% del monto cfectivamente
cobrado, (impuestos, recargos y multasy”

“Las sanciones implementadas en el caso de que los estados no llegaran a realizar las obligaciones
tales como ia verificacion de menos del 20% del padrén, los estados deberén pagar a la federacién el
doble del costo que Ja SHCP tenga que eroger para llevar a cabo esa meta, en el mismo caso se
establecen sanciones st el estado tiene una presencia fiscal por debajo de 5% del universo de
contribuyentes, debera pagar el costo de la auditorias no realizadas.”

“Anexes Al convenio de colaboracién en derechos a contratistas de obras y servicios,
El estado asume Jas funciones de recaudacién, comprobacién, determinacién y cobranza de los
derechos que paguen los contratistas de obras pliblicas y servicios relacionados con Ia misma,
financiados con recursos del Convenio de Desarrollo Social por ef servicio de Vigilancia, inspeccidn
y control que las leyes de la materia encomienden a la secretaria de la Contraloria y Desarrotlo
Admimnisteativo de [a Federacion.”

“E] meentivo en este caso serd del 100% del Derecho y sus recargos por los servicios de inspeecion,
vigilancia y control.”

167 Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebra La Secretarin de Hacienda y Crédito
Piblico y el Gobierno del Estado de Chiapas, Paginas | ala 16,
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“Anexo 6 En materia de vigilancia del cumplimienio de obligaciones de: ISR, IVA, IMPACE e
INFONAVIT. Las entidades federativas ejerceran en materia de actos de vigilancia como son la
emisién de requerimientos para la presentacién de declaraciones y pagos de impuestos omutidos,
exigirle a los contribuyentes omusos el pago de una cantidad igual a cualquiera de las iltimas seis
declaraciones, al igual que embargar a los contribuyentes omisos en los tiltimos tres gjercicios o que
no atienden los requerimientos asi como imporer multas por presentacién extemporinea de
declaracién o por falta de atencidn al requenmicnto, notificar y reabizar el procedimiento
administrativo de ejecucion.”

“Para lo anterior se establecieron los siguientes alicientes para los estados firmantes que son cf 21%
de los impuestos y recargos que se recauden con motivo de los requerimientos emitdos, ef 100% de
las multas, 100% de los Honorarios de notificacién de requenmiento y 65% de los gastos de
ejecucion, cabe hacer mencion que sélo procede si se cobran efectivamente los créditos™

“Anexo 8 A los Convenios de Colaboracién Admimstrativa, en Impuesto sobre tenencia o uso de
Vehiculos, excepto acronaves,”

* Las funciones en kas que se coordinan los estados y la Federacion en este anexo corresponden a la
integracién del registro estatal Vehicular y mantenerlo actualizado per lo mismo a controlar y vigilar
dicho registro, determinar, recaudar y cobrar el impuesto, asi como comprobar el cumplimiento de los
contribuyentes, ademds podrd autorizar la develucidn y compensar fas cantidedes pagadas
indebidamente, autorizar ¢l pago a plazos. , imponer y condorar las multas por mfracciones al Cédigo
Fiscal a} igual que controlar y recibir las garantias para el pago def Impuesto y por ende la de framitar
los recursos admumstrativos”

“E[ incentivo en esta coordinacién para la entidad federativa serg de 100% de Ia recaudacion del
impuesto incluyendo multas y recargos ™

“Pero este amexo no termina ahi si ne se implementa también a los vehiculos de procedencia
extranjera en las cuales se coordinan los estados en la verificacién de Vehiculos procediendo, en su
caso, al embargo precautorio, notificar a las autoridades de los Estados Unidos, por conducto de las
embajadas, los datos de] Vehiculo embargado, levantar actas de embargo precauterio y notificar et
inicio del pracedimieato que corresponda, imponer y cobrar sanciones Recibir en comodato vehiculos
embargados enajenar vehiculos inutilizados y Vigilar la legal estancia de vehiculos y negar
documentacion a fos que no la acrediten.”

“La Sancidn que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico establece si embarga vehiculos ilegales
que cuenten con documentacién otorgados (indebidamente) por las entidades Federativas, se les
sancionard por cada vehiculo adicional al décimo embargo con el 1% de la recaudacién promedio
mensual del impuesto sobre tenencia del afio anterior”

“Anexo 12 A los convenios de Colaboracién Administrativa en matenia de la verificacién de 1a legal
estancia en territono Nacional de Bebidas Alcoholicas, cerveza y tabaco. ™

Cabe hacer mencion que este anexo fue abrogado por el anexo catorce en lo que
conciere al Hstado de Chiapas recientemente, pero para su estudio se comenta, se llevaria
acabo por parte de los Estados, visitas domiciliarias con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para verificar la legal estancia de mercancias a bordo de transportes de cargas, por
consiguiente la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico ordenard las visitas y levantaran
actas para verificar los incidentes del procedimiento administrativo en materia aduanera,
embargando bienes y turnéndolos a la Secretarfa de Hacienda, de esto le correspondia al

Estado ¢l 100% del monto de las multas efectivas pagadas.

198 Estdios Realizadg por el Instituto de Desarrollo Técnigo de la Hacienda Pablica, Opus Cit, Péginas 49 ala 52
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“Anexo 13 De los convenios de colaboracién Administrativa, en materia de cobro por servicios
turisticos conforme a la ley Federal de Derechos™

“El estado asume las funciones operativas del cobro de derechos por los servicios del Registro
Nacional de Turismo y la Expedicién de constancias de inscripcién o de las cédulas turisticas y el
incentivo serd el 100% def monto de los derechos.”

“Anexo k4 A los convenios de colaboracién administrativa, en materia de verificacion de la legal
estancia o tenencia en al territorio Nacional de toda clase de mercancias de procedencia extranjera, en
este anexo ¢l estado ejerce las funciones que se detallan en los apartados de los anexos 12 en materia

de verificacion de la legal estancia en el territorio nacional de bebidas alcohlicas, cerveza y tabaco y
en matena de cobros por servicios turisticos conforme a Ia ley federal de dercehos ™

En los anexos anteriormente descritos cabe mencionar que algunos va fueron
incorporados a un nuevo convenio de colaboracién que pudieran haber ya establecido los
estados, en el caso de Chiapas su convenio mas reciente, que fue firmado el 25 de Octubre
de 1996 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 1996, en el

cual se mantienen los anexos nitmeros 1,2, 5, 13 y 14.

4.4 La Colaboraciéon Administrativa en Materia de Derechos

Para estar coordinados en materia de derechos, primero se debe establecer que es un

derecho, para lo cual el Cédigo Fiscal de la Federacion lo define en su articulo 2 fraccion

IV, como:

“Las contribuciones establecidas en ley por el uso y aprovechamiento de los
bienes de dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cundo se presten
por organismos descentralizados u érganos desconcentrados, cuando en este
ultimo caso se trate de contra prestaciones que no se encuentren en la Ley
Federal de Derechos, también son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

estado.”

La colaboracién administrativa en materia de derechos implica que los estados no
mantengan en vigor derechos estatales o municipales de los sefialado en el articulo 10-A de

[a Ley de Coordinacion Fiscal los cuales son:

189 1dem. Pagina 52.
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Derechos que no pucden cobrar.

- Licencias o anuencias previas a su otorgamiento, como las
de funcionamiento de giros comerciales o industriales.

- En general concestones, permisos o autorizaciones.

- Obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio de la
actividad comercial o industria o prestacién de servicios.

- Los que resulten de permitir o tolerar excepciones a una
disposicion administrativa, como la aplicacién de horario.

- Registro o cualquier acto relacionado con los mismos.

- Usos de las vias Publicas o la tenencia de bienes sobre las
mismas.

- Actos de inspeccin y vigilancia

Por consiguiente el mismo precepto de la ley mencionada nos dice los derechos que

estan permitidos cobrar por parte de los Estado y Municipios y son:

Derechos que si se permiten cobrar.

- Licencia de construccion.

- Licencia o permiso para efectuar conexiones a las redes
pliblicas de aguas y alcantarillados

- Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

- Licencias para conducir Vehiculos,

- Expedicion de placas y tarjetas de circulacion

- Concesiones por el uso y aprovechamiento de bienes
pertenecientes a los estados o sus municipios.

Licencias permisos o aulorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos o locales, con giro
de enajenacion o servicios de bebidas alcohdlicas, que
se efectiien total o parcialmente con el publico en

general.
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- Licencias ¢ permisos para la colocacion de anuncios y
carteles o realizacidén de publicidad, excepto Ia
realizada por televisidn, radio, periddicos y revistas.

- Registro Civil de la propiedad y el comercio

- Establecimiento de vehiculos, o uso de vias piblica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semifijos.

- La certificacion de documentos o su reposicion.

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico formulard Ia declaratoria de
coordinaciéon una vez que las entidades cumplan con estos requisitos y se publique la

declaratoria en el Diario Oficial de la Federacion y en el de cada Estado.

A la fecha se puede decir que la mayoria de las entidades se han adherido a este
esquerma de coordinacién, para evitar la proliferacion de cargas fiscales que afecten
dircctamente a las actividades econdémicas locales y que puedan traducirse en incrementos

de precios de los bienes y servicios producidos.

Por ofra parte, los Estados no estin obligados a coordinarse en materia de derechos
sin perjuicio de continuar adheridos al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, sin
embargo las Entidades adheridas que establezcan disposiciones contrarias a lo que marca ¢l
articulo 10- A sobre los derechos que no deben cobrase, originardn una violacidn que podia

dejar sin efectos la coordinacion de derechos.

3.7.Procedimiento a Seguir por 1la Vicolacién al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal y Derechos.

La Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 11A y 12, establece ¢l procedimiento
a seguir en caso de violaciones por parte de las entidades federativas a dicho convenio o por
parte de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Publico, los dos procedimientos a seguir son,
primero el recurso de: inconformidad que podrdn promover los confribuyentes cuya
tramitacion sera la misma que sefiala el Cddigo Fiscal para el recurso de revocacion y las

resoluciones podran ser impugnadas ante el tribunal fiscal de la federacién.
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El segundo procedimiento es el Juicie de Nulidad que las autoridades de los Estados
promoverdn ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el cual se substanciara por lo
dispuesto en el Cédig6 Fiscal en su titulo IV relativo al procedimiento contencioso

administrativo, para tal efecto se transcribe la siguiente tesis de jurisprudencia:

“CORDINACION FISCAL, CONVENIO DE. EN LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE
NULIDAD ANTE LA SUPREMA CORTE, PREVISTO A FAVOR DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, CUANDO SE RESUELVA QUE LOS INFRINGIERON, DEBE APLICARCE
SUPLETORIAMENTE EL. .

Cédigo Fiscal de la Federacién. A falta de disposicion expresa en el articulo 12 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, que es el precepto que regula el trémite de substanciacion del juicio de nuhdad que se haga valer
ante la Suprema Corte por 1a Entidades Federativas, cuando se resuclva en recurso de Inconformidad que
infringieron un convenio de coordinacién fiscal, debe acudirse al codigo fiscal de 1a federacién, por ser el
ordenanuento legal aplicable supletoriamente, seglin se desprende del articulo 11-A de la propia ley, que
remite expresamente para la tramitacién del recurso de Inconforrmdad a las disposiciones que para cl
recurse de revocacion establece el oodigo, debiendo entender que la intencidn del legislador fie 1z de
remitit también supletoriamente ak citado ordenamiento para ¢] trdmite del contencioso de nulidad ante esta
Corte, mas afin si se toma en cuenta que éste tltimo precepto, en su parte final sefiala que la resolucién que
recaiga al recurso de Inconformidad podrd ser impugnado ante el tribunal fiscal de la federacién por los
particulates que resulten afectados; razén por la cual st en los términos del art. 97 de ese cuerpo de leyes
fos juicios de nulidad se regirdn por las disposicioncs del titulo V1 relativo del procedimiento contencioso
administrativo, resulta ldgico concluir que respecte de diversos puicios de nulidad que se hagan valer por las
Enticades federativas ante la Corte Suprema, en lo no previsto por el articulo 12 citado, también resulta
aplicable supletoriamente™.“Varios 275/91 Gobemador Constitucionai del Estade de Sonora y ofras, 2t Oct 1992,
unanimidad d¢ votos; ponente Maniano Azuela Giitron; secretaria Ethel Lizette del C Rodriguez Arcoved™ '™

Pero cuiles serfan las violaciones que se cometerian para efectos de infringir el
convenio de coordinacién fiscal entre los Estados y la Federacion, cabe hacer mencidn que
ésto también es aplicable para aquéllos estados que se hayan coordinade en derechos. La
violacion se dé cuando algunas de las legislaturas de los estados firmantes de los convenios
en derechos o en impuestos coordinados establecen preceptos que contravengan lo dispuesto
en el convenio respectivo o violen lo previsto por los articulos 73 fraccidén XXIX, 117
fraccion IV a VII y IX o 118 fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por lo cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haré del conocimiento de

la violacidn al estado de que se trate.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico infringiera las
disposiciones legales y Convenios relativos a la Coordinacién Fiscal en pegjuicio de una
Entidad Federativa, ésta podra reclamar su cumplimiento ante la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién, siguiendo lo aplicable al procedimiento establecido en la ley reglamentaria de

la fraccién 1 y I del articulo 105 de !a Constitucién Politica de los Estados Unidoes

170 semanario Judicial de 1a Federacion, Jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia, Niimero 6 Enero 1993 Pagina 55
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Mexicanos de ahi que las violaciones en materia de derechos y en impuestos que la
Federacidn tenga potestad exclusiva o en los impuestos coordinados, recaen en que los
Estados establezcan en su legislacién local preceptos que contravengan lo establecido por
los convenios o por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las

materias sefialadas.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico emitir una declacatoria, en la cual
quedarén sin efectos la coordinacion en materia de derechos sin perjuicic de continuar
adheridos al Sistema de Coordinacion Fiscal, en caso de que la violacion verse en derechos
por lo que el Estado tendrd un plazo de 5 dias para manifestar lo que a su derecho convenga,
transcurrido ¢l plazo se formulard {a declaratoria correspondiente, [a cual se publicard en el

Diario Oficial de la Federacion.

Si la violacién recayera en los articulos en los cuales la Federacion tiene la potestad
contributiva exclusiva o en los impuestos coordinados en virtud del convenio, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico oird a la Entidad Federativa y teniendo en cuenta el dictimen
técnico que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las
participaciones al Estado en una cantidad equivalente al monto estimade de la recaudacién
que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue en contravencidén a dichas
disposiciones y se le comunicara esta resolucién a la entidad federativa de que sc trate,
sefialandole la violacion que la motiva, para cuya correccion el estado contara con un plazo
minimo de 3 meses. Si la Entidad no efectiia la correceidn, se considerarg que deja de estar
adherida al Sistema de Coerdinacion Fiscal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
hard la declaratoria correspondiente; acto seguido [a notificard y la publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, dicha declaratoria surtird efectos 90 dias después de su publicacién,

articulo 11 de 1a Ley de Coordinacién Fiscal.

Partiendo de esa base, las entidades federativas podran en consecuencia
inconformarse por dicha declaratoria, ya sea la de dejar de coordinarse en derechos o por la
exclusion del Sistema de Coordinacién Fiscal, dicha inconformidad la podrén hacer valer

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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CAPITULO V

“No se concibe la libertad politica
cuando la libertad econdémica

no estd asegurada,”

Dip. Constituyente Heriberto Jara.

5.- Elementos del Convenio de colaboracién Administrativa entre el
Estado de Chiapas y el Gobierno de la Repiblica,

5.1.- El Federalismo Cooperativo

En el proceso de descentralizacién de las facultades tributarias nos encontramos que
los tres niveles de gobierno necesitan tener una cooperacidn en sus finciones de recaudacion
y administracién de impuestos, en ¢l cual el Federalismo cooperativo trata de buscar la
solucién conjunta para resolver los problemas que conlieva esa coordinacion y fortalecer las

relaciones entre las jurisdicciones de los tres niveles de gobierno.

La Lic. Chapoy Bonifas, explica las ventajas que proporciona este sistema, al
sostener que “éste procedimiento permite que autoridades independientes gjerzan asociadas
sus atribuciones para dejar que cada nivel de administracion se sirva reciprocamente de las
aptitudes del otro, entendiendo que las distintas entidades administrativas son parte
mutuamente complementarias de la misma organizacién gubernamental, de la que cada uno
de los poderes tiene la realizacion de las funciones ordinarias conforme a su capacidad de

17
hacer frente a problemas concretos.”

Como se¢ ha establecido en la teoria clasica del federalismo o denominado
federalismo vertical que consiste “...en la asignacidn exclusiva de responsabilidades
ptiblicas y de recaudacién logrando la coordinacién de las acciones gubernamentales, pero

haciéndolo implicitamente esto es a través de la Constitucién. ™" Debido a lo anterior

1 CHAPOY BONIFAS, Dolores, Opus Cit., Pagina 21.
1" BERND SPAND, Paul, “ Filosofia Bésica de Coordinacién y Cooperacion en una Federacion " Revista Indetec,
Qctubre -~ Noviembre, No102, Titulo, México 1994, Pagina 11,
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diversos tratadistas mexicanos, basindose en la experiencia Argentina de un sélo impuesto
para un sdlo territorio, han planteado que en México los convenios de colaboracién deben de
elevarse a rango Constitucional, como es el ¢caso del Lic. Emilio Margain al sostener “Desde
el punto de vista econdmico el Sistema de Coordinacién que nos rige puede ser aceptable;
pero desde el punto de vista juridico no, pues pugna contra el Pacto Federal. Para evitar esta

critica hay que reformar a la Constitucién Federal,”!™

En la misma postura se encuentra el maestro Alfonso Cortina al argumentar que
“...la larga y penosa experiencia politica de México nos lleva a la conclusién de que la
actitud romantica que encierra la vieja solucién Norte Americana, no tiene la menor solidez
como actitud para resolver el problema fiscal de México. ... por lo cual concluyo, que tanto a
través de una reforma a la Constitucion podrd resolverse definitivamente la cuestién de

reparto de competencias.”'’*

Por otra parte se ha tratado de fortalecer econdmicamente al Estado y al Municipio
por la via de convenios para que se les otorgue recursos, “...a cambio del control y
recaudacién por parte de los estados de una parte de los gravamenes federales, lo anterior no
ha logrado la realizacién de la plena soberania e independencia econdmica de las entidades
locales mencionadas, sino por el contrario las han llevado a un centralismo mas acentuado y
a realizar mayores gastos de administracion, control y recaudacién de los impuestos objeto
del convenio, porque a los estados se les deja la administracién y centrol.... por lo cual
persiste la necesidad de una distribucién de competencias en materia fiscal entre los sujetos
activos de [a relacidn tributaria como son: [a Federacién, Estados, y Municipios como

consecuencia de lo anterior se debe promover una reformas Constitucional pertinentes.”' ™

T MARGAIN MANAUTOU, Emlio, Opus. Cit., Pagina 238

1% CORTINA GUTIERREZ, Alfonso, Opus Cit,, Pagma 77

178 SANCHEZ LEOIN, Gregorio, “Derecho Fiscal Mexicano, " Quinta Edicidn, Editado por Cérdenas Editores y
distribuidores, México 1980, PAgina 147 y 148.
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5.2 VPrincipales Caracteristicas del Convenio de Coordinacion

Administrativa del Estado de Chiapas.

Dentro del convenio de colaboracidn se establecieron materias y actividades que son
los elementos en las cuales los Estados y la Federacién se coordinardn, otorgandose
facultades para coadyuvar a fin de cubrir los objetivos que se plantean en el contexto de una

mejor administracién tributaria.

En este convenio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Estado de Chiapas

se coordinan en los siguientes impuestos:

- “Impuestos al Activo,

- Impuestos al Valor Agregado,

- Impuesto sobre la Renta,

- Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, (Solo en relacion a
contribuyentessujetos al régimen simplificado en el Impuesto Sobre la Renta)

- Impuestos Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,

- Multas Administrativas no fiscales (excepto las destinadas a un fin especifico y las

participables con terceros).”' 7

Al igual que se coordiné en las siguientes actividades:

* Las referidas en el articulo 41 del Cddigo Fiscal Federal, que sefiala el control de la
autoridad fiscal de las obligaciones del contribuyentes en cuanto a [a presentacién de
declaraciones, avisos o documentos, relacionados con los impuestos coordinados que se

sefiala en este convenio.”

“ La comprobacién del cumplimiento de la obligaciones de la emision de
comprobantes fiscales asi como que estos cumplan con los requisitos del articulo 29 del

Cédigo Fiscal de la Federacion.”

1% Clausula segunda, de tas disposiciones generales, fracciones [ ala V del Convenio de Coordinacién del Estado de
Chiapas, Pégina 158,
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“Las facultades de la autoridad fiscal para practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes con el propdsito de verificar la obligacién fiscal en la visita de inspeccitn de
uso de maquinaria registradoras de comprobacion fiscal y por otro lado la de verificar la

legal estancia o tenencia en territorio nacional de vehiculos de procedencia extranjera.”!’’

Estas facultades las ejercera ¢l estado a través de su autoridad fiscal, que sera la
Secretaria de Hacienda del estado, en relacion con las personas, ya fisicas o morales que
tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligados al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que regulen dicho ingresos o actividades, asimismo el estado debera
informar a la Secretaria a través de su Administracion Local Juridica de Ingresos o territorial
cualquier delito fiscal federal, de igual forma tanto el Estado como la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, tendrdn acceso reciproco a la informacién que requieran, respecto del

ingreso y actividades coordinadas,

Dentro del conjunto de funciones y acciones operativas que asume el estado
“...podemos especificar la relativa a el Jmpuesto al Valor Agregado, Sobre la Renta al
Activo y Especial Sobre Produccion y Servicios las funciones operativas delegadas al estado
son la de fiscalizacidn y liguidacién solo se ejerceran respecto al Impuesto al Valor
Agregado y en cuanto al Impuesto Sobre la Renta al Activo, Especial Sobre Produccion y
Servicios, solo en régimen simplificado, al igual que el estado tendrd la obligacion de
realizar la verificacién del padrén de contribuyentes en una proporcion anual al 20% de
dicho padrén para mantenerlo y actualizarlo (“El convenio define al padrén como, el registro
sistematizado de obligados en los impuestos a que se refiere, asf como las demaés
contribuciones, federales que regula la Sf:crctaria)”ns. Ahora por o que conciemne a la
liguidacion de los ingresos coordinados, ¢l convenio delega la facultad al estado en la
determinacién de impuestos omitidos, asi como la actualizacién, sus accesorios en la
imposicion de multas al igual que en la condonacion.

Cabe hacer mencién que el tema correspondiente a la condonacidn es de reciente

incorporacion al convenio de colaboracion administrativa, al igual que la recaudacion que

1" Clausula segunda del Convenio de Coordinacién det Estado de Chiapas, Fraccién VI Incisos a, b, ¢, Péginas 158 ala

159
Y8 Clausula Octava, Fraceion | segundo parvafo del Convenio de Cotaboracién Administrativa en Materia Fiscal del Estado

de Chiapas, Pdgina 160,
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consistira en recabar los pagos que emita en su resolucion; as{ también como ejercer el
procedimiento administrativo de ejecucion, que consiste en exigir el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la
fey, esta facultad tan importante corresponderd ahora por la delegacion de facultades al
estado que en este caso Chiapas, cuenta al mismo tiempo con la facultad de autorizar los

pagos det crédito fiscal en parcialidades o garantizar el interés fiscal.

Por tanto, en lo que corresponde a los recursos administrativos tendra la facultad de
tramitar y resolver impugnaciones del propio estado que emita en funcién de las facultades
que se deleguen, asi también tendré intervencién en los juicios en defensa de las

resoluciones que impugna los particulares en el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En materia de control de vehiculos y administracién de Impuesto Sgbre Tenencia o
Uso de Vehiculo, el convenio ha delegado al estado las finciones operativas consistentes en
establecer un registro estatal de vehiculos y ejercer las siguientes facultades: “el tramite de
inscripcion, baja y cambios y rectificaciones al registro, verificacion y comprobacion para
mantener actualizado el registro, al igual que delinear y emitir los formatos para control
vehicular y cobro de tenencias, pudiendo ser los siguientes: datos generales de la Entidad
Federativa, asi como el afio fiscal que se cubre, datos del propietatio en cuanto a nombre,
razbn social, registro federal de contribuyentes, domicilio, cddigo postal y por iltimo datos
del vehiculo como serie, marca, modelo, afic modelo, nimero de cilindros, origen o

B , . 7
procedencia, nimero de motor, chasis y de placas.”l ?

Por otro lado, la siguiente facultad la considerd una obligacién, porque consiste en
informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los movimientos efectuados al
registro y reponerlo en su totalidad periédicamente; en cuanto a los impuestos que se causan

por esta materia, y son las siguientes facultades:

Recaudacién de pagos y cobros de diferencias que las férmulas
aritméticas expongan en las declaraciones.

- Comprobacién de obligaciones.

- Determinacion de créditos.

- Notificacién de cobranzas.

79 (~44usula IX Fraccién I, Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal del Estado de Chiapas, Pégina 162
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- Develucidn y compensacion.

- Consultas y autorizaciones.

- Imposicién y condonacioén de multas.

- Resolucién de recorsos administrativos

Intervencion en juicios de Nulidad.”

Ademas las facultades que establece el articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion

que es la de exigir la presentacion de documentos fiscales, cuando las personas obligadas a
hacerlo, no lo hagan dentro de los plazos que sefiala la disposicion fiscal. Una mencidn
relevante recibe la coordinacion en lo referente a la materia de acciones de vigilancia,
inspeccion y control de obras publicas cuya funcion operativa delegada al estado de Chiapas
consiste en la administracién del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley de
Derechos que sefiala “...que paguen los contratistas los derechos de obras piblicas, y
servicios relacionados con la misma, financiados con recursos comprendidos por el
convenio unico de desarrollo, con relacion a la recaudacidn, comprobacion, determinacién y

cobros de dichos derechos.”'%

Por otro lado, entre las materias sujetas a coordinacion se encuentran las ultas, que
se definen como “ una sancién econdmica de caracter personal, que se impone por actos u

181 pero solo se podra

omisiones violatorias de disposiciones legales o reglamentarias,
aplicar la coordinacion en aquellas multas “...que no son fiscales y que serdn ademas
recaudadas por el Municipio y se le delega las siguientes funciones; notificar las sanciones,
determinar los accesorios, al igual que la recaudacién y cobranza, asi también la

antorizacion de pago a plazos o en parcialidades y 1a devolucion del pago de lo indebido.”'%

Las multas administrativas no fiscales se establecen en la ey de cada una de las
Secretarias, incluso dependencias de gobiemo como la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales Pesca que al aplicarle la ley
de la materia a los particulates se pueden originar sanciones por infracciones a algunas

disposiciones especificas, por ejemplo: “Las multas que impone la Secretaria del Medio

180 | as reglas estdn en el anexo 5 que continua en vigor por la disposicion de Ia cliusula segunda de los transitonios del
Convemo de Colaboracion Admunistrativa en Materia Fiscal.
18 Semanano Judicial de la Federacién, 6* Sala det Tribunal Fiscal de la Federacién, Numero 337- 348, México 1965

Paginas 258.
182 Clgusula Décima fraccidn |, 11, H. del Convenio de Coordinacidén Administrativa en Materia Fiscal del Estado de

Chiapas, Pagina 163,
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Ambiente Recursos Naturales a guienes usen ilegalmente ia zona federal maritimo terresire,
por otro lado la de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes multaré a la persona,
fisica © moral, que usen comunicaciones terrestres, maritimas o Aareas de
telecomunicaciones, ademas del delito que cometen; al igual que por realizar actividades

que corresponden a fas autoridades de las dependencias federales.”'®

Por otra parte el articulo 41 del cddigo fiscal que mencionan que las funciones de
recaudacién, as{ como las de emitir requerimientos de obligaciones y sus respectivas
notificaciones al igual que imponer multas y liquidarlas provisionalmente, haciendo efectivo
¢l crédito fiscal lo podré realizar el estade, por otro lado la de Hevar acabo las funciones de
cobranza y embargos precautorio, como consecuencia de lo anterior podrd autorizar los
pagos a plazos o en parcialidades. Debido a lo anterior, este convenio establece de
conformidad con las facultades de la autoridad fiscal federal, lo relativo a la practica de
visitas domiciliarias para verificar el uso de maquinas de comprobacion fiscal y expedicion
de comprobantes (articulo 42 fraccion V de Cddigo Fiscal de la Federacion), por lo cual las
funciones operativas son las siguientes: “la imposicién de multas por la omision de utilizar
maquinas de comprobacién fiscal ésto, al igual que recaudar el importe de la multa y la

. . 4
cobranza coactiva de las mismas.”'®

Por ultimo en lo que corresponde a la verificacion de vehiculos de procedencia
extranjera, excepto acronaves y embarcaciones, la funcidn operativa delegada al estado es la
de “dar cumplimiento a los requisitos y formalidades de la ley aduaners, ordenar y realizar la
verificacion de la legal estancia en el pais de vehiculos en circulacidn y en su caso, embargar
precautoriamente y notificar al interesado, al igual que poner a disposicion de la autoridad
competente los vehiculos embargados, en un plazo que no exceda de 48 horas a partir del
embargo, avisar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico de los siniestros que le hayan

ocurrido a los vehiculos adjudicados por el estado, asi también la de vigilar la legal estancia

183 § ARIOS CONTRERAS, Cesareo, “Sistema de Administracién de Multas Impuestas por Autorided Federal no Fiscal”,

Publicacidn lndetec, México 1996, Phginas 49,
1 Clausula Decimosegunda Fraceién 1, I del Convenio de Colaboracién Adminsstrativa del Estado de Chiapas en Matena

Fiscal, Pdgina 165
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en el pais de vehiculos de procedencia extranjera, negar en su caso tarjetas de circulacién y

placas.”'®

Las anteriores facultades traen consigo ventajas econdmicas, ias cuales se establecen

en el cuadro siguiente:

MATERIA SOBRE LOS QUE | MONTOS DEL INCENTIVOS | CLAUSULAS DEL

SE OTORGA INCENTIVOS Y SUS REGLAS CONVENIO DE
COLABORACION

1.~ Fiscaltzacion y hquidacion del [V A 100% del monto  efectivamente | Decimacuarta Fraccidn 1

pagados(crédito principal)

2.-  Venfleacidn  al de

contnbuyentes.

padrdn

100% de las multas y de Jos honoranios de
notificacion

Decimocuarta fraccion [1

3.- Deteccidn de diferencias en ¢l a carge

100% de tas multas pagadas y que haya

Decimocuarta fraccién 11

del contribuyente(iva) quedado firmes
4~ Detencion de conlnibuyentes obligados | 100% de las multas pagadas y que hayan | Decimocuarta fraceién [V
a di \arse que no lo hacen quedado firmes.

5- Diferencia por fiscalizacién y
liquidacion de ISR, activo

75% dei crédito principal y sus accesonos

Decimocuarta fraccion V

6- Diferencias por Tiscalizacion y
liquidacién de [EPS iratindose de
contribuyentes det régnnen sumplificado

100%  del
BCCESONOS

crédito  principal ¥ sus

Decimocuarta fraccion V1

7.~ Por las funciones de adnvinisteacidn del
impuesto sobrc tenencia o uso de
vehiculo,

100 de las recaudaciones mcluyendo
multas y recargos

Decimocuarta fraccidn VI

8- Mullas impuestas por autoridades
federales no fiscales

9R% de las mufias impuestas, destinando
como incentivo el 9%0% a los municipios,
siempre y cudndo esto efectien la
recaudacidn El 2% restante corresponde a
Ta federacidn

Decimocuaria fraccién 1X

9 -Por [as accones de control de
Obligaciones (requerir a contnbuyentes
que no  presenten  declaraciones
peniddicas).

a) 50% de lo reeaudado por &l estado a
través de sus requerimientos 50%
restantes corresponde a la Federacion,
100% de tas multas que imponga el
estado,

100% de los honorarios que s
recauden por la notificacidn de
requeniientos

80% de los gastos de ejecucion por la
aplicacién para hacer efectivo los
créditos provisionales el 20% restante
corresponde a la federacién

b)
)

d)

Decimocuarta fraccién X

10.- Por la verificacion del uso de
maquinas registradoras de comprobacién
fiscal v la inspeceion de expedicntes de
comprobacién fiscal,

100% de multas impuestas

Decimocuarto fraceion X1

[ - Embarge precautorio de vehiculos
adjudicados  defimtivamente  al  fisco
Fedaral

100% de los Vchiculos embargados u
otros con un valor equivalente{excepto
deportivos y de 1jo)

Decimocuarta fraceion X

12~ Enajenacidn de vehiculos
secuestrados que  estén  inutilizados
pesrnanentements para la circuiacidn

95% del producio neto de la enajenacidn
El 5% resiante corresponderd & fa
Federacion

Decimocuarta fraceién XIII

Verificacidn de la legal estancia en el pais
de vehicules de procedenciz extranjera,
embargados precautotiamente ¥
notificacidn del procedimiento
administrativo en materia de aduana

100% de las multas efectivamente
pagadas y que hayan quedado firmes,

Becimocuarta fraccién XIV

135 Clansula Decimotercera fracciones T a ta VH, Convemo de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal del Estado de

Chiapas, Pagina 166.




La regla general en materia de incentivos es:

“Solo procede la aplicacién de incentivos cuando se paguen efectivamente los
ceéditos respectivos, en ningtin caso corresponderd dos 0 més de los incentivos en relacién
con el mismo pago efectuado por el contribuyente si los créditos determinados por el estado
se pagan mediante compensacion, se acreditard el incentivo correspondiente y cuando la
compensacién sea procedente en los términos del Cddigo Fiscal, el estado tendra derecho al

incentivo en aquellos casos en que incidan las facultades de comprobacién” 186

Por otra parte las facultades que se reservan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en los convenio de coordinacidn y que por su naturaleza se considera que la debe de
manejar, fomentando asf la centralizacién de esas funciones, estas facultades son las de
operacién, direccién y una de previsién general para mantener las atribuciones conferidas al

Estado.

Con relacidn a las funciones operativas son las siguientes, “formular querella de
perjuicios y solicitar el sobreseimiento en procedimientos penales, tramitar y resolver los
recursos de revocacion que presenten los contribuyentes contra las resoluciones definitivas
que determinan; contribuciones o accesorios, (excepto los interpuestos en contra de las
resoluciones definiiivas de las entidades federativas que determinen contribucioncs y
accesorios en los Impuestos al  Activo, Impuesto al Valor Agregado, Impucsto Sobre la
Renta, Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicio, en el régimen simplificado y Sobre
Tenencia y Uso de Vehiculo, en tal caso serd el propio estado, quien resuelva los recursos),
al igual que notificar y recaudar incluso a través del procedimiento administrativo de
ejecucién los créditos del Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la Renta, Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y el Activo que formule la propia Secretaria de
Hacienda, al igual que interpomer recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion, e interponer el recurso de revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito

136 Ravista INDETEC, No. 101 Agosto Septiembre, México 1996, Piginas 29.
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competente, al igual que intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la

Constitucionalidad de una ley o reglamento de naturaleza fiscal.”'®’

Las facultades directivas reservadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
lo que concierne a ingresos coordinados, son fa planeacién, programacién, normatividad, al
igual que la evaluacion de los ingresos que se obtengan en virtud del convenio, en la cual el
estado sélo podrd hacer propuestas sobre la determinacién de sus metas, en lo respecta a las

facultades directivas ya mencionadas el convenio las define de ia siguiente manera:

“Programacion; Proceso mediante el cual se determinan fas metas y actos de fiscalizacidn a

realizar por el Estado.

Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de instructivos, circulares, manuales de
procedimientos y de operacién, reseluciones de cardcter general y criterios que regulan las
contribuciones materia de este convenio, ast como la aplicacién del mismo entre otras, las que

sedialen el sistema de compensacidn de fondos y de rendicién de cuenta comprobada,

Evaluacién: Proceso mediante el cual se determinard o precisard por parte de la Secretaria
periddicamente el grado de avance en cada uno de los programas respecto de las funciones
conferidas al Estado y sus Municipios, en materia de ingresos y actividades coordinados, asi
como sus posibles desviaciones, modificaciones y la instrumentacion de las medidas de ajuste

necesarias para cumplir con ellos.

Lo que resulte de las medidas de planeacién, programacién, normatividad y evaluacion serin

obligatorsas para el Estado.” '

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mantiene la prevision general a través
de la cual “...podid ejercer en cualquier tiempo las atribuciones, que seiiala el convenio,

aunque hayan sido conferidos expresamente al estado, pudiendo hacerlo en forma separada o

conjunta con este Gltimo.”'®

¥ Clausula Vigésima Fraccion 1, I, I, IV, V, VL del Convenio de Colaboracién Administrativa del Estado de Chiapas en

Materia Fiscal, Pégina 169 ala 170,
1% Clausula Vigésimo primera del Convenio de Colaboracién Administrativa del Estado de Chiapas, Pigina 173.

¥ Idem. Pagina 170
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5.3.- La Desventajas del Convenio de Colaboracién Administrativa del

Estado de Chiapas.

En el plano de la firma del convenio de colaboracién, se establecen prestaciones

reciprocas al igual que obligaciones.

Por ello el andlisis del convenio de colaboracién administrativa en lo concerniente a
sus derechos y obligaciones por parte de las entidades federativas y el Gobierno Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, es de esencial importancia para
comprender los beneficios que si bien han arrojado como ya se ha mencionado, también hay

algunas desventajas que ocasiona dicha delegacion de facultades.

Una de las desventajas que sefiala el convenio es la referente a la expresién critica de
acciones no coordinadas que presuponen la superioridad en la toma de algunas decisiones y
que llevan a pensar en la centralizacidn por sobre una descentralizacidn; esio debido a que
¢l estado s6lo puede hacer propuestas, sobre la determinacion de metas asi como los actos de
fiscalizacion, por ello el hecho de que el estado emita una propuesta no quiere decir que
seran tomadas en cuenta, mientras lo gue establece la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en lo referente a la planeaci6n, programacion, normatividad y evaluacién de las
metas establecidas en [os convenios, se deberd ajustar a lo que establezca la propia

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por otro lado, las facultades reservadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
en la clausula vigésima primera, son obligatorias para el estado, esto no esta de acuerdo con
el principio de democracia que sefiala, que las perspectivas de cambio sean de abajo hacia
arriba de acuerdo cen las necesidades de cada estado, v no que las Secretaria de Hacienda
imponga lo que cree conveniente, en cuanto a los ingresos coordinados ¥ la planeacion,

normatividad, evaluacién y programacion.

17



En lo concerniente a la fiscalizacidn, liquidacidn, recaudacion, y la intervencion en
juicios al igual que la tramitacidn de recursos, exige una calidad aceptable de recursos
humanos capaces de realizar estas funciones por que de lo contrario repercutird en la
eficiencia administrativa de las entidades federativas, esto no constituye un motivo grave de
desventaja en el convenio sino un foco de atencién a las entidades federativas para que
capaciten a sus recursos humanos, ya que esto puede representar un problema en lo relativo
a la eficacia para realizar los actos que en €l convenio se sefialan como son fa de mantener el
padrén de contribuyentes; que implica una mayor actuacion en las acciones de verificacion y
al no cumplirlas se ve reflejado en la disminucidn de los incentivos o participaciones que
correspondan a las entidades federativas, asi que a mayores resultados positivos en las
facultades delegadas al estado, traerd mayores beneficios a la entidad federativa aumento en

consecuencia los porcentajes de los incentivos que ¢l propio convenio establece.

Otras de las desventajas son que la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico puede
ejercer las atribuciones que refiere el convenio a un cuando haya side conferido
expresamente al estado, ésto quiere decir que el propdsito de otorgar mayores ingresos y
atribuciones a las entidades federativas para realizar su cometido principal que es el de
proporcionar calidad y eficiencia en los servicios pliblicos, es muy endeble pues en
cualquier momento la Secretaria de Hacienda lo puede hacer, creande con ello la

superposicion de responsabilidades.

Teniendo en cuenta lo anterior la gestién piblica debe ser eficiente en el sentido de
obtener el maximo beneficio al minimo costo, junto con una redistribucién de ingresos que
reduzca las desigualdades en los niveles de vida de la poblacion, apoyindose en un marco de
legalidad y con equidad en sus acciones para lograr los fines del Estado en materia
econdmica v financiera los cuales son: “realizacién del bien social; realizacién de la

seguridad y realizacion de la justicia social.”"

%0 SERRA ROJAS, Andrés, Opus Cit., Pégina 10.
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5.4.- El Municipio y la coordiracién Fiscal.

El Municipio es la célula basica de nuestro sistema federal como lo sefiala el Articulo
115 de la Constitucidn Federal de la Repiblica, y la palabra Municipio que “...es de origen
Romano del fatin municipium con raices en munis = carga, y civitas= ciudad (el trabajo de la

ciudad).”"™"

Es importante resaltar que el municipio a través de la historia de la humanidad,
siempre ha estado ligado a la administracién de las ciudades, atn cuando también tenemos
antecedentes de que desde épocas remotas, existia el municipio primitivo de caricter agrario,
pero en México el primer municipio “..fue de rangos occidentales derivado de la
concepeion grecolatina de organizacion social y de las variantes introducidas por Espafia e
implantada durante la conquista en México al establecerse formalmente el primer municipio

que fue el del la Villa Rica de la Veracruz, en 1519.”'%

El municipio estd considerado como una persona juridica de derecho piblico, con
una organizacién politica - administrativa, dotado de autonomia para administrar las
cuestiones estrictamente locales dentro sé su territorio, teniendo la capacidad de obtener cl
patrimonio necesario para cumplir con sus fines, con esto la actividad fundamental a cargo
de los municipios es “por una parte, la prestacion de los servicios piiblico béasico que por
disposiciones Constitucionales, se establecen a su cargo y aguellos que la legislatura local le
fija, y por la otro la de regutacién de las actividades fundamentalmente de la sociedad y el
orden, las funciones de policia y buen gobierno y que se relacionan con actos de permitir,

tolerar, consentir y registrar.”"*

Por otra parte los Municipios no cuentan con potestad tributaria, por lo que habran de
conformarse sélo con ejercer la competencia tributaria, es decir, aplicar las leyes que les
aprueban los congresos locales para proveerlos de recursos piblicos, asf la fraccién IV del

articulo 115 Constitucional sefiala que:

191 R evista Hacienda Municipal, “E] Municipio, el Ayuntamiento y fas Autoridades Municipales,” Primera Edicién a cargo
de ta Direceién General de Estudios Adminstrativos del Desarrollo Urbano de la Subsecretaria de Asentarmento
Humano, México 1980, Pagina 5,

192 |dem. Pagina 5.

3 povista Hactenda Municipal, No 56 septiembre de 1996.Pégina 11,
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Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bieneg que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasa adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de sus fraccionamientos,
divisidn, consolidacién traslacién y mejoras asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar
convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas funciones
relacionadas con la administracién de esas contribuciones.

b Las participaciones Federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se¢
determinen por la legislatura de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de ia prestacién de servicios publicos a su cargo.

—

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a y ¢, ni considerar exepciones en
relacién con la misma. Las leyes locales no estableceran exepciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del
dominio puiblico de la Federacion de los Estados o de los Municipios estardn
exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn su cuenta publica. Los presupuestos de egresos
serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,

Hay gran diferencia entre la organizacién Federal y Estatal, a la del Municipio en
cuanto a su organizacién politica y de gobierno, una de las primeras distinciones seria
“...que no hay divisién de poderes, por 0 que en esa instancia de gobiemo no hay poder

legislativo ni judicial.”!**

Ademds, en lo que corresponde a la administracion del Municipio es distinta al del
poder Ejecutivo ya que “no es un gobierno unipersonal, sino colectivo, por que se encuentra
integrado por un cuerpo colegiado de gobierno, el ayuntamiento y que se organiza bajo la

jerarquia del presidente municipal, quien es su jefe vy la jefatura no la comparte con los

restantes miembros del ayuntamiento, la organizacidn y funcionamiento de la administracion

1 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL, “Base juridica del Municipio en México™, Editado por la
Secretaria de Gobernacion, México 1994, Pagina 4
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pliblica se define por el mismo ayuntamiento en una sesién de cabildo en la cual se aprucba

por votacion, el reglamento que la crea,”

Asi entonces, se ve que la organizacidn del Municipio varia en gran medida a la de
los estados v la de la Federacion. Por lo que no cuenta con un poder legislativo asi que no
puede emitir leyes que impongan contribuciones por lo que estari propense sélo a
administrar libremente su hacienda y los rendimientos de los bienes de su propiedad, al igual
que administrara las participaciones que le otorgue la legislatura de los estados a los que

pertenezca y fos demas que la Federacion establezca a su favor.

Dentro del ordenamiento legal que rige ia vida juridica de nuestro pais y siguiendo
con las categorias de leyes y de importancia para el desarrollo de la base juridica del
Municipio, nos encontramos por orden de importancia en primer término a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes reglamentarias y la constitucion de los
Estados, al igual que la ley orgénica de los Municipios, iniciamos por ello, cn el nivel

Constitucional Federal.

El articulo 3 pérrafo inicial de Constitucién Federal nos sefiala que todo individuo
tiene derecho a recibir educacion, la Federacidn, Estados y Municipios impartiran la
educacién preescolar, primaria y secundaria, la educacidén primaria y sccundaria son
obligatorias. En este orden de ideas el artfculo obliga al Municipio ha proporcionar servicios
de educacién a su poblacion al igual que en materia de salud por lo que sefiala el articulo 4
Constitucional, en donde el derecho a la salud es concurrente en los tres 6rdenes de

gobierno; estableciendo implicitamente la obligacion de prestar estos servicios.

El articulo § parrafo cuarto establece la obligacién de desempeiiar cargos concejiles,

asi como el de coordinacion entre gobiernos (articulo 26 Constitucional).

Por otro lado uno de los articulos que considero la columna vertebral del sistema
tributario, es el articulo 31 fraccidn IV, que establece la obligacién de los Mexicanos a

contribuir para los gastos de los municipios y de los demas ordenes de gobiemo. Asi

95 1dem, Pigina 4.
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entonces, en este orden de ideas, el articulo 73 faculta al Congreso Federal en la distribucion
de las funciones educativas fraccion XXV, y la concurrencia en materia de asentamiento
humanos y en la atencidn a la ecologia, fracciones XXIX-C y XXIXG, respectivamente, asi

da autonomia a la Constitucion Estatal para definir los servicios publicos.

La existencia del municipio se fundamente en el articulo 115 Constitucional, ya que
este menciona todos los aspectos més importantes del municipio como por ejemplo que
“..es la célula basica de sisterna federal parrafo primero, pdrrafo segundo el cardcter
colectivo en la forma de organizacion y la definicion de los miembros de los ayuntamientos;
no reeleccién immediata, parrafo tercero suspension o desaparicidn del Ayuntamiento,
parrafo cuarto consejos Municipales, fraccion I[I Personalidad Juridica, patrimonto y facultad
reglamentaria, Fraccion III servicios piblicos de competencia municipal inciso a) al i)
asociarse los Municipios para prestarlos Fraccion IV Hacienda Publica Municipal y
conceptos que la forman, fraccion V desarrollo urbano y reservas territoriales y ecoldgicas,
fraccidn VI fendmeno conurbado fraccion VII Fuerza publica en municipios capitales
fraccidn VI introduccidén de la representacion proporcional para elegir miembros de los

Ayuntamientos; relaciones laborales.”'%

El articulo 116 en su fraccion VI de la Constitucién establece gue se podrin
establecer convenios entre los Estados y Municipios para fa prestacién de servicios pablicos,
como también las limitaciones para contratar obligaciones o empréstitos, parrafo segundo

fraccion VII articulo 117 de la Constitucion general de la Republica.

Dentro de las leyes reglamentarias, derivadas de las principales disposiciones de la
Constitucidn v gue son concwrrentes en las distintas instancias gubemamentales, se
encuentran las siguientes, la “Ley General de Educacion: contiene mencion de obligaciones
o responsabilidades relacionadas con los Municipios en: sus articulos 11,14, fraccién V a
VIIL; 26, 36, 45, 48, 69, 70, 71, la ley de Salud contiene disposiciones en que inciden los
Municipios, en sus articulos 9, 21, 126, 184, fraccién I; 393, 403.; al igual que la Ley

General de Poblacidn norma aspectos Municipales relacionados con el desarrollo urbano y

1% JEANNETTI DAVILA, Elena, “Diagnostico det Sistema de Contribuciones y Distribuciones de la Hacienda Publica,
Estatal y Municipal”, Editado por el Instituto Nacional de Admimstracion Piblica A.C, Marzo de 1996 México, Pigina
155.
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los asentamiento humanos en sus articulos 1, 6, 7 fraccién I, NI IV y VIII, 9, fracciones [ a
la XV; 17, 18, 35 y fracciones [ a la XI; 40, 46, 47, 48 y 51, al igual que la Ley de
Asociaciones Religiosas y Cultos Publicos relacionados con el dmbito municipal en los
articulos 22, 25 y 27 asi como la Ley Sobre la Bandera y el Escudo Nacional incorperan a
los Municipios en sus articulos 6, 15 y 51, la Ley Agraria da participacién en esta materia a

las autoridades Municipales en sus articulos 3, 42, 64, 66, 68, 89, 138, 154 y 161.7%

En consecuencia y siguiendo con el orden sefialado, el segundo ambito de
disposiciones que conforma la base juridica del Municipios es el estatal regida por la
Constitucidn local del Estado la cual, “contiene un gran capitulo destinado a los Municipios
que integran al Estado, asi como determinados principios generales para su actuacion legal

..como son &l numero, nombre y limites de cada municipio, las distintas categorias de sus
asentamientos humanos (cindades villas y pueblos); condiciones para crear o suprimir
municipios; integracién, duracion y formalidades para la instalacién de los

Ayuntamientos.” '

Ahora bien, la Ley Organica Municipal “es una norma discutida y aprobada por el
Congreso o legislatura local y precisa las disposiciones que rigen a los Municipios y fos
Ayuntamientos que los gobiernan al interior de la entidad... especificando las funciones y
atribuciones de los Ayuntamientos y cada uno de sus miembros competentes: presidente
municipal, sindico v regidor y las comisiones o ramos a través de los cuales se maneja la
administracion.”'”

El problema principal de los Municipios es su hacienda y para mellar este problema
ha utilizado instrumentos de financiamiento como son los convenios de colaboracién
administrativas, en materia fiscal, “esta colaboracidn es un instrumento que dentro del
sistema fiscal, sirve pata apoyar a los Gobiemos Estatales y Municipales para el

reforzamiento financiero de sus haciendas.”%

%7 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL, Opus Cit., Paginz 8.

8 MORONES HERNANDEZ, Humberto; “La administracion de los Derechos Tributarios Municipales ¥, Problemética
Principal y Recomendacién Generales, Revista Hacienda Municipal No. 58, Marzo de 1997México, Pagina 9.

158 CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL, Opus Cit. Pigina 9.
% PEREZ, Joel, “La Colaboracién Administrativa Municipal en los Tributos de Cardeter Federal” , Revista Trimestral
Hacienda Municipal No 61, Diciembre de 1997 México, Pégina 93.
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Pero como se forman los recursos de los Municipios, ya que uno de los problemas
principales de éste es la falta de ingresos para satisfacer las necesidades que se les plantean
asi como el crecimiento de su poblacion. Por ello los recurso pueden ser de distinta indole,
pecuniaria ¢ en especie, pueden ser obtenidas bajo distintos medios de actuacién en cada
esfera de gobiemno, en el caso del Mumnicipio esta facultado mediante atribuciones expresas,
para percibir ingresos que la Constitucién y la Legislatura Estatal le fije, el Instituto para el
Desarrollo Técnico de la Hacienda Publica hace una clasificacion de los Ingresos

Municipales los cuales son:

“Recursos Patrimoniales,

Recursos de Empresas Municipales.
Recursos por Transferencias,
Recursos Tributarios.

Recursos Derivados de Sanciones.
Recursos del Crédito Pablico.

Recursos derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.”?'

El ordenamiento legal del Sistema de Coordinaciéon Fiscal “establece que los
municipios participaran de los beneficios del sistema, a través de la percepcion de
participaciones originadas en los fondos e ingresos especificos que Ia propia ley establece y
mediante actuaciones de colaboracién administrativa en materia fiscal por lo cual los
ayuntamientos podran percibir participaciones por actuaciones administrativas, que ¢stos
realicen en representacion del Gobierno Federal, a través del Fondo General de

Participaciones y del Fondo de fomento Municipal.”

La fraceién IV del articulo 115 Constitucional en su apartade b) establece que los
municipios percibiran, las participaciones Federales que seran cubiertas por fa Federacién a
los mumnicipios con las bases, montos y plazos que anual mente determine la legislatura de
los estados de esto se desprende la garantia que ticnen los Municipios para percibir las

participaciones que les corresponda provenientes del Sistema Nacional de Coordinacion

0 7 ARZOSA ESCOBEDO, José Antonio, “El Financiamiento de los Municipios ", Revista Hacienda Municipal No47,
Junio de 1995, México, Pégina 5.
2 I dem, Pagina 13.
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Fiscal, ademds la facultad de las legislaturas estatales como el Gnico 6rgano de las entidades
federativas para determinar la forma de distribucién de las participaciones entre todos los

municipios de un estado.

Por ello, las haciendas municipales se encargan de “actividades encaminadas a la
recaudacion de ingresos; planear programar y ejercer el gasto, custodiar el patrimonio
pliblico, que tiene como fin el utilizarlo como inversiones publicas productivas,”m]asi las
fuentes tradicionales de ingresos son las participaciones federales y estatales, el cobro
impuesto predial, el traslado de dominio de bienes inmuebles y los derechos Municipales
pero, mas aun los provenientes de los convenios que son “ el derecho de uso o goce de las
zonas federales maritimo - terrestre. y las multas administrativas federales no fiscales lo que
respecta a los cobros que hacen los Municipios sobre los derechos por el uso o goce de la
Zona federal maritimo terrestre, se sustentan en el anexo No 1 al convenio de colaboracidn y
en ef se delegan las facultades de recaudacion, comprobacién y estan sujetas a bases y cuotas

establecidas por la Ley Federal de Derechos.”"!

En lo que se refiere al cobro de derechos, estos por lo regular no son tomados en

cuenta por las autoridades hacendarias Municipales por estas tres razones:

“1.- No tienen un padron de contribuyentes, por que esta
funcion esta fuera de su alcance

2.- Desconocimiento de las autoridades hacendarias
municipales

3.- Falta de procedimicnto administrativo de ejecucion y

de fa actualizacion de los derechos.”%

Es asi como se debe de establecer dentro de los convenios los cambios pertinentes
para que los Municipios obtengan mayores recursos econémicos y ademds mayor eficacia en

tos procedimientos de cobro que los convenios les brindar.

203 5 A NTANA LOZA, Salvador, “La Flacienda Priblica Municipal *, Revista Hacienda Municipat No. 47, Junio de 1994
México, Pagina 24.

4 pEREZ, Joél, Opus Cit., Pégina 93.

205 1dem, Pagina 94.
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5.2.- La Autonomia Municipal.

Considero relevante tomar en consideracidon la autonomia municipal, “autonomia

206
" Esto en

proviene del griego antiguo que significa la propiedad de darse la propia ley,
razdn de que se considera al municipio auténomo en su régimen interior, por lo que muchos
autores han definido a este concepto como aquél “...que implica siempre un poder de
legislacidn, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido por el ente soberano, de modo que

autonomia es un concepto politico por que politico es el poder propio de legislar.™

Por otra parte “ no es tan s6lo un conjunto mas o menos grande de poderes mas o
menos extensos; es una cualidad especifica de la corporacién que la distingue de las demas:
st capacidad de gobierno propio y, con mas precision, su facultad de organizarse dentro de
las condiciones de la ley fundamental o poder constituyente, de darse sus instituciones o

poder legislativo y de gobernarse con ellas, con prescindencia de todo otro poder.”208

Por tanto hay autores, sobre todo Argentinos que sefialan que la autonomia, lo mismo
que Ia autarquia integra la descentralizacion, sélo que en la primera se establece lo politico y
la idea de gobierno, mientras que en la segunda lo que denota findamentalmente es la idea

econdmica y administrativa.

Asi entonces tenemos que autarquia al igpal que la autonomia son términos que
tienen su origen en el griego y significa “ bastarse a si mismo™*™. Por lo cual se establece
que la autarquia “...es un concepto propio de derecho administrativo y significa ta facultad
de una entidad o de un ente de administrarse a si mismo, facultad derivada de la ley, de la
ley que le concede la autarquia,”*®pero Jellinek define con claridad a la autarquia de la

siguiente manera: “ se trata de la condicién fundamental de que depende la satisfaccién de

1 GUINTANA ROLDAN, Carlos Francisco, “ Derecho Municipai™, Ednorial Porriia, Primera Edicién, México 1996
Pagina. 193,

il l\.{gARIENAHOF F S, Miguel, “Tratado de Derecho Admnistrativo ”, Editonal Perrot Buenos Aires 1970, Pégina 387.

M ZUCHERING, Miguel Ricardo, “Tratado de Derecho Estatual y Mumeipal”, Edicion de Palma, Segunda Edheién
Buenos Aires 1992, Tomo III, Pagina 94.
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los fines del estado, la realizacién de la vida perfecta™*'!. Por lo tanto se puede sefialar que la
autonomia del municipio es un concepto distinto al de autarquia como lo sefiala Acosta
Romero que sostiene que“‘...el concepto de autonomia se refiere exclusivamente a la region
urbana o rural que comprende su superficie territorial y debe de estar garantizada por
ingresos propios, que le permitan las facultades atribuciones y sentido que le otorga la

»2[2

Constitucién y Leyes locales,” " asi tenemos que la autarqufa es un concepto mas general y

la autonomia se subordina al dmbito territorial que le es permitido dentro de sus leyes,

Pero, si bien es cierto que en nuestro ordenamiento juridico, mas en especifico en la
Constitucion Federal de la Republica, no se sefiala que el municipio sea auténomo, sino que
el municipio mas bien serd libre, como Io postula el articulo 115 pdrrafo primero del
ordenamiento legal ya mencionado, ;entonces porque se utiliza el termino autonomia. 7 Este
término se utiliza en razén “ de que esta enfocado desde la perspectiva de nuestra historia

que contiene precisamente el sentido que Ia doctrina atribuye al concepto de autonomia. >

A raiz de lo anterior se puede [legar a una definicién clara de los que significa la
autonomia Municipal, que es “ El derecho del municipio para que, dentro de su esfera de
competencia, elija libremente a sus gobiernos, se otorgue sus propias normas de convivencia
social; resuelva sin intervencion de otros poderes los asuntos propios de la comunidad;
cuente ademas con renglones propios de tributacion y disposicién libre de su hacienda y
finalmente, que esta perrogativa esté definidas y garantizadas en el ordenamiento

214
supremo.”

De lo anterior se puede desprender que el municipio tiene que contar
fundamentalmente con estos tres aspectos, que son: la autonomia politica, administrativa y
financiera que consiste, bdsicamente La autonomia politica en la capacidad de este nivel de
gobierno para estructurar su forma de organizacidon politica, como se ha venido
mencionando ya en el articulo 115 Constitucional, el cual establece en su fraccidn primera,

que el municipio se administrard por un Ayuntamiento que serd electo popularmente y no

M JELLINEK, George, “Teoria General det Esiado *, Editado por el Fondo de Cultura Econdmica, México 1986, Pagina,

74
U2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Opus Cit., Pagina 350

3 QUINTANA ROLDAN, Carios Francisco, Opus Cit., Pagina 194
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habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemo estatal, esto proporciona una
garantia politica para los municipios, ya que les da la libertad de eleccion directa a los
habitantes miembros de la circunscripcion municipal, ademés a partir de la reformas de 1983
se estableci6 el procedimiento para suspender a los municipios la cual se podra hacer cuando
las dos terceras partes de la legislatura estatal, declaren que han desaparecido y ademas
suspenderd o revocar el mandato ha sus miembros, per alguna causa grave que la misma ley
local prevea; siguiendo asi un procedimiento para establecer su destitucién y no quedando al

arbritio de decisiones del gobermador o grupos politicos disidentes.

Por otra parte, otro de los principios que brindan al municipio validez en su
autonomia politica, es el de no reeleccion de las autoridades municipales, fraccion primera
del citado articulo y ordenamiento y por dltimo estd el principio de representacion
proporcional en las elecciones de los ayuntamientos municipales, fraccién VIIIL, que consiste
en que cada partido politico formaré parte del ayuntamiento en proporcién al numero de

votos que este obtenga en las elecciones municipales.

Debido a lo anterior se puede concluir que la autonomia politica consiste en * la
capacidad juridica del municipio para otorgar democraticamente sus propias autoridades,

cuya gestidn politica no deberd ser interrumpida por otros niveles de gobieamo.”lis

Asi entonces, tenemos que en el orden ya establecido corresponde a la autonomia
administrativa que es “la capacidad del municipio para gestionar y resolver los asuntos
propios de la comunidad en cuanto a servicios piblicos, peder de policia y de organizacion
interna, sin la intervencion de otras autoridades, contando el municipio ademas con

26
I” <%, esto se

facultades normativas para regular estos renglones de la convivencia socia
encuentra establecida en las fracciones, II, ITI, V, VL, VILVIII del articulo 115 Constitucional
los cuales son “la expedicion de bandos de policia y buen gobiemno, circulares o reglamentos
signiendo las bases normativas que establecen las legistatura de los estados (son
reglamentos ordinarios en el &mbito de su competencia.) al igual que los servicios minimos

que debe prestar los municipios establecidos en la fraccin HI 'y en su parte final establece la

215 Tbidem. Pagina 201.
218 Ihidem. P4gina 203.
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llamada asociacién del municipio, por otro lado en las fracciones V y VI respectivamente se

sefialan amplias facuitades las cuales son:

1.- Dentro de los marcos de las leyes federales y estatales, formulen, aprueben y
administren sus zonificaciones y planes de desarrollo urbano.

2.- Participen en la creacidn de y administracién de reservas territoriales.

3.- Controlen y vigilen la utilizacién del suelo del territorio municipal.

4.- Intervengan en la regulacion de la tenencia de la tierra.

5.- Se otorguen permisos y licencias de construccion.

6.- Participen en la creacién y administracién de zonas de reserva ecologicas.

7.- Pueden convenir con la Federacién y con el Estado, en ¢l dmbito de su
competencia, en lo relativo a la planeacién y regulacion de las zonas de

asentamientos Humanos conocidos como conurbados.””

Por otra parte ¢l articulo 115 Constitucional en sus fracciones VII, establece que los
gobernadores de los Estado, tendran el mando de las fuerzas piblicas en el municipio que
residan habitual o transitoriamente previniendo conflictos entre éstos, y por dltimo la
fraccidn VIII de este mismo cuerpo de ley respectivamente nos sefiala la relacion de trabajo,
indicando que los municipios observaran las reglas que al efecto establezcan las legislaturas
locales, con base en los dispuesto por el articulo 123 Constitucional y sus disposiciones

reglamentarias.

Por {ltimo tenemos a la autonomia financiera que a mi parecer es la més importante
porque es el sustento de los demés aspectos, de ahi que el municipio tenga la libre
administracién de su hacienda y que se forma de los rendimientos de los bienes que e
pertenezean, asi como de las contribuciones y otros que establezcan las legislaturas estatales,
asi percibirdn contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y las participaciones federales
que le correspondan y por ultimo de los ingresos derivados de las prestacion de servicios
pliblicos a su cargo, por lo que el municipio podrdn celebrar convenios con los estados para
que este se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de las

contribuciones que ella misma les otorga al municipio y que fa Constitucién establece, por lo

21?7 NARVAEZ MENDOZA, José Luis y Badillo Moreno Gonzalo, Opus Cit., Pagina 170.
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tanto el precepto constitucional estable garantias a los municipios tales como la que nos
sefiala el ultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 115 del ordenamiento legal citado, en
donde expresa que las legislaturas de los Estado aprobardn las leyes de ingresos de los
municipios y revisardn sus cuenta publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Esto constituye un refuerzo a la
autonomia municipal, ya que ellos pueden ejercer libremente sus gastos en relacion con sus
ingresos, en las obras o servicios que consideren necesarios y no estar supeditados a planes y
programas que el estado por medio de la legislatura local les marque; el ya citado articulo en
su parrafo antepentiltimo sefiala otra garantia al municipio la cual consiste en que las leyes
federales no limitaran las facultades de los estados, para establecer las contribuciones que la
Constitucién estipula en beneficio del municipio, asi como conceder exepciones a las
contribuciones mencionadas; tampoco las leyes locales establecerdn exepciones o
subordinaciones a las contribuciones sefialadas, en favor de personas fisicas o morales, ni de
instituciones oficiales o privadas aclarando. Sélo los bienes de dominio publico de la

Federacion, ¢l Estado o Municipios estan exentos.

Hay que resaltar que la facultad de celebracién de convenios lo atribuye la
Constitucién Federal a los municipios, “tal cosa se explica como un sistema de transicién
por virtud de la cual el estado administra alguna de las contribuciones, siendo evidente que
algunos municipios no cuentan actualmente con la infraestructura administrativa y téenica

- e "2
para administrar de pronto estas contribuciones. e

Ahora bien en lo que respecta, a la no limitacién de contribuciones ni de excepciones
y subordinacién por parte de leyes Federales y Estatales hacia el municipio en lo conciemne
a la percepcion de contribuciones y a los ingresos derivados de la prestacion de servicios
pliblicos a su cargo, “...s¢ cree que esta es una forma de evitar que organismos privados u
oficizles estén subsumidos o exentos de las contribuciones que correspenden al municipio,
estos vicios frecuentemente a parecen en la creacion de todo tipo de entidades de cardcter

publico.”*"

218 AUINTANA ROLDAN, Carlos Francisco, Opus Cit., Pégina 207.
¥ |dem. Pagina 208
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Por ello, lo importante debe ser que ¢l municipio asuma el pleno mangjo de sus

contribuciones como es la intencién del dictado Constitucional.

5.3.- Ley del Federalismo Hacendario para el Estado de Puebla.

La Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla ha causado diversos
comentarios en ¢l sentido de si dafia o no fa autonomia municipal por lo cual nos abocamos
al estudio de la presente ley, que derogd a ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Puebla
de fecha 20 de marzo de 1991 y publicada el mismo mes y afio asi también abrogd el decreto
del H. Congreso del Estado que aprueba el sistema para la distribucién de Participaciones a
los Municipios del estado, publicado cn el Periddico Oficial el 26 de diciembre de 1995. La
Ley de Federalismo Hacendario fue presenta al Honorable cuerpo legislativo del Estado de
Puebla el dia “ ...jueves 22 de Enero de 1998, por cierto a media noche...Apenas se dio
tiempo para entrar en comision el lunes™*?(a cual fue aprobada y publicada en el Periddico

Oficial el dia 28 de enero de 1998.

Fiste ordenamiento legal tiene como propésito “hacer realidad el espiritu de la Ley de
Coordinacién Fiscal, y en lo particular lo referente al fondo de infraestructura municipal; en
efecto, ¢l articulo 35 de la citada Ley establece que la forma para distribuir los recursos a los
municipios debe enfatizar el cardcter redistributivo de las aportaciones hacia aquéllos

Municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema',

Ahbora bien, e} articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece que este fondo
se distribuird en la forma que sefala el articulo anterior (34), el cual utiliza célculos
aritméticos para establecer las participaciones pero en razén a los siguientes criterios los

cuales son:

“Pablacién ocupada del Municipio que reciba menos de dos salarios minimos

respecto de la poblacién del estado en similar condicion

20 5 R ANDA DE OTERA, Ana Teresa Revigta Mira, numero 40337, 4 de Febrero de 1998, bajo el rubro de “Pade et Pan
juicio Politico a Bartlett * Pagina 8

2| ey del Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, consideraciones, Pagina 4
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Poblacion municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer v escribir respecto de la
poblacidn del estado en igual situacidn;

Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosas sépticas o a la caile, respecto de la poblacién estatal
sin el mismo tipo de servicios; y

Poblacion Municipal que habita en viviendas particulares sin disponibilidad de

electricidad, entre la poblacién del estado en igual condicién.”*?

La pregunta ahora, es porque se utilizan estos criterios y no otros distintos, por que
“las condiciones de asentamientos de la poblacién, su concentracién en determinados
Estados en ciudades y municipios metropelitanos, requiere una estrategia congruente entre
la politica econdmica y la politica social, ya que no solo existe un propésito de crecer por
crecer, sino mas bien el crecimiento que reflgie condiciones de bienestar social,”*® de lo
cual se intuye que el razonamiento que plante6 el icgislador, va en razén de que las
participaciones se apliquen a municipios con resagos, tratando asi de equilibrar las

desigualdades de la poblacién de los Estados, apoyando a los que menos tienen.

“Entre 1980 y 1994 la concentracidn poblacional se establece en ocho entidades;
D,F., Estado de México, Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacén y Nuevo Ledn,
que concentraron el 57% del total de la poblacién. En tanto para 1994 el Estado de Chiapas
desplaza a Nuevo Ledn en participacién, ya que es notable el crecimiento derivado del
nimero de nacimientos anuales en este estado, su poblacion estimada para este afio es de
aproximadamente 3.8 millones de habitantes.**** Por lo cual se explica el aumento en sus
participaciones ya que es un estado con grandes resagos sociales y econdmicos, basta para
ello citar “ que en el Estado de Chiapas 5 de cada 10 Chiapanecos tiene casa de cartén piso

de tierra y no cuenta con servicios de agua potable y alcantarillado.”***

222 Dyiarip Oficial dg 1a Federacion cl dfa 29 de diciembre de 1997, Ley de Coondinacién Fiscal, capitulo V. articulo 35,
segunda seccidn, Pagina, 126. :

3 DAVILA JEANNETTY, Elena, Opus Cit., Pégina 120.

2 1dem. Pagina. (21,

25 ROBLEDO RINCON, Eduardo, toma de posesién como Gobermador del Estado de Chiapas, septicmbre de 1994, H,

Congreso del Estado de Chiapas, Pagina. 4.
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De lo antes expuesto podemos decir que los criterios que sefiala la ley para la
distribucion de recursos cumplen con el sentido de una economia mixta que tiene a su cargo
¢l Estado Mexicane, vinculando estrechamente al gasto plblico con las necesidades de la

poblacién.

Al margen del anterior comentario continuamos con el andlisis de la Ley del
Federalismo Hacendario para el estado de Puebla esta que establece cuales son sus

objetivos, siendo éstos:

“l.- Proteger los programas sociales en rubros tales como de agua potable,
drenaje y alcantarillado, letrinas, electrificacion rural, infraestructura
basica en educacién y salud, mejoramiente de viviendas. Caminos rurales
e infraestructura productiva,

2.- Asegurar que los recursos que regula esta ley, sean aplicados en programas

de amplia participacion social.

3.- Garantizar que ningin municipio reciba menos recursos que en ¢l afio fiscal

inmediato anterior.

4.- Mantener y asegurar la ejecucidén de las obras publicas incluidas en el

programa de desarrollo en todo el Estado.

5.- Aumentar los recursos destinados a la seguridad publica en todo los

Municipios del Estado,
6.- Aplicar los recursos para combatir la marginacion urbana y rural.
7.- Asegurar que el desequilibrio de los recursos cstablecidos en esta ley sean

transparentes.” >

Asi entonces tenemos, que con fundamento en ¢l articulo 115 fraccion IV inciso b) y
124 de la Constitucién General de la Reptiblica y con apego a lo sefialado en los articulos 3B
y 2, asi como el capitulo V de la Ley de Coordinacidén Fiscal Federal, se dio nacimiento a la

Ley del Federalismo Hacendario para el estado de Puebla.

22 | ev para el Federalismo Hacendario para ¢l Estado de Puebla. Pégina 5.
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A raiz de esto, grupos politicos han manifestado su inconformidad con dicha ley,
alegando para ello “que se basa en una interpretacion laxa y convenenciera de la Fraccion [V
del articulo 115 Constitucional referente a las facultades que se concede a los Estados en
cuanto a criterios para la aplicacién de todo tipo de recursos provenientes de 1a Federacion,
(ramos 28 y 33), por que en el fondo manipula los recursos de los ayuntamientos
estableciendo juntas auxiliares, entes entre el gobiemo estatal y municipal. ..Continué con la
lectura del articulo 14 de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla, en
donde se sefiala que el comité de Plancacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN} lo integrarn, E! Ayuntamiento el total de las juntas auxiliares, los
representantes comunitarios de localidades, barrios y colonias populares y comités de obras
del municipio y los representantes de la planeacion Estatal.. Ustedes se preguntaran por que
lastima tanto una ley que lo nico que hace es abrir ademds de los cabildos, el espacio para
que otros representantes de la sociedad intervengan para decidir, planear y ejecutar el gasto
Municipal: buenc es que todo va a depender por ley, del Manual de Manuel... en todo caso
la eleccion de los representantes comunitarios ante este 6rgano de planeacion se lievara
acabo en asamblea democritica de conformidad con el Manual tnico de operaciones para ¢]
Federalismo Hacendario en el Estado de Puebla, que para tal efecto expida el Ejecutivo del
estado asi que por una parte dice que ¢l serd el Wnico operader y por otra establece

. . . . . Y}
organismos intermedios que vulneran la autonomia municipal” 27,

Por otra parte también manifiestan que “se retiene en el caso de la Capital el 33%
para su proyecto Angelopolis; retienen el 2% para gastos de administracion, supuestamente
de esos fondos, el 10% para gastos supuestos de seguridad publica y el 15% para darlo a
autoridades no reconocidas en la ley, las juntas auxiliares que el crea...Esto es que la ley lo
posibilita para tener hasta el 60% de los recursos que correspondan a cualquier
municipio...Bartlett estd diciendo que Puebla recibird 334, pero no dice que de estos, 198
los manejard por los ahora creados Comités de Planeacién y Desarrollo Municipal
COPLADEMIUN, que no es otra cosa gue dinero para comprar las elecciones. Todo el

escudo de atencién a marginados y pobres, es el maquillaje que siempre ha usado.”**

¥ FERNANDEZ DE CEVALLOS, ego, Revista la Nacadn, articalo “Con mentiras Bartlett llevo adelante su Ley ", No.

2021, aito LVI, 2 de Febrero de 1998, México, Pagina 2
28 CALDERON INOJOSA, Fehpe, Revista la Nacidn, articule “Con mentiras Bartlett llevé adelante su Ley”, No. 2021,

afio LVI, 2 de Febrero de 1998, México, Paginas 5,6
134



Asi entonces se le ha dado tintes politicos al conflicto que de la ley Bartlett plantean,
por o que otros partidos de oposicién han sefialado que “el Comités de Planeacidn y
Desarrollo Municipal COPLADEMUN constituye una instancia paralela de poder y de
intervencién en la administracién municipal. Por si fuera poco, después de superar ese
tramite, los alcaldes todavia deberan pedir la aprobacion directa del gobierno estatal. De otra
forma, simplemente, no habrd dinero...esto no es exclusivo de Puebla, sino que se realiza en
mas de una decena de entidades de manera diversa en donde no se toman la molestia de
hacer complejas leyes, sino que simplemente reforman articulos de otras que ya hay...Como
en Tamaulipas, donde el gobernador Manuel Cavazos Lerma se contentd con modificar dos
parrafos de la Ley Estatal de Planeacidn, obligando a los municipios a concertar con el
gobierno del estado los planes y programas realizados con recursos Federales, en Coahuila,
la ley de Fondos Estatales para el Desarrollo Social recién aprobado contiene numerosos
parrafos que parecen calcados de la ley Bartlett, ...la incongruencia del Pan es evidente por
que en estados como Coahuila en cuyo congreso el PRI no tiene mayoria, y pudo hacer
aprobar una ley hacendarias que el alcalde panista de Torredn califico de Bartlettiana, pero
en donde si hacen bulla cs en Tamaulipas, Puebla y. Yucatin y esto se debe a que en estos

. . ¥l
estados hay elecciones y en Coahuila no.”*?

Por otra parte dejando aun lado los argumentos politicos y sefialando los juridicos
tenemos que la Constitucidn en su articulo 116 fraccién VI, scfiala que la Federacion y los
estados, en los términos de ley, podrén convenir la asuncién por parte de €stos del ejercicio
de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacién de servicios piblicos
cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario, los estados estardn facultados
para establecer estos convenios con sus municipios, a efecto de que éstos asuman la
prestacién de los servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el pérrafo
anterior. Por lo que el estado y el municipio podran coordinarse para gjecucion y operacién
de obras y la prestacién de servicios pablicos para que en su entidad sc disminuya €l grado
de marginacion y pobreza que fue el objetivo de la ley de egresos en el ramo 33 y que le es

aplicable el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

28 comunicacidn Social del Partido de ta Revolucién Democratica, Publicado en el Suplemento del Universal denommado
“Bucareli Ocho” ¢l dia Domingo 22 de Febrero de 1998, denominada la Ley Bartlett vista por el PRD, Piginas 4,5y 6
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Por otro lado en lo que respecta a los organismos que se crean como son las Juntas
Auxiliares y el Comités de Planeacién y Desarrollo Municipal, la primera encuentra su
sustento en el articulo 72 en su fraccion I de la Ley Organica Municipal que dispone que su
atribucién de la junta auxiliar es solicitar al respectivo ayuntamiento recursos que deben
aplicarse a la satisfaccién de los gastos publicos del pueble, por lo que respecta al Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal fue creada con el fin “de ser la instancia de
participacidn social, encargada de planear, discutir, analizar y seleccionar las obras a realizar

para atender las demandas de la poblacion.”*

Ahora bien el razonamiento de que estos dos organismos son autoridades

»2! tiene su fundamento en el

intermedias, o un “cuarto nivel de poder paralelo al municipio
articulo 115 Fraccidén primera que sefiala que cada municipio serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y no habrd ninguna auteridad intermedia entre

este y el Gobierno del Estado.

El problema entre el Partido Accién Nacional y el gobernador del estado de Puebla
en lo que se refiere a 1a ley Bartlett, consiste en la manera en que se reparten los recursos
financieros de los 217 municipios que conforman el estado; dandole ha la ley una forma de
distribucion de los recursos, tintes politicos; siendo esto natural puesto que la Ley para el
Federalismo Hacendario del Estado de Puebla fue aprobado como ya se menciono por la
mayoria de un partido politico (PRI) porque trata de tomar la iniciativa en el debate sobre
los temas de defensa del federalismo, la capacidad de los estados para decidir la asignacion
de recursos entre sus municipios y el énfasis en la transferencia de recursos financieros hacia
los municipios méas pobres, pero dejando a un lado los contenidos politicos en los que se
encuentra la cita ley es importante analizar a fondo los problemas que surgen al tratar de
encontrar una formula justa para la asignar recursos financieros entre los municipios, pues
dependiendo de los criterios conque se repartan los recursos se beneficia o perjudica a un
municipio gobernado por tal o cual partido politico, esto con relacién a que la obra publica

realizada en cada localidad, constituye un apoyo electoral para los partidos politicos.

2301 ey para el Federalismo Hacendario de Puebla, Considerandos Pigina 6
21 FERNANDEZ DE CEVALLOS, Opus Cit., Pégina 5
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Por lo cual el planteamiento de accién nacional en este caso va mas alla de declarar
injusta la Ley del Federalismo Hacendario del estado de Puebla, respecto de la creacion de
instancias de intermedias distintas del municipio para el manejo de los recursos, puesto que
ellos argumentan que los beneficios que deberfan de recibir por servicios u obra publica se
ven disminuido por restricciones que genera oiro nivel de gobierno y que por lo tanto

dafiaria la autonomia de los municipios.

Pero analizando los criterios de distribucién de los fondos ya mencionados tenemos
que el articulo 38 del Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del Fondo
de Aportacidn para el Fortalecimiento de los Municipios (FAFM), se distribuyen en

proporcidn directa al ndmero de habitantes de cada estado y municipio.

Por lo que este fondo beneficia a los municipios relativa mente mas poblados
quienes ven incrementado la participacién de recursos y que son los municipios gobernados
por el Pan, este criterio que establece la nueva formula beneficia los municipios urbanes, por
lo que se tomo de pretexto para que en el fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), se
asignaran los recursos de manera compensatoria, pretendiendo favorecer a los municipios
més pobres tomando criterios que establece la propia ley de coordinacién fiscal la cual
sefiala que los estados pueden asignar el fondo como deseen, pero la ley del Federalismo
Hacendario del Estado de Puebla mantiene la distribucion del Fondo de Infraestructura
Social Municipal, con los mismos criterios de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal, dichos
criterios toman en cuenta la extrema pobreza o la cantidad de pobre que haya en el
municipio, tomando en cuenta una “linea de pobreza situada en dos salarios minimos que es
el nivel de ingresos que se ha utilizado convencionalmente a nivel federal en las formulas de

asignacidn de recursos con criterios de pobreza™”,

De este modo se puede establecer que la participacion que corresponde a los
municipios urbanos disminuye, respecto de la distribucidn por habitantes, pero esto no
deberia de repercutir de singular manera en los municipios gobernados por el Pan, dado que
existen pobre también en las zonas urbanas siendo esto “...una medicién indirecta de la

pobreza con una valor de recibir 2 salarios minimos segin los datos sensales, esto produce

22 1ndicador Econdmico del {nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica México 1997, Pagina 35

137



una asignacidn de recursos muy similar a la que se genera con una distribucién per capital,
Esto nos da que los pobres rurales que son los mas pobres entre los pobres, ganan mucho
menos que dos salarios minimos. Con la linea de pobreza en este nivel persiste, como con la
distribucidn percapital, una tendencia a que haya mas recursos en el medio urbano pues
muchas personas ocupadas en las ciudades ganan por debajo de esto. Dado que los pobres
rurales son tan pobres, resulta muy relevante hacer el gjercicio de simulacién bajando fa

linea de pobreza”™*,

Pero no solo estos criterios establece la Ley de coordinacion Fiscal Federal por la
cual se dice que contiene los mismos criterios de proporcionar participaciones que utiliza la
ley para el federalismo hacendario del estado de puebla a sus municipio, sino la similitud
radica en que las formulas del estado y la federacion no solo acompafian otros indicadores
como el Analfabetismo, vivienda con agua potable y con alcantaritlas, por lo que aqui si los
municipios panistas ven disminuido sus participaciones de los fondos cuando se usan
mediciones directas de pobreza de hecho cualquier esquerma de distribucién que utilice estos
valores tiende a beneficiar a los municipios mas rurales y pobres, que son en puebla los
municipios gobernados por el PRI y ¢l PRD y a castigar a los municipios mas ricos y mejor

dotados de infraestructura urbana que son en puebla los gobernados por el PAN.

La Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley del Federalismo Hacendario para el Estado
de Puebla no tienen un rasgo urbano, sino tode lo contrario. Un rasgo urbano en la
distribucion serfa aquél en que se concentrardn en los municipios urbanos o con mayor
poblacidn una parte mas que proporcional de los recursos. El rasgo urbano en la historia del
paifs lo considero como centralista lo cual México en los Ultimos afios sea caracterizado y
que a constituido un factor importante en los programas gubernamentales, que han castigado
al campo en favor de las ciudades. Sin embargo los recursos del nuevo ramo 33 no tienen
esta caracteristica, sino que buscan encontrar un balance entregando recursos a los
municipios pobres, sin dejar de atender a los municipios urbanos donde los requerimientos

de infraestructura son muchas veces mayores.

3 JEANNETTI DAVILA, Elena, Opus Cit. Pagina, 243
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CONCLUSIONES

Del estudio de la evolucién del sistema fiscal mexicano se concluye que la
Constitucién establece fuentes exclusivas a la Federacion articule 73 fraccién XXIX, y
restricciones a la potestad de los estados y el Distrito Federal, articulo 117 fraccién III,
IV, V, VI, Vil, 118 fraccién I y 131. Facultades a los municipios articilo 115 fraccién
IV inciso a) b) ¢) y al Distrito Federal articulo 122 fraccién IV inciso b) tercer parrafo;
sobre la propiedad inmobiliaria.

A partir del problema de la concurrencia impositiva, (articulo 73 fraccion VIl y 124
Constitucional) consistente en que la Federacién, Distrito Federal y los Estados
pueden gravar la misma fuente econémica que no este reservada para la Federacidn,
originando una gama muy variada de impuestos municipales y estatales, creando con
ello que el contribuyente pague a los fiscos locales y federal impuestos sobre fa misma
fuente econdmica, para evitar lo anterior se establece el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.

Por lo que considero que el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal unifica el
sistema fiscal, porque delimita competencias, distribuye recursos ya sea por
participaciones o transferencias y sienta las bases para la colaboracién administrativa,
la cual establece las caracteristicas y formas para que las entidades federativas realicen
funciones operativas especificas de la administracion tributaria federal, estableciendo
igualmente un sistema de compensacion de fondos, por lo que cuenta con dos
instrumentos operativos que son ¢l Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal.

A partir de que nuestra Carta Fundamental, no establece con claridad el Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal, estimo que debe regularse expresamente mediante la
adicion al articulo 73 fraceién XXIX Constitucional, un inciso I que a la letra sefiale:

Articulo 73 EI cengreso tiene Facultad.

Inciso I: Para fijar las reglas que tengan por objeto Coordinar el sistema Fiscal de la

Federacién, los Estado, e Distrito Federal y los Municipios, asi como fijar las
reglas de la colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales y

constituir los 6rganos en materia de coordinacién fiscal.
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5- Del estudio del poder tributario de los estados se¢ concluye que su fundamento
Constitucional se encuentra en el articulo 40 de nuestra Carta Fundamental ¥ no en
una interpretacién errénea del articulo 124 Constitucional.

6~ Debe revisarse los criterios ya establecidos de asignacion de recursos y tomarse en
consideracién los siguientes aspectos:

a} Los recursos naturales con que cuenta el estade y el municipio y que son fuente de

ingresos.

b) La actividad econdmica preponderante en el estado y municipios, para asi canalizar los

recursos suficientes a ese ramo Hmese agricultura, industria, comercio o servicio.
Debiéndose adicionar en la Ley de Coordinacion Fiscal asi como en los Convenios de

Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y al Convenio de Colaboracién

Administrativa en Materia Fiscal.

7- El Convenio de Adhesidn al Sistemna Nacional de Coordinacion Fiscal que celebrd el
estado de Chiapas ha incorporado cambios que benefician al estado, como el de
establecer el derechos por anuncios y sefiala que el Impuesto Federal Scbre Vehiculos
Nuevoes, cuya recaudacion integra beneficios al Estado de Chiapas y a sus Municipios
por la enajenacién que se realiza de dicho impuesto, al beneficiarse con su
rendimiento.

8- El Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal que celebra ¢l estado
de Chiapas establece facultades para que el estado realice la comprobacidn fiscal de
los Impuestos Sobre la Renta, Tmpuesto al Activo, Impuesto al Valor Aprepado v
Especial Sobre Produccidén y Servicios, beneficidndose con los créditos fiscales que
determinen y cobren; debiendo el estado de Chiapas otorgar a los municipios
participaciones de los rendimientos de dichos impuestos.

9- Debe procurarse que las participaciones que la ley de Coordinacion Fiscal federal y los
recursos que los convenios establecen Heguen directamente al municipio, para lograr
esto se debe modificar el articulo 16 de la Ley de Coordinacion Fiscal, incluyendo a
los municipios del pais, por medio de un érgane denominado “ Consejo Nacional
Municipal” el cual tendra la representacién de los municipios, en las decisiones que se
tomen con respecto a la asignacion de participaciones o recursos ha los municipios y
procurande unificar los criterios, ello con el objeto de fortalecer su autonomia
{inanciera y procurar una disiribucion equitativa de las participaciones y recursos.

10- La Ley de Coordinacién Fiscal entre los municipios ¥ los estados deberan estar
fundadas en la legislacion vigente, por lo que debe revisarse principalmente la
Constitucion Politica Local, la Ley Orgénica de la Administracién Publica Estatal y la
Ley Orgénica Municipal; con el fin de enconirar las facultades del estado y los
municipios de celebrar convenios de coordinacién y colaboracién administrativa en
materia fiscal, siendo dichas disposiciones en forma expresa, y de no existir, habrd que
crear primero dicha disposicién,
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11- La concurrencia entre los Estados, v la Federacion en la prestacién de servicios de
salud, educacién y ataque a la pobreza dio como resultado los fondos de transferencia,
ubicados en él capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.

12- Los ¥ondos de transferencia son recursos provenientes del ramo 33 de la ley de
Egresos de la Federacion para el ejercicio de 1998 y deben ser recursos, que se le
otorguen a los estados para que elios creen sus propios organismos, en materia de
educacion, salud y ataquen a la pobreza, estableciendo con ello una descentralizacion
de los servicios mencionados.

13- La Coordinacitn entre los niveles de gobierno debe ampliar a otras materias, tales

como educacién y salud, ya que son materias concurrentes por lo que los fondos de
transferencia son un principio para que sé de una coordinacion en esta materia.
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ANEXO1I



12-23-96 CONVENIO de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran la  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de

Chiapas.{l)

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL
QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ Y EL GOBIERNOQ DEL ESTADQ DE CHIAPAS.

CONSIDERANDGO:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra los principios
normatives de la conduccion del desarrollo econdmico y social de la Nacion y establece las
bases para la integracion y funcionamiento de la planeacién nacional, como instrumenio
para lograr el ejercicio de las atribuciones que la propia Constitucion y las leyes otorgan al
Estado como rector de la vida econdmica, sociad, poiftica y ewltural del pais;

Qe dentra del Sistema Nacional de Planeacion, lo Secretoria de Hacienda y Crédito Piblico desarrolla una
funcion, de apoye al proyectar y calewlar las mgresos pibiicos tomand en cuenta fas necesidades del gasto y
el equilibrio financiero del erario federal y que un marco juridico adectado permitird el cumphmiento de los
objetivos y pricridades para que ef Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y lox programas gue contieye, sg
realicen de manera efective reconociendo, en fodo momento que los cambios que imperan of presente pueden
obligar su modificacion y actualizacion.

Que el Plan propone nmpulsar hneve federalismo para fortalecer a los Estados y los Municipios y fomentar la
descertralizacion y el desarrollo regional, por Io que impulsar la colaboraciin administrativa entre la
Federacion y los gobiernos lfocoles en, materia fiscal, tiene el doble propdsito de otorga, simuligneamente
mayores ingresos y airibuciones las entidades federativas, en correspondencia con sus responsabilidades
institucionales y sus fimciones piiblicos,

Que en el marco del pacto federal, entendido éste como sma relacion politica, econémica y social que mplica
I corresponsabilidad de todas las entidades, of Plan Nacienal de Desarrollo identifica af Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal como un instrumento clave del federalismo, dinamica y perfectible, a través de una
fremsformacion ¥y actualizacion permanente, basada en la reahidad, mediante un procese de examen,
evaluacion y modificacion tamto en materia legislativa como en administracién.

Oue dentro del Sistema Naciowad de Coordinacion Fiscal, Ia colaboracion administrativa ha sido objeto de
estrategia y redefinicion de quehaceres y responsabilidades de las entidades federativas, Municipios y el
Gohierno Federal, por esta razon han side celebrados convenios y anexos que a su vez han sido substituidos
por atras en los que las labores especificas a realizar son el resultads de las politicas racieneles.

ne lo anterior significa también, que las entidades y sus Municipios no son meros receptores de ingresos
Provenienies. de participaciones, sino que son parte actuanie de la adminisiracion tribwtario nacional, pues de
ellas depende también en forma esencial Ia mejoria en los sistemas de administracicn de los conceplos
denominadas ingresas comvdmadeos, siendy algunos tan importamies como el impuesto ol valor agregodo.

Que el esfuerzo desarrollado por las entidades federativas es congruente con las directrices de la Planeacion
Nacional y las ensefianzas y experiencias acumiutadas en la operacion de lov convenos Je colaboracicn
administrativa y sus anexos han demostrade un desenvolvimiento de la capacidad adminstrativa de las
ettidades_federativas y Municipios, lo cual ha hecho posible el incremento de los recursos a los tres mveles de
gobierno.

159



Que la firma de un convenio en el que ademds de comtinuar con las Jacultades delogadas & los Estados, éstas
se amplien, obedece a la necesidad de instrimentar y dorle aplicocion el contenido dej Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 en ef que se establece gue “debe mejorar la colaboracidn admimstrativa entre ia
Faderacion vy lov gobiernos locales en marenia fiscal.  En partictdar, deben aprovechmse fas veniaas
comparativas de cader mvel de gobrerno para realizar las iareas de fiscalizacidn y deben introducirse
incenirvos que premien a los gobiernos locales cnanda comtribuyan a lograr un cumphmiento amplio y
correcto de las obligaciones fiscales”.

Que por lo anterarmente cxpuesio, se hace necesaria lg conceniracion de wn nievo converio de culahoracion
administratva enire fa Federacion y el Estado en of que se mcluyan, nuevas facultades y responsabilidades
cama son las correspondientes « reafizocion de actos de comprabacion materra de impuesio al valor
agn epado sin la presencia de la Secretaria de Hacienda y Crédiio Pibico, bajo un programa coordmado, qire
se deponupard “fiscalizacion concurventes

(e igualmente el Estade, podrd realizar actos de comprobacion dej tmpuesto sobre fq renta e impuesto al
activo, simuficmeamente con la revisiion al mpuesto af valor agregado, con las excepeiones que en el propio
comvenia se estahlecen,

Chie msrmmsie, son delegadas al Estado facultades en materia de mpyestos especiales sobre produceidn y
servicios, fraidndose de confribiventes smelos o régimen, smiphificado en el impuesio sobre la renta, en los
musmos 1rmino, que se establecen para ef inpresio af valor agr egado.

Oue como consecnencia de diche delegacion en materia de los impuestos al valor agregado , sobre la renta,
al activer y especial sobre produceidn p servicios, el Estedo llevard a cabo tados los actos de determinaciin de
unpesio omitido y sus accesorios, wmcluse d través del procedumento admmisieativo de ejecucion, exigencia y
segumiento de la garantia del interds fiscal y asimismo, resolverd sobie los recursos admnistrativos, en los
trmmos del Codigo Fuseal de lo Federacion cuando dstos se mierpongon en confra de fas resoluciones
dectadas por el Estado y que trardndose de la mtervencion en juicio, el Gobrerno Federad ha considerado
convepuente que el Fstado asuma la defensa de las resoluciones que é mismo haya enitido en of ejercicio de.
sus funciones, independientemente de fa witervencion que a ka Secietaria co responde. '

Que por ofre parte, of Iisado se oblige o cumpli as metas fijadas et el corvento en materia de verificacion
ded padren de contribuyentes y en caso contrario le serdn aplicables los descuentos correspondientes, cuyas
cantidacles una ves descomtadas de sus participaciones ¢ INCenlivos, serdn distribwdas of resto de las
entidades que hayan cumplido con sus metas, de conformidad con la formda establecida basada en
excedenivs de confribuyentes verificados,

Que fambisn es de resaltarse que, ent apoye a la preseneia fiscal, se ampliaran los facultades del Estado en la
frncion recandatorias de algnos mgreso. coordinados y sus aceesorwos. fistos serdn recibidos en los
nstituciones de crédito aulorizadas por la entidad o en las oficinas recandudoras que autorice ef propio
Exstado; se antoliquidardn y, en su caso, reinfegrardn a la Tesoveria de lo Federacion lo correspondiente. De
esta manera, se hga el esfuerzo recandatorio con la obtencion de recursos mmediatos.

Oue iguclmente, se meluye fa obiigacion def Estodo de confinmnr gon la integracion y octializacion de un
registro estatel de vehiculos independientemente de que el impesita sobre tenencia o uso de vehicilos sea del
orden federal o estatal.  Este instrumento de control protege por uia parte, la infegracion de la indusiria
automotriz nacional y, por otia, facidua ef cumplunicnto de los obliguciones fiscales en esta materia y
constituye fuente de wformacidn, tanfo ey el dinbio tribilario cone en ofras instancias guber namentales.

Que por ofra parte, fas entidades federativas contimardn con las facultades delegadas en materfa aduanera,
sobre, vehiculos de procedencia extranjera de legal estancia o tenviela en el pais.

Que en lo que respecia a incenttvos econdmicos a recthit por ef Estado y sus Miunicipios, ademds de los

conceptos por los que hasta ka fecha ha percibido, se incluyen expresamente los correspondietites a: Jos
umpuiesios sobre la renfa y al activo; en el impuesto al valor agregade: 100% de fas aitas impuestas por ki
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Jalta del dictamen fiscal; 100% de las multas impuestas por la omision de obligaciones del contribuyente; en
el impuesto especial sobre produccidn y servicios: 100% del monte efectivamente pagado de los créditos
determinados y sus correspondientes accesorios. Asimismo, el incremento del 21% a 50% por las actividades
de vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscaies y del 65% al 80%, tratindose de gastos de ejecncion
e esta maleria.

Qe en meeria de verificacion de vehiculos de procedencia extranjera, excepto automdviles deportives yo de
fujo, el Estado percibird el 100% de los vehiculos embargados precautariamente por é1 , ofros con un valor
equivalente, una vez que hayan side adjudicados al fisco fedvral. Ademads para ef caso de que los vehiculos se
encuentren inutilizados permanentemente para la circulacion,, la entided podra enajenarlos y percibird | 95%
del producto neto de dicha enajenacion.

Que toda vez que la administracion de los ingresos federales a que este Canvenio se contrae, serdn realizados
Por el Estado y sus Municipros, es indispensable que la programacicn, normatividad y evaluacion de estas
tareas esté en manos del Gobierno Federal y que ello garantiza la uniformidad de los sistemas en fodo ¢! pais,
respecto del sentido y alcance de las nermas tributarios para gue los contribuyentes reciban ignal trato por
parfe de las autoridades fiscales y para que se establezcan las bases de operacidn con lo necesaria
uniformidad y asimismo se evalie la eficiencia en el mariejo de los ingresos federales operados por el Estado,
siempre dentro de un marco de respeto a las autoridades estatales competentes en materia fiscal, Las
entidades federativas podrdn formular propuestas sobre la determinacion de sus metas y de los actos de
JSiscalizaciin para la programacidn confunia,

Que el sistema de compensacion de fondos y rendicion de la cuenta comprobada requiere un procedimienio
guie perfeccione al que actualmente se sigue.

Que por todo lo anterior, la Secretaria y el Estado, acuerdan celebrar el presente Convenio, en los términos
Sigitientes:

CLAUSULAS:
SECCION 1

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- LI objetivo del presemte Comvenio es gue las funciones de administracion de los ingresos
Jederaies, que se sefialan en la signiente cldusula, se asume por parte del Estado a fin de ejecutar acciones en
materia hacendaria dentro del marco de la planeacion nacional del desarrollo,

SEGUNDA.~ La Secretaria y el Estado convienen coordinarse en:

.- Impuesto al valor agregado, respecio de las facultades que en este Convenio se establecen expresamente,
en fas clausulas séptina y octava.

Il. Impuesto sobre la renta e impuesto af activo, en los tramnos que se establecen en las cldusulas séptima y
oclavd.

{il.- Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los térmmos que se establecen en las cldusilas séptima
Yy octava,

IV, Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves, en los términos de la cléusula novena.

V.- Multas impuestas por las awtoridades adminisirattivas federales no fiscales, a infractores domiciliado.
dentro de la circunscripcion territorial del Estado, excepto las destinadas a un fin especifico y las participabay
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con terceros asi como Jas impuesias por la Secretaria y sus orgamsmos desconcentrados, en los iérounos de la
elausula décima

VI.- Il efercicio de fas facultades relacionadas con las siguientes actividades:

a). Las referidas en el articulo 41 del Codigo Fiscal de Ia Federacion, en relacrin con fas contribuciones y en
los términos que se establecen en fa clausula decimoprimera.

b). La comprobaciin del eumplimiento de las obligaciones establecidas en los orticulos 29 y 142 fraceion V
del Cédigo Viscal de la Federacion, en los érminos sefialados en la elaqusula decimosegunda,

). Las de edificacion de la legal estancia o tenencia en territorio nacional de vehicnlos de procedenciae
extranjera, en los térainos de ta cldusila decinotercera.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercrcio de las facidtades . que se refiere la
clitusula segunda de este Convenio se efectuardn por el Estado, en relacién con las personas que Jengan su
domicilio fiscal dentro de su ferriforio y estén obligadas ol cumplintiento de las disposiciones fiscales gue
regulen dichos ingresas y actividades. Lo anterior, con lus salvedad. que expresainente se establecen en este
Convenio.

Por mgresos coordmados se entenderdn todos aguéllos en cuya ndministracion participe el Evado ya sea
integral o pa cralmente en los términos de este Convenio,

CUARTA.~ Las faculiades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se confieren al Esiadu, serdn
egercidas por el gobernador de la entidad o por las antoridades que conforme a las disposiciones legales
lfocales, estén facultades para admimistrar confribuciones federdaies,

A falte de las disposiciones a que se refiere el pdrrafo anterior, las citadas focultades serdn ejercidas por las
autoridades fiscales del propro Fstado, que reaficen funciones de gual naturaleza o las mencionadas en el
presenie Conver, en refacion con confribuciones locales.

Mediante pacto exprese con la Secretaria, el Estado, por conducio de sus Mumicipios, podrd ejercer paraial o
totalmente las facultades que se fe confieren en este Convenio

Para el ejercicio de las facullades conferidas, la Secretarta y ef Fstado convienen en que éste las qjerza, e los
términos de fa legistacion federal apficable.

QUINTA.- Fl Estado uformarda en todos los casos a fa Secretaria, a través de ln admonstracion local furidica
de mgresos terrioriahnente  competente, sobre la presunta comision de cualguier delito fiscal federal de que
se fenga convemmiento con modivo de sus acluaciones, en materia de este Conveno, safvo los de defrandacion,
Jiscal y sus

equiparabies

Tratdndose de Toy delttos de defraudacion fiscal y sus equiparables, el Estado deberd acordar los casos con la
Secreta fa, por conducto de fa administracion local de anditoria fiseal territorialmente compeiente.

SEXTA.- Il Estada y la Secrefaria se sunimmstrardn reciprocamente la informacion que requieran, respecio
de

ingresos y actividades coordinados.
La Seeretarta permuirdg la conexion de los equipos de computo del Estado a sus sistemas de informacion, asi

con el Estado a la Secrefaria, a fin de que enenten con acceso dirceto para instrismentar programas de
verificacion y fiscalizacion,
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SECCION IT
DE 1.AS FACULTADES Y OBLIGACIONES

SEPTIMA.- Respecto. del impresto al valor agregado en el ejercicio de las facultades de comprobacidn, el
Estado tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales,
incluyendo las de ordenar y practicar visitas ¢ inspecciones en el domicilio fiscal o estableeimientos de los
contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asi como en las
oficinas de la antoridad competente. Estas mismas facultades las podrd ejercer el Estado respecto del
impuesto sobre la renta, impuesto al active e impuesio especial sobre produccion y servicios, simulitdneomente
coit la revision del impuesto af valor agregado.

Quedan excluidos del ejercicio de las facultades en materia del impuesio sobre la renta ¢ impuesto al active
previstas en esta clausula, los siguientes comtribuyenies.

a). Los que mitegran el sistema financiero a que se refiere el diltimo pdrrafo de la fraccion I11, del articulo 7o.-
B de la. Ley del Impuesto sobre la Renta.

b}. Las sociedades mercantiles que cirenten con autorizacion de la Secretaria para operar como controladoras
y las controladas en los términos del Capltulo 1V del titulo 11, de la Ley del Impuesio sobre la Renta,

C). Los organismos decentralizados y las empresas de participacion estatal mayoritaria de la Federacion,
sujetas a control presupuestal,

También quedan excluidos las olras entidades y sujetos respecto de los cuales no tengan competenca las
administraciones locales de la Secretaria.

Tratdndose del impuesto especial sobre Produccidn y servicios, dichas facultades solo se gercerdn por el
FEstado en relacién con los contribuyentes sujelos a régimen simplificado en el impuesto sobre la renta.

La Secretaria, por conducto de la Administracion General de Recaudacion, proporcionard al Estado
mensualmente, informacion sobre las solicitudes de  inscripcion y avisos al Registro Federal de
Contribuyentes. e

L} Estado ejercerd ademds, las siguientes facultades:

I.- En materia de deferminacion de impuestos omitidos y su actualizacion, sus accesorios e imposicion de
multas:

aj. Determinar los impuestos omitides, su actualizacidn, asf come sus accesorios a cargo de los
coniribuyentes, fiscalizados por el propio Estado, responsables solidarios y demds obligados con base en
hechos que conozca, derivado del ejercicio de sns facultades de comprobacidn, conforme a la legislacion
Jiscal federaf aplicable.

b). Imponer las multas que correspondon por nfracciones al Cidigo Fiscal de la Federacion y demds
dispostciones fiscales federales, que conforme a este Convenio corresponda aplicar o las aworidades fiscales
del Estado.

¢). Condonar las multas que imponga en el efercicio de sus facultades delegadas de comprobacion de los
inprestos.

d). Notificar las resoluciones que determmnen los créditos fiscales que se generen con motivo del gjercicio de
las facultades a que se refieve esta elousula..
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I En materia de recandaciom

a). Recauda, ef importe de los pagos que se abiengan comao resultado de sus actuaciones, asi como revisar,
determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos y sus accesorios.

b). Lievar a cabu el procedinnento adnwmistrativo de ejecucion, a fin de que se hagan efectivos los créditas y
SuS aecesorios que se generen cont motive de los aclos a que se refiere esta fraceidn y la anterior de la
presente clausulo.

Las cantidades que correspondan al Estado, como resultado de las acciones en materin de fiscalizacion de
estos impuestos, serdn pagadas en las instituciones de crédito que al efecto autorice ¢l mismo o en las oficivas
recandadoras que antorice el propro lstado.

I - En materia de autorizaciones, el Estado otorgard fas corvespotdiemies ol pago de créditos fiscales a
plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con, garcmtia dej interds fiscal, en trminos de; Codigo Frscal de la
Feder acion,

IV, En materia de recursos adimnstrativos, el Fstado tramitard y resolverd fos esiablecidos en el Codigo
Frscal de la Pederacidn, en relaciin con actas o resoluciones def propio Estado, emitidas en ejercicio de las
Jacultad gue le confiere este Convettio

. BEn, materia de jureins, ef Eslado mervendrd conto parie en los gue se susciten coit matvo def epercicio de
las facultades delegadas. D gual manera, éste asunurd la responsabilidad en la defensa de los mismos, s
pericio de la wtervencion que corresponde a la Secretavia.  Pava estos efectos, ¢l Estado contore con la
asesaria fegal de la Secretaria, e, o forma y Brminos que se le soliciten

kil Estada wformara periddicamente a la Seereiaria, de acuerdo con los hnequmentos que al efecto seiiale fa
propia Secretoria, la sitwacion en gue se encuentren los jurctos en que hava itervemdo y de las resoluciones
qree recaigan sobre los mismos.

OCTAVA.- En, materia de fiscalizacron del inpuesto al valor agregado, de! unpuesto sobre la renta, del
inpriesta al active y del mpuesia especial sobre praduccion y servicios, el kstado tendrd las siguientes
ohligaciones:

1.~ Realizar actos de verificacion para mantener actualizado el padrdn de camribuyentes, en tna proporeion
anual de 20% de dicho padron, conforme a los lineamuentos y normatividad emitidos para tal efecto.

Para los efectos de esta fraccidn, se considera padron de contribuyentes, al registro sistematizado de
obligados en los impuesios o gue se refiere esta cldusida, asl como en las demds contribuciones federales gne
regule la Secrefaria,

I Cwmplir con el programa operativo enual que determine la Secretaria, previamente concertado con el
Fstado.

HI. Levar a eabo los actos de fiscalizacion en los trannns eswblectdos en el Codigo Fiscal de la Federacion
y demids disposiciones federales aplicables.

V. Asistir a las resmiones semesivales con las admuusivaciones regionales v locales de audioria fiscal
competentes, en las gue pariciparan ln Diveccion General de Coordmaciin con Entidades Federaivas y los
Adiinistraciones, Generales, de Andrioria Fiscal Federal, de Recaudacion y Juridica de fngresos. Bl olyeto
de estas reuniones sea el de evaluar por parte de la Secretaria los avances y las acciones realizadas por el
Fstado Asinusmo, se hard wn seguintiento de las acciones gue ¢n esta materia se realicen a efecto de informar
los resultados en las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales,

164



NOVENA.- El regisiro y comtrol de vehicufos, excepin aeranaves, osi como las funciones operativas de
adminstracion del [ puesto sobre fenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves, (ue se sefiala,, en las
Fracciones sigurentes, se ejercerdn por el Estado, Para la admnistracion del citado impuesto, el Estado
ejercerd las funciones inherentes a la recandacion, comprobacion, deferminacion y cobro en los términos de
la legistacidn federal aplicable,

Tratdndose de vehiculos de procedencia extrawera gue se encuentren, en el terrttorio del Fstado, las
Jacultades de la Secrefaria en materia aduanera se otorgan al mismo en Jforma expresa y limitativa en la
cldusula decimatercera del presente Convenio,

I- En moteria de registro v comtral Vehicular, excepto aeronaves, el Estado establecerd el registro estatal
Vehicular,, relatvve a los vehiculos que les expida placas de cireulacidn en st Jurisdiccion territorial y lo
atendrd actualizado para su integracion al Sistema Infegral de Jnformacion Tributaria.

Para comrol y vigifancia del regstro, el Estado ejercerd por conducto de sus anforidades fiscales, las
siguientes facultades,:

a).  Efectuar los trdmntes de inscripcion, bajas, combios y rectificaclones que procedan en el regisiro,
conforme a las regias generales que exprda la Secretaria.

b). Realizar actos de verificacion y comprobacion para mantener actualizado el regrstro de; Estado, conforme
at los lineamientos y normatividad correspondientes

c). Recibir y, en su caso, requerir los avisos, manifesiaciones y demds documentos gue conforme a las
diversas disposiciones legales aplicables deban presentarse.

d). Disehar v enutir los formatos para coptrol Velicular y el cobro dej impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, los cuales deberdn contener como minime los siguienies requisitos:

Datas generales: Ftidad Federativa; ailo fiscal que se cithre,

Datos del propietario: Nombre o razon social; registro federal de contribuyentes; damicilio; codigo postal.
Datos del vehiculo: Marca; modelo: ofto modelo; mimero de cilndros; ovigen o procedencia nimero de
noror;

mimera de chasis; mimero de placas.

) Informar g la Secrefaria de los movimientos efecrados en ef vegistro estatal vehiculos y reponer dicho
regisiro en s. totafidad, conforme a los medios magnéticos y periodicidad gue establezca la Seeretaria.

I~ En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del mpuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, el Estado ejercerd las siguientes facultades:

a). Recibi, y en su caso exigir fas declaracrones avisos y demds documenios die establezcan las disposiciones
fiscales v recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, deternunar y cobrar las diferencias que provengan
de errores aritmeéticos

b). Comprobar &l cumplimienio de las disposiciones fiscales y delerminar el impuesto, su actualizicion y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obfigados, con notvo del ejercicio
e sus facuitades.

c).Las estableciclas en el articulo 41 del Cadigo Fiscal de fa Federacion.

d). Notificar los actos admimsirativos y las resofuctones dectadas por 61 mismo, asi como recandar, exr sy

caso, el importe correspondiente.
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e). Ldevar a cabo ef procedimento admimstrativo de ejecucion, para hacer efectivo ef impuesto ) sus
accesorios gue el mismo determine,

HI- En maiera de devoluciones, compensaciones y pago a plazos del inpuesio sobre tenencia o uso de
vehiculos, el Estado jercerd las siguientes facnliodes:

a). Autorizar las solicitides de devolucion o compensacion de cantidades pagadas indebidamente y, en su
caso, efectuar el pago correspondiente.

b). Autorizar ef pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidedes, con garantia del mterés
Siseald,  en los iérmunos del Codigo Fiseal e la Federacion,

IV, Iin maieria de multas en relacion con, el impuesio sobre tetencia o use de vehiculos, el Estodo ¢ercerd las
sigutentes faculiades:

a). Imponer las que correspondan por mfracciones al Cidige Fiscal de I Federacidn y demds disposiciones
Sfiscales federales retacionadas con el enmplmento de las obligaciones fiseales en materia de este | puesto,
crando dichas infraceiones hayan sido descubiertas por ¢l mismo.

b). Condonar fas multas que mponga en el cjercicio de las facultades que se sefialan en esia clausula ¢
informeat a la Secretaria sobre las infracciones de que fenga conocintiento en fos demds casos,

V. En materia de recwisos admmistrativos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, el Estado
frannitard y resolverd los relativos a sus propios actes o resofuciones, emitidos en ejercicio de las faculiodes
que fe confiere este Convenio

Fi.- En majersa de puctos, el Estado intervendrd como parle en los gue se susciien con mofve de las
Jueuliedes delegadas.  De igual manera, éste asumiva la responsabilidad en la defonsa de los susmios, sm
perjuicio de la imervencion que corresponde a la Secretorin.  Para este gfecto ef Fstado contard con la
asesoria legel de Ia Secretaria, en la forma y términos que so Je solicite.

VHL- En materia de consuitas del mpuesto sobre feneneyy o wso de vehicnlos, excepto aeronaves, ¢l Fstodn
resofverd Ias que sobre sitnaciones reales y concretas le hagan los inieresados indwvidualmente, conforme o la
normatividad enntida al efecto por la Secretaria.

PECIMA.- Tratandose de las multas impuesias por las antoridades administrativas federales no fiscales, la
Secretaria conviene con el fostado, en lns térmimos del articuln 13 de la Ley de Coordinacion Fiseal, en que
éste efectard o fravés de las antoridades fiscoles municipales, cuando asi lo acuerden expresamente y se
publque en el érgano de difusién oficial del Estado, las sigwentes facuftades:

I.- Notificar fas multas referidas, deferming, sus correspondientes aceesorios ¥ recandar unas y otros, incluso
a travds del procedimiento admnistrafivo de elecieion, tratdndose de infractores domicifigdos en of Estado o,
en su caso, en el Municipio de que se trae.

St embargn, respecto de oy multas impuestas por fas aworidades de transitn foderal, sy tmporte
carvesponderd of Municipro en donde se efectud el pago sin tnportar el domiciio del infractor o, en su caso,

af Estado.

La recaudacion de las nudtas mencionadas se efectuara por el Municipio de que se trate o, en su cavo, por ¢l
Estado, a través de sus oficings recandadoras

I fectuar la devalieiin de contidades pagadas idebidamente.
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I Autorizar el pago de las multas a que se refiere esta cldusulo, ya sea diferido o en parcialidades, con
garantia del interés fiscal, r, los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

El Estado podrd efercer directamente las Facultades o que se refiere esta oldusulo

DECIMOPRIMERA.- Cuando Jas personas phligadas a presemtar declaraciones no lo hagan dentro de los
plazes sefialados en las disposiciones fiscales, el Estado. efercera las Facultades que establece ef articulo 41
dei Codigo Fiscal de la Federacion, para lo cual se estard alo siguiente:

.- El Estado, exigivd de los contribuyentes la presentacion del documento respectivo,.. en materia de:
a). Impuesto sobre lq renta propio o retenido.
b). Impuesto al valor, agregado.

ch. impuesto al activo.

d). fmpuesto especial sobre produccidn y servicios, solo en relacidn con los contribuyentes stifetos a réginen
simplificado n i impuesto sobre la renfa.

II. La Secretaria proporcionard al Estado los datos de los contribuyentes que no preseniaron sus
declaraciones en los plaros sefinlados por las disposiciones fiscales a efecto de gue el Estado exija su
cumplinnento.

I El Estado ejercera las siguientes facultades:

al. Emitir requerimientos a través de los cuales exija la presentacion de declaraciones y, en su caso, el pago
de los impuestos omitidos, st actualizacion y accesorios.

b). Notifica, los .requerimciitos que se emitan y las demds resoluciones a que se refiere esta clausula

e). hnponer las multas previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion por presentar previo requerimiento, una
declaracion extempordnea, asi como por no cumplir con los requerimientos o cumplirlos fuera de los plazos
seftalados en los mismos.

d). Hace, efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la omision, una contidad
ignnd a ln contribucion que hubiere determinado en la iiltima o cualquiera de las seis tltimas declaraciones de
que se trate, o la que resulte p.,. dichos periodos de I. determmnacion formulada por la autoridad, segin
corresponda, cnando kaya omitido presenta, oporfunamente alguna declaracidn subsecuente para el pago de
contribriciones propias o refentdas.

¢). hacer efectivo al contribuyente con cardcter provisional, una cantided igual a la que a éste corresponda
deferming,, cuando la omision sea de una declaracion de la que se conozea de manera fehaciente la cantidad
a la que le es aplicable la tasa . cuota,

f). Embargar precauforiamente bienes o negociaciones cuondo el contribuyente haya omitido presentar
declaraciones et los tltimos ires efercicios o cuando no atienda el requerimicnio de la autoridad.

g). Llevar a cabo el procedintiento admmustrative de ejecucion, a fin de que se hagan efectivos los créditos y

sus accesorios legales, que se generen con motive de los actos a que se refieren los incisos ¢), d} y D de esta
Sfraccidn,
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IV, En materia de recandacion, ef Estado recibird por conductn e las institnciones de crédito que autorice 6l
mismo o de las oficinos recandadoras que autorice ¢l propio Fistado, las deelaraciones, las contribuciones y
RY{AY

accesorios; asimismao, determinara y cobrard las diferencias gie provengait de errores aritméticos.

V. I} Estado miforizara el pago de crédios fiscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantla
del interds fiscal, en, los términos del Codigo Fiscal de la Federacidn,

VI~ EI Estado proporcionard a ln Secretarla, en la forma y términos gue ésta sefiale en la noraatividod que
emita al respecio, la informacion sobre fos resultados que oblenga con motivo de su actuacron.

DECIMOSEGUNDA.- En relacion con lo dispuesio en los articulos 29 y 42 fraccién V' del Cddigo Fiscal de
la Federacion fa Secrefaria y el Esiado convienen en que éste eferza las siguientes facultodes:

1.- Verificar, a iravés de visitas de inspeccidn, con base en una programaciin compartida y coordinada par la
Secrefaria, el uso de mdpunas regesiradoras de comprobacion fiscal en establecimientos o locales ubicadns
en &f 1ervitorio del Estado, asi com, la expedicion de comprobantes fiscales, de acuerdo con fa normatividad
emitida para ral efecto,

I - Lmponer, notificar y cobrar las multas que correspondan por mfracciones al Codigo Fiseal de la
Federacion y demads disposiciones fiscales federales, en, refacion con fa faculted a que se refiere la fraccion
amterior. n su caso, el Estado las cobrard a fravés del procedintiento administrative de ejecucion.

Fos multere pnpuestas por el Esiado se pagaran en las institnctones de crédito que of efecto autorice 61 mismo
a it las oficinas recandadofas qué anforice ef propio Estado.

Para el epercicio de las facultades a que se vefiere csta cldusula, la Secretarle proporcionard of Fstado el
padrcn, de los contribuyentes obligadas a expedir comprobantes fiscales en los térntinos del Codigo Fiscal de
fa Federacion,

Para los efectos de evalwaciin, se estard a | dispuesto en la eldusula octava, fraccidn IV, de este Convenio.

DECIMOTERCERA.- En materia de vehiculos de  procedencia  extramjern, exceplo  aeronaves y
embarcaciones, infernados en ef territorio del stado, ésie tendrd a su cargo, por conductn de sus autoridades
frscales, las siguientes facuitades y obligaciones:

F- Dar cumplimiento a los requisitos y Formalidades previsios en iy Ley Advomera y supetarse a la
Rormtividad, Hneamientos pollticas v critferios gque pava el efecto emita lu Secretaiia,

I.-. Ordenar y renlizar la verificacion, de la legal estancia en ferritorio nacional de los vehicnlos en
cirenlacion, procediendo, en su caso, al emdargo precawtorio de los mismos.

La Secretaria se reserva el devecho de establecer periodos en los cuales no se podrdn efercer las facultades
delegadas en esta fraccion.

Hi- Levamtar of acta respectiva en caso de embargo précautorio y sotified, al tiwresado el iinclo del
procedimiento que corvesponda, el cual serd tramitado y resuelto por la administracion local de anditorin
Jiscal correspondiente, adscrita a la Admmisiracion General de Aunditoria Fiseod Federal de la Secretaria,

V. Poner a disposicion de la administracion local de auditoria fiseal competente los vehiculos embargados,
acompanando. las aciuaciones correspondientes, dentro de un plazo que no excederd de cuarenta y ocho
horas a partir def embargo. Los vehieulos, exceplo fos deportivos y de hyjo, serdn resguardados y custodiados
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por el Estado, hasta que canse efecriorta |, resolicion diciada en el procedinnento administrative en materia
aduarnera.

Fos vehicilos embargados precantoriamente por ol Fstado que hayan, sido adjudieados a fovor del fisco
Joderal, una en que couse efecutoria L resolucion, éstos u arros con wh valor, equivalerte, se entregard,
agqudl, excepto automoviles deportivos y de Lnfo., siempre que sean destinados al efercicio de sns funciones de
derecho piblico, af de sus Municipios o de sus organismos decentralizados.  Previo aviso a la Secretarin,
dichos vehiculos también podrdn se, intercambiados con otras entidades federativos para igual fin.

Conforme a las politicas y lineamientos que fije la Secretaria, el Estado podrd enajenar los vehiculos de que
se trata, siempre que ésios estén inutilizadas permanentemente para ko circulacion,.

V. Da, el avisa correspondiente o fa Secretavic, en cose de shiestro de vehiculos adjudicados, dentro de fas
cuarenta ) ocho horas siguientes a que éste ocurrd,

Vi.- Vigilar la legal estancia en el pais de vehiculos de origen y procedencia extranfera, gue circulen en su
territorio; negar el otorgamiento de tarjera, placas de circwlacion o cualquier ofro documento qne permita la
cirenlacion, Vehicular; y no aceprar el pago del impuesio sobre tenencia o uso de vehiculos, en los casos en
e no se acredite la legal estancia en el pais de los vehiclos en régimen de importacion, definitiva,

VIl.- Asistir a las reuniones semesteales con las administraciones regionales y locales de andttorka fiscal
compelentes, en las que participardn fa Direccion General de Coordingeion con Entidades Federativas y las
Admimstraciones Generales de Anditoria Fiscal Federal, de Recandacion y Juridica de ingresos. El objeio de
estas reuniones serd el de conocer los avances y evaluar las acciones realizadas por el Estado, procurando
que éstas sean celehradias en Jas mismas fechas y Ingares qne Jas referidas en o clduswla octava, fraccion IV
de pste Convento. Asimismo., se hara un seguimiento de dichas acciones, a efecto de informar los resultados
en las repniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

SECCION Iit
DE LOS INCENTIVOS ECONOMKC0S

DECIMOCUARTA.- El Estada perethivd por las actividades de admmsiracion fiscal que realice con motive
e este Convenfo, los siguientes Incentivos:

L~ 100% de; monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan quedads firmes en
materia dej impuesto al valor agregado y sus daccesorios, con base en la accion fiscalizadora en dicho

gravamen.

I~ 1 00% de las multas que 6l mismo imponga, efectivamente pagadas y que hayen quedado firmes, asi como
de los honorarios de notificacion que se generen, por los requerimientos e solicitudes de inscripeion y avisos
ol Registro Federal de Contribuyentes derivados de la realizacion de actos dé verificacion para mantéener

actualizado el padron de comtribuyentes.

.- 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes, en materia del inpuesto of valor
agregado, cnando en el dictomen fiscol correspondiente se hayon reflejado omisiones en las ohligaciones del
contribuyente.

TV, 100% de las multas efectivamente pogadas y que hayan quedado firmes, en materia del impuesto al \vator
agregeado, de aguellos contribuyentes que ho hayan presemtado dictamen fiscal en materia de ese j.puesto y
dicha omision haya srdo descubierta por el Estado.

V' 75% del monto cfectivamente pagade de los créditos determinados y que hayan quedado firmes en materia

del unpuesito. sobre fa repta, impuesto, of actyve y sus correspondrentes accesoring, con, base en la accion
Jiscalizadora del Estado en dichos gravamenes. El 25% restarte corvesponderd a la Federacion.
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VI- 100% del momto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan quedado firmes en
materia del impueste. especial sobre produccion, y servicio y sus accesorios, meamente tratdndose de
conivibuyentes sujetos;  rdgimen simplificada en, el impuesto sobre la renta, con base en, la aceion
Jiscalizadora en dicho gravamen.

VIL.- Traidndose de la verificacion a la que se refieve la fraccion la de la clausula octava, se descontord de la

pariicipacion correspondiente, la cantidad que resulte de multiphear el doble del costo de cada acto de
verificacion ol padron de contribuyentes no realizado. por el Estado. Dicho costo serd equivalente a cinco
Sarfarios nrinimes vigemes en, lu zota geogrdfica a la que eorvesponde ef Distriro Federal,

Determinados los miportes a que se refiere esta fraccion, éstos serdn descontados por la Secretaria de los
incentivos o participaciones que correspondan of Estado, en el siguiente ejercicio fiscal.

Il 50% de los unportes descontadas serd disiribuido enire las entidades federativas que hayan cumphdeo con
sus metas de verificacion del padron de contribuyenies, en razon directa al nimero de confribuyentes
excedente def programa a que se refiere la fracclon de la cldnsula octava de este Converno; la distribucion se
havd conforiie a lo sigiente formula:

a). Se sumardn los contribuyentes que se hayan revisado adictonalmente a las metas de todas lay entidades
Jederativas,

b). Se sumaran los importes de los descuentos de todas las entidades, para integrar ef fondo de premiacion.

). Se dividires ef fordn de premiacion entre el total de contribuyentes revisados, excedentes de o meta, pora
obtener ef valor de prepiiacion por cada contribuyente excedenie.

d). Eivalor de premiacion por cada contribuyente excedenie, se mufiiplicard por el niimero de contribuyentes
gue haya revisado en exceso cada entidad. EI resultado serd el importe del incentivo de cada entidad,

Ll 50% restarte contespondera la Federacion,

VI, 100% de I recandecion, del Impuesto sobre tenencia o 5. de vehiculos, exceptn acronaves, inchiyendn
recargos y multas (ue se obtengan en, su territorio, por fa realizacion, de las fimiciones operativas de
admunisiracion de dicho impuesto.

IX. 98% de lus mulias impuesitas por antoridades federales o0 fiscales a que se refiere la cliusula décima, de
cuya camtidad se destinarg como incentivo n 90% a sus Municipios, siempre y cuando éstos efectien la
recaudacién EI 20%. restante corresponderd a fa Federacion.

X. Por la reahzacion de los actos de vigilancia del cumplimiento de obhigaciones fiscales, a que se refiere la
cldusula decimoprintera de este Convenlo:

a). 50% sobre el monto de los impuesios y recargos que se recamde,, por ef siado, con mativo de los
requertnientos formulados por él mismo. Ll 50% restante corresponderd a la Federacidn.

b 1 00% de las multas que él mismo mponga, efectivamente pagadas y que hayan quedade firmes.

). 100% de los honorarios que se recanden por la nofificacion de requerimientos para el cumplintento de
obligaciones fiscales, en térininos dej avticulo 137, altimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacidn.

d). 80% de los gasios de ejecucion que se recanden en térmmnos del articilp 150 fracciones LI y [T, del
Cddigo Fiseal de la Federacion, por la aplicacién del procedimnenio administraqivo de gjecucion para hacer
efectivos fos créduos que se deferminen eonforme a lo seiialodn en la fraceion [T de la cldusula
decnmoprimera de este Convenio.. Ef 20% resiante corresponderd a la Federacion.
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XI- 100% de; monto efectivamente pagado por las multas impuestas come resultado de la accion
fiscalizadora del uso de las mdquinas rvegistradoras de comprobacion fiscal y por la mspeccion de la
expedicion de camprobantes fiscales y ef cobro coactivo de dichas multas.

XI1- 100% de los vehiculos embargados precantoriamente por el Estado y que hayan sido adfudicados
defimtivamente al fisco federal, u otros con wn valor equivalente, excepto automoviles deportivos y de lujo.

XIH.- 95% del producto neto de la enajenacion de vehiculos & que se reflere la fraccion | V de la Clausula
decimotercera de este Convemto. EI 5% restante corresponderd a la Federacion.

XIV. 100% de las multas efectivamente pagadas y gue hayon quedado firmes, en fodos los casos a que se
refiere la cldusula decimotercera de este Convenio.

AV Cuando el Estado otorgne la documentacion a que se refiere la fraccion, VI de o clausula
decrmotercera de este Convenin, a vehiculos, cuya imporitacion definitiva al pais no sea acreditode, la
Secretaria hard de su conocimiento la Violacion especifica pov ésta descubierta, para que en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles manifieste fo que a su derecho convenga. Transcurrido dicho plaze, fa propa
Secrefaria, en su caso, gfectuard un descnento de fos incentivos o parficipaciones gue correspondan, al Estado
e térmmos de ley, sin perjurcio de las otras sanciones establecidas en la legislacion aplicable.

La aplicacicn de los incentivos a qne se refiere esta cldusula, solo procederd cuaido se pagien efectivamente
los crédifos respectivos.

En mngiin case corvesponderd, af Estado dos o mas de los incentivos a que se reflere esta cldusula en relacion
con el mismo pago efectuado por el contribuyente o por ferceros.

Cuando los créditos determirnados por el Estado hayon sido pagados mediante compensacicn, este percibird
los incentivos a que fenga devecho por aclos de fiscalizacion, siempre que agquélla sea procedente en los
términos del articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, y de las reglas generales correspondientes

El Estado percibiré los incentivos que Je corresponder, confirme a esta cldusula, cnando el contribuyente
corrija su situacion fiscal después de miciadas las facultades de Comprobacion fiscal.

SECCION IV

DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS ¥V DE LA RENDICION DE CUENTA MENSUAL
COMPROBADA DE INGRESOS COORDINADOS

DECIMOQUINTA .- El Estado, a mds tardar ¢l 23 de cada es o dia habil siguiente, enterard a la Tesoreria
de da Federacion, por conducto def Banco de Méxice, a traes de sus corresponsales, o bien de wna institucion
bancaria que la propia Tesoreria autorice, mediante abono a la cuenta que le sea cormumcada, el tmporte de
los ingresos federales captados en el mes inmediato anterior, una vez gue se haya descontado el 100% del
impuesto sobre fenencia o use de veliculos, mchiyendo recargos v multas recandados poy ef Fstado. en ef
periado referido, asi como el monto de los ofros incentivos que le corresponden, en los términos de la clausula
decrmocuarta de este Convenio y que sean recandados directamente por él.

DECIMOSEXTA~ El Fstado. rendiré a la Secretaria, por conducto de la adminstracion,, regional de
recandacion o, en su caso, de kn admnisiracicn Iocal de recaudacion respectiva @ mds fardar el 10 de cada
mes o dia habil siguiente, la Cusnta Mensuail Comprobada de Ingresos Coordinadas, Esta cluird los
resultados de lo recibido af ditime dia habil de cada mes El Estado enviara a la adnunisiracion local de
recaudacion respectiva cifras preluminares dentro de los primeros 5 dias d. cada mes.
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DECIMOSEPTIMA.- Los Municipios, en sit caso, readirdn al Istadn, dentre de los primeros 5 dias del nes
signiente a aquél en que se efectud la recanducion cuenta de lo recaudado en su cirennscripeion ferritorial
proveniente de las multas impuesios por las antoridades admunstrativas Federales ho fiscales y sus
accesorios. Il Estado hncluira los resultados del cobro en la Cuenta Mensuel Comprobada de ingresos
Coordinados que formule a la Serenaria y enterard a la Federacion el 2% de todo lo recaudado en la entidad
por este concepro,

El Estado presentard a la Secretaria cada dos meses, informes p estados comparativos de cartera pendiente de
eobro de las multas impuestas por aulordades admunstrativas federales no fiscales y el resumen anual
correspondiente.

In to aquf no provisto, el Estado se amustard a los sstemas y procedumientos relacionados oon la
conceniracion de fondos y valores propiedad de la Federacion o al cuidado de o misma, asi como a los
relativos on materia de rendicion de o Cuenta Mensual Comprobada de Ingresps Conedingdnos que se refiere
el presente Convento. La Secretaria intervendrd en cualquer tiempo para verificar el cumplinento de dicheas
obligaciones, en los términos de las disposiciones respectivas,

DECIMOCTAVA.- La Secrefarla, o través de lo Tesorerfa de lo Federacion, cubrird mensualmente al Fstado
fos anhicipas @ cuenta de participaciones en los fondos General de Participaciones y de Fomento Munteipad,
de la sigiente manera:

.- A mas tardar, al dia habil siguente del perinde de recaudacidn del mpuesto al valor agregado, nna
cantidad que se calewlara mediante lo aplicacion, a todas lay enidades federativas, de un, coeficiente
determinado por la Secrctaria y referido en, | cldusula cuarta de lar, iransitorias de este Convenfo, aplicadn
a las participaciones que le correspondieron al Estado en el mes inmediato anterior af del calenlo del
amiretpo, en, los fondos anles crtados.

I A mas trdar el 25 de cada mes o dia habil siguiente, se efectumd la compensacion, entre las
pariicipaciones provisionales del mes y el anticipo del mes inmediato anterior que se refiere la fraecion | de
esta clansula, con la finalidad de determingr Jos saldos correspondientes B entero o la Tesorerfa de la
Federacion de los saldos a carge del Evtado se realizara de cuerdo con la establecido en la clausuia
dechmoquint,

DECIMONQVENA.- La Secrefaria. v el Esiado convienen en compensar mensualmente los crédiios
adendos, que deriven, de las clausnlas anteriores.

Para estos ¢fectos, a mas tardar el 25 de cada mes o dia habil sigwiente, la Secrefaria eptregord af Estado by
constancia de participaciones del mes corriente y Sste proporcionarg a la Tesorerfa de la Federacidn L
constancia de recaudacion de mgresos federales del es immediato anterior. St de la confrontacion de anbos
doenmenins, el Jostodo resulta dendor, neto de la Federacion, fe remitird a la Federacion el ongimal del recibo
de enfero por la diferencia resuitante al Banco de México. a iravés de sus corresponsales, o instiucion
bancaria autorrzara por la Tesoreria. de la Federacion, por el abono en la cuenta establecida pava ol fin en
los téramnos de la clausula decimoquinta

81l Federacion resulta dendora neta del Estado, le enterara ol Kstado en el lapso estante del mes, la
diferencia entre las participaciones que le corvesponden y ef jporte de lo consiancia de recoudaeion.

SECCION V
DE LAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA

VIGESTMA. - Sin, perpcio de lo dispuiesto en la cldusula vigdsima segunda de este Convenio, la Secretaria se
rexerva las sigurentes Faculfades.
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[~ Formular querelias, declaratoria de perpuicia y solicitar el sobreseunienia en procesos penales.

- Tramuar y resolver los recursos de revocacion gue presenten los contribuyentes conira las resoluciones
defimitivas que deternunat, comtribuciones o accesorios, excepfo los casos previstos en, las clausulas séptima

Sfraceion IV y novena fraccion V de este Convenio,

I - Notifiear y recaudar, recursos a través del proceduniento admmistrativo de ejecucion, el imporie de las
determingcinnes de Ins inpuestos af valor agregado, especial sobre producciin y servicios, sobre la renta y af
activd, que hubiera. formulando la propia Secretaria,

IV, Interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
V. Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegrado de Circuito competente.

VI.- Intervenir en los juicios de ampato en los que se inpngne la constitucionalidad de una ley o reglamento
de naturaleza fiscal.

VIGESIMA PRIMERA, - Ja Secretaria ejercard las facultades de Planeacton, Programacion, Normetividad y
Fvahtacron de fos ingresos coordinados. Fl Estado pedrd formular propuestas sobre la determinacion de sus
metas; asi como de los actos de fiscalizacion para la programacion conpinta a través de los Comités y

Subcomités de Programacion.
Para los efectos de este Convenio, se enfenderd por:

Planeacion: Actividad orientada e precisar las prioridades y objelivos en materia de los ingresos y actividades
coardinados y establecer fos Imeamientos de politica y los mecawsimos para su ejecneion

Programacion:  Proveso mediante el cual se deterninan fas metas y actos de fiscalizacién a eaiifar por el
Estado,

Normatnvidad:  Las disposiciones que se emitan a travds de mstruciivos, cireplares, manyales de
procedimientos y de operacion, resoluciones de cardcler general y criterios que regulan las contribuciones
materta de este Converno, ast como la aplicacion del msmo entre otras, las que sefialen el anejo del sistema
de compensacion de fandos y de rendicion de cuenta comprobada,

Evaluacion: Proceso mediame ¢l cual se determmard o precisard por parie de la Secretaria

pericdicamente el grado de avance en cada uno de los programas respecto de las funciones conferidas of
Estado y sus Municiplos, en materia de mgresos y actvidades coordinados, asl como sus posibles

deswiaciones, modificacignes y la instrumentacién de las medidas de ajuste necesarias para cimplir oon ellos,

La plancaeién, la programacion, la normatividad y las medidas que resulten de la evaluacion, serdn
obligatorias para el Estado..

VIGESIMA SEGUNDA.- La Secretaria podrd en cualquier tiempo ejercer fos atribuciones a que s¢ refiere
este Convenio, aunt cuando hayan side conferidas expresamente al Estudo, pudiendo hacerlo en forma
separada o conjunta con este #lmo.
SECCION VI
DEL CUMPLIMIENTO, VIGENCIA Y TERMINACION DEL CONVENIO

VIGESIMA TERCERA. - La Secretaria convendre con ef Jostado los programas de trabayo y fijacidn de mefas
para el ejercicio de las funciones relacionadas con los ingresos y achvidades coordinados.  El Estado

informard periddicamente del cumplimento de dichas retas
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Los acnerdos 1especiivos serdit suscritos, tratidose de las antoridades fiscales del Estado, por el tiular de
las finanzay en éste y por el funcionario. responsable dej drea que ancje la fincion o el mgreso coordinado
sohre el que verse dicho programa y por la Secretaria, of Subsecrefario de ingresos y ef Director General e
Conrdmacion von Entidades Federativas, conjuntamente con el Director o Administrador General
correspondiente.

Traidndose del sistema de compensacion de fondos, los citados programas de irabajo o acuerdos, también
deberan estar suscritos por el Tesorera de la Federacion.

A falta de prograntas o ciando el Estado no eperza alguna de las funciones que asupe en este Convenio, la
Secretarin prestard su apoyo realizanda temporalmente la fincron de que se trate.

VIGESIMA CUARTA.- La Secretaria podrd lornar a su cargo exclusivo cualguicra de las atribuciones que
conforme i exte Convenio cjerza of Estado, enando éste meumpla alguna de las obligaciones sefioladas en el
nusmo. y mediante aviso. por escrifo efeciuado con anticipacien. Ef Estedo podra dejor de ejercer alguna o
varias de dichas airibuciones, en cuyo caso, dard avise previo por escrito o la secretara,

Las decisiones a que se refiere of parrafo. antertor, se publicaran tanto en el Perivdico Oficial del Istado
como en, el Diarie Oficial de le Federacidn, a mas tardar dentro de los 30 dias siguicntes a su notificacton y
surtirdn efectos of dia sigriente de la publicacion en este filtimo.

Cualguiera de las paries puede dar por termmado este Convento, mediante comunicacion escriia a la ofra
parie  La declaratoria de terminacion se publicard en el Periddico Oficial dej Estado y en ef Diario Oficial
de In Federacidn a s tardar dontre de los 30 dias signienies a su notificacion y snetrd efectos of dia
siguiente de su publicacion en este iltimo. St la terminacion se solicita por ¢l Gaobierno del Estodo, dicha
solrcitied se publicard demas en, ¢ Periddico Qficial del prapie Estado

TRANSITORIAS:

PRIMERA.« Este Convenio se publicard en el Periodico Oficial del Estado y en el Diario Oficial de lo
Federacion y enfrard en vigor a parfir del 1 de enero de 1997, fecha en, que, con la excepeion eontersda on
fa cldusula siguiente, quedan sin efecto el Convemo de Colaboracion Administrativa en Maleria iscal
Federal

publicado En el Diarto Oficial de la Federacion de 27 de dicienibre de 1989 y los; Anexos mimeros 2, 3, 6, 8,
9y I 0y, en su casos, sus respectivo modificaciones, al propio convemo, celebrados por o Secretaria y ef
Estado, mismos que han quedado mtegradops en ef texto del presente Conveino.

SEGLINDA.- Subsiste fa vigencia de Jos Anexos 1, 5, 11, 13 y 14 al convenio de Colahoracton Administrativa
en Materia Fiscal Federal citade en la Cliusula que antecede, Publicados en el Diario Oficial de i
Federaciin, celebrados por la Secretario, el Estado y el Ayuntontento del Municipio de Suchiate del propo
Iustado, en el caso del Anexe miimero 1, mismoys que se eptenderean referidos a los iérminos de este comvenie,

TERCERA.- En relacion con el impuesto sobre la renta e impuesto al activo, o gue se refiere la clausula
séptica de este Convemo, tratindose de las personos morales del Tindo, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, con excepeion de las personas morales a que se refierc el Tiwlo If-A de dicha fey, ¢l Estado se obliga a
capacitar a sus recursos humanos.  Para fos efectos de la elaboraciin de los programas de eapacitacion
correspondiente, el Estado podré contar con el apoyo del Institwto para el Desarrollo Téenico de las
Haciendas Piiblicas (iNDIETEC) y del Instriiwto Nacional de Capacttacion Iiscal (INCAFI).

CUARTA.- Para efectos de lo dispuesio en, la clausula decinoctava de este Convenio y para ef logro de una

hrquidez similar de fas entidades federativas en relacion con sus participacionies, se establecio n ajusie en los
coeficrenies de aplicacion por medho del cwal aleanzaron nn mvel de 1.1,
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QUINTA,- Fos asuntos iniciades antes del | de enero de 1990 en materia de admirnistracion del impuesto al
valor agregade, que a la fecha de entrada en vigor del presente Caonvenio se encuenitett en tramite ante las
antoridades fiscales del Estado, serdn conclidos por éstas, en los términos del Convenio de Colaboracién
Adurinistrativa en Maveria Fiscal Federad, celebrado entre ese Estado y la Secretaria con fecha 3 de junio de
1988,

SEXTA.- Los asuntos indicados hasta el dia anterior ol cual este Convenio entre en vigor e maleria de
fiscalizacion conjunia del impuesto ol valor agregado, que a la fecha de entrada en vigor del presente
Conwveniia se encuentren e trdmite arte las antorsdades fiscales de la Secretaria y del Esiadp. serdn conchidns
par ambas en los 1érmino, del Convenio de Colaboracion Admmistrativa en Maoteria Faseal Federal, publicado
en el Diario Qficial de la Federacion de 27 de diciembre de 1989, Los incentivos derivados de estos aclos de
Jiscalizacion se deternmneardn conforme al procedimiento vigente al dia anierior al en que esfe Convenio entre
en vigar.

SEPTIMA.- los, asuntos en wmateria del impuesto sobre las erogaciones por remuneraciin al trabayo
personal prestado bajo la direccion y dependencia de un patron, que a la fecha de entrada en vigor def
presente Convenio se encuentren en frdmite ante las awtoridades fiscafes del Estadp, seran conchudos por
éstas, en los términos del Anexo nimere 6 af Convenio. de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal,

OCTAVA.- Los asunitos a que se refiere la eldusula decimoprimera de este Convenio, que a la fecha de su
enitrade en, \VIgor se encueniren en lrdmite anfe las autoridades fiscales del Estado, serdn concluidos por
Sstas, en los trminos del Anexo wimero 6 al Convemo de Colaboracion Administrativa en Muferia Fiscal
Federal.

NOVENA.- Los asuntos a que se refiere la eléusula decimotercera de este Convenio, que a la fecha de su
entracla en vigor, se pendiente pendientes, serdn framitados y en st caso conclurdos por el Estado o por, la
Secretaria segin corresponda, en los términos de la cldusula décima del Anexc nivmera 8 o Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

DECIMA.- Para los efectos de lo dispuesto en la clausula decimofercera de este Convenio, se consideran
automéviles, deportivos o de lujo los excluidos en el listado de vehiculos de la comvocatoria publicada { 12 de
abrif de 1994, en la que se commucan las bases para el otorgamiente de permisos de mmporfacicn, con el
objeto de realizar la internacion definitiva de aguellos vehiculos de procedencia extranjera madelos 1986 o
anteriores, publicado en, ef Diario Qficial de la Federacion de 19 de abrif de 1994,

Meéxico, DJF. a 25 de octubre de 1996.- Por el Estado-. ef Goberngdor eonstitucional, Julio Cesar, Ruiz
Ferrd Rubrica.- El Secretario de Gobierno, Erachio Zepeda Ramos.- Rubrica- El Secretario de Hacrenda,
Giovamm Zevteno. Mijangos.- Ribrica.- Por la Secretaria: el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillemos Ortiz Ritbrica.
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Anexo No, 1 al Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal para la Administracién
de los Derechos por el otorgamiento de la concesion y por el uso o goce de inmuebles de la zona faderal
marltimo-terrestre, que celebran el Gobiemo Federal per conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Plblico y el Gobierno del Estada de Chiapas. (1)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, quo dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

ANEXO No. 1 al Convenio de Colaboraciédn Administrativa en Material Fiscal Federal para
la Administracién de los Derechos por el olorgamicnto de la concesidn y por €l use a
goce de inmuebles do la zona federal maritimo~berrestre, que celebran el Goblerno
Federal por conducto de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico y el Gobierno del
Estade de Chiapas.

{%ona Maritimo-Terrestre}

La Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Chiapas (en lo
sucesivo la Secretaria y el Estado, respectivamente), celebraron el dia 7 del mes de
octubre de 1983 el Convenic de Colaboracién Administraliva en Materia Fiscal Federal,
que fue publicadoe en el Diario 0Oficial de la Federacién ¢l dia le., de noviembre del
mismo afio, el cual entrard en vigor a partir de enero de 1984.

Dentro del Sistema Nacional de Planeacién la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
desarrolla una funcién de apoye al proyectar los ingreseos plblicos tomando en cuenta
Tas necesidades del gasto y el equilibrico financiero del Brariec Federal.

la Secretaria y el Estado conscientes de la necesidad de adoptar sistemas gue acerquen
a las autoridades que deban tomar decisionas &l lugar en el gque surgen los problemas,
han considerads necesario delegar a los Estados que tengan Municipios que colinden con
la rzona federal maritime-terrestre, las funciones operativas de administracién del
derecho que se¢ debe pagar por el ctorgamiente de la ceoncesaidn para el uso o goce de
dicha zona, asi come el derecho por &l uso o goce de inmuebles ubicados en la referida
zona, cuyos rendimientos ser&n compariideos entre los tres niveles de goblerno, sin
parjuicic de que la Secretaria de Desarrallo Urbano y Ecologia sige cjerciendo las
funciones de administracién de la mencionada zona federal maritimo-texrrestre, asi como
las de otorgamienta, wvigilancia sobre el uso y revocacién de las concesiones
respectivas, de acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Por lo expuesto, la Secrectarxia y el Estade, con fundamento on los articulos de la
Legislacién Federal: 25, 26 y 115 fraccién ¥ de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, 31 fracciones TI y XVI de la Ley’-Organica de 1la
Administracién Pablica Federal y 6o. fraccidén XIT del Reglamente Tnterior de’ la
Secretaria do Hacienda y Crédito Pablico, en relacién con los articulos 13,0 14 y 15 de
la Ley de Coordinacién Fiscal 174 ¢ 232 a 235 de la Ley Federal de Derechos: y en la
Legislacién Estatal: articnlos 34 fraccidon HxvVI, 47 fraccién 1,. 4% y 66 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas: 4o. fraccién IV, 21 fraccidn XXVIT y 33
fraccidn II de la Ley Orgédnica de la Administracidén Pablica del propio Estado y en el
Dacrete No. 103 de 24 de mayo de 1983, han acordado formular el presente Anexc al
Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal adicicnando a éste
la siguiente

CLAUSULA:

UNICA.-Como adiciédn al Convenio de Colabecracidén Administrativa que ontrard en viger a
partir del lo. de enero de 1984, la Secretaria y el Lstado convienen en ccordinarsec on
relacién con los ingresos federales por el otorgamiento de concesiones y por ¢l uso o
goce de la zona maritimo-terrestre cuando sobre ésta Lenga competencia la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecolegia, para lo cual el Estado por conducto de sus Municipios
asume las funciones operativas de administracidon de los derechos respectivos, da
acuerdo con los siguientes puntos.

lo.-Los Municipios ejercerén las funciones cperativas de recaudacién, comprobacién,
determinacién y cobranza en los términos de la legislacién federal aplicable y las
relativas de la Seccidédn IT del propio Convenio., En materia de Regilstro Federal de
Contribuyentes el Estado o los Municipios s6lo ejercerdn la funcidn prevista en 1la
firaccion I1T de la Clausula Sexta de dicho Converuo.



20.-La Secretaria se reserva la planeacidén, normatividad y evaluacidén de la
administracién de los ingresos de referencia y el Estado y sus Municipios observarén
lo que a este respecto sefiale la propia Secretaria, pudiendo ésta en cualquier momento
ejercer las atribuciones a que se refiere el presente Anexo, en forma separada o
conjunta con el Estado, ain cuando hayan side conferidas a este tltimo para que las
ejerza por conducte de sus Municipios. E1 Estade podrd realizar, cuandc asi se
requiera, en forma directa las facultades que se otorgan a leos Municipios en este
Anexo., ambos casos son, s$in perjuicio de la percepcidn que corresponda a los
Municipios.

3o.-La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, tendrd en forma exclusiva la
administracién de la zona maritimo-terrestre, el otorgamiento y revocacidn en su caso,
de concesiones o permisos y la vigilancia sobre el uso o goce de dicha zona, en los
términos de lo dispuesto en la fraccién XI del articulo 37 de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal.

do,-F1  Fstado y sus Municipios con  zona maritime-terrestre percibirdn como
contraprestacién por la administracién que realicen, lo siguiente:

a).~-10% para el Estado de lo recaudado en sus Municipios, por los derechos y sus
correspondientes recargos a que se refiere este Anexo,

40% para cada uno de los Municipios en cuyo territorio se recauden los citados
derechos y sus correspondientes encarges.

b).~100% para los Municipios de los gastos de ejecucidén y de las multas impuestas por
ellos en los términos del Cédige Fiscal de la Federacidn, asi como de la indemnizacidn
por cheques recibidos por las autoridades fiscales municipales en los supuestos a que
se refiere el articulo 21 del citade Coédige, siempre que el Estado o Municipio hayan
cubierte el monts de los cheques corraspondientes a la Segretaria: en caso contrario,
serd el 50%,

Lo dispuesto en este Punto, sélo procederd cuando se cobren efectivamente los créditos
respectivos,

50.-Para la rendicién de la cuenta comprobada de los citados ingresos coordinados
federales, se estard por parte del Estade y sus Monicipics a lo dispuesto en la
Seccién ¥V del mencionado Convenio de Colaboracién Administrativa, aplicéndose los
procedimientos de  entero, compensacién e informacién  scbre la recaudacidn
correspondiente y ajustdndose a los plazos en ella establecidos. El Estado deberd
contabilizar en forma total el ingreso percibido por sus Municipies por los derechos
citados, sus accesorios y los gastos de ejecucién, enterande a la Federacién el
remanente del mismo, después de haber disminuido el Municipic y el Estadc la parte que
les hubiera correspondido.

Para el caso de que el Estade sea el que administre directamente los ingresos de
referencia, habré ademds de proporcicnar a la Secretaria en forma mensual la
informacién y comprobacién de los pagos que mensualmente efectie a sus Municipios de
las cantidacdes que les hubieran correspondido.

60.-El Estado a través de sus Munlcipios tendrd la facultad sefialada en el articulo 41
del Cédigo Fiscal de la Federacidén, para exigir en caso de omisién, la presentacidn de
las declaracicnes por el ejercicio de 1983, a que se refiere el articulo 234 de la Ley
Federal de Derechos.

70.-Los asuntos materia del presente Anexc que a la entrada en vigor del mismo se
encuentren en tramite ante las autoridades de la Secretaria de Desarrolle Urbano y
Ecclogia, y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice, serdn concluides por
éstas; ademas, a la primera de las Secretarias citadas le competera la determinacién
de las contribuciones omitidas por el ejercicio de 1982, cuyos actos y resoluciones se
ventilardn a través de las Oficinas Federales de Hacienda gque les corresponda, en los
términos de lo dispueste en el "Decreto por el que se dispone que para los efectos del
articulo 173 fraccién I de la Ley Federal de Derechos para el Ejercicio Fiscal de
1982, los concesionarios y permisionarios de la zona federal maritimo-terrestre,
pagaran el derecho a que se refiere dicha fraccidén conforme se 1ndica", publicado en
el Diaric Oficial de la Federacién el }1 de noviembre de 1982,



fio.-El Estado o la Federacién podran dar por torminado lo dispuesio en esle Anexo, de
conformidad con lo establecide en el iltimo parrafe de la clausula vigésimo novena del
citado Convenio de Colaboracién Administrativa.

90.-El prosenle hnexo se publicard Lanteo on el Diario Oficial de la Federacién, como
en el Poriédico Oficial del Estado y enlrard en vigor a partir del primero de enerc de
1984,

Mé&xico, D, F., a 11 de diciembre de 1983.-Por el Estadc: El Gobernador Constitucional,
Gral. Mbsaldn Castellanos Dominguez.-Rubrica.-E] Secretaric General de Gobierno,
Javier Coelloe Trejo.-Ribrica.-El Secrctaric de Fainanzas del [BEstado, Luis Armando
Armendariz R, -Ribrica.-Por el Ejecutivo Federal: El Secretaric de Hacienda y Crédaito
pablico, Jesus Silva Herzog F..-Ribrica.-El Subsecretario de Ingresos, Guillermo
Prieto Fortin.-Ribrica.
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MODIFICACION al Anexo No. 1 (Zona Marltimo-Terrestre) al Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de Chiapas. {1}

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: FEstades Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el
Estado de Chiapas convienen en modificar el Anexo No. 1 (Zona Maritimo-Terrestre) al
Convenio de Colahoracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal.

CONSTDERANDO:

Que en cumplimiento a las politicas de fortalecimiento a las haciendas publacas
municipales y a la ejecucién de una adecuada descentralizacién, se celebrd con el
Estade antes 1ndicado el referido Anexo, delegando facultades de administracidn de les
dercchos foderales por la concesién y el uso o goce de la citada zona federal
maritimo-terrestre.

Qua conscientes las Entidades de la necesidad de vigorizar a las haciendas publicas de
sus Municipios, plantearon en el seno de la XVII Reunién Nacional de Funcionarios
Fiscales, la conveniencia de incrementar las percepciones que por las funciones de
recaudacién y de vigilancia sobre estos derechos perciben los Municipaos.

(ue tanto la Secretaria como ol Estade a fin de elevar el nivel de administracion de
las Tesorerias Municipales, as{ come el cumplimientc de las obligaciones fiscales de
jos usnarios de esla zona, con fundamenic en el Articule 13 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

ACUIRDAN:

UNICG. - Modificar el segundo pdrrafo del inciso a) del Punlo 4o. de la CLAUSULA UNICA
del Anexos No. 1 {(Zona Maritimo-Terrestre) al Convenio de Colaboracidn Administrativa
on Materia Fiscal Federal para guedar como sigue:

- 3 F T T e .

80% para cada uno de los Municipios en cuyo territorio se recauden los citados
derechos y sus correspondientes recargos".

TRANSITORIOS;

lo.- La presente modificacidén entrar& en vigor a partir del lo. de septiembre de 1985
y deber& publicarse tanto en el Diario Oficial de la Federacién, como en los
"Periddicos COficiales™ de los Estados que correspondan.

20.— 8e aplicard sobre los montes de los derechos y sus correspendientes recargos que
se enleren a partir de la fecha antes indicada, con independencia de su momento de
causacién.

México, D. F., a 30 de agosto de 1985,- Por la Secretaria: El Scecretario de Hacionda y

crédito Puablico, Jests Silva Herzeg F.- Ribrica.~ El Subsecretario de Ingresos,
Guillerme Prielo Fortdin.- Rabrica,.- Por el FEstado: El Gobernador Constitucional,
absalon Castellanos Dominguez.- Rdbrica.- E1 Secrctario Gral. de Gobierno, Daniel

sarmiento Rojas.— Rabrica.- El Secretarico de Finanzas del Estado, Roberto Dominguez
Corlés,.- Rabraica.
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04-04-97 ANEXO numero 2 al Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran la Secretaria de Hagienda y Crédito Pablico y el Estado de Chiapas (1)

gl_mgrgen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Haclenda y Crédito
Gblico.

ANEXO No. 2 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL QUE
CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITG
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADC DE CHIAPAS,

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico el Gobierno del Estado de
Chiapas tienen celebrado Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, el que entré en vigor
el 1 de enero de 1997,

El H. Congreso de la Unitn ha aprobado la Ley Federal del impuesto sobre Automdviles Nuevos a partir de
1997, en respuesta a las reitaradas solicitudes de las entidades federativas y en virlud de gue este Jmpuesto,
asignable conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal, en el nivel federal garantiza uniformidlad del mismae en su base,
tarifa, fecha de entero y exenciones.

Dentro de este contexto, el Gobierno Federal estim6 perlinente invitar a las entidades federativas adheridas al
Sistema Naciona! de Coordinacion Fiscal que tengan celebrade Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal, a participar en la administracion del citado impuesto, por lo que percibirian el 100% de la
recaudacién obtenida en su tersitorio.

Por la anterior, la Secretaria y el Estado han acordado suscribir el presente Anexo al Convento de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, adicionando a éste las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.- La Secretaria y el Estado convienen en coordinarse para gue ésie ejerza las funciones operativas
de administracién del impuesto federal sobfe automéviles nuevos, que se seffalan en fas clausulas siguientes.

Para la administracion del citado impuesto, el Estado ejercera las funciones administrativas de recaudacion,
comprobacién, determinacién y cobro en los términos de la legislacion federal aplicable.

Lo anterior, con excepcion det impuesto proveniente de los automévites importados en definitiva por personas
distintas al fabricante, al ensamblador, a sus distribuidores autorizados o a importadores de automdviles que
cuenlen con registro ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como empresa comercial para importar
autos usados.

SEGUNDA.- En maleria de recaudacién, comprobacion, determinacién y cobro del impuesto sobre automoviles
nuevos, ef Estado ejercerd las siguientes facultades:

a). Recibir v, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos que establezcan las
disposiciones fiscales y recaudar los pagos respeciivos, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que
provengan de errores aritméticos

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados en su terntono, distintos a Jos del domicilio
fiscal de |la empresa matriz o principal, que presenten por las operaciones que correspondan a dichos
establecimientos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar el impuesio, su aclualizacién y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidanos y demas obligados, con motivo del ejercicio de
sus facultades.

c). Las establecidas en el articulo 41 del Cadigo Fiscal de 1a Federacitn,

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por & mismo, asl como recaudar, en su ¢aso,
el importe correspondiente.

e). Llevar a cabo el pracedimiento administrative de ejecucion, para hacer efectivo ¢l impuesto y sus accesorios
que &l mismo determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demas documentos, serdn recihidos en las oficinas recaudadoras
del Estado o en las instituciones de crédito que éste autorice.

TERCERA.- En materia de autonzaciones relacionadas al impuesto sobre automadviles nuevos, el Estado podra
efectuar las relativas al pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido © en parcialidades, con garantia del interés



fiscal, en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacion,
CUARTA.- En materia de mulias en relacion con este impuesto, el Estado ejercerd las siguientes facultades:

a). Imponer las que correspendan por infracciones al Ctdigo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones
fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de fas obligaciones fiscales en materia de este impuesto,
cuando dichas infracciones hayan sido descubiertas por &l mismo

). Condonar las multas que imponga en el gjercicio de las facultades que se sefalan en esta clausula e
informar a la Secretaria sobre las infracciones de que tenga conocimiento en los demas casos.

En relacién con la comisidn o presunta comision de delitos fiscales de que tenga conocimiento con motivo de
sus actuaciones, e! Estado se obliga a informar en todos los casos a la Secretaria en los términos a que se refiere
la clausula quinta del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal

QUINTA.- En materia de recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, el Estado
tramitard y resolverd [os refativos & sus propios actos o resotuciones, emitidos en ejercicio de las facullades que fe
confiere este Anexo.

SEXTA.- En materia de juicios, el Estado intervendrd como parte en los que se susciten con motivo de las
facultades delegadas en este Anexo. De igual manera, éste asumira la responsabiidad en la defensa de los
mismos, sin perjuicio de la intervencion que corresponde a la Secretaria, Para este efecto el Estado contara con la
asesoria legal de la Secretaria, en la forma y términos que se le solicite.

SEPTIMA.- En maleria de consultas relativas al impuesto sobre automéviles nuevos, el Estado resolvera las que
sobre situaciones reales y concretas le hagan fos interesados individualmente, conforme a la normatividad emitida
al efecto por la Secretaria.

OCTAVA - Para los efectos de este Anexo y en los términos de fa Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles
Nuevos, no procedera la devolucién ni compensacion del impuesio de que se trata, aun cuando el autombvil se
devuelva al enajenante.

NOVENA.- El Estado percibira por la realizacion de las funciones operativas de administracion del impuesto
sobre automéviles nuevos a que se refisre este Anexo, el 100% de la recaudacion que se obtenga en su territorio,
incluyendo recargos y multas.

Asimismo, el Estado percibira de la Secretaria la recaudacién cbtenida por ésta tratandose de los automoviles
importados en definitiva por personas distintas al fabricante, al ensamblador, a sus distribuidores autorizados o a
importadores de automéviles que cuenten con registro ante 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como
empresa comercial para importar autos usados. Dicha recaudacién incrementara el monto asignable del impuesto
sobre automéviles nuevos recaudado por la entidad en los términos de este Anexo.

Para percibir el ingrese referido en el parrafo anterior, el Estado debera acreditar que en su entidad se autorizé
el registro del automévil importado en definitiva y que en ella fueran expedidas por primera vez las placas de
circulacion para digho vehiculo.

DECIMA..- Para la rendicién de ta cuenta comprobada, se estara en lo conducente, a lo dispuesto en la Seccién
|V de! Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal. )

A la cuenta mensual comprobada de ingresos coordinados se anexara copia de las declaraciones mensuales y
del ejercicio que presenten los contribuyentes en el Estado.

DECIMOPRIMERA.- El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Flscal Federal, y por Io tanto le son aplicables, en todo lo conducente sus disposiciones, asi como las de la
fegislacion fiscal federal comespondiente. Deberd ser publicado tanto en el Periédico Ofictal del Estado como en el
Diario Oficial de Ia Federacion, y entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en este dlitimo.

£ incentivo a que se reflere la cldusula novena de este Anexo serd percibido por el Estado a partir del 1 de
enero de 1997. .
México, D.F., a 1 de enero de 1997.- Por el Estado: el Gobemador Constitucional, Julio César Ruiz Ferro -

Rabrica- Bl Secretario de Gobierno, Eraclio Zepeda Ramos.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda, Giovanni
Zenteno Mijangos - Rubrica.- Por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: el Secretario, Guillermo Ortiz -

Rabnca.



ANEXO numero 5 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran el
Sogﬁ(no Fe?;a)ral, por conducto de la Secretaria de Hagcienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado
& Chiapas.

2]l margen un sello con el Escude Nacional que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

BNEXO No. 5 AL COMVENIC DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL QUE
CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EIL GCBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el
Gobierno del Estado de Chiapas tienen celebrade Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, el gue entrd en vigor a partir de enero de
1990.

Es propdsito de la actual politieca nacienal de coordinacién fiscal el fortalecer el
sistema impositivo federal, estatal y municipal para asi alcanzar una mayor solidez de
las finanzas publicas en los tres niveles de gobierno.

Asimismo, dentro del Plan Nacional de Desarrollc se establece como meta, estimular la
colaboracién entre las entidades federativas, para legrar mecanismos que promuevan la
modernizacién y simplificacién de las administraciones tributarias.

Los Gobiernos Federal y el del Estado, conscientes de la necesidad de adoptar sistemas
equitativoes gue establezcan la correspondencia entre la prestacién del servicio de
vigilancia. inspeccién y control de los recursos federales transferidos a este Gltimo
mediante el Convenio Unico de Desarrollo y los medios requeridos para prestarlo, han
considerado necesarioc que el Estado realice las funciones operativas de administracién
del derecho que pagan los contratistas de obra pablica y servicios relacionados con la
misma, financiados total o parcialmente con recursos federales en los términos del
referido Convenio Unico de Desarrollo, por el servicic de wvigilancia, inspeccitn ¥
control gue las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacadn.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado han acoxdado formular el presente Anexo al
Convenio de Colaboracidon Administrativa en Materia Fiscal Federal, adicionandc a éste
la siguiente

CLAUSULA:

UNICA.- La Secretaria y el Estado convienen en coordinarse para gue é€ste asuma las
funciones operativas de administracidén en relacién con el derecho establecido en el
Articuloe 191 de la Ley Federal d Derechos, que paguen los contratistas de obra
piblicas y de servicios relacionados con la misma, financia dos con recurses
comprendidos en el Convenio Unice de Desarrello, por el servicio de vigilancia,
inspeccién y control que las leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contraleoria General de la Federacidn; de acuerde con los siguientes puntos:

lo.- El Estado ejercer4d las funciones operativas de recaudac;énb) comprobacion,
determinacién y cobranza en los términos de la legislacién federal dplicable.

20.~ La Secretaria se reserva la planeacién, normatividad y evaluacién de la
administracién del derecho de referencia, y el Estado observara lo que a este respecto
seflale la propia Secretaria, pudiendo ésta en cualquier wmomento ejercer las
atribuciones a que se refiere el presente Anexo, en forma separada o conjunta con el
Estado.

30.- La Federacién transfiere al Estado el 100% del derecho y sus correspondientes
recargos, a que se refiere este Anexo, como contraprestacion por los servicios de
vigilaneia, inspeccién y control mencionades en el primer pirrafo de esta Clausula.

4o.- Para la rendicitn de la cuenta comprobada del citado ingreso federal, se estard
por parte del Estado a lo dispuesto en la $eccién IV del mencionado Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materaa Fiscal Federal. El Estado deberd contabilizar
en forma total el ingresc percibido por el dereche citado y sus accesorios e informard



a la Federacién sobre la recaudacién obtenida.

Para los efectos legales de control a que haya lugar, derivades del Convenio Unico de
Desarrollo, el Estado deberd presentar mensualmente, a la Secretaria de la Contraloria
Genaral de Jla TFederacidn, un informe del monto total del ingreso percibido por
concepto del derecho citado y de la aplicacién del mismo.

50.~ Los asuntos, maleria del presente Anexo, que a la entrada en vigor del mismo se
encuentren en tramite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, seran
concluidos por ésta. Los recursos asi obtenidos corresponderan a la Federacién.

60.- El Esladoc o la Federacidn podran dar por terminade lo dispuesto en este Bnexo, de
conformidad con lo establecids en el tnltimo parrafo de la ClAusula Decimanovena del
citado Convenio de Colaberacién Administrativa.

7o.- Son aplicables a este Anexc las reglas y definiciones de la Ley de Coordinacidn
Fiscal vy del Convenio de Colaboracién Rdministrativa en materia Fiscal Federal.

Este Anexo sc¢ publicard tanto en el Periddico Oticial del Estado como en el Diario
Oficial de la Federacién y entrard en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacién en este Ultimo.

México D. F., 26 de junic de 1990.- Por el Estado.- El Gobernador Constitucional,
Patrocinio Gonzdlez Blanco.- Rabrica.- El Secretario de Gobiernc, Juan Lara
Dominguez.- Ribrica.-~ E1 Director Gencral, Norberto A. de Gyves Cobrdova.- Rabrica,.-
Por la Secretaria.- Kl Secretaric de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.- Rubrica.



NOTAS FIN

1 (Emergente)

DIARIQ OFICIAL DE LA: FEDERACION

Tomo CDXLII No: 18, Pag. 18

México; D F., Lunes 23*=de jullo de-1990

PODER’ EJECUTIVO

SECRETARIADE I:ﬁAQ[ENDA Y CREDITO PUBLICO



ANEXO numere 12 al Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran el
dGO?jiﬁmo Federal por conducto de la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico y ¢l Gohierno del Estado
a Chiapas.{1)

gl.tg}argen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unidos Mexicanos - Secretaria de Hacienda y Crédito
Gablico

ANEXC NUMERO 12 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL PARA LA VERIFICACION DE LA LEGAL ESTANCIA EN TERRITORIO NACIONAL DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, CERVEZA Y TABACO DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, QUE CELFBRAN EL GOBIERNO
FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

El Gobierno Federal, por conduclo de fa Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y el Gobierno del Estado de
Chiapas tienen celebrado Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, el cual entrd en vigor
a partir del mes de enero de 1950.

En cumphmiento de los imperalivos del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, se hace necesario reforzal los
mecanismos de verificacién de 1a legal estancla en territorio nacional de bebidas alcohtlicas, cerveza y tabaco de
procedencia exiranjera.

Dentro del Plan General Anual de Fiscalizacion elaborado por la Administracion General de Auditorta Fiscal
Federal de |a Secretaria, se instrument6 un programa operativo de alcance nacional de combate al contrabando,
mediante ¢| cual [as administraciones locales de Auditorfa Fiscal se encuentran desarroliando operativos dirigidos a
reducir el contrabando de mercancias.

En este contexte, una de las acciones fiscalizadoras de mayor importancia dentro de este programa es [a
tendiente a combatir el contrabando de bebidas alcohélicas, cerveza y tabaco, cuya introduccion llegal se esta
realizando en altos niveles, principalmente por la zona norte del pais.

Para el éxito de las acciones fiscalizadoras en esta maleria, se requiere de la calaboracion de las autoridades
fiscales de las entidades federativas, en razén de su conocimienta de la problematica regional donde se planea
llevar a cabo dichas acciones.

Por ofra parte, debe estmularse el esfuerzo que realice el Estado, para lo cual se otorga un incentivo
consistente en e 100% del monte de las multas efectivamente pagadas por lo que correspondan al impuesto
general de importacién que sean recaudadas dentro de su circunsciipeidn territorial.

Las acciones conjuntas a realizar daran resultados que beneficiaran adicienatmente al Estado, al aumentar su
cosficiente de participacidn por concepto de asignacion en los {érminos de la Ley de Coordinacion Fiscal, al
disminuir por una parte el conirabando y aumentar el consumo de productos nacionales y por otra al percibir el page
de los Impuestos correspondientes por la importacitn de mercancias de procedencia extranjera.

Por o anterior, 1a Secretaria y el Estado han acordado suscribir ef presente Anexo al Convenio de Colabaracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal adicionando a éste 1a siguiente

GLAUSULA:

UNICA.- El Estado colaborara con la Secretarfa en la verificacion de la legal estancia en territorio nacional de
bebidas alcohélicas, cerveza y tabaco de procedencia extranjera y al efecto ejercera las siguientes facullades:

1.- Efectuar visitas domiciliarias conjuntamente con la Secretaria y verificar venta de mercanclas a bordo de
transporte, a fin de comprobar la lega! estancia en territorio nacional de los productos objeto de este Anexo.

El libramiento de las 6rdenes de visitas domiclliarias, asi como de las constancias de identificacién que
acrediten al personal para el desarollc de estos operalivos, deberan estar firmadas por las autoridades
competentes de la Secretaria y del Estado.

{I.- Levantar actas circunstanciadas con lodas las formalidades establecidas en la Ley Aduanera y en el Codigo
Fiscal de la Federacion, mediante las cuales se notificard en caso de ser procedente, el inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera, embargdndose precautoriamente los brenes en los términos y condiciones de
las leyes citadas y se furnaran a la Administracién Local de Audiloria Fiscal de la Secretaria, competente para su
tramite y resolucion

.- Datectar centros de almacenamiento, distribucion y/o comercializacién de las mercancias de procedencia
exiranjera maleria da esle Anexo, presentando sus resultados a) Comité de Programacidén de acuerde a fa
normalividad correspondiente que emita la Secretaria,



El ejercicio de las acciones derivadas de este Anexo, se llevara a cabo siempre con a intervencién de cuando
menos un representante de la autoridad aduanera competente de la Secretaria.

El Estado percibird como incentivo por las acciones que realice conforme a este Anexo, el 100% del monto de
las multas efectivamente pagadas que se hubieran impuesto como resultado de las acciones fiscalizadoras matena
de este Anexo, pur lo que comespondan al impuesto general de importacién, que se recauden dentro de su
circunscripcion territorial.

Las multas impuestas como resuitando de las accicnes fiscalizadoras materia de este Anexo, se pagaran en las
instituciones de crédito autorizadas por la Secretaria. Por su parte, ef Estado incluira en la cuenta comprobada que
formuta a la Secretaria, los montos que por el citado incentivo haya percibido, por conducto de la Tesoreria de la
Federacion en los términos de la Seccién IV del Convenio.

Para los efectos de planeacién y programacion de las acciones para el ejercicio de las facultades de
comprobacién fiscal materia de este Anexo, se crea un Comité de Programacion que estard infegrado por
servidores plblicos de la Secretaria, asi como del Estado, competentes para realizar las funciones establecidas en
aste Anexo.

Las auloridades fiscales del Estado colaboraran con las autoridades aduaneras competentes y siempre
intervendran y firmaran las actas que se levanten.

Para la evaluacién de las acciones a que se refiere este Anexo, se estara a lo dispuesto en la fraccién Vi del
Anexo nimero 2 al Convenio de Colaboracién Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién y en
vigor a partir de enero de 1990,

El presente Anexo forma parte inlegrante del Convenio de Colaboracién Administrativa en Matena Fiscal
Federal. debera ser publicado tanto en el Periddico Oficial del Estado como en el Diario Oficial de [a Federacion y
entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion en este Ofimo.

México, D. F., a 8 de mayo de 1994.- Por et Estado: El Gobernador, Javier Lépez Morenc - Rubrica.- El

Secretario de Gobiemo, Rodolfe Utloa Flores.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda, Gilberto Zérate Tristain.-
Rubrica - Por la Secretaria: Ei Secretario, Pedro Aspe.- Rubrica.



07-07-95 ANEXO ntmero 13 al Convenio de Calaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Creédito Publico y el Gobierno
del Estado de Chiapas.(1)

gl'g}_argen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito
ablico.

ANEXO NUMERO 13 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL RELATIVO AL COBRO POR SERVICIOS TURISTICOS CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno del Estado de
Chiapas tienen celebrado un Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, que entrd en vigor
a partir de enero de 1980.

En el marco de la Planeacion Nacional del Desarrolio a que se refiere el articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establecid que la Politica de Coordinacién Fiscal busca fortatecer el sistema
impositive federal, estatal y municipal con el proposito de alcanzar una mayor solidez de las finanzas plblicas en
los tres niveles de gobierno. Dentro de sus metas esta la de estimular la colaboracién entre las entidades
faderativas, para lograr mecanismos gue promuevan la modernizacién y simplificacién de las administraciones

tributarias.

La Secretarta de Turismo, en el ambito del marco desregulatorio y con base en el esquema de modernizacion
del Sector, ha propiciade un proceso de descentralizacion operaliva que permitira aglizar y eficientar [a
coordinacion con los prestadores de servicios turisticos.

Asimismo, el mecanismo denominade Registro Nacional de Turismo y la emisidn de las constancias de
inscripcion, permitiran la captacion de recursos por paite de las entidades federativas, ya que al convertirse en
procedimientos voluntarios incentivaran a los prestadores de estos servicios a trabajar conjuntamente en promover
el turismo en sus correspondientes estados y a participar activamente en elevar 1a calidad de los servicios turisticos.

Ahora bien, en los térwinos de la clausula decimasexta del Acuerdo de Coordinacion celebrado por et Ejeculivo
Federal y el Gobiemo de ese Estado en el marco del programa de descentralizacién de las funciones que realiza ta
Secretaria de Turismo en la entidad, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de 1994, se

stablece que las partes manifestaron su consentimiento para que ia recaudacién de los derechos que se
obtuvieren con motivo del ejercicio de las facultades que se descentralizan, se haga conforme a las disposiciones
de la Ley Federal de Derechos y la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por o expuesto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado han acordado suscribir el presente
Anexo al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, adicionando a éste Ia siguiente

CLAUSULA:

UNICA.- La Secretaria y el Estade convienen en coordinarse para que éste asuma las funciones operativas de
administracién que derivan en el cobro de los derechos contenidos en fos articules 195-P y 195-Q de [a Ley Federal
de Derechos por los servicios del Registro Nacional de Turismoe conforme lo establece |a Ley Federal de Tunsmo,
asi como por la expedicién de las constancias de inscripcitn o de las cédulas furislicas de acuerdo a lo siguiente:

10.- El Estado ejercera las funciones operativas de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro en los
t&minos de la legislacion federal aplicable.

20.- La Secretaria se reserva la planeacion, normatividad y evaluacién de la administracién de los derechos de
referencia, y el Estado observarg lo que a este respecto sefiale la propia Secrelarfa, pudiendo ejercer en cualguier
momento las atrbuciones a que se refiere &) presente Anexo, en forma separada © conjunta con el Estado.

30.- La Federacién transfiere al Estado el 100% de los citados derechos como contraprestacién por [as
funciones realizadas en los términos de este Anexo, para mejorar el ejercicio y desempefio de las facultades legales
en matena de planeacién, programacién, vigitancia de los prestadotes de servicios, capacitacidn, proteccion y
agistencia al turista.

La imposicion, el cobro y el pracedimento econdmico coactive de las multas que imponga la Federacitn en esta
materia, se debara efectuar de conformidad con lo dispuesto en las clausulas quinta y decimagquinta del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Matera Fiscal Federal y en la fraccion VI del Anexo namero 2 al propio

Convenio.



40.- Para {a rendicion de |a cuenta comprobada de los citados ingresos federates, se estara por parte del Estado
a lo dispuesto en la Seccibn IV del mencionado Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal.
El Estado deberd contabllizar en forma total el ingreso percibido por los derechos citados e informard a la
Federacién sobre la recaudacin obtenida mensualmente.

Independientemente de lo anterior y para los efectos legales de control a que haya lugar denvados del Acuerdo
de Coordinacién celebrado por esa entidad y el Ejecutivo Federal en el marco del programa de descentralizacion de
fas funciones que realiza la Secretaria de Turismo en el Estado, el Estado deberd presentar semestralmente a la
Secretarfa de Turismo, un informe del monto total del ingreso percibido por concepto de los derechos citados y do la
apticacion de los mismos,

So.- Los asuntos maleria del presente Anexo gue 8 |a entrada en vigor del mismo se encuentren en tramite ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seran concluidos por ésta. Los ingresos asf obtenidos correspondarén
a la Federagidn,

Go.- [l Estado o la Federacion podran dar por terminado lo dispueslo en este Anexo de conformidad con lo
establecido en el (ftimo parrafo de la cldusula decimanovena del citado Convenio de Colaboracién Administrativa.

El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal
Federal y deberd ser publicado tanto en ef Pariédico Oficial del Estado como en el Diario Oficial de la Federaclén
y entrard en vigor a partir del dia siguients al de su publicacién en este dltimo.

México, D.F., a 11 de abril de 1995.- Por e! Estado: El Gobernador, Julie César Ruiz Ferro.- Ribrica.- El
Secretario de Gobierno, Eraclioc Zepeda Ramos.- Ribrica- E} Secretario de Haclenda, Giovannl Zenteno
Mijangos.- Rubrica.- Por la Secretaria: El Secretario, Guillermo Qrtiz.- Ribrica.



NOTAS FIN

1 (Emergente)

DIARIO ‘OFICIAL DE:LA:FEDERACION

Tomo DI\;:No, 5, "Pag 17

México,. D F: Viernes T-deJulic de'1995

PODER/ EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO:PUBLICO



07-06-95 ANEXO neimero 14 al Convenio de Cotaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran el Gobierno Federal por conducto de ta Secretarla de Hacienda y Crédito Publico v el Gobierno
del Estado de Chiapas.(1)

.gl g\largen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Hacienda y Crédito
tblico

ANEXO NUMERO 14 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL PARA LA VERIFICACION DE LA LEGAL ESTANCIA O TENENCIA EN TERRITORIO NACIONAL DE
TODA CLASE DE MERCANCIA DE PROCEDENCIA EXTRANJERA, EXCEPTO VEHICULOS, QUE CELEBRAN EL
GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUSLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

E} Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, y el Gobierno del Estado de
Chiapas tienen celebrade un Convenio de Colaboracion Administrativa en Matena Fiscal Federal, e! cual entrd en
viger a parir de) mes de enere de 1990,

En el marco de la Planeacion Nacional del Desarrollo a que se refiere el articulo 26 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se ha hecho necesario reforzar los mecanismos de verificacion de la legal estancia
en ferritorio nacional de mercancias de procedencia extranjera, para lo cual existe un programa operativo de
alcance nacional de combate al contrabando.

El desarrollo y éxito del mencionado programa, requiere de la colaboracidn de las entidades federativas en
razon de su conocimiento de la problematica regional donde seran llevadas a cabo las acciones de fiscalizacion,
todo ello con el propésito de alcanzar una mayor solidez de las finanzas pablicas en los tres niveles de gobiemo.

Por lo anterior, la Secretaria y el Estado han acerdado suscribir e! presente Anexo al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fisca! Federal adicionando a ésfe la siguiente

CLAUSULA:

UNICA.- El Estado colaborard con la Secretaria en la verificacién de la legal estancia o tenancia en terntorio
nacional de toda clase de mercanclas de procedencia extranjera, exceplo vehiculos, y al efecto ejercers las
sigulentes facultades:

l.- Efectuar visitas domiciliarias conjuntamente con la Secretarla y verificar mercancias en transporte a fin de
comprobar la tegal estancia o tenencia en territorio nacional de las mercanclas objoto de este Anexo

La expedicién de ias érdenes de visitas domiciliarias y de verificacién de mercancias en transporte, asi como de
las constancias de identificacion que acrediten al personal para el desarrollo de estos operativos, deberdn estar
firmadas por las autoridades competentes de la Secretaria y del Estado.

il.- Levantar aclas circunstancladas con todas las formalidades establecidas en la Ley Aduanera y en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, mediante las cuales se notificard en caso de ser procedente, el inicio del procedimienta
administrativo en materia aduanera, embargandose precauteriamente lag mercancias y medios de transporte en los
términos y condicionas de las leyes citadas y se turnaran a la Administracidén Local de Auditoria Fiscal de ia
Secretarla, autoridad competente para su tramite y resolucion,

It.- Detectar centros de almacenamiento, distnbucion y/o comercializacién de las mercancias de procedencia
extranjera materia de esta Anexo, presentando los resultados de acuerdo a la normaltividad correspondiente que
emita la Secretaria.

Ei Estado se ohliga a comunicar en todos los casos a la Secretaria, la comision o presunta comisién de delitos
fiscales que conozca con motivo de sus actuaciones en materia de este Anexo.

[l ejercicio de las acciones derivadas de este Anexo, se llevara a cabo siempre con la intervencion de cuando
menos un servidor plblico de la autoridad aduanera competente de la Secretaria.

El Estado percibird como incentivo por las acciones que realice conforme a este Anexo, ef 100% del monto de
las multas efectivamente pagadas que se hubieran impuesto como resultado de las acciones fiscahizadoras materia
de este Anexo, por lo que correspondan at impuesto general de importacion, que se recauden dentro de su
circunscripeion territorial,

Los municipios recibirdn como minimo el 20% de los incentivos que correspondan al Estado en los términos del
parrafo anterior. Las legislaturas locales estableceran su distribucién entre los Municipios mediante disposiciones
de caracter general.



Las multas impuestas como resultado de las acciones fiscalizadoras en materia de este Anexa, s¢ pagaran en
las instituciones de crédito autorizadas por la Secretaria. Por su parte, el Estado incluird en la cuenta comprobada
que formula a la Secretaria, los montos que por el citado incentivo haya percibido, por conducto de la Tesoreria de
la Federacién en los términos de la Seccibn IV del Convenio.

Estas acciones seran contabilizadas en el cumplimiento de las metas del programa anual de fiscalizacion
conjunta.

Las autondades fiscales del Estado colaboraran con las autoridades aduaneras competentes y siempre
intervendran y firmaran las actas que se levanten.

Para la evaluacion de las acciones a que se refiere este Anexo, se estaré a lo dispuesto en la fraccidn Vil del
Anexo nimero 2 al Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario
Oficiat de [a Federacidn el 27 de diciembre de 1989 y en vigor a partir de enero de 1990,

El presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, debera ser publicado tanto en el Periadico Oficial del Estado come en el Diario Oficial de la Federacion y
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en este alimo.

TRANSITORIA:

UNICA.- Se abroga el Anexo nimerc 12 al Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal
para la verificacidn de 'a legal estancia en territorio nacional de bebidas alcohélicas, cerveza y itabaco de
procedencia extranjera, celebrado por el Estado y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de julio de
18904,

México, D.F., a 11 de abril de 1995.- Por el Estado: Ef Gobernador, Julio César Ruiz Ferro.- Ribrica.- El
Secretario de Gobiemno, Eraclio Zepeda Ramos.- Ribrica.- £l Secretario de Hacienda, Giovanni Zenteno
Mijangos.- Ribrica.- Por la Secretaria: El Secretario, Guillermo Ortiz.- Rubrica.



ANEXONI



CONVENIO de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que celebran fa Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado de Chiapas {1)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

CONVENIO de Adhesién al Sistema Nacional, gque dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico y el Gobierno del Estado de Chiapas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que en lo sucesivo se le denominara
la "Secretaria", representada por su titular, el C: Licenciado David Ibarra Muiicz, y
el C. Licenciado Guillermo Prieto Fortin, Subsecretario de Ingresos, y el Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, al que en lo sucesivo se le denominarad el
"Estado", representado por les CC. Licenciado Salomén Gonzdlez Blance, Doctor Romeo
Rincén Castillejas y Licenciadc Ratil Serrano Aranda, en su cardcter de Gobernador del
Estado, Secretario General de Gobierno y Secretaric de Finanzas del Estado,
respectivamente; con fundamento en los siguientes artficulos de la Legislacién Federal:
3]l fraccién XV de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, en relacién
con los articulos 2o0., 10, 11 y 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y en la
Legislacién Estatal: articulos 47 fraccién I y 49 de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas; 15 y 28 fracciones II y IX de la Ley Organica de la Administracién
Piblica del propio Estado; y Decreto nimero 22 de 10 de enero de 1979, de la H.
Legislatura Local, y )

CONSIDERANDO:

PRIMERC.~- OQue el pacto federal establecide en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos requiere una mejor distribucién de recursos fiscales entre
Federacidn, Estados y Municipios; pues sélo fortaleciendo las haciendas publicas de
los diversos niveles de gobierno se puede aspirar a sustentar en realidades la
soberania de los Estades y la autonomia Politica y administrativa de los Municipios.

SEGUNDRQO.- Que el sistema fiscal nacional debe ser arménico, evitando en lo posible la
superposicidén de gravédmenes federales, estatales y municipales, cuyo conjunto puede
producir cargas fiscales excesivas en Llos contribuyentes, ademis de miltiples
intervenciones de vigilancia por parte de las diversas autoridades en esta materia.

TERCERO.~ Que los convenios fnices de coordinacién celebrados entre el Ejecutivo
Federal vy los Gobierncs de los FEstados, en los afos de 1977 y 1978, consignaron el
compromiso del propio Ejecutivo Federal de proponer al H. Congresc de la Unidn la
expedicidén de una Ley de Coordinacidén Fiscal entre la Federacién y los Estados, que
reguien las relaciones fiscales entre embos oOrdenes de gobierno y fortalezca las
finanzas piblicas locales y que el Ejecutivo Federal, en cumplimiente de dicho
compromiso presentd al H. Congreso de la Unién en noviembre de 1978 la iniciativa de
referencia, la cual fue aprobada.

CUARTO.~ Que las participaciones en impuestos federales a faver de Estados vy
Municipios se han venido estableciendo s56lo sobre algunos de los impuestos de la
Federacidn en proporcicnes y conforme a procedimientos de distribucidén que varian en
cada una de las leyes que las otorgan y que, en su conjunto dichas participaciones, si
bien han venido en aumento el incremento de las mismas representa una proporcién cada
vez menor de los recursos fiscales totales de la Federacion.

QUINTO.- Que la nueva Ley de Coordinacién Fiscal establece un Sistema Naciocnal de
Coordinacién Fiscal, al que se pueden adherir los Estados mediante convenios que
celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de acuerdo con los cuales
las entidades recibiran por cientos fijos de todos los impuestos federales, lo que
representard para las entidades federativas, no sdlo mayores recursos, sine
proporciones constantes de la recaudacién federal, a cambio de lo cual dichas
entidades se obligan a no mantener en vigor impuestos estatales o municipales gue
contrarien las limitaciones sefialadas en la Ley del Impueste al Valor Agregado y en
las leyes sobre impuestos especiales que s5&lo puede establecer la Federacién, de
acuerdo con la Constitucién Politica.

SEXTO.- Que dotar de mayores recursos a 1los Estados otorga a &stos la base econémica
para gue hagan 1o mismo con sus municipics, ya gque el fortalecimiento de la



institucién municipal constituye la base y garantia de nuestro desarrollo demccrético.

SEPTIMO.- Que es precise establecer en los conveniss gue se celebren ne séle el
conjuntce de recurscs deastinados a la entidades federativas, sino tLambién las formulas
conforme a las cuales participar cada entidad y precisar los procedimientes que deban
seguirse paxa identificar el origen por entidad federativa de divgrsos impuestos de la
Federacidén, facilitando as{ la aplicacidn de dichas férmulas.

Por lo expueste, la Secretaria y el Estado acuerdan celebrar el presente Convenio, en
los términos de las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA.~ El Estado conviene con la Secretaria en adherirse al Sistema Nacional de
Cocrdinacidn Fiscal, en los términes de la Ley de Coordinacidén Fiscal en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal de este Convenic y de sus anexos, que se consideran
formando parte inltegrante del mismo,

La Ley de Coordinacién Fiscal citada en este documento, es la publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacién de 27 de diciembre de 1978.

SEGUNDA.- Para los fines de los articulos 2o0. de la Ley de Coordinacién Fiscal y
Quinto Transitorio del mismo ordenamiento, se entendera por "ingresos totales anuales
gue obtenga la Federacién por concepte de impuestos", las cantidades percibidas
durante el afio de calendario de que se trate, excluyendo los impuestos adicionales a
que se refiere el parrafo final del articulo 2a. citade y ¢l monto de las devoluciones
y compensaciones efectuadas durante el mismo periodo.

Los estimulos fiscales que otorgue la [PFederacién en relacién con ingresos {ederales,
serdn tomados en cuenta para los efectos del parrafo anterior, como impuestos
realmente cobrados., Las deveoluciones de impuestos pagados previamente no se
consideraran, para los efectos de esta cldusula, come estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuestos federales, se conviene que al montn de los
percibidos en cada afic de calendario, se apliquen los mismos por cientes utilizados
para el calculo del Fondo General de Participaciones y del Fondo Financiero
Complementario de Participaciones y gque las cantidades resultantes se adicionen, por
la Federacidén al TFondo respectivo, El monte de los recargos no se sumardn a los
impuestos cuyo origen por entidad federativa sea plenamente identificable, a que se
refieren ias cldusulas siguientas.

TERCERA.- Para los efectos del articule 3o0. de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
consideran impuestos federales, cuyo origen por entidad federativa es plenamente
identificable, los sigquientes:

I.- Al valor agregado.

IL.- Sobre produccién y consumo de cerveza.

IIl.- Sobre envasamiento de bebidas alcohtlicas.

IV.- Sobre compraventa de primera mano de aguas envasadas y refrescos,

V.- Sobre tabacos labrados.

VI.- Bobre wenla de gasolina.

VII.- Sobre enajenacidn de vehlcules nuevos.

VIII.- Sobre tenencia o uso de vehiculos.

I¥.- Al ingreso global de las empresas, sobre erogaciones por remuneracién al trabajo
personal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrdn, scbre la renla por la
prestacién de servicios personales subordinados que deba ser retenido y al valor
agregado pagado mediante ol sistema de estimativa correspondientes a causantes menoxres

del impuesto sobre la renta y a causantes personas fisicas sujetas a bases especiales
de tributacidn en actividades agricolas ganaderas, de pesca y conexas cn materia del



citade impueste sobre la renta.

CUARRTA.- Para identificar el origen del impuestsc al wvalor agregado por entidad
federativa, se procederi como sigue:

T.- Cuando el contribuyente séle tenga uno o varios establecimientos en una entidad
federativa serd& asignable para ésta:

a).- El impuesto del ejercicio que resulte a carge del contribuyente.

b}.- El impuesto al valor agregado pagado en aduana con motivo de la importacidén de
bienes tangibles durante el ejercicio.

¢).- Las diferencias per impuesto al wvalor agregado correspondientes a ejercicios
anteriores, que hubieran sido pagadas por el contribuyente en el ejercicio de que se

trate.
i el resultado de estas operaciones fuere negative, no preocederd asignacida.

Ir.~ Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o més entidades
federativas, el impuesto asignable a que se refiere la fraccién I, se prorratearé
entre las entidades donde el contribuyente tenga establecimentos.

El prorratec se hard dividiende la cantidad que resuite de aplicar las tasas del
impuesto al valor agregado que correspondan a la enajenacidén, otorgamiento del usc ©
goce temporal de bienes y prestacién de servicios efectuados por el conjunte de
establecimientos que el contribuyente tenga en cada entidad, entre la cantidad que se
obtenga de realizar la misma operacidén para todos los establecimientos del
contribuyente. Los cocientes asi obtenidos se multiplicaran por el impuesto asignable
y los resultados serdn las cantidades que correspondan a cada entidad federativa.

El impuesto al valor agregado se asignard en el afio de calendario en que termine el
ejercicio. Las diferencia de ejercicios anteriores se asignardn en el afio en que se
paguen. No se considerard identificable el origen de este impuesto, cuando se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion del ejercicie.

para efectos de esta clausula se entenderd por impueste del ejercicio y por
establecimiento, los gque sefiale el Reglamento de la Ley del Impueste al Valor

Agregado.

QUINTA.- Se identificard el origen de los impuestos a que se refieren las fracciones
IT a VII de la Cléusula Tercera de este Convenio, por entidad federativa, conforme a

las siguientes reglas:
I.- El impuesto asignable serd:
a).- El impueste del ejercicio.

b).- Las diferencias de impuesto pagadas por les contribuyentes correspondientes a
ejercicio anteriores.

9i el resultado de estas operaciones fuere negativo, no procederd asignacion.

Para los efectos de esta clausula se entenderd como impuesto del ejercicio, el causado
durante el ejercicio del impuesto al valor agregade del contribuyente.

II.- El impuesto asignable se distribuiréd entre las entidades federativas, de acuerdo
a los por cientos siguientes:

Impuesto Entidades Entidades
- Productoras Consumidoras
Produccién y Consuno de
CEIVEZA +1ansrsaeenres Pesas o% 94%
Envasamiento de Bebidas Al-
-— 100%

cohélicas ........ [P .



Compraventa de Primera Mano
de Aguas Envasadas y Re-—

frescos ..... e seasa 40% 60%
Tabacos Labrades .......... 10% 90%
venta de Gaselina o........ —_— 100%

Enajenacion de Vehiculos
NUBVOS i iiin i vearnnnss - 100%

Cuando los contribuyentes tengan fébricas en dos o mé&s entidades faderativas, el
impuesto correspondiente a las entidades productoras se asignard entre ellas en
proporcién al impuesto causado por la produccién en cada entidad durante el ejercicio
de que se trate.

El impuesto correspondiente a ias entidades consumidoras se asignard entre ellas en
proporcién al impuesto causado correspondiente a los productos distribuidos para su
venta en cada entidad, en el ejercicio de que se trate.

Tratandose de contribuyentes del impuesto sobre Labacos labrados, cuyo capital sea
wenor de $10,000.00, el monto Lotal del impueste asignable corresponderd a la entidad
donde se elaboren los productos.

lios impuestos a que se refiere esta cldusula se asignarin en el afc de calendario en
que  termine el ejercicic del impuesto al valor agregado. No se considerarad
identificable el origen de dichos impuestos, cuando se causen por contribuyentes no
obligados a presentar la declaracién del ejercicio del impussto al valor agregado,

SEXTM.- La identificacién del origen del impuesto sobre tenencia o uso de automdviles,
por entidad federativa, se efectuard asignando el monto total de) impuesto pagado por
los contribuyentes, a la entidad federativa donde la paguen en el mismo aflo en gue se
realice dicho pago.

SEPTIMA.- Traténdose de causantes menores del impuesto scbre la renta y de causantes
personas fisicas sujetos a bases especiales de tributacién en actividades agricolas
gdnaderas, de pesca y conexas, se identificard el origen por entidad federativa de los
siguientes impuestos: al ingreso global de las empresas, sobre erogaciones por
remuneracién al trabajo personal prestadc bajo la direccién y dependencia de un
patrén, sobre la renta por prestacién de servicios personales subordinados que deba
retenerse y al valoer agregado pagado mediante el sistema de estimativa. La asignacién
se hard conforme a las siguientes reglas:

I.- E)l impuesto asignable serid el monto que resulte de sumar el impuesto pagado por
los contribuyentes, correspondiente a impuestos causados o retenidos en el ejercicio
de que se trate y las diferencias de impuesto pagadas durante el misme periodo,
correspondientes a ejercicios anterjores.

II.- El monto determinade conforme a la Ffraccién anterior sera asignado a la entidad
federativa donde se pague el impueste, en el afio de calendario en que se efectte dicho
pago,

OCTAVA.- Para los efectos del articulc To. de la Ley de Coordinacién Fiscal, se
cenviene que los anticipos mensuales del Fondo General de Participaciones que recibira
el Estado a partir de enero de 1980, se calcularan aplicando el por ciento que le
corresponda en dicho Fondo a la cantidad que la Federacién afecte al mismo en el mes
de que se trate. Mientras no se determine el cambio anual que proceda en el por ciento
menclonado, éste se continuard utilizando para el cdlculo de los anticipos mensuales
al Estado.

La afectacidén mensual al Fondo General de Participacicnes se Llevard a cabo tomando
come base los ingresos totales que hubiera percibido la Federacién en el mes inmediato
anterior por concepto de impuestios, especificados en la Clausula 2a. adicicnados con
el monto de los racarges correspondientes, tal como unos y otros los conozca al dia,
del mes en que se deba efectuar la afectacién. En enerc do 1980 ésta se calculard
sobre la recaudacién de impuestos totales y recargos obtenidos en cl mes de diciembre



de 1879.

NOVENA.- Para los efectcs de distribuir entre las entidades federativas el Fondo
Financiero Complementarioc de Participaciones, se estard a lo siguiente:

1.- El1 50% del Fonde se distribuird entre todas las entidades federativas por partes
1guales.

II.- El otrc 50% del Fondo se distribuird entre las mismas entidades, conforme a las
siguientes reglas:

a).- La suma de las erogaciones en cada entidad federativa por concepto de
participaciones en impuestos federales y de gasto corriente federal en educacién
primaria y secundaria, se dividir4d entre la cantidad de habitantes de la entidad,
obteniéndose asi lo gque en los cdlculos siguientes se denominara "erogacidén por
habjitante".

b).~ Se dividird la unidad ¢ nimero 1 entre la "erogacidén por habitante" y al
resultado se le denemina "factor".

¢} .~ Se determinard un primer por cilento gue serf el gue el "factor" de cada entidad
federativa represente en la suma de los "factores" de todas las entidades.

d) .- Adicionalmente se calculard un "segqundo por ciento”, en la siguiente forma:
1.- El "factor"™ de cada entidad se multiplicard por la cantidad de sus habitantes,

2.~ Se determinard el por ciento que el producto obtenido en cada entidad, conforme al
subincise que antecede, represente en el tctal de los mismos productos de todas las
entidades federativas.

e) .- El promedico aritmético del "primer por ciente™ y del "sequnde por cisnto" serd el
tanteo por ciento en que cada entidad federativa participarid en esta parte del Fondo,

DECIMA.- Log anticipos mensuales que corresponden al Estado, del Fende Financlero
Complementario de Participaciones y las afectacicnes al mismo gue también mensualmente
debe efectuar la Federacién, se calcularén conforme a las mismas reglas y bases
sefialadas en la Clausula Octava.

DECIMA PRIMERA.- En el supuesto de que parte de la informacién necesaria para la
determinacién de los coeficientes o por cientos de participaciones no se obtenga
cportunamente, la informacién no obtenida se estimard con base en los procedimientos
que al efecto apruebe la Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales.

DECIMA SEGUNDA.- El Distrito Federal, en su cardcter de entidad federativa,
incorperado por la Ley al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal, serd tomado en
cuenta en todos los cdloulos y distribucién de participaciones, de acuerde con las
mismas reglas aplicables al Estado vy a las demis entidades federativas.

México, D. F., a 29 de noviembre de 1979.- Por el Estado: el Gobernador
Constitucional, Salomén Gonzélez Blanco.— Ribrica.- El Secretario General de Gobierno,
Romeo Rincdén Castillejas.~ Ribrica.- E) Secretario de Finanzas, Raidl Serrano Aranda,-
Rubrica.- Por la Secretaria: El1 Secretario de Hacienda y Crédite Pdblice, David
Ibarra.~ Ribrica.- El Subsecretaric de Ingresos, Guillermo Prieto Fertin.- Rdbrica.



ANEXO NUMERC 1 AL COWVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DFE COORDINACICON FISCAL QUE
CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EIL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS,

La Secretaria y el Estade de Chiapas convienen en temar como base al afio de 1979,
substitutivamente al afio de 1978, para los efectos de las fracciones I y II del
articulo 5¢. Transiterio de la Ley de Coordinacién Fiscal que entrard en vigor el lo.
de enerce de 1980,

Los impuestos eslatales y municipales que a partir de la fecha en que entre en vigor
este Convenio y la recaudacidn estimada por el Estado para el afio de 1979 de los
impuestos estatales y municipales que gueden en suspenso se sefialan a continvacién. Al
conocerse las cifras reales de recaudacidn, se hardn los ajustes que procedan.

Impuestos Estatales que gquedardn en Recaudacién
suspenso a partir del lo. de enero estimada en
de 1980 1979

Impuesto sobre productos del Arren-—
damiento de bienes inmuebles, Se
suspende parcialmente ............. 5 b5.665,336.00

Impuesto sohre explotacidn ganadera
.~ Se suspende parcialmente ....... 0.00

Impuesto sobre la compraventa de
primera mano.- Se suspende parcial-
mente . ............ crr bt e e st 8.584,339.00

Impuesto sobre produccién de alco-

hol, aguardiente y bebidas alcohé-

licas, axcepto cerveza.- Se sus-

pende parcialmente .......coeiiaensn 0.00
Impuesto sobre compraventa o adgui-

sicién vy tenencia de alcohol,

aguardiente y bebidas alcchdlicas,

excepto cerveza.- Se suspende

parcialmente .........rveeneianana, 0.00

Impuesto sobre expendios, almacenes
y portec de alcchol, aguardientes y
bebidas alcoh6licas, excepto cer-
veza.—- Se suspende totalmente...... 5,375,326.00

Impuestoe sobre productos de capita-
les.- Se suspende parcialmente ..... 56, 518.00

Impuesto sobre el ejercicio profesio-

nal y de quienes ejerzan activida-

des lucrativas.- Se suspende par-

clalmente .. .oiiuiinsscrriniarnann 723,727.00

Impuesto sobre diversiones, espec~
tdculos piblicos y aparatos meca-
nicos.~ Se suspende parcialmente .., 2.117,224,00

Impuesto scobre juegos permitidos,
rifas, sorteos y loterias.- Se
suspende parcialmente ............. 212,296.00

Inpuesto sobre comercico e industria
.~ 5e suspende parcialmente ........ 16.062,105.00

Impuesto adicicnal.- Se suspende
parcialmente ......... T 0.00



Impuesto sobre traslacién de domi-
niec de vehiculos.- Se suspen-
de parcialmente

Impuesto sobre produccidn o elabo-
cién de alcohol, azlicar y mieles.-
Se suspende parcialmente .

Contratista del sector publico.- Se
suspende totalmente

Total:

8.300,000.00

35Q,000.00

1.510,828.00

5 48.977,699.00

Impuestos municipales gue quedardn en suspenso a partir del lo. de enero de 1980

Piversiones y espectéculos piblicos
.~ Se suspende parcialmente ........

Patente.- Se suspende parcialmente.

Elaboracién de aguardientes, vinos
y licores.- Se suspende totalmente.

Cantinas y cabarets.- Se suspende
totalmente

Expendios de bebidas alcchflicas,
de aguardientes, vines y licores al
mayoreo y menudeo, almacenistas y
quienes lo adquieran para distri-
buir.- Se suspende totalmente ......
pProfesiones y otras actividades lu-
crativas.- Se suspende parcialmente

Aparatos fonoelectromecdnices de
misica o sin alteparlantes instala-

dos en cantinas, billares, centros
nocturnos, cines, teatros, carpas ¥
astablecimientos comerciales.— Se

suspende totalmente .........ce0enn
Anuncios y propaganda comercial.- Se
suspende totalmente ... .

Sacrificio de ganado.- Se suspende
parcialmente

Total:

La Federacidén y el Estade convienen en que el monto de los Gas

$ 2.500,000.00

16.000,000.00

0.00

3.596,000.00

5.850,000.00

800, 000.00

4,500,000.00

500, 000.00

0.0¢

$ 33.746,000.00

tos de Administracién de

Impuestos Federales percibidos o que percibe el Estado, correspondientes al afio de
1979, se les dard el mismo tratamiento que a los impuestos estatales y municipales que

queden en suspenso.
Gastos de Administracién que perci-

be el Estado en 1979 por los impu-
estos federales que administra ....

De conformidad con lo dispuesto

$ B8.457,000.00
$ 91.180,699%.00

por el articulo do.

Transitorio de la Ley de

Coordinacién Fiscal, los impuestos estatales y municipales que quedan en suspense, son
los que se encontraban en vigor en el afo de 1978 y su recaudacién estimada de calculd
de acuerdo con las tasas, cuotas o tarifas gque estaban vigentes en dicho afo.

México, D. F., a 2% de noviembre

de 1979.-

El Secretario de Hacienda y Crédito



Anexo No. 2 al Convenio de Adhesién al Sistema Nacionati, de Coordinacion Fiscal, celebrado por el
Estado de Chiapas publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1978, {1)

Al margen un  sello con el Escudo Macional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ANEXO MNo. 2 al Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional, de Coordinacidén Fiscal,
celebrado por el Estado de Chiapas publicade en el Diaric Oficial de la Federacién de
28 de diciembre de 1979.

El Estado de Chiapas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebraron el
Convenio Adhesidn al Sistema MNacional de Coordinacidn Fiscal, gue se publicé en el
Diario OFicial de la Federacién de 28 de diciembre de 1979.

Como parte del programa de la Reforma Administrativa, la Secretaria de Relacicnes
Exteriores inicié la desconcentracidn del Servicio de Expedicién de Pasaportes, La
propia Secretaria de Relaciones Exteriores en colaboracién con las Secretarias de
Gobernacién y de Hacienda y Créditoc Pdblico, ha venido tratando con el Gobierno del
Estado, la conveniencia de establecer procedimiento para continuar la desconcentracidn
menciona en beneficio de los usuarios de este servicio.

La Secretaria de Relaciones Exteriores desea agilizar la desconcentracién del servicio
de expedicién de pasaportes, a través de la propia Secretaria, de sus Belegaciones que
establezca diversos puntos del territorio nacional y de los Consulados Mexicancs de
poblacicnes fronterizas, tomande en cuenta gue la expedicién de pasaportes es
competancia federal especifica del titular de Poder Ejecutivo de la Unidn ejercida a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme lo dispenen los articulos
89 fraccidén X de la Constituciébn Politica de los Estados Mexicanos y 28 fraccion IT de
la Ley Orgénica de la Administracidén Pdblica Federal. En este mismo orden de 1deas, el
proceso de desconcentracién de la expediciédn de pasaportes que se menciona, deberd
ajustarse a los términos del Reglamento para la expedicidn y visa de pasaportes.

La excesivae centralizacién a nivel nacional, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en lo relativo a la expedicién y refrendo de pasaportes ordinarios, asi come la
practica establecida de expedir pasaportes provisionales por parte de los Gobiernos de
los Estados, ocasiona diversos problemas a las personas que solicitan y obtienen este
servicio.

Atento a lo anterior y con objeto de gue se preste un servicio nacicnal, eficiente y
uniforme a los residentes de las diferentes entidades federativas, y en auxilio a esta
politica de desconcentracién, el Gobierno del Estado ha manifestade su disposicién de
prestar su colaboracidén administrativa a la Secretaria de Relacicnes Exteriores, para
que por conducto de dicha Entidad Federativa se tramiten y entreguen pasaportes.

En vista de lo expuesto, el Estadoc de Chiapas por una parte y el Ejecutive Federal por
conducto de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacidén y de Haclienda y
Crédite Publico, por la otra, convienen en adicionar el Convenio de BAdhesidn al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal con las siguientes

CLAUSULAS:

la.-El Estado de Chiapas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice convienen en
que el Estado, a partir de la fecha del presente documento dejard de expedir
pasaportes provisionales y que, al ingreso que por este concepto tuvo el Estado en el
afic de 1979 se le dé el mismo tratamiento que a los impuestos estatales y municipales
que dicha Entidad Federativa dejé en suspensc al acdherirse al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, Seqglin los datos proporcionados por la Entidad Federativa, 1la
misma percibid en el afic de 1979, por concepto de derechos estatales por expedicién de
pasaportes provisicnales, la cantidad de $2,110,000.00 (pOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL

PESOS 0G/100 M.N.)

Esta cantidad se sumar&, para los efectos del articuleo QUINTO TRANSITORIC de la Ley de
Coordinacién Fiscal a las dem&s que por concepto de recaudacicnes por gravamenes
estatales o municipales el Estado no mantendrd en viger al iniciarse la vigencia de
dicha Ley. Al conocerse las cifras reales de recaudacién, se hard los ajustes que
procedan.



2a.-A cambioc del incrementc de participaciones a que se rofiere la Clausula anterior,
el Estado conviens cen la Secretaria de Relaciones Exteriores cen proporcionar su
colaboracién administrativa para el tramite eficiente de la expedicién de pasaportes
por la propia Secrotaria de Relaciones Exteriores, sus Delegaciones y Consulados
Mexicanos de Poblaciones Fronterizas con sujecién a los lineamientos técnicos que
contengan los instructivos, las circulares y las resoluciones de carécter general que
emita Ja Secretaria Relaciones Exteriores y dejar en consecuencia de expedix
pasaportes provisionales.

México, D. F., a 2 de enero de 198l.-Por el Estado de Chiapas: El Gobernador Interino,
Juan Sabines Gutiérrez. Rdbrica.-E1 Secretaric General de Gobierno, Enoch Cansine
Casahonda.-Ribrica.~El Secretario de Finanzas Antonio Parienie Algarin.-Rdbrica.-Por
al Ejecutivo Federal: El Secretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.-Rubrica.
E]l Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda,-Rabrica.-El Secretario de
Hacienda y Crédito Pablico, David Ibarra.-Ribrica.-El Subsecretaric de Ingresos,
Guillermo Prieto Fortin. Ribrica.
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ANEXO NUM, 2 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORRINACION FISCAL QUE
CELEBRAM LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO Y EL GOBIERNC DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

La Secretaria y ol Estado de Chiapas convienen en tomar como base el afio de 1973, en
vez del afio de 1978, para los efectos de las fracciones I y II del Articulo Quinto
Transitorio de la Ley de Coordinacién Fiscal, que entrard en vigor el lo. de enerc de
1980, siempre y cunando, por lo que toca a las participaciones derivadas de la Ley del
Impueste al Petrdleo y sus Derivados, 10% adicional a dichas participaciones por estar
coordinade el Estado en ingresos mercantiles ¥y participaciones municipales por
petréleo, ligquidadas o gque se liquiden por la Federacitén al Estado y sus municipios
correspondientes a 1979, sélo se considere para base de participaciones a partir de
1980, la cantidad que resulte de aplicar el 23% al 50% del total de impuestos a que se
refieren los incisos A) y D) de la fraccién I del articnlo 6o. de la Ley de Ingresos
de la Federacién para el ejercicio fiscal de 1979. Lo aqui establecido es sin
perjuicio de que por el afio de 1979 el Estado y sus Municipios recaban las
participaciones gque les corresponden en los términos de las lLeyes en vigor.

Con el propbsito de que el incremento de participaciones al Estade que resulta del
cambic de bases sefialadc en este anexo no afecte las participacicnes de las demés
Entidades Federativas, la Secretaria procederd de acuerdo con lo siguiente:

a). Incrementard el Fondo General de Participaciones con el tanto por clento gue
represente en la recaudacién federal total por impuestos en el pais en 1979, la
cantidad que resulta para el Estado conforme a lo seflalado en el primer parrafo.

b}. Disminuird dicho Fondo con el tanto por ciento que representen en la recaudacién
federal total por impuestos en el pais en 1978, las participaciones correspondientes
al Estado en dicho afio derivadas de la aplicacién de la Ley del Petréleo y sus
Derivados, incluyendo las correspondientes a los Municipios y el 10% adicional por
estar coordinado el Estado en el Impuesto Federal sobre Ingrescs Mercantiles.

México, D. F., a 29 de noviembre de 1979.- El Secretario de Hacienda y Crédite
Publico, David Ibarra Mufioz.- Ribrica.- E1 Gobernador del Estado, Salomén Gonzdlez
Blanco.- Ribrica.- El Secretario General de Gobierno, Romeo Rincdn Castillejos.-
Ribrica.- El Secretario de Finanzas, Ratl Serrano Aranda.- Ribrica.



Anexo Ntimero 4 al Convenio de Adhesion al Sistema Nacionat de Coordinacin Fiscal, celebrado entre la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y e! Estado de Chiapas, a los que se aludira en este documento
como: La Secretaria y El Estado, respectivamente. (1)

Al margen un sellec con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexzicanos.-
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablicec.

Anexc Nimero 4 al Convenic de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Estado de Chiapas, a
los que se aludird en este documento como: "La Secretaria® y "El Estado",

respectivamente.

La Secretaria y el Gobierno del Estado celebraron ek 29 de noviembre de 1979 el
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que fue publicade en
el "Diario Oficial” de la Federacién el dia 28 de diciembre del mismo afio.

El Gobierno Federal ha puesto en marcha el Plan Global de Desarrolle 1980-1982, en el
cual se sefala que la alimentacién de 1a poblacién es una de las prioridades
nacionales que ha dado lugar al disefio del Sistema Alimentario Mexicano como un
programa totalizador y un instrumento de planificacién integral en materia alimenticia
gque plantea metas y acciones de politica agropecuaria, comercial; industrial y de
consumoe de alimentos bésicos. Bl Sistema requiere la aplicacién de una estrategia
alimentaria y nutricional a través de la accién simultdnea y cocrdinada de diversos
sectores, tanto en el nivel federal, como regiocnal y estatal, en cumplimiento al
objetive global de distribucidédn del ingreso y a la proteccitn al consumo popular.

El Gobierno del Estado ha decidido participar activamente en la implementacién del
Sistema Alimentaric Mexicano para lo cual, entre otras acciones, ha tomado la
determinacién de dejar en suspenso la aplicacién de leyes tributarias estatales y
municipales que gravan la produccién o enajenacién de animales y vegetales y diverses
alimentos gque integran la canasta bésica recomendable. Con el mismo propdsito el
Estado se abstendrad de gravar articulos gue han dado lugar al pago del impuesto al
valor agregado y a los que se les ha concedido exencidén en este impuesto, en los
términos del Decreto del Ejecutivo Federal de fecha 28 de agosto de 1980.

A fin de que las haciendas pablicas del Estado y de sus Municipios no se vean
afectadas por las suspensiones de gravimenes a que se refiere el parrafo anterior, la
Secretaria de Hacienda y (Crédito Piblico conviene en resarcir a la citada Entidad
federativa el monto de los mismos, de acuerdo a lo establecido en el presente

documento.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio de
Adhes16én al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que tienen celebrado, conforme a
las siguientes

CLAUSULAS:

FRIMERA.- El Estado conviene cen la Secretaria en dejar en suspenso y en no establecer
gravémenes estatales o municipales sobre la produccitn, enajenacion ¢ tenencia de:

I.- BAnimales y vegetales. Sin embargo, el Estado podra conservar vigentes los
impuestos estatales a la agricultura y a la ganaderia, tGnricamente enr los cases en los
que el propic Estado, con apoyo en su Ley de Hacienda vigente al lo., de enero de 1980
otorga subsidio a productores, miembros de asociaciones o uniones, siempre y cuando
las cantidades que efectivamente cubran dichos productores después de aplicar el
subsidio, les sean devueltos a los mismos por el Estado.

II.~- Los siguientes productos alimenticios:

1.- Carne en estado natural.

2.- Tortillas, masa, harina y pan, sean de maiz oc trigo.

3.- Leche natural y huevo, cualesguiera que sea su presentacién.

4.- Aztcar, mascabado y piloncillo.



5.- sal.
6.- Agua no gaseosa ni compuesta

IIT.- Productos alimenticios a que se refiere el Decretc del Ejecutive Federal de
fecha 28 de agosto de 1980, que son:

1.~ Aceile vegetal comestible, exceptc de oliva.
2.- Café molido.

3.- Café molido con azlcar.

4.~ Café soluble.

5.- Café tostado.

6.- Chiles jalapefios envasados.

1.~ Chiles serranos envasados,

8.- Chiles chipotles envasados,

9.~ Chiles habaneros envasados.

10.- Otros chiles envasados.

11.- Jamén cocido.

17.- lenganiza.

13.~ Queso de puerco.

14.- Chorizo.

15.- Salchichas,

16.- Pulpa de pescade congelada y empanizada.
17.- Atin en conserva.

l#.- Sardina anchoveta en conserva.

19.- Pastas alimenticias para sopa (menudas, fideos y huecas),
20.- Crema derivada de leche.

21.~ Mantequilla derivada de la leche.

22.- Queso fresco de leche.

23.~ Puré de tomate en conserva.

24.- Manleca de origen animal,.

25.~ Manteca wvegetal.

26.- Margarina.

27.- Frutas en conserva, en mermelada, en ate o cn jalea.
28.- Hortalizas en conserva.

29.~ Granos de elote o de maiz en conserva.

No sc considera incluido en lo dispuesto en esta Clausula el impuesto predial rustico,



incluso sobre propiedad ejidal ¢ bienes comunales, aun cuando se determine o limite en
funci6n de produccidn anual. S4lo en el caso en que el estado controle el pago del
impuesto predial por caseta fiscal, el importe de la recaudacién obtenida en 1979 se
tendrd en cuenta para los efectos de la Clausula Segunda del presente documento. La
recaudacién a partir de noviembre de 1980, del citado impuesto que logren obtener el
Estade y sus Municipios, en su caso, por otres medios de control diversos de la
"caseta fiscal" serd en su beneficio y no afectard el coeficiente de participacion del

Estado.

SEGUNDA.~ La Secretaria conviene en resarcir al Estado el monto de la recaudacién a
que se refieren las fracciones I y II de la Cliusula que anteceden, tantoc por lo que
toca a gravémenes estatales como municipales, conforme al siguiente procedimiento:

I.- La Federacién incrementard los por cientos sefialados en la fraccién I, del
articulo Zo. de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en los Convenios de Adhesién al sistema
Nacional de Coordinacién fiscal y en los anexos a los mismos, celebrados con las
Entidades Federativas, con el por ciento que represente en la recavdacidn federal
total del afio de 1979, el monto de los gravdmenes que en el mismo afio de 197% hubireran
recaudado los Estades y Municipios por los conceptos sefialados en las fracciones I y
IT de la Clausula gue antecede y que queden en suspenso.

para los efectos de esta Clausula se incluird en el cé&lculo la parte no subsidiada
recaudada por el Estade en el afo de 1979, de los productores a que se refiere la
Clausula Primera, fraccidn I, de este deocumento.

IT.- A partir de noviewmbre de 1980, el Fondo General de Participaciones se calcularé
con el por cilento que resulte de las operaciones sefialadas en la fraccidn pecedente.

III.~- Para el chAlculo definitive del Fondo General de Participaciones por el afio de
1980, se aplicard la recaudacién federal total, obtenida del lo. de enero al 31 de
diciembre del mismo afio, el por ciento a que se refiere la fraccidn I de esta
clausula; y se considerardn como pagos a cuenta de dicho fonde, ademas de las
cantidades que por participaciones del Fondo General bubiera recibide o reciba el
Estado, las que la propia Entidad y sus Municipios hubieran recaudade a partir del lo.
de enero del afic en curso, hasta el 31 de octubre de 1980, por los conceptos sefialados
en las fraccicnes I y II de la Cldusula Praimera de este Anexo y, en Su caso, por

impuesto predial ejidal.

IV.~ Para determinar la cantidad que corresponde al Estado en el Fondo General de
Participaciones por el afic de 1980, se seguird el procedimiento seflalado en el
articule Quinte Transitorie de la Ley de Coordinacién Fiscal y en el Convenio de
Adhesién a)l Sistema Wacional de Coordinacién Fiscal y sus anexos, pero al monto de las
recaudaciones obtenidas en la Entidad por concepto de gravémenes estatales o
municipales que nc debieron mantenerse en vigor al iniciarse la vigencia de la lLey de
Coordinacién fiscal, se sumard la recaudacién estatal y municipal obtenida durante el
afio de 1979%, por los conceptos sefialados en las fracciomes I y II de la Cléusula
Primera del presente Anexo.

Por recaudacién federal resarcible se considera, para los efectos de esta Clausula la
efectivamente ingresada a caja, ne sujeta a reduccién posterior, subsidic o
devolucidn.

TERCERR.~ El Estado se obliga a retirar, a mas tardar, al 31 de diciembre de 1980, las
denominadas “casetas fiscales” establecidas enrr sus camlnos, vias generales de
comunicacién o en cualquiera cotra ublicacidn.

CUBRTA.- Las cifras de recaudacién estatal y municipal correspondientes a 1979, que
figuran en documento anexo al presente, se proporcionan por el Estade y quedan sujetas
a ratificacién o rectificacién, con base en ia revisién que al efecto realicen la
Secretaria y las autoridades del Estado.

QUINTA.- Ei presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesién al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demds anexos
constituyen una unidad indivisible, por lo qgue le son aplicables las definiciones vy
reglas de la Ley de Coordinacién Fiscal y de dicho Convenio y sus anexos.

SEXTA.- Lo dispuesto en este documento entra en vigor el lo. de noviembre de 1980,



debe ser aprobado por la Legislatura del Estado vy publicarse, tanto en el Peridédico
Oficial de la Entidad, como en el "Diario Oficial" de la Federacidn.

México, a 21 de octubre de 1880.- Por el Estado: FE1 Gobernador Interino, Juan Sabines-
Gutiérrez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierne, Enoch Cansine Casahonda.-
RGbrica.- El Socrelario de Finanzas, BAntonio Parxiente Algarin.- Rabrica.- Por la
Secretaria: El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, David Ibarra Mufoz.-
Riibrica.- E1 Subsecretario de lngresos, Guillermo Prieto Fortin.- Ribrica.
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ANEXO ntimeio 5 al Convenio de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacisn Fiscal, celebrado entre
la Secretarla de Hacienda ECrédllo Plblico (en lo sucesivo la Secretar(a) y el Gobierno del Estado de
Chiapas { en lo sucesivo el Estado). (1)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: fistados  Unidos
Mexilcanos.-Secrataria de Hacienda y Crédito Pdblica,

CONSIDERANDO:

PRTMERO.~Que la Secretaria y el Estado celebrardén el 29 de noviembre de 1979 el
Convenio de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, que fue publicado en
al "Diario Oficial" de la Federacidén el 28 de diciembre del mismo afio.

SEGUNDO.-Que el H. Congreso de la Unidén en el mes de diciembre de 1980 aprobd la
modificacién y adicién de varios preceptos de la Ley de Coordinacién Fiscal, a la Ley
gel Impuesto al Valor Agregado y a diversas disposiciones fiscales federales.

TERCERO.~Que los Tesoreros de las Entidades Federativas, que forman la Comisidn
Permanente de Funcionarics Fiscales, en sesidn celebrada el 13 de marzo de 1981 por
dicha Comisién, manifestaron a Ya misma por 51 y en nombre de las Entidades
Federativas que cada uno representa, su consentimiento undnime para establecer una
nueva forma de distribucién del Fondo Financiero Complementario de participaciones.

CUARTO.~Que entre las nuevas disposiciones aprobadas por el Congreso se reformaren
diversos preceptos de la Ley del Impuesto al Valer Agregadec, de los que resulia que
varios de los gravamenes lecales y municipales deben quedar dercgados o en suspensoc,
mediante el correspondiente resarcimiento por parte de la Federacidn.

Que se establecid también un impuesto especial sobre produccién de blenes y servicios,
que comprende conceptos de gravamen, alguneos de los cuales estdn mencionados como
"impuesto asignables” en el Convenio de Adhesidn citado siendo necesario actualizar la
terminologia relativa a dichos gravdmenes.

Que también se ampli® el objeto del Impuesto scobre Usce o Tenencia de Automéviles para
incluir a otros vehiculos.

Finalmente, es necesario precisar los pericdos en los que deben computarse los
"impuestos asignables", para la determinacién de los coeficientes de participacién que
corresponden a cada Entidad a partir del ejercicio de 1981,

Poxr lo expuesto, la Secretaria y el Estado convienen:

lo. En reformar el Convenio de Adhesitn al Sistema Nacional de Coordinaciédn Fiscal, en
relacidén ceon Las Cléusulas Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima y HNovena que
quedaran en los términos siguientes:

"CLAUSULA TERCERAM.-Para los efectos del articule 3o. de la Ley de Cocrdinacién Fiscal
se consideran impuestos federales, cuyo origen por Entidad Federativa es plenamente
identificable, los siguientes:

I.-Al valor agregado.

II.-Socbre Produccién y Servicios.

IIT.-Scbre ¢najenacidn de autombviles nuevos.

IV.-Sc¢bre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves.

V.-Sobre la renta y al valor agregado, que hubieran determinado presuntivamente las
autoridades [fiscales a centribuyentes mencres; sobre la renta que se cubra conforme a
bases especiales establecidas por la Secretaria mediante reglas generales, aplicables
a personas fisicas que se dediquen a la agricultura, ganaderia y pesca; asi como
retenciones del impuesio sobre la renla por la prestacién de servicios personales
subordinados a que estén obligados los contribuyentes menores y las perscnas {isicas
sujetas a las mencionadas bases especiales y el impuesto sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un



patrén, a que estén obligados los contribuyentes menores y las personas fisicas antes
citadas",

“CLAUSULA CUARTA.-Se identificard el origen de los impuestos a que se refieren las
fracciones I, II y ITI de la Clausula Tercera y por tantc serdn asignables:

I.-Los impuestos correspondientes al afic de calendario, cuando el ejercicioc del
contribuyente coincida con él. De lo contrario, seran los impuestos determinados en
los pagos provisionales de enero a diciembre del afdo de calendarie inmediato anterior
a la terminacién de su ejercicio. En ambes casos, los pagos a que se refiere esta
fraccién se consideraran después de efectuados, cuando asi corresponda, los
acreditamientos respectivos.

II.-Los impuestos mencionados en el primer parrafo de esta Cliusula, pagadoss en
Aduanas con motive de la importacién de bienes tangibles durante el afio de calendario.

171.-Las diferencias de impuestos citadas al inicio de esta Clausula pagadas en el aiio
de calendario, correspondientes a afios anteriores, que ne hayan sido declaradas, ni
consideradas en declaraciones complementarias por el contribuyente.

$i el resultado de estas operacicones fuere negativo no procederd asignacién®.

"CLAUSULA QUINTA.-Para asignar los impuestos a que se refieren las fracciones, T, II y
TII1 de la Clausula Tercera per Entidad Federativa, se procederd como sigue:

I.-Trat&ndose del impuesto al valor agregado:

a) Cuande el contribuyente tenga uno o varios establecimientos en una sola Eatidad
Federativa, el impuesto asignable serd el que resulte conforme a las regqlas de la
Clausula Cuarta.

b) Cuando el contribuyente tenga establecimientos en dos o mis Entidades Federativas,
el impuesto al valor agregado asignable, se prorrateard entre las Entidades donde el
contribuyente tenga estabklecimientos.

El prorrateo se harad dividiendo la cantidad que resulte de aplicar las tasas del
impuesto al valer agregado que correspondan a la enajenacién, otorgamiento del usc ©
goce temporal de bienes y prestacion de servicios efectuados por el conjunte de
establecimientos que el contribuyente tenga en cada Entidad, entre la cantidad que se
obtenga de realizar la misma operacién para todos los establecimientos del

contribuyente.

Los cocientes asi obtenidos se multiplicardn por el impueste asignable y los
resultados seran las cantidades que correspondan a cada Entidad Federativa

No se hard asignacién de este impuesto, tratdndose de los pagos efectuados por
contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracitn del ejercicio.

IT.-Traténdose del impuesto especial sobre produccidén y servicios por la enajenacidn o
la importacién y servicios por la enajenacién o la importacién sefialados en dicha ley,
el impuesto asignable corresponderd a las Entidades Productoras vy Consumidoras,
conforme a lo siguiente:

Entidades Entidades
Bienes Produc. Consum.

Bguas envasadas y reflrescos,
en envases cerrados. Jarabes
o concentrades para preparar
refrescos que se expendan en
envases ablertos untilizande

aparatos eléctricos [}
mecanicos., Concentrados,
polvos, Jarabes, esencias o
extractos de sabores,

destinados al consumidor
final, que al diluirse



permitan obtener

=3 e o L T 40% 60%
= o - S 6% 94%
Bebidas Alcohélicas, excepto

Cerveza..... P et 100%
Tabacos Labrados........o.cuiinnn. 10% 90%
Gasolina. . .....vcviiiiiinennennans - 100%

Cuande los contribuyentes tengan fabricas en dos o més Entidades Federativas, el
impuesto cerrespondiente a las Entidades Productoras se asignard entre ellas en
proporcidén al impueste causado por la produccién en cada Entidad durante el ario de
calendario de que se trate.

El Impuesto correspondiente a las Entidades consumidoras se asignard entre ellas en
proporcién al impuesto causado, correspondiente a los productes distribuidos para su
venta en cada Entidad, en el afio de calendario de que se trate.

No se considera asignable el impuesto a que se refiere esta fraccién cuando se cause
por la prestacion de servicios o por aguellos contribuyentes no obligados a presentar
declaracién del ejercicio.

Para los efectos de esta Cliusula, se entenderd por establecimiente el que sefialen los
reglamentos de las leyes respectivas,

ITT,.-Tratédndose del Impuesto scbre FEnajenacién de Automdviles Nueves, el impuesto
correspondiente a las Entidades Consumidoras se asignard entre ellas en proporcién al
impueslio cansado, correspondiente a los automdviles distribuidos para su venta en cada
Entidad, en el afio del calendario de que se trate,

No se considerard asignable el impuesto a gue se¢ refiere esta fraccidn, cuande se
cause por contribuyentes no obligados a presentar declaracion del ejercicio",

"CLAUSULA SEXTA.-La identaficacién del origen del impuesto sobre lenencia o usoc de
vehiculos distintos de las aeronaves, por Entidad Federativa, se efecluard asignando
el monto total del impuesto pagado por los contribuyentes, a la Entidad Federativa
donde la paguen, en el mismo aflo en que se realice dacho pago".

"CLAUSULA SEPTIMA.-La identificacién por Entidad Tederativa del origen de los
impuestos a que se refiere la fracecidm V de la Cldusula Tercera de este Convenlo, sc
hara conforme a las siguientes reglas:

I.-El impuesto asignable serd el monto que resulte de sumar ol impuesto pagade por los
contribuyentes, correspondiente a impuestos causados o retenidos en el afio de
calendario de que se trate y las diferencias de impuesto pagadas durante el mismo
pericdo, correspondientes a ejercicios anteriores.

IT.-Ei monte determinado conforme a la fraccién anlerior, sord asignado a la Entidad
Federativa donde se pague el impuesto, en el afio de calendario en gue se efectud dicho

pagoe™,

"CLAUSULA NOVENA.-A partir de 1981 y para los cfectos de distribnir entre las
¥Knlidades Federativas el Fonde Financiero Complementario de Participaciones, se
aefectuaran las siguientes operaciones con base en dates del afio de calendario
inmediato anterior a aquél para el gue se efectide el cdlculo:

I.-El1 25% del Fondo se distribuird entre todas las Entidades Federativas por partes
iguales.

II.~El1 50% del Fondo se distLribuird entre todas las Entidades, conforme a las
siguirentes reglas:

a) La suma recibida por la Entadad por concepto de participaciones en el Fondo General
de Participaciones, mds el gasto corriente federal en materia de educacidédn y el gasto



corriente de la Federacidén en apoyos financiercs, se dividira entre la canticad de
habitantes de la Entidad, obteniéndose asi lo gue en los cdlculos siguientes se
dencminard "erogacién por habitante".

b} Se davidird la unidad o ndmerec 1 entre la ercgacidn por habitante vy al resultado se
le denomina "primer factor".

c} El tanto por ciento en que cada Entidad Federativa participard en esta parte del
monto total del Fondo Financiero complementario, serd el por ciento que el praimer
factor de cada Entidad Federativa represente en la suma de leos primeros factores de
todas las Entidades.

IIT.-El otro 25% del Fondo se distribuird entre todas las Entidades, conforme & las
siguientes reglas:

a} Se dividirda uno entre las participaciones recibidas por la Entidad en el Fendo
General y al resultado se le denomina "segundo factor”,

b) El tanto por ciento en que cada Entidad Federativa participard en esta parte del
monto total del Fondo, serd el por ciente que el segundo factor de cada Entidad
Federativa represente en la suma de los segundos l(actores de todas las Entidades.

IV.-Por ultimo se sumardn las cantidades que en nimeros absolutos correspondan a la
Entidad, conforme &a las fracciones I, II y III de 1la presente Clausula y se
determinard el porcentaje gque dicha suma represente en el monto total del Fondo
financiero Complementario de Participaciones en el afic de calendario inmediato
anterior a aguél para el gue se efectlie el cdlculo, diche porcentaje serd cada afio el
definitivo para la distribucién que corresponda a cada Entidad”.

20. E) Estado conviene en dejar en suspenso o dercgar y en no establecer gravamenes
estatales o municipales sobre los conceptos adicionades al articulo 41 de la Ley del
Impueste al Valor Agregado en refcrmas publicadas en el "Diario Oficial" de la
Federacion del 30 de diciembre de 1980,

3o, La Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico conviene en resarcir al Estado el
mento de la recaudacidn a que se refiere el punto que antecede, tante por lo que toca
a gravamenes estatales como municipales, conforme al siguiente procedimiento:

a).-La Federacién 1ncrementard los por cientos sefialados en la fraccidén I del articulo
20, de la Ley de Coordinacidén Fiscal, en los convenios de Adhesidn al Sistema Nacional
de Coordinacitn Fiscal y en los Anexos a los mismos, celebrados con las Entidades
Federativas, con el por ciento que represente en la recaudacidn federal total del arfio
de 1980, el monto de los gravdmenes gue en el mismo ario hubieran recaudade los Estados
y Municipios peor los conceptos que se seflalan en el Punto 2o, del presente Anexo y que
guedan en suspenso ¢ derogados.

b).~A partir del lo., de enero de 1981, el fondo General de Participaciones, se
calculard con el por ciento gue resulte de las operaciones sefialadas en el pérrafoe
precedente,

c).-Para determinar la cantidad que corresponde al FEstado en el Fondo Gensral de
Participacicnes por el afio de 1981, se seguird el procedimiento sefialade en el
articulo 3o. de la ley de Coordinacién Fiscal. Adicionalmente, a las participaciones
gqua correspondan a cada Entidad por el afio de 1980, provenientes del Fondo General, se
sumardn las cantidades recaudadas por la Entidad Federativa del lo. de enero al 31 de
diciembre de 1980. La suma asi obtenida se dividird entre el monto de los ingresocs
anuales totales obtenidos por la Federacidn per concepte de impuestos en el misme afie,
excluidos los sefalados en el 1nltimo parrafo del articulo 20, de la ley de
Coordinacién Fiscal, obteniéndose asi un “facter". Se sumardn los "factores"
represente de la suma de "factores", Los porcentajes asi obtenidos serdn los que
correspondan a cada Fntidad en e} Fondo General de Participaciones a partir del afio de
1981 vy, sin perjulicic de efectuar los ajustes a qué =e refiere el articulo 3o. de la
Ley de Ceordinacién Fiscal.

40. Los impuestos estatales y municipales sujetos a suspensién o derogaciéon a partir
del afio de 1981 y las cifras de recaudacidén, materia de resarcimiento por parte de la
Federacibén se identifican en documento por separade ¥ quedar sujetos a ratificacién o



rectificacién, con base en la revisién gque al efecto realice la Secretaria y las
autoridades del Estado.

50, El prescnte Anexo forma parte integrante del Convenio de Adhesiéon al Sistema
nacional de Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demds anexos
constituyen una unidad indivisible, por lo gue le son aplicables las definiciones y
reglas de la Ley de Coordinacién Fiscal y de dicho Cenvenio y sus Anexos.

60. Este Anexo debe ser sometido a la aprobacién o autorizacidn de la Legislatura del
Estado y publicarse en el Periddico Oficial de la Entidad y en el "Diario Oficial® de
la Federacidn,

7o. Lo daspuesto en el presente Anexo ecntra en vigor el lo. de enero de J9Bl.

México, D. F., a 3 de julio de 1981.-Por el Estado: El Gobernader Interino, Juan
Sabines Gutiérrez.-Ribrica.-E1 Secretario General de Gobierno, FEnoch Cansino
Casahonda. ~Ribrica.~El Secretario de Finanzas, Antonio Pariente Algarin.-Ribrica.-Por
la Secretaria: El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, C. David Ibarra.-Ribrica.
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ANEXO niimero 6 al convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, celebrado entre
ta Secrataria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Chiapas. (1)

Al margoen un selle con el Escudo Wacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Secretarla de Hacienda y Crédito Poblico.

BNEX0O NUMERC 6 AL CONVENIO DE ADHESION AL STSTEMA NACIONAT, DE COORDINACION FISCAL
CELEBRADD ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO
DE CHIAPAS,

La Secretaria y el Estado colebraron el Convenio de hdhesidn al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, el que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28
de diciembre de 1979,

Rl establecimiento de diversos gravamenes locales sobre los espectéculos piablicos,
espocificamente trataAndose de obras de teatro y funciones deo circo o cine, ha frenado
su crecimiento y provocado incluso el cierre de csas fuentes de ingreso y lrabajo.

En esa virtud y 2 £in de no sequir lesisnando el desarrollo de las citadas actividades
y de que las Entidades Federativas continden percibiende ingresos por ellas, el H.
Congreso de la Union en noviembre de 1991, considerd conveniente aprobar reformas a la
Ley del Impuesto al WValor Agregado, para establecer a 1los gravémenes locales y
municipales un limite de 8% caleulado sobre el i1ngreso total que derive de dichas
actividades,

Por Jlo expuesto, la Secretaria y el Estado han acordado adicionar el Convenio de
Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que tienen celebrado, con el
presente Anexo, conforme a las siguientes

CLAUSULAS:

PRTMERA.~ El Estado conviene con la Secretaria en establecer en su legislacidn local,
ya sea estatal, municipal o ambas, impuestos a los espectéculos publicos consistentes
en obras de teatro y funciones de circo o cine, gue en su conjunto, incluyende
adicionales, no superen un gravamen de B% calculado sobre el ingreso total que derive
de dichas actividades. Consecuentemente la Federacidén mantendrd en suspenso la
daplicacién del Impuesto al Valor Agregado a los citados espectdculos en el territorie
del mismo.

SEGUNDA.~ FEl presente Anexo forma parte integrante del Convenio de Acdhesidn al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal, con cuyo clausulade y el de sus demas Anexos
constituyen unidad indivisible, por lo que le son aplicables las definiciones y reglas
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de diche Convenio y sus Anewos,

TERCERA.- Lo dispuesto en este documento entra en vigor el lo. de abril de 1992, debe
ser aprobado por la Legislatura del Estado y publicade tanto on ol Periddico Oficial
de la Entidad come en el Diario Oficial de la Federacidn.

México, D.F., a lo. de enero de 1992.- Por el Estado, El Gobernador Constitucional,
Patrocinic Gonzdlez Blanco Garrido.- Rilbrica.- El Secretario de Gobierno, Juan Lara
Dominguez.- Rihrica.- E1 Tesorerc General, Alberto N, Consospd T.- Ribrica,— Por la

Secretaria, el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe.- Ribrica.
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0B-25-07 ANEXO ndmero 7 al Convenio de Adhesion al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal
celebrado entre la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y el Estado de Chiapas.(1)

.SI m|argen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretarla de Hacienda y Crédito
ublco.

ANEXO NUMERO 7 AL CONVENIO DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINAGION FISCAL
CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
CHIAPAS.

La Secretaria y ol Estado de Chiapas celebraron el Convenio de Adhesitn al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, el que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1979,

Con fecha 31 de octubre de 1994, se publicd en dicho Diario Oficial, ef “Decreto que otarga facilidades para el
pago de los impuestos sobre la renta y al valor agregado y condona parcialmente el primerc de ellos, que causen
las parsonas dedicadas a las arles plasticas, con obras de su produccion y que facilita el pago de los impuestos por
la enajenacian de obras artisticas y antijlledades propiedad de particulares”, mismo que establece que la tercera
parte de las obras de artes plasticas que hubieran sido aceptadas por la Secretaria como pago de los impuestos
federales a cargo de los autores de las mismas, podrén ser transferidas a las entidades federativas.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado han acordade adicionar el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal gue tienen celebrado con el presente Anexo, conforme a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- Los impuestos que sean pagados por las personas fisicas dedicadas a las artes plasticas, con
obras de su produccién en los términos de lo dispuesto por el *Decreto que otorga facilidades para el pago de los
impuestos sobre |a renta y al valor agregado y condona parcialmente el primero de ellos, que causen las personas
dedicadas a las artes plasticas, con obras de su produccion y que facilita el pago de los impuestos por la
enajenacion de obras artlsticas y anligiiedades propiedad de particulares”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de octubre de 1984, no formaran parte del Fondo General de Participaciones a que se refiere &l
articuto 20 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria transferird al Estado, en los términos del articulo octavo def Decreto a que se refiere el primer
parrafo de esta clausuta, las obras de arte que recaude, de conformidad con lo establecido en el mismo Decreta.

SEGUNDA.- El Estado se obliga a exhibir en una pinacoteca abierta al poblico, en forma permanente, la
totalidad de las cbras de arle que le sean transferidas por a Secretaria.

La pinacoteca a que se refiere ef parafo anterior deberd reunir los requisitos que para la seguridad,
conservacion y mantenimiento de las obras sefiale la propia Secretaria y pertenecer a alguna entidad de derecho
pliblico o privado en fa que el Gobierno del Estado ejerza el control efective.

TERCERA.- El Estado se obliga a no transferir fa propiedad de las obras de artes pldsticas que reciba, excepto
en aquellos casos en los cuales realice una permuta con otra entidad federativa o con la Secretaria, por ofra obra
de las recibidas como pago en especie.

Cuando alguna obra tenga que ser devuelta al artista en los términos del articulo sexto del Decreto a que se
refiere la cldusula primera de este Anexo, el Estade se compromete a efectuar su devolucién a la unidad
administrativa de la Secretarla que se lo solicite, corriendo el costo del traslado a su cargo y bajo su
responsabilidad, dentro de los quince dias siguienles a aguél en que le sea requerida. En eslos casos, [a Secretaria
sustituira la obra devuella con otra de similares caracteristicas y valor.

En el caso de que el Estado no esté conforme con las obras que la Secretaria le reponga en los términos del
parcafo anterior, podra someter su inconformidad al arbitraje de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales a
que se refiere el articulo 20 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal.

CUARTA.- A fin de que los autores de las obras plasticas que hubieran sido entregadas en pago de
contribuciones dan seguimiento al destino de sus obras, la Secretaria, a través de la Subsecrelaria de Ingresos,
llevara un registro de las citadas obras plasticas. Para esos efectos, el Estado se obliga a informar a dicha
Subsecretaria de las permuas de obras en los términos de la clausula tercera de este Anexo, del préstamo de
obras para cualquier tipo de expesicion y de los casos de robo o destruccién. Dicha informacién se debera
proporcionar dentra de los diez dias siguientes a la realizacion del acto o hecho de que se trate

GQUINTA.- En el caso de gue el Estado incurra en el incumplimiento de cualquiera de las clausulas contenidas
en el presente Anexo, |a Secretarfa lo hard de su conacimiento para que en un plazo pertinente lo corrja, ¥ en el



supuesto de no modificar su actuacién en los términos convenidos, se entenderé que renuncia a la participacion de
obras futuras, obligandose a efectuar fa devolucion de las ya recibidas, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que la Secretaria le dé a conocer ka declaratoria de incumplimiento.

La Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, previa solicitud del Estado y considerando la gravedad dela
infraccion, podra reducir o cambiar la aplicacidn de lo dispuesto en e} parrafo anterior,

Las obras que sean devueitas en los términos de esta clausula, seran redistribuidas mediante serteo a las
demas entidades federativas que tengan derecho a participar de elias, en los términos del articulo octavo del
“Decretc que oferga facilidades para el pago de los impuestos sobre ia renta y al valor agregado y condona
parcialmente el primero de ellos, que causen las personas dedicadas a las arles plasticas, con obras de su
produccién, y que facilita el pago de los impuestos por ta engjenactén de obras artisticas y antigiiedades propiedad
de parliculases”.

SEXTA.- El presente Anexo forma parte integrante del Convenie de Adheston al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, con cuyo clausulado y el de sus demds anexos, constituyen unidad indivisible, por lo que le
son aplicables Jas definiciones y reglas de la Ley de Coordinacion Fiscal y de dicho convenio y sus anexos,

SEPTIMA.- Lo dispuesto en este Anexo deberd ser aprobado por fa Legistatura del Estado y publicado tanto en
el Penddico Oficial del mismo como en el Diario Oficial de la Federacidn, y entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en este Ultimo.

México, D.F., a 31 de marzo de 1997.- Por el Estado: el Gebernador Constitucional, Julio César Ruiz Ferro.-
Rabrica.- El Secretario de Gobierno, Eraclio Zepeda Ramos - Rubrica.- El Secretario de Hacienda, Giovanni
qut;tgno Mifangos.- Rabrica.- Por la Secretaria: el Secretano de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz -
Rubrica
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