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INTRODUCCION.

La importancia de las ciencias sociales, en especial la Sociologia, consiste en
detectar los problemas que existen dentro de nuestra sociedad y reflexionar
sobre ellos, teorizarlos, analizarlos y darles algunas alternativas. De esta
manera, la seleccién del presente tema se debe at interés por Ia sitvacién que
priva en el campo mexicano, interés surgido durante mi estancia en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, en el 4drea de Sociologia Rural, en la cual
realicé una investigacién en !a Siema Norte de Puebla. Ahi pude observar
varios problemas que aquejan a la ‘poblacion, como la incongruencia de las
politicas oficiales hacia el campo, el intermediarismo, el caciqnismo, la falta de
infraestructura, la insuficiencia en el sector salud, y otras que no terminaria de
ennumerarias, ya que esta problematica es muy compleja y se ha venido
agudizando a partir de la década de los setenta en donde el modelo de
desarrollo agropecuario, el cual impulsé la incipiente industria nacional Hegé a
su fin, trayendo importantes repercusiones econdmicas y sociales.

Una de las expresiones de 1a crisis econémica en el pafs es el desaliento por la
actividad agropecuaria, misma que ha disminuido su crecimiento, desde
mediados de la década de los sesenta, en especial el sector de la economia de
subsistencia, productora tradicional de alimentos de consumo popular como el
maiz, asi como de ofras materias primas e incluso productos para la
exportacion. Ya que su descuido ha contribuido al estancamiento productivo, la
inflaci6n, el desequilibrio externo y el déficit fiscal.

En la actualidad, el campo sigue estancado, a pesar de las politicas
gubernamentales que sobre esta materia se han establecido, para resolver esta
crisis. La economia nacional se ha transformado, de acuerdo a los cambios
provocados por la influencia de medidas de carécter neoliberal en las cuales
est4 ausente el apoyo real hacia ef campo y en especial hacia los productores de
subsistencia, hemos notado incluso que la politica, hoy vigente, ha eliminado
importantes apoyos que en otros tiempos se canalizaron al agro tales como
subsidios, financiamiento, asesoria técnica y otros.



Es por eso que la finalidad de esta investigacion documental es el proporcionar
un panorama general de la agricultura mexicana durante 1940 - 1994,
resaltando la importancia de la produccion del maiz. Asimismo el papel que ha
jugado el Estado mexicano a través de las diferentes etapas econdmicas y
principalmente durante el sexenio Salinista 1988 - 1994 .

Seleccioné el maiz por ser un grano bésico en la dieta del mexicano el cual, al
ser transformado en masa o harina de maiz se usa para la elaboracién de
tortillas, ademas es un cultivo que lo practican los productores de subsistencia
sector que describo en este irabajo .

Durante las décadas 1940 - 1965 México fue un pais autosuficiente en este
grano basico, en la actualidad para complementar el consumo nacional tiene
que importarse principalmente de los Estados Unidos, el cual es el principal
productor a nivel mundial de maiz . Por eso el primer capitulo lo denomino:
consideraciones sobre la situacién mundial del maiz en donde destaco sus tres
principales caracteristicas que lo hacen tener ventajas sobre los demds paises
como ¢l contar con recursos naturales, aplicacion de métodos y técnicas de
cultivo y la participacion del Estado para proteger este sector ademds la
relacién de mercado que mantiene con México vy las politicas que ha gjercido a
través de convenios como e} Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT)
y el Tratado de Libre Comercio.

En el capitulo dos se pueden observar los cambios que se han dado en la
agricultura mexicana a través del impulso de ciertas politicas econémicas como
son: el Periodo Estabilizador, Modernizacion de la Agricultura, el Desarrollo
Compartido, La Crisis Agricola 1980 - 1988, los efectos del Tratado de Libre
Comercio en la agricultura y el Programa de Apoyos al Campo, en ellas sus
aspectos mis importantes y la posicién econémica y politica que han ejercido
los Estados Unidos en relacién a México .

En lo concemniente al capitulo tres hago una breve descripcion de los
antecedentes histéricos, usos y destinos de la produccién maicera en México
¥y la problematica y los cambios que se dieron durante el periodo Salinista en
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este sector .

En el capftulo cuatro analizo el Programa Nacional de Modernizacién del
Campo 1990 - 1994, en él sefialo la politica neoliberal, la cual caracteriza a
este programa, los cambios que se dieron al Articulo 27 constitucional y las
consecuencias que trajo este cambio en la tenencia de la tierra, el crédito, los
precios de garantia, Ia comercializacién y los subsidios,
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION MUNDIAL DEL
MAIZ

En este capitulo sefialaré, la importancia econbmica y politica que han
alcanzado los Estados Unidos, como potencia agricola durante el periodo de
1980 - 1990.

El maiz es el cereal basico para la alimentacion de muchos pueblos de América
Latina. Histéricamente, ha sido el abastecedor fundamental de nutrientes para
los mexicanos, casi toda la poblacién lo consume, sin embargo ¢n la actualidad
existe escasez de este producto, por ejemplo, en 1992 se importaron 1,275.2
miles de toneladas.*

Durante la década de los noventa los principales productores de maiz a nivel
mundial han sido: Estados Unidos, China Socialista, Rusia y las Republicas que
integraban la URSS, La Comunidad Econémica Europea, Brasil, Meéxico,
Argentina, Sudafrica, India y Canada El pais que analizaré es Estados
Unidos, por ser éste el principal productor de maiz a nive! mundial; por la
relacion de mercado que mantiene con México, y por las politicas que ha
ejercido a fravés de sus diferentes acuerdos como el GATT en la década
de los ochenta y el Tratado de Libre Comercio en los noventa, los cuales
sefialaré mas adelante.

En la actualidad el mercado mundial de granos depende en gran medida del
comportamiento de a agricultura estadunidense, que produce una quinta parte
y abastece casi la mitad de la demanda de los paises importadores de granos.
Su rendimiento, las existencias de granos y la politica agricola, son factores
determinantes en los precios y disponibilidad de alimentos en todo ¢t mundo.

Este desarrollo agricola estadunidense depende de tres factores: recursos
naturales, aplicacion de métodos y técnicas de cultivo muy modemas y la
participacion del Estado, para fortalecer y proteger este sector.

* SAGAR. Anuario Estadistico de Produccién y Comercializacién de Maiz 1993. México. P.25



En lo que corresponde al primer factor, Estados Unidos es un  pais muy
favorecido por la naturaleza, cuenta con una gran variedad de climas,
abundante agua, suelo fértil, llanuras adecuadas para el uso de maquinaria.
Posee un territorio de 937 millones de hectdreas (casi cinco veces el de
México). “Sélo el cinturon del maiz (Nebraska a Ohio ) tiecne
aproximadamente cuatro millones de hectéreas, extensiéon similar al total
cultivable de Grecia o Alemania, pero de una calidad superior, la cual permite
destinarla casi en su totalidad a la agricultura”.! Otro de los elementos a su
favor son las excelentes condiciones de temporal, con la cual hace innecesario
aumentar la infraestructura hidréulica.

El segundo factor corresponde a la tecnologia, pues Estados Unidos es uno
de los paises mds mecanizados de! mundo. “A cada 1000. ha. aradas le
corresponde aproximadamente 25 tractores; en Canada la relacion es de 14; en
la EX-URSS de 12; en Argentina de 8, y en México de 7 «. 2

El tercer factor son las acciones de proteccion y el apoyo gubernamental, que
se canalizan a través de programas y mecanismos de apoyo, que abarcan desde
la produccién, transformacion, el comercio interno y el externo.

Los programas se clasifican: de politica agricola interna y de comercio exterior.
1.- Los de politica interna se dividen en cuatro categorias. Apoyo a los precios,
complemento al ingreso, regulacion de la oferta y fomento a la productividad y
la eficiencia del sector.

2.- Los programas de comercio exterior cubren las exportaciones y las
importaciones. En el primer caso el objetivo es abrir mercados, conservar las
existencias, ser competitivos en las exportaciones, mejorar los precios
internacionales y otorgar créditos a paises importadores.

En el segundo caso la politica gubernamental protege a los agricultores y
reduce las importaciones, es decir las cuotas de importacién de cada producto

' Gavaldén Enciso, Enrique y Javier Ceceftas Esquivel. “La politica Agricola de Estados Unidos”, Comercio
Exterior, M&xico. vol. 40 niim, 12 dic., 1990, p. 1206,
2 Idem.
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se supeditan a que los agricultores estadunidenses comercialicen la totalidad de
sus cosechas a los paises importadores. Esta politica “... Constituye un
poderoso instrumento unilateral que trasciende acuerdos y tratados de todo tipo
firmados con paises y organismos internacionales. Cuando Estados Unidos
considera que sus intereses han sido afectados ejerce su posicién de potencia

mundial hasta las Gltimas consecuencias”.’

Esta participacion estatal en la agricultura ha dado origen a la produccidn de
grandes excedentes como por ejemplo la produccion de maiz en 1987, que
aportd el 63% de las exportaciones mundiales, mantener esa posicién en el
mercado internacional le representd transferencias equivalentes al 48 % del
ingreso total de los productores de maiz .

1.1 ACUERDO GENERAL DE TARIFAS Y ARANCELES.

La década de los ochenta se caracteriza por un constante crecimiento de la
produccién agropecuaria mundial, lo que significé abundantes excedentes, en
los paises industrializados como por ejemplo los Estados Unidos, los cuales
han presionado los precios a 1a baja en los mercados internacionales.

En 1986 México se incorpora al Acuerdo General de Tarifas y Aranceles
(GATT), y asuinterior los debates se dieron principalmente entre las grandes
potencias mundiales (Estados Unidos, Comunidad Econémica Europea y
Japén ). Encabezando el grupo los E.U.con su posicién de liberar el comercio
agricola en forma rapida y global. Los planteamientos fueron los siguientes:

1.- Reducir todas las barreras no arancelarias a la importacion y transformarias
en aranceles con el fin de eliminarlos por completo en un periodo méximo de
diez aftoss asi como establecer el mayor rigor cientifico en la aplicacién de las
medidas sanitarias y fitosanitarias

2.- Eliminar los subsidios a la exportacién en un plazo de 5 afios .

3.- Disminuir al minimo los apoyos a la produccion .

Este acuerdo arancelario marcd la divisién internacional del trabajo en la
agricultura, por un lado los paises que controlan estratégicamente la produccion
mundial de las materias primas y determinan precios y por el otro, los paises

3 Ibidem, p. 1207.



dependientes que tienen que aceptar las condiciones que les imponen los
primeros.

1.2 TRATADO DE LIBRE COMERCIO ( TLC)

En la década de los noventa se estrechan los lazos comerciales entre Meéxico,
Canad4 y los Estados Unidos, Esta relacién constituye una asociacion entre dos
naciones desarrolladas y una en desarrollo, este tratado es aprobado en
diciembre de 1993 .

El TLC, empezd a conformarse desde 1989, con base en la ley
norteamericana Omnibus Trade Act de 1988, la cual considert sustituir ia
deuda piblica externa, por inversion extranjera directa con la finalidad de
cubrir el crecimiento del déficit en la cuenta corriente que se veia venir, como
efecto inmediato de la indiscriminada apertura comercial,

A través de este tratado se pensd que la inversion extranjera emigraria a
México en forma caudalosa. “...Las empresas de los paises de Norteamérica
deben encontrar en México un campo fértil para invertir en autopartes,
productos metalicos, maquinaria eléctrica y equipo, productos quimicos y
petroquimicos, hule y plésticos, electrénicos, juguetes, vestidos, zapatos, cuero,
muebles y alimentos procesados™

Para que la inversi6n extranjera operara en México se exigieron condiciones
muy severas, tanto para su seguridad como para la obtencién de beneficios y
elevadas tasas de gamancia. De esta manera, para darle seguridad 2 sus
condiciones, se pens6 en firmar el Tratado de Libre Comercio e integrar un
mercado comin de América del Norte. Las condiciones de Estados Unidos se
manifestaron a través de las declaraciones de la negociadora def TLC, Carla
Hilfs , quien expresd lo siguiente :

1- Que México abriera en mayor grado sus mercados a los productos
norteamericanos.

* Oriiz, Edgar, “El TLC ¢ Inversién Extranjera en México”. Comercio Exterior, vol. 43 mim. 10, oct; 1993,
p. 971.
4



2.- Que México concediera mayores facilidades al capital estadunidense para
participar en cualquier area de su interés como petréleo, petroquimica, banca,
bolsa, finanzas y otras que hasta ese momento limitaban la inversion extranjera
3.- Que México reformara su Constitucion en especial los Arts.27 y 123, a fin
de que los extranjeros tuvieran reglas claras, en relacion a la seguridad de sus
inversiones, la propiedad de la tierra y las contrataciones laborales .

4- Deberan abordarse asuntos que dafian a los Estados Unidos como es el
problema del narcotrafico, los trabajadores indocumentados y la baja
productividad de la mano de obra mexicana .

Como se puede observar el pais vecino aclar6 su posicion frente a México a
través de estas 4 declaraciones aparecidas en los diarios nacionales el 19 de
julio de 1990. Para 1992 el Tratado de Libre Comercio es firmado por los
presidentes de México, Estados Unidos y Canada .

Una de las repercusiones del Tratado de Libre Comercio es la dependencia
alimentaria en granos basicos que durante 1996 México importo entre 13 y 14
millones de toneladas de granos basicos, con un valor aproximado a 3,000
millones de délares: se trata de 6 millones de toneladas de maiz . Estas cifras
significan que no se cultivaron 5 millones de hectéreas dejando sin empleo ni
ingreso a un millén y medio de campesinos.*

Como se puede observar a través de estas cifras, los beneficios econdmicos del
TLC no se han dado para los mas desprotegidos de la sociedad mexicana.
Tema que trataré en el siguiente capitulo.

*Fuente: Hinojosa Ojeda. “ Ningin beneficio econdmico ha acarreado el T.L C.” Procese 29 de diciembre de 1996,
No. 1052, p. 22.
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CAPITULO 2.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS QUE ORIGINARON LA CRISIS
AGRICOLA EN MEXICO.

El propésito de este capitulo, es el de explicar la problematica interna de
México, durante el periodo1940 - 1994,

2.1 Perfodo Estabilizador.

En el perfodo que va de 1940 a 1966, el sector agropecuario se caracterizé por
un auge agricola, que apoyd el proceso de industrializacion, a través de dos
formas: la primera consistié en mantener una  oferta intema creciente de
bienes-salario y de materias primas; la segunda a través de la generacion de
compra externa, originada por exportaciones agropecuarias, para financiar las
importaciones de bienes de capital, indispensables para el desarrollo industrial.
“De 1940 a 1966 la agricultura cumplié holgadamente con las funciones
asignadas. La produccién agricola aumenté casi 300% y se duplico la
produccion por habitante. Los productos basicos para la alimentacion, maiz,
trigo, arroz y frijol, presentaron una tasa de crecimiento global de 7.5%
por afio, lo que permitié que la disponibilidad per capita aumentara a una
tasa anual de 4.3%.

Este acelerado progreso agricola fue el resultado de la reforma agraria que
tuvo su mayor impulso durante el periodo Cardenista (1934 - 1940) ya que
rompid con los estrangulamientos monopolicos; inversion piblica en obras de
irrigacion, que permitié la incorporacion de recursos naturales importantes
y el comportamiento relativamente favorable de los precios agricolas.

Los precios de los productos agricolas, al igual que el conjunto del sistema
nacional de precios relativos, se vieron altamente influenciados por el modelo
identificado como de Desarrollo Estabilizador que se implanta en México de
1957 a 1968.

* Menéndez Ivin, Clases Sociales y Desarrolio Rural, Nueva Imagen , México, 1982. p. 20.



2.2 Modernizacion de la Agricultura.

La modemizacion de la agricultura mexicana se canalizd a través de la
Revolucion Verde, durante ta década de los afios cincuenta. Esta consistio en el
desarrollo de nuevas variedades de cuitivo de alto rendimiento.

- Un paquete mejorado de précticas agricolas que incluia ¢l mejor uso del
suelo.

- La adecuada fertilizacion .

- Proyectos de irrigacion.

Una de las condiciones que favorecieron la formacion de la estructura agricola
fue el programa Oficial de Investigacién Agricola, que se llevé a cabo
mediante la creacién de un centro de investigacién ( Centro Internacional para
el mejoramiento det Maiz y del Trigo) fundado y coordinado por el Gobierno
Mexicano y la fundacién Rockefeller en 1961; el objetivo fué la aptacién de
semillas a suelos locales, la biisqueda de mezclas adecuadas de insecticidas y
fertilizantes y la utilizacién eficiente del agua. “La influencia que tuvo el
modelo agricola norteamericano en la investigacién agricola mexicana fué
determinante. Pretendia adaptar e incluso transferir los resultados de la
tecnologia agricola de ese pais al agro nacional, sin tomar en cuenta las

condiciones que prevalecian en el sector”. ¢

Las investigaciones se realizaron bésicamente sobre el maiz y el trigo, cuitivos
que ocuparon gran parte del suelo cultivable de Meéxico, dedicando mds
atenciones al trigo, ya que representaba un atractivo mayor para los
consorcios agroindustriales.

Las investigaciones realizadas en cuanto a este cultivo resultaron favorables
para la inversion del capital extranjero, el cual logré obtener un alto
rendimiento, se acorté el ciclo de desarrollo agricola y se observo una gran

$ Barkin, David, et al. Ef Fin de la Autosuficiencia Alimentaria. Nueva Imagen, México, 1982. p.90.



resistencia al medio ambiente ( sequias, Huvias, heladas, etc.). Sin embargo, en
el cultivo del maiz no se alcanzaron los mismos resultados, ya que su maximo
rendimiento se obtuvo durante el primer periodo de siembra, ademds la
productividad de estas semillas dependian de un suministro regular de agua.
La primera desventaja que presenté el maiz fue su desplazamiento a las zonas
de temporal y su manejo por agricultores de escasos recursos; la segunda se
siembra en una gran variedad de suelos, lo cual, impidi6 el uso masivo de las
semillas que fueran idéneas para cada region.

Hasta mediados de la década de los sesenta, el ritmo de la produccion primaria
de basicos permitib cubrir ampliamente la demanda efectiva interna y la
exportacién de excedentes. Sin embargo, la significativa disminucién de Ia
inversion piiblica en el campo, que se observo desde fines de los cincuenta y
hasta principios de los sesenta, las desigualdades de intercambio entre el sector
rural vy el wbano industrial, asi como la influencia de las empresas
transnacionales agroindustriales { Ralston Purina, Intemational Multifoods y
Anderson Clayton, Stratford of Texas Inc., y Greyhound Corp.) en favor de la
producci6n pecuaria intensiva, se manifestaron en una caida en el ritmo de
crecimiento de la produccién de alimentos, a partir de 1963,

“.De 1965 y sobre todo de 1970, este milagro mexicano comienza a
resquebrajarse. El crecimiento de la produccitn agricola, que de 1940 a 1965
habia sido de un promedio del 5% disminuye de 1965 a 1970 al 1.2% anual, y
de 1970 a 1974 préicticamente se estanca al reducirse la tasa de crecimiento
promedio anual al 0.2%”.

La politica aplicada, propici6 una de las formas mas claras de transferencia
del sector agricola al sector industrial, generando divisas mediante la
exportacién de productos agropecuarios para financiar importaciones de
bienes de capital y materias primas para la industria nacional, mantuvo bajas
tasas salariales protegiendo a los mercados urbanos y propiciando ganancias
atractivas a la inversién en los sectores modernos. Por otra parte, la

7 Barira, Armando. “Seis Afios de Lucha Campesina”. Investigacidn Econdmica, UNAM. niim, 3 jul. sept.
1977. p. 171
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inversibn  extranjera y el financiamiento de las agencias crediticias
internacionales fueron determinantes para insertar la agricultura mexicana
al proceso de modernizacién.

Los recursos provinieron de organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que participaron directa o indirectamente en la transformacién
del sector agropecuario nacional, dando paso a una agricultura netamente
comercial (region norte), acelerando la penetracién de nuevas relaciones
sociales de produccién y extendiendo el impacto del mercado internacional
en el nacional.

El financiamiento internacional fue canalizado para las obras de riego, que
inchiyeron grandes sistemas hidradlicos, la rehabilitacion de los distritos
de riego, el interés de promover la produccién agricola, en particular
cultivos orientados a la exportacién y el impulso a la ganaderia, a través
del establecimiento de métodos més intensives de explotacién,

La penetracién de capitales internacionales, ya sea a nivel técnico o
financiero trajeron como consecuéncia para la agricultura mexicana, el
desplazamiento de cultivos basicos a favor de otros més redituables, la
reduccién de las d4reas agricolas en beneficio del incremento de zonas
ganaderas y el estancamiento de la produccién agricola para satisfacer la
demanda del mercado interno . Toda esta situacidn desembocé en una crisis
agricola, Ia cual se vive hasta la actualidad.

2.3 Desarrollo Compartido 1970-1982.

En 1a segunda mitad de los sesenta la caida de la produccién agricola per
capita es incluso mayor que la de los afios siguientes, pero es compensada con
el aumento internacional de los precios de los productos de exportacién y la
disminuciéon de los precios de los bienes que se importaban. En estas
condiciones, el deterioro de la produccién no se expresa en fa balanza
comercial agricola.



Por el contrario, de 1972 a 1975 los precios de los productos de exportacion
disminuyen: algodén, café, jitomate y otros, mientras que aumentan los precios
internacionales de los granos y esta coincide con las crecientes necesidades de
importaci6n de dichos granos. El resultado se muestra en ¢l paso de superavit a
déficit en la balanza comercial agricola y su obligado corolario es el
endeudamiento creciente, pues de 1961 a 1965 ¢l déficit industrial se cubrié
sélo con el 7% del endeudamiento externo y para 1975 se tiene que compensar
en 66% con base a créditos internacionales.

Esto pone en evidencia que una de las bases estructurales de la crisis de
produccién de inicios de los setenta esta en la configuracién det sector
agropecuario, mientras que su fuente coyuntural es la crisis internacional.

Después de 1971 el echeverrismo elige la via del desarrollo inflacionario, la
expansién acelerada del gasto piblico y el crecimiento desmesurado de [a
deuda externa. Con base en esta rectificacion se define también la politica
agricola de dicho sexenio y se mantiene hasta 1976.

En este contexto el echeverrismo define su politica agricola y rectifica su
politica agraria: no se trata sélo de la crisis de produccion y de los efectos
contraproducentes de la contraccion del gasto piblico que deriva de la crisis
de 1971, se trata también de una explosiva lucha de clases en el Ambito rural
que es reprimida mediante el reforzamiento de las guardias blancas.

En lo que respecta a ia forma de enfrentar 1a crisis de produccién, la politica
de Echeverria parte de reconocer que el modelo de desarrollo se bas6 en la
descapitalizacién de la agricultura y planted la necesidad de dasle al sector
agropecuario un mayor potencial econémico que le permitiera capitalizarse y
recuperar su dinamismo. Se trata, entonces, de destinar una parte importante de
los nuevos recursos al apoyo del sector ejidal y al estimulo de la produccién
para el consumo popular.

“El modelo organizativo para estas nuevas empresas agricolas es el
colectivismo ejidal previsto en la Ley Federal de 1a Reforma Agraria de 1971 y
el principal instrumento de coaccién legal para imponerlo es la Ley General de
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Crédito Rural que al establecer prioridades crediticias a la organizacion
colectiva permite chantajear a los gjidos.™

Para finalizar con este periodo el sector ejidal pasé a formar un nuevo polo
de desarrollo agropecuario que, supuestamente, debié cubrir los huecos
dejados por la produccién empresarial privada, ademés de permitir una
utilizacibn m4s racional y eficiente de los recursos mangjados
especulativamente por el sector agrario empresarial.

Por su parte Lopez Portillo ratifica en todos los tonos la politica agraria del
régimen anterior.

Fn este sexenio las luchas campesinas contindan, la tendencia a la unidad
politica en una organizacién campesina independiente y opuesta al Estado no
ha cobrado ain formas orgénicas estables.

Lépez Portillo renuncia al intento de pasar a la historia como el primer
presidente postrevolucionario antiagrarista y busca reforzar su imagen como el
ultimo presidente agrarista .

En agosto de 1978, poco antes del informe presidencial y coincidiendo con un
Congreso que se realizd para celebrar el 40 aniversario de la CNC, los
representantes agrarios del Estado montan un gran espectaculo demagégico
con el mas puro corte agrarista, y declaran que en 30 dias serin expropiados
los latifundios de Gonzalo N.Santos, Robles Martinez y Reyes Garcia.

En realidad el fondo del asunto es un convenio previamente negociado entre el
Estado y los ganaderos y para que todos queden contentos los terratenientes
aceptan una expropiacién de 30,000 hectéreas (0.5% de las tierras que los
latifundistas detentan ilegalmente) con la esperanza de que se les concedan
“Certificados Definitivos de Inafectabilidad Agraria® en sus latifundios

ganaderos.

¥ Bartra, Armanck. Los Herederos de Zapata. Ediciones era, México, 1992.p. 112,
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2.4. La Crisis Agricola 1980 - 1988

La crisis agricola y sus causas las podemos ennumerar en varios puntos:

1.- Se produce un cambio significativo en los tradicionales patrones de cultivo
de grandes regiones de! pais, en las dltimas décadas surgen cultivos como el
sorgo, la soya y otros forrajes que desplazan a fos granos bésicos de consumo
humano.

2.- Se da un proceso de desforestacion, que se acelera en los afios ochenta,
de amplias superficies de bosques, tendiente a introducir pastizales para la
explotacién extensiva de ganaderias bovinas.

3.- Sedala produccién ganadera a menor escala, en la que sobresalen fas
cames de cerdo y ave, leche y huevo. Como soporte directo de dicho
dinamismo destaca la presencia de una significativa transformacién
tecnologica en los sistemas de explotacién que pasan de un régimen
extensivo a un intensivo y unr amplioc uso de alimentos balanceados.

4.- Esta evolucién corresponde a un cambio en la demanda por alimentos
que a su vez refleja nuevos hibitos de consumo, principalmente en las
grandes urbes del pais en que la proteina de origen animal tiende a desplazar a
los cereales en la dieta alimenticia.

Los patrones alimenticios de los paises industrializados estan desplazando el
consumo de alimentos primarios por productos industrializados en México,
como es ¢l caso de la sustitucién de la manteca de cerdo por aceite vegetal.

La camne de res, leche y huevo han pasado a formar parte de la dieta basada en
proteinas de origen animal. Sin embargo esta dieta alimenticia no estd al
alcance de toda la poblacién mexicana pues existe, un gran nimero de
habitantes a quienes les es prohibitivo ¢l consumo de protefnas de origen
animal, esta carencia la sustituye a través del consumo de tortillas, las cuales no
Hlegan a cubrir los minimos de calorias y protefnas para el desarrollo de el
cuerpo humano.
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2.5 Sistema Alimentario Mexicano.

El Sistema Alimentario Mexicano fue anunciado en abril de 1980 por el sector
oficial ( José Lopez Portillo).

Este programa fue orientado para fijar objetivos y acciones en todos los
sectores de actividad agropecuaria con el fin de crear y satisfacer la
autosuficiencia alimentaria en México. Este se basé en el Plan Global de
Desarrollo, cuya funcién fue emprender acciones y concertar COmpromisos
intersectoriales.

Este programa se caracterizé como un modelo de desarrollo de emergencia del
sector Tural, que pretendi6 Ia autosuficiencia alimentaria, con el propésito de
disminnir la dependencia externa mediante la eliminacion de importacion de
alimentos.

Uno de sus principales objetivos fue aumentar los ingresos reales de la
poblacién mayoritaria del pais sus niveles de vida y de bienestar, al tiempo que
se expande el mercado nacional para las manufacturas producidas por las
industrias y los servicios; operindose un cambio cualitativo y benéfico al
disminuir la dependencia externa.

Esto significa que el Gobierno hizo frente a la crisis agricola otorgando
preferencia a dos articulos de consumo basico para la poblacién rural, el maiz y
el frijol. Con el propésito de lograr el autoabasto de éstos en €l menor plazo.

El SAM en sus lineas basicas no supone la modificacién de la estructura
agropecuaria, entendida ésta como el comjunto de relaciones sociales, de
propiedad y de poder; ya que la incidencia def SAM se da en las tierras
temporaleras, dejando indemne la estructura agricola capitalista. Se afirma que
el SAM, fue un proyecto parcial y coyuntural, que no ataco los problemas del
agro mexicano a fondo.
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En lo que respecta a la produccion de maiz el nivel de 12 mitlones de toneladas
alcanzado en 1980, representd un incremento del 13 % respecto al nivel de
1978, El importante aumento del producto se debié a un considerables
incrementos de los subsidios e incentivos para la produccién de maiz e hicieron
posible que otros estados como Tamaulipas y Sinaloa entraran a la produccion
de ese grano en gran escala, y por otra parte en estados netamente maiceros
como Oaxaca decreci6 su superficie cuitivada.

A pesar de su impacto favorable en la recuperacién agricola que alcanzo ritmos
similares a la época del llamado “milagro agricola” ne logré resolver el
problema de la dependencia alimentaria. En primer lugar, por el gran resago
durante la recesion agricola de 1966 - 1976; y en segundo, por el crecimiento
de 1a demanda interna de alimentos en proporcién a la oferta.

Por estas causas la importacién media anual de granos en el periodo de 1977 -
1982, se elevd a la cifra de 5.4 millones de tomeladas. Esta dependencia
alimentaria se profundizé en el periodo 1983 - 1987 con una importacion anual
de granos que alcanz6 la cifra de 6.9 millones de toneladas.

Esta nueva crisis agricola se pretendié resolver con el Programa Nacional de
Alimentacién (PRONAL) por la administracion de Miguel de la Madrid, en él
se propusieron los siguientes objetivos generales: procurar la soberania
alimentaria y alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién que permitan el
pleno desarrollo de las capacidades y potencialidades de cada mexicano.

Este programa se baso en el aumento de la produccion interna de alimentos, en
especial en las zonas de temporal, sin descuidar las de riego, asi como en el
incremento de la productividad de Ia industria alimentaria. Se propone en corto
plazo mejorar las condiciones nutricionales de la poblacién de bajos ingresos.
De acuerdo a! Instituto Nacional de Nutricion se recomienda una ingesta
minima diaria de 2,300 calorfas y de 60 gramos de proteina animal por persona.
El problema més grave se presenta en la poblacién de bajos ingresos, donde los
efectos de 1a crisis econdmica repercuten severamente.
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El programa define como alimentos prioritarios los siguientes productos y sus
derivados: maiz, trigo, fiijol, arroz, azdicar, aceites y grasas vegetales, came de
aves, huevos, leche y pescado.

2.6 Los Efectos del Tratado de Libre Comercio en la
Agricultura

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se cimentaron las
bases en México, para un cambio econémico y politico a nivel internacional.
Este ocurre a partir de la incorporacién de México a los Acuerdos Generales
de Tarifas y Arauceles (GATT), en 1986.

A partir de esta fecha nuestro pais intensificé las negociaciones comerciales
con el exterior que culminaron con el Tratado de Libre Comercio. Estos
sucesos significaron el cambio de un modelo de desarrollo orientado al
mercado interno, a otro, con miras al exterior. Con este nuevo tratado, el pais
sufre una serie de reformas y cambios muy severos:

El gobierno mexicano disminuye la proteccion, reduce los aranceles y los
permisos previos de importacién de los productos agricolas. Se transforma la
politica de precios de garantia, sblo mantiene su vigencia para el maiz y el
frijol, los demss productos se acuerdan por precios de concertacion.*

El gobiemo se retira de 1a produccién, comercializacién, financiamiento y otros
servicios del sector agricola, Se promueve la reforma juridica, los cambios al
articulo 27 Constitucional y a las leyes reglamentarias, cuya finalidad es
terminar con €} reparto agrario e impulsar la privatizacion, y la capitalizacién
de la agricultura nacional.

En un primer momento se excluye al maiz por considerarlo un sector débil el
cual, no se encuentra en condiciones de competir con el producto extranjero,
siendo un grano estratégico para la alimentacion del pneblo mexicano; después
se le incluye en el TLC, con un proceso de liberalizacién més lento, de 15 afios.
Es importante sefialar el proceso de liberalizacién del maiz; al entrar en
vigor el tratado se elimina el permiso de importacién y se sustituye por un

*Se basa en los precios internacionales y ademds se fijan de acuerdo a la oferta y 1a demanda,
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arancel ad valoren de 215% o un arancel especifico de 206 délares por
tonelada; este arancel no podrd ser menor a ia tasa ad valoren. E! arancel
diminuird 15% durante los primeros seis afios y en los nueve restantes las
reducciones serdn iguales hasta Hegar a cero. Ademads, en el primer afio se
establece una cuota de importacién libre de arancel de 2.5 millones de
toneladas la cual crecerda 3% anual.

“Segiin dicho acuerdo, a partir del afio de arranque, 1994, se cancelaria ¢l
procedimiento de permisos previos de importacién, sustituyéndolo por un
sisterna de cuotas y aranceles que, al concluir el periodo de transicién, deberia
desaparecer para dar lugar a un comercio totalmente libre.”®

Con el TLC, se propone en una primera etapa, reducir las importaciones debido
a los altos aranceles, y de esta forma satisfacer la demanda interna a través de
1a produccién nacional. Para ello se formularon politicas de transicién con el fin
de apoyar tecnolégicamente el cultivo del maiz, por medio de investigaciones
centradas en ¢l uso de variedades mejoradas y de esta forma lograr la
autosuficiencia en este grano.

2.7 Programa de Apoyos al Campo.

El Programa de Apoyos al Campo (PROCAMPO) se dié a conocer el 4 de
octubre de 1993, el cual proponia, entre otras cosas, distribuir de manera més
equitativa e} ingreso y promover la reconversion productiva hacia aquellos
productos en los que el pais podria competir.

El PROCAMPO se crea como una respuesta a los nuevos lincamientos
establecidos por la politica neoliberal de los Estados Unidos, en ella va
implicita el retiro de los subsidios al precio del maiz, el cual es sustituido por
un apoyo al productor por unidad de superficie.

? Fritscher Mundt, Magda, “Las Pollticas del Matz en ef Salinismo”. Coadernos Agrarios. n.11-12 Enero
- diciembre , 1995, p.50.
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Esta situacion provoco pérdidas de ingresos para aquellos predios que obtienen
mayores rendimientos, es decir el apoyo econémico corresponde a $ 350 pesos
por hectarea. “Ello significa que sélo se compensa integramente aquel
productor que produce, una tonelada por hectirea y que muy probablemente no
ingresa su produccion al mercado... Asf un predio con una productividad de 6
toneladas por ha. Que cor el sistema de precios de garantia percibia ingresos
por $ 4,500, con la nueva politica va a obtener tan solo $ 3,050 pesos, lo que
significa una disminucién en sus ingresos del orden de 32.2%.”'

Uno de los propositos de PROCAMPO es otorgar un ingreso adicional a los
productores de subsistencia sin importar que su produccién se destine al
autoconsumo e incluso si no cultiva, este ingreso adicional funge como un
seguro al desempleo provocado por la misma politica, otro de ellos es adquirir
el maiz a precios m4s bajos.

En términos generales se puede sefialar que PROCAMPO es un programa que
desestimula la produccién de maiz en los pequefios productores e incluso en las
zonas competitivas. Con esta nueva politica, se puede observar que la
produccion de maiz tendrd una tendencia decreciente en los proximos afios.

Es a través de este programa, donde se manifiestan los lineamientos de la
politica econémica que impone el Tratado de Libre Comercio a México en el
sector agricola.

Con base en las estadisticas de Ia produccion agricola de 1994, se afinna que
gracias a este programa, México vuelve a ser autosuficiente en granos bésicos.
Sin embargo, hay que tener presente que este incremento en Ia produccién fue
resultado de la politica de precios de garantfa, dichos precios impulsaron al
productor a cultivar ¢l maiz en tierras de riego, lo cual seiialaré en el siguiente
capitulo.

“Resultdé muy alentador que gracias a las medidas de impulso puestas en
marcha en el agro a lo largo de los éltimos seis afios, y también debido a
condiciones climéticas en general favorables, el crecimiento de la produccién

1 Ihidem. p,56.
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de los diez principales cultivos agricolas duplicé al de la poblacién nacional.
Para 1994 todo el maiz y el frijol consumide por la poblacion del pais cra
producido en México.”"!

Sin embargo para 1996 el costo de las importaciones de maiz, fue superior a los
subsidios del PROCAMPO, el principal programa a la agricultura nacional.
Este programa no ha incrementado ¢l Producto Interno Bruto agropecuario, ya
que este cay6 durante 1995 en -4% se esperaba que con el TLC la inversién
extranjera y nacional acudiria a invertir de inmediato en Meéxico.

México se ha convertido en importador y consumidor de los subproductos y
desechos de las empresas trasnacionales, es decir, se importa maiz amarillo de
calidad forrajera, para consumo humano y ademds con aflotoxinas
cancerigenas.

Este panorama es desalentador “...Los modos campesinos e indigenas de
produccién y autosubsistencia agricola practicados por 4 millones de familias
rurales mexicanas, estan condenados a la desaparicion, como resultado de
politicas gubernamentales explicitas en concordancia con los compromisos del
TLC y la ronda de Uruguay del GATT'2

¥ presidencia de la Repilblica. Crdnica del Gobierno de Carlos Salinas de Gortari. 1988 - 1994. F.C.E. p.
197.

2 Hinojosa Ojeda. “Ningin beneficio econdmico ha acarreado et TLC.” Proceso 29 de diciembre de 1996.
No. 1052, p. 24.
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CAPITULO 3.

USOS Y DESTINOS DE LA PRODUCCION MAICERA EN
MEXICO.

En este capitulo haré una breve descripcion de los antecedentes histéricos, usos
y destinos de la produccién maicera en México.

3.1 Antecedentes Historicos.

El maiz es el cultivo méis importante de México, ya que constituye la base
alimentaria de la poblacién, su papel en la economia de nuestro pais es
trascendental por su prioridad en la agricultura nacional .

El maiz fue domesticado en el centro-sur de México hace mas de 6500 afios.
Hoy algunos autores ubican su origen hace 10 mil o 12 mil aflos, aunque
también indican que existen antecedentes de polen fosil del maiz en México,
que puede tener 80 mil afios de antigiiedad. Es importante sefiaiar que el
cultivo del maiz es una manifestaciéon cultural del pueblo de México, iniciada
antes de 1a civilizacion misma de las comunidades indigenas, transmitida hasta
nuestros dias y por lo cual representa el sustento de los campesinos, entendidos
como una organizacién econdmica especifica .

Las caracteristicas fisicas de la planta son elementos favorables en la
adaptacion al cultivo, pues su gran variedad le ha permitido producirse en casi
todos los medios ecoldgicos, lo cual explica su cultivo en todas las regiones
del pais.

La produccion del maiz se realiza, tanto en tierras calientes, en frias y en
templadas, en las que también existen grandes variedades en el tipo y calidad
de los suelos y grandes diferencias en la precipitacion fluvial, tanto en cantidad
como en distribucién durante todo el afio. Por esa razdn el cultivo presenta una
gran dispersion geografica que implica grandes necesidades de transporte, para
llevar a las 4reas de produccion de maiz, los insumos necesarios para su
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sembradio y traslado de excedentes comercializables, a los centros de
consumo.

Condiciones para su cultivo.

El maiz crece rapidamente y tiene buenos rendimientos en climas calidos cuyas
temperaturas varian entre 20 y 30 grados centigrados y con suministros de agua
abundante, como el tropical a subtropical himedo. Requiere de 400 a 800 mm
de agua para la evapotranspiracion, por ello, las dreas temporaleras, donde se
pueden lograr buenas cosechas, deben disponer de una precipitacién bien
distribuida y que acumulen mas de 800mm, entre mayo y noviembre.

El maiz es sensible al granizo y a las heladas que afectan al 75% del territorio
nacional y le son poco propicias las zonas aridas que abarcan ¢l 50% del
territorio nacional.

3.2 Tipos de Productores

El hecho de que el cultivo de maiz se produzca en casi todo el territorio
nacional, en diferentes condictones ecologicas, econdmicas y sociales, origina
diferentes sistemas de produccion.

“Segun el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
(INIFAP) quién considera criterios fundamentales, como Ia disponibilidad de
aguas (en sus variantes: precipitacion pluvial e irrigacién), tipo de agricultura
segin su objetivo (autoconsumo o comercial), con el fin de establecer y
promover patrones tecnolégicos adecuados, se identifican 3 estratos: estrato A,
maiz bajo riego en todas sus modalidades; estrato B, maiz regiones de temporal
eficiente (precipitacion media anval superior a 600 mm, con buena
distribucién) y, esirato C maiz en temporal deficiente ( precipitacion media
anual menor a 600 mm)™"

Un aspecto importante a considerar es el minifundismo existente en México. El
tamafio promedio de las unidades productivas es de dos hectireas de

13 SARH. Programa Nacional de Desarrollo Rural 1985 - 1988. Sistema integral de Estimulos a la
Produccién Agropecuaria. Proyecto Estratégico de Fomento a la Produccion dé Malz. p. 40,
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superficie, lo que impide el desarroflo pleno del cultivo y ademas ha limitado
el acceso de los productores al capital y tecnologia .

La produccion de maiz se realiza principalmente en 4reas temporaleras,
aproximadamente 75%, este hecho se traduce en desventajas financieras del
cultivo, con respecto a otros que se efectian en areas de riego y se destinan
principalmente a la exportacion, lo cual a su vez es causa de una marcada
estacionalidad.

Por otra parte, el hecho de que la produccion se realice, basicamente en ¢l ciclo
primavera-verano, determina que las labores de cosecha se efectien entre
octubre y noviembre, lo que ocasiona el empleo temporal de la mano de obra
de los productores, que junto con los bajos ingresos del campo obliga a que
gran parte de ellos se dediquen a otras actividades, o bien que emigren hacia
los centros urbanos y éreas agricolas con gran demanda de mano de obra. De
igual forma, la estacionatidad del producto determina la necesidad de grandes
almacenes para el grano, asi como el establecimiento de un precio de garantia
para evitar que el exceso de oferta conduzca a la disminucién de los precios, en
perjuicio de los productores.

Asimismo, por cultivar este grano basicamente en areas de temporal se le
somete a una fuerte dependencia de las condiciones climaticas, lo que ocasiona
irregularidad en la produccién, al presentarse afios agricolas buenos y malos.

3.3 Comportamiento de la Produccion.

En el periodo que va de 1984 a 1993, el cultivo del maiz ha ocupado en
promedio 7.8 millones de hectareas, extensién que equivale aproximadamente
al 30% de la superficie agricola nacional (20 millones de hectéreas) y 54% de
la superficie destina a los nueve cultivos principales: algodon, arroz, cartamo,
cebada maltera, maiz , frijol, sorgo en grano, soya y irigo ; v se siembran en
las 32 entidades del pais.
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En dicho periodo, la superficie cosechada fue de 7.4 millones de hectareas, con
rendimientos promedio de 1.8 en 1984 a 2.5 en 1993, con una produccién de
13.3 millones de toneladas de maiz en 1984 y 18.6 millones en 1993.

El mayor volumen de produccion alrededor del 80% se obtiene en el ciclo
agricola primavera-verano, y los mejores rendimientos en el ciclo otofio-
invierno (4.0%) en 1993, destacan el Estado de Sinaloa, que era un productor
con poca relevancia maicera hasta fines de la década de los ochenta, ya que fue
la entidad que aportd la mayor produccién en 1993, con un area cosechada de
230 mil hectdreas y un rendimiento de 7.5 toneladas por hectirea. Este
incremento en la produccion se debi6 principalmente a los precios de garantia
que estimularon alos agricultores para producir este grano.

Los principales estados productores de maiz, en el ciclo agricola primavera-
verano 93-93 fueron: Jalisco, Chiapas, Guanajuato, México, Michoacan,
Puebla, Chihuahua, Guerrero, Sinaloa y Veracruz. En el de otofio-invierno 93-
94 fueron : Sinaloa, Tamaulipas, Sonora y Veracruz.

Por ofra parte, Ia oferta nacional de maiz durante el periodo sefialado, fue de 15
millones de toneladas en 1981, afio en que las importaciones representaron el
16.5% de la oferta total, porcentaje que disminuy6 a 0.8% en 1993 afio en que
la oferta ascendi6 a 18.7 millones de toneladas.
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Cuadro Ne. 1
EVOLUCION DE LA OFERTA DE MALZ

1981 - 1993
(MILES DE TONELADAS)
ANO OFERTA  PRODUCCION % IMPORTACIONES % EXPORTACIONES %
TOTAL NACIONAL
H23+4 (2) (3} (4)

1981 15,014.7 12,536.7 83.5 2,478.0 16.5

1982 14,9422 14,697.2 984 24590 16

1983 13,8014 9,899.4 711 3,920 283

1984 15,8319 13,318.9 8.1 2,513.0 15.9

1985 14,509.8 13,109.3 87.9 1,800.5 12.1

1986 15,4356 13,9192 90.2 15164 98

1987 13,940.5 11,443.1 82.1 2,4974 17.9

1988 15,190.7 12,3109 810 2,8798 19.0

1989 13,819.2 10,293.6 74.5 3,5256 25.5

1990 15,146.6 11,1417 73.6 4,004.9 26.4

1991 16,271.6 19,940.3 91.8 1,347.1 83 158 0.1
1992 15,906.1 13,468.3 91.0 1,275.2 8.0 17.4 0.1
1993 18,753.7 18,648.4 99.4 1524 0.8 46.8 0.2

FUENTE: Para 1991 - 1986, SARH, CONASUPO y Comité Participativo d¢ Comercializacién de Maiz.
Para 1987 - 1993, SARH, “Produccién y Comercializacién de Matz 1987 - 1993 SAGAR. Anuario
Estadistico de produccibn y comercializacidn de maiz 1993, México, p. 3

“Se puede observar que en los ultimos afios se logré la antosuficiencia en maiz,
sin embargo, durante 1995 se requirié de la importacién de, este producto por
un monto aproximado de 339 millones de dolares.”

“Sin embargo, es de esperar que la competencia desleal a que fueron sometidos
los productores de maiz con la entrada en vigencia del TLC, y ¢l descenso de
los precios de garantfa segtin se establecié en el PROCAMPO, provoque a
corto plazo, e! descenso de la produccién nacional ™'’

14 Cortés Garcia, Claudio. “Agroindustria”. £ Financiero. México, miércoles 31 de enero de 1996. P.20 A
13 Tarrio, Maria, “La modernizacion en crisis” Cuaderros Agrarios. num.. 11 -12 enero -
diciembre,1995. p.35.
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3.4. Evolucion del Consumo.

El cultivo y consumo de maiz en México ha jugado un papel basico en la
alimentacion de sus pobladores. La riqueza que presenta en cuanto a sus
posibilidades de uso es muy grande en la industria del sector alimenticio para la
sociedad humana, en la industria de alimentos balanceados para animales y en
otras areas diferentes a la alimentacion .

En México, el maiz se ha destinado en mayor cantidad para consumo humano.
“En 1991-1992 este dltimo, consumi6 124 millones de toneladas, 133 millones
en ¢l periodo 1992-1993 y para 1993-1994 este consumo ca¢ de manera
notable en el sector avicola. En cuanto al consumo industrial y humano esté fue
de 37 millones para 1991-1992 y subié a més de 38 millones de toneladas en
1992.1993 debido al crecimiento poblacional y a la busqueda de estos

mercados™.'®

La mayor parte del maiz se utiliza para la elaboracién de tortillas, que es un
producto basico en la dieta del mexicano, ademds se usa también para hacer
otros productos de uso generalizado como: tamales, quesadillas, sopes y
muchos mds.

Con €l maiz se fabrican también otros productos como almidén, jarabes,
edulcorantes, alcohol industrial, sémola ( para las hojuclas de maiz ), harina,
germen, aceite de germen, licor de maiz (chicha).

3.5 Transformacion Industrial del Mailz

La industria del maiz genera una actividad importante, ya que representa la
fusion entre la produccién agricola y el proceso de transformacién industriat,

18 FIRA, Boletin Informative. Industrializacion del Maiz. Tomo I, num 271, 31 de mayo del995, p. 3.
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esta transformacion da lugar a diversos productos, ya que s¢ trata de una
graminea con grandes cualidades, pues al molerse himedo se obtiene masa
para elaborar tortillas, si esta seco tenemos harina para multiples usos.

Esta industria est4 orientada a tres tipos de actividad: 1.- molienda de nixtamal;
2.- fabricacién de harina; 3.- fabricacién de derivados del maiz, ésta a su vez
subdividida en molienda hiimeda (almidones, glucosas y otros) y molienda seca
(fabricacion de hojuelas preparadas, frituras, botanas, etc.).

Industria de la Masa y la Tortilla.

En nuestro pais, la tortilla de maiz es el principal producto alimenticio de todo
el pueblo. En la actualidad el consumo humano de maiz se realiza
preferentemente a través de tortilla elaborada con masa de nixtamal y harina y
representa 88.8% de la oferta comercial del grano, en 1986 se estimé en 10.1
millones de toneladas y en 1993 de 13.1 millones de toneladas.

Los molinos de nixtamal constituyen pequefias unidades que sustentan procesos
productivos semi-manufacturados; mientras que las fabricas de harina de maiz
son establecimientos industriales de mayor escala productiva

PROCESO DE NIXTAMALIZACION

La masa de nixtamal se obtiene mediante un proceso que se inicia con el
cocimiento de maiz en grandes tinas con agua y cal, se deja reposar durante
12 horas, ya cocido (nixtamalizado) se lava y se transforma en masa mediante
un molino de ruedas de piedra, generalmente de origen volcanico, debiéndose
elaborar las tortillas y comercializar de inmediato, por su cardcter perecedero.

La mayor parte de los molinos son como los descritos, tradicionales y
presentan un rezago tecnoldgico, por lo que sus condiciones de operacién son
precarias, sin embargo, en los ltimos afios se ha iniciado la tecnificacion de
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algunos establecimientos, al realizar inversiones en equipos de cocimiento,
manejo y transferencia de materiales.

En 1986 la industria tradicional del maiz, estaba integrada por 12,390 molinos,
10,642 tortillerias y 9,659 molino-tortilierias, distribuidos a lo largo del pais.
El 52.8% del total de establecimientos estan ubicados en el Distrito Federal,
Area Metropolitana y los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Puebla y
Veracruz.

En 1995, ia elaboracion de la tortilla con los métodos tradicionales, se realiza
en 18,542 molinos, 15,614 tortillerias, es decir un total de 55,290
establecimientos; estas cifras indican que esta industria se expandi6 a un ritmo
de 6% anuai entre 1986-1995, notandose que hubo una mayor dispersién de la
misma.

Después de describir las caracteristicas de esta industria es importante sefialar
la problematica que se dio en este sector durante 1992, la Asociacién Nacional
de Productores de 1a Indusiria de 1a Masa v Ia tortilla se enfrentaron a una serie
de problemas que afectaron directamente a esta rama.

Es decir, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ( SECOFI ) autoriza
la disminucién del precio de la tortilla sin aumentarles el suministro de maiz, el
cual era de dos millones de toneladas al afio, cantidad que se venia otorgando
desde 22 aiios atras. Sin embargo, la demanda de maiz era de 5 millones de
toneladas anuales, segin datos proporcionados por el presidente de dicha
Asociacion.

Esta politica fue para presionar a este gremio para que utilizara harina de maiz
en lugar de grano, con la finalidad de apoyar a monopolios y desaparecer a la
industria molinera mexicana. Pero este gremio no estuvo de acuerdo con tal
politica por lo que  se apoy6 con el argumento de que la harina de maiz tiene
menos propiedades nutritivas que el grano, pues su contenido en calcio y fibras
es menor y aunado a las altas temperaturas del proceso industrial se pierden
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proteinas. Por otro lado se quedarian sin empieo aproximadamente medio
millén de trabajadores que dependen de esta industria.

“ En 1990 se abrogé el Decreto de 1973 y otros expedidos en 1974 y 1982 que
reglamentaba la actividad industrial y comercial del ramo y establecian un

programa de fomento para la industria molinera y tortillera”. 7

Los harineros elevaron la produccién, pero para esto necesitaron ganar
mercado a costa de los tortilleros y molineros, ademéis querian gozar de
subsidios como los molineros. A esta problematica se le llamé “la guerra de la
tortilla”, la cual se dio a nivel nacional.

Para 1990 se propone aplicar ¢l subsidio a través de “tortivales” y
posteriormente por medio de una tarjeta magnética, para este fin se seleccion6
a la poblacién objetivo {aproximadamente en 3.5 millones de familias urbanas
con ingresos menores a dos salarios minimos) los cuales recibian diariamente
un kilogramo de tortilia subsidiada. A los tortilleros se les pagaba de acuerdo al
namero de vales recibidos o al mimero de tarjetas registradas en sus cajas
magnéticas. Por medio de este mecanismo se buscaba reducir el monto global
del subsidio, evitar el desvié del maiz subsidiado y garantizar que éste llegara
realmente a la poblacién necesitada.

La empresa que encabezo esta “guerra de la tortilla” fue MASECA, la cual
cuenta con 19 plantas y controla el 78% del mercado de harina, MINSA
(MICONSA hasta antes de su privatizacion), con 6 plantas cubre el 15% del
mercado y AGROINSA, que con sélo tres establecimientos controla el 7% del
mercado de harina; en conjunto cubren €l 27% del mercado de tdrtilla.

El apoyo gubernamental a la industria harinera fue canalizado a través de
CONASUPO, SECOFI y PROFECO. A SECOFI le correspondié otorgar el
permiso para sustituir masa tradicional por harina, CONASUPO beneficio a los
harineros cor un subsisdio de 1,307 millones de toneladas y sin embargo, los

V! Bepinosa, Gisela,  La guerra de la tortila”. Cuadernos Agrarios. nim. 11y 12. Diciembre 1995. P. 68.
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molineros tenian que adquirir el maiz faltante a precio de mercado. Por lo que
correspondié a PROFECO, ¢sta presioné a los molineros a utilizar harina, de
lo contrario clausuraria los negocios y sélo laborarian bajo el compromiso de
sustituir nixtamat por harina .

En las ciudades el proceso de harinizacién fue aceptado por los consumidores,
sin embargo, la poblacion rural protestd, ya que el grano tiene diversos usos;
como ya lo mencioné antes, el consumo de este grano forma parte de la cultura
campesina.

Debido a este problema se publicaron varios desplegados dirigidos al
Presidente de la Repiblica, en donde declararon que prefieren maiz en grano
como parte de su idiosincracia y de esta forma solicitaron a DICONSA, que
distribuyera maiz y no harina.

Proceso de Harinizacion.

Para la elaboracién de harina de maiz, el proceso de su primera fase es similar
al del maiz nixtamalizado, cocido con agua y cal. Posteriormente éste es lavado
y enviado al molino para ser triturado con discos que lo transforman en masa;
la cual pasa por un procedimiento de secado, ésta se envia a un molino de
impacto donde se obtiene la harina con la textura deseada.

La tecnologia de harinizacién presenta ventajas en la conversion de maiz a
tortilla, con respecto a los molinos tradicionales con un rendimiento de hasta
un 20% més. Dependiendo del tiempo de cocimiento que se le dé a la tortilla.
Esto debido fundamentalmente a la mayor capacidad de absorcién de agua de
hasta un 22%, que representa la harina, respecto al nixtamal tradicional,
ademas de que se obtiene 1% menos de mermas de solidos en el nejayote. La
cual da como resultado una tortilla con mayor contenido de humedad.
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Se puede decir que la industria harinera de maiz es relativamente nueva ya que
su origen data de 1949, afio en que inicia actividades el grupo industrial
Molinos Azteca, S.A. (MASECA), con la instalacion de un pequefio
establecimiento procesador de maiz en Nuevo Leon . Casi diez afios después,
debido a la creciente demanda de harina, instalé otro en Acaponeta Nayarit,
importante zona maicera del pafs. En forma sucesiva se establecieron nuevos
molinos en Sinaloa, Sonora, Nuevo Leén, Jalisco, Chihuahua, Veracruz y
Tamaulipas. En esta tltima se cre6 en 1986 “Industrias de Rio Bravo, S.A.”
que pertencce también al grupo MASECA. Actualmente, este grupo cuenta
con 19 plantas.

La empresa paraestatal Industrias Conasupo, S.A. de C.V.(ICONSA), tiene
sus antecedentes en las empresas Longoria de Monterrey, Nuevo Leén, mismas
que iniciaron operaciones en 1960, con un molino de trigo, una bateria de silos
y una bodega; en 1970, se ampli6 su capacidad de operacién con la
instalacién de molino de maiz y una planta de alimentos balanceados. Las
empresas Longoria fueron adquiridas en 1975 por la Compailia Nacional de
Subsistencias Populares { CONASUPQ ), que cambid su razén social por la de
industrias CONASUPO, S.A. de C.V.

Maiz industrializado CONASUPO, S.A., otra industria paraestatal importante
en la fabricacion de harinas, fue fundada en 1950 como empresa de
participacién estatal a través de apoyos economicos de Nacional Financiera,
SA

En 1993, CONASUPQ deferminé desincorporar la filial Maiz industrializado
(MICONSA), que finalmente pas6 a manos del Grupo G. El Grupo (MINSA)
esta integrado por: Promotora Empresarial de Occidente, un grupo de
productores de maiz pertenecientes a la Confederacion  Nacional de
Propietarios Rurales (CNPR) y el Fideicomiso Melinero (FIDEMOL).

A la fecha, el Grupo MINSA tiene una produccion diaria cercana a las 2 mil
toneladas de harira de maiz y cuenta con cinco grandes plantas productoras,
convirtiéndose en los dos iltimos aftos en fa segunda empresa mds importante
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en el mercado de la tortilla. Por otra parte, la empresa estd considerando
instalar una franquicia de tortillerias.

Actualmente, la produccion de harina de maiz se lfeva a cabo por las empresas
MASECA, MINSA, AGROINSA Y HANASA, en 1995, sus ventas fueron de
1 millén, 812 mil toneladas, de las cuales MASECA, produce el 69.5%, en
tanto que MINSA participé con el 24.4% de la produccion.

Otras Industrias.

La industria de derivados del maiz estd conformada actualmente por cuatro
grandes ramas: almidones, féculas, glucosas y frituras, esta industria tiene una
baja incidencia en el consumo nacional de maiz, en 1986 participd con el 3.6%
y en 1993 con 5.6%. La ubicacion de sus establecimientos estd estrechamente
vinculada a los centros de produccién de maiz, por ejemplo en el Estado de
Jalisco se encuentra localizado el 71% de la capacidad instalada, ubicindose el
29% restante en los Estados de México y Querétaro.

Sector Almidonero. El almidon se utiliza en alimentos, en la industria y
para dar y controlar determinadas caracteristicas de los productos, como
textura, apariencia, humedad, consistencia y estabilidad en almacenamiento.
Se usa para estabilizar emulsiones o para formar peliculas resistentes al aceite,
en empaques, en lubricacion o para equilibrar la humedad. El almidén y sus
derivados sirven como un ingrediente multifuncional en las industrias de
alimentos, textil, papel, fundicion, minera, electronica y adhesivos entre ofras.

Jarabes Edulcorantes. El consumo de edulcorantes de maiz ha aumentado
de manera considerable, debido a que la industria de los alimentos los utiliza en
formulaciones de productos. Los confiteros, junto con los fabricantes de gomas
de mascar y las refresqueras son las industrias que mas consumen los jarabes
de maiz. La dexirosa es e derivado de almidon de maiz mas usado, para la
elaboracion de los productos homeados, y consume también cantidades
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importantes de jarabes. Los edulcorantes de maiz son ingredientes basicos
para helados, postres congelados, frutas enlatadas o congeladas, jaleas,
gelatinas y otros productos més.

Industria del Aceite de Maiz El aceite de maiz se obtiene del germen de
maiz. Se utiliza principalmente de manera hidrogenada. Contiene ceras que se
deben de eliminar por enfriamiento, el aceite debe mantenerse cristalino en
refrigeracién. Por muchos afios, la mayor parte del aceite de maiz se vendia
para uso doméstico, pequefias cantidades eran usadas para freir y elaborar
aderezos para ensaladas. Las recientes promociones de aceites polinsaturados,
con fines nutricionales ha provocado la proliferacion del uso industrial del
aceite de maiz en varios alimentos, especialmente en margarinas, que
contienen aceites liquidos o no hidrogenados.

E! consumo nacional de aceite de maiz es de aproximadamente 40 mil
toneladas anuales de las cuales entre 10 y15 mil toneladas métricas se fabrican
en México y 23.3 mil toneladas se importan de Estados Unidos.

Industria Botanera. Las botanas producidas a partir de maiz tienen gran
aceptacién dentro del mercado mexicano, lo que lleva a desarrollar una
diversidad de productos en cuanto a textura, forma y sabor.

Segim un estudio auspiciado por el Consejo Norteamericano de Granos
Forrajeros, este sector industrial, en forma conjunta con la industria cerealera
(cereales para desayuno), es el que presenta mayores posibilidades de crecer,
de manera significativa dentro de todo €l sector industrializador de maiz.

Las industrias botaneras mas grandes son las que producen Sabritas y Barcel,
las cuales pertenecen al Grupo Pepsico y Bimbo, respectivamente.

Por lo que respecta a las exportaciones mexicanas, Sabritas surte una parte del
importante mercado de botanas del sur de los Estados Unidos de Norteamérica,
a través de plantas en Tijuana y Mexicali, Baja California. Entre 1989-1993, las
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exportaciones de Sabritas aumentaron en millones de 17 a 60. En el mismo
periodo sus inversiones aumentaron de 27.5 millones de délares a 273.6
millones de dolares.

Industria Cerealeras. La compatfiia Kellogg's se cre6 en 1894, en Estados
Unidos entrando al mercado mexicano en el afio de 1922, Don Eduardo J.
Harian empez6 la importacién de los cereales. En 1950 la demanda era tan
grande en la Repiblica Mexicana que el sefior Harian decidid promover la
apertura de una planta en el pais. Asi fue como en marzo de 1950 se constituyd
la sociedad Kellogg's de México, S.A. de C.V.

La segunda empresa en importancia en la produccion de cereales para
desayuno es Maizoro S.A. de C.V. Esta empresa ha participado anualmente en
las ferias més importantes, en Chicago, Paris, donde logro clientes europeos y
del medio oriente.

Las exportaciones de mayo de 1986 a diciembre de 1992 superan los 16
millones de dolares. Para 1993 y 1994 la meta de ventas de Maizoro es de 10 y
20 millones de dolares respectivamente en 25 paises.

En 1993 la produccién de Maizoro fue de 26,000 toneladas de molienda de
maiz mas 11,100 toneladas de productos terminados ¢l importe de las ventas
en 1993 fue de 98 millones de nuevos pesos.

Alimentos Balanceados para Animales. La produccién de alimentos
balanceados para animales en México se estima en 12 millones de toneladas,
de acuerdo a datos de 1992 y se reatiza en las fabricas que elaboran alimento
comercial (35%) y por productores integrados (65%). La tendencia en los
filtimos afios ha sido hacia la integracién de este sector. La industria comercial
ha participado de ese gran total con una produccion de 4.239 millones de
toneladas, siendo 0.352 para aves de postura, 1.558 para ave de engorda, 1.113
para cerdos, 0.917 para ganado lechero, 0.195 para ganado de engorda y 0.104
para otras especies.
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La industria pecuaria en México esta integrada por 80 plantas que se
encuentran localizadas en toda la Repuiblica Mexicana, contando con una
capacidad instalada de 7 millones 80 mil toneladas. En 1993 se consumieron
3.2 millones de toneladas de maiz . (no hubo importaciones).

Productos Terminados. Bl grano de maiz tiene miltiples usos:

1.- En “grits” para Ia industria cervecera. El maiz es utilizado en el mundo
entero mezclado con la malta de cebada, para la fabricacion de cerveza. Para
este fin se le usa en forma de “grits”, éste es a una sémola, cuyo contenido en
grasas no sea superior a 1% de su peso en base seca.

2.- En sémolas utilizadas para la preparacion de ciertos platilios como pastas y
hojuelas de mafz.

3.- En aceite de germen de maiz. La produccién de aceite a partir de germen
da un producto de alta calidad. Debe ser relativamente importante para que se
justifique una planta extractora {por 100 kg. de maiz s¢ obtienen 2kg. de aceite
aproximadamente. '
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CAPITULO 4

4- POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO
MEXICANO Y SUS REPERCUSIONES EN EL SECTOR
MINIFUNDISTA 1988-1994.

En este capitulo sefialaré lo mas sobresaliente de la politica en el campo
mexicano, durante el periodo presidencial 1988-1994.

4.1.- Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-
1994. { PRONAMOCA )

El Programa Nacional de Modemizacién del Campo 1990 - 1994 tiene como
caracteristica la determinacién de abandonar pretensiones paternalistas, las
cuales rigieron la actividad del Estado mexicano en ¢l agro durante décadas.

Este programa se dio a conocer el 13 de junio de 1990. Los objetivos de este
programa consisten en formular la estrategia de modernizacién que se seguiria
en el campo, asi como los instrumentos y las acciones politicas que se
utilizarian para llevarlo a cabo. Como parte del Programa, se anunci6 que se
realizaria una revision del marco regulatorio del sector, a fin de eliminar las
trabas existentes, en cuanto a la temencia de la tierra, produccién y
comercializacion.

Esta revision se dividio en tres secciones: 1.- Diagnostico y Problemas del
Sector; 2.- Objetivos; 3.- Estrategias y la Potitica de Modernizacion.

I- En el diagnostico e8 PRONAMOCA, se considera que existen grandes
impedimentos, los cuales dificultan ¢l desarrollo favorable del sector, uno de
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eltos es la inseguridad en la tenencia de la tierra, en el ejido y en menor
proporcién el minifundio.

2 - El objetivo es aumentar la produccion y la productividad y elevar el nivel de
vida de Ias familias rurales, para de esta forma garantizar el abasto nacional y
lograr la soberania alimentaria. Es importante sefialar que dentro de los
objetivos particulares destaca el establecimiento de un marco propicio para las
inversiones, lo que requiere la movilidad de los factores de la produccion, la
certidumbre en la tenencia de la tierra, la desincorporacién de las actividades
de procesamiento y comercializacién que realiza el Estado.

3.- El programa considera que Ja estrategia s la modernizacion del campo en
un ambito de economia abierta. Para ello se necesité la aplicacién de politicas
que promovieran la eficiencia productiva, 1a descentralizacién de recursos, el
fortalecimiento de la gestion de las organizaciones de productores y la
negociacién concertada. Es a través de estos planteamientos donde el
PRONAMOCA, tiene sus bases.

Una de las acciones imporiantes en materia institucional fue la creacion de
Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria (ASERCA),
organismo creado en abril de 1991, su funcién consisti6 en eliminar los
problemas en el ambito de la comercializacién agropecuaria, anie el retiro de
CONASUPO.

El nuevo esquema busco acercar al productor y el comprador, a fin de eliminar
la intermediacion. Sin embargo, el nuevo organismo no intervenia directamente
en la comercializacién, sino que mediaba entre productores y compradores a
través de un esquema innovador de intercambio y mediante la entrega de
apoyos al comprador final de las cosechas. Para conseguir todo esto se
efectuaron importantes transformaciones, durante este periodo de gobiemno, se
vertieron en reformas al Articulo 27 constitucional, el 7 de febrero de 1992.

El Primer Mandatario envi6 a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién los proyectos de las iniciativas correspondientes a la Ley Agrariay a la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios para dar seguridad en la tenencia de
la tierra.
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El 8 de enero ese mismo afio habia entrado en vigor el Programa de
Abatimiento del Rezago Agrario. “ Mediante la aplicacién de este programa se
logré desahogar el cimulo de expedientes dotatorios que se tenfan rezagados.
Se atendieron en su totalidad las resoluciones presidenciales ejecutables,
formalizando al término de la administracion la entrega de 5°514,900 hectareas
a 169,234 campesinos.™®

A principios de 1993 se puso en marcha, el Programa de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE), con el fin de
que los campesinos estuvieran en posibilidades de ejercer los derechos que les
otorga esta legislacion respecto al otorgamiento de titulos de propiedad.

Es importante considerar que este Programa de Modernizacion del Campo va
acompaiiado de cambios estructurales que siguen trascendiendo ain en esta
administracion. Sin embargo, los objetivos que se pretendieron con este
proyecto resultan poco novedosos, ya que en periodos anteriores se
manejaron estos planteamientos “aumentar la produccion y la productividad y
elevar el nivel de ingreso de las familias rurales”. Pero lo diferente es la
politica gubernamental ante los productores del campo.

“Modemizar el campo implica, de manera fundamental, que los campesinos
sean los que determinen sus programas de produccién y compromisos y
sistemas de trabajo, sin que las autoridades ejerzan tutelajes anacrénicos y
nocivos. Modemizar el campo requiere, también, de la practica de esquemas
equitativos de asociacion entre ejidatarios, pequefios propietarios y
empresarios, que con apego a la ley, promuevan el flujo de capital, trabajo de
tierras y recursos ociosos, el uso de mejores técnicas y la obtencion de mayores

rendimientos”.®

™ presidencia de la Repiblica. Crdnica del gobierns de Carlos Salinas de Gortari. 1988-1994. F.CE.
Mé&xdcop. 94.
'? Tarrio, Maria. “La modemnizacion en crisis” . Cradernos Agrarios. ndm. 11 - 12, 1995, p31,
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A manera de resnmen de esta politica del campo, se pueden observar tres
puntos :

1.- Se cancela la politica proteccionista como medida de las negociaciones del
TLC, es decir se reducen los aranceles y los permisos previos de importacion
de los productos agricolas. Se transforma la politica de precios de garantia, sélo
mantienen su vigencia para el maiz y el frijol, los precios de los demas
productos son sustituidos por otros de concertacion.

2- El Gobiemmo no interviene en la produccién, comercializacién,
financiamiento y le abre paso a la iniciativa privada.

3.-Asimismo, el Gobiemo promueve la reforma juridica, los cambios al
Articulo 27 Constitucional y a las leyes reglamentarias, cuyo propdsito s
terminar con el reparto agrario e impulsar la privatizacion y la capitalizacién
del campo mexicano. Ahora, veamos en qué consisten estas reformas.

4.2 Reformas al Articulo 27 Constitucional,

Es importante destacar las caracteristicas principales de la tenencia de la tierra
en nuestro pais en lo que se refiere a la propiedad ejidal. El ejido surge como
forma de tenencia de la tierra a partir de la Revolucién de 1910, estd
cimentado en un derecho agrario, que se caracteriza por la obligacién que se
establece en la Constitucion de 1917 de repartir tierra, lo que da lugar a la
conformacion de una estructura de propiedad altamente burocratizada,
controlada por los principios de un Estado tutelar, protector e interventor que
pretende someter a través de este otorgamiento, como si se tratara de una
dadiva, ya que ¢l ejido no es susceptible de compra-venta, la corporativizacion
de la propiedad ejidal tenia su sustento en dos aspectos y regulaciones
fundamentales de acuerdo a la clasificacién de Roger Bartra:

A) el ejido es el producto de un proceso legal denominado dotacion de tierras,
las recibe un micleo de poblacion que puede ser una familia o varias,
dependiendo de la extensién en hectareas. En su origen, no existe compra :las
tierras se¢ obtienen de forma gratuita, y su procedencia data de haciendas
exproptadas .
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B) El usufructo del ejido esta sujeto a multiples restricciones y limitaciones,
que intentan reproducir algunas peculiaridades de la propiedad comunal, por
ejemplo sélo pueden ser beneficiados aqueilos que han residido por io menos
seis meses en la localidad afectada.

Ademss, la venta y arrendamiento de las tierras ejidales esta prohibida. La
herencia de esta parcela es sometida a regulaciones especiales, para su
transferencia. “La propiedad ejidal estd enmarcada dentro de un complejo de
instituciones: existe un sistema rigido de autoridades ejidales en cada micleo
de poblacién, vigilado por la Secretaria de la Reforma Agraria y por bancos

oficiales que han concedido créditos .2

En lo que respecta a las Reformas al Articulo 27 Constitucional, éstas
consisten en incorporar al libre mercado todas las tierras del pafs, incluyendo
los terrenos baldios por medio de compaitias destindadoras y con la exclusién
de las reservas ecologicas.

Respecto a la produccion, con la nueva Ley Agraria, se¢ posibilita la
compactacion de las tierras, a fin de crear mayores unidades de produccion
ural (Articulo  45), lo cual atafie en particular a los productores maiceros.
Hoy dia las parcelas ejidales pueden ser tituladas en propiedad y el ejidatario
individual podra disponer de su parcela libremente (Articulo 81 y 82). Pueden
alquilar, dar en medieria 6 vender su parcela (Articulo 47).

Los ejidatarios pueden formar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés
colectivo y cualquier tipo de sociedad mercantil, civil o de cualquier otra
naturaleza para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, Ia
comercializacion y transformacion de productores, la prestacion de servicios,

® Barira, Roger . Estructara Agraria y Clases Sociales en México. Instituto de Investigaciones Sociales.
UNAM, México, 1978.p. 129,
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entre otros (Articulo 50 ). Por iltimo, los gjidatarios pueden utilizar el
usufructo de la parcela como colateral de crédito, ain permaneciendo en el
régimen ejidal (Articulo 46).

Como se puede observar, estas reformas buscan incorporar al libre mercado
todas las tierras del pais y para justificarlas, sefialan algunas argumentaciones
en contra det ejido:

1.- El control que esta forma de organizacion campesina ha ejercido sobre los
ejidatarios, asi como la preeminencia de las decisiones colectivas sobre las
individuales .

2~ La ufilizacién de esta organizacion rural ha servido para que las
instituciones del Estado, puedan mantener un control sobre las actividades y
tomas de decisiones de los casi 29 mil ejidos y comunidades .

3.. La necesidad de terminar con la duplicidad organizativa y politica en el
campo, representada por el ejido.

De acuerdo con lo sefialado, se crea la necesidad de otorgar mayoria de edad a
los ejidatarios y asi integrarlos en forma individual, al mercado de productos,
de tierras y de mano de obra, sin ningiin controf por parte del Estado.

La Procuraduria Agraria y el Programa de Certificado de
Derechos Ejidales (PROCEDE.)

Para instrumentar las reformas al Articulo 27 Constitucional en lo
comrespondiente a la tenencia de la tierra, se crean el Tribunal Agrario y la
Procuraduria Agraria, el primero para resolver conflictos y a la Procuraduria,
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se le da la funcién de instrumentar el Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos (PROCEDE).

Estos organismos se crearon para dar seguridad en la tenencia de la tierra a los
ejidatarios en o individual, para dotarlos de certificados de derechos agrarios,
en los cuales se indica la ubicacion y superficie de su parcela.

“El ex-presidente Salinas habia prometido finalizar el programa en la mitad de
los ejidos y comunidades agrarias del pais y solo se logré esta en el 18% de
ellos, por lo que al parecer se necesitarian varios afios, tal vez mds de un
sexenio, para integrar tnicamente la tierra ejidal y comunal parcelada al
mercado de tierras y mucho mas tiempo para las tierras de uso comiin,”*!

Con estas reformas, el Gobierno Mexicano considerd que los duefios del
capital agropecuario, nacional y extranjero, se iban a interesar en invertir en la
compra de tierras, sin embargo, esto hasta ahora no ha ocurrido, ya que pueden
tener acceso a ella a través del arrendamiento.

Lo fundamental de esta politica agraria la podemos resumir en los siguientes
puntos:

1.- Los cambios en la legislacién agraria mexicana significaron un rompimiento
con la anterior legislacion, en donde la propiedad privada, reemplaza a lo
colectivo y lo social .

2.- Los aspectos mas importantes de la reforma son el abandono de las viejas
bases del corporativismo agrario, como lo eran el manejo del reparto de
tierras, las formas de propiedad restringidas y controladas y el excesivo
intervencionismo estatal.

3.- El fin del reparto agrario, €l cual representd el término del derecho agrario
prosrevolucionario.

* Diego Quintana,Roberto.El paradigma neoliberal nural y las reformas agrarias en México” Cuadernos
Agrorias .nim. 11y 12 enero - diciembre 1995.p.21.



4.- De todo lo anterior se concluye que la Ley Agraria representé la transicion
entre una propiedad burocratizada y una completamente hberada y entre un
Estado paternalista y ofro totalmente desprendido de la proteccién y tutelaje
que habia existido anteriormente.

4.3 Crédito .

Al ser reformado el Articulo 27 Constitucional, el sector financiero no fue
ajeno a esta reestructuracion. Una de las primeras medidas de ajuste en el
financiamiento rural, dadas en 1989, fue la separacién del crédito y el subsidio.
Esta divisién trajo como consecuencia la estratificacion de productores de
acuerdo a su rentabilidad. Posteriormente esta clasificacion es retomada por el
Programa de Modernizacion del Campo, en donde sefiala que los productores
seran canalizados a distintas fuentes de crédito: productores de zonas
marginadas a PRONASOL, vinculando los recursos a través de fondos
estatales, para la reconversion productiva. Los productores con potencial
productivo a BANRURAL, FIRA Y FEGA (Fondo de Garantia y Asistencia
Técnica para Créditos Agropecuarios) con tasas preferenciales. Aquéllos que
actian dentro de la agricultura comercial a FIRA, banca comercial, NAFINSA,
Fondo para el Desamrollo Comercial (FIDEC), BANCOMEXT. Con la
reestructuracién de BANRURAL se anuncié también la transformacion del
seguro agropecuario y forestal que dejarfa de ser subsidiado, para operar bajo
criterios actuariales en una nueva aseguradora agricola .

Los problemas de la reestructuracion de la cartera vencida de BANRURAL y
del seguro agricola han sido prioritarios, ya que se han traido hasta la
actualidad y limitan severamente el acceso al crédito para los campesinos
ejidatarios.

La instrumentacion de apoyos productivos al campo se ha concretizado en
varios programas, cuyos resultados son dificiles de evaluar, ya que se carece de
informacidn sistemética al respecto. Se realizaron varios programas como el
de Estimulos Regionales a fa Produccién, ¢l Nacional de Maiz de Alto
Rendimiento { PRONAMAR ). Estos programas tienen como comin
denominador el ofrecimiento de estimulos directos, temporales, con paquetes
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tecnolégicos especificos, adecuados a cada region y en beneficio de
campesinos potencialmente productivos. Este programa se crea con la finalidad
de incrementar la productividad del cultivo del maiz a través del cambio
tecnologico, en base a él surgen varias posibilidades de rendimiento por
hectarea “ en riego podian acercarse a las 6 toneladas; en tierras de temporal de
muy buena productividad a 4.5 toneladas; en temporal de buena productividad
a4y en temporal de mediana productividad a 3.5 toneladas.”?

Los resultados que se obtuvieron en ios 3 tipos de tierra se aproximaron a las
hipétesis planteadas en la investigacién, sin embargo en las zonas de mediana
productividad no se llevo a cabo la comprobacion debido a Ia falta de recursos.

En este estudio se puede observar que el pais tiene posibilidades de
incrementar la produccién maicera, apoyandose estd en la  tecnologia
producida por INIFAP y contando con un crédito oportuno que permita al
productor asegurar un paquete tecnolégico y asistencia téenica eficiente. Todo
este apoyo contribuiria a elevar la produccién maicera en el campo mexicano.
Sin embargo al decretarse PROCAMPO los subsidios desaparecen y los
proyectos de PRONAMAR son ignorados de acuerdo a la nueva politica
interna del pais.

Los productores de zonas de alta siniestralidad fueron excluidos de estos
programas, ¢l de Modemizacién para el Campo, sefiala que se haran otros
proyectos a través del PRONASOL. “Cuando en 1989 se operé la separacion
del crédito y del subsidio y la estratificacién de productores, todos aquéllos
clasificados como productores sin potencial productivo, fueron transferidos
para su atencién por parte det Programa Nacional de Solidaridad, mediante lo
que se llamo “Crédito a la Palabra™ operado a través de ios Fondos de Apoyo a
ia Produccion del PRONASOL, el cual apoyaria con financiamiento sin costo
financiero (tasa de interés cero ), para pequefias superficies (de dos a tres
hectéreas)”

2 Fristcher Mundt, Magda. “Las Politicas del Maiz en el Salinismo®. Cwadernos Agrarios. num.11 - 12
enero-diciembre, 1995 .p.51.

2 Diego Quintana, Roberto. “El Paradigma Neoliberal Rural y las Reformas Agrarias en México”,
Cuadernos Agrarios..num 11-12 enero - diciembre 1995.p. 110.

42



Este tipo de créditos se otorgé a productores de maiz y frijol de zonas
marginadas, consistio0 en un financiamiento parcial de ¢stos procesos
productivos. Para 1992 PRONASOL entrego a los productores 500 pesos por
hectarea con un limite maximo de dos hectareas por productor

Este programa no exigi® garantias, ni hubo contratos bancarios, al pagar los
pequefios productores su crédito, fue destinado a obras piblicas de beneficio
comunitario. La atencién otorgada por este programa fue de 2.5 millones de
hectéreas y beneficié a 1.3 millones de productores.

En el Programa de Modernizacion para el Campo, se anuncié que la
modificacion de! sistema ejidal implicaba darle la flexibilidad que la
legislacién le concede, es decir, transformarlo en un aparato econémico, como
unidades integrales de produccién. Se subray6é ademés, la imposibilidad de dar
continuidad al reparto agrario masivo, pero sin solucionar de manera inmediata
las solicitudes de tierra aun pendientes, regular las ultimas concesiones
ganaderas vencidas y dar garantia a la inafectabilidad de las tierras, que
mejorarian mediante inversiones. Se sefialé también la necesidad de promover
la asociacion entre e¢jidatarios, comuneros, pequefios  propietarios y
empresarios, para acelerar el flujo de capital, trabajo y recursos ociosos.

4.4 Precios de Garantia.

Los precios de garantia del maiz se establecieron desde 1953, se fijaban con
base en los costos medios de produccion, la tasa inflacionaria y los precios
internacionales, aunque éstos ultimos no eran determinantes. Este precio tiene
como proposito asegurar al productor un precio minimo de compra.

Por otra parte, el Gobiemo a través de CONASUPO adquiria el maiz y lo
pagaba conforme al precio de garantia vigente en ese ciclo agricola.

En los ultimos afios, el precio de garantia del maiz en México era mas alto que
los internacionales, sin embargo, como la importacion de este producto estaba
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En los altimos afios, el precio de garantia del maiz en México era ms alto que
los internacionales, sin embargo, como la importacién de este producto estaba
controlada, el precio externo influia poco en la comercializacién interna. Para
controlar las importaciones se contaba con un sistema de proteccion, via
permiso de importacién manejada por ¢l Estado a través de CONASUPO, la
que determinaba las importaciones.

Al incorporarse México al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada, la politica agricola se reforma, es decir, los precios de garantia de los
productos basicos (excepto maiz y fiijol), fueron convertidos en precios de
concertacién. Las importaciones de los granos basicos no son controlados, al
eliminarse los permisos previos de importacién, éstos s¢ transforman en
aranceles.

“Los permisos se transforman en aranceles entre 1989 y 1992, y el maximo
arance! permitido en estos afios fue de 20% , por lo tanto ningiia producto tuvo

protecciones mayores”.>*

Debido a esta nueva politica agricola por parte del Estado Mexicano, la
producciéon de maiz se incrementé en los Estados de Chihuahua, Sinaloa, y
Sonora ( principalmente en zonas de riego). Esto se puede explicar como una
sustitucion de cultivos, tal es el caso del sorgo, la soya y el arroz,
particularmente en los principales Estados productores en los cuales dejaron
de sembrar otros granos y oleaginosas entre 1990 y 1991, como respuesta a la
caida de los precios provocada por 1a apertura comercial y la abolicién de los
precios de garantia en los cultivos basicos, excepto maiz y frijol.

Hasta ahora, no se ha dado de manera importante la reconversion hacia cultivos
rentables, generalmente asociados al mercado externo, sino por ¢l contrario se
ha vuelto a los tradicionales. Asi, el cultivo de maiz se convirtié en un cultivo
refugio ante la crisis de rentabilidad de una gran mayoria de cultivos
comerciales para el mercado interno.

M Qyeffen, Cristina. “ La apertura comercial y la nueva politica de subsidios hacia los productores de granos
bdsicos”. Cuadernos Agrarios num, 7. Enero-junio 1993, P. 44
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Los precios de garantia que rigieron durante el periodo 93-94 se muestran en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 2
PRECIO DE GARANTIA DEL MAIZ
NUEVOS PESOS / TONELADA
CICLO AGRICOLA PRECIO

P-V/92-92

BLANCO 750 0
NO BLANCO 625.0
01/92-93

BLANCO 750.0
NO BLANCO 625.0
PV /93-93

BLANCO 750.0
NO BLANCO 625.0
0-F /93 - 94

BLANCO 650.0
NO BLANCO 540.0

FUENTE: SARH Anuaric Estadistico de Produccitny Comercializacion de Mait 1994, P.20.

Para octubre de 1993 Ia situacién del maiz cambié totalmente al anunciarse e
programa agricola denominado PROCAMPO. En €l se marco el retiro de los
subsidios al precio del maiz y fue sustituido por un apoyo al productor por
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unidad de superficie, o sea, se le entregd al productor un subsidio por hectarea
equivalente a $ 500.00 y con una vigencia de 15 afios, a fin de reducir los
precios de garantia. “El modelo de apertura “fast track” introducido con
PROCAMPO supone que el maiz comercial serd abandonado a su suerte,
debiendo competir con un grano que se nutre no sélo con la tecnologia de punta
en el mundo, sino también con subsidios indirectos (por la via de insumos y
servicios), con subsidios directos al productor por la via de precios y, por si
fuera poco, con apoyos adicionales que otorga la Commodity Credit

Corporation a las exportaciones””

A través de esta politica se pretende hacerle frente al Tratado de Libre
Comercio en el sector agricola, se sabe de antemano que México no puede
competir con Estados Unidos y Canadd, pues la situacién de los productores
maiceros en nuestro pais es de desventaja, es decir mientras en los Estados
Unidos el rendimiento por hectérea es de 6.9 en México es de 1.7 toneladas

Respecto a la economia de los campesinos, ellos participan en el cultivo de
granos basicos y oleaginosas para el mercado interno, siendo fundamental su
intervencién en lo referente a maiz y fiijol, en cuanto a los otros productos:
hortifruticolas, tropicales y ornamentales su participacion es minima, debido a
los elevados costos de inversién y a la falta de seguridad en el mercado.
Ademés carecen de una organizacion solida que los promueva para enfrentarse
al mercado externo. )

“ por ello es necesario sefialar que el Tratado de Libre Comercio se negocia en
un momento en que el potencial exportador rural se encuentra muy limitado en
el pais como resultado de ta descapitalizacién del agro después de dos décadas
de crisis econdmica que afecté de manera mds profunda a la economia

campesina”*®

 Pristcher Mundt, Magda.” Las Politicas del Maiz enel Salinismo” Cuadernos Agrarios, num. 11-12
enero-diciembre 1995. P.57.

* Gil Castafieda, Javier. “ Economia Campesina Tratado de Libre Comercio.” Cuadernos Agrarios. nim. 10
p.193.
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Resulta importante scfialar, las desventajas de la economia campesina
mexicana frente a la de Estados Umdos, ya que su competencia de mercado
esta marcada por la desigualdad, e incluso  se ve amenazado su desarrollo.
Esta competencia desigual se da principalmente, por la proteccion y ayuda
interna que proporciona el gobierno del norte a su agricultura .

Sin embargo, 1a situacion en México es diferente, debido al programa de ajuste
promovido por el Estado mexicano, que consiste en la reduccién importante de
los subsidios correspondiente a los pequefios productores.

4.5 Comercializacion.

El proceso comercial del maiz se realiza en dos tipos de mercados: el libre y el
oficial a través de CONASUPO. En 1984, 54% del maiz se vendi6 por medio
del mercado libre y el 46% a través de la CONASUPO; en 1993 la proporcion
se invierte, comercializandose 38% via mercado libre y 62% via CONASUPO.
{ver Cuadro No. 3. p.48).

Mercado Libre.

El mercado libre estd formado por un gran nimero de intermediarios,
acaparadores locales, transportistas, comisionistas, mayoristas y detallistas,
con diferentes grados de control monopdlico, mismo que se ha conseguido al
manejar el mercado regional, sobre todo a través del crédito y el transporte.

Mercado Oficial.

El comercio oficial de maiz se realiza, como ya se anotd, a través de
CONASUPO, con el proposito de regular el mercado libre del grano; esta
institucién debe comprar a los productores todo el maiz que ofrezcan, al precio
de garantia. Al mismo tiempo, debe abastecer de manera especial, a la industria
tortillera, con precio subsidiado, inferior al de garantia, con el fin de que el
costo final de 1a tortilla no rebase los limites establecidos por el gobierno.
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La actual politica agropecuaria intenta adecuar este sector a un proyeeto de
eficiencia productiva y de privatizacion, en el cual las politicas comercial,
cambiaria y de precios, favorecen a los cultivos que tienen posibilidades de
competir en el mercado internacional, por ejemplo el mango, ¢l café, la
floricultura y otros; y son desfavorables para los cultivos basicos, situacion que
se agrava por los escasos recursos piiblicos para dicho sector.

Para lograr 1a eficiencia productiva y acelerar la privatizacion, se indica que

debe haber una mayor desregularizacién en los mercados de insumos y
productos y un tratamiento diferencial de los productores, en cuanto a la
instrumentacion de los apoyos productivos.

No obstante, debido a que se trata de pequefios productores gjidatarios que aiin
como umiones, manejan pequefios volimenes de grano y resulta dificil que
puedan convertirse en proveedores de industrias, cuya demanda periodica
representa grandes cantidades de maiz, tales como plantas harineras
(MASECA, MINSA, AGROINSA y HAMASA), la industria de almidones y la
de aceite de maiz.

Para los campesinos es importante asegurar la venta de su maiz a CONASUPO
via BORUCONSA y esto ha sido una demanda constante. Las uniones de
campesinos han logrado el acopio al interior de los ejidos y hacer la venta
conjunta a la bodega de BORUCONSA, con la obtencién de la bonificacion del
Programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal. De esta manera, muchos
ejidos han podido desplazar a los intermediarios. Sin embargo, para esta
primera etapa de la comercializacion, también se requiere de una serie de
apoyos, principalmente financiamiento para gastos de operacion y guarda;
infraestructura fisica para transporte y almacenamiento; capacitacién del
personal en la bodega. De nuevo la gestién para estos apoyos son dirigidos a
las instituciones gubernamentales.

El mercado nacional es desde la puesta en vigor del TLC , un mercado abierto
a los productos agricolas norteamericanos, Estados Unidos y Canadé pueden
exportar al mercado mexicano hasta 2°501,000 toneladas de maiz, sin arancel
alguno.
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Por su parte, los mercados privados regionales estan captados por los
comerciantes privados, en complejas cadenas de intermediacion y fos
campesinos no tienen una orgasizacién, para penetrar en estos centros de
acopio, ademas de que rebasaria sus capacidades, orientadas de manera
prioritaria a la produccién. La industria demanda flujos de granos en
cantidades importantes y compra parte de sus requerimientos de maiz a precios
inferiores al de garantia, ya sea por medio del grano subsidiado que surte
CONASUPO, o a través del acceso a importaciones via permisos que en
1990 ascendieron a 2 miliones de toneladas.

No obstante, en 1992 tres uniones hicieron convenios con la industria harinera
MASECA y obtuvieron financiamiento d¢ PRONASOL, para gastos de
comercializacién, este organismo pone como condicién para otorgar el
financiamiento, que la unién tenga ya un convenio de compra - venta firmado
con la empresa harinera.

4.6  Subsidios a Productores de Mal?

De acuerdo a la nueva politica marcada por la incorporacién de México al
Tratado de Libre Comercio ( TLC) los subsidios en el maiz han sufrido
cambios muy importantes como son: la transformacién de los precios de
garantia por precios de concertacién, anulacién de programas de fomento 2 la
produccion, reduccién de los subsidios a la agricultura manifestados en el
aumento de los precios de los insumos, tarifas de agua, energia eléctrica,
fertilizantes, semillas y un financiamiento selectivo.

De acuerdo a la informaciéon de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraiticos (SARH). El apoyo gubemamental es canalizado a través de cinco
programas, precios de garantia ( operando hasta 1993 ), apoyos a la
comercializacién, apoyos a productores de bajos ingresos, suministro de
costales y créditos a la palabra. “Subsidios, como los asignados a semillas
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mejoradas, fertilizantes, plaguicidas, asistencia técnica, energia eléctrica, agua,
algunos créditos blandos, etc, hoy casi han desaparecido™’

El Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal ( PACE) va dirigido a los
productores ejidales y consiste en reintegrarles el costo del acarreo y fletes de
los granos de la parcela a la bodega, el suministro de costales, ¢l costo del
desgranado, con un limite de 40 toneladas de maiz,

Los subsidios otorgados por el Gobierno de la Republica de ninguna manera
beneficiaron a los productores de maiz en su totalidad, un caso especifico es el
crédito a la palabra, €l cual otorgd, menos de la mitad del costo de produccion
de una hectérea en 1991, de un total sembrado en ese afio de 9 millones, 929
mil hectareas, es decir el 25% y para 1992 fue menor, debido al problema de
las carteras vencidas.

Por lo que respecta al Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal, éste no
cubrié ni si quiera los costos de transporte del productor, para desplazarse de
su parcela al Banco donde debian cobrar, ademds un gran niimero de
productores vendio su grano en ¢l mercado a un precio inferior al de garantia,
debido a las irregularidades de CONASUPO y a las exigencias de este
organismo. Otros de los problemas a los que se han enfrentado es el costo de
produccién que ha rebasado el precio de garantia o bien el bajo rendimiento
que obtienen en su parcela.

El programa de apoyo que reciben los productores de maiz consiste en
apoyarlos directamente como parte de la politica internacional, determinada
por el Tratado de Libre Comercio, es decir, México tiene que alinearse a esta
politica.

Aqui cabe hacernos la pregunta ;Qué papel jugardn ahora los pequefios
productores ante la politica internacional?. Aunque ya he sefialado que el

2 $teffen, Cristina. “La apertura comercial y la nueva politica de subsidios hacia los productores de granos
basicos™. Cuadernos Agrarios. num. 7. Enero-junio. 1993. p. 50.
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programa de PROCAMPO, tiene una vigencia de 15 afios, apoya al campesino
a nivel produccion, sin embargo este no ha remunerado en su totalidad a los
productores, pues solamente beneficia al productor por hectérea.

“Los apoyos planteados en la nueva propuesta van dirigidos esencialmente a
favorecer de manera directa al ingreso, no se le da la suficiente importancia al
aspecto productivo esto es mas evidente en el sector de productores de mas

bajos recursos”™.*®

Esta nueva politica parece méas un sistema de beca a los campesinos, ya que no
se preocupa por fomentar programas que incrementen la produccién y la
productividad de los campesinos de escasos recursos. Otro de los apoyos que
se les proporcionarda a los productores, es a través de los precios
indiferenciados. “El esquema de precios indiferenciados tiene como objetivo
primordial el de otorgar apoyos para la comercializacion de los granos
producidos en nuestro pais, con el fin de que los productos agricolas
nacionales se vendan al mismo precio que los importados.™ Es decir el precio
internacional es el pardmetro para determinar el precio interno.

La comercializacion se realizard de manera privada por medio de operaciones
de compra-venta entre productores y compradores, esta situacion traerd como
consecuencia cambios internos en el sistema CONASUPO y repercusiones
muy fuertes en este sector, es decir, el Estado mexicano “... Le transfiere al
sector privado la responsabilidad de las tareas del crecimiento que, al retirarse,
va dejando a los pobres en medio de las leyes del mercado. Por tanto, hoy dia
los pobres se encuentran ante una situacion que en los tiempos de la
globalizacién, el Estado se reduce y la pobreza pasa a ser asunto cada vez mas
del mercado.”

2 Ibidem.. p. 59.
Z Ibldem.. p.60.

¥ Astorga Lira, Enrique. “La Jornada del campo”. La jornada, México, afio 5 . num. 48, miércoles 28 de
agosto 1996, p.1.
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CONCLUSIONES.

El maiz es el grano bésico de ia alimentacion del Continente Americano y es el
principal aportador de nutrientes en México.

En la década de los noventa los principales productores de maiz han sido
Estados Unidos, China Socialista, Rusia y las Republicas que integraban la
URSS, la Comunidad Econémica FEuropea, Brasil, México, Argentina,
Sudafrica, India y Canada.

Estados Unidos es el principal abastecedor de maiz, esto se debe a tres
factores: recursos naturales, entre ellos cuenta con clima favorable y temporales
de precipitacion pluvial, el segundo factor corresponde a su gran desarrollo
tecnolégico, y el tercero cuenta con la proteccion y el apoyo gubernamental, el
cual abarca desde Ia produccién, transformacién, el comercio interno y el
externo.

Los programas de Estados Unidos se clasifican en politica agricola interna y
en comercio exterior. Los de politica interna se dividen en cuatro aspectos,
apoyo a los precios, complemento al ingreso, regulacion de la oferta y fomento
a la productividad, los programas de comercio exterior se enfocan a las
exportaciones y las importaciones, su principal objetivo es buscar nuevos
mercados, ser competitivos y otorgar crédito a los paises importadores.

La politica gubemamental Estadunidense es una de las mdas importantes,
protege a sus agricultores mediante la venta total de sus productos a los paises
importadores, esta participacién estatal ha contribuido a producir grandes
excedentes, es decir, la produccion de maiz de 1987 cubrié el 63% de las
exportaciones mundiales.

Esta produccion a gran escala ha traido como consecuencia la conquista de
nuevos mercados a nivel mundial, los cuales se han manejado a través de
instituciones intemacionales como el Acuerdo General de Tarifas y Aranceles
(GATT) en los ochenta y el Tratado de Libre Comercio en la década de los
noventa, en ellos se plantea la liberalizacion del comercio agricola v la
eliminacién de subsidios a la produccién. Estos acuerdos han traido como
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consecuencia la divisién internacional de! trabajo en la agricultura, por un lado
se encuentran los paises que controlan la produccién mundial y los precios de
las materias primas y por el otro, los paises que tiene que aceptar las
condiciones que les marcan los primeros. El Tratado de Libre Comercio se da
entre México, Canadd y los Estados Unidos, es aprobado en diciembre de
1993,

Para ubicar la situacion actual de México, es importante hacer un pequeiio
bosquejo y retomar parte de lo mas importante de la agricultura desde la década
de los cuarenta hasta los noventa.

El periodo 1940-1966 se caracterizé por un auge agricola, el cual apoy¢ la
industrializacion, a través de las exportaciones agricolas y de esta forma
financi6 las importaciones de bienes de capital, a este periodo se le denomin6
Desarrollo Estabilizador.

Otro de los periodos importantes fue el de la modernizacién de la agricultura
durante la década de los cincuenta, ésta consistié en el desarrollo de nuevas
variedades de cultivo de alto rendimiento y las investigaciones se realizaron
basicamente sobre el maiz y el trigo, dedicandole mas atenci6n al trigo por ser
maés afractivo a los consorcios agroindustriales, ademas los resultados de las
investigaciones favorecieron este producto, ya que se observd que presenta
una gran resistencia al medio ambiente (sequias, lluvias y heladas).

Sin embargo, el cuitivo de maiz no alcanzé los mismos resuitados y la primera
desventaja que present6 fue el desplazamiento a las tierras de temporal, ademas
su siembra se realiza en gran variedad de suelos, lo cual impidié el uso masivo
de las semillas indicadas para cada region.

Para mediados de la década de los sesenta la produccidn de bésicos fue
decreciendo a causa de la produccién pecuaria, la cual fue financiada por
organismos internacionales y de esta forma se propici6 la agricultura comercial
que se desarroll6 principalmente en la zona norte del pais.

Esta penetracién de capitales trajo como consecuencia, el desplazamiento de
cultivos basicos a favor de otros mias redituables, la reduccion de las areas
agricolas en beneficio del incremento de zonas ganaderas y el estancamiento
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de la produccion agricola para el mercado intemo, esta situacién provoco la
crisis agricola, misma que sigue vigente hasta la actualidad.

Por lo que respecta al maiz, es ei cultivo més importante de México, este grano
esta intimamente ligado a nuestra cultura y representa el sustento principal de
los campesinos, entendidos estos como una organizacién economica especifica.

Sus caracteristicas le han permitido producirse en casi todos los medios
ecoldgicos, lo cual explica su cultivo en todas las regiones del pais, es decir, s¢
realiza en tierras calientes, en frias y templadas, en donde existen grandes
variedades en el tipo y calidad de los suelos; el hecho de que ¢l cultivo de maiz
se produzca en casi todo el territorio origina diferentes sistemas de produccion.

La produccién de maiz se realiza principalmente en éreas temporaleras, se
efectiia en el ciclo primavera-verano y determina que las labores de cosecha se
hagan entre octubre y noviembre.

El comportamiento de la produccion es determinada por la politica del Estado
mexicano, 1a evolucion del consumo que se destina principalmente para el
consumo humano, la industria de alimentos balanceados ¢ incluso algunos usos
diferentes a la alimentacion.

La mayor parte del maiz se utiliza para la elaboracién de la tortilla. Este es un
producto basico en la dieta del mexicano. Estas se elaboran con masa de
nixtamal y con harina, en donde los molinos de nixtamal constituyen pequefias
unidades que sustentan procesos productivos semi-manufacturados, mientras
que las fabricas de harina de maiz son establecimientos de mayor escala.

Durante este periodo la Asociacién Nacional de Productores de la Industria de
J]a Masa y la Tortilla tuvierop una serie de problemas, debido a que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial autorizo la disminucion del precio
de la tortilla y por otra parte la negacién de CONASUPO a aumentarles el
suministro de maiz ( 2 millones de toneladas) cantidad otorgada desde 22 afios
atras mientras que su demanda era de 5 millones de toneladas anuales.
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Esta situacion se cred para presionar a este gremio para que se utilizara harina
de maiz en lugar de grano con el fin de apoyar a monopolios y desaparecer a la
industria molinera lo cual, traeria como consecuencia el desempleo de medio
millén de trabajadores de esta actividad.

Para poder actuar legalmente en 1990, se abroga el decreto de 1973 y ofros
expedidos en 1974 y 1982 en donde se reglamenta la actividad industrial y
comercial de esta rama.

Para este mismo affo se propone aplicar el subsidié a través de “tortivales™ y
posteriormente por medio de una tarjeta magnética, este subsidio se otorga a
familias urbanas con ingresos menores a dos salarios minimos los cuales
recibian diariamente um kilogramo de tortilla. A las tortillerias se les paga de
acuerdo a la cantidad de vales recibidos o €l nlimero de tarjetas registradas en
sus cajas magnéticas. A través de este sistema se buscaba reducir el subsidio y
garantizar que este llegara realmente a la poblacion necesitada.

El Estado sigui6 insistiendo en Ia sustitucién de masa tradicional por harina de
maiz la cual se canaliza por medio de CONASUPQO, SECOFI y PROFECO,
cada institucién presiono de acuerdo a su normatividad por ejemplo a SECOF]
le correspondié otorgar el permiso para sustituir masa tradicional por harina,
CONASUPO otorgdé 1307 millones de toneladas y PROFECO obligé a los
molineros a utilizar harina de maiz, sino serian clausurados sus negocios y solo
trabajarian bajo la condicion de sustituir nixtamal por harina de maiz.

El proceso de harinizacion fue aceptado por los consumidores urbanos, sin
embargo la poblacién rural protesto debido a que el grano de maiz es parte de
su idiosincracia y de esta forma solicitaron a DICONSA, que distribuyera maiz
y no harina.

Otra parte de la produccion se destina para la elaboracion de alimentos
balanceados para consumo animal y otras industrias como ¢l sector almidonero,
jarabes, edulcorantes, industria del aceite de maiz, industria botanera y
productos terminados de caricter trasnacional.

Estos productos de caracter trasnacional han impuesto habitos alimenticios de
tos paises industrializados mediante la oferta de un mismo producto, pero
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diferenciado y publicado bajo diversas marcas segin técnicos de
transformacion, presentacion, empaque y mercadeo propias de los paises
desarroliados, productos sofisticados como botanas, cereales, platos preparados
o congelados.

Estos atimentos de lujo, en relacién al conjunto de la poblacién son de alto
valor agregado y de rentabilidad mayor que los alimentos basicos de la
poblaci6n. Esta rentabilidad elevada se debe al control de los mercados urbanos
de altos ingresos que las filiales de firmas extranjeras logran ejercer en los
paises donde la competencia de firmas nacionales es baja.

En lo que respecta a la politica agricola 1988-1994, dirigida por Carlos
Salinas de Gortari, pasa a formar uno mds en la lista de fracasos en el campo
mexicano. '

Estos programas de emergencia de cada sexenio plantean siempre lo mismo,
aumentar el empleo, la produccién, los ingresos de los campesinos, sin
embargo, la pobreza no se ha erradicado en nuestro pais, sino que por el
contrario se incrementa cada dia mas.

Es importante sefialar los cambios que se dieron en este gobierno neoliberal, es
decir, la posicién del Estado mexicano ante la nueva politica internacional, la
cual rigié el modelo interno de desarrollo agricola, desemboca en una serie de
cambios estructurales, que trajeron come consecuencia una situacion critica
para la economia y en particular para los pequefios productores de maiz. Es
decir, el principal disefiador del Programa Nacional de Modemizacién del
Campo 1990-1994 y el Programa de Apoyo al Campo (PRCCAMPO) 1993;
fue la politica intemacional de Estados Unidos y Canad4, los cuales
presionaron para que se realizaran una serie de reformas en el campo mexicano.

Una de ellas fue el abandono de la posicién paternalista, que habia
caracterizado al Estado mexicano durante décadas y de esta forma fomentar
que los campesinos sean los que determinen sus programas de produccion y
sistemas de trabajo. Para llevar a cabo dichos propositos era necesario afirmar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, segin etlos, y para lograrlo, se
tuvo que reformar el Articulo 27 Constitucional, en el cual se establece que la
propiedad ejidal se constituye en propiedad privada.
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Es necesario sefialar la politica maicera durante este perfodo. El sector
agropecuario, al ser incluido en este proceso neoliberal se retiran los permisos
de importacién para sustituirlos por aranceles, asimismo se suprimen los
precios de garantfa, quedando vigentes exclusivamente para el maiz y el frijol.
Esta situacion estimul6 a los productores a un cambio de cultivos en favor del
maiz, fue asi como la produccién se increment6 principalmente en las areas de
riego, un caso especifico fue Sinaloa que ocupé el primer lugar en produccién
de maiz en 1993. En este caso particular se puede observar claramente como la
politica maicera fue para beneficio de los grandes productores y deja en el
olvido a los pequefios.

Este incremento se debi6 a los subsidios e incentivos para la produccién de
maiz e hicieron que otros estados del norte como Tamaulipas y Sonora entraran
a la produccion de ese grano basico en gran escala y por otro lado en estados
maiceros como Jalisco, México y Chiapas decreciera su produccion.

Al hacer un balance del Programa de Modermizacién del Campo, podemos
decir que deja sin tierra a un gran namero de jornaleros, al ser reestructurado el
Articulo 27 Constitucional con el cual se determina e! fin del reparto agrario y
los campesinos minifundistas son excluidos del crédito, las semillas mejoradas,
los fertilizantes, los precios de garantia, los programas de investigacion,
comercializacién y almacenamiento, es decir son retirados todos los subsidios,
debido a la nueva politica establecida por el Tratado de Libre Comercio en ¢l
que sefiala que todos los subsidios deben ser excluidos y solamente se puede
apoyar a nivel produccion, asi a través de PROCAMPO se apoya al productor
con 500 pesos por hectarea. Por eso se le cataloga a este programa como un
castigo a la productividad, porque en lugar de impulsarla la estanca.

Las consecuencias que ha traido este acuerdo para México, ha sido el aumento
en las importaciones las cuales se han incrementado de 13 a 14 millones de
toneladas con un valor aproximado de 3 millones de délares, correspondiendo 6
millones de toneladas al maiz y se dejan de cultivar 5 millones de hectéareas, lo
que deja sin empleo, ni ingresos a millén y medio de campesinos. Como se
puede observar a través de estas ciffas los resultados del TLC, han sido
desastrosos.

Las alternativas que planteo son las siguientes:
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e Si el Estado facilita €l apoyo financiero, técnico y de organizacién al sector
de productores minifundistas, entonces este sector se verd beneficiado y
recuperara su autosuficiencia.

e Si el Programa Nacional de Modemizacion del Campo contemplara las
condiciones y necesidades reales que padece el sector de campesinos de las
zonas marginadas, entonces se lograrian crear las bases para recuperar la
autosuficiencia del sector mencionado.

o Si damos por hecho lo anterior entonces se logrard concretar un sector de
productores competitivos frente a los cambios econémicos actuales.
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