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INTRODUCCION

En el presente trabajo abordo como objeto de estudio, [a industrializacién de nuestro pais,
considerando coma periodo de analisis el decenio de los 80's hasta el primer quinquenio de la
presente decada.

Por cuestion metodoldgica y como re_ferencia histdrica se sigue una secuencia de la historia
econdmica y en particular de la fase de industrializacién que se presentd de manera formal a partir
del gobierno del General Lazaro Cardenas, ya que con dicho régimen se cred la infraestructura con
caracteristicas propias para la reproduccién y acumulacién del capital; ejemplo de ello fue la
creacién de los bancos de desarrollo como Nacional Financiera, teniende como objetivo fomentar el
crecimiento y expansidn de la planta industrial; en el sector agropecuario la creacién del Banco
Nacional de Crédito Rural para impulsar la inversién de dicho sector; en el contexto extemo con el
Bance Nacional de Comercio Exterior y en el medio educativo se cre¢ la primera institucion técnica
para generar los cuadros que harian posible disefiar los modelos de ingenieria de que se carecia
antes de! perlodo sefialado, eso significd la fundacion del Instituto Politéenico Nacional (IPN). Y
teniendo como obra principal la nacionalizacién de la industria petrolera para facilitar el abasto de
energla al mercado interno; convirtiéndose en la década de los 70's coma la principal y Unica
proveedora de divisas y subsidiaria del sistema econdmico.

Con la creacion de la infraestructura sefialada y con el surgimiento de la concepcion
econdmica del desarrcllismo industrial como necesidad y beneficio de la burguesia
Latinoamericana, se ayudt a los gobiernos pro-industriales de nuestro pals después de la
administracién sefialada, para incursionar de lleno al dindmico y novedosc programa de
industrializacién, todo ello con fa concepcitn tedrica del esquema de una Industria Sustitutiva de
Importacicnes (IS}, que tenia como objetivo principal desarroliar el mercado interno, a través de la
intervencion directa e indirecta del Estado y con ello estar a la par del contexto internacional, més
adelante identificandose dicho periodo con el nombre de desarrollo estabilizador, para el caso de la
economia mexicana y para los demas palses como la *etapa de oro de! capital”.

De acuerdo al estudio registrado en las fuentes histdricas, todas concuerdan en dividir al
periodo de la IS] en dos fases:

a) la primera abarcd del afio de 1940 a 1955, cubriendo la sustitucién de bienes no durable e
intermedios.

b) segunda fase que data de 1955 a 1970, con la sustitucién de bienes duradero.



CUADROA1

DESTINC DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL

ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTO 1949| 1950 195:| 1652 1953} 1954] 1955; 1956] 1957|1958| 1959

INVERSION TOTAL 160] 100 1o0| 100] 100| 100 100] 100] 100j 100| 100

Fomento agropec.  |23.5 [19.3 [20.5 [17.1 [18.3 |15.0 [13.8 152 |123 [11.3[13.2

Fomento industrial |24.1 |20.8 [25.8 [21.3 [26.8 [33.0 [39.6 [31.6 [33.8 384|354

Comunicaciones 38.8 [404 [40.8 [42.0 [41.6 (352 [32.1 {33.8 |33.0 |33.8(36.4

Beneficio social 12.1 |96 [122 |183 |84 (9.3 [13.5 [187 [18.8 142|132

Administraciony def. [1.6 (09 [6.7 [1.3 [48 [74 |10 06 |22 |24 1.8

FUENTE: Elaborado en base a los datos de la, Secretarfa de la Presidencia, Direccidn General de

Trvarsiones Publcas. | I A T

El modelo en su primera etapa plante¢ dos objetivos fundamentales: lograr un crecimiento
industrial y disminuir la dependencia de las importaciones, evitando problemas de equilibrio
externo, comenzado dicho proceso y ante los resultados positivos que se registraron en la
produccién, inversian, empleo, etc... E! Estado fue decisivo en disefiar una estrategia de apoyo
directo al sector industrial mediante fa inversian publica Federal y como apoyo indirecto a través de
la politica de proteccian y fomento. Muestra de ello fue la inversion gue destind el Estado durante
dicho periodo de acuerdo con ¢l registro de los cuadros 1,2 y 3. De la inversion total, el sector
industrial percibié mas del 20% en la primera fase, en la segunda etapa llegé a recibir mas def 40%

del presupuesto publico global.

CUADRO 2
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL
CONCEFPTO 1960] 1961 1962| 1963]1964] 1965 1966( 1967( 1968|1969

INVERSION TOTAL 100] 100} 100| 100] 100 100| 100| 100; 100| 100
Fomento agropec. [8.0 (9.3 [7.9 [10.3 [136 (96 (83 |11.7 (108 |11.3
Fomento industrial [37.4 [47.3 426 [35.0 |31.2 [49.3 |50.4 |41.4 [3B.3 [37.3
Comunicaciones 29.5 |24.0 |25.0 [22.7 [20.3 [20.6 [18.9 |23.8 |239 [224
Beneficio social 225 {164 [21.0 [21.6 |31.9 [206 [22.9 |23.2 |27.1 |2B.7
Administraciény def. [2.3 [25 [3.5 (3.2 [3.0 [0.0 [0.0 (0.0 |0.0 |00

FUENTE: Elaborado en base a los datos de la, Secretaria de la Presidencia, Direccién General de
{inverslones Piblicas. I [ I i ] l | I ]




Una segunda parte del trabajo esta dirigida analizar el cambio estructural que tuvo onigen
en los primeros afios de la década de los 80°s debido a problemas financieros, que en cierta
medida son explicados por factores externos, como el incremento de las tasas de interés en el
mercado financiero internacional y la disminucién de la demanda del petréleo siendo el producto
principal y proveedor de divisas, ocupando su nivel méximo historico en la nomenclatura del total

de productas exportables en 1982, con el 75%.

CUADRO 3
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTO 1970| 1971 1972| 1973 1974| 1975| 1976| 1977| 1978|1979
INVERSION TOTAL 100] to0o|l 100l 100 100| 100] 100] 100 100| 100
Fomentc agropec. [13.4 [14.5 [14.3 |13.8 [16.7 {17.6 |13.8 {184 |18.8 [161
Fomentc industrial  |38.0 [41.4 [33.1 {31.9 [35.4 [41.2 [455 |45.1 |47.9 |4B.3
Comunicacicnes 18.9 [20.3 226 {248 236 [20.5 |19.0 [18.9 (145 {11.7
Beneficio social 281 [22.2 {263 (27.3 [22.0 (171 {15.3 [14.0 [16.2 {189
Administracién y def. [1.6  [1.4 [34 [1.7 |1.7 |21 |42 |28 |16 (0.0

FUENTE; Elaborado en base a los datos de la, Secretarla de la Presidencia, Direccion General de
[inversiones Publicas. l l I | | I I I I

A partir de dicho periodo empezé paulatinamente el predominio del cambio estructural, que
se tradujo en una transicién de concsbir, disefiar y aplicar una politica econémica diferente, o sea
abandonar la concepcién del desarrollismo industrial latinoamericano auspiciado por la Comisién
Econdémica Para América Latina (CEPAL), predominando con su aporte tedrico en el ambito de
nuestra regién durante el periodo de auge del modelo de industrializacion Sustitutiva de
Importaciones. )

A partir de la década de los 70's el capital mexicano por su caracter de dependiente no
alcanzaba a transformarse en mas inversion sino que sufre cierto estancamiento, por lo que la
concepcion estructuralista de la CEPAL deja de satisfacer adecuadamente las necesidades de
reproduccion del capital. A partir de la década sefialada y la siguiente los desajustes y el
estancamiento de las principales economias de! mundo na avanzan en la dinamica que los condujo
en la etapa precedente, por lo que el cambic estructural es inmanente bajo la concepcion
economica del libre mercado, México adopta y adapta dicha politica econdémica, ello por su
dependencia de la logica y dindmica del capital transnacional,

Por otro lado al encontrar ciertas limitaciones tedricas de la concepcion estructuralista de la
CEPAL decidi utilizar los instrumentos tetricos de la critica de la economla politica, debido a que el



cuerpo tedrico esta disefiado para estudiar al capital con sus principales leyes y contradicciones de
reproduccion.

Particularizando el contenido de cada uno de los capitulos, el primer planteamiento consiste
en analizar y exponer la incidencia del desamollismo industrial apoyado por las concepciones
tedricas del momento y dominantes en el sistema capitalista; paralelamente la industrializacion
significaba la integracidn y expansidn del capital a través de los monopolios como unidades
basicas que contribuyeron para la répida expansion del capital a nivel mundial, en otros terminos, lo
que era para Europa reparar su planta industrial ya que esta fue devastada durante la Segunda
Guerra Mundial. Para América Latina y particularmente para México significaba integrarse
formalmente a las leyes de reproduccidn y acumulacion del capital.

La penetracién y expansidén de los monopolios signiﬁcat;a el nueve orden internacional de
reproduccién ampliada del capital, para la concepcidén econdmica de aquel momento era la
contribucién en las tareas de inversidn dada la capacidad limitada de la economia mexicana,
esencialmente por exportar productos primarios e importar bienes de capital. Los primeros resultan
mas baratos que los segundos mientras que los bienes de capital su importacién era necesaria para
la nueva fase de industrializacion, por lo que 1a formacién del capital nacional se mostraba lento,
ello fue posible con la ayuda del aparato estatal sustentade en la concepcidn econdomica de
desarrollar el mercado iﬁtemo.

En el segundo capitulo se aborda o se analiza la etapa de transicién o rompimiento del
sistema que concebla al Estado benefactor como el medio para desarrollar la economla. Mientras
que {a "nueva” vertiente tedrica que ha disefiado el modelo actual le denominé las funciones de!
Estado como “Estado cbeso” para adoptar la “racionalizacién del Estado”. Se distingue porque
representa el pericdo de criticas, censuras y debates acerca de los contenidos conceptuales que
hicieron posible el desarrollo del mercado interno, con dicha transicion de desarrollo del mercado
nacional a crear las cendiciones para competir abiertamente con el mercado externo que en la
realidad significa incrementar mas las importaciones que las exportaciones.

Respetando el registro de los datos estadisticos de la cuenta comriente de la balanza de
pagos de 1980 a 1994, estos demuestran la intensidad de las importaciones teniendo tasas
promedios de crecimiento mayores con respecto a las exportaciones por lo gue la dinamica de las
importaciones bajo el modelo de la industria orientada a las exportaciones tiende a crecer
aceleradamente bajo la ortodoxia de la teorla de las ventajas comparativas.

El cambio estructural de la economia significd eventualmente abrir el espacio para
participar bajo las leyes de [a libre competencia a través de los “iratados de libre comercio®. La
anulacion y el desconocimiento de los aportes tedricos de la escuela estructuralista latinoamericana
fue un paso decisivo en la fase del neoliberalismo.



En el tercer capltuI::a se trata de analizar los cambios y fendmenos mas sobresalientes de
las transformaciones emprendidas en la década pasada: por un fado se plantean los problemas que
condujeron a insertarse y ser parte de la economia globalizadora. La presente categorla historica
del capitat y de acuerdo con la historia econdémica su fase precedente se encuentra a principios del
presente siglo cuando cobra fuerza y auge la concentracion y centralizacion del capital, de esa
manera crecen las unidades productivas llamadas monopelios, sdlo que dichas unidades
participaban aisladamente en la etapa. s;eﬁalada, distinguiéndose el periode como la fase
imperiatista del capital y de acuerdo a su version clasica y original, es la fase de fusién que realiza
el capital industrial con e! capital bancario. Actualmente la globalizacién, segln lo registrado hasta
estos dfas y el comportamiento perceptible, es la union de grupos de naciones para compelir en
blogue y contra bloques o sea que el imperialisma posee fases de desarrollo desconocidos en su
principio o en su origen como sistema. La teorfa econdmica convencional y sus limitantes de
entender las contradicciones de la 16gica del capital se debe a que por un lado se encarga de
analizar las leyes de libre mercado y en la realidad lo predominante es el reacomodo o el
reforzamiento de los monopelios esto es visible en estos tiempos de recurrentes crisis financieras a
nivel mundial.

Por dOftimo, en ef cuarto caplulo trato de describir una breve remembranza de lo que
significa la CEPAL dentro de! nuevo contexto de la economia global y su nueva funcion en fa
reproduccitn del capital en nuestro continente.

En esencia la presente investigacién descansa en lo siguiente. A partir de la década de los
ochenta, la economla mexicana inici6 tres grandes cambios estructurales: el paso del modelo de
Industrializacion Sustitutiva de Impontaciones a un modelo de industrializacién orientada a la
exportacion. El transito de una economia “cerrada” mediante el proteccicnismo tarifario a una
esencialmente “abierta” y el desmantelamiento de! "Estado obesc® para dar lugar a un nuevo

"Estado minimo”.



CAPITULOI
LA INDUSTRIALIZACION SEGUN CEPAL EN AMERICA LATINA

1.1 LOS PRIMEROS ANOS DE LA CEPAL

En el presente epigrafe, abordo de manera breve los factores histérico-econémicos, que
contribuyeron para que nuestro continente tuviese fa opartunidad de erigir un organismo propio y
presenciar su incidencia de manera marcada en la economla de esta zona gecgrafica y que dichas
condiciones hicieron lo posible para allanar el camino y con ello hacer factible la fundacion del
instituto econémico y que al pasar el tiempe se transformard en una escuela de pensamiento
econdmico propio para los palses aglomerados en Latinoamérica,

Como referencia histérica, se retoman las fuentes que son principalmente de caracter
histérico-ecendmico y que al pasar el tiempo crearon las condiciones y el reacomodo del capital
para impulsar una nueva modalidad de explotacion, se convirtieron en condiciones insistentes y
decisivas para que en ef afio de 1946, se diera la oportunidad de presentar un proyecto, teniendo
éste la finalidad de congcretar la creacion de un organismo econdmico regional; concibiéndose
dicho organismo desde su corigen, para realizar trabajos socioeconomicos con el interés particular
de ser plasmados en la acﬁvidad economica del area; para llevar a cabo dicho objetivo, fue
necesaric conformar un grupo de paises, con la encomienda de estudiar las condiciones
socioecondmicas predominantes en cada nacidn; dependiendo del diagndstico se abria la
posibilidad de fundar el instituto latinoamericano, una vez concluido dicho proceso, para el mes de
agosto del siguiente afio, posteriormente es avalado dicho proyecto por el Consejo Econdmico y
Social de la Organizacién de las Naciones Unidas, una vez aprobado y autorizado la creacidn y
funcionamiento del organismo regional, para el mes de junio de 1948, se celebrd la primera
asamblea constitutiva en la que se acordd signarle el nombre de fa Comisién Econémica Para
América Latina (CEPAL).

En cuanto al inicio del presente tema que corresponde al origen del instituto, la premisa
mas evidente fue la creacion de organismos econdmicos regionales en. otras latitudes. En el
contexto intermacional y aunado a las condiciones historicas, el capital con sus contradicciones y
sus diferentes modalidades de reproduccion y ampliacion significaba la reinaguracidn de un nuevo
ciclo de ordenamiento y reestructuracion del modo capitalista de produccion, de esa manera se
crearon organismos encargados de la buena circulacidn de! capital y para ello fue necesario
justificar o personificar instituciones de cobertura intemacional como la CEPAL, F.M.L, BID, etc...



]

Con la creacién y funcionamiento de la CEPAL a fines de los afos 40°s y respetando las fuentes
histéricas de la institucion, asi como de ofros organismos oficiales, asentados en América Latina
todos coinciden en que el objetive principal del nuevo organismo era atender los problemas
econémicos existentes ¢ carencias en el &rea, cuando en realidad el capital estrenaba otra
modalidad visionaria para apropiarse de la riqueza de las naciones en vias de desarrollo.

El inconveniente del presenie andlisis descriptivo; es que se limita a exponer en sl, lo que
representaba la CEPAL y su influencia en- eI‘ marco del desarrollo econémico que tuvo la regidn de
interés bajo su dominio ideoldgico. La pretensién de plasmar un breve bosguejo acerca del tema de
la industrializacion, estan contenidos en los primeros trabajos tedricos de la Comision Economica
Para América Latina paralelamente al surgimiento de dichos programas de trabajo teérico, todo ello
quedd aunado a la formacion del organismo. Para esto se principia de modo ordenado exponiendo
o desciibiendo el trabajo primero u original que se le conoce o identifica con el nombre de la
“concepcién inicial”,

Dicho trabajo tedrico de la CEPAL parte de la descripcion o concepcion. de la actividad
econémica mundial, vinculande y analizando las relaciones sociales de produccion predominantes
en dicha etapa histérica y social; llegando a la siguiente conclusion, para distinguir y concebir dos
modalidades de explotacién de los recursos naturales y humanos bajo la misma manera, se
encuentra que dicho contexto econémico, puede ser clasificado de la siguiente manera: un centro
y una periferia, (en epigrafes postericres se definird a cada uno de ellos), es a partir de esta
concepcion o divisién que se caracteriza o describe la estructura productiva mundial.

Con 1a concepcién inicial, el organismo latinoamericano realizd los primeros anélisis y a la
vez planted los primeros postulados sobre el tema de la industrializacion para América Latina, de
manera general para dicho organismo se acepta y se concibe que la estructura productiva
predominante no es homogénea, porque existen paises altamente desarrollados, donde los -
sectores econdmicos que la conforman poseen un comportamiento dindmico en la produccion y
circulacién de mercancias, mieniras que ia parte complementaria de dicha estructura o sea los
paises llamados subdesarrollados, poseen una estructura productiva dependiente del primer
bloque, obligados a realizar el trabajo impuesto por la dinamica del proceso productivo

internacional.



1.2 ENFOQUE GENERAL ESTRUCTURALISTA: CENTRO-PERIFERIA

Como remembranza para este capitulo, se retomarian las ideas de Raul Prebisch por ser el
autor principal de la definicién de las categorias Centro y Periferia, con el objetivo de ser utilizadas
en el presente trabajo.

Con el surgimiento y funcionamiento de la CEPAL, la teorfa estructuralista se vio en la
necesidad de introducir y a la vez de enmendar parte de la teoria economica convencional,
teniendo como interés especifico la de definir un sélido cuerpo tedrico de tal manera que fuese
dominante en la zona geografica y econdémica a su alcance, ademds de ser una manera de
consolidar y afianzar e! paradigma estructuralista al interior de la CEPAL, reflejdndose como una
escuela de pensamiento econdmico para Latinoamérica, fa mencionada correccion o adaptacion en
la teorla para el analisis econémico y plantedndose como objetivo principal de ese momento
histérico, la de distinguir y marcar una diferenciacién real, entre la nueva corriente de expresion
econdmica y la dominante tearia econdmica convencicnal.

La CEPAL desde un principio tuvo la obligacion de analizar el proceso productivo de dos
polos de desarrolio econdmico bajo el sistema capitalista, si bien es cierto se auxilié en conceptos o
en las enmiendas, en ese momento para abordar las categorias y retomar su utilizacion en la 1égica
del proceso de reproduccidn del capital, tratando de adecuarlas a la necesidad e interés del
organismo latincamericano, lo que en esencia significa o se traduce en la cobertura propia de la
burguesla latinoamericana que en ese tiempo empezaba a incursionar de manera intensiva e
insistente en el campo de la industria, apoyéndose en el auspicio de la principal corriente de
pensamiento (el desarrollismio}, que precisamente inicia acorde con las condiciones histéricas del
momento.

La concepcién desarraliista es réplica del desarrolismo intemacional, en auge; ésta por la
necesidad de reconstruir la planta industrial de los palses que intervinieron y fueron afectades porla
Segunda Guerra Mundial; para nuestro, caso por la necesidad de industrializar formatmente las
zonas atn no envueltas en el circulo de! dominio completo del capital , por lo que se convierte en
una teorla predominante (de manera similar a lo que pasa en la actualidad con la llamada

globalizacién econdémica).

Los constantes movimientos y rotaciones del capital, asi como la mutacion en la logica del
mismo, posteriormente se convirtieron en una necesidad de depurar fas teorias, esto con e fin de
perfeccionarlas y adaptarias a 1a modalidad del momento de estudio, dado que el equilibrio estatico
o dinamico que pregona fa teorla econdmica convencional no se adecua a la velocidad del



desarrollo de las contradicciones inherentes a las mercancias, que se producen y se realizan en un
contexto tan dindmico como el que nos asiste principalimente en este siglo. Esto también para que
el conjunto de las teorias del desarrolismo fuesen aplicadas de modo ortodoxo y con cierta
puntualidad a los paises del bloque periférico y en particular en las naciones latinoamericanas.

£l tema de la industrializacion se convirtid en la fuerza principal y a la vez en medic de
expansion de la explotacién del capital, nacional como internacional. Para el caso de nuestro pals
como el resto de las naciones en Américal Laﬁna. se utiliza el modelo de Industrializacién Sustitutiva
de Importaciones que consiste o se basa principalmente en desarrollar el mercado interno, esto
como abjetive primordial. Una vez planteado el problema del desarrolto, crecimiento y expansion del
mercado interno, se derivan otros factores como son, el surgimiento de problemas en la balanza de
pagos. Asl es como la concepcidn estructuralista fundamentada por las categorias mas claras y
avanzadas del desarrollismo hicieron subsumir a la economla de América Latina, coincidentemente
por las condiciones histdricas y econdmicas, tanto las existentes al interior de cada pais como las
predominantes en el exterior, dichas condiciones fueron el preducte de un reacomodo del capital.

Una vez mas 'a historia economica evidencit gue al expresar las contradicciones del capital
en los palses mas desarrollados y como causa del cumulo de mercancias en la mayoria de las
veces,‘estas obligan y llevan a una explotacién de manera violenta, o que se vio plasmado en
casos concretos como fue la depresién econémica de 1929 y posteriormente el segundo conflicte
bélico mundial, en dicha etapa de concesiones y reacomodo del capital, las teorlas dominantes y en
boga son aplicadas en los paises del area a la velocidad y tiempo requerido.

Por Gltimo describo lo planteado en la parte inicial del presente tema que retomarla lo
encontrado en el bagaje bibliografico y para ello me apoyo en la definicion del principal tedrico e
impulsor del desarrollismo en Latinoamérica y como aportador pionero de la CEPAL, siendo un
autor pragmatico del desarrollismo al elaborar y difundir los programas de la industrializacién, en
base a los primeros trabajos de lo que se conoce como la concepeion inicial o [0 que algunos otros
autares llaman el manifiesto cepalino, para ello se retoman las siguientes definiciones de Radl
Prebisch. "El capitalismo Periférico era parte del sistema mundial ordenado de acuerdo al esquema
pretérito de la divisidon internacional del trabajc y de las ventajas comparativas. Capitalismo
subsidiario, apendicular, subordinade a los intereses de los palses avanzados bajo el signo de su
hegemonia y del imperio de las leyes del mercado.. El capitalismo de esos paises era
esencialmente centripeta” '

Es a partir de estas definiciones llamadas Centro y Periferia, en donde la CEPAL, se apoya
para elaborar ios futuros programas econdmicos que adoptarian los palses del &rea y que a traves

del tiempo se incursionaria e impondria su dominic ideoldgice en los centros académicos.

! PREBISCH, Radl, “Introduccién al capitalismo periférico crisis y transformacién™ F.C.E., P. 26.



Como hemos observado la definicion de Centro-Periferia, parte de la concepcion y
simultaneamente en reconocer la existencia de la division internacional del trabajo. Esto quiere
decir que los paises del bioque periférico de fa cual son pare las naciones de América Latina
desempefiaban el pape! de producir y exportar materias primas y alimentos, mientras que el
Centro marcaba el patron cie comportamiento de diches palses y paralelamente se especializaba en
producir los productos manufacturades para el mercado mundial y que los ciclos econdmicos del
centro necesariamente arrastraban bajo su dindmica al blogue bpuesto, esto se da simplemente por
la relacion de dependencia entre los palses capitalistas desarrollados y no desarrollados.



1.3 LOS PRIMEROS PLANTEAMIENTOS ACERCA DE LA
INDUSTRIALIZACION

Como premisa del presente apartado es exponer las condiciones que hicieron posible la
industrializacion de Latinoamérica.

Conforme avanza la exposicidn de este trabajo, existira 1a necesidad de incluir y abordar
variables complementarias con el objetive de desarrollar y conformar una exposicion enriquecedora
de informacion; en esta ocasion un pardmetro relevante come indicador para la descripcién y apoyo
analitico para la explicacién del proceso de industrializacién para México y ef resto del continente es
{a poblacién, en las investigaciones y postulados presentados y expuestos con una visién ortodoxa
de la mayoria de los tetricos es visto y aceptado que el trabajo como fuente y categoria inherente
de! hombre y que gracias a ello a hecho posible su evolucion y que através del tiempo y en estados
superiores de desarrollo aparecen y transforman nuevas categorias, de esa manera surgen nuevas
mercancias desarroliande sus contradicciones una de ellas es la fuerza de trabajo, mercancia que
ha hecho posible incrementar la riqueza de la humanidad con el inconveniente y desventaja de una
alta concentracion bajo el dominio de la burguesla.

La historia de nuestro pals en cierta medida es similar para las demas naciones de la
regién, aproximadamente antes y mediados del presente siglo, se presentt el fendmenc de la
emigracion campo-ciudad, de ser una poblacidén eminentemente rural y de manera paulatina se
desplaza una nueva generacidn de habitantes quienes formaran y conformaran la nueva fuerza de
trabajo que se consumira en los nuevos y grandes centros industriales.

CUADRO 4
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

POBLACION|POBLACION
ANO TOTAL URBANA RURAL
1950-1960 [3.09 6.32 147
1960-1970 {3.42 564 1.7

FUENTE: Elaborado en base a los datos, de los Censos
Generales de Poblacién, I |

Tomando el ejemplo de México se observa como subid la tasa media de crecimiento anual durante
la vigencia del modelo 1S1, de 1950 a 1960 tuve un incremento del 6.32% mientras que la poblacién
rural registré la tasa de 1.47%, para el siguiente decenio la poblacién urbana crecit en 5.64% y la

rural en 1.71%, respectivamente.



Una condicion necesaria para explicar el comportamiento de ia formacion industrial en
nuestro contexto, delimitando el tiempo y de acuerdo con el registro de la historia econémica se ha
demostrado que la principal mercancia generadora de riqueza y de facil movilidad es la fuerza
trabajo y con ello América Latina pudo impuisar el programa de industrializacién a través del
esquema de una industria sustitutiva de imporiaciones, por la constante y acelerada emigracion
campo-ciudad , de una poblacién predominantemente rural a principios del presente siglo a una
urbana para mediados del mismo, como factor de desarrolio y generador de nuevas necesidades y
con ello surgié de manera simultdnea la creacién de nuevos espacios de trabajo y la diversificacion
en el uso de nuevas tecnologias, con este conjunto de factores y condiciones, hizo posible la
fundacién de nuevos centros de estudio o en su casc su expansidn y crecimiento con méas
cobertura, para capacitar a la nueva generacién de técnicos y una nueva clase trabajadora que
dominara los nuevos medios de trabajo.

Una vez descrita Ia breve historia e introduciendo los nuevos mecanismos que hicieron
posible transformar los nuevos centros industriales y con ello su acelerado progreso en las
diferentes zonas geogréaficas, estos a la vez generaron y expandieron nuevos centros de
crecimiento industrial.

Como se planted desde el inicio que el presente trabajo se apoyaria en un enfogue
estructuralista, para elaborar un discurso tedrico para Latinoamérica, tratando de abordar la
exposicion de modo general, en e! sentido de ver z los palses aglomerados en nuestro continente y
en la mayoria de las veces con caracteristicas econdmicas semejantes, para ello el modelo
economico emulado del contexto internacional y utilizando su aplicacién de manera general para los
paises de estudio, se recurre para los apoyos en las exposiciones de los teéricos encargados de
disenar la politica econdmica gue se asimilé en cada uno de los palses bajo el modelo de una
industria sustitutiva de importacicnes aunque por supuesto que no se plasmé de manera simultanea
a todos los pafses de la region sino de forma gradual, por lo que ahora se pasard a exponer las
caracteristicas y matices principales de dicho esquema.

De modo genérico y come marce de referencia se parte en un primer término de la
existencia de una democracia politica con una visidon de nacionalismo econdmico para América
Latina; en otros términos es la concepcidn de un estado nacional, sustentandose en el desarrollo
econdmico, con caracteristicas particulares de ejercer una economla auténoma con respecto al
exterior y dependiente de la fuerza y condiciones internas de cada pals.

Es asi como se generaria la industrializacién para América Latina dentro de la concepcidn
estructuralista principal fuente tedrica del esquema industrial y de desarrollo econdmico y como
corriente de pensamiento econdmico dominante dentro de fa CEPAL, posteriormente transformadé
en una escuela pragmatica para nuestro continente. Se concibid a la formacién de la industria como
una via adecuada para resolver los problemas mas acentuados en nuestra region, como es el



problema del empleo, aunado a elio la distribucion del ingreso, dichos problemas forman parte de
los indicadores relevantes y que alravés de los cuales se apoyaria el crecimiento y expansion del
mercado interno. En diversas presentaciones que la CEPAL tuvo a su alcance y como organismo
l6gicamente pro-industrial colabord para definir un programa claro acerca de la transformacion
industrial, similarmente a lo que sucede en la actualidad, hacer de ello un proceso globalizante y
viendo la industrializacién como un medio transformador de la sociedad.

A partir de los trabajos presenbdos y difundidos se aceptaba que la CEPAL como
organismo pilar de la difusion y aplicacion de los programas econdmicos, que para que dichos
planteamientos pudiesen concretarse, era necesario incluir en el proceso preductive, tecnologia de
alto rendimiento y tratando siempre de actualizarse y con una visién y posicion repelente a la
posible asociacién al capital externo. El proceso de industrializacién dependiente del enfoque y
dentro del marco de la 151, pretendia la integracidn y desarrollo de las naciones del drea, con sus
respeclivas especificidadades en los planteamientos, con ello se lograrfa que la produccion tuviese
una distribucién principalmente para el mercado interno con el objetivo de cubrir las necesidades
basicas de ja poblacion.

Con dichas condiciones se evitarian los desequilibrios externos, ademds se
complementaria con una reduccion fuerte de ia dependencia econdmica respecto a los palses
altamente industrializados o los llamados paises del centro. Conforme a la apreciaciéon de la
CEPAL, e desarrollo econdmico, entendide como una categoria dependiente y vinculada con la
industrializacién de tal manera que se le consideraba como et factor principal y dindmico en el
ambito de! crecimiento productivo como en el desarrollo y evolucidn de la sociedad, esta visién
desde luego cubria las expectativas de {a burguesia dentro del campo de 1a industria.

La industrializacién para nuestra regién en lugar de ser simple, es lo bastente compleja
debido a los diferentes grados de desarrollo de cada pals, la posesién de ciertos recursos naturales
y estratégicos pues en muchos de los casos existen en abundancia o a sus vez escasean , cuando
escasean la unica manera de tenerlos al alcance es recurrir a la importacion; estas condiciones
hacen que la economia de América Latina sea diversa y no homogénea.

La CEPAL en el afic de 1949 y en el llamado “manifiesto cepalino™ aporté un nuevo andlisis
para la actividad economica de ese momento como fue la exposicion del tema de los términos de
intercambio, siendo un tema remarcadoe constantemente con la critica de observar que ef progreso
técnico no era asimilado por el bloque periférico, dicho fendmeno es consecuencia de su
dependencia de las condiciones del mercade internacional. ; Porqué? Por la simple y sencilla razdn
de que el mercado externo es dominado por los palses industrializados o en otros términos son los
que fijan el precio de los productes en el mercado internacional.

La tesis defendida y en cierta medida aplicada era que, en vista de la ausencia del progreso

técnico en el campo industrial de los paises periféricos, era casi nula la posibilidad de desarrollo. De



alli la necesidad de industrializar la zona de los palses periféricos, con el objetivo de crear su propio
progreso técnica y no depender de la fuerza y condiciones del extranjero, superando la mayor parte
de los problemas planteados se avanzaria en un mejor desarrollo de la sociedad latinoamericana.



1. 4 PERIODO DE INDUSTRIALIZACION

En esta ocasion surge la inguietud y necesidad de recurtir al apoyo de [a historia econémica
expuesta en los trabajos de investigacién de los tedricos precedentes a la era de la escuela
neoliberal y de la sitvacidn econdmica actual.

En el periodo de industrializacién, paralelo a las condiciones econémicas predominantes al
interior de cada pals, aunado a las condiciones que tienen su explicacién y comportamiento fuera
de la region, se encuentra la posible interpretacion del programa econgmico de industrializacion
basado en el conjunto de paradigmas del modelo 1SI, en cada avance de la exposicion se
encuentra una vision cada vez mas amplia en las explicaciones y justificaciones que los tedricos
aducen respecto a las condiciones encontradas y analizadas en el periodo de estudio; en cierta
medida resulta favorable que el criterio y la concepcién predominante tienda a una situacidn
homogénea de la explicacidn de los acontecimientos relevantes de ese momento, teniendo una
ubicacion histdrica especifica, como es 1a primera mitad de nuestro siglo.

Con la bibliografia abordada, se encuentra en la mayorfa de ellos uniformidad en ia afluencia de
informacién econémica que es de nuestro interés, coincidiendo con el andlisis y exposicion de los
temas en asistir y adjudicar a situaciones principalmente externas las que llevaron a cada régimen a
adoptar la concepcién econdmica predominante de dicha etapa historico social y si la
industrializacitn fue posible es porque se debit a situaciones exbgenas; un ejemplo de ello es la
exposicion det Maestro Ricardo Torres Gaitan:
*Independientemente de que el comercio sirva de apoyo al desarrollo industrial, hay dos fenémenos
muy importantes que han influide en el desarrollo no solo de Mexico, sino de los palses
latinoamericanos en general: son las guerras y las crisis. Durante las guerras, los palses
industriales se ven obligados a abandonar el abastecimiento de los mercados extranjeros y los
paises que cuentan con determinadas condiciones para aprovechar el auge, lo hacen al
encontrarse con que €l mercado nacional no tiene competencia extranjera y aun existe mercada
extemo.™

Las condiciones histaricas son factores inherentes; el tiempo es una referencia, lo
sobresaliente o relevante son las causas que generan o transforman el efecto de cambio en la
sociedad, mutando los patrones de comportamiento en la produccién y circulacién de mercancias,
principalmenite para este apartado en particular, se encuentra una justificacion lo bastante explicito

? TORRES, G. Ricardo “Investigacién Econdmica” oct.-dic. 1986. No. 178, pp. 424-425.
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por parte del autor, en sefialar el motiva del proceso de industrializacidn para México y el resto de
América Latina.

Por |la coherencia metodoldgica en la exposicion es aceptado que debido a factores de
caracter externo, complementandose estos con los recursos disponibles de cada pals, al menos es
una de las explicaciones mas convincentes en aceptar que 1a integracién economica de nuestra
region pudo incluirse de manera formal a la medalidad dinamica del capital internacional, aunado a
ello a una explotacion mas intensiva y extensiva, tanto de los recursos naturales como de la fuerza
de trabajo. Complementando el esbozo encontramos en el autor su coincidencia con la concepcién
de la CEPAL, en la explicacion y su aporte en el disefio de los programas que s& concretaron en fa
industrializacién de los paises periféricos.

De esta manera los palses latinoamericanos al pertenecer a un bloque que se caracteriza
en esencia por ser paises exportadores de materias primas y de alimentos y no de ;Sroductos
manufacturados, aumentando la dificultad de exportar ias mercanclas al mercado de los palses
beligerantes, siendo éstos los de mayor desarrollo, distinguiéndose por su alta demanda de
materias primas provenientes de los paises subdesarrollados.

Debido a ello, las naciones subdesarrolladas y su no participacion en el conflicto bélico de
manera directa resultaba una paradoja ya que sus productos tradicionales decaen, pero tampoco
reciben lo esperado de dichos paises principalmente por los productos manufacturados, por lo que
se ven obligados a desarrollar la industria interna, este fendémeno se acentud durante y después de
la Segunda Guerra Mundial. '

El crecimiento y expansion del capital, o sea el desarrallo incesante de! proceso productivo,
que dia a dla genera una afluencia de mercancias; la abundancia de estas y su lenta realizacion en
¢l mercado obliga al capital a no reconocer solamente el mercado interno de su dominio, sino para
deshacerse de dichos productos, busca como condicibn ﬁecesaria la conquista de nuevos
mercados, en este caso se recurre a la capacidad del consumo externo; esta caracteristica y su
infuencia metodoldgica se notd en la Primera Guerra Mundial. Con la evolucion y desarrollo de
nuevos medics de produccion, obviamente se generaron prablemas no sélo en el sector productivo,
sino abarcando ofras &reas como fue con los desajustes o desequilibrios financiercs de los aflos
20's del presente siglo, el lento desenvolvimiento de la actividad econémica de Europa, seguido de
ello la “gran crisis de 1929".

Una secuencia de todo ello y como expresion méxima de lo expuesto anteriormente se
presenta en el periodo de la Segunda Guerra Mundial, dichos desajustes y contradicciones propias
de la logica del capital, obligaron necesariamente al sistema a adoptar uma transformacion
estructural, tanto en la concepcidn como en la organizacion y produccién de los bienes, para ello se
crearon ciertas medidas y de las mas notorias se encuentra fa proteccidn de las economias



nacionales, ello con el objetivo de detener el crecimiento del desempleo y proteger [a “industria
naciente”, por lo que muchos gobiernos adoptaron dichos lineamientos de politica econémica.

En una sociedad mutable, donde la regla general es el cambio constante en las relaciones
sociales de produccion, encontramos cambios bruscos y un casc particular se presenta en los
primeros afios de este siglo como fue el rapido desplazamiente de la nacién predominante en el
campo industrial y econdmico, como es el caso de la Gran Bretafia al ceder su lugar y poderio a
Estados Unidos, con estos cambios los palses y economias periféricas, estrenaron una nueva
relacién en el cambio del comercio internacional bajo las siguientes modalidades y una nueva forma
de transferencia de recursos naturales:

La economia inglesa estaba basada o dependia de forma directa del aprovisionamiento de
materias primas de sus colonias y por su condicién de potencia concebla a las naciones
periféricas de manera marcada como complemento del sistema econdmico o simplemente como
meros abastecedores de productos naturales a! gran centro industrial.

La actividad econdmica norteamericana incursiona de manera embozada o sea que se
presenta como una economia que impulsa la libre competencia aunque en realidad, por las
condiciones y por la dinamica del capital, nuevamente los paises periféricos son un complemento
del proceso productivo mundial pere ahora de varios centros industriales desarrollados y ne de una
sola nacién, o sea que es un periodo en donde el capital, se internacionaliza a gran escala a través
de fas llamadas empresas transnacionales, una modalidad diferente y un nuevo estadio de
desarrollo bajo la ﬁropia légica del capital situacién predominante a partir o inmediatamente en la

conclusién de la Segunda Guerra Mundial.



1.5 EL ESQUEMA SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

E} modelo econémico creado en el seno de la escuela cepalina y sustentado en el cuerpo
tedrico de la concepcién estructuralista tuvo la oporiunidad y aceptacion para desarrollar en la
préctica el conjunto de paradigmas de dicha corriente de pensamiento. Como medio de desamollo y
préctica se tuvo al modelo de Industrializacion Sustitutiva de Importaciones (IS1) y en cierta medida
el periodo de mayor auge para América Latina y en particular para México fue conseguido a traves
de dicho esquema, abarcando toda la década de los 40°s hasta principios del decenio de 1970; se
concibe como un esquema de desamollo econémico que se comprende a través de la
industrializacion. Asumiendo el disefio de un rapido desamollo y expansion industrial con el objetivo
de cubrir una mayor diversificacién del sector secundario, siempre se busca ello con el interés y
vision de satisfacer principalmente las necesidades del mercado interno; esta dltima parte formaba
el comun denominador de las demas economias latinoamericanas, teniendo »n fuerte instrumento
de respaldo y apoyo econdmico como fue la proteccién del mercado nacional, dicha medida
disefiada y guiada con la intervencion del estado.

Aunado a ello, con el répido desarrollo y ascenso de un fuerte o total predominio de la
concepcidn desarrollista dentro de la CEPAL y por supuesto en cada uno de los regimenes de
Latinoamérica, encontré un terreno fértil fundamentalmente en los afios §0°s , esto llevd a
cuestiones favorables, credndose las condiciones propicias para que en el campo tedrico pudiese
llevar excelentes disertaciones, en cuanto al tema det desarrollo y crecimiento econdmico para las
naciones que conforman América Latina.

Con la aportacién histérica de la literatura econémica utilizada para nuestro objeto de
estudio en el presente apartado se percibe que la esencia del modelo iSl, era encontrar una
disminucién, en la composicion a la razén de bienes importados a la oferta total, aunque dicho
objetivo y con una visitn ortedoxa, resultd cada vez mas dificil debido a la alta importacion de
bienes de capital.

Para ¢! caso que estamgs analizando y tratando de encontrar una explicacidn logica para
nuestro pals y una posible veracidad aunque de manera relativa con el nbjetivo e interés de
comprender el proceso y avance de la industrializacién llevada a cabo en la periferia y
particularizando e! caso de nuestro pals, en esta ocasidén nos apoyamos y retomamos la exposicién
de René Villarreal, hallandose la siguiente justificacién. “La Segunda Guerra Mundial, trastoct el
comercio internacional. Esto indujo a los palses atrasados a cubrir la demanda intema con su
propia produccion, estimulando asl e! proceso sustitutivo de importaciones®.®

* VILLARREAL, Rene “México 201¢” p. 210
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De acuerdo con la aportacion teérica del autor, se encuentra que Ia industria se convirtio en
el eje del crecimiento ecandmico, hasta cubrir los primeros afios de |la década de los 80's y con
esta premisa tedrica hacer todo lo posible por encontrar una cobertura satisfecha de la demanda
del mercado industrial para las economias latinpamericanas. Con el desarrollo y utilizacion del
esquema [SI, se halldé un periodo en que la actividad econémica, relativamente hablando se volvio
estable con respecto a la vulnerabilidad del mercado externo, ello se debié en gran medida a las
caracteristicas de diche modelo. o

Con esta breve semblanza, ahora se tratard de pasar a la exposicion de manera general
para describir las manifestaciones esenciales, que conformaren e hicieron posible los cambios
obtenidos en la actividad econémica; para ello encontramos que la mayoria de los tetricos tanto
mexicanos como latinoamericanos coinciden en que los cambios en el patrén de la industrializacion,
sufrieron ciertas transformaciones, o sea que el cambio consistid en pasar de ser un pals de
materias primas y agrominero a ser un pais industrializado a nivel intermedio y de servicios. Para
este caso encontramos que la mayoria de los tebricos, dividen el periodo en que predomind dicho
modelo en nuestro pals en dos etapas principales.

El modelo ISI, que abarca los afios de 1940 a 1955 y de 1955 a 1970; se empezara por
exponer las caracterislicas del primer periodo recordando que ya en la primera parte se planeaba
encontrar dos ebjetivos fundamentales, hacer del compendic un medio de expansién y crecimiento
industrial con el fin de disminui-r los productos importados y can ello se reducirla el desequilibrio
externo ¢ en otros términos la economia de nuestro pals se harla mas independiente de las
fluctuaciones del mercado internacional. Y con ello empieza de manera notable el crecimiento en
las ramas econémicas con mayor dinamismo c;:mo son: los productos metélicos y quimicos, la
siderurgia y los bienes de consumoe como alimentos.

Se podria afirmar que con las transformaciones de mayor aceleracion y un buen apoyo se
fogré en el periodo un fuerte cambio, esto paralelamente a la concepcidn y evolucion del Estado
mexicano que, inicidndose en los afios 40's estaba guiada y desamollada por una estrategia
gubernamental, en la cual el interés inmanente del capital, pasé de un priorfitario apoyb y atencidn al
campo al descuido y abandono de éste para pasar a la promocion abierta de la industria.

De acuerdo con el bosguejo bibliografico, la vision e interés gubernamental
mancomunadamente con el capital, avanzd en la sustitucion de importaciones primero en la
produccion de bienes de consumo no duradero e intermedio aunado a ello y de mayor prioridad
para el Estado, en un planteamiento claro hacia el objetivo de evitar el desequilibric externo, sin
embargo resultd imposible de cubrir dicho objetivo.

Existen versiones de autores que llaman etapa avanzada de fa ISI al pericdo que abarct los
aflos de 1955 a 1970, tiempo en que se planed hacer de dicho programa un crecimiento con
estabilidad de precios. El mencionado programa econdmico como paquete de desarrollo en cierto

21



modo contenia los plantearniento principales y de mayor prioridad y entre ellos encontramos las
medidas de mayor relevancia, recurriendo al énfasis de la necesidad de incentivar el aharro
intemo, ello debido a ta necesidad de ampliar la inversion y por otro lado por el bajo volumen de
divisas, destaca la debilidad de dicha modalidad industrializadora que se debia a la notable y débil
actividad exportadora, lo que en cierta medida hizo necesario recurrir al financiamiento del capital
externo. O sea, en otros t&rminos, asl debuta en el contexto econdémico y de modo ascendente la
categoria de los préstamos externos.

En el Ambito cambiaric-comercial, se establecid un tipo de cambio fijo, también con el
objetivo de evitar el desequilibrio externo y paralelamente para apuntalar estabilidad interna, de
modo que con dichas medidas de politica econémica se controlé el bajo ritmo inflacionario. Con la
intervencion del Estado en disefiar los instrumentos de medida econdmica, caracterizandose éstos
por su relevancia e importancia y para poder llevar a cabo dicho proceso bajo las medidas de
protecdién.y solamente de esa manera se incentivo la inversion en el sector industrial.

La compiejidad del sistema capitalista, es un ¢lrculo irrompible y en particular para América
Latina, los mejores tedricos han disefiado adecuadamente las medidas econdmicas para que en lo
peores desajustes se garantice su buen funcionamiento; esto io menciono debido a temas que no
se abordaran en el presente trabajo sino s6lo como referencia y uno de ellos es la deuda. Se
aceptaria que el tema de la deuda externa, no era un problema de preocupacién debido a su
insignificancia, esto relacionado en cuanto a la proporcion del ingreso y nivel econdmico del pais.
Ahora cabria formularse la siguiente pregunta. ¢Cual fue el destino de los préstamos externos? La
tbgica del proceso y propia del modelo era destinarlo a obras de infraestructura, como son la
llamada industria pesada y energla, con el poco endeudamiento la maniobra de control era facil lo
que hizo posible la ampliacion de los margenes de endeudamiento.

Para hacer posible el financiamiento del esquema y los factares de estabilidad se
favorecieron y apoyaron para mantenerse de algiin u otra manera constantes los incentives al uso
productivo de las utlidades de los empresarios, o sea que con dichas medidas se generaba ©
propiciaba la reinversién de utlidades. Con el fin de aumentar cada vez mas las inversiones al
sector productivo, dichos incentivos fueron complementandose con las medidas gubernamentales
en subsidios y exenciones a las tasas futuras al capital.

Retomando el planteamiento inicial y dadas las condiciones favorables al proceso de
industrializacién de América Latina y México, pedemos decir que en primer lugar se debid a los
programas de politica econémica de cada régimen en Sus respectivos paises y por el otro lado y de
suma importancia por el distanciamiento con el mercado externo, esto debido al factor de la
Segunda Guetra Mundial.

Cada uno de los factores histdricos contribuy6 e hizo posible que México tuviese una planta
industrial. Lo relevante de dicho periodo fue el avance significativo en las tasas de crecimiento de
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la economia con estabilidad de precios, teniendo ciertos inconvenientes como ya se menciond al no
tograr cumplirse uno de los objetivos iniciales como fue el equilibrio externo, de alli que se empezd
a recurrir a los préstamos del capital externo, llevando al gobierno a un problema de déficit y con

ello empezar el largo camino del endeudamiento.
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1.6 ORGANIZACION E INTERVENCION ESTATAL

La continuacién de! analisis de nuestro objeto de estudio, resulta tener un paso logico entre
los temas y puntos abordados retomandec una parte de lo expuesto en el apartado anterior, ya gue
se muestra la existencia de una similitud en la exposicion del presente epigrafe, y la similitud o
semejanza radica en la melodologla del esquema de desarrollo denominado ISI; en México y
Latinoamérica. Fue posible su concepcion tedrica y empirica, esencialmente por las condiciones
favorables que hicieron posible formar la organizacion e intervencién del Estado en el dmbito
econdmico, para participar no s6lo de manera indirecta, sino también de forma directa, que abarca
desde la planeacién, elaboracién y terminacion de los programas econdmicos del momento,
ademas fungiendo como inversionista, distribuidor y asignador de los recursos econdémicos dentro
del proceso productivo.

En los apartados precedentes ya se hizo mencién de los medios utilizados para
implementar en México y en el resto de América Latina el compendio econémico que dominaba al
rmundo, para el caso de nuestra area de acuerdo con las caracterlsticas cualitativas de cada nacién
con sus respectivas variantes econémicas e historicas, todas tuvieron la oportunidad de practicar lo
que se denomind la economla de enclave, con su notable presencia en el periode de la “Gran
depresién”, concluyendo dicho esquema en los primeros tres ‘afios de 1930, dicho modelo con su
disefio o visién exportadora, sin embargo con el siempre marcado inconveniente de exportar
principalmente materias primas.

En esta ocasidn, para el presente tema se recoge la exposicidn de la Maestra Ifigenia
Martinez, alguien que contribuyé al fortalecimiento y desarrollo del modelo 181, *Af finalizar la
revolucion el grupo en e! poder decidié promover la industrializacion como un sistema superior de
produccién, surgido de la aplicacion del conocimiento cientifico, con objeto de modernizar la
economia y aumentar la productividad de los trabajadores mexicancs. El gobierno de Lazaro
Cardenas y los de sus sucesores adoptaron una clara politica de fomento industrial, la cual recibid
un fuerte impulso con fa nacionalizacin del petréleo y la creacion de una entidad publica encargada
de la electrificacién del pais. Todo se prepard para el cambio, incluyendo el sistema de bancos de
fomento siendo el principal Naciona! Financiera, posteriormente se promulgd la ley de industrias
nuevas y necesarias y se adoptaron ofras medidas que dieron un gran dinamismo al desarrollc en
todos los sectores incluyendo el agropecuario. La industrializacion introdujo nuevas tecnologlas,
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afiadi6 valor a las materias primas y productos primarios generados localmente y diversifico las
exportaciones hacia bienes agroindustriales™ *

De acuerdo con e! conlenido de !a lectura presentada y de modo general, en el bosgueio
bibliografico consultado los historiadores y economistas coinciden de manera formal, en que bajo el
régimen cardenista comienza a fomentarse un programa con visién pro-industrial, contando a su
favor con la estabilizacién politica del pais y el claro apoyo de la comunidad rural por la polltica
ejercida durante su mandato, emergiendo en su periodo de gobiemo la instafacién de una
infraestructura industrial, ello con el objetivo de cubrir ia meta planeada.

Aunado a dicha medida, se crea un sistema financiero acorde con las necesidades del
momento, tomando como premisa del proceso industrializador para México que retomarian
después puntualmente los gobiernos posteriores, una vez superado el encono de manera parcial de
las fuerzas politicas y grupos de poder y del desconcierto generado por éste. Ahora es el momento
e interés por la organizacibn econdmica que pasaria a ser tema central en los programas y
proyectos econémicos del estado. Tras la intervencion estatal en la organizacién de la actividad
econdmica, comienzan a fundarse las instituciones que con el tiempo captarlan y coptarfan por
medio de los sindicatos como instrumentos de control (tiles a los intereses del Estado,
complementandose y como camino posible hacia el crecimiento de! Estado “obeso”, dichos factores
y medidas cobraron importancia durante el tiempo de vigencia det modelo IS1.

Generalizando la intervencién del estado en la organizacion de la actividad econémica en
Latinoamérica y en particular en nuestro pals, habria que aceptar que fue una medalidad de
desarrollo del capital, dado que el capital tiene varias formas y medios de desarrello, por lo que no
podria llamarse * a fas medidas populistas” las decisiones tomadas por los gobiernos en turno como
en [a actualidad y de manera insistente suelen llamar alguncs tedricos; lo dnico cierto y aceptable
es la manera distinta de reproduccidn, extension y evolucion del capital, como lo que sucede hoy en
dia; la variante que predomina es que se hace bajo la dinamica del capital transnacional.

Ahora hay que agregar y complementar que la intervencién del estado en !a economia
resulta necesaria bajo el sistema capitalista, necesaria porque es el unico modo y alternativa de
solucién encontrada hasta el momento ante las desigualdades del mercado vy del régimen mercantil
por lo que considero que resulta ser una medida légica para el capital, porque permite y garantiza la
existencia y permanencia de un modo de produccién, con sus numerosas contradicciones y los
constantes desajustes.

Intervencion del estado vs economia de libre mercado, esto exige otra pequefia mencion
del porque el estado intervino en el quehacer econdmico de nuestro pais ya que, lo sucedido en
México, era regta general para el sistema capitalista y la historia econémica ha registrado que la

* Soberania energética, segunda parte, MARTINEZ, Ifigenia y CAMPA, Maria, “Economia y democracia una
propuesta alternativa” MARTINEZ, Ifigenia, Inistituto de la Revolucién Democrética, pag. 241
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prosperidad de las naciones altamente desarrolladas una vez concluida la Segunda Guerra
Mundial y hasta principios de ta década de los 70°s, vieron dicho periodo de desarrolio economico
como la “edad de oro” del capital, por supuesto siempre con la intervencion del estado.

En la actualidad como en realidad siempre se encuentra una contraposicidn en el campo
de 1a ciencia econdmica tanto en el aspecto tedrico como en la cuestién empirica, [o cual se nota en
las disertaciones que tratan o abordan el (_:ontenido de los paradigmas econdmicos, ya que en ellos
surge el cuestionamiento de sl es inconve.niente {a intervencion del estado en la actividad de!
proceso productivo o es més aprovechable por, la utilizacion de las “fuerzas del fibre mercado”. Las
optimistas teorias apologéticas del capital, en un medio de economia liberal, resultan en cierta
medida sugestivas.

De acuerdo con la concepcién tedrica de dicha escuela de pensamiento, se parte de la
premisa o principio de que un régimen de libre mercade se sustentan en el supuesto de la
inexistencia de un elemento perturbader del libre juego de las fuerzas econdmicas. S se respetase
dicho planteamiento de manera ortodoxa entonces se aceptaria que los medios o factores de la
produccion habran de dirigirse hacia las actividades econémicas que mas convienen a los
consumidores. En dicho problema se insiste que quien lo debe resolver es la variable precios, por lo
que e! comportamiento & movimiento ‘de precios funciona como indicadores validos tanto para los
productores como para los vendedores.

El supuesto fuerte de la teoria econdmica convencional empieza por asignar un papel
relevante a los consumidores, se deduce que si los consumidores demandan una determinada
mercancla y cierta cantidad de ella, entonces su precic se mueve o tiende a subir; esto tiene como
efecto el incremento de las utlidades de los propietarios de los medios de produccién,
necesariamente crece la produccién. De la misma forma, sl los consumidores demandan una
menor cantidad de cualquier mercancia su precio tiende a bajai‘ o en otros {érminos esto quiere
decir que los consumidores ya no estdn dispuestos a demandar dicho producto, por 1o que el
poseedor de los medios de produccion se verd en la necesidad y obligacion de reducir la
produccidn del producto que no es realizado en el mercado.

El supuesto, entonces parte de que la demanda la determina no sélo la necesidad que
cubren dichos bienes, sino la capacidad de compra de los consumidores y lo gque se observa en el
medio en que estamos inmersos que dicha capacidad se comporta o se distribuye de manera
inequitativa 0 desigual. Al parecer, esta es una justificacion fuerte por lo cual ¢l estado interviene
para encontrar un equilibrio entre la distribucién de la acumulacion de la riqueza, entre las clases
sociales, situacion que tampoco se ha logrado cubrir satisfactoriamente.

Para quienes representan al capita!, en este casc al Estado, al parecer su intervencion
encuentra un respalde al observar las imperfecciones del mercado, de acuerdo con dicha

modalidad se arguye que es para cubrir los intereses de la colectividad. Sobre 1a intervencion del
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aparato estatal, hay que decir que existen principalmente dos maneras de como hacerlo, de forma
directa e indirecta:

Forma directa: existen pocos ejemplos, pero es notorio que el Estado, se desempefa
principalmente asumiendo el papel de inversionista, producter y distribuidor de los productos, un
caso tipico es la industria petrolera y cabe aclarar que dicha intervencidn por todos conocidos
abarca desde 1938 hasta principios del presente decenio; otro caso ilustrativo es la industria
eléctrica.

Forma Indirecta: solamente y de manera .general se da a través de la politica econdmica,
utilizando instrumentos acordes en la elaboracion de las tarifas de los servicios plblicos, disefio de
las leyes de proteccién y su intervencion para incentivar a la industrializacién como parte de un
programa enfocado como medio y estrategia de reproduccion, crecimiento y acumulacion de
capital.
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1.7 CONTRADICCION CONCEPTUAL: DESARROLLISMO VS DEPENDENTISMO

Cuando mas avanzado y sofisticado se encuentra el estudio del desarrollo de las fuerzas
preductivas, es por que éstas se convierten en condiciones y medios propios de evolucién de la
sociedad. En particular para el presente trabajo y el tema de estudio enfocado América Latina y
especificamente al modo de produccidn basado en la propiedad privada de los medios de
produccién debemos reconocer que enfre més complejas son las relaciones entre los propietarios
de dichos medios y quienes carecen de ellos mas fuerte es la necesidad de apoyarse en cuerpos
tedricos compatibles con el comportamiento del objeto de estudic sl queremos encontrar una
explicacion e interpretacion objetiva de los cambios realizados en nuestra region.

En esta ocasion y para el presente apartado se retoman las dos principales vertientes
tedricas que en su momento predominaron en el medio académico y econdmico de América Latina
con la advertencia de que si la permanencia y desarrolio de las corrientes econémicas fue temporal,
en parte se debio a las condiciones econémicas y sociales que existieron tante al interior de cada
pals, como fuera de ellos, siempre marcada por el objetivo de reproducir y acumular capital.

Con la contribucidn tedrica fue posible enriquecer .tanto a Latinoamérica como a las
instituciones economicas que imparten y difunden las disertaciones de la ciencia econémica; en
aquel entonces ese aporte se aprovechd para desamollar e impulsar la politica econdmica
predominante a nivel mundial aunque con enmiendas propias para adecuarlas a una realidad
distinta de su origen, de este modo el capital y su propia logica de desarrollo en Latinoamérica se
apoyé en el uso de los paradigmas del desarrollismo industrial.

La disensitn y el debate en ei contexto ecandmico con el objetivo de encontrar el desarrollo y
bienestar de nuestra region, finalmente llevé a la bifurcacién de dos concepciones tedricas de la
economla. Esta situacién acontecid una vez superada !a Segunda Guerra Mundial, porque se
contaba por primera vez con investigadores propios y con la CEPAL, como instituto de investigacion
a nivel regional, desarrollado baje el apoyo y los auspicios de la Organizacidn de las Naciones
Unidas con objeto de reorganizar la produccién mundial y dinamizar el mercado, de los centros
industriales y en e! caso de América Latina para encontrar una solucién al problema de difundir el
desarollo econdmico auxiliandose de la historia econdmica y 12 propia realidad del continente.

Bajo ese tiempo y espacio emergen, dos grandes vertientes tedricas dedicadas a estudiar los
problemas ecchdmicos y sociales de nuestra regidn, teniendo tanto -coincidencias como
discrepancias tetricas, conocidas en nuestro contexto como “desarrollismo” y “dependentismo”.

La concepcion dependentista y su ortodoxia metodoldgica se aiskd tedrica y practicamente de
las instituciones pro-industriales y cabe aclarar que los dependentistas con su concepcion critica
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del desigual y cadtico programa de industrializacion nunca compartieron la posicion y 1a visidn de la
CEPAL, por 1o que tampoco colaboraron al interior de dicho organisma. Para empezar pues, en
esta ocasidn se retoma el trabajo tedrico de la escuela desarrollista representada principalmente
par. Rad! Prebisch, Celse Furtado, Anibal Pinto, elc.., Con ellos se parte de una premisa esencial,
sustentada en la vision y postura estructuralista, con el objetivo de encontrar una justificacion a lo
que consideraban como los problemas predominantes en la regién esto es, la carencia de una
infraestructura industrial, para ser creada y désarrollada de acuerdo a las necesidades del mercado
interno y posibilita el crecimiento econémico de América Latina, con la permanente esperanza de
atenuar el subdesarrollo. De acuerdo con la concepcién inicial del compendio desarrollista de la
CEPAL, habria que basarse en un proceso de industrializacion con ciertos matices especificos para
la regidn y concibiéndose como un medio pragmatico para la cobertura de dicho proyecto que se
fuera plasmando © desarrollandose a través del modelo econdmico de Industrializacion Sustitutiva
de Importaciones.

Una segunda concepcién de la realidad latinoamericana, conjuntada y asentada en la
vertiente denominada dependentista, con una constante vision critica al régimen basada en la
propiedad privada de los medios de produccitn, con dicha corriente y su notable distincién en la
contribucion tedrica y por su esencia en el enfoque para abordar y explicar el problema de! atraso y
la dependencia latinoamericana respecto al desarrolio y dinamica del capital internacional, dicha
teoria se sustentd principalmente en la teoria marxista para ubicar y analizar e! desarrollo desigual
imperante en nuestra region, por lo que necesariamente los llevo al recurrente enfoque critico de la
situacién de las naciones que emprendlan el novedoso y moderno camino de la industrializacion;
por el enfoque y 1a rigurosidad en el uso del instrumental ya sefialado anteriormente, lograron
conguistar nuevos foros y ser reconocidos en el contexto intemo de la CEPAL, tanto dentro como
fuera de América Latina. Por los resultados e interpretaciones encontradas en cada investigacion y
por la utilizacién y aporte tedrico ello motivé que se distinguiera a los integrantes de dicha escuela
de pensamiento econdmico como “dependentistas”, teniendo como a los maximos exponentes a
Femando H. Cardoso y Enzo Faletto por un lado y Vania Bambirra, Theotonio Dos Santos y Ruy
Mauro Marini, por el otro.

Finalmente la discusién se enfocd a cuestiones de encontrar un desarrollo y bienestar de los
habitantes latinoamericanos. Las dos concepciones discreparon por los medios que se pretendian
utilizar para alcanzar dicho objetive.

La escuela desarrollista consideraba que la industrializacién era el mejor medio que podia
satisfacer las necesidades de! momento, teniendo en cuenta el inconveniente de las trabas
internacionales, para ello retomamos el planteamiento de Raul Prebisch, “cuando la
industrializacion se desenvuelve can gran retardo en la periferia la indole centripeta del capitalismo
no favorece su aportacién en el caudaioso intercambio de bienes.industriales. Tal es el poderoso
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freno exterior al desamollo de los palses periféricos. La industrializacion es una exigencia ineludible
de ese desarrollo y exige el intercambio con los paises avanzados. Pero la indole centripeta de su
capitalisme impide hacerlo en la medida necesaria para impulsar e! ritmo de desenvolvimiento de
aquellos™

La vertiente desarmollista consideraba a la industrializacion come el mejor instrumento que
podria sacar a la region de su estado de desarrollo, 1a insistencia en ese topico fue recurrente por
los integrantes de la CEPAL para ello retomd otra vision semejante que planteaba la necesidad de
desarrollar dicho medio indispensable para ascender a ofro estadio de desarrollo diferente al que
existla en ese tiempo y de acuerdo al estudio y andlisis de Anibal Pinto, “Desde un angule ampiio
en consecuencia, la industrializacion equivale a sustitucion de importaciones, directa o indirecta,
actual o hipotética. Esto es asl lanto en las economias desarrolladas como en los de la periferia y,
como lo acredita la experiencia mundial de posguerra®™®

En nuestro continente han existido condiciones muy diferentes que explican el avance o
estancamiento de la economia dentro del contexto internacional en la mayorla son de suma
complejidad, acorde con dicho caso los teéricos encuentran paralelismo en su concepcion de la
situacion latinoamericana. En esta ocasion plasmd la investigacion y exposicién del tema por uno
de los miembros de la escuela "dependentista® en este caso de Ruy Mauro Marini acerca de su
vision del desarrollo industrial, "en la década de 1950, las distinlas comientes llamadas
desarrollistas que suponian que los problemas econmicos y sociales que aquejaban a la formacion
social latinoamericana se deblan a una insuficiencia de su desarrollo capitalista y la aceleracion de
éste bastarla para hacerlos desaparecer”

La comiente dependentista cuestiond el trabaje tedrico como los programas de
industrializacién difundidas por ta CEPAL e implementadas por los regimenes proindustriales de
Ameérica Latina concibiendo a la dependencia como una relacién asimétrica entre dos blogques
totalmente opuestos; contraria a la concepcién optimista de! desarrollismo industrial.

A modo de conclusién, la teoria de la dependencia afirmaba que la mejor manera de
encontrar un desarrollo diferente no es el camino de la industrializacion con los patrones que se
conocen en el capitalismo. Como corriente de pensamiento constituye el punto culminante de una
larga reflexién sobre la experiencia concreta de América Latina hacia la liberacion social, de alll que
ta interpretacidn tedrica de la dependencia fue posible por el ascenso de las fuchas revolucionarias

que se desarrollaron en América Latina a mediados del presente siglo.

* PREBISCH, Rail,ldem, pig. 174
¢ PINTO, Anibal, *América Latina: una visién estructuralista”, pag. 305
T MARINI, Ruy, “Dialectica de la dependencia”, pag. 75.
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CAPITULC I}
EL AGOTAMIENTO DEL MODELO INDUSTRIAL SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES Y LA
TRANSICION AL MODELO EXPORTADOR

2.1 EL SUBDESARROLLO LATINOAMERICANO

Lo acontecido con los palses latinoamericanos hoy en dia, que son clasificados por la
historia econdmica en el bloque de las naciones subdesarrolladas, es que lo entendido como
subdesarrollc muestra que en la fuerza y dominio del control del capital, predomina una concepcion
enfocada de buscar el desempefio &ptimo de la sociedad, intentando adoptar los mejores
paradigmas de la teoria econdmica utilizada de manera parcial en lo palses desarrollados.

Pero la diferencia, en el proceso formativo y estructural, predominante en el bloque de las
naciones subdesarroliadas y en particular los asentados en nuestro continente y por causas de
caracter histérico hacen que exista una relacidn incompatible e irreal acerca de lo sucedido y
desencadenado después del periodo de descolonizacion. El significado del discurso dominante es
acep;tar y convencerse a si mismo de que e! subdesarrcllo algin dia seré parte del blogue de los
paises altamente desarrollados.

Los elermentos que componen el subdesarroflo, como los resultados del mismo se
consideran inseparables del funcionamiento de un sistema especifico. O sea que la coherencia en
la estructura misma del sistema capitalista hace que en ciertos paises ciertos valores se
comporten como garantia de su reproduccién y permanencia como proceso de produccion y
circulacién de mercanclas, con una serie de confradicciones y los iterativos desajustes,
complementandose con la existencia de una estructura funcional de forma vertical e integral en el
mundo del capital, lo que opera para su propia reproduccion y bajo esté logica el sistema termina
produciendo una serie de contradicciones inherentes al proceso y grado de evolucion que enfrenta
el capital como metamorfosis y por su constante reacomodo y reorganizacion. Para el presente
apartado mencionaria ademas algunos de esos factores conocidos perfectamente bien en nuestro
medio como son: el lento crecimiento de 1a economia, el baje nivel de ingreso, la emigracién campo
ciudad, o de nacién a nacién, la deuda externa y de manera mads general, ef rezago cultural, social
y politico.

De acuerdo a los datos estadisticos del cuadro 5 y cotejados con la realidad econdmica se
puede afirmar que durante la década pasada muchos paises de la region aprovecharon el facil
acceso a los mercados de capital para aplicar una estrategia de desarrollo basada en un uso
desmedido del crédito externo. Asl la deuda externa de la regién aumento a un ritmo  acelerado, de

tal manera que a principios de la década pasada la deuda total de América Latina representaba



mas de! 30% del PIB de cada uno de los paises. Particularizando para el caso que nos interesa,
nuestro pals en 1978 representaba el 26% del Producto Interno Bruto y para 1982 significaba el
34% lo que demuestra el rapido crecimiento de la deuda por politicas economicas que benefician la
reproduccidn del capital sin que éste pueda ser controlado. Recurriendo a la explicacion histérica
se puede percibir que en cada fase de desarrollo existen los préstamos externos para financiar la
adquisicién de magquinaria que no se produce al interior de la region y de manera particular en
México. La relacidn asimétrica existe en el intercambio comercial, las nacicnes latinoamericanas
exportan bienes primarios mientras que los paises del centro exportan bienes de capital ademas
ellos fijan los precios internacionales de los productos por la razén de que son los paises
industriales quienes controlan el mercado.

Los estudiosos convencidos de la panacea de! contenido de la teorfa econdmica dominante,
la aceptan considerando el matiz de los factores expuestos anteriormente y que son de caracter
predominante en el subdesarrollo, pero son retomados desde una visién en que son una pequefa
desviacién del patrén ideal de comportamiento deseado. En la concepcidn tedrica de una
aplicacién ortodoxa de un antidoto mediante el cual, el crecimiento y la modernizacién de los
medios y métodos de produccion no sélo es necesario sino posible.

Con un criteric mas objetivo y desde una perspectiva critica habria que reconocer la
existencia de un sistema productivo cuyo funcienamiento se considera “normal”, que genera los
resultados ya mencionados y que los seguira produciendo en tanto la polltica de desarrollo
econémico continGie sélo remediando los pequefios ¢ grandes desajustes manifestados en cada
etapa de la historia econdmica y sin aceptar la verdadera realidad y las contradicciones de los
elementos o componentes estructurales basicos que configuran propiamente el subdesarrollo.

De manera sistematica podemos encontrar en la estructura econdmica y social de América
Latina la existencia de modalidades aparentes de emulacién, abarcando todos los aspectos
politicos, socialas y culturales, esto es, un constante esfuerzo por alcanzar los estereotipos de las
naciones desarrolladas. Para aducir que aun cuando haya una doble causacion interna y externa, a
primera vista el factor externo desempafia el papel esencial en el desencadenamiento del
desarrollo, asi como la aceleracion o retardacién en los procesos de cambio estructural para las
naciones latinas. Por otro lado los répidos y encrmes cambios sucedidos en los palses altamente
industrializados han logrado en cierta medida manifestarse con claridad y alcance, arrastrando en
su légica el inconveniente de que su sentido es inverso para el bloque periférico.
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CUADRO 5
AMERICA LATINA: RELACIONES ENTRE LA DEUDA EXTERNA TOTAL
BRUTA DESEMBOLSADA Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PORCENTAJES

1978f 1979 1980 1981| 1982} 1583
América Latina 30 1 33 37 a9; 42
Paises exportadores de pet. 33 34 35 39 40} 43
Bolivia 52 51 53 54 54 &6
Ecuador 34 36 41 45 44| 47
México 26 25 27 33 4| 36
Perd 51 45 41 35 39 48
Venezuela 50 64 69 69 74
Palses no exportadores de p. 28 29 31 35 38, 4
Argentina . 22 28 37 47 58| 56
Brasil 32 3 30 32 34! 37
Colombia 13 14 15 17 19, 21
Costa Rica 54 59 73 73 78| 82
Chile 41 44 49 59 72l ™M
El Salvador 26 23 29 38 41 47
Guatemala 13 13 13 16 7] 19
Haitl 22 23 22 27 25| 30
Honduras 49 56 59 60 61| 65
Nicaragua 51 74 a6 99} 123| 136
Panama 56 56 50 a7 51] 56
Paraguay 25 23 22 20 25| 30
R. Dominicana 26 28 28 25 24| 23
Uruguay 20 24 27 35 49) 63
FUENTE: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

En otros términos, los paises lamados subdesarrollados dependen incuestionablemente de
la dinamica del capital transnacional, lo que ccurre en los paises del centro repercute de manera
impactante al resto de la economia esto por la dependencia econdmica y comeo causacion en las
relaciones del intercambio comercial. Pero en el caso del subdesarrollo, no existe pues paralelismo,
compatibilidad y compartimiento de los avances en todos los campos gue existen en dicho régimen;
solo vemos el predominio y existencia de una total asimetria causada por la reproduccion y
acumulacién del capital.

De esta manera vemos que el pensamiento convencional concibe al subdesarrollo camo
parte de un procesoc en movimiento, pero entendiéndose dicha estructura como categoria en
constante cambio, que existe dentro del sistema econdémice mundial, por lo cual considers que no
es compatible que el subdesarrollo sea interpretado como un momento en la evolucion hacia una
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sociedad econdmica, politica y auténoma ;iesarrollada. Por el contrario, ef subdesarrollo representa
un estadio del proceso histdrico global dé desarrollo, en el cual el desarollo y el subdesarrolio
representan dos facetas con matices diferentes en algunas categorias economicas especificas
siendo un mismo proceso universal y que ambos son histéricamente simultaneos, se encuentran
entrelazados, es decir interactuan y se condicionan mutuamente, veamos esto mas claramente.

El desarrolio y el subdesarrollo compaonen un régimen basado en la propiedad privada de
los medios de produccion, su existencia es paralela y con una estructura interdependiente forman y
representan un sistema unico. Existiendo muchas veces una diferenclacién o semejanza
principalmente en el procese productivo io que hace de ésta una caracteristica bastante visible
entre el desarrollo y subdesarrollo, que marca y diferencia los elementos relevantes en cada
estructura. Los paises centrales son parte de la estructura desamollada por su capacidad de
crecimiento y expansién de mercados que imponen los cancnes de comportamiento intemacional,
mientras que e! complemento de la estructura glabal o sea €l subdesarrollo, por sus caracteristicas
de induccidn de su dinamica, tiende a una total dependencia del desarrollo y avance de los palses
del centro. ¢ Cudles son los medios o canales utllizados por los paises desarrollados para imponer
sus patrones de comportamiento?. A principios del presente siglo emergen dentro del proceso
mismo de! capital los conglomerados industriales, que se les distingue como monopolios, estos
grupos de produccién conguistan sus mercados de origen y después rompen ciertas bameras para
penetrar en las economias de los paises subdesarrollados. El objetivo de ello era asegurar el
abastecimiento de materias primas y colocar sus preductos, lo que hizo que dia a dia se
consolidaran como unidades decisivas en ¢l disefio de la politica econdmica principalmente en las
naciones periféricas. Un medio de cdmo lograron afianzarse en el contexto internacional fueron sus
altas tasas de ganancia conseguidas en el mercado exterior y la naturaleza del respaldo de los
gobiemos de los paises del centro. Los monopolios son unidades surgidas en los palses
desarrollados por lo que sus intereses y actividades se concentran en su medio, cubriendo las
actividades de aprovisionamiento, financiamiento, elaboracitn, investigacion y reinversién en su
lugar de origen, por 1a simple y sencilla razén de que las naciones subdesarrolladas carecen de una
infraestructura adecuada; por mencionar algunas de las caracteristicas mas comunes no tiene
mano de obra calificada, hay escasez de capital, es nula la investigacidn cientifica, todo como
consecuencia de la ¢asi inexistencia de las innovaciones tecnoldgicas en e! proceso productivo.
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2.2 LA INDUSTRIALIZACION Y EL DESARROLLO DESIGUAL (CENTRO-PERIFERIA)

En el capitulo I, se intenté de manera somera retomar la definicidn, los conceptos y las
categorlas claves que componen dentre del pensamiento de la escuela econdmica estructuralista
como centro y periferia. Para el presente apartado se reloma nuevamente dicho analisis, con el
complemento de la relacion econdmica existente entre los palses que conforman el blogue
periférico. '

Para nuestro objeto de estudio, basado en la concepcién y apoyo de la historia econémica y
en particular en el analisis del funcionamiento del capitalismo, se ha encontrado una notable
bifurcacion, no sélo en la concepcidn tedrica de la economifa, sino trascendiendo y abarcando
cuestiones ineluctables de la estructura econémica de América Latina, de las interpretaciones que
existen hoy en dia y que buscan encontrar una explicacién l6gica a los fendmenos y desajustes
econdmicos, que se desarrollan de distintas formas dentro de una misma estructura econdmica. El
régimen capitalista estd sustentado en la propiedad privada de los medios de produccion y desde
una visidn retrospectiva que abarca aproximadamente tres siglos, se ha encontrado’ que en el
desarrollo de la humanidad ha existido y existe una fuerte divisién social, aunade a una situacidn
paradéjica, en donde el desarrollo del régimen capitalista no es uniforme y parejo; esto es, entre
mas avanzado se encuentra el desarrollo de las fuerzas productivas, la desigualdad tiende a crecer
y acentuarse entre los bloques econdmicos, entre las naciones y entre fas clases sociales.

En otros términos, fa relacién dominante es la existencia de un reducido grupo de naciones
que al mismo tiempo abarca una proporcion también reducida de individuos de la poblacién del
mundo, con caracteristicas predominantes de un mejor nivel de vida y adecuados para avanzar de
forma lineal e integrél para el sistema, por tener bajo su control una alta concentracién de la
rigueza. Paralelamente para el complemento de la estructura capitalista, medio donde habita la
mayor cantidad de habitantes y con una concentracién andrquica de los recursos humanos y
materiales, 0 sea que el .comin denominador es el predominio de carencias econdmicas, en
referencia a los niveles y condiciones de vida, que se revelan particularmente adversas para un
adecuado desarrollo de los habitantes de cada pals del blogue periférico.

Dicho acontecimiento es un fendémeno que se ha dado a la par de! desarrollo mas reciente de
las fuerzas productivas, de tal forma que esa situacion es relativamente reciente en el desarrollo de
la humanidad. Reciente, porque en ella encontramos la insistente justificacidn del origen del
desarrollo y evelucién de los medios productivos tradicionales, que con el tiempe fueron traducidas
al lenguaje econdmico y moderno come “Revolucidn Industrial™.

Su origen es pues ei resultado de un procedimiento complejo para el sistema econdmico,
aparentemente sencillo en la percepcidn histdrica, sin embargo se presenta como una modalidad

diferente en la forma de producir bienes. Y su posible explicacién histérica, es que se debid a una
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rapida concentracion de recursos financieros, allegados por la conquista de nuevas regiones y
nuevos mercados, utilizandose como medio el comercio internacional y contando con el apoyo y
promocién de la politica y los medios mercantilistas desarrollados e impulsados por Inglaterra.

El incremento de la riqueza como causa y efecto del intercambio desigual o en la mayoria
de las veces por una expoliacion de la riqueza de las colonias, para ser llevada y acumulada en los
palses centrales y en particular por el otrora poderoso pals inglés. De esa manera aumento la
concentracién de las actividades productivas, contando con la ventaja de ser el pais pionero que
atravest ia nueva etapa de desarrollo y teniendo a su alcance en la mayorfa de la veces de todos
los factores disponibles, con dicho apoyo y medios de dominacion se com.;irtib de forma notable en
centro dinamico y se fortalecieron las relaciones productivas; en este caso los aporfadores y
beneficiados fueron los comerciantes y los grupos o empresas mercantiles, favorecidos por el
mercadec de los productos de sus colonias y con lo cual se estrend una nueva etapa para la
economia mundial y el aditamento de una nueva tipologla de unidades productivas y de nuevos
recursos naturales y financieros, abarcando y transformando no sdlo al sector industrial, sino
incluyendo a la actividad agropecuaria. Con la Revolucidn Industrial, surge una nueva modalidad
de vida, con una nueva estructura productiva y una marcada diferenciacidn entre los propietarios de
los medios de produccién y quienes carecen de dichos medios, todo relacionado con el nuevo
modo de produccién y como una fase de desarrollo y evolucion. La modalidad de la Revolucion
Industrial creé las condiciones y acelerd una rapida transformacion, primeramente en la actividad
agropecuaria, aprovechando [a introduccidn de técnicas nuevas y nuevos medios de produccidn,
creando a su vez nuevas formas de organizacion que condicionaron el uso del suelo. Cuando
emerge la Revolucién Industrial como fase avanzada de desarrollo tecnolégico y econdmice,
transforma la estructura existente para crear una mas funcional para !a reproduccitn acelerada de!
capita!, reorganiza la sociedad, en primer lugar destruye las relaciones de produccién existentes en.
ese momento, estimulando y creando las condiciones para ia emigracion campo-ciudad y con ello
avanza en la transformacién del quehacer artesanal a la transformacién en manufacturas y fabril;
los habitantes desposeidos de sus medios de sustento pasaron a formar la nueva clase social con
funcionaes especificas para el capital o sea se formd la categor/a que se conoce come proletariado,
siendo remunerada su fuerza de trabajo con dinefo y no en especie.

Con la innovacién industrial comienza una etapa mas del desamollo e historia de la
humanidad, distinguiéndose por su dindmica y capacidad de produccién, reproduccion y
acumulacién dentro de la produccitn; aunado a ello con la misma transformacion de la poblacion en
determinadas areas atendiendo a sus caracteristicas econdmicas.

Los cambios surgidos en el contexto economico, politico, soctal y cultural, desencadenados

en la etapa descritos anteriormente, alcanzan su expresion maxima aproximadamente a mediados
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del siglo pasado, de manera especifica en Inglaterra; fa continuacion de dicho periodo hasta el
primer conflicto bélico mundial, se distinguid por una concentracién y crecimiento de la poblacion y
de [a economia, quienes alravesaron esta fase, vieron como su bienestar se tradujo en un notable
mejoramiento de las condiciones de vida. De lo expuesto anteriormente ahora se ubicara el origen
histérico de la divisién internacional entre el centro y la periferia_. ya que pareciera que dicha division
abarca desde antes de la Revolucidn Industrial, la existente entre palses conquistadores y naciones
conquistadas; con la nueva fase de desallro[io se remarcan las relaciones y su caracter estructural,
se acentiio aun mds con la Revolucion industrial. En primer lugar Inglaterra y algunos palses de
Europa y un poco después Estados Unidos, se colocaron desde un inicio a la vanguardia del nuevo
proceso productivo, mientras que las colonias desempefiaban solamente el rol complementario
como abastecedores de materias primas, minerales y otros productos que no tuviesen un alto valor
agregado.

Para América Latina que es la parte de interés de nuestro tema todavia como colonia y por lo
mismo como parte del sistema politico imperante, resultaba dificil incursionar en el sisterna
capitalista mundial, los paises mas beligerantes han predominado hasta la actualidad como
naciones altamente desarrolladas y quienes fuercn colonias, hoy en dia se desenvuelven como
paises subdesarrollados, llamados también paises periféricos.

En un principio v oo|-1 {a lbgica del capital durante el desarrollo del procese historico
desencadenado durante el pericdo de dominio de la Revolucion Industrial el proceso mismo obligd
a que los paises del centro buscaran el abastecimiento requerjdo'para satisfacer sus necesidades,
por lo que se explotaron yacimientos mineros para abastecer a los nuevos centros industriales, con
el objetivo de producir nuevos medics de produccion que acelerarian rapidamente el desarrollo del
sistema productivo.

Posteriormente a lo acontecido en el campo de la industrializacion de los paises
desarrollados, el capital transformé y conquistd nuevas areas bajo la misma légica y dinamica de
transformacion de la estructura predominante, tecande el turmo a los palses periféricos; mas que a
factores intermos, en buena medida el cambio para la periferia se debi6 en mayor parte a dos
acontecimientos econdémicos externos que obligaran a entrar al campo de la industrializacion a una
parte de los paises de la regién y esos factores fueron la crisis de 1929 y posteriomente la
Segunda Guerra Mundial. Podria citar a los palses con mayor representatividad en ese proceso
como son: Brasil, Colombia, Argentina, Chile y México; como ya se ha mencionade, eso no significa
que dichos paises no hayan tenidc una industria precedente para satisfacer ciertas ramas
productivas y principalmente para satisfacer la demanda del mercado interno.

Si antes existié una dependencia en las relaciones comerciales, donde los palses periféricos
importaban bienes de capital y exportaban materias primas, después la dependencia cambid de

manera relativa, con la diferencia que ahora los palses subdesarrollados importan no sélo los
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medios de produccion, sino la forma de su aplicacion, los métodos y técnicas que existen en el
mercado del centro. Aunado a ello y de forma simultdnea se acentia la dependencia financiera,
dependencia que funciona como un medio para imporiar principalmente maguinaria y sus
refaccicnes. Dadas las condiciones antes mencionadas y con [a intreduccidn del uso intensivo de
bienes de capital, el sector industrial comenzd a participar y a teper un peso relativo en |a actividad
econdmica de cada pais latincamericano.

Lo acontecido en ! siglo pasado con los principales centros industriales del mundo, es
repetido en América Latina no como un procese mecénico sino de acuerdo a las condiciones
histéricas predominantes en cada momento, la poblacién rural emigra a los centros urbanos para
ubicarse como la nueva clase trabajadora, incerporandose al nuevo sistema de produccién y con
ello algunos palses de América Latina, como Brasil, México y Argentina, ingresarian de forma muy
significativa al mercado internacional. Con el reordenamiento de la llamada competencia del
mercado, resulta incompatible un acuerdo y desarrollo arménico, ademds de no existir nunca el
desarrollo econémico uniforme; en primer lugar ests la division entre el centro y la periferia,
posteriormente hay una diferencia al interior del bloque periférico, sin embargo los pafses mas
desarrollados, casualmente los mas grandes de Latinoamérica, muestran que su interés econdmico
radica en relacionarse més con los mercados de las naciones desamolladas y no con los mercados
de los palses de nuestra region, por la légica de buscar mercades con una afta demanda,
tomemos por ejemplo el caso de México que dia a dia se algja del mercado latino en las relaciones
de intercambio comercial.

Del total de sus exportaciones mas del 80% los destina at mercado estadounidense y el
resto a Europa; mientras que fas importaciones se comportan de igual manera y también provienen
del mercado norteamericano lo que demuestra que existe una total dependencia de! mercado
yanqui, de alll una de las explicaciones de los recurrentes problemas econdmicos que ha
enfrentado !a economia de nuestro pais.

La preocupacion teérica presente constantemente en los historiadores, radica en pensar que
es posible acceder a la igualdad o encontrar los caminos para el acercamiento entre el centro y la
periferia con la esperanza de reducir la desigualdad y de esa manera ubicar a la periferia al nivel
de los palses desarrcllados; sin embargo lo registrado y predominante en la historia econdmica
hasta la actuaiidad es Io contrario a lo que se pretende en los programas y proyectos econdmicos,
debido a que el régimen capitalista conlleva un componente estructural de desigualdad, su origen y
desarrollo fue desigual y desequilibrado, de otra forma la circulacion de mercancias tendrla un
comportamiento uniforme, lo que no es posible porque precisamente la desigualdad en el desarrollo
de las fﬁerzas productivas hacen factible la acumulacién y reproduccion misma del capital.
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2.3 PROBLEMAS Y CONTRADICCIONES EN EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN

MEXICO

Lo registrado en la historia econémica, muestra que nuestra regién ha sido una zona
dependiente de fa economia mundial, ha disefiado o mejor dicho le han impuesto una politica
econdmica acorde al proceso de acumulécidn del capital, tanto al interior de cada pals como fuera
de ellos; si en un principio mediante las primeras relaciones internacionales que fue a través de la
colonizacién, fa caracteristica comin y predominante era desempefiar un rol complementario para
el proceso productivo de las naciones del centro. La periferia con una distincién ya bastante
marcada se desempefiaba como abastecedora de materias primas para los centros industriales,
especificamente Europa por ser el centro de gravedad del capital. Favorecidas por las condiciones
histéricas de haber siklo naciones conquistadoras y teniendo caracteristicas de una mejor
organizacion en la produccidn y circulacion de sus mercancias, ademas con la riqueza saqueada,
contribuyé en el crecimiento y expansién de sus mercados tanto internos como el reparto de otras
regiones del mundo, esto llevd al fortalecimiento de dichos palses y con ello se impuso el rezago a
Latinoamerica.

Los problemas y contradicciones en el proceso de industrializacidn no se remite a una cuestién
regional, sino a una interdependencia de caracter estructural, bajo el sistema capitalista, lo que ha
dado como resultado de un lento avance en el nivel de vida de la mayoria de los habitantes de cada
nacién latinoamericana; ello por la relacién de interdependencia.

Una visidn retrospectiva y de acuerdo a lo expuesto en epigrafes anteriores, a partir de la gran
depresion de 1929 y en particular de la Segunda Guerra Mundial, nuestro pals sustentd su
estrategia de desarrollo en la Sustitucion de Importaciones, que consistia en establecer altos
aranceles, cuctas reducidas de importaciones con el fin de impulsar la produccion interna, durante
la aplicécién de la politica desarrollista de l1a CEPAL; en nuestro pals se le conocid con el nombre
de “desarrollo estabilizador”, como resultado se obtuvo el crecimiento de la industria, sacrificando at
sector agricola. Por otro lado fue notoria el crecimiento de la poblacion urbana, La tasa media de
crecimiento poblacional de 1950 a 1960 fue de 6.32% y de 1960 a 1970 radicé en 5.64%,; mientras
que la poblacién rural en ese mismo periodo registré una tasa de 1.49% y 1.72% respectivamente.
Esto generd el elevado y costoso crecimiento de algunas ciudades principalmente las
industriales y en particular 1a ciudad de Méxice con ello se agudizé la tendencia a la concentracion
de la poblacién urbana en perjuicio de la rural. Con estos factores se acentud ta tendencia al
crecimiento y a la exportacion que la agricultura habla mostrade previamente y la inversion publica
sustentd cen obras de infraesiructura™ El ingreso obtenido por las exporiaciones agricolas fueron

clave para importar maquinaria y demas aditamentes. La ldgica es que al disminuir el nivel de
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crecimiento de as exportaciones agricolas, la actividad econémica conté con una fuente menos de
recursocs para continuar creando empleos y crecimiento.

El desarrollc del capital y sus diferentes modalidades de reproduccidn crean nuevas
condiciones superando dicha etapa y para el inicio de la década de 1970 la situacion econdmica se
complicd, se recurrié a mayores antificios con el fin de sostener ia situacidn predominante, se
intentd aumentar el crecimiento, generar més empleos y distribuir mejor el ingreso, aumentando el
gasto publico. Desafortunadamente el ingreso publico no crecid, e! medio basico para financiar la
nueva estrategia econémica fue la deuda externa publica.

Para dicha década el problema se agravo por lo siguiente, aumentd de (a inflacion,
endeudamiento externo y el déficit fiscal se mermaron las fuentes de financiamiento para el
creciente déficit comercial, por circunstancias principalmente de carécter internacional se recurrié a
la estrategia basada en las exportaciones de una industria como lo fue la petrolera. A principios de
la siguiente década, se agudizarcn los desequilibrios de precios fiscal y comercial y el
endeudamiento externo se cuadrnuplico,

1982 se distingui6 por el fin de la estrategia basada en la exportacion petrolera. Significd el
agotamiento del desarrollisma industrial de la CEPAL, los palses latinoamericanos segulan al igual
que México por el camino de la deuda externa. Ante esta situacion la politica econdimica dictada por
los orgénismos internacionales y con la visidn de una nueva politica econdmica se planteaba la
necesidad de “corregir” los errores del pasado de alll que se planeara ta primera etapa de la
apertura que se llevd a cabo en 1983 hasta 1993, las razones se consideraron de caricter intemo
del pals, esto significé e! agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucién de importaciones, la
necesidad de enfrentar los cambios financieros y !a necesidad de recuperar el crecimiento
econdmico.

E! régimen en turno traté de corregir la crisis de la balanza de pagos. Para 1982 significt la
imposicién del control de cambio y la devaluacién de la moneda aunado al permiso de importacion
de los productos. Los cambios bruscos, para el capital significaba en la mayoria de las veces
desestabilizacidn por lo que se opta por e! camino gradual, asl fue con !a apertura comercial que
comenzd en 1983, con la reduccién de aranceles, sin embargo se mantuvieran los permisos a la
importacién para todas las categorias de productos. Para mediados de los 80's con el
inconvenients de un lento crecimiento de las exportaciones manufactureras y de una disminucion
en la demanda de hidrocarburos y con el objetivo de recuperar el crecimiento econdmico, el
gobiemo decidid impulsar las exportaciones no petroleras, Con el avance del programa de
liberalizacion nuestro pals avanzé hacia la integracion de competencia intemacional y logro
adherirse a! GATT para gozar de las preferencias arancelarias ofrecidas por los palses miembros
del} organismo.
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2.4 ECONOMIA MEXICANA DEPENDIENTE DE LA MONOEXPORTACIN PETROLERA

La actividad econdmica de nuesiro pals depende basicamente del consumo de
hidrocarburos como energla, en mayor proporcion del petréleo y sus derivados; esta similitud se
presenta en las demds naciones principalmente las subdesarrolladas, mientras que los paises
altamente desarrollados suelen combinar €l uso y consumo de energia, como es la nuclear; sin
embargo el petrdleo sigue considerandose fundamental para abastecer las unidades industriales de
dichas naciones.

De acuerdo con nuestro enfoque inicial, de dividir a! sisterna capitalista en dos bloques, con
sus propias contradicciones y caracterlsticas especificas, tomamos el case de nuestro pais por el
menor grado de desarrollo de sus fuerzas productivas se acepta tedrica y practicamente de ser
clasificado como pais subdesarrollado, cuenta con suficientes recursos naturales pere con una
planta industrial rezagada debido a las relaciones asimétricas y de dependencia econdmica.

Para mediados del presente siglo, la industria petrolera de nuestro pais se convirtio en el
pitar principal de desarrollo del modelo econdmico.

Si con el gobierno del General Lazaro Céardenas, empez6 la cuestidn visionaria de
desarrollar y hacer de México un pais auténomo de la economia internacional, impulsando el
mercado interno, con una intervencion y presencia decisiva del gobierno creando instituciones de
fomento como lo fueron los bancos de desarrollo, para apoyar el crecimiento y expansion de la
industria basica. Como resumen la infraestructura industrial fue concebida y desarrollada desde el
régimen cardenista, complementada y sofisticada por los gobiernas en tumo siguiendo los canones

del desarrollisma cepalino.

Las inversiones del gobierno federal empezaron a incrementarse para la industria petrolera
a partir del segundo quinquenio de la década de los 60’s; llegé a asignarse a dicha unidad la
inversidn promedio de $4665 millones de pesos, comparando lgs datos estadisticos se percibe que
fue muy notorio para esa época, como ef estado empezaba a descuidar et ‘apoyo a la agricultura;
para impulsar el crecimiento y desarrollo del sector industrial y en particular de la industria
petrolera, invirtiéndose en promedio cuatro veces mas para el sector industrial en su conjunto y
descuidando al primero, en ese mismo periodo; la industrializacion se convirtio en el instrumento
esencial para la econemia de nuestro pais y dentro del sector la industria petrolera esta superd a la
eléctrica y demas unidades que fueron fundamentales para el crecimiento econémico de México

bajo el esquema ISI.
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CUADRO 6

DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTO 1970 1971| 1972| 197311974 1975] 1976| 1977| 1978|1979
INVERSION TOTAL 100] 100{ 100( 100| 100/ 100 100 100| 100| 100
Fomento agropec. 13.4 [145 [143 |13.8 |16.7 |[17.9 [13.8 |18.4 |188 [16.1
Fomento industrial 380 |41.4 1331 [319 [35.4 |41.2 |455 451 |47.9 |4B.3
Petréleo y 18.6 [23.5 [18.0 [151 [15.5 |[15.2 [18.3 (23.6 |28.8 |294
petroguimica
Comunicaciones 18.9 [20.3 [22.6 |24.8 [236 |205 |19.0 |18.9 P45 [11.7
Beneficio social 281 |22.2 [26.3 |27.3 [22.0 |17.1 |15.3 |14.0 {162 {189
Administracion y def. 16 14 (34 (1.7 (1.7 |21 |42 [28 |16 |00
IFUENTE. Elaborado en bass a los datas de la, Secretarla ce Ila Presidencia, Direccién General de

Inversiones Pablicas. l I ! | I l I l |

A principlos de 1970 hasta 1974 en términos de porcentajes la industria petrolera obtuvo una
inversién superior, ocupando el primer lugar dentro de la inversién publica federal esta se ubicd por
encima de las demas empresas y sectores estratégicos de! pals, en ese tiempo, el Estado le
destind en promedio el 18%. Ello por el aumento de zonas de estudio que tenian reservas
petroleras préximas a someterse a una explotacién y de esa manera convertirse en la unidad
principal de fomento de la actividad econdmica de México.

Por (ltimo, para el segundo quinquenio se observa un comportamiento todavia mas
relevante a las etapas descritas, con una inversién promedio del 23%. Como indicador se puede
afimmar que la economia de nuestro pais y en base a los datos estadisticos. Empezd a impulsarse
decididamente, la explotacion y comercializacién del petrdleo y sus derivados, eflo por las areas
descubiertas en la zona sur de nuestro pals, para ubicarse enfre los principales productores y
exportadores del mundo, por la situacién imperante en ese momento la economia de México
empez6 a depender basicamente del petrdlec y con ello pasé a ser la principal aportadora del
ingreso nacional y a a vez la industria que comenzt a subsidiar las demas ramas y sectores que
conforman el conjunto de la actividad productiva de nuestro pals.

El presente bosquejo correspondio al tema de la inversion por parte del aparato estatal,
ahora se pasard a revisar la aportacién o el ingreso econémico de la industria ya mencicnada.
Nuevamente empezamos por revisar los datos estaditiscos, siguiendo la misma metodolegla se
iniciara con el primer quinquenio de la década de los 60's, de acuerdo con la concepcién tedrica del
desarmollismo industrial, se tenia prioridad por cubrir las necesidades del mercado intemo, esto se
reflejé en el ingreso por concepto de exportacidn, con un registro menar que el ingreso obtenidolpor

la venta en el mercado nacional.
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CUADRO 7

ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA, 1960-187%
COMERCIO EXTERIOR

CONCEPTO 1060] 196%] 1962] 1963 1964| 1965 1966] 1967 1988| 1889
IEXPORTACIONES
TOTAL §934| 16708| 16898 21862| 22499 59848 1E+05| 125836] 111491 1E+05)
Crudo (miles de B.) 1100| 68B3| 7158 7138] 7621f 4800 0 0 ) 0
Refinados (miles de B.) Ba47| B476| 11230| 11580 ©545| 15045] 17057| 17984] 18153| 16263
Gas natural {millones M ) 1387| 1524] 1510 1470] 1564] 1343[ 1272| 1342 1220] 1206
Petroquimicos {lon) 0 25 0| 1674] 3769] 38660 114335] 106510] 94118| 1E+05
IMPORTACIONES
TOTAL [ 12675 12274| 11154] 14264| 18172] 19289| 25042 22209| 12872 19981
Refinados (miles de B.) 7021]  6940| 5975 7504] B605] 9441] 12846 11931 11814] 16861
Gas natural (millones M ) 320 305 305 286 284 276] 347 511 445 480
Fetroquimicos (ton.) 4434 5029 4974| o6a74| 8283 9582 11848 9767 713] 2640
FINANZAS | '
(millores de pesos) .
Ingresos brutos 5560| 6440 6571 7199 7955 8442] 9044] 10040| 11032) 12415
Ventas interiores 5531] 6006| 6265 6704| 7470| 7014] 8477 B5443] 10494 11874
Exportaciones] 226 434) 306 405 485 528 56#7# 538 541
fnversion Bruta fija 2537] 2315] 1040] 1874 2568 2203] 3121 5154] 5188] 5081
Impustos pagados 759] 848 912 B841] 1040| 1108] 1189 1244 1423] 1588
Saido de la Balanza C. 3741| 4434| 8704] 7508| 4327| 40549 1E+05| 103627| 98519] 1E+05]
Fuente: Petrdleos Mexicanos, Anuario Estadistico 1979

De 1960 a 1964, en promedio se obtuvo la cantidad de $6395.2, mientras que bajo el mismo rubro y

bajo el mismo periodo, por exportacion se percibi6 la cantidad de $389.8 y para el segundo lustro

se observa lo siguiente, el mercado interno aportd la cantidad de $9640.4 en promedio y por

exportacion se captd el registro de $554.2 respectivamente, lo que indica que el ingreso por

consumo intemno superd aproximadamente 17 veces a las ventas del mercado intemacional. De

acuerdo a lo observado, como indicador para analizar e interpretar el registro de la industria

petrolera, que funciond como base de la economla mexicana durante la vigencia del modelo de

Industrializacién Sustitutiva de Importaciones; bajo el mismo método de dividir un decenio en dos

pericdos por la razdn de que los datos estadisticos no son estables y entre mas grande es el

periodo, mas se dispersan, por eso la justificacion de agrupar los datos en quinquenios.
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CUADRO &
ESTADISTICAS DE LA INDUSTRIA PETROLERA, 1960-1879
COMERCIO EXT.
ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTO 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1876 1977 1978 1978
lsrorT

TOTAL 89511 85463 5“95’ 52069| 33589 50810 37390{ 1055666 834693 SE+05|
C. miles de B. 1] 0 Q0 0 E804| 34382| 34470{ 73T36| 133247 25*05'
R. (miles de B.) 22413| 17310] 98441 8699 6657 2568 1221 1651 673 3T
G. n.(millones M) 1100 578 279 58 12 0 0 68 0 0
Petroq, (ton) 65998] 67575 46776| 44212 21116 13860 1899] 30211 700773 BE+05
IMPORT.

TOTAL 206809] ZE+DS| 52953 262456] 3E+05] 276660 4E+05| 561037 554789, 7E+O§||
R.(miles de B.) 17346| 24B53] 25458[ 33139] 23597 25006 15716 8525 13568 10000
G.n.{millones M) 505 549 448 436 355 163 179 100 89 113
Petrog. (ton.) 188958 203579 2704'F| 2288811 252778| 251491] 355098] 552412] 541132| 7E+05
FINANZAS

{millones de p.)

1. brutos 13432| 14627| 16027] 18535] 32288] 38444] 45483] 76206 100904| 2E+05
Vantas int. 12926) 14201 15701 18082] 30688| 33156| 384B0, 52775 59108{ 74649
Exportaciones 506 426 326 443 1600 5288, 7033] 23431 41796| 91691
Inv. Bruta fija 4604 4574| 5234 7150 9738 13984 23912| 35627 62703 83472
Impustos p. . 1730 18171 2107 2676 4332 8257 10056) 20270 30837| 63072
S.B.C. - T1E+05| -1E+05| 3543| -2E+05| -2E+G5 -2E+o§] -3E+05| -5E+05| 279904] 3E+05|
Fuente: Peiréleas Méxicanos, Anuario Estadistico 1979 | I l l |

Cabe aclarar que dicho decenio fue muy controvertido por el comportamiento del mercado
intemacional, para los dos primeros afios se reportd un déficit en la balanza comercial, un factor
explicativo es que 1a industria no contaba con todos los aditamentos necesarios para procesar 8l
crudo que demandaba el mercado nacional, otra de las ramas era fa industria petroquimica que se
encontraba en vias de desarrollo; dicha industria encontré su auge a partir del segundo quinquenio
de la misma década, aunque mas adelante y a partir de 1973 hasta 1977 nuevamente [a balanza
comercial fue deficitaria.

De los rubros que eran representativos y que actuaron negativamente dentro de la balanza
comercial, se encontraba la industria petroquimica y la importacion de crudo refinado; retomande
ahora el reporte financiero, se observa nuevamente que en los cinco primeros afios la situacion fue
semejante a lo analizado anteriormente ya que se obtuva la cantidad de $18321.6 en promedio por
concepto de ventas en el mercado interno ¥ en cuanto a e;(portaciones se registro la cantidad de
$660.2 respectivamente.



Por ultimo se observa, la segunda etapa de nuestro andlisis y se encuentra que en
promedio la industria petrolera registré la cantidad de $10326.72 como ingreso por cuestién de
consumo interno; mientras que el ingreso por concepta de exportacion se observa lo siguiente, en
promedio se capté la cantidad de $33847.8. En base 2 los datos estadisticos y como indicadores
del comportamiento de la industria petrolera, se puede afirmar que dicha industria cobrd fuerza a
partir del segundo quinquenio de 1970 hasta 1981. Por cuestidn metodolégica en el siguiente
epigrafe se retomara nuevamente el temé débido a la semejanza del objeto de estudio. Durante la
década mencionada el ingresc monetario de la industria petrolera empezd a crecer rapidamente
por la actividad exportadora, quedando rezagado el consurmo del mercado interno, tan sélo de 1973
a 1974, se triplico el ingreso por concepto de exportaciones y comenzé a dispararse de manera
vertiginosa; para el siguiente afio nuevamente se triplics el ingreso, por las mismas transacciones
teniendo un crecimiento de forma exponencial.

Comparando las inversicnes y los ingresos registrados en los datos estadisticos, resuita
compatible, ya la inversion crecia y el ingreso correspondia de la misma manera, esto nos lleva a
aceptar que dicha actividad era lo suficientemente rentable por lo que el proceso productivo de la
industria petrolera paso a formar la fuente principal de financiamiento del gobierno y de la economia
en general, convirtiéndose de esa manera en la subsidiaria principal de las demdas industrias y
ramas que conformaron o que se conocid como Estado "obeso”.

Los beneficios y perjuicios del medelo industrial sustitutivo de importaciones que en la etapa
sefialada empezaba su lenta transicién, debido a las restricciones dictadas e impuestas por parte
de las instituciones financieras internacionales y en cuestién interna a la politica econdmica del
gobierno en turno.

Estancandose el desarrollo del sector industrial, por ¢! apoyo y disefio de programas de la
industria basica y no de la industria pesada. Ademés con el inconveniente de haber descuidado
ofros sectores como fue el agricola, la inversion que se desting al sector industrial se vio reflejado
en aproximadamente 4 veces mas que el flujo asignado al primer sector y para la siguiente década
tendié a una disminucién mas notoria de 2.5 veces, sin embargo el sector industrial destacéd por su
importancia en asignacion de flujos financieros y a la vez como sector dinamico de la economia,
predominando siempre e! postutado del capital de que solamente existe buena inversién cuando la
rentabilidad es alta. Dicho sector mejoré a cambio del rezago del sector agricola hasta estos dias.

Una vez revisados los dalos se acepta que la economia mexicana dependid de la
monoexportacién petrolera y para concluir cabria preguntarse. iPorqué la economia si crecio?
Para ello se retoma el andlisis tedrico del profesor Arturo Huerta “El auge petrolera incrementd la
disponibilidad de divisas, tante por las exportaciones como por el mayor endeudamiento
externo...Ello vino a resalver transitoriamente la problematica del sector externo que habia frenado

la actividad econémica de 1977. Algunos aspectos del contexto internacional contribuyeron
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favorablemente a |a expansion de la economia mexicana lograda a partir de 1978 y que continud
hasta 1981. Entre estos aspectos esta la situacién del mercado interno, la cual permitié precios
crecientes del crudo, debido tanto a la escasez existente de dicho producto como al poder
monopdlico de los palses productores y al grado de cohesion logrado & través'de la Organizacion
de Palses Productores y Exportadores de Petréleo (OPEP)" ©

De acuerdo al presente planteamiento tedrico y comparado con los cuadros estadisticos,
existe compatibilidad, en buena proporcion, si las exportaciones crecieron, se debidé a los
préstamos externos para financiar la exploracion, explotacion y refinacidn de los productos del
petréleo, ademas para instalar nuevas industrias petroguitmicas y con ello contar con una
infraestructura acorde a las necesidades del momento.

En otros términos la economia mexicana ha sido y es lo suficientemente vulnerable por
depender especlficamente de la economia internacional, en todas las fases de desarrolio y con
todos los regimenes gubemamentales las relaciones econdmicas y comerciales son recurrentes y
dependen del auge o desajuste del mercado intermacional.

* HUERTA, Arturo, “Economfa mexicana mas alla del milagro” pag. 67
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2.5 EL AUGE PETROLERO Y LA DESUSTITUCION DE IMPORTACIONES

De acuerdo al registro de la historia econdémica y un sustento complementario, con los datos
estadisticos se demuestra el comporiamiento de! auge petrolero, presentade a principios de la
década de los 70's vy los dos primeros afios del siguiente decenio, por las caracteristicas
econdmicas internacionales significé el cambio estructural de la economia mexicana ¢ sea la
transicién del desarroliismo cepalino a la adoptacion y adaptacion del modelo econdmico necliberal,
impulsado principalmente por los Estados Unidos de Norteamérica; con el trastrocamiento
estructural de la economfa mexicana; donde dicho proceso significd enmendar las categorias y
refaciones sociales de produccién, en otros términos significd el fomento y apoyo a industrias,
ramas y sectores econdmicos que no eran representativos en réglmenes anteriores.

De modo general para la economia en su conjunto, la denominada economia de mercado ha
emulado de la teorla clasica del comercio internacional el precepto de las ventajas comparativas,
donde se acepta de forma natural que las naciones que realizan el intercambio comercial se
benefician mutuamente mediante la especializacién de sus actividades para recuperar de forma
analoga sus niveles de inversion y bienestar.

Retomando el planteamiento inicial, cabe aclarar que los cambies no son radicales y rapidos
sino que atraviesan determinadas etapas de manifestacion; en un primer momento, el agotamiento
del desarrollismo cepalino y en un segundo moemento la paulatina transicion del auge petrolero y la
desustitucion de importaciones, para alcanzar la siguiente fase que consiste en apoyar a la industria
orentada a las exportaciones la condicion fue tratar de eliminar la participacion de productos
petroleros y materias primas. Con la nueva modalidad se pretende impulsar la exportacion de
mercanclas de la industria manufacturera considerdndola como la actividad dinamica que hara
crecer la economia de nuestro pais de modo sostenido.

En 1982, un afo dificil que marca la pauta para iniciar &l cambio estructural en la politica
econdmica dominada por la sustitucidn de importaciones, en ia etapa sefialada se presenciaban los
alimos vestigios de los preceptos estructuralistas del desarrollismo industrial, para incursionar en
una nueva fase de acumulacion de capital basandose en el impulso de la industria exportadora de
manufacturas. Se observa el comportamiento de la actividad petrolera con los siguientes resultados
de 1981 a 1982, la tasa de crecimiento empezaba a disminuir aceleradamente.
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CUADRO 9
EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS, 1980-1854
ESTRUCTURA PORCENTUAL
PETROLERAS NO PETROLERAS
ANC |TOTAL|TOTA |P.CRUDO [OTRASTOTAL|AGROPEC. |EXTRACTIV. [MANUFACT.
L
1980 100] 0,64 0,61 0,035 0,36 0,099 0,062 0,20
1981 100{ 0,70 0,66| 0,037 0,30 0,074 0,060 0,17
1882 100 0,75 0,74 0,018 0,25 0,058 0,045 0,14
1983 100( 0,70 066 0039 0,30 0,053 0,039 0,21
1984 100 0,68 0,62 0058 0,32 0,060 0,032 0,23
1885 100| 0,68 0,61 0,067f 0,32 0,065 0,024 0,23
1986 100| 0,39 0,35] 0,045 0,61 0,130 0,032 0,45
1987 100 0,42 0,38| 0,037 0,58 0,075 0,028 0,48
1988 100 0,33 0,29 0,040 0,67 0,081 0,032 0,58
1989 100 0,34 0,32| 0,026| 0,66 0,077 0,026 0,55
1990 100] 0,25 0,22 0029 0,75 0,053 0,015 0.68
1991 100 0,19 0,17 0021 0,81 0,056 0,013 0,74
1992 100] 0,18 0,16 0.018] 0,82 0,046 0,008 0,77
1993 100( 0,14 0,12 0,018 0,86 0,048 0,005 0,80
1884 100 0,12 0,41 0,013 0,88 0,044 0,006 0,83
IFUENTE: Elaborado en base a Ios dalos del Bance de México; Indicadores Econdmicos

Llegande a un maximo nivel de produccidn y exportacion en el afio de 1982, con el 75% de
aportacién del total del ingreso por concepto de exportaciones y especificamente, el petroleo crudo
con el 73%; mientras que la industria manufacturera reportaba el 14%. De 1982 a 1983 la industria
petrolera tuvo una tasa de -2.07%; otro de los periodos fue entre 1985 y 1986 con un reporte de -
57.29%. En la nomenclatura del tota! de productos exportables la industria petrolera atravesd una
etapa dificil en 1986, con una aportacion del 39% en divisas para el pals mientras que la industria
manufactura lo hizo en 45% con la comparacion de estos simbolos matematicos, es muy notoric el
rumbo econdmico que empezd a tomar el pais. A partir de 1982-1983, la industria petrolera empez6
a tener una disminucién cada vez mas fuerte, dentro de las exportaciones cobrando fuerza y apoyo
el sector econdmico de la manufactura, ejemplo de ello fue en 1994, cuando la industria petrolera
en su totalidad participd con el 12%, mientras que la manufactura con el 83% total de divisas
captadas por el pais.

De este modo ! petroleo, después de ser considerado como el producte por excelencia ¥ la
industria como la mas dindmica y principal de la economla mexicana que posteriormente fue
utiizada como un medio para la ransicion de un modelo econémico a otro, si el auge fue de la
mitad de la década antepasada hasta 1982, esto se debio a varios factores y en la mayoria de ellos
de caracter externo; en esta ocasién decido apoyarme en la investigacion teérica realizada por la
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Maestra Ifigenia Martinez y Maria Fernanda Campa. “El alza de los precios internacionales del
petréleo en 1973y el embargo decretado por los paises arabes en 1974, provecaron un cambio
radical en la politica petrolera de EU y México. Las autwridades y técnicos de PEMEX y el ejecutivo
conoclan las gigantescas reservas del pais, pero habfan seguido una politica de suma cautela de
desarrollo de las reservas probadas.

CUADRO 10
EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS, 1980-1994
TASAS DE CRECIMIENTO
PETROLERAS [NO PETROLERAS
ANO |TOTA |TOTA |P.CRUDO|OTRAS|TOTALIAGROPEC. [EXTRACTIV. |MANUFACT.
L L
1980 100 100 100 100 100 100 100 100
1981] 29,58| 40,59 40,81 36,8 9,66 -3,01 25,01 10,89
1982] 5,62 13,88 17,42] -49,5] -13,57 -16,80 -18,01 -10,18
1983 5,10 -2.08 -5,31 132.4] 27,03 -3,65 -10,82 51,85
1984| 8,45| 4,506 1,18 60.8] 17,74 22,98 -12,13 22,08
1985| -10,47| -9,81 -11,08 a8 -1‘l,ﬁl -3,56 -33,569 -11,03
1986| -25.42| -57,3 -58,07] -50.1 42,82' 48,90 0,00 45,48
1987| 26,85| 36,83 41,16 3.6| 20,46 -26,45 12,94 34,58
1988 0,25 -22,2 -25,30 10,0] 16,60 8,23 14,58 18,04
1989; 11,17] 17,34 23931 -295| 818 - 45,03 -8,33 9,59
1990 78,23| 28,29 22,34 102,6] 104,51 23,26 1,98 120,73
1991 4,86] -19,2 -18,56] -23.,8| 12,79 a,71 -11,35 13,56
1902] 6,22] 1,714 213 1,7 9,75 -10,96 -34,92 12,08
1993] 12,32 -107 -12,60 52 17,36 18,56 -21,91 17,69
1994| 17.34| 0,384 214 -12,0] 20,17 6,99 28,42 20,41
FUENTE: Elaborado en basa a los datos del Banco de México; Indicadores Econdmicos

Aprovechande el asenso de un nuevo presidente, José Lopez Portillo, Estados Unidos
desplegd una gigantesca y bien orquestada operacidn (auxiliado por colaboracionistas internos),
para “Verificar” el monto de las reservas gigantes cuyo volumen se habla incrementado de 6.3 miles
de millones de barriles en 1975 a 45.8 miles de millones en 1979, con objeto de propiciar su rapida
explotacién. Como Estados Unidos necesita importar el 47% de su consumo, le convenla disminuir
se dependencia del medio Oriente y convertir a México, en el breve espacio de un sexenio, en
exportador de crude y uno de sus principales abastecedores”®

La coherencia histérica, con la investigacion realizada se demuestra como la economia
mexicana dependio de los factores y necesidades del capital transnacional y especificamente del
norteamericano. Para expandirse mediante la explotacion y exportacion del petréleo. para satisfacer

? MARTINEZ, Ifigenia, ibidem, pig. 171
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la demanda y dindmica de la industria estadounidense, la politica econdmica implementada en
México se ha caracterizado por ser un eslabdn de la lo6gica del capita! transnacional, esto es por su
dependencia o en otros términos el capital mexicano depende implicita o explicitamente del capitai
extranjero, encontrando apoyo en el cuando las necesidades de 1as unidades industriales del centro
asl lo requieren para safisfacer sus necesidades o sea que las economias periféricas como la
nuestra subsidian las actividades econémicas de los palses allamente industrializados por la razén
de las relaciones asimétricas existentes entre los bloques; de alli que los préstamos extemmos,
estén disponibles segiin los intereses y necesidades del centro. Ahora se retoma lo expuesto por el
profesor Arturo Huerta, “El FMI condiciona su apoyo a los paises a la aplicacion de politicas que
favorezcan el reembolso del servicio de la deuda externa. Su propésito es disminuir el desequilibrio
externo, aunque sea a costa de la contraccion econdmica intemna”. "’

Para que nuestro pals pudiers endeudarse %enla que cubrir ciertos requisitos, principalmente
el ajuste de! desequilibrio externo, con la restriccién al gasto pablico, asl como la liberalizacion del
mercado intemno, eliminando los subsidios; estas condiciones se consideran de las mas relevantes
que se imponla a los paises subdesarrollados y en particular a México; condiciones ineludibles para
{a economla basada en las concepciqpes neoclasicas.

Si nuestro pais recurria a los préstamos era para preparar, la siguiente etapa de
acumulacién del capital; el periodo de mayor endeudamiento se dio durante el régimen del
presidente José Lopez Portillo, de tal forma que llegd a representar en 1982 el 34% de! PIB.

A modo de conclusién del presente apartado se retoma el trabajo de Rene Villareal para
damos cuenta, por que se dio el desencadenamiento o desequilibrio, que ha sido recurrente en
varias etapas de la economia mexicana y los desajustes mas recientes que en promedio fueron 3
en 14 afios, registrandose en los afos de 1982, 1986 y finales de 1894, una posible explicacion es
la expuesta por el autor que aduce lo siguiente. “El proceso de industrializacién tardia y la
estrategia de sustitucion de importaciones que emprendit México decenios atrds, provocaron el
problema estructural fundamental: una desarticulacion intraindiustial {rezago de los bienes de
capital y falta de integracion con los bienes intermedios de consumo), & intersectorial (de la
industria con la agricultura, con la mineria, etc.), que llevaron a una inadecuada articutacién de ta
industria con el comercio exterior, generando un desequilibric externo permanente y creciente”. De
este modo queda expuesto, que no ha sido posible eludir con facilidad los problemas econdmicos
en primer lugar por la poca articulacién entre los sectores econdmicos y por la dependencia
creciente de! mercado internacional®

' HUERTA, Arturo, “Liberalizacién e inestabilidad econémica en México", pag. 114
' VILLARREAL, Rene, ibidem, pag. 234
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2.6 EL DESAJUSTE O CRISIS ESTRUCTURAL DE 1982 Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL

€1 desajuste estructural de 1982, periode identificado con ese nombre, en primera instancia,
por el caos econdmico que llevé al desequilibrio de las relaciones econdmicas de produccidn
vigentes hasta ese momento, cabria preguntarse ¢Porqué el nombre de desajuste estructural? El
concepto de desajuste estructural se debié a varios factores, la mayorla de ellos dependieron de
condiciones externas y en menor proporcién los originados al interior de nuestro pals, para el caso
que nos interesa acorde con nuestro objeto de estudio, se retoma la cuestidn més representativa
que beneficié o afectd segin el caso, 2 la actividad econdmica de México.

El agotamiento det modelo industrial sustitutivo de importaciones a principios del decenio
pasado significt el abandono total de dicho esquema, justificandose por los desequilibrios que
estuvieron al orden del dia y por la transicién econdmica de un medelo econémico cerrado y
protegido @ uno abierto y enfocado al mercado extemo. El primer modelo tuvo como objetivo crear
una infraestructura propia y evitar la dependencia externa; de dicha modalidad protegida, al "nuevo”
modelo econdmico exportador, las expectativas y novedades se tradujeron en enmiendas del
modelo clasico, tratado bajo la concepcion teérica de David Ricardo y ofros economistas que
descubrieron las leyes que reglan la actividad econémica, para construir el cuerpo tedrico, que
serla Util y aceptable en su momento, por la sencilla razén de que la actividad econdmica se basaba
atin en talleres y en menor proporcién en grandes fabricas que distaban de ser las unidades
econémicas dominantes de los mercados imternacionales; hoy en dia se les llama monopolios,
estas unidades rompen la libre competencia por lo que resulta incompatible la ortodoxia tedrica y la
actividad econdmica del presente, con la aclaracién que no es nuestro objeto de estudio, pero sl
funciona como referencia, el porque de su uso y justificacién en [a actualidad, para tratar de
impulsar las exportaciones y desproteger la actividad econoémica interna. Con el fin de dar paso a
ta lamada desregulacién econémica, categorla econdmica utilizada para privatizar las industrias y

empresas que algun dfa fueron administradas por el estado.

Si el objetivo fundamental del modele expartador, radica en la participacion del mercado
como ente para regular el comportarmiento de la oferta y la demanda de bienes, con la esperanza
de que las libres fuerzas del mercado puedan encontrar siempre ef equilibrio economico y con eflo
evitar los desajustes que suelen ser recurrentes en el sistema capitalista.

E! primer lustro de 1980 se distinguid por la transicién paulatina del régimen economico en
particular el afio de 1982, a partir de esa fecha se impuso &l desajuste estructural a la actividad

econdmica de nuestro pais; ésta sufrié cambios de manera radical y fue a partir de dicho periodo
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que el estado obeso pas6é a su lento adelgazamiento, por que los paradigmas del modelo
econdmico, exigian que el estado abandonara su intervencion de forma directa en la economia ello
con el objetivo de reducir el gasto publico, pero principalmente evitar los desequilibrios de la
balanza de pagos. Problema inmenso para la economia de México,

Dichos preceptos que no son originales de los gobiemos latinoamericanos sino enmiendas
exportadas por parte de las naciones desarrolladas, principalmente por los intereses del capital
transnacional, representados en los organismos internacionales especificamente en las
instituciones financieras como son e! Fondo Monetario Internacicnal, e! Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, conjuntamente todo el conglomerado de instituciones y gobiemos
han logrado el cambio en el rumbo econémico, que se traduce en el abandono de las concepciones
econdmicas no acerdes con el modelo del momento, ejemplo de ello fue el olvido de la concepcidn
inicial de R&u! Prebisch, junto con la CEPAL, como de otros organismos latinoamericancs que
dejaron de ser funcionales para la reproduccion del capital; con el modelo necliberal se estrené una
modalidad diferente de explotacién de los recurso naturales y humanos, via la conquista de nuevos
mercados que en algln tiempo estuvieron protegidos por los gobiernos pro-industriales de cada
pais.

Al inicio de la década de los 80°s las mutaciones econdmicas estuvieron al orden del dia, al
concluir el régimen del presidente José Lopez portillo y al iniciar el nuevo gobernante Miguel de la
Madrid se experimentaron los primeros cambios para desmantelar la infraestructura creada béjo la
concepcién ' cepalina, de fomentar el desarrollo de Latinoamérica a través del proceso
industrializador bajo los cuidados del estado; de la intervencién del estado como rector de la
economia a la lenta desregulacién econdmica que significaba desmantelar la planta industrial

nacional mediante Ia privatizacion. R

A partir de 1982 se fomentaron las condiciones politicas y econdmicas para el cambio de ta
funcién del estado en la actividad econdmica o en otros términos de 1a intervencion del estado en la
economia, a la concepcion tedrica de la intervencitn del mercado para encontrar el equilibrio entre
la oferta y la demanda de los bienes. Lo desarrollado hasta estos dias es una situacion incierta en
el sustento de los postulados econémicos, porque la economia es una ciencia de relaciones entre
hombres a través de lo que producen por lo que resulta dificil llegar a un acuerde cormin, mientras
que la veracidad del equilibrio, se presenta en otras disciplinas, ejemplo de ello lo encontramos en
{a ciencia Matematica. )
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De acuerdo con el tema del presente apartado, en esta ocasion se ha abdrdado primero el
cambio de la politica econémica de México y en un segundo lugar de Ameérica Latina, basandose en
e! compendic de la teorla econdmica actual que promueve la categoria de la globalizacion
econdmica, concepto predominante en el programa econdmico del sistema capitalista mundial. Se
ha observado que no sélo nuestro pals cambit de modelo econdmico, sino casi toda latinoameérica
con excepcion de Cuba, que trata de permanecer al margen dr; los efectos neoliberales, lo sucedido
en nuestro continente ha pasado para los pa-Ises socialistas de Europa y Asia. Dicho esquema esté
disefiado y dirigido por las unidades econdmicas, asentadas por lo general en las naciones
attamente desarrolladas.

Se pasard a exponer las causas y efectos mas relevantes que transformaron la politica
econdmica practicada al interior de México como fuera de el. En primer lugar se encuentra el
problema del desajuste estructural, dicho desajuste o cambio se debié a varios factores algunos de
caracter interno y otros extemos; el problema interno y de acuerdo con la historia econdmica, se
not6 con el inadecuado manejo de la politica econémica y por el lado externo por las relaciones del
comercio internacional que realiza el sistema capitalista. ,Porqué tanta prioridad a la cuestidn
internacional? Como una simple cuestién retrospectiva y punto de referencia, la economla mundial
se desarrolla bajo las contradicciones del capital y en este caso dicho fenémeno entrd en
desequilibrio sut “buen” funcionamiento a principios de la década de los 70°s, situacién que México
no pudo eludir. La actividad econémica de nuestro pals al ser parte del proceso econdmico
mundial, desempefia un doble ral, por un lado al ser un pals subdesarrollado y dependiente de las
exportaciones primarias, aunque tuvo un factor favorable durante el periodo mencionade al debutar
como pais exportador de petréleo. Por otro lade, por ser receptor de gran cantidad de créditos.

La situacion econémica de México se sumergio en contradicciones dificiles de mencionar, en
primer lugar por depender principaimente del petrblec ya que su precio lo controlan los palses
desarrollados como demandantes de energéticos para expandir sus industrias teniendo ta gran
ventaja de las relaciones asimétricas en el intercambio comercial. Si se observa el comportamiento
de las exportaciones de nuestro pals y en particular el petréleo, de! total de productos exportables,
en 1980 representaba el 65%, para el siguiente afo el 89%, teniendo un maximo de participacion
en 1982 con el 75%. Sin embarge por e desajuste estructural de los mercados internacionales y
depender nuestro pais del petroleo, esto llevod al desequilibric de los sectores econémicos de
México de tal manera que la vulnerabilidad obligs a que nuestro pals entrard a una etapa de

ransicion hacia el modelo econdmico enfocado al mercado externo.
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2.7 EL SURGIMIENTO DEL NEOLIBERALISMO

La disensi6n teérica que predomina en el presente trabajo se debe principalmente a jos
cambios histéricos y econdmicos registrados en el presente siglo; si en el primer capliulo y en el
presente se abordan 'a investigacion y exposicién del trabajo con el cuerpo tedrico de la escuela
estructuralista de la CEPAL, es porque en dicha etapa predomin®, la esencia tedrica ya
mencionada, del esquema de Industrializacion Sustitutiva de Importacicnes, lo que hoy en dia
forma parte de Ia historia econdmica, concibiéndose en la actualidad como una fase econdmica ya
superada, por la nueva corriente econémica que recorre el mundo del capital. Tosa el turno estudiar
el viraje del esquema econdmico que también cuenta con sus propias enmiendas por su
dependencia de la teorla economica clasica adaptada a las necesidades actuales en pro del
“crecimiento econdmico”

Para el presente apartado paralelamente como conclusion del segundo capltulo y coma
premisa cabria la necesidad de preguntar. ;que se entiende por neoliberalismo? La controvertida
pregunta obliga a una visién retrospectiva de la historia econdmica.

El neoliberalismo como corriente de pensamiento, universal y de manera analoga los
economistas mas pragmaticos que se han empefiado en estudiar y difundir el esquema econémico
de la teoria econdmica convencional, se inspiraron en los planteamientos que estructurt alguna vez
David Ricardo, al estudiar las primeras leyes de la llamada economia de mercado representando
aquella vez el inicio del sistema capitalista, donde el grado de desarrollo de las fuerzas productivas
era incipiente con respecto a las existentes en la actualidad, ademas como referencia histérica
significaba la transicién del taller artesanal a la manufactura compleja, o en otros términcs a la
utilizacion intensiva y extensiva de maquinaria en sustitucion de la fuerza de trabajo en el proceso
productivo. Aunado a sus contradicciones no desarrolladas plenamente conociéndose después con
el nombre de crisis que se suscitaron en el primer tercio del presente siglo, paraddjicamente se
desencadenaron con mayor profundizacién en los palses mas desarrollados, obligando a los menos
desarroffados a ser parte de dicha situacién; ello por las relaciones de dependencia predominante a
lo largo de la historia del capitalismo. En un principio y con la versién original en pro del buen y
joven modo de produccién capitalista sustentandose con el estudio elaborado por David Ricardo y
con la embozada aun de sus desajustes, era considerada como una refacién econémica armoniosa
sin muchas contradicciones. En esta ocasién se retoma la visién y contribucién de su trabajo en el
inicio de la sociedad que hoy en dia conocemos, con un grado de desarrollo y evolucion, superior
cdn respecto a la época de estudio en 1a que el autor adujo lo siguiente. “El precio de mercado de la
mano de obra es el precio que realmente se paga por ella, debido al juego natural de la proporcion

que existe entre la oferta y la demanda; la mano de obra es costosa cuando escasea y barata
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cuando abunda. Por mas que el precio de rﬁercado de la mano de obra se desvie de su precio
natural, tiende al igual que los bienes, a conformarse con él. Cuando el precio de mercadoe de la
mang de cbra excede su precio natural la condicién del trabajador es floreciente y dichosa, y puede
disponer una mayar proporcion de los productos esenciales y de los goces de la vida, y por ende,
criar una familia sana y numerosa. Por el confrario cuando los salarios elevados estimulan el
crecimiento de 'a poblacion, crece el nimero de trabajadores los salarios caen nuevamente hasta
su precio natural y, a veces debido a una reaccién se sitdan a un nivel inferior al primaric”.

Segun el postulade planteado por David Ricardo, se considera al mercado como el anico
ente capaz de regular Ia oferta y demanda de los bienes como el de la mano de obra y con ello
encontrar un equilibrio basado en la escasez ¢ excedente de éstos, de ese modo el mercado se
encarga de encontrar un punto de equilibrio, de tal manera que ninguna variable logra predominar
sobre otra, si con dicho planteamiento clasico se acepté en su tiempo por la sociedad inglesa que
empezaba a organizarse para desarrollar su mercado y explotar sus colonias, En la actualidad se
enmiendan dichos pastulados para disefiar y difundir a la sociedad ios beneficios y resultados de la
escuela neoliberal, auxilidndose en un cuerpo tedrico, que considera al mercado como al regulador
econdmice y no al estado o algun otra institucién. Existiendo el gran inconveniente que en ta
actualidad lo predominante en el contexto nacional como infemacional son los monopolios,
unidades econdmicas estructuradas de manera vertical que benefician principalmente al capital
transnacional.

Por 1o que el neoliberalismo es incompatible con la realidad; teéricamente como discurso
resulta bastante rico para aceptar que el equilibrio si existe s6lo que no en la ciencia econdmica;
sino en la ciencia matematica, ya que dichos postulados econdmicos utilizan a fa matemética como
el instrumento principal de analisis, lo que sucede en fa matematica, no sucede de la misma manera

en la ciencia econdmica.

Lo visto y registrado hasta nuestros dias y con el apoyo del instrumental de analisis de la
ciencia econdmica, la gran acumulacion de capital, concentrada en los grandes centros industriales,
ubicadas éstas en palses altamente desarrolladas o subdesarrolladas predominande en ramas Yy
sectores economicos rentables y dinamicos, siempre bajo el precepto de que el capital se
reproduce con mas interés e insistencia en aquellos sectores productivos que generan altas tasas
de ganancia; con el modelo 1SI, el objetivo era apoyar el crecimiento dei mercado interno con una
planta industrial protegida por el gobierno por considerarla “nacional” asi se demostré con el

sustento tedrico del pensamiento estructuralista de la CEPAL.

2 RICARDO, David, “Principios de Economia Pelitica y Tributacién” pag. 72
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CUADRO 11

CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 1980-1954

MILLONES DE DOLARES
SALDO
INGRESOS EGRESOS EN
EXPOR- [SERV. [SERV. ITRANS- IMPOR- [SERV. |SERV.|TRANS-|CUENTA
ANO TACIO- [NO FACT. {FEREN- |TOTAL |TACIO. [NO FACT. |FEREN-|CORRIENT
] E
TOTAL |NES FACT. CIAS NES FACT. CIAS

1980| 24860 18031 4569 1383 877] 35294| 21089] 6341| 7820 44 -10434

1981 311t1] 233071 4947) 1779 1078| 47352] 27184| 8215[1189 57 -16241
3

1982 30973] 24056] 4114] 1731 1072| 36863] 17010; 5B831[1399 29 -5890
3

1983 32929] 25953| 4074 1698 1204| 27069 11849 4368{1082 K3 5860
1

1984] 37830| 29100f 4825 2520 1384| 33646f 15916| 5111{1259 23 4184
) 6

1985 35859 26757 4794 2294 2014| 35057 18359 5380(1129 28 802
0

1986] 29929] 21804 4573; 1982 1590 31303| 16784 5022| 9482 15 1374

1987 37369 27600 5416] 2416 1637] 33128| 18812| 5081| 9217 18 4241

1988 42006 30692 6068 3084] 2272] 44473] 28082 6065|1031 15 -2377
1

1989 48103 35171 7191 3181 2560( 53925] 34766| 7660|1148 16 5822
b 3

1980 56071; 40711 8021 3347 3992| 63520 41593 9941|1197 14 -7449
2

1991 57842 42688 8790 3600 2764 72735 49967| 10541(1220 19 -14893
8

1992] 61670 46196| 9192 2876 3406] 86107| 62129] 11488,1247 19 -24437
1

1993[ 67732] 651866 9419 2790 3657 91151| 65366| 115451421 17} 23418
! 9

1694 78102 60882 9737 3452 4031] 1E+05 79346| 11910[1561 17 -28786
5

FUENTE: Bance de México, Indicadores Econdmicos

Ahora cabrla preguntarse ;desde cuando y porqué surge el neoliberalismo en México? Las
explicaciones son varias, todas tratan de acercarse a una realidad compleja, como o fue el
desajuste que afecté a la polltica econdmica del gabierno mexicano en 1982; una de las razones
fue el predominic de un desequilibrio en la finanzas piblicas, como en la cuenta corriente en la
batanza de pages. Un deteriore en los términos de intercambio, acompafiado de una devaluacién,
con una répida inflacién y con un estancamiento econdmico; justificacién suficiente para que el

gobierno en turno, recibiera las instrucciones ortodoxas del F. M. |. teniendo como objetivo corregir
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las finanzas publicas para encaminarse hacia la recuperacion y recrganizacion de una nueva fase
de acumulacion del capital, la medida tomada consistio en un recorte del gasto pablico, aumento en
los precios y tarifas de! sector publico. Todas estas medidas contempladas en un paquete
econdmico de corte plazo denominada PIRE (Programa Inmediato de Reordenacion Econdémica); a
partir de dicho periodo la politica econémica seria iterativa bajo las medidas ya mencionadas de
adelgazamiento del Estado “obeso™ a través de la disminucién del gasto pablico.

La dependencia econémica, una relacién existente entre los paises desarrcllados y
subdesarrollados, nuestro pais con uha alta dependencia de la exportacion petrolera; se vio
afectado su ingreso con la calda de los precios internacionales del petrdleo en 1986 y para resarcir
los efectos, se decidid tomar las medidas de adelgazar el Estado, ello 'tmp]icé la desincorporacion
de las empresas estatales y paraestatales que dirigla el gobiemo. O sea pasar de la 1S} a la IOE,
del estatismo al Estado pequefic, de la economia ‘cerrada” a la abierta mediante el fibre comercio.
El liberalismo y sus propuestas sistematicas: abrir, desregular y privatizar

En la década de los 80's, significs el cambio de la politica econdmica empezada en 1983 y
que continua hasta estos dlas, el tema de las privatizaciones fue el comin denominador de la
administracion del periodo salinista, retomando la informacién de Pedro Aspe Armella, Secretario de
Hacienda y Crédito Publico durante dicho régimen, y su forma de concebir la actividad econdmica
de ese momento, en particular acerca del numero de entidades privatizadas como el ingresos
obtenido y su fin por las transacciones obtenidas. “durante los dltimos tres afios, los, procesos de
venta, liquidacian, fusién o ciere se ha realizado en 310 empresas manejadas por el Estado en los
sectores pesquerc, azucarero, de energia eléctrica, telecomunicaciones banca y minerla. De las
1115 compafias estatales que habla en 1982 mas de 80% fueron desincorporadas hacia fines de
1991... Por ejemplo, desde el comienzo del pacto, los ingresos totales por ventas se aproximan a
los 14500 millones de dolares, que se usaron en gran parte para reducir el monto de la deuda
interna. Las transferencias globales del Gobierno Federal descendieron de casi 6% del PIB en 1987
a cerca de 2% en 1991. Un aspecto importante del efecto fiscal de la privatizacién es su
permanencia. Los gastos del gobierno para la operacién de estas empresas se efiminan
permanentemente, mientras que los recortes presupuestales de emergencia en otras 4reas, como
las inversiones, no se pueden mantener de manera indefinida”.'® {Porqué tanta insistencia? En
desincorporar las empresas que en algun momente fuercn rentables y lo segufan siendo, muchas
de ellas ademas estratégicas para el desarrollo de nuestro pais. Sin embargo el modelo necliberal y
los postulados planteados por las modalidades de la economia neoclasica, se exige que el Estado
como rector de la economia se aleje de dicha actividad para permitir que la libre fuerza del mercado
controle y equilibre la oferta y demanda de los bienes come de la fuerza de trabajo para ello

1 ASPE, Pedro, “El camino mexicano de la transformacién econémica™ pp. 36-37

57



retomamos nuevamente otra versidn del mismo secretario de Hacienda y su justificacion para
privatizar las unidades econdmicas.

“Recordar que la desincorporacién conduce a un gobierno mas efectivo. Los afios de
inflacién crisis y ajuste sirvieron para percatarnos de los inaceptables costos sociales del estatismo.
Si el compromiso real de un pals es con su pueblo, jPorque entonces su gobierno deberia
mantener la propiedad de una aerolinea y usar miles de millones de pesos del dinero de los
contribuyentes para modernizar su flotilla, cuando solo 2% de su poblacién ha volado alguna vez
por avién y al mismo tiempo requiere mejores servicios piblicos? ¢Cual seria la justificacion para
mantener la propiedad de un conglomerado metalirgico, como Sidermex, qué por décadas acumuld
pérdidas por mas de 10 mil millones de dolares como resultado de una deficiente administracion,
malas decisiones de inversion y severos problemas de productividad? Como asunto de interés
publico y por razones de sentido comun, no es posible seguir cubriendo esas pérdidas cuando con
una fraccion de ese costo se podria haber dotado de agua potable, alcantarillado, hospitales y
educacién a todas las comunidades marginadas en ¢l sureste del pafs. En contraste con las que se
consideraban como razones sociales para una amplia participacién del gobierno en la economia,
ejemplos como 10s anteriores demuestran que la Reforma del Estado, mediante la desincorporacidn
de empresas y el fortalecimiento del gasto social, constituye una politica verdaderamente
pregresista de distribucién y empleo™?

"Habria que aceptar que el discurso elaborado per los tecricos de la corriente econémica de
la escuela neoliberal es casi perfecte sl en verdad fuese compatible con la realidad; sin embargo la
realidad econdémica por su grado de interretacidn y de complejidad ha rechazado ser manejado de
modo ortedoxo con las reglas del esquema que no contempla los problemas de la actualidad por lo
que tampoce alcanza a corregir los desajustes que son ciclicos y presentados en periodos muy
cortos afectando, en ocasiones de forma irreversible algunos sectores que conforman la actividad
econdmica de nuestro México, el ¢ porqué el tema del discurso? Ya que de acuerdo a lo planteado
por ! Dr. Pedro Aspe Armella en lineas anteriores querer culpar al estatismo o al modelo de
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones de los desequilibrios que han perjudicado a la
econamia Mexicana en la actualidad, es una cuestibn meramente subjetiva de la teoria neoliberal;
reconocer las malas inversiones hechas por la administracién precedente y querer convencer al
publico que en lugar de mantener empresas no rentables a invertir en educacién, cuestiones aun no
resueltas hoy en dia. Las contradicciones mismas del capital, obligan a ser engafiados por su
propia lbgica de acumulacién y no querer resotver problemas, que dificilmente podrian ser
erradicados como lo plantea el principal tedrico mexicano de la economta de mercado; ni se redujo
el desempleo, ni ha habido una mejor distribucién del ingreso como tampoce se ha incrementade la
inversion en los sectores mas necesitados, como es el sector educativo y el sector salud y en
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particular las zona sureste del pals como lo plasmo en su briliante plan de politica economica,
ahora decir que la estatizacidn de la economia era sindnimo de populismo seria un eror, la
utilizacién de diferentes categorias econdmicas para persuadir principalmente a la clase obrera que
en este caso ha sido la mas afectada, por la politica econdmica, lo que en esencia es [a nueva
dindamica de acumulacidn de capital. Las categorias de rescate y populismo, posiblemente no sean
sinénimos bor los diferentes objetivos y fines que persiguen, sl el pimerc estd disefiado para
ayudar a elevar las tasas de ganancia y brdteger las grandes unidades econdmicas como son [as
empresas monopolicas tomando el ejemplo de los bancos y ahora mds recientemente a las
industrias constructoras de caminos, desembolsar miles de millones de pesos en lugar de construir
centros educativos, y de salud en |a zona ya sefialada por el régimen pasado son contradicciones
insolubles, para ello retomamos la versidn emitida por parte del gobierno y resumiendo del diario la
Jornada. "La secretaria de comunicaciones y transportes (SCT), presentard hoy el programa de
consolidacién de carreteras de cuota, que representa el rescate de las autopistas y concesionadas
durante el sexenio anterior, mediante la creacion de un fideicomiso maestro y una erogacién casi
35 mil millones de pesos para la adquisicion de esa infraestructura... Las autopistas consecionadas
a la iniciativa privada registran pasivos por mas de 60 mil millones de pesos, las cuales se cubriran
mediante la transferencia de 35 mil millones de pesos a los titulares y 1a canalizacién de 26.1 mil
millones de pesos para el pago de intereses de la deuda™."®

En conclusidon y de acuerdo con la versidit de los principales tedricos de la teorla
econdmica convencional, consideran que el mercado debe controlar la oferta y demanda de los
bienes y de la fuerza de trabajo, por lo que el problema de! desempleo es un problema del mercado
es por eso que este mismo lo arregla de modo automatico y en la cual el estado no debe intervenir,
en eso se sustenta el necliberalismo o también llamado economia de mercado (Como y porqué
surge el liberalismo econdmico en México? La incursion y aplicacién de los paradigmas de la
escuela neoliberal surgieron en nuestro pais, de acuerdo con la historia econdmica esto se debié a
los desajustes habidos a principios de la década de los 80's. Por lo que en esencia el
nealiberalismo consiste en no reconocer fronteras ¢ sea una modalidad diferente de acumulacion
de capital transnacional en bloques, promoviendo la apertura de los mercados nacionales con el
novedoso proyecto de los tratados de “libre comercio”.

4 ASPE, Pedro, Ibidem, pp. 175-176
1* La Jornada, Economia, 22 de agosto de 1997. “Presentara la SCT un plan de rescate de autopistas, pig. 18
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CAPITULO L}

DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES A LA PROMOCION DE IMPORTACIONES

3.1 CONTRADICCION ESTRUCTURAL INTERNA Y EXTERNA DE MEXICO

Con la metodologia estructuralista y con la concepcion tedrica del desarrollismo industrial,
funcionando estos como conjunto instrumental de andlisis que ha permitido desglosar al sistema
capitalista en dos grandes bloques: Centro y Periferia dentro del bloque periférico, se encuentran
los paises latinoamericanos y en particular como objeto de estudio nuestro pais. México al ser un
pals estratégico, por su ubicacion geografica y por su desarrollo econémico dentro del continente,
se le ha visto en la mayorla de la veces como un modelo regional; esto es ubicarlo, como pals
estratégico en el sentido de ser una parte fundamental y como elemento importante para el
desamollo del capital, su aporte para dicho proceso, apoyado en sus recursos naturales
principalmente de los energéticos, la explotacion y exportacién de los productos, los destina a los
mercados de los palses desarrollados o sea que la relacidén comercial gue més le ha interesado al
capital nacional, es el mercado externo, ya que estos representan una rentabilidad mas alta que los
mercados latincamericanos. En el caso de México, las relaciones comerciales se ven reflejadas, en
las exportaciones, dependiendo principalmente del mercado estadounidense. Conforma avanza la
reestructuracion del capital, transnacional, nuestro pals se "asocia” cada vez mas con ellos, a
desarrollarse una nueva modalidad de recomposicion en las relaciones de explotacion del capital a
nivel global, México se aleja cada vez mas de los mercados latinoamericanos Ello demuestra que 1a
economlia mexicana sustentada en la politica econdmica de la globalizacién inevitablemente ha
incrementado su dependencia de la |dgica del capital transnacional que pareciera una
"colectivizacion® de las grandes unidades industriales “organizadas™ en blogues, reviviendo
categorias econémicas que utilizé el capital en su fase inicial o sea fa llamada libre competencia,
bajo estas caracteristicas y condicionies, México seguira siendo un pais esfratégico dentro de!
contexto internacional por sus minerales de los mas importantes el petréleo y el uranio, importante
en el sentido de ser un complemento indispensable para el bloque de los palses desarrollados.

En conclusién y como viraje del bosquejo biblicgrafico, se observa como el binomio de
asociacién o mejor dicho, la existencia de las relaciones de dependencia econémica, entre el centro
y la periferia, justifican para que los paises industriales desarrollados sean quienes disefien y
marguen la pauta de desarmollo o en ocasiones el estancamiento de la actividad econdmica, ello por
las relaciones de dependencia econémica, donde el subdesarrollo y el desamollo son

indispensables el uno para el otro porque se complementan simultaneamente sus respectivas
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necesidades, asl se ha registrado en la historia econémica. Ampliando, el campo de estudio y
respetando el discurso de los tedricos que han estudiado el comporiamiento del crecimiento
econdmico, han liegado a la conclusion que las economlas de ios paises se despegaron una vez
superada la Segunda Guerra Mundial y las ramas econdmicas muy particulares que contribuyeron a
la expansidn de la industria.

El cambio estructural mas reciente, tuvo su origen conceptual en los centros académicos de
los palses del centro, en particutar de Estados Unidos e Inglaterra, al erigirse una nueva categoria
econémica, manifestandose a principios de la década pasada y teniendo su méxima expresion a
fines del mismo decenio, conocléndose esta come glabalizacian, siendo un instrumento conceptual
y medio de expropiacion econémica, utilizandose en beneficio de unos cuantos paises, en esta fase
los palses desarrollados conciben a las naciones éubdesarrolladas como “colonias” o sea los
consideran como mercados potenciales de consumo, como de fuerza de trabajo y con elic
desarrollan el reparto de mercados, bajo 1a logica e interés del capital, diferenciandose esta con la
clasica fase imperialista de! capital. En esta nueva etapa, no es un monopolio el encargade de
realizar las relaciones comerciales, sino un blogue o una especie de “colectivizacion® de los
monopolios amparados en leyes internacionales que cubren sus actividades en los Tratados de
Libre Comercio, lo que se traduce en la actualidad, como competencia, pero no la competencia de
una sola empresa con otra, sino a union de estas para competir con otras, o en otros términos es la
*unién" de varios palses como blogues para competir con ofras naciones; bajo la dindmica del
cambio estructural a nivel mundial, nuestro pals al ser parte del sistera o mejor dicho por su alta
dependencia del capital global , de este modo es como ha dependido de los desajustes o auges de
la economla global, con ! cambio o abandono del modelo desarrollista de la CEPAL, para esta
nueva modalidad se han trastocado las relaciones sociales de produccién, abandonando el discurso
econdmico “obsoleto”; como un esquema productivo ya “superado”, de esta manera desaparecen
ciertas categorias econdmicas que han dejado de ser ttiles para la acumulacion de! capital, al
mismo tiempo o mas tarde aparecen o reaparecen otras relaciones y contradicciones de
reproduccion del capital. En el caso de México de tener un mercado protegido a adaptarse a las
condiciones externas o sea a converlirse en un, mercade o un espacio abierto para la inversion del
capital transnacional.

En conclusion y de acuerdo con los datos estadisticos ya plasmados en apartados
anteriores es demostrable que la economla mexicana depende en gran medida de las condiciones

del mercado externo.
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3.2 TRANSFORMACGION ESTRUCTURAL

El cambio estructural de la economia mexicana se debid a la légica del capital;
especlficamente a la dinamica del capital transnacional, el gran efectc que genero al interior de
nuestro pals se debi¢ a la fuerza y la creacion de una nueva modalidad de recomposicién y
reacomodo del capital financiero a nivel mundial.

La transformacion estructural que empezd a experimentar, el gobierno mexicano basada en
la politica economica de la libre fuerza del mercado bajo la supervision del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, en pro de la nueva acumulacién del capital, favoreciendo a las
unidades productivas de los palses del centro, la transformacion estructural se dio en fodas las
latitudes del planeta en el decenio pasado y principios del actual, esto se explica porque el capital
financiero requeria de una nueva tipologlfa de explotacién una vez agotada la llamada, "etapa de oro
de! capital” que paralelamente tuva su auge con el desarrollismo industrial latinpamericano y que
simultdneamente entraron en crisis en la década de los 70's por la razén de la dependencia
econdmica. Donde el centro una vez mas obligd a los palses periféricos a transformarse para poder
pertenecer y tener derecho a los recursos econémicos provenientes de las instituciones financieras
de corte internacicnal.

El cambio estructural es de dimensiones inconcebibles, porque incluyd aquellos palses
llamados “socialistas”, con un claro abandono de la llamada economia planificada y una sinuosa
transicidn a la economia de mercado. Con el derrumbe tetrico de la intervencion del estado como
rector de la economia por su "ineficiencia administrativa® cobré mas fuerza la teoria neoliberal y
paso a formar la nueva comriente de pensamiento econémico dominante y come atternativa, para el
desarrollo sostenido de las economias que adoptaron los paradigmas enmendados de la teorla
necclasica que se basa en los fundamentos del mercado, como el ente equilibrador de los factores
que intervienen en el.

La transformacién estructural, avanzé primero en los palses capitalistas, para después
“persuadir” al bloque socialista, o que originé que ninguna nacién logrard disuadir ante una
medalidad o un “nuevo reparto de los mercados” o sea que se convirti en una situacion donde
ningun pals era ajeno a los intereses del capital. Con los cambios generales y particulares al interior
de cada pais de acuerdo al grado de desarrolic de las fuerzas productivas o sea que el capital
“invirtid” con mayor rapidez aquellas dreas donde la infraestructura creada bajo la hegemonia del
estado le serla atil con mayor rentabilidad. El cambio estructural en el contexto extemo, se
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presenta cuando el capital se estanca en la produccién y circulacion de mercanclas, para este caso
no serd la Gltima vez, que el capital busque modatidades diferentes de explotacion de los recursos
existentes y a su alcance. Habria que distinguir que las diferentes etapas histdricas y sociales el
capital, tiene o presenta diferentes facetas de reproduccidn; si en su origen, se basé en la libre
competencia, se debi6 a la incipiente competencia de las pequefias industrias, con el avance
histérico y con el desarrolio y evolucion de las fuerzas productivas, éste hace que se presenten
grandes saltos de desarrollo y simultaneamente la transformacién de la sociedad dicha fase es
notoria y dominante una vez superada la Segunda Guerra Mundial, con el avance en la
concentracién de los medios de produccién bajo pocas unidades productivas y en unos cuantos
pafses, dicha relacién favorecio la consolidacion de los monopolios.

La monopolizacitn de las industrias tuve su mé&xima expresion en la etapa imperialista de
principios de nuestro siglo. Sustentada en la historia econémica y en base a lo sucedido en ia
economia; el cambio estructural, es una causa mas externa que interna de México. Por lo que al
régimen gubernamental en turno se le presentd como un problema insoluble recurriendo en la
mayoria de las veces a medidas extremas que siempre afectan a la sociedad, el cambio estructural
y sus efectos se reflejaron en desorden ademas irreversibles, por que la nueva tipologla requiere
de otras condiciones para recuperar las altas tasas de beneficio que se acumularon a su favor con
el desarrollismo industrial.

Sl la transformacion estructural que empezé a adoptar y a experimentar el gobiermo
mexicano a partir de la década pasada se debi a la baja captacion de divisas por concepto de
exportaciones petroleras y la poca participacidn de otras ramas econdmicas en la nomenclatura de
productos exportables contande con una disminucion de demanda interna, ademas se presento una
creciente fuga de capitales y un aumento de la deuda extemna esto obligd al gobierno a adoptar
medidas de caracter urgente, y que perjudicaren principalmente a la fuerza de trabajo o sea que el
Estado abandond programas sociales que fueron creades durante el desarrollo estabilizador. Con la
reduccion del gasto plblico éste se tradujo en aumento de los precios y tarifas de los bienes y
servicios que estaban bajo la administracién del estado, dichas modificaciones tienen su explicacion
en buena medida como cuestiones externas y como complemento a factores de caracter intemo.

La construccion y conservacion de una infraestructura industrial bajo el cuidado del aparato
estatal fue cubierto por el corporativismo sindical que colabordé a la desorganizacion u
“organizacion” dependiendo de Ja pasicion que uno adopte ante dicho problema la inmovilidad de 1a
clase obrera i.:or la cooptacion de sus dirigentes ayudd al Estado “obeso”™ para alcanzar
dimensiones de dominio sobre la sociedad, de alli que a fuerza de trabaje haya colaborado sin
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condiciones para crear el complejo industrial que afines de la década pasada cambiaria de
propietarios mientras que el fondo obtenido, se tradujera en el mas burdo concepto de “solidaridad”
transforméndose en una modalidad de dominio temporal y de acuerdo con lo planeade por el Dr.
Pedro Aspe, “La privatizacién del sector productivo constituye unc de los elementos mas
importantes de la reforma del estado. Mas que un mero intercambio de activos entre el gobierno y
el sector privado, representa una participacién mas amplia de fa sociedad civil en el desarrollo
econdmico y social. No se trata de una sefial de retraimiento del estado con respecto a su mandato
legal; por el contrario ha cobrado mayor fuerza para atender las necesidades sociales de la
poblacién y para ofrecer un entorno de estabilidad macroeconémica a largo plazo. Esta politica
junto con la desregulacion de la economia, la reforma fiscal, la reforma financiera el nuevo
programa de gasto social completa el cuadro de un México mas modemo; en el cual se generan
mejores oportunidades para todos los mexicano™.

De alll se crearcn las condiciones para transitar paulatinamente al cambic estructural de la
economia, teniendo como objetive principal el desmantelamiento del Estadc "obeso” a través de
mecanismos disefiados en las instituciones financieras del exterior; el cambio mencionado fue
posible por factores externos o sea que las expectativas del gobiemo se vieron menguados por la
crisis de las economlas desarrolladas, afectando. principalmente al mercado internacional del
petréleo en la cual México empezaba a destacar. Después de dicha situacion se presenté lo
siguiente nuestro pals exportaba la misma cantidad del producte pero con una disminucion de su
precio por lo que la economfa mexicana entré en una etapa dificil de maniobrar,

La exigencia de los organismos internacionales era la disminucién del déficit péblico
trayendo como consecuencia una contraccion ¢ disminucién de la demanda interna, lo que mas
interesaba a dichos organismos era ajustar las cuentas externas por eso se sugiere la introduccion

de los mecanismos del mercado con factores de regulacién y estabilizacion de fa economia.

A manera de conclusién y por los sucesos de la actualidad existe el gran problema de tas
crisis recurrentes, el sisterma capitalista mexicano, presenta constantemente inestabilidades que ni
las mejores predicciones son capaces de estimar el comportamiento futuro :'el mercado. Aunque
los informes gubemamentales contienen un optimismo que no alcanzan a reflejarse en las
actividades econdmicas. En esta ocasién se retoma un informe de las autoridades de Hacienda.
La balanza comercial mostré un déficit de 162 millones de délares durante septiembre y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), calculd de manera preliminar que en los nueve

' ASPE, A, Pedro, ibidem, p. 188
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meses transcurridos de 1987 el superavit comercial acumulado alcanzé mil 840 millones de
délares...El informe destaca que en los nueve meses del afio el valor acumulado por la exportacion
sumé 80 mil 618 millones de ddlares, cifra 15.6 por ciento superior a la correspendiente a igual
periodo de 1996. Durante septiembre de 1997 el valor de las imporiaciones de mercancias fue de 9
mil 953 miliones de ddlares, lo que se expresd en un crecimiento de 29.4 por ciento con respecto al
mismo mes de 1998". Entre enero-septiembre el valor acumulado de las importaciones de
mercancias sumé 78 mil 778 millones de doléres. un incremento de 22.7 por ciento en comparacion
con el dato de igual lapso de 1986". 7

1" Informe SHCP, La jornada, Economia, 28 de oct. 1997, Pag. 24
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3.3 GLOBALIZACION E INTEGRACION CON AMERICA DEL NORTE

£l capital como categoria historica presenta varias fases de desarrolio, por lo que en ia
actualidad la etapa imperialista ha creado nuevas modalidades de reorganizacién y reestructuracion
del proceso capitalista de produccion menciono dicha cuestion como referencia ya que no es
nuestro objeto especlifico de estudio, sin embargo y de acuerdo con el andlisis realizado por Lenin,
es una etapa especlfica de gran concentracién y acumulacion del capital que se dio a principios del
presente siglo, dicho proceso se presentd en el momento de la creacion de las grandes industrias
verticales, donde el capital industrial y bancario se fusionaron para crear el capital financiero
teniendo como meta emprender la conquista y reparto de los mercados intemacionales, uno de los
medios muy sofisticados y utilizados para lograr dicho objetivo fue la realizacidn de inversiones
directas e indirectas, bajo la légica de! capital de invertir en ramas y sectores rentables. Con ello las
unidades industriales lograron controlar la produccion y circulacién de mercancias a nivel mundial,
dicho proceso de explotacion lo realizaban las industrias monopolicas de forma individual. Una vez
superada dicha fase, donde la industrializacidn, era el discurso predominante de la politica
econdmica de los gobiemos de posguerra, fue [a etapa mas clara de perfeccionamiento y control de
los mercados, aunque figuraba como tema central la proteccién de los mercados internos de cada
uno de los paises. El desarrollo paralelo de las fuerzas productivas y el factor iempo aceleraron o
retardaron en su caso la desaparicién o e! surgimiento de nuevas modalidades de reproduccién del
capital, si nos ubicamos en cuestiones refrospectivas y con apoyo de la historia; la politica
econémica ejercida por cada uno de los regimenes gubemamentales del pasado comparados con
los programas econdmicos de la actualidad son totalmente opuestos y diferentes.

¢ Qué es el imperialismo? De acuerdo con e! mismo autor en el analisis teoﬁoo e histdrico
representaba lo siguiente. “El imperialismo es el capitalismo en la fase de desarrollo en que ha
tomadeo cuerpo !a dominacién de los monopolios y del capital financiero, ha adquirido sefialada
importa{ncia la exportacibn de capitales, ha empezado el reparto del mundo, por los trusts
intemacionales y terminado el reparto de toda la tiema entre los palses capitalistas mas
importantes™."”

Las modalidades y contradicciones no cesan de reproducirse, conforme avanza el tiempo
se crean diferentes matices para cada etapa de la sociedad capitalista donde se presentan
turbulencias de toda indole, en la actualidad el sistema capitalista una vez mas estrena una
tipologia de desarrollo, ain superior a la version clasica del imperialismo, llegando al grado de
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engendrar la nueva categoria econdmica denominada globalizacién que consiste en generar
agrupaciones de bloques de naciones, como lo mencioné en apartados anteriores, acerca de la
formacion de una especie de “coleclivizacién® posiblemente sea un concepto bastante burdo, sin
embargo e comportamiento y desarrolio histérico s un fenémenoc que presenta esas
caracteristicas: la creacién de bloques de naciones, para competir en bloques y contra bloques
aunque esta situacién aun no esta bien definida pero la tendencia indica que el agrupamiento
persigue objetivos que es posible que tengah su desarrollo posteriormente.

Los indicios prematuros existen y uno de ellos de forma explicita fue la iniciativa del ex-
presidente George Bush, acerca de la “Iniciativa para las Américas™ lo que significa una agrupacion
Latinoamericana bajo la hegemonia de los Estades Unidos como premisa de dicha situacion es el
avance del primer bloque econdmico de América, integrado por Canada, Estados Unidos y México,
los bloques son agrupaciones que cuentan con el respaldo de los gobiernos de cada pals miembro.

De alll que México abandonara totalmente la concepcion econémica que predomind, en
América Latina bajo los auspicios de la CEPAL; actuaimente se ha insertado en el bloque
americano para ser parte del conjunto comercial mas grande del sistema capitalista y poder
participar “libremente® con las reglas actuales del comercio internacional que consiste en una
desproteccion del mercado interno. Bajo el concepto de ta globalizacién economica como categoria
histérica, ha sido posible que resurja la teoria clasica y en particular la teoria de las ventajas
comparativas, que tiene su fundamente tedrico en lo siguiente “un pals exportara el producto en el
que tuviera una mayor ventaja, o ventaja comparativa, € importaria la mercancia en que su ventaja
fuera menor, o en aquella en la que tuviera una desventaja corﬁparativa"."

Con la concepcidn clasica del comercio y con una aplicacion ortodoxa para México, este
sigue importando bienes de capital ya que no se producen en el mercado nacional la situacion es
semejante a etapas anteriores. Aunado e ello el rapido desplazamiento de la fuerza de trabajo
mexicana principalmente agricola para consumirse en los campos del misme sector con la
diferencia de ser suelo estadounidense, también en ese contexto existe un alto grado de desarrollo
de las fuerzas productivas, donde los inmigrantes mexicanos se convierten en obreros agricolas
temporales. porque la produccién agricola es ciclica y no continua come la produccion industrial. Al
existir una alta dependencia enire las economias de los Estados Unidos y de México ¢on una
desventaja mexicana en cuanto al desarrollo econdmico, entonces surgen diferentes pautas de

comportamiento y diferentes objetivas que se ulilizan en la politica econdmica de cada pals, el

'¥ LENIN, “El imperialismo fase superior del capitalismo”, pag. 99
'* KINDLEBERGER, P, Charles, “Economia internacional” 7°. Edicién. Pag. 21
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mercado estadounidense es considerado como uno de los mas desarrcliados del mundo; mientras
que en nuestro pals, la situacién predominante, es la existencia de sectores y ramas econdmicas
con grandes rezagos, alll radica una de ias explicaciones de la dependencia econdmica, lo que

termina convirtiéndase en una relacion desigual o asimétrica.

Con estas condiciones la globalizacién como categoria histrica ha engendrado o
enmendado una tipelogla de dependencia con caracteristicas especificas y muy propias del capital
financiero internacional, de tal manera que existe una dependencia aproximadamente lineal entre
las economias, lo mas notable de los efectos de la relacién mencionada, son las recurrentes crisis y
desajustes, principalmente del capital especulativo que afectan de manera global las economias del
sistema capitalista, mientras que en los periodos de auge los resultados y beneficios suelen ser
plausibles para los palises subdesarrollados de acuerdo con el presente planteamiento la
desigualdad es la base del sistema de ganancia del gran capital;, o sea que la existencia del
beneficioc mutuo es incompatible en el contexto de la globalizacidn econdmica, ! desarrollo desigual
de las fuerzas productivas hace que la competencia tenga caracter de dependencia y no exista la
igualdad entre las economias mas aun cuande una economia depende en gran medida de un s6lo
mercado externo como en el caso de México. '

El tratado de libre comercio se basa en la teorla axiomatica de las ventajas comparativas o
sea que el mercado integrado incrementarta la demanda de fuerza de trabajo en ambos palses y
con ello los ingresos tenderdn a una homogeneizacion, Lo que quiere decir que el empleo se
incrementard. O sea el beneficio serfa mutuo,-sin embargo los datos estadisticos parecen ser
contrarios a la teorla, basta con observar el crecimiento del PiB de este primer quinquenio, para
concluir que la teoria neoclasica es incompatible con el comportamiento de la actividad econdmica
de nuestro pafs.
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3.4 LA LLAMADA ETAPA MODERNA DE LA ECONOMIA

Abordar el presente tema resulta palémico, por el enfoque y objetivo de los gobiemos en
tumo. Uno de los casos particulares es el contenido del discurse utilizado en el ejercicio de la
politica econémica durante el régimen del ex-presidente Carlos Salinas, para sefialar que la
economia mexicana profundizaria los cambios de carécter estructural iniciados durante el sexenio
anterior 0 sea desconocer |a existencia”no‘ sélo tedrico, sino la estructura generada durante la
aplicacion de los paradigmas del desamolfismo industrial. El conceplo de modernizacion significo
impulsar la competencia con e mercade externo o mejor dicho ser parte de la dinamica del
mercado extranjero, la realidad oculta era restringir la intervencidn del Estado en la economla, para
dar paso a [a plena libertad y responsabilidad de la clase burguesa, para eso fue necesario
privatizar y reprivatizar las unidades productivas mas rentables para garantizar la buena produccion
y reproduccitn del capital.

Alo largo de la historia del capital, la etapa modema comprende casos donde las fuerzas
productivas son utilizadas cada vez mas en sustitucion del hombre. O sea que la modernizacién
indica etapas de desarrollo, como lo fue en el inicio de la sociedad capitalista, también se le
denomind etapa moderna, con el desarrallo de las fuerzas productivas y con la conguista de nueves
mercados se aceleré la explotacion de los recursos existentes, esta parte registrarla su mejor
periodo de auge durante a "etapa dorada” det capital, que comprende el periodo de la posguerra,
hasta los primeros afios de 1a década de los afios 70°s. Con el surgimiento de la automatizacién, el
uso de la robotica y actualmente el manejo intensive de la informatica, en el proceso productivo, se
le clasifica también como etapa modemna.

Entonces bajo la concepcitn de la ciencia econdmica, modernizacion significa, un cambic
retativo en ef uso de las fuerzas productivas, acorde con la Iégica del capital en el contexto de la
politica y en la actualidad al tratarse de cuestiones y relaciones de poder, entre hombres, entre
instituciones, entre clases sociales, entre naciones y entre bloque de naciones. La modernizacién
no es un caso explicito, con ciertas especificidades y en determinada etapa de desarrolio de la
sociedad, sino que forma parte del discurso utilizado para sefialar los cbjetivos de quien los
elabora. En otros Erminos e! post-modemismo no existe, si el régimen pasado se sustento en la
tesis de la modernizacién para profundizar el cambio estructural de la economifa, al no existir otro
término adecuado para la sociedad se tuve que recurrir a dicho concepto para convencer, que el
desmantelamiento del Estado era condicién necesaria para el crecimiento en lo general, era la
integracién de la economia mexicana a las necesidades e intereses del capital transnacional, segun

la postura y el discurso oficial era la dnica via para detener la inflacién, el déficit comercial y generar
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empleos; cuando en realidad se hacla todo o confrario, con respecto a este tema posiblemente
dentro de un siglo o dos se dé otra etapa modema, ¢ome una concepcidn de cambio del use de la
politica econdmica, es por ello que la modernizacion, se traduce en cambios, que a lo large de la
historia de |la sociedad especificamente de la capitalista se han presentado varias modemizaciones.

Particularizando diche concepto en su uso y contenido para el caso mexicano, la
modemizacién surgid con una gama de conceptos dentro de la politica econémica utilizada para el
régimen de nuestro pais, ademas para formar parte de la globalizacién econdmica y como discurso
dominante para la sociedad y que la sociedad los percibia con beneplacito tales como: solidaridad,
que se referia a come distribuir el ingreso obtenido por la venta de las principales unidades

productivas en posesién del gobiemo, "beneficiando® en mayer proporcion a la sociedad rural.

Desde el inicic de la administracién pasada se anuncié come noveds.d el uso moderno de
los instrumentos de la ciencia econémica para un pais subdesarroliado corno el nuestro, el ex-
presidente en su Primer Informe de Gobierno planteaba lo siguiente. *Nacionalismo y Justicia. Esa
es la sintesis de 1a modernizacion en Meéxico. Asi tiene que ser. Porque modemnizacidn sin propdsito
nacionalista se desorienta y desaparece, y sin bienestar popular se contradice y se frustra. Esta
modemizacion tiene significado y repercusion directa en la vida cotidiana de los mexicanos...Para
los empresarios, la modernizacién permite avanzar en la batalla por la calidad, por los nuevos
mercades, por abrir mas oportunidades, nuevas dimensiones: es la posibilidad de hacer realidad su
capacidad de innovacién®.?

.EI pequefio estrato, es un bosquejo de la politica econémica practicada a partir de la
administracion del ex-presidente Miguel De la Madrid H. para sefialar que la modernizacién
econtmica era necesaria o que en la practica era transitar del Estado "obeso” al Estado eficiente.
Con el régimen siguiente lo que se tradujo fue la continuidad y con cambios mas profundos ilegando
al adelgazamiento del Estado, ¢ sea a una descentralizacién o fusidn de instituciones “no
prioritarias™; mediante la utilizacién del programa de retiro veluntario se logrd e objetivo de disminuir
las funciones del Estado. Por otro ladoe significaba facilitar la inversidn extranjera o sea enmendar
las leyes del gobierno mexicano, para abrir los mercados que eran por lo general de predominio del
capital pacional.

La aplicacion ortodoxa de la politica econdmica moderna del libre mercado, le resintieron no

s6lo algunos sectores econdmicos y ramas productivas sine que se aplicd de manera general e

B SALINAS, Carlos. “Testimonios y Documentos, 1%, Informe de Gobiemo™ 1 de nov. de 1989, pag. 18
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integral al contexto nacional. Por ejemplo en el campo de la politica laboral desaparecieron algunas
relaciones con los sindicatos y estos con las empresas, la permanencia y dominio de [as
agrupaciones obreras en contra de los obreros tomaron facetas diferentes por el alejamiento del
Estado como conciliador & partir de alli la relacién de los obreros serfa directo entre D-M, sin

intermediacién de terceros en este caso de los sindicatos y el Estado.
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3.5 CRISIS Y CONTRADICCIONES DEL NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo es una acepcion asignada al cuerpo tetrico y corriente de pensamiento,
dentro de la ciencia econc_ﬁmica. que concibe o reduce a la actividad econdmica en dos variables,
llamadas demande y oferta, reguladas a través del mercado, considerandolo como el inico medio
equilibrador sin la intervencion de ninguna institucion para encontrar el objetivo deseado o el punto
de solucidn para despejar el mercado y reanudar un nuevo ciclo. Habria que agregar que la
premisé de dicha situacién, es que el consumidor conoce perfectamente bien el precio de los
preductos del mercado y que éste siempre actia de manera racional 0 sea maximizando siempre
sus utilidades, etc... con la ortodoxia y empecinamiento de fa economla “modema”; esta se ha
convertido en el cuerpo tedrico dominante, de las instituciones financieras, académicas y
gubernamentales de la actualidad. El capital en periodos de reacomodo y “reorganizacion” suele
utilizar el discurso opuesto a su situacion precedente para "cori'egir los errores” y evitar las crisis
recurrentes que en buena medida le benefician en particular al capital especulativo y transnacional

ya gue es el periodo oportung de engrandecerse mediante las “asociaciones™ productivas de
inversion.

Cuando en realidad de lo que se trata es la insclvencia de las empresas pequefias que
necesariamente pasan a formar parte de capitales mayores. Con el éurgimiento del neoliberalismo y
su categoria globalizador, aparecen dichas modalidades de “inversion® con una aplicacién ortodoxa
de los tedricos, que consideran al neoliberalismo come la alternativa de desarrollo y crecimiento
sostenido dicha concepcion tetrica privilegia la competencia, desafortunadamente la realidad fa

imponen los monopolios, por lo que existe un rompimiento o un desfazamiento del discurso con la
realidad.

De esa manera la teoria neoclasica del libre mercado realiza supuestos, su razonamiento y
existencia descansa en esa parte, en la cual da mayor preferencia al mercado, sin considerar con
objetividad la influencia de! monapolio, por ejemp'lo en el caso de México durante el periodo reciente
de privatizacién de las empresas una cuestién simple y trivial fue la compra de dichas unidades,
estas fueron adquiridas por los grandes capitales; las empresas pequefias por su capacidad y
concentracién de capital les resulté dificil competir con los grandes conglomerados.

La teoria neoclasica del libre mercado realiza supuestos, en la cual da mayor preferencia al
mercado, sin considerar la fuerza e influencia de los monopolio, como unidades productivas, que

controlan la produccién y circulacion de mercanclas del mercado nacional, en esta nueva fase de
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desarrollo caracterizada por una nueva concentracion y centralizacidn de capital que se ha
traducido en produceidn y desarrollo global, donde estas unidades imponen sus condiciones, su
poder e interés al mercado externo que finalmente, los precios de los productos se fijan en dicho
mercado, desfavoreciendo a los paises periféricos, por su cardcter de desarrollo desigual.

Con respecto a los monopolios, estos son el sustento principal de la economia global ya
que encabezan los grandes repartos de los mercados, los monopolios son unidades preductivas
que compiten y fijan los precios de los productos a nivel mundial; las pequefias empresas se
caracterizan por satisfacer principalmente los mercados internos, sus posibilidades son limitados
para incursionar en el mercado externo, por el volumen de su capital por le gue en la mayoria de las
veces suelen fusionarse con el capital transnacional y terrninar siendo una sucursal.

Actualmente el capital posee fases de desarrollo distintas a las que lo generaron en su
primera etapa de existencia con la introduccién de la maquinaria en sustitucién del hombre
posiblemente resultaba imaginable, el surgimiento del monopolio y menos aun la globalizacion
econdmica que ya es de gran dominio en la actualidad. La etapa global de la economia es
apenas el comienzo de reacomodo del capital a nivel mundial, mostrando su primera fase con la
privatizacion y reprivatizacion de las unidades productivas que estuvieron bajo Ia tutela del Estado;
el siguiente objetivo es formar los bloque econémicos, donde aun estin en etapas de comun
acuerdo, después del reagrupamiento y de concentrar fuerza y poder el reparto de los mercados
posiblemente no sea .mediante signaciones sino de forma mas agresiva.

En los periodos mas recientes la reproduccién del capital se basa en la especulacion y el
engafio, al parecer paulatinamente abandonan el proceso productivo para dominar la esfera de la
circutacidon de mercanclas, ello por las altas tasas de ganancia, ya que el capital se reproduce
donde las condiciones econdmicas y politicas le son favorables, de alli que las contradicciones se
reflejen en gran medida en la desigualdad de todos los niveles de competencia, tante en el proceso
productivo como en el &mbito de la circulacién de mercancias, la desigualdad es la generadora de

las crisis y contradicciones que al capital se le convierten en problema insoluble.

Las crisis serdn recurrentes, bajo la politica econémica del necliberalismo, ya gue dicha
concepcion econdmica considera al mercado como el Unico ente regulador, sin contemplar los
efectos del monopolio; estos dominan el escenario actual y los resultados obtenidos son poco
alentadores, la competencia monopélica dada al interier de cada pals, después y como paso
siguiente seran los continentes por Glime a nivel mundial, respaldados por los bloques; la

asociacién global tiene efectos inaceptables en la actualidad sin embargo se han presentado
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constantemente o sea que las crisis también son globales, un ejemplo reciente de ello ha sido la
especulacion financiera a nivel mundial “De México a Sao paolo, de Londres a Tokio, la caida de la
bolsa de valores de Nueva York (554.26, 7.18 por ciento), provocada fundamentalmente por el
desplome de la de Hong Kong, arrastré a los mercados bursatiles de todo el mundo, gue sufrieron
hoy su segunda correccion en menos de una semana...La fuerte caida en Wall Street llego luego
de que la bolsa de Hong Kong, volvid a perder hoy ~asi seis por ciento, mientras los Indices de
Japén y de las otras naciones de Asia, Europa y América Latina también resintieron el impacto del
desplome bursatil™?!

En la actualidad y con la globalizacion, el capital financiero recurre a la especulacion y por
cuestiones de encadenamiento de los mercados, con aplicacion de la tecnologla mas avanzada
hace que la comunicacién sea de caracter simultdneo y de forma global, ¢ en otros términos, la

globalizacion genera dependencia y fransmite fos efectos de forma directa.

Una manera sencilla de sefialar lo que significan las crisis y contradicciones del capital
dentro del neoliberalismo, es el periodo de incertidumbre ¢ sea que la seguridad no existe en
ningln terreno ni siquiera para ef mismo capital, su propia logica le resulta nociva, con los
desajustes recurrentes y en la mayoria de las veces, el efecto sorpresa desmorona las
estimaciones y esperanzas de optimismo, lo que hace que la desigualdad sea atn mayor; bajo
estos mecanismos de reproduccion del capital, han surgido una gama de modalidades que antes no
se contemplaban en la politica econdmica, como son fas afores, los rescates financieros, etc... y
demas medios que ayudan a recuperar tas ganancias de los periodos inestables.

En conclusién las crisis y contradicciones, no son los primeros ni los Gitimos, sino que
conforme mds se integren las economias, mayor tendera !a inestabilidad de los paises, ello por la
dependencia cattica, en donde el orden no existe en e} “proceso productivo global®, de existir este
ultimo la reproduccion del capital no seria posible, el capital necesita libertades para reproducirse.

' Afp, Dpa, Notimex, Ap, Xinhua, Pi, Reuter, Efe, Economia, La Jornada, 28 de oct. p4g. 18
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3.6 ¢DE REGRESQ A LA IS1?7

La incognita resulta un poco ingenua, en éste tiempo de globalizacion econdmica, el
capitalismo como etapa histérica de desamollo posee diferentes formas para acceder cada etapa
de su evolucitn, como posee también diferentes modalidades de reproduccion y diferentes facetas
de especulacién a primera vista es posible enmendar e! programa econdmico de los afios de
posguerra, pero noc con modalidades iguales; las condiciones econdmicas e histéricas han
cambiado; la inexistencia de una infraestructura industrial, como la que se generé con los
regimenes pro-industriales que hicieron posible el desarrollo del mercado intemo y con el
desmantelamiento de este con la economia de libre mercado resultan incompatibles. En este caso
resulta dificil pronesticar 4si, e estado volverla a invertir para crear medios de produccién més
sofisticados, estatizar las unidades reprivatizadas y dotarlas de medios suplementarios de
produccion, volver apoyar a la clase obrera “"organizada”. Son preguntas dificiles de estudiar ya
que la cuestién econdmica y politica del pals es incierta con la pérdida de poder del partido del
estado, clasificado en tiempo pasado como de centro izqilierda, durante la vigencia del modelo IS,
Con el cambio estructural de la economla y con su trastado de centro derecha, actualimente sufre la
metamorfosis que ni sus propios tedricos han podido solucionar, la pérdida absoluta del presidente
en la toma de decisiones, con un partido politico en pleno desmorgnamiento o “recomposicién”. Por
otro lado la unién aparente de los partidos de izquierda y derecha para conseguir sus propias
concesiones y el alejamiento con la sociedad, como la transformadora de dichas relaciones se
traduce en incertidumbre. El contenido de! debate y discurso econtmico de los partidos
mayoritarios no clarifica nada hacia el futuro, mientras que el efecto globalizador encadena y
concentra los medios de produccién como las &reas protegidas durante la vigencia del

desarrollismo fatinoamericano.

En caso de un avance acelerado de la derecha como pensamiento econdmico y como
programa de polltica econémica el modelo IS!, formara simplemente parte de la historia econdémica
de México, al ménos los discursos presentados par los principales teéricas de la derecha se han
empecinado en rechazar los “errores del pasade y del popufisme”, lo que implica desconocer el
aporte del modelo 1S, ya que con el esguema IS}, fue posible el desarrollo formal de la burguesla
en caso de una expansién desmedida de la doctrina de la derecha, 1o que llevaria es a una

profundizacién con la integracién comercial.

Si, la izquierda mexicana conquista mas espacios en el poder resulta de igual manera
nebulosa, ya que hasta el dia de hoy no se ha presentado un proyecto econdmico como lo fue con
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el desarrollismo industrial, en fa cual se le dio mayor prioridad al mercado interno, con la
intervencion del estado como garantia y medic de redistribucion de ingreso.

La incertidumbre existira mientras no haya una definicién tedrica clara para enfrentar los
problemas actuales. Si bien es cierto el objeto de estudio no es analizar el comportamiento de los
partidos politicos, en esta ccasion solo se hace como referencia y tratar de ubicar al modelo
econdmico que terminé su funcionamiento en los primeros afios de la década pasada; su
funcionémiento y aprovechamiento fue posible por varios factores tanto intemos como extemos; al
interior de nuestro pals se requeria fomentar los centros industriales para absorber la fuerza de
trabajo que provenia del campe, bajo la necesidad del momente se creo una infraestructura para
empezar la industrializacién de la economia mexicang, ya que la existente era de-lipo artesanal
muchas de las veces meramente regional y que ademas con el movimiento revolucionario de
principios de sigle discontinué parte de la estructura econdmica existente, por lo que era necesario
crear una modalidad diferente para apaciguar ias reclamaciones de la sociedad, la industria fue el
mejor medio de absorcién de la nueva generacién de hombres desposeldos de sus medios de
produccion.

Al exterior la industrializacidn era 1o dominante, los palses europeos preocupados por
reparar su planta industrial; Estados Unidos al desplazar a Inglaterra en particutar como economla
hegemonica del mundo, acelers rdpidamente el proceso de industrializacion en la mayoria de los
paises del mundo a través de las empresas transnacionales .

.Lo unico cierto y predominante dentro del sistema capitalista han sido dos formas de
desarrollo, con y sin intervencion del Estado. Cuando interviene el aparato estatal, lo reafiza como
rector o sea como organizador y juez, cuande no interviene de forma directa sino simplemente
como instrumento de auxilio, ejemplos recientes para el caso mexicano, son los llamados rescates
financieros de alil la eficiencia del estado en la economia nedliberal.

De regreso al medelo 1S1 es impensable para el régimen en tumno, de retornar el esquema
preductive anterior generaria inestabilidad econdmica y politica, ello por e! dominio de las empresas
transnacionales y por la alta dependencia del mercado externo o sea por las firmas de los tratados
de libre comercio donde resulta dificil desertar y desistir de los acuerdos de fa economia global. Lo
unico cierto es que el sistema capitalista esta lleno de contradicciones, que to (nico que acepta son
pequefias enmiendas de tal manera que no le afecten en gran proporcidn sus intereses.

Resutta diflcil pronosticar ya que el capital se ha visto muy vulnerable en éste dltimo

periodo del siglo, las importaciones crecen con mayor rapidez que las exportaciones lo que trae
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como consecuencia un déficit en la balanza comercial y que obliga a depender cada vez mas del
mercado externo; ante la falta de inversion en la rama manufacturera; crece cada vez mas la
industria magquiladora siendo de las mas dindmicas la rama electronica y la automotriz. Otra de las

caracteristicas es que se asientan en |a frontera norte de nuestro pals.

CUADRO 13
MEXICO: PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
POR MUNICIPIOS, 1984-1993

ESTRUCTURA PORCENTUAL

1084] 1985] 1986] 1987] 1988| 1989]1990( 1991|1992 1993
TOTAL 100.0 [100.0 {100.0[100.0 {100.0 [100.0 (100. [100. [100. |100.0

0 0 0

Municipios fronterizos 886 [87.7 [85.0 [824 [80.9 |[79.1 [76.1[|74.3 |73.1 |[71.8
Ciudad Juarez 363 (366 [346 [32.0 |30.0 [289 (27.5265 [25.5 |244
Tijuana 115 [122 [121 [126 [13.8 |13.5 |13.8 [13.0 |13.6 [143
Matamoros 97 [98 |94 |[88 88 |88 |83 (78 |74 |70
Reynosa 69 [60 64 [56 |54 |56 (54 |61 |62 [6.4
Mexicali 5.1 5.1 51 |53 53 |50 |47 |45 |40 [38
Nogates 8.0 8.9 |61 |64 52 153 [43 |39 |38 |35
Ciudad-Acuha 27 30 31 |31 29 31 3.3 |35 (3.7 |34
Nuevo 18 M7 |17 2.2 30 |34 (35 [3.4 |32 |28
Laredo
Piedras Negras 19 |21 21 |18 19 P9 [18 16 [16 1.7
Agua Prieta 2.8 27 |25 |2.0 17 e 4 1.3 1.3 1.3
Tecate 0.8 0.8 09 1.3 2 [i1 |11 10 1.0 |14
San Luis Ric Colorado 0 0 0 0 0 olo.s |05 {06 (0.7
Ensenada | 02 [02 o2 (03 |04 |04 (05 |06 |06 |06
Otros municipios fronterizos |0.6 0.7 08 |08 0.7 |06 (0.0 {05 |06 |0.7
Municipios no fronterizos  [11.4 [12.3 [15.0 |17.6 [19.1 (209 |23.9 25.7 {269 [28.2
F-'Ente: Etaborado, en base a las cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica

El cambio del modelo econémico ha cbligado a la clase trabajadora adquirir otro patrén de

comportamiento como es la emigracién campo-ciudad de una manera clasica, ésta situacién ha

cambiado radicalmente en la actualidad la emigracién se da entre palses como es el caso de

nuestro pais de ubicarse cerca de las zonas agricolas de Norteamérica o-en la zona fronteriza

ocupandese en la industria maquiladera. Por lo que e} modelo ISl es simplemente parte de la

historia econdmica para la concepcidn econémica que gobierno hoy el mundo.
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CAPITULO IV
LOS PROYECTOS INTEGRADORES

4.1 EL CAMBIO EN LA VIEJA INTEGRACION LATINOAME: ICANA

La permanencia de aproximadamente 50 afios de la CEPAL en América Latina, tuvo como
resultado la integracion de los palses de la region en el proyecto econdmico denominado, Industria

'Sustitutiva de Imporlaciories. dicho esquema identificaba a Latinpamérica como una economia

subdesarrollada por lo que habla la necesidad de proteger a la industria naciente.

Por las caracteristicas econdmicas de la regién hubo la necesidad de agruparse en grupos con tal
de facilitar la ayuda mutua y para ello se fundaren las primeras agrupaciones econémicas como son: el
Pacto Andino, el Mercosur y el MCCA. En la pasada situacion y bajo otro contexto econdémico, el proyecto
integracionista de la década de los 60's se concibié como un medio para desarollar las fuerzas
productivas , y su igual utilizacion en la regién, se pensaba con una integracion de largo plazo.

Bajo la concepcién de desarrclio regional en 1960, las diez naciones sudamericanas, mas México,
suscribieron e! Tratado de Montevideo, en virtud del cual se cred la Asociacién Lati: oamericana de Libre
Comercio (ALALC), persiguiendo el ohjetivo de la creacién de una zona de libre comercio, para dicho
acuerdo se generd un mecanismo de desgrabacion arancelaria para la concesién de preferencias
reclprocas, los acuerdos integradores no tuvieron grandes resultados ya que la proteccion era la regla

general y la liberalizacitn la excepcion.

Para 19869, en los paises medianos y pequefios de la ALALC se considerd que los beneficios de la
integracidon no se estaban. distribuyendo equitativamente. Se generd entonces una reaccion contra la
excesiva presencia de los tres palses mayores de América Latina que son: Argentina, Brasil y México. en
1969, los go!_)iemos de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, en virtud def cua! se establecié el Grupo
Andino, también en los afios 60's y después de un largo periodo preparatorio, se instituyé el Mercado
Comun Centroamericano {(MCCA), la economia de esa subregion, a diferencia de 'os sudamericanos,
eran todos pequefios, exportadoras de productos primarios, mayoritariamente agricolas y escasamente
diversificadas.

A principios de 1980, los palses miembros de la ALALC reconocieron que las rigideces de los
mecanismos operativos del acuerdo hacfan necesario redefinir los mecanismos integradores. Se suscribid
entonces el Tratado de Montevideo de 1980, que dio origen a la Ascciacién Latinoamericana de Libre
Comercio {ALADI), el rasgo que caracterizé este acuerdo fue el alto grado de libertad de maniobra
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concedido a los paises miembros para que definieran la profundidad y fas modalidades de sus

compromisos integradores.
CUADRO 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES Y TOTALES
{Miles de millones de dblares)
1992 .. 1993 1994|1995 a

Mercosur

Intrasubregional 7.2 10 12|14.4
Mundo | 50.5 54.2 62.1 70.3
Mercosur/mundo (%) 14.3 18.5 19.3 20.5
Grupo Andino

Intrasubregionat 2.2 2.9 38 B8
Mundo | 28.3 29.8 35.2 40,2
Grupo Andino/Mundo (%) (7.8 9.7 0.8 11.9
Aladi

Intrazonal 19.4 23.7 28.6 35.5
Mundo 134.9 1452 169.3 206.3
Aladi/mundo (%) 144 16.3 16.9 17.2
MCCA '
[Intrazonal 0.9 1.1 1.2 15
{Mundo 4.7 4.9 6.2 7.8
MCCA/Mundo (%) 19.1 22.4 184 19.2
Carsicom b

Intrazonal 0.2 0.3 0.4

Mundo 3.7 37 3.8
Caricom/Mundo {%) 54 8.1 10.5

Reglén c

Intrarregional 24.5 29.3 34.7

Mundo 146.1 156.4 180.6
RegidnMundo (%) 16.8 18.7 19.2

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a Estimaciones oficiales. b Incluye sélo Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobage. c Incluye
Aladi, MCCA, Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Bahamas, Belice, Halti, Panamd,
Republica Dominicana y Suriname. ‘ | I

Los pafses miembros de la ALADI, con la excepcitn de Chile y México, estan agrupados en
dos acuerdos subregionales, el mercado comun del sur, creado en virtud del Tratado de

Asuncién.
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Con esta breve remembranza histdrica las asociaciones no son nuevas en América Latina,
sdlo que el fin que persiguen son relativamente diferentes, fa parte desarrollada durante la
vigencia de la IS! se distinguia por desarrollar un comercio regional organizado por e! Estado,
mientras que en la actualidad bajo la modalidad de la libre competencia, donde la periferia
depende con mayor fuerza de la economia hegemdnica del continente en este caso de Estados
Unidos de América, que es el pals centro y lider def ALCA. Con esta nueva reagrupacién se
pretende ser competitivo, ya que es la exigencia del mercado.

Segun las pretensiones de las agrupaciones latinoamericanas estas intentan competir e
inserlares dentro de las economias desarrolladas, desafortunadamente cada vez disminuyen
mas las actividades del intercambio comercial entre las naciones de la region, sus productos de
exportacin se incrementan con mayor rapidez fuera del continente que entre ellos mismos por
ejemplo, de 1992 a 1985, la agrupacion con mayor participacion en el comercio intemacional se
ubica a la ALADI, con aproximadamente 84% de sus divisas las obtiene de! mercado externo,
mientras que el 16% lo realiza en el drea intrazonal. Como segundo lugar se encuentra el
Mercosur con una participacién casi similar debido a que el 82% ‘de divisas las obtiene en el
mercado externo y el restante 18% lo realiza en el ambito intrasubregional, esto quiere decir que
cada vez se depende méas del mercado externo particularmente de los paises desarrollados lo
que da como resultado una dependencia de las condiciones y dindmica del mercado exterior que
se traduce en inestabilidad ya que el mercado extemo es dominade por las grandes
corporaciones monopdlicas quienes fijan los precios de los productos de la periferia que siguen
siendo basicamente de caracter primario.
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4.2 EL ALCA, PROYECTO DE INTEGRACION HEMISFERICA

El reacomodo det capital a nivel mundial y €l reparto de los mercados a nivel regional

particutarmente de los paises subdesarrollados, ha obligado a las naciones periféricas a agruparse

en bloques, cabe aclarar que fa agrupacion es general sin embargo, las naciones desamoliadas

imponen sus ventajas y condiciones, porque en cada blogue existe un pafs hegémonico y por lo

general siempre es un pals desarrollado particularizando el caso de América y segun el proyecto

estadounidense de convertir a América latina camo “colonia” esto a través de convenios

comerciales y na como los viejos sistemas del XVIll y XIX. La evolucion econdmica presenta

nuevas modalidades que no requiere de invasiones armadas sing a través del intercambio

comercial con desventajas asimétricas para las naciones periféricas.

CUADRO 15

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

POR REGION, 1981-1994

Crecimiento de! PIB (variacion porcentual anual)

1981-1988 1988 1890 1991[ 1992{1993 a [1984 b

Todo el mundo 2.9 3.2 1.6 0.3 0.8 1.1 2.5
Palses desarrollados con

eccnomlas de mercado,

entre ellos: 2.8 33 24¢c 0.7 16 1.0 2.25
Estados Unidos 2.8 2.5 0.8 (-1.2) |26 3.0 3.5
Unién Europea 2.1 3.4 2.8¢C 0.7 1.1 (-0.4) 15
Japén 4.0 4.7 4.8 4.3 1.1 0.1 1
Paises con economla .

en transicion ¢ 3.1 2.1 (6.2c [{-8.8) (-15.2) |(-8.6) (-6)
'Europa orientat 2.2 0j(116)c [(-11.2) [(-52) |[0.8 2
URSS y sus Estados

sucesores | 35 3.0 (-4.0) (-8.0) I[(-18.3) [{-12.0) |(-9.5)
Palses en desarmrolio 3.1 3.5 30 3.4 4.9 5.2 5
América Latina y el Caribe 14 1.1 (-0.1) 2.8 2.1 3.3 3
Africa 1.8 2.8 2.2 16 0.8 16 2.5

Asia occidental (-1.7) 32 19 (-0.2) 57 3.5 3.5

Asia meridional y oriental 5.8 6.1 6.4 53 5.2 5.4 ]
China 9.9 4.2 39 8.0 13.2 134 10
Meditarrdneo 2.5 04 11 (-5.6) (-1.9) |(-0.3) 4
FUENTE: Naciones Unidas, DIESAP

Cifras preliminares.

b Predicciones basadas en el proyecto LINK. Las estimaciones se han redondeado al cuarto de pinto proentual méas cercadno.

c Despuds de 1990 la ex-Republica Democritica alemana figura bajo alemania. |

l

l

De acuerdo con la historia econdmica el proyecto de integracion cobra fuerza a partir del

primer quinquenio de la presente década. En fa Cumbre de las Américas, celebrado en Miami en




diciembre de 1994, el gobiemo de los Estados Unidos formalizd una iniciativa para crear un Areade
Libre Comercio ALCA.

El ALCA incluira los 34 paises miembros de la (OEA), no se constituira sobre la base de
ningun acuerdo preexistente, como el ALCAN por ejemplo y se limitara a ser un acuerdo de libre
comercio, en la alta acepcidn actual de este tipo de tratados, los paises podran negociar
individualmente o en grupos. El Mercosur y la CARICOM decidieron hacerlo grupalmente los
miembros del ALCAN lo haran individualmente. La comunidad Andina y el Mercado Comun
Centroamericano no se han pronunciade todavia. Es evidente que tanto el ALCA como el ALCAN
deben ser en el mismo marco mas amplios de otros acuerdos ya suscritos entre Estados Unidos y
América Latina y el Caribe los que favorecen en particular a los palses situados en el drea de
influencia méas inmediata del gran vecino del norte.

El ALCA, como 4rea econdmica de mayor alcance y dominio del capital norteamericano
parque involucra a casi todos los palses latinoamericanos bajo un sblo pals hegemdnico en este
caso de los Estados Unidos de América del Norte que beneficia al primero en perjuicio de los
demas palses en primer lugar esto se debe a la competencla desigual de las naciones. Con una
vision chjetiva es dificil eludir la agrupacién econdmica de los palses que en la actualidad es
dominante en todas las regiones del mundo, estas caracteristicas representan una nueva forma de
concentracién y centralizacion del capital a diferencia del pasado esta nueva agrupacin se da
principalmente bajo el dominio de los grandes capitales transnacionales, que pretenden un nuevo
reparto del mundo. . :

Las consecuencias mas notables son las grandes inestabilidades ya que quienes dominan
el mercado internacional son las empresas y no todos los agentes como lo considera la teorla
econdmica convencional. La teoria clasica de las ventajas comparativas queda totalmente superada
ya que los monopalios fijan y manejan el precic de los productos en el mercado internacional, por lo
que el proyecto de integracidn hemisférica es un eslabén més para el capital transnacional..

La dependencia y el dominio del capital en el &mbito internacional condiciona e! crecimiento
y desarrollo de los palses que practican ia economfa del libre mercado, lo que sucede en la
economia de los paises desarroliados se refieja en el crecimiento o estancamiento de las
economias periféricas. Se puede observar que el crecimiento promedio del PIB a nivel mundial en
el primer lustro de la presente década no rebasa el 2%; las explicaciones mas representativas es
que los paises que integraban el bloque sociafista estuvieron en tfransicion y los paises
subdesarrollados enfrentaron grandes problemas de deuda externa fundamentaimente las naciones
de América Latina; mientras que los paises desarrollados se préocupaban por el disefio del nuevo
modelo de integracion por bloques. Para el periodo mencionado los paises que mostraban tasas de
crecimiento mas estables eran las naciones desarrolladas particutarmente Japén que Hegd a tener
en los primeros afios hasta tasas del 4%. Ei ofro bloque estable lo representaban los paises
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orientales con una tasa de crecimiento del 5%, mientras que América Latina a penas alcanzaba el
2%.

El registro y comparacién numérica se puede cbservar que la integracion por blogues lleva
a una mayor dependencia y como resuitado una mayor inestabilidad por ejemplo en el caso de

América Latina que esté sujeta a la inestabilidad del mercado internacional.
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4.3 LA TEORIA CEPALINA DEL REGIONALISMQ ABIERTO

El origen de [a teorla obedece al tiempo de la globalizacion econémica, asi como lo fue el
desarrollisme industrial de la época dorada del capital y del novedoso modelo de Industrializacion
Sustitutiva de Importaciones que marcaron una etapa de desarrollo con respecto ai modelo actual.
Hoy en dia lo dominante en la ciencia econr_bmica es la economia de mercado que funciona a través
de la fuerza del mercado; finalmente la teorla cepalina sufre la modificacion para permanecer dentro
del contexto internacional por lo que ahora le corresponde difundir la nueva teoria del regionalismo
abierto, que es acorde con ¢l proyecto hegeménico de Estados Unidos de América.

Dicha teorla tiene diferentes explicaciones y posiblemente de las mas convincentes radica
en lo siguiente, 1as vinculaciones econdmicas entre Estados Unidos y los paises de América Latina
parecen condicionadas por {a distancia geogréafica.

E! concepto de regionalizacion, por su parte atafie a una intensificacion de las interacciones
econémicas entre determinados grupos de paises que guardan entre si una clerta vecindad o
cercanla geografica. E| concepto de regionalismo, asociado, como se ha visto, al de
regionalizacian, se refiere al proceso de establecimiento de tratados en virtud de los cuales los
palses participantes, caracterizados por una clerta contiguidad o vecindad geogréfica, se conceden
preferencias reciprocas o no orientadas a aumentar su interdependencia, al menos en el campa
econdmico, y en ciertos casos, a avanzar hacia el acercamiento de sus regimenes y regulaciones,
la formulacion de politicas conjuntas y la constitucién de espacios sociales integrados.

El concepto de regionalismo se refiere a la suscripcion de acuerdos o convenios
gubernamentales que pueden dar lugar a preferencias unilaterales (asimaétricas), o a preferencias
reciprocas {generalmente simétricas) entre las partes que lo suscriben. En ¢} primer caso se trata
de regimenes preferenciales que los palses mas desarrollados conceden a otros de menor
desarrollo, especialmente si forman parte de su entorno estratégico; los segundos son los que
generalmente se denominan acuerdos de integracion econdmica.

Existen otros acuerdos entre palses desarrollados y en desarrollo que pueden incluirse en
el concepto de regionalismo, pero implican preferencias unilaterales concedidas por los primeros.
Ejemplos de ellos en el hemisferio occidental podrian ser las concesiones preferenciales efectuadas
por los Estados Unidos a México {maguila, por ejemplo) o a Centroamérica y el Caribe (Iniciativa
para la Cuenca del Caribe).
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CONCLUSIONES

Durante la recomposicion y reacomodo del capital a nivel mundial, que significé la
reparacién de la planta industrial de Europa y la introduccion del fomento a la expansién de la
industria en América Latina, en particular en México; con la aplicacién de la poiltica econdmica que
concibié al estado benefactor como el medio de desarrollo y equiiibrador de la desigualdad social,
dicho cuerpo tedrico tuve su creacion y difusion a través de la CEPAL, organismo que hizo posible
llevar acabo el procese de industrializacion para cada uno de los palses de nuestra region de
acuerdo a sus condiciones econdmicas y politicas, por lo que cada uno de ellos tuvo un desarrollo
desigual, por diversos factores, cabria mencionar que la situacion fue paralela, esto es, mientras las
naciones latinoamericanas se industrializaban y los paises desarrollados reanudaban su pasada
fase de industrializacion.

Por lo que el esquema de Industriatizacion Sustitutiva de Importacicnes fue predominante
en América Latina en particular en nuestro pals, con la justificacion de dar mayor prioridad al
desarrollo del mercadao interno, por eso se recurris a 1a intervencidn del estado como inversionista y
regulador del mercado, situacion que es cumplida de manera puntual; ante la escasez de divisas la
mayorla de los pafses recurren al préstamo extemno para fomentar el programa planteado de
acuerdo a sus necesidades, de alll surge el problema del endeudamiento, para impulsar la industria
y hacer posible la consolidacién de la infraestructura industrial, que se desarrollé en el tiempo
sefialado. Es la etapa de predominio y apoye a los monopolios por fas condiciones de escasez de
inversidn, por lo que estos penetran a todas las economlas subdesarrolladas a través de las
lamadas inversiones directas ejemplo de ello es [a industria automotriz.

E problema insuperable de las economias subdesarrolladas es que en todas las fases
importan bienes de capital, debido a que al interior de cada uno de las naciones, la investigacion
clentifica es casi nula, por eso es recurrente ta importacion, eso hace que exista un desequilibrio de
la balanza comercial. Particularmente el caso de nuestro pals durante la vigencia del modelo IS
predominaba el déficit comercial, ocupando la tayor proporcidn, los bienes de uso intermedio y de
capital.

"Con el cambio estructural de la economia mexicana el compertamiento es similar, cuanto
tedricamente y de acuerdo a la teoria de las ventajas comparativas la desigualdad tenderia al
equilibrio o sea a cerrar el déficit comercial, lo que en la practica resulta confradictorio por que se ha
incrementado e impulsado ta importacién, es cierto que el rubro de los bienes de capital ha
disminuido relativamente hablando.
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De la Industria Sustitutiva de Importaciones, a la pequefia etapa de petrolizacion de la
economia mexicana, que abarca el segundo quinguenio de la década de los 70's, hasta los dos
primeros afios del siguiente decenio, de alli el rompimiento y cambio estructural de la economia
mexicana. Si durante el periodo de auge de la industria petrolera se obtuvieron resultados bastante
sensibles es porque se dependié en todos los sentidos del mercado externo, el precic del petrGleo
se fija en e! mercado internacional y quienes lo fijan son los paises consumidores, en particular las
naciones desarrolladas.

Al existir una alta dependencia de dicho producto hizo que el gobierne tuviese dificultades
para maniobrar la crisis financiera de 1982, a;ite dicho suceso, fue la oportunidad para que el
capital transnacionatl cuestionara la modatidad que en afios anteriores hizo posible su crecimiento,
por to que forzé al régimen en turno cambiar lentamente la politica econémica.

E! cambio a nivel mundial de la politica econémica de los paises, “socialistas,” el capital
“demostré” que la planificacién de la economla era incompatible con el esplritu individual del
hombre que lo que persigue es la utilidad para si s6lo, el capital persuadié a todos los gobiernos
para adoptar la globalizacion econdmica. Sinénima de bienestar de quienes participan en el
proceso por lo que nuestro pais al ser una nacion subdesarrollada y dependiente tuvo que acceder
a lo dominante y con ello entrar a la etapa de desregulacion economica, esto como discurso pero
en la realidad lo que significo fue la privati'zacibn y reprivatizacién de las entidades
gubemamentales, entregandose estas a la gran burguesia nacional y transnacional para engendrar
el capital global, o sea e! dominio de unas cuantas industrias y sus diferentes ramas econdmicas
enteras o mejor dicho es la nueva modalidad de centralizacion y concentracién de la riqueza. Con
dicho proceso se incrementara aun mas la inestabilidad, éste crece por que al existir concentracion
existe dominio de los mercados por lo gque nadie acepla perder y si hay pérdidas lo debe asumir el
estado, ejemplo de ello es el rescate financiero, carretero y bancario que ha hecho el gobierno
mexicano.

Results dificit afirmar el comportamiento futuro del capital, cuando esta en una etapa de
reacomodo y buscando modalidades que garanticen la estabilidad de la sociedad capitalista, 1a
existencia de incertidumbre, por la escasez de un andlisis tedrico objetivo y la carencia de estudios
recientes para comprender la *modernizacion” o “post-modernizaciéon” de desarrollo de las fuerzas
productivas en este tiempo de integracién comercial. El surgimiento de categorias econdmicas,
como la llamada globalizacién econdmica y de acuerdo con los primercs resultados de dependencia

e inestabilidad, esto representa una etapa evolucionada del imperialismo de principios de nuestro
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siglo. La conclusion del presente trabajo y por los déficits comerciales registrados hasta estos dias
significa la inaceptacién del capital en recibir ia aplicacién de teorias que pretenden encontrar el
desarrallo sostenido y equilibrade uno ellos es 1a teoria de las venlajas comparativas, que concibe
el mutuo beneficio de los participantes en el intercambio comercial, con el inconveniente que o
dominanta es la desigualdad; entre mas desigual es la competencia mayor es el beneficio de los-
paises capitalistas desarrollados; en otros términos y de forma sintetizada lo predominante es ta
siguiente afirmacion, no existe. A = B; las sociedades con desarrollo desigual, su existencia

descansa sobre la desigualdad o sea A s B. Cabe aclarar que dicha afirmacion pertenece al area

de la ciencia Matematica. Los factores que hacen posible dicha condicion, también tienen su
explicacién histérica y econdmica, como es el desarralio desigual de las fuerzas productivas de un
pals a otro, e inclusive de un sblo pais son desiguales por sus caracteristicas regionales. '

Ahora si el discurso “convincente” del gobierno en tummo era “ganar y ganar® para las
naciones participantes en el tratado trilateral de libre comercio y que ninguno de ellos perderia en
esta caso, México, Estados Unidos y Canadd, lo que pareciera un discurso trivial, contiene sus
complejidades inconcebibles, si para dos naciones no existe igualdad menos para tres o en otros
termﬁnos; A# B # C, resulta ambiguo para el capital. ya que el capital posee su propia logica dificil
de percibir, aceptar que el equilibric estabiliza el mercado entre dos variables, en este caso la
demanda y cferta, esto es inconcebible e inaceptable para el capital.

Como resumen particular para cada capltulo, se describe lo siguiente en la primera parte .
ubique a México dentro del contexto Latinoamericano y dentro de la concepcion desarrolli-sta de la
CEPAL que imper6 durante el “desarrollo estabilzador® de nuestro pats, la teorfa cepalina como la
teoria del libre mercado han impactado en la aplicacién de la bolltica econdmica para nuestro pals
por la simple y sencilla razon de que no existen economlas auténomas sino que la dependencia es
la regla general para la reproduccién del capital.

E! segundo capltulo ubicd y describo el lento rompimiento del modelo gue hizo crecer la
economla de nuestro pais mediante el proteccionismo industrial, at revisar los datos estadisticos se
demuestra la desventaja que hay ante la nueva modalidad de acumulacion del capital, siendo las
caracterlsticas principales mayor déficit en la cuenta comiente, disminucién del PIB, etc..

Por otro lado existe una preoccupacion ya que cada dia dependemos mas de un sélo
mercado como lo es el Norteamericano, nuestro pals se aleja con mayor intensidad de fas
economias de la region para pasar ser un apéndice de los grandes mercados de los paises
desarrolladas asi lo demuestra el presente cuadro. Aunque los tesricos de la nueva corriente de
pensamiento conciben dicha situacién como parte de la globalizacion econdmica.
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En e} capitulo tres se describe como achia el mercado bajo la nueva concepcion y como
las ramas y sectores que en algun tiempo fueron lo suficientemente rentables pasaran a ser parte
de la iniciativa privada por que el esquema econdmico asl lo exige o mejor dicho 1a nueva
acumulacién de capital lo necesita con mayor intensidad debido a ios problemas que tuvo en la
década pasada.

Con la nueva concepcidn se planted el objetivo de incrementar las exportaciones y
disminuir tas importaciones para equilib'rar' la balanza comercial sin embargo el modelo se ha
convertido en un medio dinamico de incremento de las importaciones, la realidad es totalmente
ajena a lo que censidera 1a teoria clgsica de las ventajas comparativas; por otro lado al observar el
predomino dela industria petrolera como la principal aportadera de divisas se optd por incrementar
la rama manufacturera, situacion que tampoco ha dado resultados positives. En lugar de esta rama
la que mas ha destacado es la industria maquiladora ubicada en la zona estratégica de la frontera

de nuestro pais ello por la cercania de | mercado estadounidense.

En el capltulo cuatro, se retoma una breve exposicién acerca del funcionamiento de la
CEPAL en el contexto de la globalizacién econémica difundiendo la novedosa teoria del
Regionalismo Abierto; esto con el fin de no rezagarse ante el cambio que ha sufrido la economia a
nivel mundial.
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