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INTRODUCCION

El concepto democracia designa principatmente la forma de gobiemo representativo como
la forma de gobierno adoptada por tas demgocracias contemporaneas. Esta estrechamente
ligada con la idea del Estado de derecho. En la estructura de las instituciones politicas del
Estado de derecho el papel detemminante lo desempefia el sistema de divisién de poderes
y con ello el funcionamiento del sistema representativo a través de la institucion
parlamentaria. En este sentido, la formacién de voluntades en la politica se realiza en el
marco de un sistema representativo, mediante la eleccién de diputados por parte de la
poblacién adulta sobre ia base del derecho al sufragio universal y secreto. La eleccion de
los diputados es la eleccion de representantes de los partidos politicos los cuales
compiten entre si en las eleccicnes que tienen lugar en intervalos de cuatro a seis afos
por mayoria de votos. La competencia de partidos es, por consiguiente una caracteristica
determinante mas de la democracia representativa. Se la resuelve mediante el
procedimiento de mayoria, a través de la cual es posible la alternancia pacifica del
ejercicio del poder sobre la base del consentimiento de los ciudadanos mediante la
condicién de gue el marco para el debate politico sobre el ejercicio del poder estatal sera
conveniente para el provecho comunitario.

Ei proceso de esta concepcion esta contenido de diversas interpretaciones
histaricas, mismas que han venido a desplazar el principio basico del liberalismo clasico

por el principic democratico. De esta manera principios tales como el de mandato



imperativa, por gjemplo, han sido sustituidos por el de representacién parlamentaria a
través de un amplio procesc en el que a lo fargo de los siglos XVIH y XiX, la
representacion se caracterizd porque los diputados representaban intereses especificos
y contribuyeron a lo que Tocgueville definid como "despotismo legistativo”.

Al tiempo que nacen los parlamentos, la idea de representacion tiene sus origenes
en la base de sujetos individuales dotados de especiales condiciones personales (como
la propiedad) e independientes de sus electores a los que representaban, politica y no
juridicamente, confrontando libremente sus razones. Ahora bien, la progresiva
emancipacion de las clases bajas a lo largo de los Ultimos cien afios ha tenido como
consecuencia un vigoroso crecimiento de los partidos politicos, por elio no es casual el
protagénico papel que estos desempenian en las democracias de masas de nuestros dias.

Con el surgimiento de los partidos politicos, el modelo de relaciones entre
representante y representado se modifica. Asi la tensién entre la responsabilidad
individual del diputado aislado y las consideraciones que tiene que tomar respecto a los
intereses sociales de grupo representados por su partido caracteriza hoy en dia el pape!
del diputado.

El argumento histdrico menciona que tras la desaparicion de fa monarquia clésica
y después de la primera Guerra Mundial, se funda indisolublemente el principio de
representacién individual con el principio de ia representacién politica de intereses
sociales de grupo. Se trata de una evolucidn que tiene lugar en todos los estados

europeos y americanos, en la medida en que eran o se convirtieron en estados con



democracia parlamentaria. Esta evolucion presupone el moderne piuralismo de grupos
sociales que intentan imponer sus intereses en la actividad legislativa de los parlamentos.
De ahi el surgimiento de una nueva etapa de la representacién parlamentaria en
la que frente al crecimiento de los regimenes autoritarios’ donde el predominio de los
lideres y de los poderes ejecutivos, en algunos casos, en la conduccién de los asuntos
publicos lleva a la consecuente postergacion del legislativo y por lo tanto de ia
representacion parlamentaria durante el pericdo de entreguerras y después de la segunda
posguerra hasta prolongarse hacia finales de la década de los setenta. Pero el
desplazamiento no se da Gnicamente en ese sentido, en el ascenso de los ejecutivos, sino
que la representacion parlamentaria ya no constituye el dnico mecanismo de
representacion que los ciudadanos tienen para la canalizacidn de sus demandas y
proteger asi sus intereses. Se cuenta con procesos altemos para ejercer la representacion
como es el caso de la representacién funcional dencminada corporativismo, la
representacion a través de los movimientos sociales y hasta la participacién directa de los
ciudadanos.
La representacidn funcional o corporativa surge cuanda las organizaciones del capital y
del trabajo asumen el caracter de "gobiernos privados”, contribuyendo a crear nuevos
modos de orden entre el estado, el mercade y la comunidad. A pesar de que admiten ia

permanencia de las instituciones representativas tradicionales, |as tareas mas importantes

! Bajo este nuevo concepto, el principio efective del caudillo le concedia a éste las facultades que en sus inicios
contenian los diputados individuales pues ellos debian gobemar porque se les consideraba los mejores y los
mds capaces para la conduceidn de sus intereses.
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de direccidn politica y econdmica las llevan a cabo representantes funcionales como los
delegados de las corperaciones, los sindicatos y ramas del estado, como "nuevas vias”
de participacion en donde los marginados podrian objetar, a través de movimientos de
protesta, reclamando para si mayor participacion en la agenda politica. La representacion
a través de los movimientos sociales se da a partir de la idea de que ta determinacion de
las decisiones politicas en el ambito nacional no reflejan los diferentes intereses que
surgen desde la estructura de determinadas divisiones econémicas, culturales, de religion
o de raza. Ademas de caracterizarse por ser grupos que luchan por demandas de caracter
social que se identifican como una alternativa autogestionaria que reaccionan ante la
incapacidad de las instituciones estatales para responder de manera eficaz ante las
demandas basicas. Estas organizaciones, a diferencia de las corporativistas, no se
plantean generalmente la cuestidn de poder, por el contrario, buscan influir en la agenda
politica para de esta forma ejercer presion sobre sus gobernantes.

La participacion directa cuenta con mecanismos como el plebiscito, el referéndum
o la iniciativa popular, como procesos que a través del sufragio universal aseguran el
reconocimiente de la participacién ciudadana en el apoyo o reprobacion de las
autoridades estatales asi como su accion. Estos son mecanismo que detectan actos de
voluntad popular mediante los que un pueblo opina acerca de un hecho determinado de
su vida politica. En general, estos mecanismos funcionan practicamente para reafirmar
la legitimidad de un gobierno y muchas veces exige la accion de partidos politicos mas

que de la burccracia vy de las instituciones parlamentarias.



A pesar de que en [a actualidad prevalecen tales mecanismos alternos y paralelos
a la representacidn parlamentaria, a partir del colapso sufrido por los regimenes
comunistas autoritarios en Europa Central y del Este y la restauracién democratica en
algunos paises de Asia y América Latina, tales regimenes han visto en la democracia
representativa y con elios el resurgimiento de los parlamentos como una oferta atractiva
para sus expectativas democraticas.’ Asimismo, paises con tradicién parlamentaria como
Estados Unides o Gran Bretafia han dado muestras tanto de fortaleza como evolucion y
cambios en sus instituciones legislativas.

En este sentido cabe actarar que Ias referencias que en el presente trabajo se
hacen a los Parlamentos o a los Congresos, no necesariamente se les identifica con
regimenes de corte parlamentario ¢ presidencial, ya que el primero se entiende como un
gobiemno derivado de la autoridad, de la confianza y aprobacidn del parlamento,
existiendo entre esta institucién y el gobierno una division de funciones mas no de
poderes, mutuamente dependientes por el hecho de que el parlamento tiene la facuitad
de sustituir al gobiemo en cualquier momento, y el gobierno en contrapartida, puede
disolver al parlamento y convocar a elecciones. O por el contrario, un sistemna presidencial
se distingue del primero pues es a través de una eleccidn directa o semidirecta como se
elige al jefe de Estado, de ahi que en los sistemas presidenciales el gobierno no es

designado ni destituido mediante el voto parlamentario, por el contrario, en este tipo de

2 Algunos autores creen que la fortaleza del érgano legislative es uno de los principales ejes de ia
transformacién democratica, ya que consideran que dicha institucion deberia ser "el centro del poder
democratico” o "el primer poder del Estado™, donde lo Gnico que hace faita es "educar al soberano”,
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sistemas generalmente el jefe de Estado es a la vez jefe de gobierno el cual designa a su
gabinete sin {a intervencién del parlamenta.3 Aclarada la diferencia, no obstante, no es
en ese sentido que se pretende dar usc al término. Los parlamentos comoe instituciones
representativas son estructuras gque han recibido diversas denominaciones, y no
necesariamente deben identificarse con un régimen en especial. Es cierto gue los
parlamentos, congresos, legislaturas, camaras de diputados, asambleas representativas,
entre otros, poseen rasgos caracteristicos que los distinguen unos de otros. No obstante
podemos identificar teéricamente a los parlamentos, en general, por medio de dos
aspectos comunes: "1) todos derivan de un ancestro afin: una institucion creada en la
Europa Medieval y, 2) |a autoridad de sus miembros depende de las demandas que les
encomiendan sus representados".‘ Ademas de estar fundados sobre [a base del ideal
liberal-burgués quien configura ai parlamento como un érgano representative a la vez que
deliberante.

De ahi la idea de que la representacién parlamentaria ha sido producto de la
transformacion de las ideas politicas y de las circunstancias histéricas. La investigacién
que se pretende abordar mantiene el interés en estos dos aspectos pero sobre todo, se
intenta abordar esta problemadtica a partir del antecedente que nos proporciona la
cronologia evolutiva de las ideas politicas expresadas en la tradicion liberal. Para

posteriormente reflexionar sobre la idea de la representacion parlamentaria desde una

3 cardenas Gracia, Jaime F, Transicidn Politica y Reforma Constitucional en México, JNAMAR, México,

1994, p. 98.
 Loewenberg, Gerhard, (ed.), Modem Parfiaments: Change or Decline, Aldine-Atherton, New York, 1971
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perspectiva histérica que lejos de contener consideraciones sobre fa forma mas deseable
de organizacidn politica caracteristica de los tedricos politicos liberales, se trata de
explorar los razonamientos de los pensadores contempordneos quienes se guian por
argumentos scbre relatos explicativos, descriptives de fenémenos reales y que los Heva
a concluir una serie de valoraciones factibles en sus propuestas tedricas sobre el témino.
La idea es tratar de entender el recorrido historico del concepto de representacion
parlamentaria a través de la exposicion tedrica de los autores clasicos y contemporaneos
con el afan de entender la naturaleza actual del término adecuade a las nuevas
modalidades de representacién, producte de las circunstancias histéricas y de
pensamiento que han lHlevadoc a considerar a las legislaturas o parlamentos como
instituciones "obsoletas" del siglo pasado frente a los cambios producidos en los Gitimos
tiempos. Para ello se dard mayor énfasis en el uso del término en autores que en algun
momento histérico coincidieron en el debate relacionado con las posibilidades tedricas y
practicas de las instituciones parlamentarias, desde aquellos que defendieron a la
institucién como la Unica forma viable de gobierno hasta quienes de manera radical
propusieron la desaparicidn de la misma, pasando por agquellos criticos moderados y
reformadores cuyas ideas prevalecen hasta nuestros dias. Porque no hay que olvidar que
la actual defensa global que se hace de la democracia, colocan a las legislaturas como
instituciones necesarias para la consolidacion democratica, por lo que la instauracion y
reforma de las mismas hacen del debate una discusion por lo demas relevante.

Para lfevar a cabo tal estudio se sigue la recomendacion de Anthony Birch quien



argumenta que el término de representacidn contiene el caracter de los uscs establecidos
del término, sin asumir que pueden ser reducidos a una sola definicidén aunque tampoco
considera que irse hacia el otro extremo de adoptar todas las variedades que existen en
el lenguaje comun sea lo mas conveniente, por 10 que propone entender la naturaleza de
los principales argumentos sabre los diversos tipos de representacidén que han sido
adoptados por tedricos politicos en diferentes periodos historicos, ademas de distinguir
entre las distintas formas en que estos argumentos han influido y estan referidos en los
comportamientos politicos contemporaneos. Finalmente, considera que se debe estimar
el valor de los diferentes conceptos de representacion en estudios empiricos sobre
pc>litic:a.5

De acuerdo con esta argumentacion se tendra en los siguientes apartados la
definicidn del término de los principales pensadores politicos anteriores y durante el siglo
XX asi como la influencia que ellos gjercieron en la naciente aparicidn de nuevos sistemas
politicos asi como la importancia que guarda el término en relacion con las instituciones
legislativas.

En el primer capitulo se analiza el nacimiento del gobierno representativo a partir
del pensamiento clésico de autores como Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau en
primera instancias, como fundadores de las concepciones tedricas y practicas que
llevarcn a autores como a Kant, Burke, a los redactores de &f Federalista y Sieyés a

concebir sus modelos de representacion en la construccion de sus propios Estados.

3 Birch, Anthony, Harold, Representation, London, ed. Pall Mall, 1971, p. 14.



Concepciones que enfatizan las posibilidades de representacion mediante la creacién de
cuerpos parlamentarios deliberativos encargados de aglutinar el interés nacional.

El segundo capitulo se compone de los principales exponentes de la idea de
gobiema representativo, quienes pese a sus diferencias, discuten ya no |la posibilidad de
la existencia de la mejor forma de gobierno en su calidad representativa, sino la funcién
real y racional que los parlamentos mantienen come contrapesos del pader absoluto, el
tipo de mandato que conviene a la formacidn del gobierno y la consecuente participacion
de quienes detentan la soberania pero no cuentan con las posibilidades reales de
gobierno. En este apartado se estudian los enfoques del pensamiento modemo en autores
como Bentham, John Stuart Mill, Tockeville, Hegel, y Weber,

El capitulo tercero habla del destino de la representacién parlamentaria durante la
primera mitad del siglo XX frente a las pocas y casi nulas posibilidades de existencia de
los parlamentos, ante 10s cambios engendrados por 1a introduccion de ideas relacionadas
con la accién directa de la poblacidn en la conformacion del gobierno vy el corporativismo
como la posibilidad mas viable de representacidn de intereses organizados a partir del
surgimiento de los partidos de masas y la militarizacién en gran parte de l0s recién
formados estados-nacion. En este apartado se mencionan, desde puntos de vista
opuestos, las concepciones antiparlamentarias encabezadas por Lenin y Lukacs, asi
como de 1a respuesta gue da |la derecha extrema protagonizada por Carl Schmitt a la

decadencia de la democracia parlamentaria, pasando por los criticos de las versiones
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sobre la teoria elitista del Estado como Mosca, Pareto, y Michels.

En el cuarto capitulo se contempla la visién de agquellos que siendo criticos de las
concepciones clasicas de la representacién, presentan modelos altemativos que
mantienen a la representacion parlamentaria como fundamento de las posibilidades
democraticas de la segunda mitad del siglo XX, Se trata de que mediante |a bisqueda del
mejoramiento de las institucicnes representativas, y de nuevas posibilidades de
participacion ciudadana se logré vincutar la expresion representativa de los clasicos
liberales con la idea moderna de la democracia popular, haciendo de la idea de
democracia la forma mas legitima de gobierno en la actualidad.

Por dltimo, el quinto apartado desarrolla el debate actual sobre ia funcién real de
las instituciones representativas en el marco gubemamental, es decir, se analiza el papel
que los parlamentos cumplen en relacidn al contrapeso que estos suponen respecto al
poder ejecutivo; a la forma en que se lleva a cabo la representacion; a |a elaboracion de
leyes, y en relacién a la funcidn de vigilante y control de los excesos cometidos por los
gobernantes. A le vez que se analizan los cambios producidos en conceptos clasicos
como representacion, soberania, mandato, inmunidad, voluntad general, divisién de

poderes, etcétera.
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CAPITULO PRIMERO

TEORIA DE LA REPRESENTACION Y EL NACIMIENTO DEL

GOBIERNO REPRESENTATIVO

El concepto de representacion, especialmente en lo que se refiere a seres humanos que
representan a otros seres humanos, es esencialmente un concepto modemo, Los antiguos
griegos carecian de una palabra similar, a pesar de que elegian a algunos servidores
publices. Los romanos disponian de la palabra representare que para ellos significaba
traer a presencia literal algo que estaba ausente ¢ la encarnacién de una abstraccién en
un objeto. No la aplicaban a los seres humanos gque actian por otros, o a sus instituciones
politicas. Los usos que se le dan a la palabra en ese sentido empiezan én el latin de los
siglos XHl y XIV, y mas tarde en inglés, a medida que las personas enviadas a participar
en los concilios de la Iglesia ¢ en el Parlamento inglés empezaron a ser vistas como
representantes.’

Inicialmente, ni el concepto ni las instituciones a las cuales era aplicada tenian
que ver con elecciones ¢ democracia, ni tampoco se consideraba a la representacion

como tema de derecho. Representacién no significaba gobierno representativo, un rey

! Hanna F. Pitkin hace un estudic detallado del concepto de representacién desde sus origenes
hasta la época moderna. En su estudio desarrolla tedo un andlisis sistémice de la nocién de
representacion. Hanna F. Pitkin, £/ Cancepto de Representacién, Madrid: Centro de Estudios
Canstitucionales, 1985, p. 3.



representa a una nacién y tambien puede hacerlo un embajador, par gjemplo. No es sino
en el trascurso de su historia tanto en el concepto como en la practica que la
representacion ha sido vinculada con ias ideas de libertad, democracia y justicia.
inglaterra es la cuna de la representacién parlamentaria que si bien en sus inicios
obedecia mas a una convocatoria de caballeros y burgueses para reunirse en el Consejo
del Rey como una necesidad y conveniencia real mas que como una privilegio o derecho,
con el paso del tiempo la representacian parlamentaria comienza a ser titulada como un
mecanismo de promocion de ios intereses locales y como control sobre el poder del rey.
Ya en el siglo XVH, el derecho de elegir a un miembro del Parlamento podia ser
reclamado incluso por el "mas pobre" que hubiese en inglaterra.
“... realmente creo que el ser mas pobre en Inglaterra tiene una vida que vivir como
la tiene el ser mas grande y verdaderamente creo que esta claro que todo hombre
que tenga que vivir bajo un gobierno debe dar su consentimiento antes que nada
para situarse él mismo bajo ese gobierno y creo que el hombre méas pobre en
Inglaterra no esta vinculado en el sentido estricto a ese gobierno hasta que no
haya tenido una voz que Io situe bajo &l..."2
La representacidn parlamentaria habia llegado a ser unoc de los derechos sagrados
tradicionales de los ingleses por lo que valia la pena luchar. Con las revoluciones
francesa y americana, el concepto se trasforma y se convierte en uno de los derechos del

hombre. Asi representacion parlamentaria vino a significar representacién popular,

guardando una estrecha relacién con la idea de autogobierno, con el derecho que cada

2 Intervencién del coronel Rainberow en los debates Putney del 29 de octubre de 1647, citado por
Charles Firth, The Clarke Papers, 1891 y retomado por Gearge Macaulay Trevelyan, Historia Politica de
Inglaterra, México! F.C E_, 1984, p. 249,
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hombre tiene a decir 1o que piensa.

A pesar de |a importancia del concepto y la frecuencia con que es utilizado por los
pensadores de la politica, se puede decir que su complejidad ha llevado a una infinidad
de desacuerdos que llegan a contradecirse. La tendencia generalizada en la actualidad
ha sido desacreditar |a representatividad de las llamadas democracias indirectas como
algo mitico o ilusorio, pues los gobiernos representativos utilizan esta propaganda para
mantener o manipular a sus ciudadanos porque hasta los dictadores totalitarios cuentan
con un apoyo popular, Incluso la relacion entre representantes y eleclores es
controvertida par la forma en que estos dos actores deben actuar, algunos piensan que
el representante debe hacer en su mandato lo que es mejor para sus votantes, haciendo
lo que piensa que es mejor, SeguUn su propio juicio y sabiduria, ya que es elegido para
tomar decisiones por sus electores. Hay quienes consideran que el deber del
representante es reflejar con exactitud los deseos y opiniones de aquellos a quienes
representan. Otra divergencia surge cuando se habia de los intereses que representan
los elegidos, bajo esta idea los representantes electos serian similares a sus eleclores,
asi que la asamblea seria un microcosmos social de 1a nacidn. Sin embargo, quienes
defienden esta visidon han sugerido que una asamblea no puede ser exactamente
representativa de la nacion si su composicion social es diferente, es decir, si su
electorado esta dividide en clases sociales, religiosas, étnicas, etc., las cuales muchas

veces cuentan con representantes de cada una de estas divisiones por lo que la
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representacion pasa de ser nacional a local y hasta de intereses especificos o al revés,
puede ilegar a ser supranacional.

En cualquier caso, a pesar de lo controvertido del término el concepto no ha
modificado su significado basico desde el siglo XV, sin embargo, la aplicacidn del mismo
si se ha modificado sobre todo a partir de la introduccidn de nuevos elementos como son
el sufragio universal, los partidos politicos, los movimientos sociales, los diversos
mecanismos de representacién electoral, etcétera, de los cuales se reflejan diversas
formas de ver a la representacion parlamentaria a partir de ese momento hasta nuestros

dias.

El Concepto de Representacién en los Pensadores de los Siglos XVIl y XVIII

En la edad media varios paises contaban ya con instituciones representativas, sin
embargo, no podria decirse que cualquiera de ellos contara con un sistema de gobierno
representativo. Este 1érmino puede entenderse como un sistema de gobierno nacional en
donde las instituciones representativas juegan un papel crucial en el proceso de toma de
decisiones que no pueden llevarse a cabo sin 1a autorizacion de una asamblea legislativa
central.

No obstante, esto no sucedid como resultado de un lento procese de desarrollo de
los tiempos medievales, donde el poder parlamentaric fuera incrementandose
gradualmente. Por el contrario, el declive dei feudalismo en Europa fue seguido por una

era comunmente conocida como absalutismo, en donde resalta el relativo declive del
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poder de los nobles y el reforzamiento de la maquinaria de gobiemo frente a la autoridad
de la Iglesia Catdlica Romana. En la era medieval la autoridad secular operaba dentro de
una estructura de leyes naturales y discusiones tedricas que relacionaban la autoridad
secular con la espiritual. A principios de la era modema, la autoridad secular fue suprema.
En esta era, muchos parlamentos europeos fueron impotentes o disueltos como es el caso
de los Estados Generales Francés que no fueron solicitados por 175 afios (de 1614 a
1789), sblo en Inglaterra el parlamento tuvo una existencia continua aungue sin una
fuerza real. Esta fase de poder rea! dio inicio a la era del gobierno representative como
resultado de un movimiento revolucionario y de ideas. En Inglaterra la revolucién del siglo
XVII fue un paso importante para lo que después vendrian a ser el florecimiento de las
ideas politicas. Por ello gl siglo XVl y sobre todo el XVIII fueron distinguidos por {a gran
produccion de ideas politicas, aungque se debe mencionar que no todos los escritores de
la época incluyeron a la representacion dentro de su produccion ideoclégica. A
continuacion se hara un recorrido por los pensadores mas significativos de esa épecay
sobre todo de aquellos que se ocuparon de la representacién como discusion de las ideas

politicas de ese momento.

Hobbes y su perspectiva de la autorizacion

El nicleo de la posicidn Hobbesina se localiza en el Leviatdn en su teoria scbre la
sociedad civil. Hobbes piensa que ésta es creada por un contrato social entre las

personas quienes, descontentas con el estado primitivo de anarquia en donde ellos



vivian, se someten a la fuerza de una autoridad soberana a la que ellos designan como
su representante politico. Esta autoridad consiste para Hobbes, en un hombre o una
asamblea, quien tendra el deber de mantener la paz o aprobar cualquier ley que sea
apropiadamente pensada para este fin. Todos los ciudadanos de esta sociedad estan
obiigados a obedecer estas leyes, donde la obediencia al gobierno es justificada en
términos de la seguridad personal y del mantenimiento del orden entre los ciudadanos.

“La misién del soberano (sea un monarca o una asamblea) consiste en el fin para

el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el de procurar la

seguridad del pueblo, a ello esta obligado por la ley de naturaleza, asi como a

rendir cuenta a Dios. Pero por seguridad no se entiende aqui una simple

conservacion de la vida, sino también de todas las excelencias que el hombre
puede adquirir para si mismo por medio de una actividad legal, sin peligro ni dafio
para el estacdo."

Un rasgo distintivo que define a Hobbes como tedrico de la autorizacion es la
definicién que da del representante, el cual es considerade como alguien que ha sido
autorizado para actuar. Esto significa que le ha sido otorgado un derecho de actuacion
gue no tenia anteriormente, mientras el representado se hace responsable de las
consecuencias de esa accion como si la hubiera realizado &l mismo.*

Se trata de un agente que tiene el derecho de comprometer sus principios a

cualquier accién politica que el agente considere apropiado, y con base en esto |os

ciudadanos de una sociedad estan moralmente obligados a aceptar y a obedecer

3 Thomas, Hobbes, Laviatdn, o la Materia, Forma y Poder de una Republica Eclesidstica y Civil,
México: F.C.E.. 4* reimpresion, 1980, p. 275.

4 E1 Concepto de... p. 41.




cualquier regla hecha por la autoridad gubernamental.

"Dicese que un Estado ha sido instituide cuando una multitud de hombres
convienen y pactan, cada uno con cada uno, que a un cierto hombre o asamblea
de hombres se le otorgara por mayoria, el derecho de representar a la persona de
todos, es decir, de ser su representante. Cada uno de ellos, tanto los que han
votado en pro como los que han votado en contra, debe autorizar todas las
acciones y juicios de ese hombre o asamblea de hombres, lo mismo gque si fueran
suycs propios, al objeto de vivir apaciblemente entre si y ser protegidos contra
otros hombres. §i la mayoria ha proclamade- un soberano mediante votos
concordes, quien disiente debe ahora consentir con el resto, es decir, avenirse a
reconocer todos los actos que realice, 0 bien exponerse a ser eliminado por el
resto, porque come cada subdito es autor de todos los actos que el soberano haga
no puede constituir injuria para ninguno de ellos, ni debe ser acusado de injusticia
por ninguno de ellos, porque en un Estado cada particular es autor de todo cuanto
hace el soberano, por ello ningin hombre que tenga poder soberano puede ser
muerte o castigado por sus subditos”.’

La autcrizacién otorgada al soberano es ilimitada, cualquier cosa que realice ha
de ser considerada como hecha por sus subditos, y cualquier decisién que adopte los
vincula, porque “todo hombre que establece el contrato autoriza todas las acciones y
juicios del representante como si fueran suyas™

En un determinado momento, Hobbes parece suponer que la autorizacidén
concedida al soberano representante no es limitada, ya que afirma que los subditos
admiten ser los autores de aquello que el representante dice y hace respecto a la
sequridad y a la paz comun, pues los stbditos autorizan todas las acciones del soberano
y su autoridad no tiene limites.

Pero, aunque los subditos no tienen ningin derecho a pedirie algo a su

% ibid, p. 45
® bid., p. 60



representante, a pesar de gue se han entregado a él totalmente de antemano, el soberano
no obstante tiene deberes que debe interpretar a la luz de su propia consciencia de los
cuales es responsabie ante Dios. En primer lugar debe obedecer a la ley de la naturaleza
que cualquier hombre tiene en ese estado, ademas de que algunos de los deberes del
soberano derivan de los propositos para los que sus subditos formaron una sociedad civil
y lo autorizaron: procurar {a seguridad del pueblo.”

Por otra parte, la autorizacion ilimitada no significa que el soberano no es
responsable ante sus stbditos porgue [a autorizacion es al mismo tiempo, una fuente de
obligacién para el soberano, pues a través de ¢lia el soberano adquiere poder para
comprometer a sus subditos como si su voluntad fuera la de ellos. Pero aun cuando el
soberano mantiene una autoridad ilimitada en este sentido, nunca podria cometer una
infraccién, ya que los sUbditos han autorizado por adelantado todo lo que hara. Han
acordado que sus acciones seran consideradas como si fuesen de ellos, como si ellos
mismos las hubieran hecho. Asi si posteriormente fueran a quejarse de algo que el
soberano hizo, ¢ s& negaran a obedecer una de sus 6rdenes, estarian quejandose de si
mismos o rehusandose también a si mismos.?

Finalmente, como el soberanc representa a sus subditos, el mismo concepto
mantiene la idea de que éste tiene deberes para con los otros que para el caso de la

conservacion de la repiblica serian la unidad y la paz.®

7 Ibid., p. 66
8ihid, p. 76
9 bid., p. 93




Algunos lectores de Hobbes han criticado en gran medida la defensa que éste
hace al soberano absoluto a través de la definicion gque da del representante mediante la
autoridad que le es conferida, Incluso hay quienes consideran que a través de esta
definicion solo trata de justificar lo absolutista de su propuesta, pues al propeoner la idea
del soberano absoluto 1a representacidn desaparece en €l acto. Sin embargo, de acuerdo
con Held, Hobbes desarrolla Unicamente una perspectiva en la que los individuos deben
transferir voluntariamente su derecho de autogobernarse a una autoridad unica que
creara las condiciones de gobiemo politico efectivo y de |a seguridad y 1a paz a largo
plazo, donde el poder saberano, esto es la persona o la asamblea legitimas “se funda en
el otorgamiento del derecho de representacion y lograr la unidad de todos"."’ Es decir,
se trata de una perspectiva sesgada a favor del representante pues todo 0 que haga el

soberano lo hace representando.

John Locke y el Gobierno por Consentimiento

John Locke fue un filésofo cuyos escritos influyeron en Jefferson y otros norteamericanos
quienes propagaron los principios republicanos después de 1776. Ademas es considerado
como uno de los defensores del gobiemo representativo, sobre todo por sus ideas acerca
del derecho a la revolucién, el gobiemo por consentimiento, [as reglas de la mayoria y el

alcance del poder legislativo. "

0 david Held, La Democracia y ef Orden Global, Barcelana: Paidés, 19597, pp. 63-64.
* Bireh, Anthony, Harold. Representation, ed. Pall Mali, London, 1971, p. 33
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De 'as principales idea‘:-'. de Locke sobresalen dos fundamentalmente: 1) creia en
un gobiemo por consentimiento, en clara oposicién al poder absoluto del rey Carlos H, que
se daria a través de un proceso de dos pasos, por un lado, los hombres estarian de
acuerdo en formar una sociedad y aceptarian las decisiones de la mayoria y por el otro,
la mayoria estableceria un gobierno que hiciera leyes y los administrara. Este gobierno
sea una monarquia, una aristocracia o una democracia, dependiendo de en donde se
cologue el poder supremo, que es el legislativo, en una u otras manos, asi la forma de
gobiemo del estado dependera de la manera como se otorgue el poder de hacer las leyes
cuyo interés estaria destinado a proteger la vida, libertad y propiedad de sus ciudadanos.
2) Otro argumento es to que él llama gobierno legitimo, basado en el consentimiento de
sus gobemados, que podria dejar de serlo si .un namero apreciable de ciudadanos
considera gue han sido traicionados en su confianza, ademas de que cualquier gobiemo
permanecera legitimo hasta que sus ciudadanos resuelvan sublevarse en contra de éste,
es decir, los gobiemos a diferencia de Hobbes no contienen poderes ilimitados sino que
se encuentran limitados por su actuacidn frente a sus gobernados. Porque de acuerdo con
la argumentacion de Locke dos son las leyes principales que debe cumplir cualquier
gobierno: una es la salvaguardia de la sociedad y cada uno de sus miembros y otra es el
establecimiento del poder legislativo, ya sea que se encuentre en una persona o en una
asamblea debe ser nombrade por el pueblo y lo considera como el maximo poder que

respalda los actos del gobierno. Si no se cumplen con ambos aspectos se tiene el



derecho de la sublevacion.™

La justificacion que da al respecto es que cuando los miembros de una comunidad
acuerdan reunirse en un Estado y someterse a un gobierno ellos determinan en primer
lugar, entregarse a la reglamentacion de las leyes que dicta la sociedad en la medida en
que su propia salvaguarda y la de los demas miembros de la sociedad lo requiére.
restringiendo asi ia libertad que le ha sido ctorgada por la ley de la naturaleza. En
segundo lugar renuncian de una manera total al poder que tenian de castigar y
comprometen su fuerza natural al ponerla al servicio del poder ejecutiva de la sociedad
cuando sus leyes lo exijan. Y finalmente como el poder de la comunidad para Locke radica
en la mayoria de los hombres, ésta puede emplear ese poder para dictar leyes a favor de
la comunidad y ejecutar por medio de funcionarios nombrados por ella esas leyes.

Asi el poder soberano debe gobernar por medio de leyes promulgadas o
aceptadas, porque de lo contrario "el género huméno se encontraria en condiciones
infinitamente peores que cuando vivia en el estado natural”.”® Para Locke fa Unica razén
por la que un grupo de hombres se retnen es la de disponer de un gobiermno al que se le
confiere el bien de la sociedad cuyos actos seran ejercidos por medio de leyes
establecidas y promuigadas. De esta forma los miembros de la comunidad politica
estarian en condiciones de conocer sus deberes y "vivirian seguros y a salvo dentro de

los limites de la ley", mientras que los gobernantes se mantendrian dentro de las

2 jbid, p. 54
3 John Locke, Ensayo Sobre ef Gobiemo Civil, México: Nuevomar, 1989, p. 34



demarcaciones establecidas por el poder legislativo.

"La autoridad suprema o poder legislativo no puede atribuirse la facultad de
gobemar por decretos improvisados y arbitrarios, esta por el contrario, obligada a
dispensar ia justicia y a sefalar los derechos de los subditos mediante leyes fijas
y promulgadas, aplicadas por jueces sefialados y conocidos. De ese modo,
disponen de la fuerza reunida de toda la sociedad y pueden emplearla en
salvaguardar y defender sus propiedades, y asi es como pueden establecer
normas fiias que las delimiten y que permitan a todos saber cudl es la suya. Por
ese motivo renuncian los hombres a su propio poder natural en favor de la
sociedad en que entran, y por eso la comunidad pone el poder legislative en las
manos que cree mas apropiadas, encargandole que gobierne mediante leyes
declaradas."'*

Como al poder supremo se le confiere la salvaguardia de la comunidad éste esta investido
de una serie de restricciones y compromisos para con sus gobernados, aspectos que
Locke considera fundamentales para el buen funcionamiento de la comunidad politica.
Uno de los fundamentos en la teoria de Locke es el referente a la propiedad, aspecto
nodal que hace que los hombres Hleguen a constituirse en una sociedad, por o cual una
de las principales restricciones que él pone al poder supremo es el de "no ejercer un
poder arbitrario sobre la vida y los bienes de las personas"." Es decir, no puede arrebatar
ninguna parte de sus propiedades a un hombre sin el consentimiento de éste, ya que la
salvaguardia de |a propiedad es ia finalidad del gobiemo ademas de que ésa fue la razén
que llevd a los hombres a entrar en sociedad. Por eso, a diferencia de Hobbes, Locke
considera un ervor pensar que "el poder supremo o legislativo de una comunidad politica

puede hacer lo que se le antoje, disponer arbitrariamente de los bienes de sus subditos

* Ihid. p. 76.



o puede arrebatartes una parte de los mismos si le place"." Por esa razan, el poder
conferido de hacer leyes estara uUnicamente encaminado a la reglamentacion de fa
propiedad de los stbditos pero jamas el soberano estard autorizado a legislar para
apoderarse de la totalidad o de una parte cualquiera de [a propiedad de sus subdites, sin
el consentimiento de éstos.

Locke es muy claro al hablar del papel que juega la propiedad y la vida de los
miembros de fa comunidad ya que como ellos son quienes por consentimiento decidieron
reunirse y nombrar a sus autoridades por mayoria, ellos mismos tienen el derecho de
rehusar las arbitrariedades que sus elegidos puedan hacer en contra del bienestar de
éstos y convocar a otros a volver al estado de naturaleza en el que se encontraban.

En su afan por delimitar el poder soberano del rey y basado en la experiencia
inglesa, Locke propone una forma novedosa de delimitar dicho poder. Para él, el poder
legislativo como poder supremo emanado del pueblo no puede ser transferido a otras
manos distintas de las que el pueblo habia entregado, porgue comeo de &l emanan todos
los demas poderes, confiados a miembros o a partes de la sociedad, éstos deberan
derivarse de aquel y estar subordinados, ya que como el peder de hacer leyes lo tiene
Unicamente aquel que por delegacion del pueblo le fue confiado y por tanto es el pueblo
el Unico que puede sefalar cual ha de ser la forma de gobierno de la comunidad potitica.

La misidn que se e entrega a quien detente el poder &3 la de gobernar de acuerdo con

'S Ibid, p. 86
ibid. p. 89



leyes establecidas y promulgadas, dentro de un marco legal lo gue le da un togue
democratico pues ninguna ley sera medificada para e} servicio particular de una o un
grupo de personas, ya gue es muy claro al referirse a la igualdad que el individuo tiene
en cuanto a la aplicacién de la ley. Porque para Locke las leyes "tendrén que ser idénticas
para el rico y para el pobre, para el favorito que esta en la corte y para el labrador que
empuna el arado, tales leyes no tendrdn otra finalidad que el bien del pueblo".”
Aungue para Locke el acto primero y primordial de una sociedad es la constitucion
del poder legislativo, que le da a la comunidad permanencia y unidad bajo la direccién de
leyes hechas por las personas encargadas de esa tarea por mandato expreso del pueblo,
E! considera necesario la distincion de los poderes, de acuerdo con su experiencia en las
luchas entre el rey vy el parlamento, Locke concibe un poder ejecutivo gue funcione de
manera permanente y asegure el cumplimiento de las leyes establecidas -porque para el
autor no es necesano ni siquiera conveniente que el legislativo permanezca en constante
gjercicio, éste debera ser convocado por el ejecutivo ¢ én caso extremo por el pusblo.
Locke otorga al ejecutivo dos funciones, a parte de la de gjecutar las leyes, una es la de
ordenar que los legisladores se reunan y actlen en periedos fijos, aqui el poder gjecutivo
no hace otra cosa sinc dar las directrices necesarias para que sean elegidos vy
convocados o bien convocarlos mediante nuevas elecciones cuando las circunstancias

o los requerimientos del bien pdblico exigen una medificacion de antiguas leyes o la

redaccion de otras nuevas. Qtorgandole al legislative la tarea de hacer leyes, accidn en

Yibid. p. 96



la que a su juicio el ejecutivo no participa porque de ser asi, el ejecutivo detentaria la
soberania convirtiéndolo en juez y parte de la elaboracién y aplicacidn de las leyes. De
ahi que considere que lo més sano es que el ejecutivo quede al margen de la elaboracian
de leyes aungue le da el poder de convocar y disolver al legisiativo, situacion que no
necesariamente promueve una situacion de superioridad de éste sobre aquél. Ya que solo
"se trata de una mision que se le ha confiado (al ejecutivo) en favor de ia salvaguardia del
pueblo, siempre que la incertidumbre y la inconsistencia de los asuntos humanos no
admitan una regla fija y terminante"."

No obstante, prevé la arbitrariedad en 12 que puede caer todo aquel que detente
el poder ejecutivo, es decir cuando el poder legislativo ha sufrido una alteracion a manos
de éste y en su caso esperar la disolucion del gobiemo. De las razones por las que se
Hegaria a tal grado éstas se dan cuando el poder legisiativo es derribado mediante una
guerra; cuando se intenta implantar nuevas leyes o subvertir ias antiguas sin el
consentimiento de aquellos que fueron elegidos por el pueblo; cuando se les coarta la
libertad de discusion y la facultad de llevar a cabo aquello que el bien de la sociedad
exige; cuando se le impide funcionar en los periodos sefalados por la ley, cuando el
principe transforma de manera arbitraria la composicion o el funcionamiento del cuerpo
electoral, sin el consentimiento del pueblo; cuande votan como electores personas no

autorizadas por la sociedad; o cuando se entrega a ta comunidad al dominio de una

¥ibid. p. 94



potencia extranjera sea el monarca o el poder legislativo. '

Bajo estas consideraciones, |a concesion hecha por la comunidad priva al pueblo
mientras que el gaobiermno sea fiel a sus deberes, es decir, como el pueblo entrega
voluntariamente |a soberania al poder legislativo y por tanto, renuncia al poder politico en
favor éste. La comunidad mantiene su capacidad de conservar para si mismo el poder
legislative o bien entregarlo a otras manos que considere conveniente para sus interases.
De esta forma la comunidad vincula la funcién de sus gobemantes con los intereses que
a ésta convienen, no se trata de una representacién en la que la actuacidn de los
legisiadores es practicamente independiente de sus votantes, ya que éstos ejercen el
poder a partir de lo que ellos consideren mejor para sus gobernadms.20 Aqui todavia los
intereses planteados por Locke son un tanto homogéneos porque como de lo que se trata
es principalmente: salvaguardar |a propiedad y la vida misma, no es una actuacion de
grupes o comunidades geograficas especificas, sino de una sociedad conjunta que por
mayoria decide quién la gobemnara y cuéles son los intereses que ésta demanda para su
propia seguridad, pero sin apegarse a ningun particularismo que la conducirian a la
disolucidn del gobiernc mismo.

A pesar de que la teoria de Locke es considerada limitativa de la democracia, su
pensamiento se convierte en el punto de partida de estudios tanto progresistas como E/

Federalista, donde el gobierno es legitimo y es limitado por su propia actuacion. “Las

Sinid,
Bibid. P. 90




instituciones de gobiemo se desempenan adecuadamente si logran proteger a los
ciudadanos; esto es, si garantizan los derechos de los individuos a promover sus propios
objetivos, disponer de su propio trabajo y poseer su propia propiedad”.”'

Al mismo tiempo es considerado el inspirador de las teorias conservadoras tales
como la expuesta por Edmund Burke durante el siglo XVil! v su representacion de
intereses desvinculados, cuya idea se relaciona con la salvaguarda de la propiedad y de
los miembros de la comunidad por representantes expresamente autorizados para dirigir
la vida de la comunidad en general, aun de aquellos sin derecho a votar y ser votados ya

que el representante &s de la nacién y no del grupo que lo eligid.

Montesquieu y el Espiritu del Legislador

Mantesquieu al igual que Locke ejercio una fuerte influencia en las instituciones politicas
de |la naciente Ameérica, pues con su teoria liberal sobre 1a divisién de poderes cautivé el
animo de los escritores de E/ Federalista quienes consideraban que "la acumulacién de
todos los poderes: legislativos, ejecutivos, judiciales en las mismas manes, sean éstas de
uno, de pocos o de muchos, hereditarias, autonombradas o electivas, puede decirse con
exactitud que canstituye la definicion misma de la tirania".® Por lo que para ellos era
conveniente que los tres grandes poderes fueran separados y distintos ya que la

conservacién de |a libertad es fundamental y exigia tal separacién.

2't 2 Democracia y el Orden Global, p. 66
% Hamilton, Madison y Jay, EI Federalista, México: F.C.E., 1957, Préloge.
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Sin embargo, dentro de su teoria sobre la division de poderes, Montesquieu
desarrolia una novedosa tesis sobre la forma de gobierno demaocratica en la que si bien
para €l “un estado libre significa que tode hombre deberia estar gobernado por si mismo
y por tanto el pueblo en masa estaria encargado del poder legislative®, tal aseveracion
es casi imposible en la practica, sobre todo en los estados con mayores concentraciones
de hombres, de ahi la necesidad de establecer un gobierno por representacion. Asi el
pueblo es soberano a través de sus votos.

"E! pueblo en la democracia es en ciertos conceptos el monarca, en otros

conceptos es el subdito. {(El pueblo) no puede ser monarca mas que por sus votos,

los sufragios que emite expresan lo que quiere. Las leyes que establece el derecho
de sufragio son pues fundamentales en esta forma de gobierno, Porque, en efecto,
es tan importante determinar como, por quién y a quién se han de dar los votos,
como lo es en una monarquia saber quién es el monarca y de qué manera debe

gobernar” *

Exponiendo un poco mas la idea de representacion, a diferencia de Hobbes y
Locke, Montesquieu desarrolla lo que para él serian l0s fundamentos de la democracia;
igualdad y libertad, donde la primera se consigue a través de la elaboracion de leyes
justas, por ejemplo, él considera que los impuestos deben ser cobrados de tal manera que
los ricos paguen mas que los pobres para gue de esta forma las diferencias disminuyan,
En cuanto a la libertad la define "como el poder hacer lo que se debe querer y en no ser

obligado a hacer lo que no debe quererse”,®® siempre y cuando den al ciudadano

2"’I\J‘Ionte's,quiei.a, Del Espiritu de fas Leyes, México; Porraa, colec. Sepan Cuantos, Nitm. 191, 1990,
p. 23

* 1bid, p. 8

Bibid, p. 104
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seguridad. Asi la libertad es el derecho de hacer lo que las leyes permitan.

Dentro de las leyes fundamentales que regirian |a democracia se encuentran: el
derecho de sufragio a través de la divisidn por clases; el sufragio por sorteo; el voto
publico -donde el pueblo ve como votan los personajes ilustrados y se inspira en su
ejemplo; y el derecho del pueblo a dictar leyes, es decir, toda ley debe ponerse a prueba
ante el pueblo antes de establecerla en forma definitiva.?®

Para Montesquieu es natural que Jos gobernados elijan a quienes seran sus
gobernantes ya que sélo ellos saben a quien confiar la autoridad que los regira.
Montesquieu admite que:

"... el pueblo es admirable para escoger los hombres a quien debe confiar una

parte de su autoridad, le bastan para escogerlos cosas que no puede ignorar,

hechos que se ven y que se tocan, sabe muy bien que unos hombres se han
distinguido en la guerra, los éxitos que ha logrado, los reveses que ha tenido, es
por consiguiente muy capaz de elegir un caudillo".¥

No obstante, Montesquieu no admite, de ninguna manera, que el pueblo tenga
mayores atribuciones que la de escoger a sus representantes, -elegidos entre los mismos
ciudadanos pertenecientes a la misma comunidad de quien los eligié-, porque serdn ellos
(los elegidos) quienes tengan (de acuerdo con sus electores) la capacidad fisica, moral,
intelectual o material que los haga acreedores a dicha confianza, no siende asi para el

monarca quien estaria a cargo de dirigir las cuestiones de gestién, de gobierno y

negociacion y en guien descansaria el poder ejecutivo.

Pibid p.106
ibid, p.109



Sin embargo, aungue solo concede al pueblo esta capacidad de eleccion, & le
atribuye mayores ventajas a las representaciones electivas porque como los
representantes son capaces de discutir las cuestiones y el pueblo no lo es, no es
necesario que los representantes reciban instrucciones particulares de los votantes sobre
cada materia sino que las instrucciones seran de caracter general ya que de esta forma
los diputados serian [a "voz exacta” de la nacidn y no la de intereses particulares. No
obstante, Moniesquieu esta consciente de que aunque los diputados que representan a
la masa del pueblo tienen que dar cuenta de sus actos y sus votos a sus representados,
mas aun cuando sus votas provienen de las localidades porque todos os ciudadanos de
los diversos distritos tienen derecho a la emisién de voto para elegir a su diputado, el
cuerpo de representantes no se eligid para que tome aiguna resolucion activa, cosa que
no haria bien, segun Montesquieu, sino para hacer leyes y fiscalizar a fiel ejecucion de
las que existan.”® Bajo este criterio delimita la funcién del poder legislativo a la
elaboracién de leyes y la fiscalizacidn, dejando al ejecutivo la gestion de los asuntos
particulares de cada localidad. Desde esta perspectiva, aungue los diputados representan
a la nacién, sus actos estaran registrados por sus votantes y en las elecciones siguientes
eltos decidiran la permanencia o el cambic del representante.

Ahora, a pesar de que uno de los fundamentes de la democracia para Montesguieu
es la igualdad, éste toma en cuenta las diferencias que distinguen a unos hombres de

otros sea por su cuna, por sus riquezas o por sus funciones. Si no existieran tales

Bibid p.122
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diferencias aguellos que son distintos se confundirian entre el pueblo y no tendrian mas
que un voto como todos los demas. Asi, segun Montesquieu su libertad pasaria a ser
comdn y por tanto se convertiria en un esclavo de esa igualdad, porque debe recordarse
que la igualdad sélo existe en las leyes del mismo modo que la libertad. Las
consecuencias de esa igualdad es gque si se toman tales medidas "esas gentes no
tendrian ningdn interés en defender la libertad porque la mayor parte de Ias resoluciones
les parecerian perjudiciales” ® La solucién propuesta es que deben existir dos camaras
una correspondiente al pueblo y 1a otra a un cuerpo de nobles, en donde ambos cuerpos
celebren sus asambleas y tengan sus debates separadamente ya que sus perspectivas
son diferentes y sus intereses también. Asi la funcion legislativa que corresponde a la
“aristocracia” seria la de moderar entre el pueblo a través de sus representantes y el
ejecutivo. Sin embargo, advierte que como ese Cuerpo por su misma naturaleza puede
estar inducido por intereses particulares y olvidar los del pueblo, las leyes concemientes
a la tributacion, o sea los impuestos, quedarian a cargo de la camara popular. Por 1o que
sélo a la camara hereditaria o de los nobles le confiere las facultades de impedir pero no
de estatuir.®

Montesquieu al igual que Locke no cree conveniente que el cuerpo legislativo sea
permanente, es decir propone que existan periodos de renovacién a través de la

convocatoria a nuevas elecciones, ademas de que éste podra reunirse solo cuando sea

“Ibid, p.104
Bipid, p.10S



convecado 0 en su caso suspender las deliberaciones de la asamblea por el ejecutivo.
Estas medidas las propone ante los mitiples escandalos de corrupcidn e inestabilidad
que sufrieron muchos de los parlamentos europeos pues de alguna forma no tenian
delimitadas sus funciones y al revés, tampoco los menarcas contaban con leyes que les
impidiera ejercer la arbitrariedad en la que caian al gobemar sin limites, o incluso a través
de demarcar tas acciones por medio de leyes se podria impedir la indolencia del pueblo
en contra de sus gobernantes por la misma actitud absoiutista y corrupta de quienes
detentan el poder. Ante tal situacién, Montesquieu propone a través de la division de
poderes y sobretodo a través de las leyes, delimitar el &mbito de accién de los poderes,
aungue cree conveniente conservar el derecho del legislativo, sin llegar al extremo de
paralizar Jas funciones del ejecutivo, de examinar de "qué manera las leyes que él ha
hecho han sido ejecutadas”.*

Tratando siempre de caminar entre los dos fundamentos: [a igualdad y la libertad.
Montesquieu lleva a cabo un andlisis en el que por un lado la division de poderes lleva
a la armonizacion y el equilibrio de estos a un punto tal que el riesgo de que las
autoridades caigan en el abuso seria menor, y por otro, el marco legal propuesto para el

estado moderno dota al pueblo de una estructura, a cargo de los representantes de la

A pesar de que Montesquieu considera que el legislativo no debe juzgar a nadie, incluyendo al
ejecutivo, que sélo vigila, existen para é! tres razones gue obligan al primero a actuar como juez: como
todos deben ser juzgades por sus iguales, es preciso que los nobles comparezcan no ante los tribunales
ordinarios, sino ante la parte del cuerpo legislativo fermada por los nobles; cuando un ciudadano viola los
derechos del pueblo o comete delitos que los cuerpos magistrados no puedan castigar, en este caso la
parts popular del cuerpo legislativo acusa ante la parte del mismo cuerpo que representa a los nobles; y el
poder legisiative tiene el derecho de disclver al ejército cuando lo crea necesario, sin embargo, una vez
constituido el ejército este quedara en manos del ejecutivo. ibid.
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poblacién para que de esta forma, los Gnicos encargados del buen funcionamiento del
estado serian los diputados investidos con la voluntad del pueblo a través de su voto es
soberano. Hasta este momento la argumentacion en favor de un mandato representativo
mas que de uno imperativo es mayor en la teoria de la representacién. Se propone la
representacidn de la nacidn por medio de elecciones, aunque un tanto restringida por los
lineamentos propuestos por los autores a la capacidad de aquellos que tendrian derecho
al voto. De lo que se trata mas bien es delimitar el poder del monarca y de la nobleza, sin
quitarles sus atribuciones gubernamentales. Las ideas en este sentido fueren un tanto
"tibias" para quienes mas adelante proponen una democracia sino directa, si daban
mayores oportunidades a la poblacion para autogobemarse sin la intervencion de

aquellos que “representan’ [os intereses de la nacidn.

Rousseau y su Critica a 1a Representacion

Rousseau frecuentemente llamado el padre de las ideas democraticas modernas, par ser
el primero de los tedricos politicos que creia que las decisiones gubernamentales
deberian reflejar la voluntad de las personas, estaba en favor de las virtudes de la
democracia directa y criticaba tenazmente la representacion politica. Una de sus obras
mas conocidas a parte de su tratado educativo Emifio, fue sin duda Ef Confrato Social,
escrito que si bien en un principio fue calificado de dogmatico, no debemos olvidar que
se traté de un trabajo cuya singular influencia en el mundo moderno continua vivo en

cierto sentido por sus conceptos del pacto social, los derechos de! hombre, la voluntad



general, entre otros. Expresiones que al mismo tiempo enmarcan a la mayoria también
toman en cuenta las opiniones de las minorias, 1as cuales debian ser escuchadas y no
rechazadas ni obligadas a pensar como los demas, de ahi lo novedoso de sus tajantes
ideas igualitarias 10 que le provocaron gran reconocimiento a la vez que desprestigio,
porque es bien sabido que aunqgue sus libros fueron publicados en general, éstos eran
prohibidos y su autor perseguido por la autoridad francesa.

Uno de los fundamentos de la teoria del ginebrino y que lo distingue de los autores
anteriores, es su concepto de socberania en el que resalta la idea de que cada hombre
pane en comin su persona y todo su poder bajo |a suprema direccion de la voluntad
general, y cada miembro, por tanto, es considerado parte indivisible del todo. De este acto
se construye un cuerpo colectivo, que recibe "su unidad, su yo comun, su vida y su
voluntad".® Asi el pueblo en conjunto es participe de la voluntad soberana, al mismo
tiempo que es subdito por estar sometido a las leyes del Estado, es decir, el soberano
debe su existencia Unicamente a la legitimidad con la que se lievd a cabo el contrato por
lo que resulta imposible que el soberano actue en contra de todos o de uno en particular
pues todos conforman el cuerpo politice por 1o que no es posible dafares asi mismos.

Para Rousseau, existe la posibilidad de que alguno de los miembros del cuerpo
difiera de la voluntad general. Esto sucederia en el momento en que el individuo actie

como tal y su interés particular lo colocaria en oposicion abierta al comun, por lo que para

2 .an Jacobo Rousseau £l Contrate Social o Principios de Derecho Politico, México! Porrda,
colec. Sepan Cuantos, nim. 113, 1982, p. 10



¢l esto constituiria la ruina del cuerpo porque sine se le obliga a ser libre dentro de la
comunidad pues al quedar incluido en el contrate:

"...sus facultades se ejercitan y desamollan, sus ideas se extienden, sus

sentimientos se enncblecen, su alma entera se eleva a tal punto que, si los abusos

de esta nueva condicidn no e degradasen a menudo hasta colocarle en situacion
inferior, 2 la que estaba, deberia bendecir sin cesar el dichoso instante en que de
animal estipido y limitade se convirtid en un ser inteligente, en hombre. Esto es,

el hombre pierde su libertad natural y el derecho ilimitado a todo cuanto desea y

puede alcanzar, ganando en cambio {a libertad civil y |a propiedad de lo que posee.

Aqui en vez de destruir la igualdad natural, el pacto fundamental sustituye por el

contrario una igualdad maral y legitima, a la desigualdad fisica que 1a naturaleza

habia establecido entre fos hombres, los cuales pudiendo ser desiguales en fuerza

o en talento vienen a ser todos iguales por convencion y derecho."*

Como para Rousseau la soberania es el gjercicio de la voluntad general, considera
gue ésta jamas debera ser enajenada y por fo tantc no podra ser representada sino por
ella misma, porque "e! poder se transmite pero la voiuntad no". Considera absurdo que
e! pueblo consienta delegar su voluntad y que otro, sea su representante o no, la tome
come duefio de ésta, porque en el momento misme que se lleve a cabo tal transmisién 1a
soberania desaparece, por lo tanto, la colectividad también.

Asi como ia scberania no puede ser representada. Para él los diputados del pueblo
no son ni pueden ser sus representantes, son unicamente sus comisarios y no pueden
resolver nada definitivamente. Porque en principio, toda ley que el pueblo ne ratifica es

nula. De ahi su conocida critica al pueblo inglés cuando afirma que &s un engafio que los

ingleses piensen gque son libres pues salo lo son durante 1a efeccion de los miembros del

Pbid. p. 9
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parlamento, tan pronto como estos son elegidos, vuelven a ser esclavos.™

Critica en gran medida la idea de divisién de poderes de Montesquieu al considerar
que como la soberania es inalienable e indivisible, no puede ser expuesta a divisiones
como fines y objetivos, fuerza y voluntad, poder legisiative y gjecutivo, porque mas que
partes integrantes de un todo, constituyen la emanacién de la soberania.* Para explicarlo
Rousseau hace una diferencia entre la voluntad de todos vy la voluntad general, donde ia
primera se refiere al interés privado, mientras que la segunda atiende al interés coman.
Asi la voluntad general no se concibe por el nimero de votos sinc mas bien por el interés
comun que los une y los capacita para hacerse llegar leyes que designen a todos por
igual sin distincian, ni aun el principe puede estar por encima de las leyes.®

Asi el poder legislativo pertenece al pueblo ya que este es autor de sus propias
leyes. Sin embargo, Rousseau contempia el peligro que representa ta desviacion del juicio
en busca del bien comun y caer en las seducciones de voluntades particular. Frente a
dicho peligro, el autor, pese a que rechaza la idea de representacion, permite la existencia

de conductores y por tanto, de legisladores a quienes define como "...mecanicos que

w37

inventan la maquina, obreros que la montan y la ponen en movimiento.™ Para él, el

legislador es un hombre extraordinario en el Estado, cuyo cargo no es de magistratura ni

3
ibid. p.16
Sin embargo, Rousseau considera que indudablsmente al pueblo pertenece el poder legisiativo,
mientras que el ejecutive debe estar en manos de los mas sabios cuando se esté seguro de que éstos
gobernaran en provecho de la comunidad, es decir, cuando posean el sentido de la voluntad del pueblo o

soberana.

*ibid. p. 21
ibid, p. 22
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de soberania, sino mas bien "es una funcion particular y superior que nada tiene de
comun con el imperio humano, porque si el que ordena y manda a los hombres no puede
ejercer dominio sobre las leyes, el que lo tiene sobre estas no debe tenerlo sobre
aquellas. De otro modo esas leyes hijas de sus pasiones, no servirian a menudo sino para
perpetuar sus injusticias, sin que pudiera jamas evitar el que miras particulares estorbasen
la santidad de su obra".*®

Su rechazo a la representacién |o llevan a formular una serie de restricciones para
aquel que dicta leyes. En primer lugar, éste no debe poseer ningun derecho legisiativo,
por lo tanto, su autoridad permanece nula, en segunde lugar tiene prohibido emplear |a
fuerza, y por Ultimo no puede participar en la redaccidn de las leyes, sin antes examinar
si el pueblo al cual las destina esta en condiciones de soportarlas.™

Frente a estas restricciones, para el autor, el legislador es un hombre de excepcion
cuyos objetivos a alcanzar son: la libertad y la igualdad. Donde la primera es una fuerza
sustraida del Estado y la sequnda es condicidn de la primera porgue como la fuerza de
las cosas tiende siempre a destruir la igualdad, la fuerza de la legislacién debe siempre
mantenerla. Ambos elementos deben estar contenidos en los cuatro tipo de leyes gue los
legisladores deben proponer al pueblo. La primera llamada leyes politicas o
fundamentales tratan de la relacién del soberano con el Estado, la segunda son las

denominadas leyes civiles que trata de la relacién de cada uno de los miembros con el

Binid, pp. 27-30.
B1vid. p. 22
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cuerpo entero, la tercera es la ley penal relacionada con la desobediencia y la obediencia
y que involucra al individuo con |a ley, finalmente se encuentran fos usos y costumbres
como parte fundamental de la conservacién de las leyes antericres y donde el legislador
debe mantener responsabilidad frente & la opinién del pueblo para la elaboracién de los
reglamentos.

La busqueda de la voluntad general traslada a Rousseau a desarrallar una
novedosa propuesta en relacion a la funcion de los legisladores que no siendo
representantes de esa voluntad, mantienen el espiritu del legistador en favor del bien
comun, propuesto fundamentalmente, por los Uitimos dos autores. En este sentido, aun
y cuando se le considere como uno de los promotores de la democracia directa, Rousseau
concibe la necesidad de ia existencia de gobemantes que si bien estan sujetos a normas
que les impiden actuar libremente sin consultar ia opinidn de la ciudadania, éstos seran
escogidos por los ciudadanos entre los mas sabios, preferentemente, que compartan la
voluntad del pueblo, es decir, gobernaran para el bien comun, lo que de alguna forma los

autores anteriores, vienen a proponer ante su rechazo a la autoridad absoluta.

EL NACIMIENTO DEL GOBIERNO REPRESENTATIVO
Coincidiendo con la ola revolucionaria de los siglos XVII y XVIll, los llamados
contractualistas producen sus ideas en medio de la ejecucion y gestacion de las ideas

revolucionarias de la época, la revolucion puritana de Inglaterra a finales del siglo XVil,

Livid,
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la revolucion de Independencia de las antiguas colonias en Norteamérica, y |a revolucion
francesa ambas en el siglo XVIIl. Estos autores son cruciales para la interpretacién del
estado moderno asi como sus posteriores contribuciones a autores protagénicos de los
sucesos acantecidos en esos paises. Por un lado, encontramos ias ideas del filosofo
Edmund Burke, dirigente del partido Whig quien con su propuesta sobre la representacion
de intereses desvinculados vino a contribuir aun mas en la formacidn de la idea de
representacion partamentaria dentro del estado moderno. Otra figura sin duda es la
representada por el también integrante del Tercer Estado Imanuel Sieyés, quien fuera uno
de los principales promotores de las nuevas ideas en la Revolucion Francesa asi como
su consecuente Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que de alguna
forma vino a dar lugar a lo que se dencminaria la demacracia representativa tal y como
la conocemos en nuestros dias misma que seria retomada por muchos paises de Europa
y América, principalmente. Otros pensadores producto de las ideas revolucionarias de los
contractualistas fueron los autores de Ef Federalista, Madison, Hamilton y Jay como los
principales exponentes de la representacién de personas con una visién liberal e
individualista del concepto. Todas ellos contribuyeron con sus obras al despertar de una
época caracterizada por la revolucion social que de ella derivd y que continua vigente en
nuestros dias. En este apartado se desarrollaran estas y otras perspectivas como la de
Kant, al mismo tiempo que estaran imbuidas de los acontecimientos histéricos que

demuestran la fortaleza de las ideas expuestas por los autores de la representacion.




Kant y el concepto de representaciéon sin democracia

Durante la primera mitad del siglo XVIll y por mas de un siglo atras, incluso antes de la
devastacion de la Guerra de Treinta Afos, Alemania tuvo poca participacion en ef gran
renacimiento de Occidente, sus logros culturales posteriores a fa Reforma no se comparan
con los de los italianos de los siglo XV y XVI, o de los espafioles o de los ingleses en el
siglo XVIl y mucho menos de fa Francia de los pensadores que dominaron Europa en el
siglo XVl tanto cultural como politicamente, Esta sensacion de atraso relativo los llevo
en un principio a imitar modelos franceses, para luego volverse en su contra y
posteriormente denunciar “la cultura cortesana, y se celebra la libertad andrquica, peseido
por una salvaje y mistica exaltacion publica de la came y el espiritu".*'

Kant critica este tipo de conducta a la vez que denuncia la "destruccién moral” de
los enciclopedistas franceses. El sistema kantiano tiene como punto de partida el
pensamiento presentado por Hobbes, Locke y especialmente Rousseau. La ensefanza
politica de Kant en torno al estado consiste en una teoria sobre el gobiermno republicano.
Se trata de una teoria del Estado basada en el derecho y en la paz eterna cuya idea
expresada en ambos términos es la de la constitucion legal o 1a de la paz por medio del
derecho. Basandose en la moral y en la histaria, mestrando que la paz viene del derecho
y el derecho depende de la razén.

Kant a diferencia de sus antecesores clasicos desplaza la pregunta sobre 1a mejor

1 Beriin, Isaiah, Arbol gue Crece Torcido, México: Vuelta, 1995, p. 268.
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forma de gobiemo por la de como se gobiemna. De ahi que el analisis sobre el Estado se
dé a partir de su deduccién trascendental en donde la condicion farmal por la que el orden
juridico se hace posible es un orden objetivo de convivencia, entendiendo al Estado como
la condicidn del derecho quien a su vez es el conjunto de condiciones bajo las cuales el
arbitrio de uno puede ser compatible con el arbitrio de los otros segun una ley general de
libertad en el sentido de autodeterminacion racicnal del hombre. Para liegar at Estado de
derecho no es por la experiencia de los estadas concretos ni por el andlisis de las
actividades que podrian o deberian realizar, sino éste solo se daria a partir de la razén
a priori, del ideal de una vinculacién juridica de los hombres bajo leyes de derecho
publico, es decir, el estado se mantiene vinculado de forma exclusiva al derecho como
{inica condicion de su existencia,®

Su filosofia apela al funcionamiento de una buena voluntad (una voluntad moral)
que crea al estado auténticamente civil. Kant reconoce que la naturaleza obliga a que el
avance hacia ese estédo depende de la pasion, la discordia y la guerra. Asi la idea de un
auténtico gobiemo republicano sélo se le puede ocurrir @ un politico morai a un hombre
que subordina por completo la politica a 1a moral y para quien el logro de la paz eterna
no solo es técnica, sino una tarea auténticamente moral. Al mismo tiempo, no solo el
gobiemno republicano no presupone la perfeccion en sus ciudadanos, sino que "e

establecimiento de !a sociedad c¢ivil en general es posible entre demenios con solo que

2 kant Immanuel, La Paz Perpetua, Madrid: Técnos, colec. Clasicas del Pensamiento, 1989.
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sean inteligentes".*® Por tanto, el problema esencial de la politica kantiana es la
naturaleza y la condicién moral y filoséfica de los derechos del hombre.

La idea de Kant en favor de los derechos del hombre se expresa en una intencidn
de establecer incondicionalmente un fundamento moral para la libertad politica y Ia
igualdad o para liberar a los hombres ilustrandolos acerca de sus derechos, revelando a
todos ellos que la libertad de legislar es la Unica base legitima para |la obediencia del
sUbdito. Para Kant la morai o la buena voluntad consiste en actuar no sélo de acuerdo con
Ia ley sino por respeto a la ley a la que rinde cbediencia absoluta. Pero como la ley es una
expresion de la autonomia del sujeto, no representa una autoridad externa $ino su propia
voluntad, *

Como para Kant ia filosofia politica es en esencia una politica legal, define al
Estado como la unidn de fos hombres bajo la ley, asi el estado esta constituido por leyes
que son a priori necesarias porque fluyen del concepto mismo de ley. Y a la moralidad
deben esos derechos su santidad. Pero el Unico deracho innato, en torne del cual giran
todos los demas, es el de garantizar la libertad de cada cual para realizar cualquier acto
externo que le plazca, mientras que no coarte la misma libertad de los demas. Esta
libertad externa queda definida sin consideracién a ninguna fimitacion moral interna, e
implica el rechazo de toda limitacién moral extelrna, de todo intento moral de educacion

moral por el Estado. Asi el Estadc no puede y no debe tratar de obligar a sus ciudadanos

3 bid, p. 13
* Ibid.
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a actuar moraimente, pues aunque las acciones pueden ser reguladas, las intenciones
indispensables para la moral de esas acciones no pueden ser inducidas desde fuera.*®

Asi la conformidad de las leyes a los derechos del hombre a la voluntad general
no es garantia de su moral, sino que dicha conformidad ni siquiera constituye la condicion
necesaria para el deber moral del sujeto de obedecer a ta autoridad. Corresponde al
soberano, por tanto, actuar de conformidad con la voluntad general, el sdbdito debe
obedecer la ley taf como estd. Porque como la constitucion de la sociedad civil la concibe
a partir de un contrato original por el cual los individuos se unen para establecer una
voluntad colectiva en cuyo representante delegan sus poderes separados de mutua
coaccidn, Como en Hobbes sdlo el jefe de estado puede obligar a otros sin estar ét mismo
bajo obligacion. Pero como en Rousseau, cada uno al unirsele todos los demas, sélo se
obedece asi mismo. La voluntad general fuente v producto del contrato original, es Unica
soberana y legisladora, pero en el entendimiento de que el cuerpo ciudadano es ese
soberano. Asi para Kant la libertad externa no es la libertad de un hombre para hacer lo
que le plazca, aun dentro de los limites de Ia similar libertad de los demas, sino que antes
pien consisté en que es libre de obedecer a toda ley externa que él no hubiese
consentido. De ahi se sigue que el gobierno representativo en que la legislacidon esta
dominada por la voluntad general, es el Unico gobierno legitimo.

En sus ensayos La Paz Perpetua y Tecria del Derecho, Kant niega al Estado de

la Hustracidn al considerarto despdtico y lo contrapone al republicanismo par la utilizacion

“ Ibid, p. 18
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que el Estado de la llustracion hace de la voluntad publica como si fuera la volurtad
particular del gobernante "gobiemao bajo e! cual el soberano trata al pueblo como si fuera
su propiedad” pues no existe una separacion real del poder ejecutive y del legisiativo.
Ademas de que para él despotismo ilustrado no existe un sistema representativo y por
tanto se trata de una "no-forma de gobierno”. En cambio, el republicanismo ademdas de
que cuenta con la separacién de poderes y la idea de representacidn, descansa en el
principio de libertad e igualdad de los ciudadanos (derechos individuales).*

Para Kant los derechos individuales aparecen fundados en el propio ser humano,
quien va adquiriendo de esta manera una dimension prepelitica. "La validez de sus
derechos innatos, inalienables (la libertad y la igualdad) que pertenecen al ser humano,
queda confirmada y elevada por el principio de las relaciones juridicas del hombre mismo
con entidades mas altas (cuando se las representa), al representarse a si mismo, por esos
mismos principios. como un ciudadano de un mundo suprasensibie”. De ahi que la
persona sea entendida como la condicion suprema de todas las relaciones juridicas pues
posee derechos por lo que no puede ser sometida mas que a aquelias leyes que se da
asi misma. Entendida asi la libertad politica significa para Kant la capacidad de obedecer
sélo a las leyes que ha consentido, es decir, "la facultad de no obedecer ninguna ley
exterior sino en tanto en cuanto he podido darle mi consentimiento”.* En tanto, la

igualdad de los subditos ante la ley consiste “en la relacién entre los ciudadanos segun

“ ibid, p. 14
47 Ibid. p. 16.
B 1bid,
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la cual nadie puede imponer a ofro una obligacidn juridica sin someterse él mismo también
ala ley y poder ser, de la misma manera obligado a su vez"*® Frente a esta ultima para
el filésofo la exigencia de la igualdad juridica es compatible con la desigualdad material,
porque al explicar el principio de la igualdad juridica frente a la desigualdad natural y por
tanto, material, estd distinguiendo entre los que identifica como ciudadgnos activos y
ciudadanos pasivos cuya diferencia esta determinada por la propiedad. Sin embargo, la
propiedad no se limita necesariamente a la propiedad de la tierra sino que comprende
todo aquello por lo que ef individuo puede ser sefior, también comprende el are, la
artesania y la ciencia, quedando excluida la prestacion de servicios, porque para Kant
todos aquellos que prestan servicios no gozan de independencia econdmica, por tanto,
estén excluidos de la participacion politica (junto a las mujeres y los nifios quienes lo
estan naturalmente). Los asalariados quedan identificados como prestadores de servicios
y calificados como miembros pasivos del Estado.®

Entendidos asi los derechos individuales, la existencia de un sistema de
representacion es sustantiva para que una “verdadera republica" pueda procurar los
derechos en el nombre del pueblo por medio de sus diputades. Aunque en las obras de
Kant existen pocas referencias relativas a las atribuciones y al funcionamiento de los
cuerpos representativos, considera que esta idea de participar en la legislacion es la mas

sobresaliente. De hecho la divisién de poderes gue se deriva de la necesidad de

2 Ibid
Libid. p. 17



representar adecuadamente en la realidad politico-estatal es la voluntad del auténtico
portador de Ia soberania, es decir, de los ciudadanos-propietarios, ya que ef derecho solo
estard garantizado solamente si existe una separacion funcional de los poderes de!
Estado porque incluso no importa si los tres poderes estan en una sola persona. Para
Kant es posible que un principado absoluto gobierme el estade de derecho y realice el
ideal republicano. La voluntad general, sobre la base de la divisién de poderes se
convierte asi en una idea regulativa que ofrece un criterio de valoracién. De esta forma,
el legislador se obliga a dar leyes que surgen de la voluntad del pueblo y se compromete
a considerar a los subditos, en tanto que quieren ser ciudadanos, como si hubieran
prestado consentimiento a esa voluntad. La representacion por tanto, tiene que ver para
Kant mas con el espiritu que con la letra de una constitucion. Ef espiritu representativo
republicano consiste en “tratar al pueblo segun principios que se corforman al espiritu de
las leyes de libertad, aun cuando no se le pidiera su consentimiento segun la letra”*' Asi
el espiritu del sistema representativo puede ser mayormente asimilado por la monarquia,
con mayores dificultades por la aristocracia y en ningun caso por ta democracia, pues esta
Gitima es la Unica de las tres formas de estado desde la que no es posible construir una
constitucion republicana, ya que se trata de un despotismo fundado en "un poder gjecutivo
donde todos deciden sobre y, en todo caso contra uno {quien no da su consentimiento),

con lo que todos, sin ser todos, deciden: esto es una contradiccion de la voluntad general

*'hid., p. 18
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consigo misma y con ia libertad".* El principio representativo se convierte asi en una idea
tedrica cuya aplicacion puede ser aplicada gradualmente por la monarquia, convirtiéndose
en un criterio para definir e} contenido material de la manera de gobernar propuesta a los
monarcas en el marco de la tesis de la autolimitacidn del poder.

En este sentido, los deberes de aquellos que gobiernan estaran dados en el
sentido de que si existieran "defectos en la constitucion” o en las relaciones interestatales
es deber de los gobernantes corregir diches errores, sacrificando incluso su propio
egoismo. Aunque en la tecria kantiana 1a actuacion del legislador no esté condicicnada
a los dictados de los ciudadanos a quienes representa, si considera necesario exigirles
reformas que permitan comegir los defectos que puedan contener las normas vigentes y
llegar asi a la "mejor constitucién” segun las leyes juridicas. Porque como el legisiador
esta contenido de esa moral que da el derecho su deber como politico es obedecer |a
voluntad general ya que ésta es {a unica que determina lo que es derecho entre los
hombres.

En dltima instancia, por tanto, corresponde al gobernante y ne al pueblo juzgar si
fa constitucidn esta siendo respetada y el pueblo debe obedecer en todas las
circunstancias. Esto no se ve seriamente afectado por el hecho de que conceds a los
ciudadanos el derecho de libre discusion y critica. Por lo tanto, 1a justicia depende de la

buena voluntad del jefe de Estado, cuyo poder no sera limitado por nadie,

* tbid., p. 18y 18,
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Edmund Burke y la representacién de intereses desvinculados

Fue la revolucién de 1688 la que dio a la Gran Bretafia libertad porque inclind de un medo
permanente la balanza del poder del lado del parlamento. Dicha revolucion establecit la
supremacia de la Camara de los Comunes identificada con |a clase de terratenientes en
contra de los nacientes y crecientes "burgos”. Aqui el individuo estaba protegido en su
libertad individual ¥ de palabra por e! parlamento sobre la corona y por los juristas del
Commun Law. En tanto, el siglo XVl hizo una gran contribucién al desarrollo de fa politica
inglesa. Los aristécratas idearon los mecanismos mediante los cuales |3 legislatura podria
controlar al ejecutivo sin estorbar su eficacia. Este sistema es ef sistema de gabinete y el
cargo de primer ministro. Uno de los principales promaotores de dicho sistema fueron los
miembros del partido Whig, quienes desarrollaron una vision sobre el papel de la
representacion politica que fue una tanto ariginal. La esencia de esta perspectiva es que
si el parlamento se perfitaba como el centro del poder politico mas que un mero vigilante
del poder real, los miembros del parlamento tendrian que ser libres de hacer lo que ellos
consideren mejor para los intereses de la nacién mas que actuar como un agente para sus
votantes. En cambio, para los miembros Tories, |a contraparte politica de los Whig,
consideraba que una parte de las labores de los miembros del parlamento era representar
intereses locales y buscar remediar agravios particulares, asumiendo que el rey y sus
ministros tendrian la responsabilidad principal de interpretar los intereses nacionales. En
contraste, los Whig insistian en que el parlamento fuera un cuerpo deliberativo,

representante de toda la nacidn, cuyas decisiones serian mas que un mero agregado de



las demandas seccionales. Se referian al parlamento como una asambiea deliberativa de
una sola nacion, con un interés, que era el de todos, donde ninguna propuesta local ni
prejuicio local podria guiarlo, sino el bien general, resultando de la razén general de la
totalidad. La voz y pluma creadora de esta idea corrié a cargo del fildsofo politico Edmund
Burke cuya penetracion en los ideales del partido Whig fue fundamental para acabar con
la corupcion parlamentaria y coartar parte de los privilegios de la aristocracia de la
época.

Edmund Burke conocido mds por su retdrica que por sus escritos es uno de los
principales pensadores que contribuyen a la formulacion del concepto de representacion
parlamentaria, sobre todo por su singular concepto de interés nacional.

Aunque para algunos, Burke ha parecido ser el Gitimo y mas grande campedn de
la oligarquia parlamentaria, por su protesta en contra de la nocion de sufragio
parlamentario y per su conservadora perspectiva elitista de caracter racional. Burke habla
da la representacion de toda la nacién en el parlamento con caracter derivado de la
representacién que se Heva a cabo por medio de cada uno de los miembros del
parlamento. Estos miembros son un grupo de elite que descubre y decreta lo que es mejor
para la nacion.

Para justificar su vision elitista Burke sostiene que las desigualdades son naturales
e inevitables en cualquier sociedad, donde existe un grupo dominante o una elite "como
una parte esencial e integral de cualquier gran cuerpo correctamente canstituido”, porque

ja masa de! pueblo es incapaz de gobernarse a si misma pues no esta hecha para pensar
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o actuar sin guia ni direccién. Esta labar esta encomendada al grupo dominante integrado

por una "aristocracia natural”. De no existir ésta, "el poder en manos de fa multitud, decia,

no acepta ninglin control, ninguna regulacién, ninguna direccidn uniforme en absoluto™.™
Por lo tanto, un estado bien acor-icionado es aquel que engendra y educa a una
verdadera aristocracia natural y le permite gobemar, reconociendo que puede
llevar a cabo mejor esta funcién. De esta forma, los representantes serian hombres
superiores en sabiduria y en capacidad y no hombres medianos o tipicos, ni
tampoco hombres populares. Porque lo mas importante es su "capacidad para el
razonamiento practice”, ya que Burke concibe su funcion, al igual que Kant, como
esencialmente racionalizadora, donde el razonamiento no es un asunto puramente
intelectual, sino que esta intimamente ligado con la moralidad y con lo que es justo.
Asi la superioridad de la elite natural y las cualidades deseables de un
representante descansan no tanto en el intelecto o en el conocimiento sino en el
juicio, la virtud y la sabiduria que se derivan de la experiencia.

Para Burke el gobiemo deberia descansar en la sabiduria y no en la
voluntad, pensando en la voluntad general de Rousseau, el bien de la nacién
emerge no de esa voluntad sino de fa razon general del todo. Asi un representante
no debe consultar los deseos de sus electores, el gobierno no debe conducirse con

arreglo a los deseos de nadie porque "el gobierno tiene que ver con &l deber y 1a

moralidad y ni los pocos ni las muchos tienen derecho a actuar simplemente por

53 camavan, Francis The Political Reason of Edmund Burke, Durham, N.C., 1960, p. 158
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medic de sus voluntades en cualquier materia relacionada con el deber, la
conﬂanza,' el contrato o la obligacién”.* Ademas dado que dependen de la razdn
y no de la voluntad, las decisiones politicas correctas surgen unicamente de la
deliberacion parlamentaria racional. Asi et proceso de debate en una asamblea
representativa es un elemento esencial en el descubrimiento de respuestas
correctas a las cuestiones politicas. En consecuencia, no tendria sentido para un
representante consultar a sus electores sobre lo que debe hacer, dado que él esta
presente en las deliberaciones parlamentarias y ellos no. De esta forma la voluntad
del pueblo no puede tener un status especial, por que al igual que Hobbes,
concede a su representante completa libertad para actuar como crea conveniente
haciéndolo como un "acto de homenaje y justa deferencia a la razén, que la
necesidad de gobierno ha hecho superior a la suya propia”. E! representante le
debe al pueblo, el plena ejercicio de su capacidad superior y no 1a "obediencia o
el servilisma”.* Para Burke ia representacion no tiene nada que ver con obedecer
los deseos populares, sino mas bien se trata de la promulgacidn del bien nacionat
por parte de una elite selecta. Un grupo verdaderamente elitista de representantes
que no tiene otro interés que el interés nacional.

“El parlamento no es un congreso de embajadores con intereses hostiles y
diferentes que cada uno debe sustentar como un agente y abogado frente a otros

agentes y abogados, sino que el parlamento es la asamblea deliberadora de una
nacién, con un interés, el de la totalidad -ahi donde los prejuicios locales no

Sibid, p. 163
ibid, p. 146
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deberian servir de guia, sino el bien general resultante de la razén general de la

totalidad. En efecto, vosotros elegis a un miembro, pero cuando lo habéis elegido,

no es un miembro de Bristol sino un miembro del parlamento” ™

Dado que se trata de un miembro de la nacién como un todo, no mantiene ninguna
relacion especial con sus electares, pues representa a la nacién y no a aquellos que lo
eligieron. Por su practicidad Burke piensa que las elecciones son simplemente un medio
de encontrar los miembros de una aristocracia naturat y por tanto, cualquier otro método
de seleccidn seria asimismo aceptable si fuese igualmente eficaz para escogerios.

De ahi que el inglés apoye un sufragio muy restringido, en el que los electores
perienecerian a su vez a un grupo de elite capaces de seleccionar a sus gobernantes
provenientes de una “elite superior” que gebernara al “pueblo” que lo eligié y a aquellos
que no participaron en la decisidn. Para €l es mucho mejor que el numero de votantes sea
pequefic porque de esta forma aumentaria la representacion dado que aumentaria el peso
y la independencia del votante, Bajo esta idea elitista, Burke hace una diferenciacion entre
o que define como representacién virtual, adaptacion propuesta por el autor, y
representacion real referida a la existencia de elecciones.

Asi la representacién virtual es contemplada como un ejemplo del elitismo
burkeano, donde incluso las locatidades y las gentes que no votan estan representadas
si el parlamento es verdaderamente una elite, ya que estar representado, segun su ldgica,
quiere decir simpiemente estar gobemado por |2 elite. Las localidades que carecen de un

miembro en el parlamento, sin embargo, tienen un representante igual, porque hay

% Ibid, p. 116.
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hombres igualmente interesadcs en la prosperidad del todo, que estan "comprometidos
en el interés general y en la simpatia general”. En este sentido la critica formulada al
pensarmiento de Burke es que a partir de que la representacidon podria existir sin
elecciones, qué caso tiene hacer uso de las mismas pues toda representacion podria ser
virtual. Sin embargo, para Burke |a representacian virtual debe estar fundamentada en la
representacion real porque después de todo, "las elecciones son aparentemente
necesarias".”

Cuando Burke habla de representacidn virtual, no habla de |a representacion de
toda la nacidn por cada uno de los miembros del parlamento, habla de las localidades o .
grupos concretos privados de derechos de ciudadania. Estos grupos no envian un
miembro al parlamento, y sin embargo, estan representados por algun miembro de algun
otro distrito electoral. En este punto, el primer concepto burkeano de !a representacion,
el dei gobierno de toda la nacién por una elite racional, ya no es suficiente, pues existe
una representacion de distritos electorales particulares por parte de miembros particulares
del partamento. De ahi su segunda definicién del concepto es la que desarrclia en su
representacion de intereses, en la que declara que, "aunque |a ciudad de Birmingham no
elija ningun miembro para el parlamento, puede estar representada virtualmente en &l
porque Bristol envia miembros, y estos ultimos son realmente representantes del interés
comercial, del cuai Birminghan también es una parte integrante. Aungue un miembro

puede ser denominado el representante de Bristol, dado que es elegido alli, realmente

ivid, p. 166-167
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representa el interés de Bristol, que también puede ser el interés de muchas otras
ciudades como Birmingham" *

Aqui Burke esta pensando en una representacion de intereses ampliados donde
los intereses que son pocos en numero, estan claramente definidos. Estos intereses son
en gran parte de caracter economico y estan asociados con localidades particulares y
cuyo modo de vida caracterizan la prosperidad global que traen implicita. Asi Burke habla
de un interés mercantil, de un interés agricola y de un interés profesional.® En buena
medida estos intereses estan concebidos como desvinculados porque no se trata del
interés de los granjeros, sine el interés agricola. Burke casi nunca habla del interés de un
individuo, del interés de un grupo o de una localidad. Su concepto se diferencia de los
intereses personales y subjetivos del pensamiento utilitarista y de la idea modema de una
multiplicidad de intereses auto-definidos, cambiantes en todos los niveles de la sociedad.

Bajo esta Optica Burke justifica la veracidad de la representacion virual en
detrimento de la real porque para él la representacion virtual posee la mayoria de sus
ventajas y esta libre de muchos de sus inconvenientes e iregularidades de la
representacion literal, ya que "e! pueblo puede errar en su eleccion pero el interés comun
y el sentimiento comun raramente se equivocan”. En cada caso, el contenido de la

representacion, la sustancia, es un "ocuparse del interés” de los electores, pero un interés

ampliado no uno personificado.®

% Ibid., p. 159
®ihid,
Lrhid., p. 141-142



Una de las labores del legislador, en este sentido, es que debe buscar el interes
de sus electores y no dejarse llevar por sus opinianes. Asi distingue entre interés y
opinién, donde el verdadero interés de cualquier grupo, o en su caso, de la nacidn entera
tiene una realidad objetiva en lo tocante a que uno pueds tener razdn o estar equivocado
en relacion a la opinién. De esta forma el dnico hombre capaz de conocer el verdadero
interés de cualquier grupe es para Burke, "el hombre inteligente, bien formado, racional,
que ha estudiado, deliberado y discutido la materia” y ese es el representante. Por el
contrario, los grupos o individuos particulares pueden estar equivocados acerca de cual
es su interés. Asi el deber de un representante hacia sus electores es una "devocion a
sus intereses antes que la sumisién a su voluntad”. 8

Pero en este punto se vuelve necesariamente a la pregunta de para qué las
elecciones. En este plano, para Burke la representacidn virtual no puede tener una
existencia larga o segura si no tiene un substrato en la representacién real (legitimidad)
ademas de que el miembro debe guardar alguna retacidn con el elector. De ahi que
defienda ta existencia de la representacién reat dentro de la virtual en razdn de que como
los intereses son amplios, unificados, y facilimente identificables, es "perfectamente
pasible para un observador imparcial e inteligente” determinar el interés de una localidad
y ver si alguien del parlamento esta defendiendo ese interés.® Aunque considera la

posibilidad de que si un grupo (pero nunca un individuo) tiene motivos de queja serios y

S'gl Cancepto de ..., p. 202
Z1pid, p. 205
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sustantivos que no estan siendo contemplados en el parlamento, esto es aceptado como
una evidencia de que su interés no esta siendoe protegido alli y por tanto, tiene un interés
unico no compartido por ninguno de los lugares que envian miembros, para elio admite
que ese grupo de ciudadanos deben exponer sus motivos de queja en tanto éstos sean
“reales y no especulativos”, Aunque no describe cudles serian a su juicio los motivos
reales y los especulativos para ampliar o no el derecho de sufragio. Es asi como la
representacion virtual debe tener substrato en la representacion real para asegurar su
permanencia,®

En este sentido uno se pregunta ; cudl seria la relacién entre el interés del votante
y la actividad del miembro, es decir la relacion representante-representado?, Para Burke
solamente en las elecciones el representante esta sujeto al juicio global de los votantes
sobre su desempefio. Para ello se asegura que el juicio de los votantes sea un tanto
"inteligente” por lo que considera necesario restringir el sufragio a una elite grupal, que
cuente con la suficiente habilidad para determinar si las cosas estan yendo bien o mal
para ellos (incluyendo a los no votantes, que estan representados virtuaimente).

Sin embargo para él es importante que los legisladores estén constantemente
informados de las necesidades de sus representados porque para el inglés "la camara de
los comunes debe ser la imagen expresa de los pareceres de {a nacién”. Pues el papel
del representante es conocer, mediante deliberaciones racionales, el interés del pueblo

y para hacerlo asi, necesita conocer sus pareceres. Pese a la critica que hace a

Bibid., p. 208
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Rousseau sobre |a imposibilidad de la funcionalidad de la democracia, Burke esta
consciente de que en cualquier forma de gobiemo, el pueblo es el auténtico legisiador,
ya que el pueblo hace sus costumbres, por tanto, "el pueblo es el amo” los estadistas
"damos a sus deseas su forma perfecta”. Dado que el pueblo es el auténtico legislador,
éste sdlo debe expresar sus necesidades en general y en bruto, "Nosotros (los estadistas)
somos los artistas expertos, somos 10s trabajadores habiles, para configurar sus deseos
en una forma perfecta y adaptar el utensilio al uso. Ellos son los pacientes que cuentan
los sintomas del mal, pero nosotros conocemos el lugar exacto donde se situa fa
enfermedad y cémo aplicar el remedio”.®

He aquf una razén adicional de porqué la representacion virtual debe tener una
base en la representacion real. Asi cuando Burke dice que la cdmara de los comunes
debe reflejar a la nacién, no esta hablando de una precisién numerica que la coresponda,
Burke solamente se asegura que las quejas del pueblo sean expresadas con exactitud
ante el parlamento. Aparentemente un miembro es tan bueno come una docena. Asi los
intereses no son sdlo amplios y objetivos sino afadides. Los intereses del reino, sumados
todos, componen el interés del reino. Todas las diferentes localidades y agrupaciones
funcionales de la nacién forman parte de ella y en consecuencia, tienen un interés en ef
bienestar del todo. Asi el interés nacional es |a suma de los intereses cbjetivos que
componen la nacién, cuando éstos estan determinados correctamente mediante una

deliberacién nacional. Los diferentes intereses que componen la nacion y el imperio

 Ibid., p. 229.



deben ser considerados, comparados, y reconciliados si es posible, implicando que no
siempre lo es. Pero fundamentalmente Burke concibe el interés coma algo abjetivo y
susceptible de ser descubierto, que puede ajustarse a un esquema ordenado, es decir al
interés de todos.

Asi la tarea del parlamento ha de ser la de deliberar hasta que encuentre una
respuesta. Esta es la razén de que no tenga importancia el nimero de representantes de
algun lugar o interés particular. "Votar el recuento de manos alzadas en el parlamento, no
tiene importancia, lo que hace falta es que todos los hechos y los argumentos sean
expuestos sabiamente y con exactitud” ® Esta es la razdn también por la que se observa
que, st un grupo tiene legitimas quejas, es evidente que no esta siendo representado. Si
su interés tiene, aungue sea un solo miembro competente en ef parlamento, serd
atendido, porque lo que importa no es su voto sino sus argumentos, es decir, la capacidad
deliberativa del legislador.

De alguna forma Burke observa la representacion como en la actualidad !a
observamos: el representante es completamente independiente de los deseocs de ia
opinién, independientemente de si nos guste 0 no. Sin embargo, existe la posibilidad de
que surja una discrepancia entre el representante y los electores por lo menos en dos
£as0s, uno que el representante sea commupto y otro que sea incapaz de ejercer su cargo,

pero nunca la discrepancia se dara en términos de un conflicto ordinario sobre la politica

& Citado por Hanna Pitkin en Ef Concepto de Representacion, p. 206.



de toma de decisiones.

De ahi que ataque a los reformadores americanos que quieren introducir el
sufragio de los hombres y la igualdad de distritos electorales. Argumentando que un
reajuste semejante introduciria la representacién personal y haria que el miembro del
partamento representase a la gente de su distrito, entonces el representante funcionaria
como su agente y estaria subordinado a su voluntad, por lo que piensa que son los

intereses los que han de estar reprasentados politicamente y no 1as personas.

El Federalista y la Representacion de Gentes

En América la teoria de Locke fue una de las mas influyentes en el pensamiento
de Jefferson y en Ef Federalista para adaptar |a idea de representacidon como un agente,
es decir, la idea contraria a la presentada por los Whig.

El Federalista formd parte de una estrategia para exponer las virtudes de la
Constitucion después de la convencidn federal de 1787, se trataba de una serie de
ensayos publicados en la prensa de Nueva York a cargo de Alexander Hamilton, John Jay
y James Madison. La obra estaba dividida en seis ramas de las qgue sobre salen sus
argumentos sobre la utilidad de la union, la insuficiencia de la entonces presente
Confederacién, la necesidad de un gobierno enérgico y el republicanismo de la
Constitucién, cuyo tipo se expresé en la adopcion de la democracia como mejor forma de
gobierno. Sin embargo, la democracia a la que se referia £/ Federalista no era la

"democracia pura”, que en los manuscritos la distingue de la democracia propuesta para
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América. Esta diferencia se basaba en que la democracia pura pertenecia necesariamente
a una sociedad integrada por un reducido numero de ciudadanos que se relnen y
administran personalmente el gobiemo, en contraste con la "democracia americana” que
se trata de un gobiemo en que se da el esquema de representacion, calificando a la
repUblica creada por la constitucién como "democracia representativa”, En contraste con
ésta, las democracias puras han constituido, para los autores de £/ Federalista,
"espectaculos de desorden y luchas y han sido siempre incompatibles con la seguridad
personal y con los derechos de propiedad. No puede ser una sorpresa el que en general
hayan sido tan cortas en su vida como violentas en su muerte”.® Frente a esto la ventaja
que ofrece_|a democracia representativa es "un dispositivo que se adopta en fugar de la
democracia directa debido a ia imposibilidad de reunir a grandes cantidades de gentes
en un solo lugar, es un sustitutivo del encuentro en persona de los ciudadanos”.® La
representacién asi se configura como una via deseable de conceder y permitir la
participacion. Significa, "la delegacion del gobiemo a un pequefio nimere de ciudadanos
elegidos por el resto, en vez de que todos los ciudadanos en persona dirigiesen los
asuntos publicos" %

Este sistema es importante ya que 1as opiniones publicas pueden ser pulidas y
extendidas si pasan por la mediacion de un cuerpo elegide de ciudadanos. El gobierno

representativo salva los excesos de la democracia pura, porque las elecciones mismas

= Concepto de Representacion. p. 212
ibid.
8 £l Federafista, p. 45.



fuerzan la claridad de las cuestiones pdblicas y los pocos elegides, capaces de resistir
proceso palitico, "suelen ser competentes y capaces de discemir los verdadergs intereses
de su pais, esto es, los intereses de los ciudadanos".® Pero el gobiemno representativo
por si mismo no es condicidn suficiente para la proteccién de los ciudadanos, es
necesario impedir que los elegidos degeneren en una poderosa faccion explotadora. La
mejor forma de evitarlo es a través de una republica "grande" donde el nimero de
representantes no sea demasiado extenso, como para exponerse a la confusién de la
multitud. Las ventajas que ofrece una republica grande frente a una pequena disefiada
para una democracia directa al estilo Rousseau, son que [a proporcion de sujetos capaces
es constante. El electorade tendria muchas mas posibilidades para escoger. Ademas en
un estado grande los representantes scn elegidos por un electorado extenso que tiene
mas probabilidades de reconocer a los candidatos "indignos”. Ademas de que en un
estado grande con una economia basada en el logro de las necesidades privadas, existe
inevitablemente una gran diversidad seccial y por lo tanto, segin los autores, menos
posibilidades de que se forme una mayoria tirdnica, tanto entre el electorado como entre
los elegidos. De esta forma, la diversidad social contribuye a crear una fragmentacicon
politica que impide |a excesiva acumulacién de poder, Pese a que una de las desventajas
de un gran estado es que los representantes pueden hacerse progresivamente mas
lejanos e impersonales, para los autores de £/ Federalista, es mas importante detener esa

excesiva acumulacion de poder en unos cuantos. La solucidn propuesta ante el posible

®ibid.
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atejamiento es una constitucion federal donde los intereses mas importantes y agregados
seran remitidos a la legislatura nacional, los locales y pariculares a los érganos
legislativos de los estados. De esta forma se esta dando paso a lo que de alguna manera
seria la médula de la democracia representativa propuesta: la division de poderes. Asi los
poderes legales del ejecutivo, legislativo y judicial respectivamente estan divididos tanto
en el &mbito nacional como en el dmbito local y de esta forma se garantiza mejor la
proteccion de la libertad a la que tanto aludia Montesquieu.

Uno de los argumentoé que los autores wtilizan para justificar la divisidn de poderes
y evitar asi el exceso de poder es que como en "el gobierno repubticano predomina por
fuerza la autoridad legislativa, el departamento legislativo, como ha demostrado la triste
experiencia de los gobiemos estatales, esta extendiendo por dondequiera la esfera de su
actividad y absorbiendo todo dominio en su impetucso torbellino”. ™ De ese modo la fuerza
de la separacidn esta dirigida especialmente contra la legislatura. Porque una legislacion
opresiva devalla por fuerza, o al menos generalmente, “"la dignidad de los cargos
ejecutivos y judiciales”, pues una ejecucion y una adjudicacion serviles, “lo mismo que sus
presidentes y jueces no gozan de dignidad, ni poder, ni fama y en Uitima instancia
tampoco de recompensa pecuniaria”.”' Para ello los autores consideran que el ejecutivo

y el judicial deben tener los medios y los motivos personales para resistir la legislatura.

Ante esto el ejecutive debe estar capacitado para atreverse a poner en practica sus

™ thid., p. 77.
ibid,
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propias opiniones, con vigor y decision. Asi la separacion de poderes crea autoridades
que, pese a ser dependientes del pueblo v a carecer de cualquier titulo independiente
para gobemar, estan dispuestas a resistir y contrarrestar a la legislatura cuando ésta
comienza a ceder a las demandas equivocadas del "populacho”, amo constitucional de
ias tres ramas del gobierno. En este sentido, la separacidn de poderes ayuda a resolver
no solo la opresién sino la ineptitud del gobierno popular evitando poner el gobierno en
manos de 1a mayoria,

Frente a los peligros que se advierten respecto a la insensibilidad de la masa para
saber 10 que quiere y en contraparte frente a [a concentracién del poder en unos pocos
o en un solo departamento, los efectos positivos de 1a representacion en este sentido se
distinguen porque:

.. afina y amplia !a opinion piblica, pasandola por el tamiz de un grupo escogido
de ciudadanos, cuya prudencia puede discernir mejor ef verdadero interés de su
pais, y cuyo patriotismo y amor a |a justicia no estara dispuesto a sacrificarlo ante
consideraciones parcizles. Con este sistema es muy posible que la voz pablica,
expresada per los representantes del pueblo, esté mas en consonancia con ef bien
publico que si la expresara el pueblo mismo, convocado con ese fin".”

En Ef Federalista, a diferencia de Burke, no se atiende demasiado a la sabiduria
y el valor de la legislatura. Por el contrario, son los otros representantes del pueblo, es
decir, el ejecutivo y el judicial, los que pueden elevar decisivamente la representacidn de

la masa. Ademas de que parte de lo que se intenta con 1a separacién de poderes es

aplicar los “frenos y contrapesos legislativos”. Mas aun, la separacidn de poderes

2 1hid, p. 80.
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contribuye a garantizar que en el ejecutivo y en el judicial quedaran las personas "mas
apropiadas” para influir positivamente en la eleccidn de los representantes. Al igual que
los anteriores autores amiba sefaladas, se considera que quienes lleguen a gobemar por
eleccion deberan ser hombres superiores en virtud y sabiduria, por lo que al pueblo se le
instruye en la forma de elegir a los mejores.

Otra de las ventajas que un estado federal representativo podia ofrecer a la
naciente nacién es que ésta constituye un mecanismo clave para agregar los intereses
de los individuos y proteger sus derechos, ademas de que se garantiza la seguridad de
las personas su propiedad y las demandas de los complejos patrones de intercambio,
comercio y relaciones internacionales.

En E! Federalista el concepto de interés, a diferencia de Burke, es mucho mas
plural y es esencialmente peyorativo. Aqui los intereses se identifican con las facciones
¥ son perniciosos. Porque la diversidad de las facultades humanas lleva & la propiedad
y por tanto, a la variedad de intereses en la sociedad. Los intereses ya no son las
agrupaciones claramente definidas, amplias y objetivas que componen la nacién, ni las
gentes ni los lugares pertenecen a, o comparten ya un interés porque "un interés es aigo
que los hombres sienten”. Asi, los intereses vistos desde esta 6ptica son "alineamientos
multiples, mudables, en gran parte subjetivos y que probablemente ilegan a estar en
conflicto con el bienestar de la nacién".”

Aunque no se concibe que ios grupos, o incluso la nacion entera, tengan un interés
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que dicte ef curso de la accidn sobre temas particulares, si se habla de un interés "comun”
distinto a los muchos intereses respecto de las diversas necesidades y situaciones en
diversos momentos. Porque el interés de un hombre "es lo que éi cree que es,
exactamente igual que su opinién es lo que piensa, es subjetivo, personal, mudables, no
inspiran confianza y son generaimente antagénicos con respecto al bienestar real de la
nacién”, Por "bienestar real de la nacion" se entiende "un bien objetivo” que los intereses
no reflejan pues solo se trata de su opinién. Para ello distingue entre dos clases de
intereses: los verdaderos intereses o el interés permanente y ampliado de alguien, y los
intereses inmediatos que contienen “pasiones momentaneas o una avidez impaciente de
ganancia inmediata y falta de moderacién”, A este ultimo corresponde el interés del
pueblo motivado por esos intereses mudables y pluralistas, mientras que ios primeros
estan representados por los elegidos del pueblo, mismos que trataran de ofrecer una
salida para la faccidn.™ Sin embargo, aunque la representacion no garantiza que las
facciones sean eliminadas o inofensivas, si se consigue de alguna forma, "refinar y
ampliar las perspectivas puUblicas, pasandolas a traves del medium de un cuerpo de
ciudadanos elegidos cuya sabiduria puede discemir mejor los verdaderos intereses de su

pais y cuyo patriotismo y amor a la justicia hard mencs probable que los sacrifiquen a

Pibid p.86.

™ ibid. La faccion equivale en Ef Federalista, a un grupo de interés, es decir, a un cierto nimero de
ciudadanos que siendo una mayoria o una minorfa del total, se unen y actian movidos por algun impulso
comun de pasién o de interés contrario a los derechos da los demas ciudadanes o al interés permanente y
agregado de la comunidad.
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consideraciones transitorias o parciales”.” De esta manera, "la voz publica en boca de

los representantes del pueblo, serd mas consonante con el bien publico que si fuese
pronunciada por el pueblo mismo*.”™
Pese a la solucidon propuesta, ello no indica que se liberara totaimente a la
legislatura de aquellos "hombres de temperamento faccioso, de prejuicios locales, o de
intenciones siniestras y puedan mediante la intriga, 'a corrupcién o por otros medios,
obtener en primer término, los sufragios y luego traicionar los intereses del pueblo”. Por
ello su confianza no esta totalmente depasitada en el efecto filiro y en la "sabiduria
superior” de los elegidos porque se argumenta que:
"... @s vano decir que los estadistas ilustrados podran regular estos intereses
conflictivos y reducirlos y subardinarlos al bien publico. Los estadistas no siempre
estaran al timon. En muchos casos, tampoco podra hacerse en absoluto tal
regulacion sin tener en cuenta consideraciones indirectas y remotas que raramente
prevalecen scbre el interés inmediato que una parte puede hallar al despreciar
derechos de otra o el bien de la totalidad".”
Una posible salvaguardia en contra de los males de la faccion, es la extension y en
consecuencia, |a diversidad de una republica. Es decir, para los autores de £/ Federalista
un estado grande y diverso tiene mayores probabilidades de hallar representantes
juiciosos y con animo publico, ademas de que en un estado grande, habra una variedad
mas amplia de intereses por consiguiente, menes probabilidad de que puedan combinarse

para lograr una eficaz accion facciosa. "Ampliad la esfera y tendréis una mayor variedad

de partidos e intereses; sera menos prabable que una mayoria de |a totalidad tenga un

™ £t Concepto de Representacion, p. 217



71

motivo comun para invadir los derechos de otros ciudadanos o si existe tal motivo coman
sera mas dificil para todos los que lo sienten descubrir su propia fuerza y actuar al
unisono unos con otros".”®

Visto asi, el peligro estd en la accién y la salvaguardia es la paralizacién o el
equilibrio, asi los intereses facciosos han de ser quebrados, controlados y equilibrados
unos con cotros para producir [a estabilidad. Porque el bienestar de la nacidn se logra
mediante la inaccién y la estabilidad. Su inquietud es prevenir la accién basada en
intereses facciosos siendo este el fin al que sirve la representacidn. "La representacion
hace posible una gran repdblica y ésta hace mas dificil que cualquier faccion se convierta
en una mayoria”.”®

L a labor del gobiemno representativo es, en cierto sentido, captar las principales
fuerzas sociales en el legislativo y conservarlas alli hasta que pase el tiempo de la
legislatura, es decir, es un medio que capta el conflicto social en un solo foro centrai,
dende dicho conflicto puede ser controlado mediante ef equilibrio v la paralizacién. En
consecuencia, la tarea del gobiemo representativo es “preservar el status quo hasta que
la apacible voz pueda hacer su trabajo”. La representacion, desde este punto de visia, es

una forma de accion paralizante del legisiativo y por tanto, de la sociedad hasta que la

"sabiduria" prevalezca sobre el puebio.®

Sibid,
™+ El Federalista, p. 52
2 Ibig,

™ bid., p. 98.
¥ipid. p. 56



Pese a que la propuesta trata de la representacion de 1as personas antes que de
fa representacidn de los intereses, ve a la representacién como una busqueda de los
intereses de esas personas de acuerdo con sus deseos. Porque para E/ Federalista el
gobiemo representativo es como la maquinana que contieng, equilibra y ajusta el
tratamiento de intereses y que como éste es un gobierno popular existe [a posibilidad de
que "el pueblo pierda el control de su gobierno, de que fos gobemantes representativos
subviertan el régimen, también es posible que las mayorias populares con la ayuda de

representantes sumisos gobiernen en forma opresiva"®'

y finalmente existe |a posibilidad
de que la mayoria con la "complicidad de los representantes sumisos” gobiernen no en,
forma opresiva pero si insensata y dejen de hacer lo necesario para darle fuerza y
estabilidad al gobierno. Lo importante en esta posicion es mantener los intereses y por
tanto, la participacion de la pablacién al margen de las decisiones de gobierno, dejando
que los "virtuosos" se encarguen de "traducir” tales intereses de tal forma que éstos sean

paralizados y por tanto ayuden a equilibrar los conflictos que los intereses facciosos

puedan generar.

Sieyés, la Soberania Nacional y la Representacién Restringida
La revolucién francesa fue una pieza clave en el desarrollo del concepto de
representacién politica, misma que estuvo profundamente inspirada en la teoria de

Rousseau y en los escritos de Sieyés, figura destacada en el proceso de reforma del

8ibid, p. 58
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Estado francés. Se trata de un proceso que habra de constituir un modelo politico para
muchos estados eurcpeos en co;'itraposicic'm al modelo inglés.

La revolucién de 1789 estuvo precedida por los acontecimientos de los siglos XV
y XVIl de donde surge la monarguia francesa como un modelo de absolutismo opresor de
toda fuerza emergente de la sociedad civil. La sociedad francesa se dividia en tres
ordenes: el clero como el cuerpo mas sélidamente unido por su jerarquia propia y su
disciplina. La nobleza determinada por el nacimiento. Y finalmente, el tercer estado,
formado por las masas popuiares en general, encabezadas por la burguesia que, sin
duda, sobresalia gracias al trabajo y al ahorro, pero sobretodo gracias a la especulacién
comercial. El antiguo régimen basado en privilegios, habia devenido en un abstaculo para
el desarrollo y nacimiento de la mederna sociedad que se habia gestado en su seno. Si
a esto afnadimos, ademas, la crisis financiera en que se debatia el reino, los privilegios
habian agotado su misién histdrica y por tanto, se mostraban incapaces de mantener su
hegemonia y hacia 1788 una pugna franca entre burgueses y privilegios amenazaba la
nacién. En ese mismo gjo, Luis XV lanza una convocatoria a los franceses para presentar
sus ideas sobre la reforma det estado. Nobleza y burguesia manifiestan su fidelidad a la
monarquia, aungue estan de acuerdo en sustituir el peder absoluto por el poder de la ley
aprobada por los representantes de la nacion, en garantizar la libertad individual contra
lo autoritario del policia o el juez, en conceder a la prensa una libertad razonable y
también en aprobar la tolerancia religiosa sin llegar a la laicidad del estado. Pero a pesar

de la unanimidad que encuentran [os intereses de ambos lados, el conflicto de clases los
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hacia ireconciliables sobre determinados punios, sobre todo los referentes a los
privilegios de la nobleza.®

De todos los panfletos presentados para llevar a cabo la reforma el de Sieyés fue
sin duda de los mas sobresalientes e influyentes en el proceso de revolucién. Miembro
del Partido Nacional o Patriota, compuesto por algunos personajes de la nobleza y por
supuesto de la burguesia, Sieyés redacta entonces su famoso ensayo ¢ Qué es el Tercer
Estado?, cuya teméatica general trata de los derechos de la nacién, que su autor identifica
con los del tercer estado y que opone & las prerrogativas de los privilegiados.

La defensa se da en el sentido de que como la asamblea del tercer estado
representaba "veinticinco millones de hombres que deliberan sobre los intereses de la
nacién, las otras dos (la del clero y ia de la nobleza) debiéndose reunir, no tienen los
poderes sino de cerca de doscientos mil individuos y que como éstos no piensan mas que
en sus privilegios y a pesar de que el tercer estado solo no puede formar los estados
generales™®, para Sieyes es mucho mejor, pues el Tercer Estado compondria par si salo
una asamblea nacicnal porque seguin & ", quién se atreveria a decir que el tercer estado
no tiene en si todo lo que es preciso para formar la nacion completa? Es el hombre fuerte

y robusto cuyo brazo estd todavia encadenado. Si se le despoja del orden privitegiado,

¥ |.a nobleza presentaba obstécules para llevar a cabo la reforma que clamaba Francia pues se
oponian al voto por cabeza en el seno de los estados generales, ademas de su pretensién a conservar las
drdenes, las prerrogativas honorificas y los derechos sefioriales, en tanto que para el tercer estado la
igualdad en los derechos era la condicién indispensable de 1a libertad. Frente a semejante peticién los
diputados del tercer estado, representados en el pensamiento de Sieyés, declararon que como eflos
representaban el noventa y nueve por ciento de los franceses, con o sin los representantes de las otras
dos drdenes, ellos tenian el derecho de constituirse en Asamblea Nacicnal.

® Sisyés. Immanuel Qué es ef Tercer Estado?, México: UNAM, 1989, p. 13.
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la nacion no vendria a menos, sino que iria @ mas. El tercer estado abraza pues, todo lo
gue pertenece a la nacion, porque el tercer estado es todo".* Asi al tercer estado
constituido en Asamblea Nacional, tendria la facultad de consentir los impuestos, con la
debida sancién del rey.

Tras una desenfrenada fucha de unos por conservar los privilegios y la bdsqueda
de la igualdad de parte de otros, en 1789 la Asamblea Nacional nombra una comision
encargada de redactar lo que seria la constitucidn para la emergente nacion, asi la
redaccion definitiva de la Constitucion queda promulgada et 3 de septiembre de 1791, En
el espiritu de la carta magna quedan consagradas las expectativas del Contrato Social de
Rousseau respecto a la soberania popuiar, y mas aun esta concebido dentro de las ideas
sabre la soberania nacional de Sieyés.®

Uno de los puntos que denotan el pensamiento de Sieyés, al igual que el de Kant,
respecto a la representacion es la distincién que estabtece entre ciudadanaos “activos" y
ciudadanas “pasives", distincion que junto con la separacion que hace entre elector y
electo lo llevan a defender la causa burguesa evitando de esa forma que las clases

populares, a su vez, conqguistaran la igualdad electoral y con ello conquistaran la fuerza

¥ big.

¥ No debemnos olvidar gue sin duda una de las contribuciones que le dio un sentido revolucionario
a la Constitucién fue |la contribucién del diputado La Fayette quien presenta su proyecto de declaracién de
derechos del hombre, misma que es adoptada por la Asamblea en 1789 con su famosa Declaracion de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la que se consagran los fundanentos de la sociedad
moderna, separandola del estado politico. Se equipara a los individuos y se destruyen las castas y las
clases politicas para dejar pasar a las clases sociales, en el sentido de que como los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos, se protege a todos los propietarios y a toda la prepiedad privada
en general, se concibe el concepte de libertad, y se consagra el principio de soberania nacional, pues el
principio de toda soberania, segiin el tercer estado, reside esencialmente en ia nacién.
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del Estado a su favor. Entre los ciudadanes pasivos encontramos a las mujeres, los nidos,
los extranjeros, tambien aquellos que no contribuyen a sostener el establecimiento
publico. Esta idea fue adoptada en la constitucion de 1791, en la que se privaba del
derecho de sufragio a todos aquellos ciudadanos que no cumplieran con el requisito de
“pagar una contribucion directa igual al menos a tres jomadas de trabajo y presentar el
comprobante de pago y no estar en estado de domesticidad, es decir, de servidor o
jonal”.* Pensamiento sumamente alejado de la igualdad pretendida por Rousseau.
Asi Sieyés proporcionéd la argumentacion juridica que justifica que "los
representantes nombrados en los departamentos no serén representantes de un
departamento en particular, sino de la nacion entera" ¥ De esta manera, l0s ciudadanos
no son representados directamente, sine por medio de fa nacion. El hecho de que la
nacion en su totalidad, tenga una representacién, implica que los ciudadanos también
estan representados, en tanto que pertenecen al cuerpo nacional. Justificando asi, 1a
supresion del voto hecha en perjuicic de los desposeidos, pues aun los ciudadanos
pasivos, no electores, eran representados en el parlamento, un tanto al estilo de Kant en
Alemania y Burke en Inglaterra. Asi, de acuerdo con Sieyés, todos los habitantes de un
pais debian gozar de los derechos, aun los ciudadanos pasivos, todos tenian derecho a
la proteccion de su persona, de su propiedad, de su libertad, etcétera. Sin embargo, no

todos tenian derecho a tomar parte activa en ia formacién de los poderes publicos, es

% ibid., p. 25
bid,
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decir, no todos eran considerados ciudadanos activos. Mds aun esta distincidn es todavia
mayor respecto a la opinion electoral de los ciudadanos activos misma que se encontraba
filtrada por la eleccidn a dos grados, pues para ser elector en segundo grado, ademas de
las condiciones necesarias para ser ciudadano activo, se requeria “ser propietario o
usufructuario de un bien valuado sobre los roles de contribucién en un ingreso igual al
valor local de doscientas jormadas de trabajo”.® Este tipo de sufragio a dos grados
desaparece lo que vendria a justificar una democracia representativa en la actualidad.

De esta manera, para Sieyés, el cuerpo de representantes a quien le es confiado
el cuerpo legisiative o el gjercicio de la voluntad comin, "no existe mas que con la manera
de ser que la Nacidn ha querido darle. El no es nada sin sus formas constitucionales, no
actua no se dirige, ni se ordena, mas que mediante elflas",® De esta forma se consagra
el principio de soberania como indivisible, inalienable e imprescriptible. Deonde 1a
soberania pertenece a la Nacion (o sea a la voluntad general), pues "ninguna seccion del
puebio, ni ningun individuo puede atribuirse su ejercicic”. Por tanto, la prueba de que la
nacion es soberana es que ella es titular del poder constituyente por lo que considera que
ésta no debe estar ligada a la Constitucion.®

Por el contrario, a ella estan sometidas las autoridades constituidas. Aqui hace una
distincion entre poder constituyente y poderes constituidos donde el primero es un poder

de decision, creador, originario, por tanto, no tiene limites juridicos. En tanto, el segundo

Bibid,
& bid.. p. 34
Drivid.
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es un poder de ejecucion, derivado, secundario, limitado y determinado en su forma y
actividad.

De este modo para el francés, fa separacion y superioridad del poder constituyente
sobre los poderes constituidos representaban el corclario de sus ideas individualistas, ya
que uno de los medios esenciales de asegurar los derechos del individuo era el de fijar
los limites a la potestad de las autoridades constituida, sobre todo a la del legistador
ordinario, impaniéndole, en el acta constitutiva, normas superiores que no pudiera
franquear, ni modificar. Incluso, en caso de que existiera conflicto entre los diversos
poderes constituidos, Sieyés lo prevé por medio de la creacion de un senado conservador,
que es un organisme colegiado con miembros inamovibles y vitalicios, cuya forma de
reclutamiento es a través de una seleccion entre tres candidatos presentados el primero
por el cuerpo legislativo, el segundo por el fribunado y el tercero por el primer consul. Este
poder funcionaria como “arbitro" de las diferencias entre el resto de los poderes
constituidos, y su funcién seria la de "mantener y anular todos los actos que le son
consignados como inconstitucionales por el tribunado o por el gobierno, las listas de
elegibles estan comprendidas entre estos actos, ademas de que toca al senade, escoger
sobre las listas de presentacién a los miembros de las asambleas legislativas,
dependiendo de él, en consecuencia, el cuerpo legislativo y el tribunade”.®

Respecto al sistema electoral la originalidad de Sieyés radica en la presencia del

sufragio de presentacién por medio del cual se respeta aparentemente el "sufragio
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universal”, pero en la realidad se confisca dicho derecho en beneficio del ejecutivo.
Porque por medio del sufragio universal los ciudadanos son llamados peridédicamente a
establecer listas de confianza, o sea, a escoger la décima parte de entre eilos mismos
para formar ias listas distritales, los incluidos en ellas designan otra décima parte de entre
ellos para constituir las listas departamentales y de la misma manera, los miembros de las
listas departamentales designan a su vez a los que formarian parte de la lista nacional,
Esas listas se dirigen al senado conservador, érgano colegiado, quien escoge de entre
tales listas a los funcionarios plblicos distritales y departamentales, asi como a los
legisladores, tribuncs, cdnsules, jueces y a los comisarios de la contabilidad. Con este
sistema se excluye de hecho la participacion ciudadana en el manejo de la cosa plblica,
ya que ei voto de los ciudadanos inlerviene sdlo para proponer o presentar a los
candidatos, entre 10s que escogen para su nominacién a los puestos plblicos un érgano
no emanado de la voluntad popular, es decir, el senado conservador.®

En efecto, si Rousseau aceptaba el gobiemo representativo como un mal
ingvitable, en Sieyés 1a representacion es la base misma de toda la organizacion estatal,
y por tanto, el mejor sistema de gobierno. En este sentido, Sieyés hace una diferenciacion
entre democracia y gobierno representativo. Para él es por la utitidad comin que los
ciudadanos nombran representantes, a quienes dan su confianza pues son mucho mas

capaces que ellos mismos para conocer el interés general e interpretar, desde su punto

! Ibid., p. 4B
2ihid. p. 40
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de vista, su propia voluntad. Asi "los ciudadanos que nombran a sus representantes
renuncian y deben renunciar a ejercer ellos mismos inmediatamente |a ley, entonces no
tiene voluntad particular a imponer. Toda infiuencia, todo poder les pertenece sobre la
persona de sus mandatarios, pero es todo. Si ellos dictaran sus voluntades no seria mas
un estado representativo, seria un estado democratico”.® Esta seria para Sieyes la otra
manera de ejercer su derecho a la formacion de la ley, a través de concurrir por si mismos
inmediatamente a hacerla. Este concurso inmediato es lo que caracterizaria a la
verdadera democracia.

La oposicidn entre régimen represantativo y democracia consiste esencialmente
en que en |la segunda el ciudadano es legislador, en aquél no es mas que elector. Sieyés
nec duda en afirmar que el régimen que le conviene a Francia es el representativo, entre
otras razones, porque "la enorme pluralidad de nuestros conciudadanos ne tiene ni
suficiente instruccion, ni suficiente ocio para querer ocuparse directamente de las leyes
que deben gobemar Francia”,* su opinién es entonces la de nombrarse representantes.
Porque "los ciudadanos acrecientan su libertad haciéndose representar por la parte del
establecimiento publico que se encuentra organizada a este efecto", por tanto, el
concepto modemo de libertad para Sieyés consiste en que el individuo no mareja la cosa
publica directamente, sino a través de representantes ilustrados para pederse dedicar a

la conquista del bienestar privado, aunque para ellc su soberania se convierta en una

2 brd.
HMibid. p. 44
% bid.. p. 48
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apariencia.

En este sentido, la funcion del poder legislativo es tan solo la de hacer leyes,
porque la iniciativa de ley la tiene ef primer cénsul, aungue el consejo de estado,
nombrado por &l mismo, le prepara los proyectos. La discusion se hace en el tribunado,
compuesto de cien miembros, que se limita a votar en pro o en contra. Y el voto en
escnutinio secreto y sin discusiones, lo da un cuerpo legisiativo de "trescientos mudos".
Finalmente el primer consul promulga la ley o la envia al senado conservador para que
juzgue de su constitucionalidad. De esta manera, el concepto de soberania nacional
justifica lo que vendria a ser la representacion restringida propuesta por Sieyés en el
sentido de que la mayoria de los pensadores de su época |os peligros del poder residen
en dejar a los miembros de la sociedad decidir la cosa publica, pues su incapacidad, sus
pasiones y sus intereses individuales, le impiden ver con “objetividad” lo que la nacién
requiere para ser libre y conservar asi su iguaidad en la ley. Lo mejor es dejar que unos
previamente seleccionados por sus “virtudes” sean quienes se encarguen del gobiemo
y sean los representantes de la nacidn y no los representantes de personas, grupos o
intereses facciosos. Asi el nacimiento de ta democracia representativa se da en un tono
que mas que democratico es un tanto preventivo y de restriccién ante el pueblo por ltegar
al poder por un lado, y ante la posibilidad de continuar con un régimen absolutista
conservador de los privilegios de la nobleza decadente de la época.

El legado de estos pensadores al finalizar el siglo XVl fue establecer lo que

conocemos como gobiemo representative. De ahi el surgimiento de dos conceptos mas
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de representacién politica. Uno es el concepto de representacién electoral como un
hacedor independiente de la politica nacional, y el concepto de representacion
parlamentaria como una autoridad pablica cuyo poder deriva de su legitimidad a partir de
que sus miembros atraviesan por un proceso de seleccion, es decir, acttian en interés de
sus ciudadanos aun cuando ellos no estan obligados a tomar instrucciones de sus
electores.

Tanto los autores de El Federalista como los constituyentes franceses estaban
convencidos de que el unico gobiemo democratico apropiado para un pueblo de hombres
era la democracia representativa, que es la forma de gobiemo en la que el pueblo elige
a sus representantes que deben decidir por él, lo que no indica que tanto Madison como
Sieyés pensaban que instituyendo una democracia representativa degenerase el gobiemo
popular, a diferencia del radicalismo kantiano. La democracia representativa en este
sentido, nacié de la conviccidn de que los representantes elegidos por los ciudadanos son
capaces de juzgar cudles son los intereses generales mejor que los ciudadanos, quienes
son a juicio de los autores, demasiado "cerrados en la contemplacién de sus interese
particulares” y por tanto, la democracia indirecta es mas apropiada para lograr los fines
para los cuales habia sido predispuesta la soberania popular. A condicién de que el
diputado una vez elegido no se comportase comne hombre de confianza de los electores
que o habian llevado al parlamento sino como representarte de toda a nacién, es decir,
para que la democracia fuera representativa era necesario que fuese excluido el mandato

obligatorio del elector frente al elegido, "caracteristica del estado estamental, en el que



los estamentos, las corporaciones, los cuerpos colectivos transmitirian al soberano
mediante sus delegados sus exigencias particulares".® Por ejemplo, los constituyentes
franceses para formalizar la separadén entre representante y representado, de acuerdo
con la propuesta del legistador Sieyés, introdujeron en la constitucidn de 1791 ia
prohibicién del mandato imperative en el que se estipula que "los representantes
nominados en los departamentos no seran representantes de un departamento particular,
sino de toda la nacion y no se les podrd imponer a ellos mandato alguno”.”

Entendido asi ei representante debe actuar independientemente, su accién implica
discrecion y discermnimiento pues es &l mismo el que actua en favor de aguelios en que
como para Burke el conflicto entre representante y representado no tiene lugar pues su
actuacién casi nunca se desvia de los deseos de los representantes sin tener buenas
razones en términos de los intereses de los representados, tode depende en cierta
medida de las perspectivas que teriga el legislador sobre aquello que representa, sobre
la naturaleza de los intereses, del bienestar o de los deseos, sobre las relativas
capacidades del representante y de |os electores y sobre la naturaleza de los temas que
debe tratar el representante, incluso como en la teoria de la representacidn de intereses
desvinculados la reprasentacion no consistia en consultar a sus representados sobre o
que ellos consideren benéfico negando asi a alguna persona o grupo el privilegio de

definir el interés pues el Unico representado es el pueblo en su conjunto, es el tnico que

% Norberto Bobbio, Liberalismo y Democracia, México, F.C E., colecc. Breviarios, 476, 1891, p. 36.
%7 anstitucién francesa de 1791, Articulo 7 de la seccién 1l del capitulo 1 del titulo ill, citado por
Norberto Bobbio, p. 37.
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posee la soberania.

De esta forma, la concepcién que se da del representante es la que se transmite
a través de sus habilidades y capacidades, en tanto es "superior en sabiduria y razon".
En cada uno de los autores estas “virtudes" se resaltan en la medida en que los
representantes sean considerados superiores o iguales a los representados de acuerdo
a la medida que ofrecen sus capacidades, por ejemplo para Burke el representante es un
miembro de la elite con la suficiente sabiduria lo que para él no tiene sentido exigir al
legistador censultar las opiniones 0 los deseos de aquellos por quienes actdan, por tanto
no debe subordinarse a las opiniones de sus 'ignorantes e inferiores electores”.
Contrariamente, Kant aunque concede la libertad de actuar de los legisladores por ser de
antemano politicos morales a través de la maxima que es el derecho, ve al representante
y a los electores como relativamente iguales -pensando en que los electores como
ciudadanos activos tienen capacidad para darse asi mismo leyes-, 1a idea es que los
representados tendran que ser tomados en cuenta respecto a la elaboracion de la ley ya
que es a través de ésta como la libertad y la igualdad juridica se llevan a cabo. Incluso
aunque no concede a la democracia la realizacidon de la reptblica por no ser
representativa, Kant esta pensando en un sistema representativo en el que el ciudadano
actue como "colegisiador” pues este tiene la capacidad y sabiduria suficiente como para
darse una legisiacian asimismo ya que de esta forma se dara la realizacion del estado a
través del derecho que para Kant significa libertad en la ley.

En este sentido el concepto de representacién se sitia en la idea misma de
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representacion como una sustantiva actuacién por otros, se trata de una cuestion de
accidn sobre lo que deberia hacerse lo que implica compromisos de hechos y valores asi
como de medios-fines. No se trata de analizar la representacién en un sentido pasivo, es
decir, en el sentido de conceder la eleccidn de los representantes de parte de los
ciudadanos, sino de definir la naturaleza del hacer 0 no del representante en cuanto a la
capacidad que se le concede en su actuacion, tratese de la exigencia de un "cuidar de"
o de un actuar a favor de unos pocos o muchos, de uno o de todos. Es un dilema en el
que hasta el momento no tiene ninguna soiucién, algunas veces mas otras menocs pero
la controversia entomo a la relacidn representanterepresentado se encuentra presente
hasta nuestros dias.

Este dilema es mas profundo en la medida en que a partir de un sentido practico
ia democracia modema entendida como la democracia representativa, contiene la
inherente desvinculacién del representante de la nacidn frente al individuo representado
con sus intereses particulares. Asi la democracia modema presupone la atomizacién de
la nacién y su recomposicion en un nivel mas alto y restringido como 1o es la asamblea
parlamentaria que para los tedricos del sigic XIX es fundamental para solucionar de
alguna manera las posibilidades de la realizacidn de la democracia liberal propuesta como
la forma més adecuada de participacion ciudadana no solo porque en alguno de los
tedricos que en el siguiente apartada se revisara, claman por la ampliacién del acceso de
un mayor nimero de persenas en la participacion electoral, pero en cambio se liega al

detrimento de {a participacion de los mismos en |a tarea legislativa que a partir de ese
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momento queda totalmente en manos de aquellos que fueron elegidos para actuar con

toda libertad por aquelios que finalmente los eligieron y delegar asi su voluntad.
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CAPITULO SEGUNDO

MODELOS DE REPRESENTACION PARLAMENTARIA EN EL SIGLO XIX

La democracia moderna al estilo de los pensadores del siglo XIX presupone ia
recompasicion de la nacién en un nivel en el que la asamblea parlamentaria es el punto
sustancial de la representacion, siendo ésta la idea formal y generalizada de organizacion
politica de todo estado moderno.

Esta caracteristica, a primera vista, presupone el desarrollo natural del estado
liberal, a condicidn de que no se considera el ideal igualitario sino desde el punto de vista
de su férmuia politica que es la soberania popular, donde el ejercicio de ésta sélo es
posible mediante la atribucion al mayor nimero de ciudadanos del derecho de participar
indirectarmente en la toma de decisiones, es decir, a través de la extension de los
derechos politicos hasta el Gltimo limite del sufragio universal con Jonh Stuart Mill quien
concedia ya en su momento el sufragic femenino o incluso con la metaférica afimacion
de Toqueville quien anticipa "la participacion de todos en la cosa publica”. Aunque se
trata més bien de la participacién a través de representantes elegidos quienes, a su vez,
toman las decisiones sin obligacion del mandato de quienes los eligieron sean estos
individuos o grupos o inciuso como lo describe Hegel, "no se trata de delegados de la

muititud sino de la soberania que enmarca el todo que constituye al Estado”.
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En todas estas concepciones se piensa que los pueblos, a partir de laicvo'ucidn
democratica descrita por Toqueville para Europa, se encuentran bajo la ley de |a
autodeterminacion del pueblo mismo. Por lo que se prescribe que los diputados deben
servir al provecho comunitario siendo esta parte la existencia de la "voluntad del pucblo®,
la cual es representada por las declaraciones de la voluntad de los diputados. Asi la
sociedad es considerada come organismo unitario, en la cual los diversos estratos, desde
los campesinos hasta los nobles, constituyen una jerarquia rigidamente establecida y en
la que no estan previstos conflictos de intereses entre los grupos sociales.

La democracia en este sentido se convierte en una forma de organizacion politica
"racionalizada”, "objetiva" caracteristica de los estados modemos cuya complejidad les
impide actuar de otro modo. Asi, las argumentaciones paliticas dentro de las decisiones
pariamentérias tienen mas la funcién de portadores de propaganda o de armas que evitan
la aplicacion de vialencia corporal, propia de las organizaciones politicas tradicionales,
cuyas aseveraciones se pueden interpretar como contribuciones para e! desarrolio de
"teorias verdaderas”. Ya no se trata de establecer modelos “ideales" sino de explicar la
realidad a partir de la "objetividad" propuesta en el estudio del Estado hegeliano al igual
que Mill donde la discusion y {a argumentacion son el caracter del sistema de la
demaocracia donde la exposicién retdrica ante el publico desempena un papel tan grande
como la capacidad de discutir logicamente y con fuerza demostrativa. Ademas de que Ia
democracia representativa constituye por lo menos en los paises que alcanzan cierto

grado de civilizacién, la consecuencia natural de un estado que asegura para sus
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ciudadanos el maximo de libertad,

Desde esta perspectiva se analizara las propuestas hecha por los autores mas
sobresalientes del siglo XIX respecto a la representacién parlamentaria quienes {ratan de
explicar la realidad de su tiempo a la vez que se proponen analizar el concepto desde una
perspectiva un tanto mas "empirica" y con mayores posibilidades de aplicacion, schre
tedo, la propuesta de Jeremy Bentham cuyo modelo fue fundamental para la reforma

electoral y politica inglesa.

Consolidacién del Parlamento Inglés

Antes de desarrollar las ideas utilitaristas de Bentham en tomo a los parlamentos, es
necesario mencionar que el parlamentarismo es resultado de una combinacién de
experiencias historicas y de imperativos de cambio. Este proceso se inicié en Inglaterra,
partiendo de una monarquia absoluta y su evelucion se dic desde su lucha por la
monarquia limitada en 1a que se incluyd la representacion de los principales estamentos
que se adhirieron a lo largo de la lucha parlamentaria. Al mismo tiempo, que la
administracidn hacia mas complejas las tareas, estas iban recayendo en un grupo de
ministros responsables de administrar a la nacién por o que con el paso del tiempo,
conformarian una fuerza que en principio le da mayor presencia al parlamento, scbre todo
durante el siglo XIX y posteriormente ese poder se transfiere a lo que hoy dia conocemes
como Gabinete pero principalmente, esa fuerza caeria en manos del primer ministro. Este

tipo de régimen sirvié de modelo para muchas naciones en Europa, como Alemania quien



90

en su reforma de 1848 manifestaria la necesidad de formar una institucion representativa
con las mismas caracteristicas del modele inglés. Ademés algunas cclonias
pertenecientes a ese continente como Canada, Nueva Zelandia y Australia, a finales de
ese siglo deciden retomar dicho modelo. Para tener una idea mas clara a continuacion se
describira la configuracidn histdrica del Parlamento Inglés durante el siglo XX
Durante la primera mitad del siglo XIX Inglaterra llevo a cabo una reforma en 1832
misma que otorgd al parlamento un poder que anteriormente pertenecia al monarca: el
principio de responsabilidad colectiva del gabinete frente al monarca se transfirid
definitivamente a la Camara de los Comunes. A partir de esta reforma el régimen
parlamentario asume su caracter definitivo. Los gabinetes dependieron exclusivamente
de la Camara de los Comunes ante la que eran responsables. Es en esta Camara y no en
la de los Lores -6rgano que continua siendo un elemento perteneciente a la e’pO;:a
medieval pues sus miembros pertenecen a la nobleza y no son elegidos de entre la
poblacion en general-, donde se hicieron y deshicieron los gabinetes, pues entre 1852 y
1868 tuvo lugar un movimiento de gabinetes. No menos de diez gabinetes se sucedieron
uno tras otro, algunos de ellos de muy corta duracion. La caida de los gabinetes se
produjo al fraccionarse el partido de la mayoria, ya que ni los liberales ni los
conservadores mantuvieren una disciplina de partido. Asi La Camara de los Comunes

constituida como un "club” reservado a uncs miembros que provenian de una clase social

! Para mayor informacién sobre el parlamento inglés ver las obras de Jaime Escamilla, £ sistema
Partamentario Inglés, Gernica, México: UAM-A, 1893; y George Macaulay Trevelyan, Historia Polftica de
Inglaterra, Méxice: F.C.E. 1984.
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homogénea, era mas o menos inaccesible al control por parte del electorade o del
gabinete.

Ello se explica en parte por el rudimentario "sistema de partidos” que durante los
siglos XVIII y parte del XIX ni los whigs ni los tories eran, no obstante partidos
organizados, sino mas bien grupos de amigas politicos que normalmente giraban en tormo
a la bandera de alguna familia poderosa, eran grupos de terratenientes que se
interesaban en cuestiones politicas y que, de hecho, aungue no de un modo formal, se
hallaban bajo la direccion de las grandes familias del pais. Desde 1688 existian
organizaciones politicas que se denominaban partidos no obstante tales partidos en
realidad eran grupos laxos, formados en torno de determinadas personalidades. En
cualquier caso es seguro que antes de la reforma electoral de 1832, que condujo a la
formacién de los grupos politicos en la constitucion inglesa, y de la reforma de 1867, que
amplié el nimero de los ciudadanos con derecho de voto a dos millones, sélo se podia
hablar de partidos como partidos de notables y de comité y no en el sentido del modemo
sistema de partidos.

Aunque en general, el desarrollo de los partidos parece ligado a la extension det
sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias, asi durante la segunda mitad del
siglo X!X debido a la influencia de las reformas electorales que implementaron
paulatinamente la extensién del sufragio universal en inglaterra, progresivamente la
organizacién de asociaciones locales, se fueron convirtiendo en verdaderos partidos

politicos organizados, capaces de canalizar el voto de un ndmero cada vez mayor de




ciudadanos.

Sin embargo no fue sinc a fines del siglo XIX que la accién de la sociedad
intelectual y del partido laborista independiente, unida a la actividad decisiva de los
sindicatos, quienes crearcon el comité de representacidn laborista que se transformaria a
principio del siglo XX en el primer partido de la clase obrera inglesa, asi en 1900 se fundd
en el sistema bipartidista el partido laborista al absorber todas las fuerzas progresistas,
que sushituirian muy pronto a los whigs en la funcion del anticonservadurismo.

Ofra causa es que hasta antes de que las leyes electorales establecieran el
sufragio universal, el caracter de la representacion parlamentaria estuvo determinado por
el sufragio censitario basado en el grade de posesion econémica. Durante los siglos XVII
y XVIil y gran parte de! siglo XX se consideré que |a posesién econdmica era la tnica
premisa gue legitimaba la participacion en los asuntos del gobierno. Incluso para algunos
pensadores come John Locke "sdlo los poseedores podian tener interés por la marcha del
Estado, sdfo ellos tenian el derecho de elegir y ser elegidos".? Esta premisa permitio que
el parlamento estuviera integrado por grupos de notables procedentes de una oligarquia
homogénea, por lo que eran capaces de orientar con relativa facilidad su actividad por i
"bienestar comun” es decir, por el interés de las capas dominantes. El mecanismo
representativo funcionaba realmente al establecer vinculos organicos entre los grupos
parlamentarios y los intereses representados en el parlamento, por cuanto se encontraban

verdaderamente ligados a sus bases scciales que hacian de aquellos los fieles

Locke, p. 84
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portavoces de los intereses representados.

Es asi como durante varios siglos, el sufragio restringido permitié un vinculo
organico entre una reducida oligarquia dirigente y las capas sociales dominantes quienes
estaban constituidas por |a aristocracia, la pequena nobleza y la burguesia comercial y
financiera que habia alcanzado éxito.

El parlamento tuvo en esta fase, un pape! efectivo como poder, de regltamentacion
y control, en tanto auténtico 6rgano de relacién entre sociedad aristocratica y poder
estatal. Sin embargo, la necesidad de reformas se fue imponiendo como la mejor
alternativa ante la creciente agresividad de la clase trabajadora, la presion de la clase
media, y el movimiento reformista encabezado por Priestley, Price, Paine y Bentham,

principalmente.

Jeremy Bentham y la Racionalidad Legislativa

Jeremy Bentham perteneciente al siglo de la iiustracién, es uno de los exponentes
filosoficos del utilitarismo, lider espiritual de los liberales ingleses, personaje cuya epoca
pertenece g la revolucién industrial, al nacimiento del Estado constitucional y por tanto,
al surgimiento de la modernidad.

La discusion cientifica de Bentham se llevd bajo el terreno objetivo e imparcial de
ta racionalidad, donde el cientifico, como el legislador en su ambito se convierten en
"grandes definidores”, es decir, en “"creadores de un campo delimitade de significados

comunes dentro del cual reina el orden y la regularidad”. Asi el legislar se convierte en
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un asunto de observacién y caiculo y la utilidad garantiza la "racionalidad de la
legislacién”, lo que conduce al orden de los modos heterogénecs de comportamiento. De
ahi que el principio de {a "mayor felicidad del mayer nimerg” esta dirigido al legislador en
calidad de principio normativo que ha de orientar su actividad en busca de la conciliacion
de los intereses individuales y el interés general, al mismo tiempo, sirve de guia para
rechazar los intereses particulares, es decir, parciales o de fraccion, que se interponen
entre aquellos sin causa justificada, convirtiéndose asi en "intereses siniestros”. Sin
olvidar que no hay una sustantivizacién de! interés pablico o colectivo. El autor encarna
la tradicion del pensamiente liberal que apela a la razdn para lograr la convivencia social
y construir una tecria de la “accién desarrollada” en el marco del derecho, que tiene como
fin primordial ofrecer seguridad para garantizar la libertad individual.?

Para el liberal inglés el derecho es la forma organizativa que vertebra la
convivencia social y el dnico marco posible para la libertad articuiada en funcién de la
accion de los sujetos individuales. Pero Bentham al igual que Hobbes concibe la ley como
expresion de la voluntad del soberano (o mandato) y critica las concepciones al respecto
de Montesquieu y Rousseau. Pues para él el primer dia de la creacidn politica tiene lugar
cuande el soberano, definido exclusivamente por su capacidad de mando, toma un papel
activo en el mundo social hacia entonces vacio y carente de forma; "la norma juridica es
tal porque emana, bajo la forma de un mandato, de la autoridad que posee la mas grande

fuerza material en una sociedad dada, y no hay limites juridicos a la voluntad del

*Held, Modelos de Democracia, Alianza, 1992, p. 88
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soberanao, sin un criterio moral para medir 1a calidad de la norma esto es, el principio de
utilidad con independencia de su calidez y eficacia®.’

Bajo e! utilitarismo de Bentham los fines del derecho son cuatro: proveer a la
subsistencia, promover la abundancia, garantizar la seguridad y favorecer la igualdad, en
este ultimo punto Bentham rechaza la igualdad abstracta conducente al despotismo, en
cambio, propugna una equidad del poder que tiende a la democracia representativa y al
sufragio universal, ademas de establecer el conocido principio "cada uno cuenta por uno
y nadie mas que por uno” el cual impone que en las medidas exigibles para el bienestar
general se otorgue Ja misma importancia a la igual felicidad de todos, de este modo hay
una relacidn directa entre igualdad y mayor felicidad. Segun la concepcién de Bentham
la politica estara dada por principios como la utilidad y la mayor felicidad, dejando de lado
consideraciones metapoliticas en el caso de los exponentes del derecha natural
separando la politica de la razdn pura y acercandose mas al derecho cuyo ambito es su
medio natural. *

Uno de los presupuestos mas sobresalientes del autor en el ambito de la
representacion es la relacion existente entre mando y obediencia, donde el orden politico
esta constituido por multiples y cambiantes relaciones interindividuales, dando lugar a la
distincion entre "pocas reglas y muchos sujetos”, es decir, la relacion politica se constituye

mediante el habito de obediencia, a lo que concluye abordando el problema de la

4 Bentham, Jeremy, Tacticas Parlamentarias, Madrid: Congreso de los Diputados, colec. Textos
Parlamentarios Clasicos, 1991, p. 31.
3 ibid, p. 21
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legitimidad que “es efecto de una manifestacion del calculo personal de placeres y de
penas en donde el gobernante actualiza su poder por medio de la coercién™ y por ello
considera necesario distribuir el poder entre fos individuos y asegurar la identidad de
intereses entre gobermnantes y gobernados, garantizando que la fuerza coercitiva sera
empleada de acuerdo con el dereche y por tanto, de forma limjtada, reglamentada y
preestablecida. Asi el gobierno libre exige la libertad de opinién, de ahi que la oposicién
politica conlleva la eventualidad de que modifiquen los criterios de lo Util, a través de la
discusidn publica y libre de las diferentes opciones.

Otro presupuesto es el referido a las relaciones entre lo publico y lo privado. Como
para el autor la utilidad publica es su verdadero propdsito, considera que el objeto del
gobernante es actuar en interés de los gobermnados. Este interés comin surge de la suma
de los intereses de los miembros de la sociedad y por tanto, el rival del interes publico no
son los individuos sino los intereses particulares, parciales o de grupe, que emplean una
via tortuosa para tener ventajas injustificadas y son, por ello, intereses siniestros, a los
que es preciso "hostigar y destruir”. El legislador debe por tanto, articular sabiamente o
publico y lo privado tomando en cuenta a la opinién publica constituida a través de una
ficcidn Gtil como un tribunai de la opinidn publica.

Respecto a la divisién de poderes Bentham critica la descripcion que al respecto
hace Montesquieu quien pretende ver poderes independientes donde la interdependencia

es manifiesta, su teoria a este respecto proyecta un conjunto de reformas que estan

®bid, p. 39
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destinadas a mejorar la organizacién y funcionamiento de cada uno de los poderes,
defiende una forma republicana para la organizacién del estado radical y realiza un
intenso esfuerze en pro de la racionalizacién y modernizacidon de la maquinaria
administrativa del Estado. Al respecto, él defiende un régimen representativo como Unico
sistema acorde con las exigencias de la sociedad industrial y con la necesaria
identificacién de los intereses privados con el interés pdblico. En este sentido, Bentham
aborda su doctrina de ta democracia a través de la critica a otras formas de gobierno
alternativas (en especial la forma mixta). Su modelo tiende a ser una democracia pura
aungue no necesariamente directa. Mas concretamente Bentham prefiere una forma de
asamblea que lleve a la practica el principic de soberania popular puesto gue la poblacion
(o los integrantes del cuerpo electoral) son el titular de la autoridad soberana.

Para Bentham el parlamento es pieza clave para el funciocnamiento del régimen
representativo y centro neuralgico de 1a vida politica, de ahi que considere que la reforma
parlamentaria es el unico remedio posible contra la mortal enfermedad de! mal gobiemo,
para ello ileva a cabo una teoria juridico politica del parlamento, donde analiza por
separado la estructura del parlamento, el mandato parlamentario, competencias de las

camaras y la organizacion interna y funcionamiento de las mismas mas particularmente.

Estructura Parlamentaria

En cuanto a la estructura de la institucidn parlamentaria Bentham se distingue por

su critica implacable del bicameralismo, iniciando asi una |arga tradicion de desprastigio
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doctrinal de las Camaras altas. Esto se debe a que como en Inglaterra la Camara de los
Lores no es una camara electa sino una camara que mantiene aun hoy la representacion
de la vieja nobleza y por tanto, la representacion de la corona. La‘critica expuesta por
Bentham se da en el sentido de que la segunda cémara implica una pérdida superflua de
tiempo y ae dinero, hace mas complicado y dificil de comprender para el pueblo el sistema
constitucional y por encima de todo, puede servir de refugio a los “intereses siniestros”
al crear un artificio indtit en cuyos mecanismos la minoria puede hacer prevalecer sus
intereses particulares sobre la mayoria.” Ademas, si la primera camara representa por
definicién el interés general, la segunda es innecesaria, y por el contrario defiende

intereses de grupo lo que la hacen ser superflua para la comunidad.

El Mandato Parlamentario

En cuanto al mandato parlamentario, Bentham prefiere el término diputados al de
representantes por considerar este Ultimo un término ambiguo, en el sentido de que el rey
o la nobleza "representan” al pueblo, ademas es técnicamente defectuoso porque si
representar es hacer presente y operante algo que no o esta realmente, resulta que esta
definicién vale también para la representacion legal que nada tiene que ver con la refacién

entre electores y elegidos.® Sin embargo, Bentham defiende el mandato representativo

Tibld.

® A partir de este modelo se viene a considerar la distincién que posteriormente formulara Norberto
Bobbio respecto al término representacién politica de la representacién parlamentaria e incluse de la
democracia misma, para Bobbio en Ef Futuro de la Democracia ninguna de los tres principios se da al
mismo iempo ni significan lo misma pues sole las circunstancias histéricas y politicas han llevado ala
fusidn inminente de estos elementos como resuitado de fa moderna democracia representativa.
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frente a los vigjos "cuadernos de instrucciones" sosteniendo que el diputado ha de actuar
segun el interés general y no en el de sus constituyentes. Pero en realidad bajo este
concepto, {a prudente actitud del diputado esta conectada con su dependencia en el mas
estricto sentido, respecto de sus electores y por ello, a pesar de las dudas que suscita no
deja de ser consecuente con la construccion utilitarista de democracia representativa. De
ahi que considere la seguridad de |a vigilancia como garantia fundamental frente al abuso
de poder por parte de los miembros del legislativo, donde distingue tres clases de
seguridades o securities; la primera referida a la aptitud moral que afectan a cuestiones
como la duracién limitada de! mandato, la prohibicion de reeleccién inmediata o ta
hostilidad hacia las sesiones secretas, asi como a la posibilidad de destitucién y de
exigencia de responsabilidad penal, que invita al parlamentaric a actuar
escrupulosamente en defensa del interés publico y, en consecuencia, del interés privado
(no particular) de sus electores, la segunda concieme a la capacidad informativa del
diputado para realizar su trabajo y la exigencia de que los candidatos al obtener escafios
sean sometidos a un proceso de exdmenes selectivos, anélogos al establecimiento para
el ingreso en el servicio civil, Tales requisitos afecta la actitud del diputado en el sentido
de que con ello se asegura su continua actividad y diligencia en el cumplimiento del deber
publice que ha adquiride frente a todo tipo de abstencionismo o desinterés, esto incluye
la férmula para la retribucién de los parlamentarios que no viene constituida por un salario

fijo y periédico, sino una especie de dieta.’

Sibid, pp. 38-39
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Lo mas interesante es la posibilidad de recalf mediante la cual Bentham pretende
integrar una institucion de democracia directa en el nucleo misme del régimen
representativo. Esto es la posibilidad de remover a cualguier miembro del parlamento
previa iniciativa de la cuarta parte de los electores quienes se dirigen al ministro de
eleccién, el cual procede a la convocatoria de un plebiscito en el que los votantes
escogen entre las papeletas a aquellos que estan en posibilidad de ser removidos o
conservar su puesto. En caso de mayoria favorable a la destitucion, se celebran nuevas
elecciones para el distrito afectado y eventualmente el parlamentario sera objeto de
proceso.” A este respecto, Bentham estd en contra de prerrogativas como la inmunidad
o la inviolabilidad porque estos privilegios estan dirigidos a proteger a los miembros del
parlamento contra un ejecutive despético pero nunca contra lé opinidn publica
mayoritariamente manifestada, lo que deja fuera de su doctrina un status especial de los
diputados.

Respecto a la duracion del mandato este es limitado y se da de acuerdo con fas
necesidades reales de cada pais. Al mismo tiempo, los parlamentarios no podran ser
reelegidos para un nuevo mandato inmediato al anterior precisamente para "evitar
corruptelas”, teniendo como tnica expectativa la posibilidad de convertirse en lideres del
Tribunal de la Opinién Publica y dando pasc a hombres nuevos y capaces, no
comprometidos por anteriores actuaciones, aunque algunos de sus criticos consideran a

este respecto que esta temporalidad del encargo lteva al detrimento de la experiencia

Cibid,
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acumulada por las camaras, Bentham recurre a establecer una Comisién de continuidad
elegida entre los miembros de la legislatura que concluye y con la mision de preparar las
tareas de |la nueva camara, evitando la caducidad de los asuntos pendientes, a este
efecto, los miembros de la comisién pueden iniciar debates y proponer mociones, pero
carecerian de capacidad decisoria ya que no gozan del derecho de voto, si bien pueden

ser reelegidos indefinidamente. "

Competencia de los Parlamentos

Referente al problema de las competencias del parfamento, como titular del poder
legislativo y por tanto, soberano en el sentida del poder de hacer las leyes, se trata de un
poder no absoluto, pero si ilimitado en sentido espacial y temporal, congruente con la
fermulacion de la soberania en el positivismo juridico, donde no hay limites en el espacio
que no sea la frontera del territorio sujeto a su voluntad, no hay limites en el tiempo
porque cada legislatura es independiente de las antericres y a su vez no puede
encadenar a la posteridad, promuigando leyes supuestamente inamovibles. "

No se trata de un poder absoluto ni despético pues el control de la epinion pudblica
y la exigencia de responsabilidad ante el verdadero soberano impiden cualquier tentacidn
de abuso o arbitrariedad. Precisamente, la omnicompetencia del parlamento hace a sus

miembros mas directamente responsables ante el electorado, a la vez que situa a la

Yibid, p. 42
bid, p. 45
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camara en posicién de primacia respecto de los demas poderes del estado, primacia
reflejada como la facultad de nombrar y cesar a los principales cargos de la administracion
y la judicatura e incluso en la posibilidad de dar dérdenes directas a los agentes del
ejecutivo, porque en rigor sdlo 1a imposibilidad material de llevarlas a la practica se opone

a la forma de gobiernc de asamblea.

L.a Funcién Parlamentaria

En cuanto al andlisis que hace del procedimiento y funcionamiento de las camaras
(derecho parlamentario), trata de racionalizar las practicas de la cadmara de los comunes
mediante |a codificacidn, aungque muy al estilo del utilitarismo, eliminando lo superfiuo,
simplificando "lo farragoso” y sobre todo, incorporando reglas nuevas que reclamen el
sentido comun.

La regla capital para garantizar la recta y libre formacién de [a voluntad de la
cdmara es sin duda, la maxima publicidad compatible con la eficacia, donde la publicidad
es esencial, en ese sentido, se resalta la libre y abierta discusion de las razones del poder
como garantia suprema de la libertad. Esta publicidad desde un punto de vista técnico,
se despliega en un doble plano: por una parte, ta insistencia en dotar al parlamento de
medios de informacién adecuados, cbligando al ejecutivo a poner a disposicién de la
camara todos los documentos precisos para realizar su mision, Por otro lado, exige la
mayor publicidad de las actividades parfamentarias, incluyendo principios tan discutibles

en nuestros dias como ta promulgacién y publicacion de las leyes, con gbjeto de facilitar



el control por parte de |a opinién publica.’

En cuanto a los drganos del parlamento, Bentham hace especial hincapié en la
figura del presidente, prefiriendo la institucidon anglosajona del speaker a la forma
continental del érgano colegiado, el burd francés o la mesa de la tradicion constitucional
espafola, pero lo mas importante es que da carta natural a la teoria del presidente
neutral, que desarrolla sus funciones con {a mas estricta imparcialidad como en el caso
inglés.

El objetivo fundamental de las reglas de funcionamiento s generar una mayoria
que refleje la auténtica voluntad de la asamblea, evitar los riesgos de la oligarguia y la
anarquia, impedir la precipitacidn, la violencia y el fraude, proteger, en Ultimo término el
gjercicio de la inteligencia y 1a posesion de las libertas. De este modo se pretende
agudizar los debates y votaciones y evitar 10s inconvenientes que pueden impedir que se
alcance a adoptar una decisidn emonea, entre ellos, a modo de pequefio manual de lucha
contra el obstruccionismo.

Para Bentham la composicion de toda asambiea legislativa sera mucho mejor
cuanto mas puntos de contacto tenga con la nacién, es decir, cuanto mas parecido sea
su interés al de la comunidad. Para ello existen cuatro condiciones para infundir a la
nacion confianza permanente en una asamblea que piensa representaria: una eleccion
directa, la amovilidad, cumplir con ciertas condiciones para ser electo o elegible como fa

de demostrar sus capacidades, y un nimero propeorcionado de diputades a la extensién

bid, p. 50
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del pais. Ofras tres condiciones que son necesarias para formar un gobierne
representativo es la publicidad de las sesiones, la libertad de imprenta y el derecho de
peticién.

De ahi su defensa al voto de la mayoria como la mejor forma de acordar las
decisiones, porque "por mas distinta que se encuentre del verdadero voto universal se
acerca mas a él que el contrario”."®

Pero no solo el voto de la mayoria refieja la mejor forma de tomar decisiones,
también es necesario afianzar 1a confianza publica y encaminarla hacia el fin de la
legislatura y esta se da principalmente a través de la publicidad la cual mantiene las
razones justificadas, ekamina las objecicnes producidas por los desacuerdos, acuerda los
puntos a que ha de extenderse la publicidad, ias excepciones, y los medios de publicidad.

La primera contiene a los miembros de la asamblea dentro de su obligacion, es
decir, "cuanto mas expuesto esta el ejercicio del poder politico a un sin nimero de
tentaciones, tanto mas poderosos motivos conviene dar a los que estan revestidos con
él para desecharlas™.'® Pese a que la publicidad asegura la confianza del pueblo y su
consentimiento en [as resoluciones legisiativas, ésta funciona como vigilante publico al
instituirse en tribunal, porque "cuanto mas importa a los pueblos el conecer la conducta

de los que gobiernan, tanto mas importa a estos dltimos el conocer los verdaderos deseos

de los primeros"'’ Ademds proporciona a los electores la facultad de obrar con

“ibid, p. 61
“ibid, p. 63
“Ibid, p. 78
Yibig.
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conocimiento de causa, porque "e! ocultar al publico la conducta de sus mandatarios es
agregar la inconsecuencia de quienes habran de ser elegidos o revocados sin razon
alguna".'® También la publicidad da la oportunidad de cuestionar o corregir a los
diputados, quienes no necesariamente seran los mas "sabios" como con Mill o Hegel ya
que a través de este conducto "un pueblo muy numeroso para obrar por si mismo esta
obligado a dar sus poderes a varios diputados o que no asegura que la asamblea
formada concentrara en su interior la inteligencia nacional, o que los electos hayan sido
ios mas capaces y sabios de la nacion y que posean por si solos los conocimientos mas
generales y locales que el ministerio de establecer leyes requiere”." N

O por ef contrario también considera que "el pueblo generalmente es ignorante y
esta en clara incompetencia de formar juicios respecto a la operatividad de la asamblea
pues la ignorancia y las pasiones que dominan a la mayoria impedirian tales juicios" ?® Por
lo que fa publicidad puede llegar a ser un arma que expone al odic publico a un miembro
de la asamblea, o incluso la competencia del pueblo para juzgar sobre sus verdaderos
intereses y hacer distinciones entre sus amigos y aduladcres,

Para evitar tales desviaciones la publicidad es fundamental para anunciar el tenor
de cada proposicion, el de los discursos y argumentos en pro y en contra, el éxito de cada

proposicion, el numero de los votos de una y ofra parte, los nombres de los votantes y los

documentos justificativos en que se ha fundado la decisién, asi el pueblo tendra una

Bibid.
S1bid, p. 79
Bibid, p. 79
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visidon mas amplia y “objetiva" sobre los asuntos que tratan sus legisladores. Aungue
considera prudente evitar la publicidad en ciertos aspectos tales como los tratados
internacionales,

La definicidn tan minuciosa hecha por Bentham respecto al tipo de representacion
y a la forma en que debe funcionar le dan la gran cualidad de ser uno de los principales
exponentes del concepto de representacién parlamentaria en todos sentidos, en especial
por sus Tacticas Parlamentarias que resultan ser uno de los elementos clave para la
formulacién utititarista del derecho parlamentario inglés.”'

A continuacicn se presenta otra vision dentro de la misma escuela de Bentham que
es la expuesta por el inglés John Stuart Mill quien esta a favor del supremo desarrolio de
la individualidad pero a través del gobiemo representativo no en el sentido del poder para
los gobemados sino de la posibilidad de control de parte de éstos hacia sus gobemantes

expertos en fos asuntos publicos y por tanto, poseedores del gobierno.

E! Gobierno Representativo de John Stuart Mill

Uno de los exponente mas destacados y preocupades explicitamente por la

¥ Uno de los resultados practicos de la teoria de Bentham fue el inicio de una serie de reformas
que se inicia en Inglaterra como un proceso que desembocaria mas tarde en la conquista del sufragio
universal de 1918 y 1928. Las principales reformas eiectorales en Inglaterra fueron ias siguientes: la
reforma de 1832, mantiene todavia una riguresa vinculacion entre propiedad territorial y sufragio pero se
amplia a la propiedad no territonial, lo que representd una medida conservadora. La reforma de 1867
extiende el sufragio a los arrendatarios medios o duefios de una casa en |as ciudades, se hace una nueva
distribucién de los distritos electorales en proporcion a fa pablacion, se adopta mayoritariamente el
principio: un distrito un representante. De esta forma, el electorado asciende a dos y medio millones. En
tanto, para 1873 establece el voto secreto y para 1884 se amplia el sufragio activo a la mayoria de las
cabezas de familia de las comarcas agricolas, obteniendo asi 4 millones y medio de electores. Escamilla
Hernandez Jaime, El sistema Parfamentario Inglés, México, Gernica, UAM-A, 1993, pp. 87-97.
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representacion es John Stuart Mill quien siguiendo el utilitarismo plasmado por Bentham
argumenta que el gobierno representativo en los estados grandes y modemos no solo es
ideal sino funcional.

Las institucicnes potiticas para Mill son el resultado de la labor del hombre y deben
su origen vy toda su existencia a la voluntad humana, y como tal la maquinaria politica no
actla por si misma. Desde un principio, ios hombres, incluso el vulgo, deben hacerla
funcionar. De ahi que solicite de la participacion activa y de la capacidad y las actitudes
de los hombres disponibles para tal efecto. Para ello indica tres condiciones: el pueblo al
cual se destina una forma de gobierno debe estar dispuesto a acaptarla, o cuando menos
no maostrarse tan renuente como para poner obstaculos a su establecimiento; debe
mostrarse inclinado y capaz de hacer lo necesario para manteneria en vigor y debe
mostrar su disposicion y aptitud para cumplir con todg aquello que se le demande, con el
fin de que ese gobierno pueda satisfacer sus propdsitos.?

Pera para que la institucién politica pueda llevarse a cabe con éxito considera que
es necesario cumplir con ciertas virtudes, las cuales consisten en el grado en el cual
fomenten el desarrcollo mental general de la comunidad, o que incluye el progreso y la
capacidad intelectual y el grado de perfeccién en el cual organicen los valores maorales,
intelectuales y de eficacia ya existentes de manera que funcionen con la mayor efectividad

en los asuntos publicos.

Z2Mill, John Stuart, Consideraciones Sobre el Gobierno Representativo, México, ed. Gernika, 1991,
p. 57
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Asi el unico gobierno que puede satisfacer por completo todas las exigencias del
estado social es aquel en el que todo el pueblo participa, pues la participacién es tan
grande como lo permita el grado general de progreso (intelectual de Ja comunidad. Pero
en virtud de que como no todos pueden colaborar personalmente sino en proporciones
muy pequefas en los asunto publicos, se deduce que el tipo ideal de! gobierno perfecto
debe ser el representativo. Este sisterna politico es perfecto para Mill en la medida en que
la humanidad esta mejor adaptada en proporcién a su grado de progreso general, es
decir, de los mas capaces.

El significado de gobierno representativo consiste para Mill en que todo el pueblo
0 una gran parte del mismo, ejerza esa participacion por medio de los representantes
electos por dicho pueblo. Asi los representantes, a diferencia de Bentham, poseen el
controt de todas las operaciones gubernamentales porque los representantes no son el
gobierno sino que actlan para que el pueblo pueda supervisar al mismo. En el sentido de
que para &l es un error considerar un gobierno representative como aquel en donde los
representantes del pueblo son los que en realidad gobieman. Las funciones del gobiemo
- ejecutivas, legisiativas y judiciales- son actividades sumamente especializadas que
requieren personas con experiencia y buena preparacion, por [0 que el pueblo no esta
calificado para seleccionar. Por ello Mill cree en el gobiemno de los expertos. De ahi que
el tnico poder que concede a los representantes sea un peder que controla, donde el

pueblo siendo incapaz de ejercer este poder por si mismo, supervisa las operaciones de!




109

gobierno en bien del interés plblico, por medio de diputados periddicamente electos.”

Funciones Legislativas

Frente a ilas limitaciones ofrecidas por la inestabilidad del parlamento inglés en la década
de los 50 y 60 de ese siglo, Mill le concede a {a legislatura la facultad de aprobar por
votacion los impuestos establecidos por el gobierno. Lo que no implica gue el parlamento
deba fijar directamente los impuestos, ni siquiera debe permitirselo hacerlo, todo lo que
se le pide es su consentimiento y la Unica facultad que posee es la de negarlo. Pues a la
asambiea lo Gnico que se le puede pedir, a diferencia de Bentham, es deliberar pues para
el autor, "un grupoe lo puede hacer mucho mejor que un individuo",** por ello considera que
las asambleas populares estan menos capacitadas para administrar o para impartir
detalles a los encargos de la administracion. Por lo que la obligacion que atafie a una
asamblea representativa con respecto a los asuntos de la administracion no consiste en
resolverlos por su propio voto, sino en ocuparse de que las personas que se encarguen
de esa reunion sean las idéneas.

Incluso critica a fos parlamentos numerosos quienes muchas veces estan tan poco
capacitados para manejar asuntos legisiativos directos, como los de 13 administracién, por
lo que considera que las piezas legislativas sélo pueden ser bien elaboradas por un

comité compuesto por muy pocas personas, en este caso por los conocedores de la

B hid., p. 59-60.
* Ibid., p. 48
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materia. Aqui no se trata de saber si el diputado es capaz de interpretar la voluntad
general y diferenciarla de aquellas voluntades particulares que desviarian la tarea del
legislador, porque para Mill éste no podria hacerlo muche menos conocer de la materia
porque en primer lugar no considera al electorado (como Montesquieu) lo suficientemente
apto como para elegir al hombre iddneo y capaz de conocer de los asuntas publicos
ademas de que para él las disposiciones legales deben ser enmarcadas por la percepcion
mas precisa pues una ley debe ser susceptible de adaptarse perfectamente al conjunto
de las que se hayan dicho previamente, esto bajo las circunstancias en las que se
encontraba el parlamento en esos momentos y observaba que los intereses "partidistas”
impedian llevar a cabo fa "objetividad" o incluso la “cientificidad” de la cual hablaba
Bentham en ia labor legislativa, pues cuestiona en principio la funcionalidad del
parlamento con relacion al tiempo que este ocupa para la redaccidn de proyectos de ley,
lo que lo incapacita para aprobar cualquier ley, salvo las que se refieran a asuntos
aislados e insignificantes, pues "si se refiere a la generalidad de un asunto su tramite se
pospone de sesion en sesidn hasta llegar a la imposibilidad absoluta de encontrar tiempo
para terminarlo. Ello sin importar que el proyecto haya sido redactado por la autoridad
mds capacitada o por un grupo selecto”, calificando al parlamento como “tribuna de la
ignorancia".*® El fracaso, segln él, se da en la forma de conducir los procedimientos por
que la explicacion y defensa del proyecto casi nunca lo lievan a cabo la o las personas

de quienes emanaron y mas aun es muy probable que no tenga un escafo en la Camara,

B Ibid., p. 57.
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pues su defensa es hecha por un ministro y por un miembra dei parlamento quienes no
son autores del proyecto y ante ello Mill subestima un tanto [a capacidad de ambos para
poder defender el proyecto cuando se presenten obstaculos imprevistos en la aprobacion
del mismo, por lo que una de {a soluciones propuestas es la de que el gobierno sea
representado por personas de su confianza ante el congreso y cuente con los elementos
suficientes para llevar a cabo la defensa del proyecto.

Mas aun, ia (nica accidon que concede al electorado y en la que posiblemente le
encuentra mayores posibilidades y que no entrafa la ejecucién de trabajo, es ei hecho de
determinar la clase de personas a quienes debe encomendar y de conferirle o negarle la
aprabacién nacional por su desempenio, es decir la funcién de controlador. Porque en
todo caso cualquier gobiemo, con un alto grade de "civilizacidn” deberd contar con
pequefios organismo cuyc numero no sobrepase el de los miembros del gabinete, que
actien como comision legislativa y que tengan como misicn la elaboracion de leyes, lo
que no los faculta a promulgarlas pues solo el parlamento es quien posee la facultad de
sancionar leyes. Asimismo cualquiera de las camaras puede enviar a este érgano
gubemamental la recomendacion de formular una ley cualquiera, cuyo organe no puede
negarse al desec en voz de sus representantes. De esta forma las instrucciones que
emanen de ambas camaras para redactar un proyecto de ley que satisfaga un propdsito
determinado, serdn consideradas imperativas para los miembros de la comision
destinada, sin embargo, una vez hecha |a proposicion el parlamento nao tendria facultades

para medificar dicha disposicién Unicamente para aprobarta o denegarla o en su caso
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desaprobarla parcialmente y enviarla a la comisidbn para que ésta pueda ser

reconsiderada por el 6rgano ejecutor. %

El Mandato Parlamentario

Como la labor correcta y real de una asamblea representativa no consiste en
gobemar, para lo cual estd radicalmente incapacitada, su funcién consiste
fundamentaimente en vigilar y controlar al gobiemo, poner sus actos en conecimiento del
pubiico, exponer y justificar todo lo que se considere dudosos por parte del mismo,
criticarlo si encontrara censurables los actos del gobiemo y si l0s hombres que componen
el gobierno abusan de su deber ¢ no van ¢on el sentir de la nacion. De esta forma, el
parlamento tendra la posibilidad de destituir de sus puestos a los miembros del ejecutivo
y nombrar a sus sucesores. Asi el parlamento seria mas bien un "comiteé de agravios de

la nacién" y un "congreso de opiniones”, es decir, una arena en donde:

“no solo la opinién general del pais, sinc la de cada seccidén de él y de ser posible,
la de cada individuo eminente, se deja escuchar con toda su fuerza y se apresta
a discusiones donde cada persona del pais puede contar con que alguien
expondra una opinién de un modo mejor o igual que &, no Unicamente a amigos
y partidarios sino también a los oponentes para quienes plantean una controversia,
donde aquellos a cuyas opiniones no se presta atencion se sienten satisfechos de
que se les escuche y si se les rechaza no es debido a un simple acto de voluntad
sino a razones que a los representantes de la mayoria de Ia nacién les parece
superiores, donde cada partido u opinién que hay en el pais puade reunir su fuerza
y curarse de cualquier ilusion que pueda tener en cuanto &l grado de poder de sus
partidarios, donde la opinién que prevalece en una nacion se manifiesta como la
més predominante y reune a una multitud en presencia del gebierno, capacitandolo
y obligandolo a prestarle atencidn sin que éste tenga que hacer uso de su fuerza,

8 ibid.
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donde los estadistas pueden asegurarse con mucha mayor certeza que por otros
indicios, sobre cuales elementos de la opinidn y del poder estan aumentando y
cudles declinado, y asi se capacitan para redactar sus medidas respecto no

unicamente a las exigencias actuales, sinc también a las tendencias hacia el

progreso".?

De esta manera para Mill no existe ninguna otra forma en la que una asamblea
representativa pueda ocupar mejor su tiempo que en discursos, en los que el tema de los
mismos es siempre el interés mas importante de la nacién, y donde cada oracion
representa la opinién de un grupo considerable de personas y de un individuo en quien
ese grupo de personas ha puesto su confianza. Asi la representacién en el parlamento
se da a través de defender en la tribuna cada interés y cada opinién ante el gobierno y
ante los otros intereses y opiniones lo que los obliga a escuchar y en su caso acatar las
opiniones de los representantes y de no ser asi explicar claramente porque no lo hacen.

Este mecanismo de representacion, aungue parece mas real y efectivo tiene sus
limitantes que pueden desviar la funcién de vigilancia y representacion y es la ignorancia
e ineptitud de sus miembros, asi como el peligro de que el cuerpo vigilante caiga bajo la
influencia de intereses que no se identifiquen con el bienestar general de la comunidad,
es decir, de "intereses siniestros" de quienes poseen el poder o en algunas ocasiones de
una clase dominante a costa del perjuicio perdurable de la colectividad.

Frente a dichas limitaciones Mill propone un sistema representativo ideal en donde
tanto la clase de los obreros como de los patrones estan distribuidas en forma equilibrada

dentro de un sistema representativo, en el que cada una de ellas representara un numero

7 ibid, p. 98.
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igual de votos en el parlamento, puesto que si suponemos que la mayoria de cada clase,
con cualquier diferencia que surgiera entre ellas, se regiria en lo esencial por sus
intereses de clase, existiria una minoria de cada una en la cual esa consideracion estaria
subordinada a la razén, a la justicia y al bien colectivo, y esa minoria de cualquiera de las
clases, al unirse con el total de la otra, inclinaria fa balanza en contra de cualguiera
demanda de su propia mayoria que no debieran pre\.ralecer.2B

También propone limitar el caracter democrético de la representacién por medio
de un sufragio mas o menos restringido. Considera completamente inadmisible el hecho
de que participe en el sufragio cualquier persona que no sea capaz de leer, escribir y
efectuar las operaciones comunes de aritmeética, Para ello considera que como esos
conocimientos generales deben estar al alcance de cualquier persona, la educacion
elemental debe ser gratuita 0 a un ¢costo que no exceda el presupuesto de los mas pobres.
"Porque la ensefianza universal debe preceder a la ciudadania universal”. También dentro
de su modelo restringido de democracia considera que |la asamblea que vota los
impuestos, ya sean generales o locales, sea electa solo por quienes pagan un tanto de
los gravamenes impuestos. En una demacracia de veras equitativa todas y cada una de
las secciones deben estar representadas, no en forma desproporcionada, sino
proporcionalmente. Porque cualquier minoria a la que se descarte, ya sea a proposito o

por el funcionamiento de la magquinaria politica, le da al poder no a ia mayoria, sino a una

2 1bid., p. 88
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minoria que ocupe cualquiera otra parte de la escala. »

Aun cuando el parlamento de la nacion debe inmiscuirse tan paco como sea
posible en los asuntos puramente locales, no obstante, mientras tiene que ver con ellos,
debe haber miembros comisionados especialmente para encargarse de los intereses de
cada localidad importante y estos continuarian existiendo.

Mill toma como modelo de sistema de representacion el modelo expuesto por Hare
donde la minoria de mentalidades instruidas existentes en los distritos electorales se
unirian para elegir un nimero, proporcionado a sus propios nimeros de los hombres mas
competentes que tuviera el pais. Este tipo de personas se sentiria definitivamente
inclinada a escoger tales hombres, pues de ninguna manera podrian hacer que su
pequena fuerza numérica tuviera un valor considerable. Aparte de que los representes de
la mayoria mejorarian en calidad con el funcionamiento del sistema, no tendrian todo el
campo para ellos. En efecto excederian en numero a los otros, tanto como una clase de
electores scbrepasa en numero a la otra en el pais y se someterian a sus criticas. Cuando
apareciera cualquier diferencia tendrian que enfrentarse a los argumentos de parte de los
instruidos y ofrecer razones que fueran, al menos en apariencia, igualmente
convincentes.®

Considera también la funcionalidad del representante en el sentido de que al igual

que Hegel, no debe pagarse sueldo a los miembros del parlamento pues ¢i se hiciera de

= Ibid., p. $0-94
* bid.
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esa forma la labor parlamentaria se convertiria en una ocupacidn, llevada como otras
profesiones, con la mira principa!l de obtener beneficios pecuniarios y bajo las influencias
desmoralizadoras de una ocupacion esencialmente precaria, pues "se reduciria a ofrecer
premios a quienes dentro de cientos de aspirantes, hayan sido los mas habiles
aduladores”.

Con respecto a la reeleccion Mill considera que un miembro no deberia estar en
posesion de su cargo el tiempo suficiente como para que se olvide de su responsabilidad,
tome sus deberes con excesiva caima, cumpla con ellos desde el punto de vista de su
propia ventaja personal, o descuide esas entrevistas libres y publicas con sus electores,
eflo constituye uno de los beneficios del gobierno representativo. En cambio su cargo
debe durar lo suficiente como para que permita que se le juzgue, no por un solo acto, sino
por su linea de conducta. Es importante el que tenga la mayor libertad de opinién
individual y de albedrio que sea compatible con el control popular que es esencial para
el gobiemo libre. Para ellos propone periodos mayores a tres afos, pero susceptibles de
ser limitados.*

De ahi que el mandato representativo de Mill consiste en que un miembro de la
legislatura debe sentirse obligado a seguir |as instrucciones de sus electores, pues es el
representante de los sentimientos de ellos y de los suyos propios, su embajador ante el
congreso, 0 su agente profesional con autorizacion no sélo para actuar por ellos, sino

para juzgar por ellos lo que deberia hacerse. Asi el asunto de las promesas aunque no

* 1bid.
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es uno de los que afectan vitalmente |a existencia del gobierno representativo, es muy
importante para su operacion benéfica. Porque a pesar de que supone que los
representantes son superiores a los electores promedio, en algin aspecto intelectual,
tiene que contarse con que algunas veces el representante difiera en opinidn de la
mayoria de sus electores y, cuando lo haga, su opinién serd a menudo la mas correcta
de las dos. Por ello, los electores son los jueces que juzgaran la manera en gue é&! cumpla
con la confianza que le depositaron. Para ello el elector tiene que considerar, en el
momento de elegir, no solo su capacidad intelectual sine también cdmo va a ser
representada su posicion moral particular y su punto de vista mental. El asunto es que a
los electores solo les corresponde ocuparse de conseguir una representacion adecuada
para su propio modo de pensar. Es importante que los electores escojan como
representantes a hombres mas sensatos que ellos y que accedan a ser gobernados de
acuerdo con ese intelecto superior que Mill atribuye a los representantes.®

Su adhesion a esta superioridad mental lo llevan a creer en |la importancia de las
instituciones del pais para darle més derecho a las opiniones de personas de una clase
mas instruida que a las que pertenecen a las clases menos instruidas y afirmar incluso
como Burke o Kant, que se debe asignar una pluralidad de votos a quienes demuestren
"superioridad educativa”. Para ello propane la aplicacién de pruebas sdlo a hombres
experimentados, entre los cuales pueden reconocerse a quienes aunque sin tener

experiencia practica, meditan sobre el asunto y exponen los problemas publicos en

2 bid., p. 103
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discursos o en articulos impresos, de tal manera que prueben que les dedicaron un
estudio serio. Estas personas con caracter de pensadores politicos, tienen el derecho a
que se confie en ellos tanto, como los que ya fueron hombres de Estado. Cuando es
necesario escoger personas sin ninguna experiencia, el mejor criterio es la fama de
capacidad que tengan entre quienes los reconocen personalmente, y la confianza que les
merezca, asi como las recomendacicnes que proporcionaron personas con cuya
estimacion cuentan. Pero aun en el caso de que se reconozca en el representante la
capacidad mas amplia y la personalidad méas acreditada, no deben sacrificarse por
completo las opiniones particulares de los electores. Los electores tienen el derecho de
saber como pretende actuar, cuales son las opiniones que tiene de las circunstancias que
conciernen a su deber politico y por las cuales intenta guiar su conducta. Si los electores
no aceptan algunas de estas opiniones, el deber de él es convencerlos de que a pesar
de todo merece ser su representante y si son inteligentes daran preferencia al valor de
la opinidn general, y pasaran por alto muchas y muy grandss diferencias que existan entre
las opiniones de ese hombre y las de ellos. Pues "no se pude gobernar a un pueblo
estando en oposicion con sus ideas fundamentales de lo que es correcto, aunque éstas

sean erréneas en algunos puntos”.®

Organizacién Parlamentaria

Respecto a [a existencia de una segunda camara, a diferencia de Bentham, Mill si

B jbid,
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prevé la posibilidad de la existencia de dos camaras, una representaria al pueblo,
mientras la otra solo lo haria por una clase o a nadie en absoluto, porque una segunda
camara puede tener "mayor capacidad" para ofrecer resistencia a los errores de la
primera, aunque no necesariamente sea ese el objeto de |a existencia de dos camaras,
él habia también de la funcion de ambas camaras como las observadoras de os excesos
que alguna de ellas pudiera cometer y de esta forma la vigilancia seria mutua.

Lo que si supone un verdadero peligro a la democracia representativa propuesta
por Mill es la existencia de una mayoria predominante en la camara de los representantes,
es ahi donde se debe contar con la posibilidad de restricciones a su actuacidn. La
propuesta es que con la existencia de una segunda cdmara, compuesta de personas no
expuestas a la influencia de quienes tienen intereses adversos a ios de la mayoria, esta
segunda camara se mostrard inclinada a oponerse a los intereses de clase de esa
mayoria ademas de que le concede la capacidad de elevar “su voz contra los errores y
las debilidades de dicha mayoria. Si una camara representa el sentir popular, !a otra debe
representar el mérito personal comprobado y garantizado por un servicio publico
verdadero y fortificado por la experiencia practica".® Por "experiencia practica” Mill
considera que si una es la camara del pueblo, la otra debe ser la camara de los
estadistas, es decir, un consejo compuesto de todos los hombres publicos
contemporaneos que hayan desempefado importantes puestos publicos. Se trata de una

camara que estaria mas capacitada para actuar y no funcionaria como un simple
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organismo moderador de los excesos de 1a primera. No constituiria sélo un freno sino
también una fuerza impulscra, Se trataria de un consejo al que se le encomendaria la
tarea de rectificar los errores del pueblo, aunque no en el sentido de pertenecer a una
clase que se& creyera opuesta a los intereses de los electores, porque en este caso, dicha
camara estaria compuesta de caudillos que ef pueblo considere que sean los idéneos
para llevaran al congreso. De esta forma, una segunda camara no seria ociosa, en
referencia a la cdmara de los Lores en Inglaterra la cual alberga a la nobleza del pais,
sino que constituiria un organismo de representacion pero en este caso serviria como
contrapeso a la primera y asi el interés de la mayoria no seria avasallador, de tal suerte
que la representacion de las minorias estaria presente en cualquier decisidn que los
representantes tomen.

Porque a diferencia de Burke, Mill considera necesaria la representacion local. En
este punto se contemplan dos aspectos: uno se refiere a la forma en que deben
constituirse los cuerpos representativos locales, y dos es el relativo al alcance de sus
funciones. Los miembros de los cuerpos locales al igua!l que el nacional deben ser
electos, pero en este caso no le da demasiada importancia a ia superioridad mental de
sus componentes pues los mismos ciudadanos tienen |a oportunidad de ser elegidos, y
asi llenar las numerosas oficinas ejecutivas locales, ya sea por seleccién o por rotacién,
tratando de estipular una representacion de las minorias. De esta forma la representacion

se presenta como la participacion del hombre en el interés publico a través de su

3 1bid., p. 107
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participacion inmediata mas no en la representacion nacional. Aqui Mill desarrolla dos
niveles de representacion. Una que es la nacional atribuida a aquellos con "superioridad
mental” cuya visidn seria mucho mayor que la de un ciudadano comin y una
representacién local, mas inmediata, que contempla la participacion incluso directa de los
miembros de la comunidad respecto 2 la forma en que deben administrar sus propias
localidades, porque son ellos quienes mejor conocen sus necesidades inmediatas pero
no el interés general de la nacién para lo que si estan capacitados quienes ocupen la
asambtea nacional. Propuesta que en la actualidad esta contenida por el Congreso
nerteamericano.

Bajo esta perspectiva, el inglés reconoce los limites de la representacion nacional
y hace de su concepcion una propuesta real de las dificultades del ejercicio del poder por
el pueblo, entidad en la que confia poco pero que al educarla y darle algunas
responsabilidades publicas |la salvedad de la participacidn directa puede ser rescatada,
en tanto, serén los mas aptos y con mayor experiencia los que realmente ejerzan la

direccién gubernamental de la nacion.

Alexis de Toqueville y el Despotismo Legislativo

Uno de los ejemplos que causa controversia en torno a las viejas propuestas hechas por
los liberales europeos de! siglo pasado, es el proceso histérico de modemizacion politica
de Estados Unidos de América descrito por Alexis de Togueville en su ya clasico la

Democracia en América, y que viene a ser para el viejo continente, sino uno de las mas
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“puros”, si uno de los mejores ejemplos que caracterizarian al sistema politico moderno,
tanto que el mismo Tocqueville retoma algunos elementos de ese sistermna para la
conformacién constitucional de la nueva republica francesa en 1848.%

Tres son los elementos destacables de la descripcion de Tocqueville sobre

* posterior a la caida de la monarquia de Luis Felipe y proclamada la Republica francesa, Alexis
de Tocqueville es elegido diputade por la asamblea constituyente (abril de 1848) y entra a formar parte de
la comisién para preparar la hueva constitucion. Dentro de las propuestas hechas por el autor se
encuentran claramente la influencia del modelo norteamericano, entre las que destacan: la participacién
del pueblo en la gestién de los negocios publicos, la libertad de opinién y de accién politica, el sufragio
universal, la descentralizacién administrativa como elementos esenciales de la organizacion democratica y
con ello el autogobierno local come fdrmula practica para establecer una sociedad democratica en la que
la iniciativa individual concordase con [as necesidades colectivas del Estado.

En cuanto al contenide de la constitucién de la nueva repdblica, €sta mantuvo la expectativa de la
triunfante burguesia, al misma tiempo que corroboraba la sugerencia de Tacqueville para la construccion
republicana (1848-1851). En la Constitucién se proclama el sufragio universal y directo reemplazando el
censo restringido, se implanta la fibertad personal, de prensa, de palabra, de asociacién, de reunién, de
ensefianza, de culto, etc., ademds se anuncia los derechos de igualdad al mismo tiempo gue se trata de
armonizar las libertades individuales entre si con fa seguridad pablica y social, La ensefianza es libre,
aunque se mantienen restricciones de parte de la ley y el Estado.

En cuanto a la forma de organizacién gubemamental se consagra la divisién de poderes sobre
todo con la refacién implantada entre la Asamblea Legislativa y e} presidente. Respecto a la primera,
estarfa conformada por 750 representantes del pueblo, elegidos por sufragio universal y reelegibles,
mismos que conforman la asamblea nacional no fiscalizable, indisoluble e indivisible, una asambiea que
goza de omnipotencia |legisiativa, que decide en Gltima instancia acerca de la guerra, de |a paz y de los
tratados comerciales, 1a Unica que tiene el derecho de amnistia y que con su permanencia ccupa
constantemente e! primer planc de la escena.

De ofra parte se encuentra el presidente cuyas facultades exciusivas estaran dadas por su
capacidad de nombrar y separar a sus ministres, independientemente de la Asamblea Nacional, en el
sentido de que sdlo a él corresponde distribuir todoes los puestos en |a administracién gubernamental, tiene
bajo su mando el poder armado, tiene la facultad de induitar a los delincuentes, de destituir los consejos
generales cantonales y municipales elegidos por los mismos ciudadanos, inicia y dirige cualquier tratado
con el extranjero y es elegido cada cuatro afios sin posibilidad de reelegirse. Alvarez de Morales, Antonio y
Mastellone Salve. Pensarmiento Politico Europeo (1815-1975). Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas,
Editorial de la Universidad Complutense, 1891.

En este sentido para Marx el poder del presidente mantiene el poder efectivo respecto a la
ejecucion y funcionalidad del aparato, en tanto, a la Asamblea corresponde el “poder moral™, porque como
el presidente, al igual gue la Asamblea es electo por sufragio universal y de forma directa, éste conserva y
mantiene en un solo individuo los votos de la poblacidn, en cambio, [a asamblea dispersa los votos de esa
poblacién entre los 750 representantes. Esto es a lo que Marx denomina "relacidn metafisica” de la
Asamblea o de los representantes con la Nacién, en tanto la relacién det presidente con la misma se da de
manera mas personal. "La Asamblea Nacional representa sin duda, en sus distintos diputados, las
miltiples facetas del espiritu nacional, pero en el presidente se encarna ese esplritu, E! presidente posee
frente a ella una especie de derecho divino, es presidente por la gracia del pusblo”. Marx, C. Ef diecioche
brumario de Luis Bonaparte, Pekin, Edicicnes de Lenguas Extranjeras, 1978, p. 28.
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América del Norte y que a juicio de Umberte Cerroni producen efectos en la democracia
liberal, al mismo tiempo que son fundamentales para su consolidacién: nacicnalidad,
independencia y representacion, ésta ditima en el sentido mas amplic de ia palabra. Estos
tres aspectos se destacan a partir de 1776 con la Declaracion de Independencia de
Norteamérica, para posteriormente de 1774 a 1775 pasar a 1a unificacion de los primeros
estados federales y 1778 la elabaracion de la Constitucidon de los Estados Unidos de
Ameérica y el nacimiento del Congreso. En este proceso se reconoce también la division
de poderes como la facultad de impedir [a acumulacion de poder en cada una de las
instancias gubernamentales. La descentralizacion estatal donde el énfasis se coloca en
el esfuerzo individual. Al mismo tiempo que resalta la importancia que tiene la
representacién de intereses en el sentido de Ef Federalista donde la busqueda de los
intereses de las personas debe darse de acuerdo con sus deseos y someter a las
instancias representativas, como |a legislatura al control inmediato del pueblo. Aungue en
este punto Tocqueville no esta de acuerdo por considerar esa forma de representacion
como "despotismo legislativo”, si retoma la idea de la descentralizacion estatal por medio
del fortalecimiento de las instancias locales cuyo eje de accidén finalmente recae en los
electores.®

En el lenguaje de Toqueville democracia significa una forma de gobierno donde
todos participan en la cosa puablica, porque el mejor remedio contra el abuso de poder, a

juicio del francés, es la participacion directa o indirecta de los ciudadanos en fa formacion

¥ Umberto Cerroni, Reglas y Valores de la Democracia, Alianza, p. 55
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de las leyes, perc sobretodo se trata de una forma de gobierno tangible y aplicable en la
practica de la vida cotidiana. La democracia de Tocqueville es una exposicién del Estado
social como principio de los regimenes democraticos referido a la condicién de igualdad.
Es el medo en gue la condicion social, como condicidén de igualdad se siente en las
instituciones politicas de la nacién, en las costumbres, modales y habitos intelectuales de
los ciudadanos -aunque reconoce que la desigualdad del intelecto seguira siendo "unos
de los mas irritantes recordatorios de! Antiguo Régimen™.” Para el autor, a diferencia de
John Stuart Mill, la igualdad es un elemento que termina con la afirmacion clasica de que
los sabios deben gobernar. De este modo Tocqueville sugiere a sus contemparaneos que
la tarea consiste en hacer que la libertad proceda a partir del estado democratico de la
sociedad a través del fomento de 1a igualdad de condiciones, incluyendo 1a educacién.

Al respecto, Tocqueville piensa en una sociedad en fa que todos son iguales e
independientes, donde la necesidad de mejorar las condiciones materiales de vida
aparece como la expresion iegitima de los derechos naturales de todos los hombres,
siendo el Estado el Gnico medio capacitado para supervisar que dichas condiciones se
cumplan.

A diferencia de lo que se pueda pensar respecto a la instrumentacion estatal en
este sentido, Tocqueville Ilama |a atencién por su frecuente oposicidn a la centralizacion

de los gobiernos pues para él, el cumplimiento de estos principios solo pueden darse a

¥ Zetterbaum, Marvin "Alexis de Tocqueville®, en Historia de la Filosoffa Politica, en Leo Strauss,
México, F.C.E., 1994,
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través de ciertos recursos democraticos como el autogobiernc local, la libertad de prensa,
elecciones directas ¢ indirectas, judicaturas independientes y el fomento de asociaciones
de toda clase, incluyendo los partidos politicos. Todo ello es necesario, si se quieren
instituciones libres, en particular en el nivel local. En este dltimo punto pone mayor énfasis
pues cbserva que la localidad representa los esfuerzos individuales y grupales para la
educacion politica y para desarrollar en la gente el sentido de responsabilidad y
capacidad en los asuntos publicos. Se trata de que el pueblo, a través de sus
representantes, tiene derecho de vigilar todos los asuntes locales, de tal forma que para
resolver las cuestiones inmediatas éstas se hagan por medio de la discusion donde la
decisidn estara dada por la mayoria. Asi "cada persona particular, sociedad, comunidad
o nacién, es el unico juez legal de su propio interés, siempre que no date los intereses de
los demas” *

De esa manera, la representacion vista desde esta perspectiva es una relacién de
uno a uno entre electores y diputados, porque a diferencia de los pusblos aristocraticos
donde el miembro del parlamento rara vez se halla en dependencia estrecha con los
electores, en el caso norteamericano, por el contrario, el diputado si tiene la necesidad
de agradar a sus electores pues su puesto nunca estard seguro (inestabilidad

democratica). Por ello los electores estdn anticipadamente seguros de que el diputado

que elijan sera un orador que expone en sus discursos a la vez los grandes negocios del

*® schleifer, James T. C6mo naci6 fa Democracia en América de Tocqueville. México: F.CE.,
1984.
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estado sin olvidarse de los asuntos locales del cuerpo de electores que le concedieron
sus sufragios, manteniendo de esta forma, asegurada la proxima eleccion.®

Sin embargo, Tocqueville al mismo tiempo que manifiesta su admiracion hacia esta
forma de organizacion, destaca uno de los grandes riesgos a los que se enfrenta toda
democracia: la iremediable tirania, referida al sometimiento del poder legislativo al pueblo
ya que observa una acumulacién del poder en ese drgano, mismo que despojaba al
ejecutivo de todo poder real, sometiéndolo al mismo tiempo que a la legislatura al control
inmediato del pueblo a través del sufragio universal, las elecciones frecuentes y los
mandatos imperativos. El resultado de lo anterior seria un gobierno cada vez mas directo
por el pueblo y la legislatura constituiria el instrumento de 1a voluntad de la mayoria,
misma que se impondria cada vez mas a [as ofras ramas del gobierno.

"... |las naciones democraticas se deslizan inexorablemente hacia la concentracién

del poder en manos del Estado. Porque bajo la ¢entralizacion, los individuos crecen

acostumbrados a |la obediencia. Cada uno empieza a sentirse aislado y débil y se

pierde entre la muititud. Toda la autoridad se acumula en algln centro y la libertad

termina por sucumbir ante el despotismo..."*
Este es el tipo de democracia que para Tocqueville constituye un despotismo legislativo
donde los poderes se encuentran en manos de la asamblea, y donde existe una amplia
debilidad del poder ejecutivo frente a ésta para la cual éste ultimo no es mas que un

instrumento, ademas de que el poder legisiativo se extiende a todas las esferas del ambito

gubemamental. Por ello, considera que toda democracia esta expuesta en mayor ¢ menor

* ibid., p. 56
“ Tocqueville, Alexis de, La Democracia en América, México, F.C.E. 1987, p. 287.
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media a dos amenazas fundamentalmente: por un lade, a la servidumbre incondicional del
poder legislativo a las voluntades del cuerpo electoral y por el otro la concentracion en el
poder legislativo de todos los demés poderes del gobierno y por lo tanto, la centratizacion
del gobierno en la asamblea controlada por el pueblo.”

Pero como para Tocquevile esto resultaria un golpe mortal al sistema
representativo, afirma que aunque efectivamente son los legisladores quienes
verdaderamente representan al pueblo por la autoridad moral concedida por los eiectores,
ello no implica que los diputados sean meramente los agentes pasivos de aquelios.® Por
el contrario, una de las razcnes de su conviccion de que el principio democratico sea el
modeio a seguir por Francia es que estaba consciente de que nada podia hacerse fuera
del pueblo pero no significa realizar inmediatamente sus deseos. La intencién es que a
través de este modelo mas bien se tralaba de moderar los movimientos del pueblo, se
evitéba la anarquia y sobre todo, se evitaba la tirania del poder legislativo. Esto ditimo

seria contrarrestado a través de la eleccion del presidente de 1a republica, asegurandose

“ibid., p. 164

2p respecto cuenta como en algunas leyes locales existia ef derecho de los electores de obligar
a sus representantes de votar de determinada manera. Inciuso lo ilustra con algunas vivencias del
momentos. “El sefior Washington Smith me decia ayer que ¢asi todos los crimenes de Norteamérica se
deben al abuso de las bebidas alcohdlicas, Pero le dije yo ;porque no imponen ustedes un gravamen al
cofiac?, Y él respondi6 al respecto: Nuestros legistadores lo han pensado frecuentemente pero temen una
rebelion y, ademnds los parlamentarios que votaran una fey como esa estarian seguros de no ser
reelegidos, siendo mayoria los bebedores y muy poco popular la templanza™.
Otra anécdota es que "alguien le comenté que los negros tenfan derecho de votar en las elecciones, pero
éstos no podian acudir a las urnas sin que los maltrataran, por 1o que &l preguntd ;porgue no se aplica la
ley en beneficio de ellos? Y |a respuesta fue: entre nosotros, las leyes carecen de fuerza si la opinién
piblica no las apoya. Ahora el pueblo estd imbuido de prejuicios contra los negros, y los magistrados
temen no tener fuerzas suficientes para hacer cumplir las leyes que favorecen a éstos”. Ante tales hechos
Tocqueville considera que en algunas localidades de Norteamérica la legislacidn es hecha por el pueblo y
para ei pueblo pues no existe poder ajeno al pueblo. Cémo nacic la Democracia, p. 179.



asi la autonomia del poder ejecutivo, ademas proponia el bicameralismo como una forma
de evitar el terror y la anarquia en la que pudiera caer el poder legislativo al ser un drgano
unicameral sin que exista un contrapeso que contrarrestara el mandato imperativo en el
que pudieran caer los diputados electos por el pueblo.®

Otra vision distinta a la inglesa representada por Bentham y Mill es una propuesta
no tan completa pero que de alguna forma da un giro a lo que tradicionalmente se
entiende como la voluntad del pueblo que recae en la figura del |egislador o el diputado,
esta es la propuesta del aleman Hegel quien con su singular presentacion del derecho
maneja la representacion no como algo que pueda ser especificamente del parlamento
sino como una representacioén del todo representado por el Estado quien posee la

soberania y no el pueblo como los autores del siglo XVIII anteriormente expuestos.

La Formacién del Parlamento Aleman

La idea de representacién y de Estado presentada por Hegel y Weber al final de! siglo,
sobre todo el dltimo, se da a partir de las circunstancias por las que su natal Alemania
transita cuyo largo proceso de unificacién que bajo la direccion de un fuerte Estado
centralizado, ocasionan que la organizacion politica y la representacion sean débiles

frente a la agresividad militarista. Después del fracaso de [a revolucion burguesa de 1848

3 Cabe destacar que una de las propuestas hechas por el autor referentes a la socializacién, eran
mas bien eilementos que ayudaban a ser a la democracia apacible y refermadora y no pretendian, de
ninguna forma, alentar el movimiento revolucionario francés de 1848, por el contrario, la bisqueda de
cambios para Tocqueville se debia dar de manera gradual por medic de reformas pacificas, que en este
caso eran reformas socializadoras en las que se incluian diversos derechos sociales sin llegar a una
completa reforma socialista en la que se podia llegar a abolir la propiedad privada y por 1o tanto la libertad



se demostrd la incapacidad de ésta para tomar ef poder por si misma y llegar a convertir
a Prusia en un estado constitucional y parlamentario menos aun, la burguesia participaria
activamente en la construccidn de {a posterior Alemania unificada quien bajo la ejecucion
de Bismarck solo se logra articular un "seudosistema parlamentario”, con una mayoria
décil a los caprichos de la monarquia.

Aungque el surgimiento del parlamento aleman ne se dio bajo las misma
circunstancias que el inglés en el sentido de limitar el poder absoluto de la monarquia. Por
el contrario, el parlamento aleman siempre estuvo bajo la presién de la monarquia
absoluta y con una coyuntura que marcaria dos momentos en [a vida del naciente imperio:
uno lo constituye la unificacidn nacional y dos, la preparacion de una nueva constitucion
en la que 'se tenian como principales objetivos la consolidacion de las instituciones
representativas. Dentro de las propuestas para la conformacion del parlamento se tenian
la division de este en dos cdmaras unz de representantes y otra de Lores donde estos
ultimos al igual que el partamento inglés constituiria la representacion de los principes,
las universidades y las ciudades, dicha representacion seria nombrada por el rey. En
tanto la primera divide al electorado en tres clases, cada una de las cuales elegia igual
numero de diputados. El papel de esta camara era bastante limitado pues sus funciones
se centraban dnicamente en [a posibilidad de bloquear el presupuesto y presentar quejas,
un poco al estilo propuesto por Mill.

A pesar de que en 1860 el parlamento tiene la posibilidad de reforzar su presencia

individual.



debido a la integracidn de una mayoria progresista y liberal, ésta no logra censolidarse
y avanzar en contraposicién a la actuacién del "canciller de hierro" Bismark quien
gobiemna y lleva a cabo la unidad alemana pese a tener el parlamento en su contra. La
fortaleza del canciller se observa desde el momento en que constituye al Partido Nacional
Liberal que formara mas tarde el eje de mayoria parlamentaria en favor del canciller.*
Este hecho y las escasas prerrogativas que al parlamento correspondian, imposibilitan a
la asamblea la posibilidad de cuestionar al ejecutivo limitando asi la actuacion del
Reichstag en cuestiones de politica exterior.® Sin embargo, esta ausencia no solo se
manifestaba por la debilidad de las instituciones representativas sino que esas
instituciones tampoco serian los canales "naturales” de la sociedad para manifestar sus
aspiraciones, proyectos e intereses. Mas bien la decisién politica se definia a partir del
grado de presidn que el gobierno recibia de los grupos sociales de interés. De esta forma
la sociedad organizada en grupos de interés era mas efectiva que las instituciones
representativas. Uno de los grupos con mayores influencias fue el de los obreros quien
a través de los sindicatos y del Partido socialdemdcrata logra ser un actor cuya fuerza se
fortalece a la vez que es limitada por el autoritarismo del canciller por medio de la

propuesta de una "ley de excepcidn” que proscribia la politica de la socialdemocracia. Sin

Y Las condiciones que le dieron la posibilidad a Bismarck para actuar de esta forma fue el
contundente apoyo de los industriales para que el canciller preparara el ejército y llevara a cabo la
formacion del imperio como idea de la unidad alemana pues son los triunfos y las conquistas del ejéreito
los que definian las condiciones de la unidad.

5 E| escaso y casi nulo poder del parlamento es sujeto de criticas de parte de Max Weber quien
consid2ra que el "legado de Bismarck" es la ausencia de educacién politica y el aprendizaje, al mismo
tiempc, de "la voluntad de la impotencia”, reprochando la incapacidad del régimen en Ia formacidn de
lideres quienes necesariamente tendrian como escuela de preparacién al parlamento. Weber, Max,
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embargo, dicha férmula no recibié el apoyo esperado por sus “incondicionales” nacional-
liberales a lo que Bismarck respondié con la fuerza y amenazas en contra del Reichstag
para limitar aun mas su actuacién. Frente a un posible conflicto constitucional y social,
Guillermo Il interviene y exige la supresion de la mencionada ley ademas de llevar a cabo
una serie de reformas sociales mismas que reivindicarian aun mas la lucha de la
socialdemocracia, tanto que en 1890 logran deblar el nimero de votos a su favor asi como
el de los liberales de izquierda que darian la incuestionable derrota al monecpolio
nacionalista de los incondicionales del canciller. Al mismo tiempo que el triunfo de las
fuerzas progresistas resulté el fin de la época conducida bajo |a direccién del canciller
Bismarck, surge una etapa en la que la falta de direccién de parte de los sucesores de
Bismarck asi como la falta de actuacion de un parlamento debilitado, marcarian la futura
escena mundial. Esta era inaugura el surgimiento del nacionalismo gue pondria las bases
para ja construccidn de la futura escuadra alemana.*

Este es el escenario en el que tanto Hegel como Weber escribirian sus reflexiones
en torno a la representacion, donde el primere se manifiesta claramente por una
representacion de intereses universales cuya generalidad no se adapta a |a totalidad de
la sociedad sino a las condiciones de desarrollo de la nacidn, 10 que limitaria de alguna
forma el tipo de manifestacién un tanto "corperativista” que se venia dando a finales de

siglo en Alemania. En cambio, para Weber aun cuando considera impostergable la

Escritos Politicos, Madrid, Alianza, 1967,
@ Argumentos tomados de: Rabotnikof, Nora, Max Weber: Desencanto, Politica y Democracia,
México, UNAM, 1988; y Mommsen, Wolfgang J., La Epoca def Imperialismo. Europa 18851918, México,



implantacion dei sufragio universal en el sistema representativo aleman, argumenta que
de ninguin mode ello conduciria al gobiemo del pueblo, mas bien de lo que se frata es que
la actuacién de la masa se da por medio de su representacion en el parlamento quien a
su vez controla el desempefo administrativo de la burocracia, sobre tode porque ese
cuerpo administrativo esta directamente comprometido con el parlamento por el hecho
mismo de haber salido de éste o haber sido electo por éste. Asi las manifestaciones de
confianza y desconfianza de la asamblea serian determinantes en la actuacion ejecutiva.

A continuacién se presentan ambas visiones.

Hegel y 1a representacion de los intereses universales

Para Hege! el Estado es la realidad de la ilibertad concreta, libertad donde la
individualidad personal y sus intereses particulares mantienen su desarrollo y el
reconocimiento de su derecho para si (en el sistema de familia y de la sociedad civil). Al
mismo tiempo que devienen por si mismos en interés general, que es reconocido a su vez
como su saber y su voluntad, es decir, como su propio espiritu sustancial y es tomado
como el fin Atimo de su actividad. Esto es, existen dos momentos en los individues de la
multitud uno es el extremo de la individualidad y otro el de la universalidad.”

Respecto a la universalidad de! individuo, lugar donde recae la representacion en
Hegel, ésta se da a partir de los derechos y deberes del ciudadano. El individuo en

cumplimiento de su deber encuentra de algun modo su propio interés, su satisfaccion y

Siglo XX editores, 1987.



su provecho, y en cuanto a su relacion con el estado advierte un derecho mediante el cual
la cosa universal {el Estado) consigue ser su interés particular.

Por tanto, el individuo que se subordina a sus deberes, encuentra como ciudadano,
en el cumplimiento de los mismos, la proteccidn de su persona y de su propiedad, la
preocupacion por su bienestar individual, la satisfaccién de su esencia suslancial, la
conciencia y el orgullo de ser miembro de esa totalidad, y en el cumplimiento de los
deberes hacia el Estado tiene su conservacién y su existencia,® es decir, que los
servicios y las contribuciones que él exige sean cumplidos como derechos.

Asi la conviccion politica, y el patriotismo, son: el resultado de las instituciones
existentes en el estado. Esa conviccion es la confianza, la conciencia de que el interés
cofectivo del individuo (interés sustancial) y particular esté contenido y guardado en el
interés y e} fin del estado, en cuanto esta en relacion con el individuo, por lo que no se
trata de "un otro para mi" sino que el individuo es libre en esta conciencia.

Asi como el fin del estado es el interés general, lo que constituye la conservacion
de fos intereses particulares, para que este proceso se cumpla, es necesario dividir los
poderes del estado. Porque el principio de division de poderes, aunque no implica la
autonomia absoluta de los poderes en cuanto al enfrentamiento de los mismos, si
centiene un alto contenido de racionalidad, que trata de conseguir una diferenciacidn

organica mas que mecanjca como la propuesta por Montesquieu, pues en la propuesta

*“Hegel, Filosofia del Derecho, México, UNAM, colec. Nuestros Clasicos, 1985, p.23
“thid, p. 266



de Hegel los poderes no son totalmente independientes, ni se limitan unos a otros, ni son
hostiles entre si, por el contrario, se reflejan uno a otro y se determinan respecto del
conjunto. Asi el ideal del todo para Hegel forma una monarquia constitucional fundada en
un cuerpo de servidores civiles profesionales, que recibe ciertas instituciones
representativas.*

La propuesia hecha por Hegel en este sentido se da a partir de diferenciar
"sustancialmente" al estado en tres poderes: "1) el poder legisiativo como poder de
determinar y de instituir lo universal, 2) el poder gubernativo, al que concierne la
subsuncidn bajo lo universal de las esferas particulares y de los casos individuales, y 3)
el poder del soberanc que representa el poder de ia subjetividad como Ultima decision de
la voluntad -en el cual los distintos poderes son reunidos en una unidad individual que es
la culminacidn y fundamento de 1a totalidad, es decir, en la monarguia constitucional",®

Respecto al dltimo poder, éste encierra en si los tres momentos de la totalidad, la
universalidad de 1a constitucion y de las leyes. En este poder los cuerpos deliberantes
mantienen una relacién tan estrecha en la que se afianza lo particular con lo universal en
el momento de la decisién final como autodeterminacidon y es en dltima instancia el que
sirve como puntc de partida de la realidad. Asi el principio de autodeterminacidn
constituye el principio distintivo del poder del seberano.

Sin embargo la autodeterminacion det soberano no implica que ios asuntos y

tareas asi como los poderes propios del estado sean propiedad privada de la voluntad

Yibid, p.267



singular de un individuo, sino gue su raiz esta en la unidad del estado, es decir en la
soberania del estado. La soberania asi entendida es solo el pensamiento universal de esa
idealidad y existe como subjetividad del individuo que la detenta a la vez como
autodeterminacién abstracta de la voluntad. Esta se conserva por medioc de las
determinaciones del soberano y adquiere de este modo un contenido concreto. >

A pesar de gue la soberania en ta totalidad de los autores ha side asignada al
pueblo, en Hegel ésta corresponde al Estado en el sentido de la autonomia de un pueblo
con un estado propio y se distingue por tener principes propios y gobiernos supremos.
Porque:"...una soberania del pueblo, tomada come opuesta a la soberania que reside en
el menarca, mantiene la confusa concepcion que tiene como base a la caodtica
representacién del pueblo. E! pueblo considerado sin su monarca y sin la organizacion
necesaria y directamente ligada a la totalidad, es la multitud informe que no es Estada y
a la cual ne le incuben ninguna de las determinaciones que existen séfo en 1a totalidad
hecha en si, esto es, soberania, gobierno, jurisdiccion, magistraturas y estamentos™,*?

Mas aun, aungue Hegel considera que |la soberania debe establecerse en una
democracia 0 en una aristocracia. Finalmente como la soberania existe como la
personalidad de la totalidad y esta personalidad en ia realidad existe como persona en

el monarca, es necesario que exista una individualidad maxima, especialmente en las

democracias, encamada en fos hombres de estado: en los lideres y en algunos casos, en

Dibict, p. 267-268.
$ibid. p. 270
%2 thid. p. 278.



los militares.

A pesar de que considera al reino elective como la peor de las instituciones,
manifiesta que esta es la forma mas natural de la representacion, es decir, la mas proxima
a "la superficialidad del pensamiento”, porque si las tareas y el interés del pueblo
constituyen lo que el monarca tiene que praveer, queda en manos del pueblo la eleccion
de a quién quiera éf confiar el cuidado de su propio bienestar y originar asi el derecho de
los hombres de estado a gobernar. Sin embargo, parte de las desventajas que genera el
reino electivo, segin Hegel, es que a partir de esto se concibe al monarca como
"empleado del estado” y de hecho se habla de una relacién contraciual entre el soberano
y el pueblo. En este sentido, la voluntad se comprende como capricho, opinidn y arbitrio
de la multitud, que "vale como lo primero en la sociedad civil".*® Sin embargo, para el
aleman esto no constituye el principio de la familia mucho menos del Estado pues mas
bien se opone a la idea de la eticidad. Porque de hecho "de la soberania del monarca se
deriva el derecho de gracia para el delincuente, el momento de la particularidad, lo
universal en si y para si, que consiste subjetivamente en la conciencia del monarca y
objetivamente en el todo de la Constitucidn y de las leyes" > Por eso es que para Hegel
la idea de representacién no se da sino en el Estado mismo, es decir, en el Estado
encarnado en el monarca quien al momento de la decisidn participa de la voluntad
particularizada de sus subditos.

Asi el momento de la representacion se da en dos sentidos: en la particularidad de

Sbid, p. 279



la corporacion y en |a universalidad de la soberania estatal, Pero este efecto no se
observa si no se toma en cuenta la relacion existente entre los tres poderes. Asi al poder
gubernativo le corresponde la tarea de la subsuncion, en ta cual estan comprendidos el
poder judicial y policial (administrativo), que mas directamente.tiene relacion con la
particularidad de la sociedad civil y cuyo fin es el interés general.,

El proceso para llevar a cabo dicho fin se da a través de la administracion de los
intereses comunes particulares que se intreducen en la scciedad civil y que se encuentran
fuera de lo universal que es en si y para si del Estado mismo. Dicha administracién se da
en las corporaciones de la comunidad, de los diversos oficios y estamentos. Asi la
organizacion corporativa es la mejor forma de agrupar el interés privado de 1a sociedad
civil que si por el contrario, se manifestara sin ningun tipo de organizacién "la sociedad
civil seria el campo de bataila del interés privade individual de todos contra todos, asi
como de éstos (intereses) contra los mas elevados puntos de vista y mandatos del
Estado".®

Frente a tales divergencias, el espiritu corporativo surge como el derecho de las
esferas particulares que se transforman al mismo tiempo en el espiritu del Estado, porque
en el Estado es donde finalmente se puede alcanzar los fines particulares. En el espiritu
corporativo, puesto que directamente contiene el enraizamiento de lo particular en lo

universal, y radica por lo tanto, la profundidad y la fuerza que el Estado tiene en el

Sibid. p. 272
* bid. p. 273



sentimiento.

Al mismo tiempo, Hegel prevé la posibilidad de que esta forma de autoridad se
convierta en un cuerpo aislado, dominante y arbitrario, el autor propone el derecho de las
comunidades y de las corporaciones a vigilar la actuacion del poder gubernamental al
mismo tiempo que es vigilado por las instituciones de la soberania y de esta forma la
vigilancia se daria en dos sentidos; desde arriba y desde abajo. Lo que evita que el poder
gubernamental no adopte la posicién aislada de una aristocracia y convertirse asi en
“instrumento para la dominacion y la arbitrariedad".>® Aqui la funcién de vigilancia de los
cuerpos deliberantes pasa directamente a la subjetividad de las corporaciones
{transmiscras de los intereses particutares asi como de las quejas que la sociedad civil
pueda tener del poder gubemativo), a la abjetividad de la institucion scberana encamada
en el Estado y realizada por el monarca.

Pero si a la corporacion corresponde la representacidn y transmision de los
intereses particulares hacia la universalidad del Estado, _qué es lo que al poder
legislativo concierne? para Hegel este es un poder al que exclusivamente se le
encomienda 1a labor de hacer leyes como tales (en tanto necesitan una posterior
determinacion) asi como los asuntos generales del Estado. En estas materias estan
comprendidas las leyes del derecho privado en general, los derechos de las comunidades
y corporaciones y las resoluciones mas generales e indirectamente, la totalidad de la

Constitucion.

Bibid.



En el poder legisiativo, como totalidad, tienen parte activa los otros dos poderes:
por un lado el poder soberanc al que concierne la decisidn suprema, v el poder
gubernamental como memento consultivo, pues es éste ultimo quien contiene el
conocimiento y 1a vision concreta de la totalidad en sus multiples aspectos. Por ejemplo
interviene en |la conciencia publica a través de la universalidad empirica de las opiniones
y pensamientos de la multitud.*’” Dicha opinién es importante porque en ella se tiene la
conciencia comun acerca de la necesidad o de la utilidad de |a ley con relacién a los
estamentos.®® De esta forma, los diputados del pueblo, a través de los funcionarios,
comprenden de mejor manera qué es lo Utit para su bienestar (del pueblo), y cual es |a
mejor voluntad para lograr este bien. Por lo que respecta al primer punto, |la cuestion
reside, en que como el pueblo” es la parte que no sabe lo que quiere. Los diputados
representarian el fruto de la razén, del conocimiento, de quienes tienen una penetracion
mas profunda sobre lo que seria la voluntad de ese pueblo, por lo que al final no es al
pueblo a quien concierne saber qué cosa quiere sino a sus funcionarios investidos de!

conocimiento que deviene su actividad.®

7 La expresion "los muchos” designada por Heget se refiere a |la universalidad empirica, es decir,
en dicha expresidn no se tienen contempladas los menos que en este caso serfan los nidos y las mujeres,
mas aln esta expresién es utiizada por lo indeterminado de la inclusidn referida sobre todo a aqueilos que
siendo varones mayores de edad no tienen propiedades o son parte de los medios productivos.

% |os estamentos para Hegel son las instancias mediaderas entre el pueblo y el gobierno, En
ellos existe el momento de la libertad formal subjetiva, la conciencia piblica, come universalidad empirica
de las opiniones y los pensamientos de la multitud.

% por derecho todo miembro de la comunidad puede llegar a ser servidor piblico, Sin embargo,
Hegel ai igual que sus contemporaneos, prefiere que quienes gobiernen y en especial los miembros del
pariamento, sean hombres competentes y dedicados al Estado, es decir, esos puestos deben estara
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Sin embargo, la garantia de que los representantes tengan ese conocimiento sobre
lo que el pueblo quiere se da particularmente en la actuacién de los estamentos y no
precisamente en la inteligencia particular de los diputados, porque el conocimiento que
tienen los diputados de ta accién de los funcionarios esta mas alejada del control superior,
particularmente de las carencias y necesidad mas urgentes y especiales, de las que los
estamentos tienen una vision mas concreta. Ademas de que la critica publica es
fundamental para saber la forma en la que se dirigen los asuntos publicos asi como los
proyectos establecidos de acuerdo a "los motivos mas puros” que se manifiestan en los
estamentos.

El estamento asi entendido es el estamento universal, que se dedica mas de cerca
al servicio del gobierno, es el elemento con el que el poder legislativo forma ia asamblea
de los representantes de los estamentos, de esta forma el estamento privado alcanza
importancia y eficacia politica en su investidura universal conferida en la asamblea. Por
ello el estamento individua! no se manifiesta "ni come simple masa inorganica, ni como
una multitud disuelta en sus dtomos”, sino que se basa en una relacién sustancial fundado
en las necesidades propias del estamento.® Aunque para Hegel no se trata de un

estamento particular que es elevado al integrar el poder legislativo a la participacion de

cargo de "los que saben, elles son los que deben reinar y no la ignorancia ¥ la vanidad”, o mejor dicho "el
gobierno de los mejores™. En este sentide propone una “buracracia profesionalizada” que para evitar sea
tiranica por sis conocimientos exclusives del Estado debe cantar con una jerarquia que constituye un
medio interno de controlar la atbitrariedad, ademas de que las instituciones de la soberania, desde arriba,
y los derechos de las corparaciones, desde abajo, hacen que los servidores civiles no adopten la posicion
aistada de una arstocracia, impidiendo asi que la cultura y el talento se vuelvan medios de arbitrariedad y
de dominio. Hasner, Pierre, "Georg W.F. Hegel", en Historia de la Filosofla Politica, Leo Strauss y Joseph
CropseyGSc:omp.),México. F.CE., 1993.

bid. p. 288
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lo universal, en el sentido de que los individuos elegidos sean representes de un
estamento en particular al cual deban el beneficio de su eleccion a través de su voto, sino
mas bien se trata de elevar la individualidad del estamento al formar parte de la
universalidad de ta asamblea y asi servir a los intereses generales y no a los propios
intereses de un solo estamento. También la labor de éste es, ademas de dar voz a la
libertad subjetiva de los individuos, a las opiniones y los intereses de la masa y a la
sociedad civil, en la medida en que éstas estan apartadas del gobierno, es servir de
mediadores entre el principe, el gobierno y el pueblo. Gracias a esta mediacion, el pader
del principe no parece aislado o una simple dominacion o capricho, tampoco quedan
aislados enfre si los intereses particulares de comunidades, corporacicnes e individuos.
Se trata de impedir que el pueblo, como masa indiferenciada, participe directamente en
el poder, mientras, que al mismo tiempo, se le da una relacién con el Estado.

Por esta razén Hegel considera absurda la idea segun |a cual todos deben
participar en los problemas del Estado a través de la investidura del representante. Sin
embargo &l esta consciente que finalmente son los diputados -quiénes tiene por finalidad
la decision de los problemas generales-, individuos que entienden mejor los asuntos
publicos que aquellos que por eleccidn les confiaron su representacién. Ademas de que
al ser asignados por la multitud se garantiza ia objetividad con la que se presentaran
frente a los intereses particulares de una comunidad o corporacion. En consecuencia los
diputados no son mandatarios, encargados o portadores de instrucciones particulares,

mas bien la asamblea, como ente vivo en su conjunto, es quien tiene la finalidad de



informar, convencer y discutir en comun tanto los intereses del Estado como los de la
sociedad civil. Para que esta forma de representacién funcione, a juicio de Hegel, los
miembros de la asamblea deben emanar de la sociedad civil, lo que Jes facilitaria el
conecimiento de las necesidades especiales, de los inconvenientes, es decir, de los
intereses particulares de la sociedad de los cuales eflos mismos participan. '

Sin embargo como ef tipo de interés al que sirven los diputados no es el de las
personas y mucho menos de los estamentos individuales, la propuesta es la
representacion de un interés engendrado por las diversas ramas de la sociedad, por
ejemplo el comercio, la industria, etcétera y que pertenezcan a ellas. Asi cada una de
estas ramas tendria igual derecho a ser representada frente a las demas.® Aqui los
diputados no serian considerados representantes de individuos ni de una multitud sino
representantes de cada una de las esferas esenciales de la sociedad. Por que en todo
caso, quienes se encargarian de la representacion en un nivel mas particular serian los
estamentos quienes funcionarian como mediadores entre el pueblo y el gobierno y que
al ser incluidos en la asamblea esa particularidad desapareceria para formar parte de la
universalidad del Estado. De esta manera, el significado de representar, no tiene mas el
sentido de que uno esté en lugar del otro, sino que el interés general esta presente en sus

representantes. Donde los miembros de la clase industrial guedan representados por

bid. p. 292

% Se debe recordar que esta es la concepcién de la representacion de intereses ampliados al
estilo de Edmund Burke salve que en |a definicién hecha por Hegel, |a participacidn si es de todos aquellos
individugs que son considerados parte de la sociedad civil y no como en Burke donde la participacién es
restringida al grado de que existe una "elite electaral” en la que no es necesaria la participacion de toda la
sociedad civil pues ésta estaria representada por aquella elite,



intermediacién de las corporaciones. Los propios representantes participan en las esferas
de interés que representan y satisfacer asi ciertas condiciones de competencia que
comresponden a las condiciones de fortuna exigida a los miembros de la primera cémara.
De este modo, toda una serie de cuerpos intermedios y Grganos de mediacién sirven para
disipar el espectro de una democracia abstracta y constituir un Estado en donde la
libertad coincide con |la organizacion.

Otra forma de impedir la intromisidn de intereses particulares atomizadores del
gobierno es |a division de ta asamblea en dos camaras. Por medio ce esta separacian,
segun Hegel, no sélo se lograra la madurez de las decisiones, sino que se tendra mayor
seguridad en las decisiones tomadas por ésta, debido en parte a la pluralidad de las
instancias ahf representadas por las ramas en las que se divide la sociedad, se evita "el
azar que puede dar lugar a una decisién tomada por mayoria de votos” que pueda estar
en contra de las decisiones tomadas por el gobierng. Asi la segunda camara seria el
elemento mediador pues el peso de su opinidn se refuerza tanto mas cuanto se manifiesta
imparcial y neutral frente a lo apasionado de la oposicidén que los representantes del
pueblo intenten mantener contra el gobierno.®

Finalmente otro de los elementos que mantiene en funcionamiento la

representacidn del interés general es el conocimiento de lo universal mediante la

= Esta perspectiva se da en el sentido de la segunda camara conferida a un grupe de personas no
electas por el pueblo y que de alguna forma estan por encima de los intereses que se puedan general en
la primera cdmara en contra del interés del Estado mismo, porque como manifiesta Hegel, el gobierno es
la parte objetiva y universal dei Estado.
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publicacién de las discusiones de la asamblea, lo que permitiria a la opinidn publica
“obtener por primera vez el verdadero pensamiento, la comprension de la situacion y dei
concepto del Estado y de sus problemas, y por primera vez, adquiere la capacidad de
juzgar mas racionalmente acerca del Estado, y luego aprender a conocer y a apreciar las
funciones, las capacidades, las virtudes y las aptitudes de las autoridades del Estado y
de los funcionarios”.* A través de la publicacién de las discusiones los individuos y fa
multitud mantienen contacto con lo universal al mismo tiempo que es un medio de
educacion para tal multitud. Ademds, |a opinién piblica como consejo personal, encierra
en si el entendimiento comun sobre los asuntos generales y mas todavia, es un
instrumento de |- sociedad civil que vigita e impide los excesos que puedan cometer los
funcionarios e incluso pueden llegar a castigarlos. La publicidad de los debates en las
asambleas constituye una garantia en la medida en que en la asamblea se expresan "los
conocimientos mas solidos y elaborados acerca de los intereses del Estado”, con lo que
se impide que la multitud tenga dudas o critique sobremanera la actuacién del Estado y
se elimina cualquier posibilidad atomistica de los individuos hacia las acciones del Estado
que en todo caso estardn dadas por el interés universal que es la razén de ser del
mismo.®

Sin embargo, frente a esta visidn un tanto estrecha de la representacion, se tiene

en este siglo (XIX) otra que contrasta y es la respuesta que da Weber a ia falta de una

democracia parlamentaria en su natal Alemania.

% Ibid., p. 308-310.



Max Weber y la representacion organizada de intereses

Frente a la precaria vida del sistema parlamentaric aleman, Weber es uno de los
pensadores, que al igual que sus contemperaneos, esta consciente de la debilidad de |a
institucidn representativa, por lo que emprende una cruzada en faver de ésta en
contraposicion a las radicales posiciones manifestadas tanto de la izquierda como de la
derecha. Para él la democracia parlamentaria es uno de los caminos hacia la

democratizacion de la sociedad burgussa. Pero para qui siic sea rezindad
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que el parlamento se convierta en organo de control de la burocracia y de la
administracion. Porque en el mundo europeo, segun Weber, las burocracias ocupan una
posicion de supremacia frente a las instituciones representativas, a lo gue el aleman
sugiere que el parlamento debe controlar cémo emplea la administracién el dinero del
Estado. Es en este control, como en el caso de Mill, donde es decisiva la intervencion
parlamentaria al derrotar politicamente -a través del control econémico- a la burocracia.
La férmula propuesta es principalmente que los diputados empleen el derecho de
encuesta en donde se exige cuentas a [os funcionarios y que los hombres del parlamento
tengan, a partir de estos informes, la facultad para expulsar a los funcionarios
incompetentes. Para lentamente colocar a sus hombres a fin de consolidar primero un

sistema parlamentario y alcanzar luego el control parlamentario de la administracién.® La

Slbid. p. 300-307
% | erner, Bertha, Democracia Poiitica o Dictadura de las Burocracias. Una Lectura de Max Weber
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idea es que a través de los mecanismos de control se vulnera el manopolio del saber
técnico-burocratico y se ejerce el papel de control y contrapeso de la burocracia por el
parlamento. De ahi su argumento central de que el parlamento se convierte de esa forma
en la arena propicia para la formacidn y seleccidén de lideres capaces de guiar a la
nacion.¥ Su propuesta parlamentaria, entonces, se manifiesta en dos sentidos: uno es el
relativo al control y contrapeso de la burccracia y dos, la posibilidad de gestion en el seno
del mismo de lideres politicos. Asi la funcion principal del parlamento seria el "correlato
de la emergencia de los pzriides de masas y def sufragio universsl, y por io tanto, un
terreno a través del cual se encauzaria y organizaria la legitimacion de las masas"® En
este sentido, resulta importante para Weber construir un parlamento sobre 1a base de una
politica "positiva” bajo la idea de que para €l esto es posible solo si el parlamento logra
que los directivos de la administracion salgan directamente de su seno (lo que llama
sistema parlamentario en sentido propio), o bien, que para permanecer en sus cargos
soliciten de la confianza expresa de su mayoria o deban dimitir ante la manifestacion de
su desconfianza (seleccién parlamentaria de los jefes) y por ello "deben responder y
rendir cuentas de modo exhaustivo y bajo la inspeccion del parlamento o de sus comités”
{responsabilidad parlamentaria de los jefes), llevando la administracidn conforme a las
normas aprobadas por el mismo (control parlamentario de la administracion).® Sin

embargo, en su afan por resaltar el control burocratico al mismo tiempo que se debe

con miras al Porvenir, México, UNAM/F.C E. 1993,
S Escritos Politicos
%8 Max Weber: Desencanto... p. 207.
 Escritos Politicos, p. 94
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mantener un "controf* hacia el parlamento, Weber manifiesta que no solo a éste
comresponde discutir los grandes problemas de la nacion sino que el parlamento tambien
debe ejercer influencia en la toma de decisiones porque de lo contrario, él habla de una
politica igualmente "negativa” en donde "la lucha parlamentaria es una lucha por el poder
personal, pues su politica se orienta hacia las criticas y quejas, deliberacidn, medificacion
y aprobacion de proyectos gubernamentales de ley, y por lo tanto, no hay un anélisis
politico respecto a esto pues no existe interés alguno en la labor (egislativa, no se cuenta
con estudios legales de las reglas de grccedimiento” ™ Asi un parlamgntio madurd no sCio
ejerce el papel de control y contrapeso de la burocracia, ademas de formar y seleccionar
lideres, informa sobre la actuacion de esa buracracia a sus electores dandoles con esto
la oportunidad de que la masa sea educada politicamente y asi poer medio de los partidos
politicos el parlamento puede actuar positivamente.

A primera vista no se observa relacién alguna entre las arganizaciones de masa,
tratese de partidos politicos o "corporaciones” y el papel del parlamento, sin embargo,
Weber reconoce a los partidos politicos,” mas que al parlamento,” como forma de
representacion popular moderna porque son ellos quienes, en contraposicién a las

corporaciones, forman un solo movimiento en defensa del parlamento en cuanto que son

™ jold.

1 Se debe destacar que Weber hace fuertes criticas a los partidos politices en el sentido de que
para & el objetive fundamental de éstos “consiste siempre en la adquisicién de votos en las elecciones
para los cargas politicos ¢ en una corporacion votante. A los electores solo se les toma en consideracién
en la medida en que el programa y los candidatos se adaptan y designan, teniendo en cuenta las
probabilidades de ganar votos por su medio”. ibid, p. 79.

™ para Weber la democracia parlamentaria no puede ser sindnimo de gobierno del pueblo.
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canales para la incorporacion subordinada de las masas al Estado, ademas toma en
cuenta a los partidos politicos “"racionalmente organizados" - quienes a través del
pluralismo y la heterodoxia mas que la ortodoxia-, son la institucidn mas adecuada para
el cantrol de la burocracia, es decir, los partidos con ideologia distinta no sometidos a los
dogmas partidarios, son el lugar de seleccion de los jefes politicos e instrumentos de
racionalizacién de la economia capitalista, pues es terreno propicio para que en él
crezcan y asciendan, por via de seleccién, cualidades no sdle demagoégicas sino
cualidades auténticamente politicas del o de ios jefes que surjan de ahi.”® De esta forma
aungue un partido integrante del parlamento sea minoria no importa porgue siguiendo la
i6gica weberiana la oposicidn pasaria de un estado de subordinacion a una posicién de
supremacia debido a las cualidades de quienes integran ef recinto al no permitirse "ser
esclavos de orientaciones y érdenes partidarias”.”™

Para tal efecto, los partidos deben celebrar un compromiso en el que se concerten
posiciones y cosmovisiones cuyo fin es incorparar la problemética social, de modo que
se aboque a discutir las necesidades vitales de las masas, "sin intervenir en cuestiones

algidas como las relaciones de produccién o el virulento antagonismo social".” Asi la

funcién representativa de los diputados estaria dada, ademas de garantizar la solucion

ibid. p. 86

" En este punto Weber considera como mejores hombres a los intelectuales guienes por sus
amplios conocimientos y su mentalidad abierta serian méas idéneos para el parlamento, sin embargo,
considera mas conveniente su participacién si éstos se constituyeran, dentro del parlamento, en un érgano
con funciones consultivas en materias como economia, ciencias y técnicas. De esta forma el debate
pariamentario aumentarfa su nivel y se llegaria a soluciones de fondo en lgs grandes problemas
nacionales.

™S Democracia Politica... p. 32.
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de fonda de los grandes problemas sociales, a orientar democraticamente a la sociedad,
es decir, de lo que se trata es de consclidar un escenario donde se produzca una
igualacién de masas y capas plutocraticas a través de la ampliacion de la composicion
aritmetica del parlamento, siempre y cuando la superioridad de la masa no supere los
privilegios de la burguesia. Ello se explica porque para Weber nunca la democracia
parlamentaria seria sinénimo de gobierno del pueblo en el sentido de que esto pueda
conducir a ta destruccién del capitalismo, tampoco se trata de que las clases privilegiadas
se apropien de la conduccidn del gebierno, sino mas bien esta pensando en una situacion
intermedia, en la que la organizacién politica del pueblo se de a través del parlamento
para que éste se eduque y se haga participe de la politica y de la administracién por
medio de sus representantes. Aunque esta consciente de gue los representantes pueden
llegar a "traicionar” la causa por la que los eligiercn, al transfigurarse en sefiores y
desligarse del pueblo quien les confirié el poder, no existen mecanismos ni convicciones
que garanticen la lealtad de los mediadores a las bases, el peligro de radicalizacién hacia
una postura prosocialista en la que puede caer la masa, obligaria a los representantes a
seguir el camino de sus demandantes, porque a pesar de que la democracia
parlamentaria para Weber rescata los valores de 1a ideologia socialista, ésta forma de
gohierno no concede de ninguna manera el poder politico a la masa.

Se debe recordar que la postura de Weber en pro del parlamentarismo se da no

solo a partir de su oposicidn a la representacion corporativa en cuanto a que esta formula
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significa para él un "mercado de intereses materiales sin orientacion politico-estatal".”™
Sino que también significa una instancia de contrapeso a la burocracia, la escuela de
lideres, el lugar donde se publicitan ias grandes discusiones, y sobre todo, es el
mecanismeo de legitimacién del Estado via los partidos politicos y la celebracién de
elecciones. Todo ello significa en el fondo garantizar buenos resultados en las
contradicciones entre fuerzas econémicas concurrentes.

La visidn Weberiana schre el concepto de representacién aparece como técnica
mas que valor en si mismo de la democracia porque 2l recalear el papet del parlamento
como el de servir de contrapeso a la burocracia, y ser el érgano formador de la opinién
puiblica, descarta ta posibilidad de que el parlamento sea quien recoja la representatividad
en términocs de la voluntad general. Porque si bien considera inevitable la aceptacion del
sufragio universal, éste rasgo no lo lleva a pensar en el trinomio representante-partido-
votante, mucho menos en el antiguc binomio representante-representado. La idea es que
al mantener un parlamento active se conserva mas bien la posibilidad del desbordamiento
“irracional”" de las masas ademas de que se controla a la burocracia de Estado, al mismo
tiempo, se esta controlando a 1a burocracia partidista. Esto es, trata de articular los tres
elementos, tanto a la masa como a la burocracia de Estado y de partido, para que de esa
forma exista un contrapeso, no en el sentide de divisién de poderes, donde se intenta
evitar o impedir los excesos y la omnipotencia en ta que alguno de los poderes pueda

caer, sino mas bien Weber habla de la funcionalidad de esta combinacion cuyo fin es la

® Economia y Saciedad, p. 240.
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"capacidad de gobernar”, mas que la de representar,

A diferencia de sus antecesores, Weber pone mayor énfasis en esta capacidad de
actuacién gubernamental, aunque no se diferencia en mucho de |a propuesta hecha por
Toqueville en su revisidn al sistema politico norteamericanc quien manifiesta su rechazo
a la concentracidn de un solo poder por encima de los otros. Para el caso expuesto por
¢l franceés, la democracia misma cuenta con un defecto que lo hace ser ineficaz y lo lleva
a una especie de "tirania" que &l denomina legislativa por et hecho de que como en el
caso norteamericano el pugbio es quién 2n rezlidad dirige a sus gobemantes. & través de
la asambiea, esta forma de organizacion resulta un tanto peligrosa para la formacion del
sistema representativo por el heche de gque a la legislatura se le ha dotado de la potestad
de nombrar a {os jueces y limitar sus atribuciones. Ademas de que los electores mantienen
su fuerza ante su derecho de obligar a sus representantes a votar de determinada manera
{mandato imperativo). Todo ello manifiesta que el poder del ejecutivo, para Tocquevills,
"no es nada ni puede hacer nada, pues el pueblo parece ser el Unico poder".” Asi, resulta
para ambos, reducir la participacién del pueblo en la toma de decisiones a condicion de
eficientar y de mantener esa capacidad de gebiemo de parte de quienes a nombre de ese

pueblo toman las decisiones.

7 Cémo nacid fa Demacracia... p. 217.




CAPITULO TERCERO

DISMINUCION EN LA IMPORTANCIA DE LOS PARLAMENTOS

El enfoque de este capitulo estard dado por la reflexién de ciertos aspectos que
determinan el futuroc papel de la representacion parlamentaria, durante la primera mitad
del siglo XX, periodo que se caracteriza por el desencanto que sufren las instituciones
representativas. Las crisis politicas que se produjeron en diversos paises en el decenio
de los 20 y 30, la quiebra de la Republica de Weimar y e! surgimiento del nazismo en
Alemania, asi como el ascenso del fascismo en ltalia por un lado, ademas de la
instalacién de los regimenes socialistas por el otro, son consecuencia de las teorias
politicas basadas en la accién directa, el corporativismo y la militarizacion de las masas
que sustituyeron a |as teorias de la representacion y de la soberania nacional a tal grado
que autores comao Carl Schmitt o Lenin pertenecientes a [a corriente radical de derecha
y de izquierda, respectivamente, cuestionaran la existencia misma de los parlamentos.

Sin embargo, este efecto no solo estuvo presente en [as corrientes de pensamiento
sino que fue producto de ias circunstancias histdricas frente a las cuzles se cuestionaba
ia funcionalidad y efectividad de los parlamentos en su tarea representativa y hacedora
de leyes. Ademas, un aspecto importante que contribuyd a su desplazamiento fue el

aplastante predominio del ejecutivo sobre el legislativo donde, ya desde ia primera




posguerra se observa el crecimiento de las facultades legislativas del gobierno por las
mismas necesidades de intervencion gubernamental para responder a los problemas de
seguridad social que se iniciaban en esa época. La Segunda Guerra Mundial constituy6
otro momento en el que los parlamentos perdieron su usual protagonismo frente al
predominio de los ejecutivos dandole a éste facultades extraordinarias. Mas aun, esta
situacion se agudiza durante [a segunda posguerra en la cual se consclida el Hamado
"Estado de bienestar" donde el intervencionismo estatal en la economia, las
organizaciones sociales y politicas, asi como la creciente tecnificacion de las
disposiciones legislativas llevaron al Estado a actuar de forma predominante dejando al
poder Legislativa en un segundo planc’ pues ahora éste se convertiria en su colaborador,
debido en parte, a que los gobiernas contemporaneos, tienden a concentrarse en un
presidente o en un jefe de gobierno, conductores de Ia politica nacionai e internacional,
que a la vez son elegides popularmente de forma directa o indirecta por un pericdo de
tiempo, lo que les da un caracter legitimador y una solidez mayeor,

Estas reflexiones forman parte fundamental de este capitulo en el que si bien 1a

idea de representacién parfamentaria ha sido producto de la transformacion de las ideas

' Quiza una excepcion la represente la Cuarta Repdblica de Francia (1944-1858) quien fue calificada
como la “Repuhlica de los Diputados®, en virtud de que la multifacética composicién de Asamblea
Nacional "hacia y deshacia" coaliciones y gobiernos, baste seftalar que durante ese tiempo Francia tuve 27
primeros ministros, es decir, un nuevo gobierno practicamente cada seis meses. La inestabilidad crénica
provocada por la Cuarta Replblica produjo,

Sin embargo, el regreso del General Charles De Gaulle al poder con un pregrama de reformas
constitucionales destinadas a distminuir las prerrogativas consttucionales del parlamento y permitir ia
estabilidad de los gobiernos en Francia Chardenagor, Andre, Razdn de ser def parlamento, Memco
Céamara de Diputados, LI Legislatura, Serie Estudios Parlamentarios, nim. 3, 1981.



154

politicas, también es producto de las circunstancias histéricas. La cuestion que se
pretende abordar mantiene el interés en estos dos aspectos, y sobre todo, se intenta
abordar esta problematica a partir del antecedente que nos propeorciona la historia de las
ideas politicas expresadas anteriormente en |a tradicidn liberal frente al surgimiento de
nuevas propuesias que denuncian la pardlisis de los parlamentos en su funcidn

representativa y legislativa.

CRITICOS DE LA LEGITIMIDAD PARLAMENTARIA
Desde 1898 se determina una cierta aversidn comun en contra del parlamentarismo,
ademas se habla del uso del recurso de la fuerza, y se difunde a la vez el culto a la
autoridad y el respeto por el jefe. Durante fa primera mitad del siglo XX y sobre todo
durante sus primeros quince afos el parlamentarismo continuaba estando bajo acusacion,
tanto por la derecha como por la izquierda. Las criticas que se hacen a éste lo califican
como un sistema "corrupto, ineficaz y mediocre”, pues su base etica y j{lJridica habia
pasado a "la practica vacia”, Al mismo tiempo, los gobiernos habian perdido su poder de
ejecucion y estaban a merced de los grupos politicos, que formaban mayorias precarias.?
La decadencia del sistema democratico parlamentario estaba conectado con el
mismo principio de la participacion politica. Las fuerzas progresistas en la segunda mitad

del ochocientos se habian batido en Europa por la ampliacidn del derecho al voto y por

2 Alvarez de Morales, Antonio y Mastellone Salvo. Pensamiento Politico Eurapeo (1815-1975). Madrid:



la aplicacién del sufragio universal, se habia imaginado una opinién publica nacional,
informada sobre los problemas sociales, atenta a los hechos internacionales, capaz de
elegir entre los diversos programas politicos. En 1a practica, la iniciativa estaba en manos
de politicas que maniobraban con medios no siempre licitos para orientar a los eleciores
y para hacer pasar en la asamblea propuestas gue no favorecian el interés general.3
La responsabilidad de las malas costumbres parlamentarias recaia en la
ambigliedad ideoldgica de los partidos politicas. Mientras que los conservadares veian
en el sistema partidista una decadencia moral de la vida politica de la nacién, los
precursores de la revolucion proletaria veian en el sistema partidista un enganoso
instrumento de la burguesia para crear disentimientos en el interior de {a clase obrera.
“Tanto desde la derecha como de la izquierda, se afirmaba que los males del
parlamentarismo habia que endosarlos a los partidos, que mandaban a las cdmaras
modestos politicastros, que prometian con palabras, buenas reformas y despuss
defendian en el parlamento los intereses propios”.* Se trataba de la representacion de
intereses de algunos circulos y asociaciones locales interesados en hacer votar
determinados candidatos, que una vez elegidos no se sentian responsabies ante los
ciudadanos, sino ante los propios electores, quienes perienecian a las clases mas

acomodadas. Los partidos para lograr la mayoria en el parlamento, recurrian a coaliciones

Edliton'a[es de Derecho Reunidas, Editorial de la Universidad Complutense, 1991, ~
Ibid.

* ibld., p. 269.
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gubernativas que resultaban fragiles para formar gobierno.®

Frente a ello, surgen manifestaciones en favor de un sistema de partidos cuya
direccién politica estaria en manos del partido dominante; las decisiones serian tomadas
por la direccion del partido, que habria indicado directrices tanto a los delegados en el
parlamento como a los ministros presentes en el gobierno. Asi el partido dominante no
recurriria a continuas elecciones, porgue una vez en el gobierno, el partido dominante
actuaria en la direccion fijada por éste, pravia consulta popular sobre las preferencias
electorales respecto a los candidatos elegicos por el pertido para ser votedos. Se pueds
por consiguiente, afirmar que en los primeros quince afos del siglo XX en Europa, per
vias diversas, muchos se convencieron de que para satir de la crisis del parlamentarismo
y poner término a los compromisos del mutipartidismo, era necesario un partido deminante
que constituiria un buen gobierno y tendria mejor respuesta a las exigencias de los
gobernados. Porgue !a formacidn de un partido dominante con mayoria absoluta en un
sistema politico pluripartidista habria determinado una forma nueva de gobierno, porque
el gobierno no estaria ya condicionado por un voto favorable en el parlamento, sino seria
impuesto por una secretaria de partido. La relacién Estado-pais se convertiria en una

relacion partidista mas que en una relacion parlamentaria. Por otro iado, los acuerdos

% Una de las debilidades de la tradicién liberal era su falta de atencién sobre [a formacion y
comportamiento de los partidos en el &mbito parlamentario. Aunque se debe mencionar gue es hacia
finales de siglo XIX que los partidos de masas empiezan a funcionar como tales y no es sino hasta nuestro
siglo cuando los partidos pasarian a formar parte del binomio representante-representado para
transformarse en mediador de ambos e in¢luso para algunas sociedades el representante pasa a ser el
partido 0 en su caso el lider y no el partido en la asamblea.
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entre partido dominante y partides mencres se lograria entre los respectivos comités
directivos mas que entre los diputados electos.

En la practica, tales aseveraciones se llevaron al extremo de crear la figura del
partido Unico, idea afirmada en Europa después de la Primera Guerra Mundial,® cuya
diferencia con respecto al partido dominante es que éste Ultimo preveia en su accién
politica la permanencia del organismo gubernamental con la exclusién de cualquier

alternativa. En cambio, &l partido Unico, adoptado tanto por nacionalsocialistas, fascistas

i

in
w

asi como su contraparte comunista, detia ser dirigido por uns figura carismdtica quz
su papel de jefe de gobierno actuaria con modos dictatorisles cuyo elemento
caracteristico no seria la dictadura sino la nueva relacidn entre gobierno y partide
personificado en el jefe carismatico, legitimado por el sufragio universal de la masa.” En
el partido unico, &l jefe selecciona a la clase politica a [a vez que mantiene sdlidos

contactos con la masa. De esta manera, la clase politica al ser seleccionada por el lider

del partido, asegura "éptimas” cualidades morales y capacidades directivas de parte del

®En Esparia esta caracteristica se suscitdé después de la Segunda Guerra Mundial con el surgimiento del
franquismo que mas bien estuvo apoyado por grupos corporativizados y aglutinados en la Falange
Espafiola, partido oficial del dictadar espaiol.

7 Para Werner Becker, [a confirmacitn de las formas de gobierno dictatorial aclamadas por la masa,
sobre todo en la época de Hifler y Mussolini se dieron gracias a la legitimidad nacional apelada por los
fideres cuyas caracteristicas se ceniran para el primero en la "divinizacion" de la nacién alemana mediante
la apelacién al mito de la raza germanica superior a todos los pueblos, y la aclamacién plebiscitaria
democrdtica a través del pueblo expresada en asambleas masivas. Para Mussolini la legitimidad la obtenia
al jurar que recabraria el grandioso pasado del Imperic romano en la antigiiedad y se hizo aclamar de
manesa igualmente masiva. La libertad que queremos. La decision para la democracia liberal, México:
F.C.E. 1980, p. 57.




“elegida” -aptitudes que no poseian los representantes de intereses- y ademas esa clase
politica, por la naturaleza de su eleccidn previa a ser votada, habria actuado no en el
interes propio sino en el interés general del partido. Porque al estar el partido presente
en todas las instituciones publicas, incluyendo el parlamants. dabia canocer [a opinian de
todos los esiratos sociales y sugerir los procedimientos oportunos para mejorar las
condiciones de vida. El gobierno habria encontrade en el partido e! instrumento para dar
unidad a la accién ejecutiva y operar de modo convenienie en favor de os infereses
generzles o ¢ la universalidad prosuesia por Hegel Az &l partido s2 oconvierts 20 'z
conexion entre sociedad civil y Estado, entre exigencias de la masa y decisicn de los’
gobemantes. Es decir, el filtro parlamentario era sustituido por el partido ericabezado gor
lideres que hacian justicia a las causas del movimiento social, libre de la intervencion
maniqueista del parfamento. Se cuestionaba asi dos de los preceptos fundamentales de
los siglos XVill y XIX: el liberalismo y la democracia, siendo el primero un elemento
negativo por fomentar el individualismo, mientras gue el segundo sdlo era manifestacién
de inestabilidad y anarquia. A continuacién se presentan a los autores mas
representativos, tanto de izquierda como de derecha, respecto af cuestionamiento que se
le hace a la legitimidad parlamentaria, scbre todo, se mencionaran las criticas de aquellos
autores que vivieron momentos en donde los estados autoritarios surgian y las figuras de

los lideres sobrepasaban en mucho Ias teorias de la representacion.
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Antiparlamentarismo y Teoria de las elites

La critica a la legitimidad parlamentaria como la mejor forma de ejercer la democracia, no
significa que anteriormente la representacion politica y la democracia fueran auténticas.
Es bien conocida |a critica que Rousseau hace a los ingleses del siglo XVIII, cuando
sostenia que la Unica ocasidn en que los ciudadanos ejercitaban su libertad politica era
cada cuatro afos cuando elegian a sus representantes, pues ¢l resto del tiempo su
situacién se asemejaba a la de los esclavos, ya que no tenian control alguno sobre sus
representantes.® Para algunos tedricos 2: principios de sigio, ésta critica no se alejata
de la realidad pues las formas de gestién piblica avanzada por la liberaldemocracia,
proyectaban gobiernos ligados a los canones del liberalismo del viejo estilo, cuya critica
se desarrollo bajo el caracter demagégico del parlamentarisma. Era un sistema, a juicio
de los criticos, que a traves del sufragio universal, se elegian a habiles politicos que se
servian de los principios de representacién para monopolizar el poder y usarlo para sus
ventajas personales. Se trataba entonces, de un sistema que en la practica estaba dirigido
por un grupo de personas quienes, teniendo en las manos el temor del Estado, hacian
cumplir y respetar las propias érdenes, pero este grupo de personas constituia una
minoria poco representativa que excluia a la masa de los mecanismos de representacion

asignados a la poblacidn *mejor dotada".®

8 Rousseay, Juan Jacobe, Ef Contrafo Social o Principios de Derecho Politico ed. Porrda, colec. Sepan
Cuantos, num, 113, México, 1982,

® L & libertad que queremas... p. 249.
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Asi, los primeros en cuestionar la democracia parlamentaria fueron aquellos que
argumentaban la concepcion elitista de la democracia sin llegar a cefirse a la filosofia del
socialismo en su version radical y marxista, El personaje que en ltalfa interpretd en sentido
juridico el antiparlamentarismo, y formuld una teoria de la clase politica fue Gaetano
Mosca, mientras que Pareto, otro italiano, en un contexto econdmico y sociolégico, apela
al desarrollo social del mundo industrializado para explicar la circulacién de las elites
respecto a la supervivencia de la clase politica expuesta por Mosca. En tanto, en
Alemania Robert Michels, se sirve de ambos autores, y formula su tesis scerca de lz
oligarquia de los partidos politicos misma que trae consigo su critica a los parlamentos.
Mosca y la Clase Politica

Para Mosca, fa transformacién de la forma estatal constitucional parlamentaria
habia llevado a la absoluta preponderancia de la Camara de ios Diputados quien hacia
y deshacia gobiernos con el voto de la mayoria, al mismo tiempo que generaba
inestabilidad, la Camara de Diputados estaba compuesta generalmente por hombres de
gran practica parlamentaria, pero con "gran mediocridad moral e intelectual”, a lo anterior
se suma el egoismo y el interés personal de los parlamentarios quienes buscaban "mas
que cualquier otra cosa ponerse de acuerdo entre si en el comun intento de quedar en el
poder el mayor tiempo posible, pensando sélo en gobernar con el favoritismo y el arbitrio,

tratando de contentar las exigencias de los electores sin renunciar a métodos corruptos'. "

" Mosca, Gaetano La Clase Politica. Colec. Popular, 260. México: F.C.E. 1992, p. 106



161

Mosca veia en los principios de la representacion y de la scberania democratica
las razones de la corrupcion que rodeaban la administracion del Estado italiano. Observa
cémo en la practica, los diputados, para ser reelegidos, debian asegurarse los sufragios
de los electores a los cuales servian, ademds los ministros, para mantener la
benevolencia y el apoyo del poder legislativo, necesitaban que éste estuviera compuesto
por perscnas incompetentes y faciles de manipufar. Por ello, las etiquetas de
representatividad y de democracia, por lo menos en italia, escondian frecuentemente
concepciones abusivas, protecciones injustas, presiones ilegales o favores
“clientelisticos”. En este sentido, para Mosca era preferible ¢l modelo liberal clasico de
tipo constitucional que la democracia representativa, que en principio le resultaba confusa
por el hecho de que e! liberalismo, a juicio de Mosca, estaba "contaminado” por la
democracia, que veia realizada en la vida reat de las instituciones parlamentarias y del
gobierno representativo en ltalia.

El sistema liberaldemocratico se presenta a Mosca como un regimen
parlamentario, fundado en la conviccién de que la Camara electiva representa la
universalidad de los ciudadanos, donde e! jefe de Estado no es sostenido ni por viejas
tradiciones ni por el prestigio casi desaparecido del derecho divino. Ei ejército y la
administracion publica, en este régimen, no son capaces de contrabalancear la accién de
la cdmara electa, por el contrario, se trata de una magistratura, falta de prestigio y de

independencia, cuyos poderes se reducen al hecho de constituir un ramo de la burocracia
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dependiente de la mayoria de la camara electiva. '

En su analisis de fa realidad, Mosca demuestra cdmo el regimen democratico, al
igual que el constitucional presentan amplias similitudes en el sentido que ambos estan
constituidos por clases politicas que si bien tienen distintas formas de constituirse pues
la aristocratica se desarrolla a partir de la herencia por derecho divino y por tanto impide
e} cambio del personal politico, en tanto, la democracia trata de sustituir a los grupos que
estan en el poder por otros a través de la eleccion. En ambos casos, el poder se mantiene
por el reconocimiento que le olorga la sociedad 3 traves de ia legitimezicn y no scio gor
miedo a la coercion pues existe una amplia conviccion de que los valores, las creencias,
los sentimientos difundidos por la clase politica scn los correctes y mejeres para todss.
Asi aunque las manifestaciones en cada uno de los regimenes es distinta, mantiens su
conviccidn de que en foda sociedad, aun en las menos desarrolladas, existe una clase
politica compuesta por una minoria monopolizadora del poder.”

E! desencanto de Mosca por la democracia, sin embargo, no lo llevé a desechar
completamente |a posibilidad que brindaba la existencia de una asamblea parlamentaria,
pues reconoce las ventajas de la institucion representativa en el sentido del gobierno de
los mejores, no obstante, critica el sufragio universal como forma de integrar dicha
institucién ya que para el autor esta formula habia llevado al declive de los parlamentos

en el sentido de que se observa un descenso en el nivel cultural e intelectual de los

Yibid. p. 106
2 tbid,, p. 106.



diputados, porque el voto mas que un derecho lo considera una funcién que como tal, éste
debia ser concedido a aquellos que tuviesen capacidad de hacerlo. En este sentido, para
Bobbio la razon de la antidemocracia de Mosca se manifiesta en su adhesion total al
liberalismio, en cuanto a que considera que el mejor antidoto contra el despotismo es la
multiplicidad de las fuerzas que se contraponen a través de un régimen representativo,
pero no mediante |a participacién de las masas gque mas bien estaban destinadas a hacer
triunfar una fuerza politica tnica, misma que mas tarde se manifestaria en el pericdo de

entreguerras.”

Vilfredo Pareto y su critica al Parlamentarismo

Al igual que Mosca, pero en otro sentido, Vilfredo Pareto observa cémo los
parlamentos ya no representan al pais, pues ne gjercen 1a funcion de depositarios de la
soberania nacional, ya que éstos elaboran y votan leyes, pero no tienen los medios para
aplicarlas, ni siquiera hacerlas cumplir. Denuncia la viclacion abierta de las leyes de parte
de la sociedad, en el sentido de |las grandes movilizaciones cbreras y campesinas en la
ocupacion de fabricas y tierras cuya actuacion se da en nombre de un derecho no
codificado ni formalizado por el cuerpo de representantes. Es decir, 1a actuacidn de la
masa sobrepasaba la labor de aquellos que se dicen representantes de la nacién. De ahi

su oposicion a los gobiemos que en lugar de defender el orden y hacer respetar las leyes,

'3 Bobbio, Norberto, "Intraduccion™, Ibid., pp. 30-31.
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negocian con los transgresores llevandolos, incluso, a endurecer mas sus posiciones. De
esta manera, la clase obrera se hace fuerte y poderosa y poco a poco conquista el poder,
utilizando tanto su fuerza como la debilidad y la inercia de! adversario.*

Hasta aqui sirviéndose del concepto de clase politica expuesto por Mosca, Vilfredo
Pareto elabora su teoria sobre ia circulacion de las elites consistente en que como en teda
sociedad existe en mayor o menor medida una elite, ésta para mantener el equilibrio
produce un fenomeno de circulacion que varia entre el grado de fuerza y el
consentimiento, asi en la democracia. por ejempia, dicho equitibrio no existe cuss ceme
la elite se sirve del mito democratico y genera formaciones sociales en donde existe la
posibilidad de cambio, en este caso fa no-glite {masa) siempre tendrd la posibilidad de
acceder al poder de forma tal que puede llegar a eliminar a la actual elite a través del uso
de la fuerza y producir el reforzamiento de factores anérquicos.”

Para Pareto la democracia es un sentimiento de fa colectividad que manipula a los
hombres y por tanto es poco precisa e irreal en el sentido de que no se puede saber si es
posible poner en practica tales medidas y en todo caso, saber cuales son las posibles
consecuencias economicas y sociales que traeria dicho modelo. En todo caso, Pareto
afirma que muchos de los fines ideales, al ser aplicados, "...han recorrido sin saberlo un

camino con el que no se habrian atrevido si hubieran sabido a donde les conducia”.'® Por

" Vilfredo Pareto, La fransformacion de fa democracia, Madrid, Revista de Derecho Privado, Editoriales
de Derecho Reunidas, 1985, p. 13

Yibid, p. 15
" ibid., p. 35



ello desconfia de las imprecisiones de las ideologias que no han sido razonadas y
reportan abstracciones metafisicas que son aplicadas a la realidad sin tomar en cuenta
las posibilidades de ejecucidn a través de un diagnéstico logico consecuente de las
implicaciones que rodean la realidad {derivaciones). Por el contrario, estd a favor del
método experimental donde a partir del estudio de los hechos reales (residucs) se puede
liegar a establecer principios generales sin el peligro de parecer absolutos puesto que en
este caso no existen limites al principio ya que de éste se pueden derivar otro u otros mas
generales aun. Por ello su critica a los liberales, ¢como Jehn Strart Mill vy a 3u
consecuente régimen parlamentario y constitucional en donde la sugerencia de ampliacién
del voto y por tanto, la entrada de la masa no gobemante llevo come consecuencia a gue
ésta cuestionara la falta de representacion para con la sociedad y la propuesta derivada
de ello se traduzca en el derrocamiento de |a burguesia y por tante, el ascenso anarquico
del movimiento social cuyas consecuencias a su vez, pueden ser catastréficas hasta para
los protagonistas mismos. Argumento que posteriormente es confirmade con el

establecimiento de las autocracias en |la mayor parte del continente.

Michels y los Partidos Politicos
Producto de 10s anteriores argumentos destaca el trabajo de Robert Michels quien
destaca la tendencia oligarquica de la ¢rganizacién partidista apoyado en la idea de que

la propia organizacién es quien genera los elementos antidemocraticos, aun en aquellos
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partidos que se denominan revolucionarios o democraticos, por lo que las posibilidades
del hombre moderno para vivir en democracia son contradictoria porgue la caracteristica
principal de los partidos de masas es la igualdad de todos los que integran la
organizacién. Todos los miembros tienen los mismos derechos ante ella, todos pueden
ser elegidos y eleqir, por lo que todos los cargos se cubren mediante eleccién y los
funcionarios estan sometidos al control del conjunto hasta el grado de ser reemplazables
y revocables. Sin embargo, esta férmula se invierte cuando e! principio de division de
trabajo avanza hasta que Ia especiatizzcion técnica surge. cres las necasidades da una
direccion trasladada al dirigente ¢ dirigentes quienes si en un principio eran sélo
ejecutores de la voluntad de las masas, con la techificacién se hacen autdnomos e
independientes de la misma. Ello se explica por 1a alta especializacién de las tareas que
hacen que las decisiones se tomen en pequenas comisiones y comités quienes solo
proporcionaran informes scbre cuestiones muy generales ante el control democratico.
Ademas como la democracia plantea la posibilidad de alternancia a través de elecciones
regulares, 1a lucha electoral entre partidos se convierte en una cuestion de tactica donde
el sometimiento a la disciplina, a la articulacion jerarquica y al no existir posibilidad de
disidencia, la erganizacién consuma asi [a divisién consistente en una minoria directora
y una mayoria dirigida.”

Pero esta formula no solo es aplicable a los partidos politicos, toda organizacién

7 Michels, Robert. Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias ofigdrquicas de la
democracia_tnoglerna, Tomo I. Buenos Aires: Amorrortu editores. 1991, pp. 67-69
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institucional mantiene los elementos establecidos por la ley de hierro de las oligarguias.
La actividad parlamentaria no es la excepcién, ésta también ahonda las distancias entre
representes y representados. Porque los diputados al compenetrarse en la vida politica
adquieren ese valor gue les da la profesionalizacién y los representados poco pueden
hacer respecto a unos expertos en el manejo de la oratoria, en la conduccién de los
debates, en [a disertacion y hasta en el conocimiento de los problemas. Todo ello hace
que la posicion del lider se vea acrecentada y crea un estrato de dirigentes profesionales
misrﬁos que llegardn a ser estables ¢ inamovibles basandose en su zupsrizridsd
competitiva y demandando la obediencia de la masa. De esta forma, 1a idea democrética
de control sobre los representantas, electos por sufragio universal, se anula pues los
acuerdos entre las instancias directivas, las promesas y conversaciones secretas con ef
gaobiemo y la dirigencia de la organizacion partidista a la que estan afiliados los diputados,
hacen que los electores sdlo reciban informacidn superficial de la actuacion de sus
representantes.'®

La distancia en este caso, es mayor si se toma en cuenta que como no se trata de
una eleccion en {a que ios candidatas sean escogidos por sus votantes sino de candidatos
afiliados a un partido y por lo tanto, previamente electos por la organizacién en algunos
casos, porque en ofros la dirigencia es quien realmente elige a "sus mejores hombres” y

propone su propio programa de reformas sociales, dismiruye en mucho las posibilidades

*ibid. pp. 72-73.
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que tiene el electorado para influir en sus representantes y al mismo tiempo restringe los
canales de acceso de la masa al parlamento. Agui el sometimiento de los candidatos se
da no hacia abajo sino hacia arriba hacia el grupo ocligarquico del partido y en algunos
casos hacia la direccidn misma de una sola persona, todo depende del partido que se
trate. La respuesta de Michels a la crisis del parlamentarismo y la debilidad de los
gobiernos de coalicion frente a la anarquia que experimentaba la sociedad alemana a
través de sus organizaciones sindicales y campesinas, es gue se llevo a la victoria a un
partido deminante, con millenes de inscritos y con masas de electores favorables,
formandose asi una sociedad nacional con un partido de masas dominante en la escena
politica del pais cuya funcién era darle un nuevo orden sccial y politico, sin negar la
posibilidad de existencia de pequemos partidos politicos, que imprimirian a la asociacidn
de masas un caracter de dinamico movimiento y por tanto, legitimo ante los 0jos de sus
oponentes.

La vision elitista es resultado de la decepcién de los autores respecto al sistema
politico de sus paises de origen. Se trata de una vision conservadora en la que mas que
reivindicar la dignidad humana, se intenta justificar el status quo por encima del bien
comun. QOtras concepciones no tan alejadas de las anteriores aunque si un tanto mas
radicalizadas, se dieron al grado de cuestionar la existencia misma de la institucion
representativa a cambio del partido ¢nico o de la comuna como organizaciones
representativas mucho mas efectivas que los parlamentos. A continuacion se mencionan

dos de los principales exponentes de la corriente totalizadora del Estado.
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Antiparlamentarismo y las Concepciones Totalizadoras del Estado

El tema del antiparlamentarismo ligd tendencias de pensamiento frecuentemente
separadas, pero de la comun critica al "corrompido” sistema liberaldemocratico emerge
la idea de un estado en el que el poder ejecutivo prevalece sobre el legislativo.'® Muchos
de los criticos parlamentarios en ambos sentidos atacan el erdenamiento representativo
que, al mismo tiempo que llevaba a la improvisacidn politica y a la confusién
administrativa, era la principal causa dzl caciquismo, de 'a corrugcién da las cliznicias v

de la especulacidn politica.

Lenin y la Supresién del Parlamento

Contra la propuesta liberal de un sistema representative combatieron desde las dos
Uftimas décadas del siglo XIX los socialistas, quienes manifestaban que el peligro de la
sociedad moderna era la democracia parlamentaria como expresion juridica de los
intereses de la burguesia, Frente a este peligro los trabajadores tenian la tarea histdrica
de sustituir, con ta ayuda de |las organizaciones sindicales, a los aparatos burocraticos del

Estado y de los partidos. En este sentido, [a clase obrera debia ser e instrumento de la

'® Una de !as propuestas hechas por Tequeville frente al "despotismo legisiative” era aumentar el poder
del ejecutivo sobre el legisiativo en el sentido de que como se trataba de un poder legiimado a partir del
sufragio universal, éste poseia tanto consentimiento de la nacién como el poder legislative en conjunto y
por lo tanto, podia levar a cabo tareas legislativas propias de un representante nacional y no someterse a
los intereses egolstas de sus votantes, situacidn que se desarroflo en algunas localidades
norteamericanas. (Ver apartado sobre Tocquevilie).
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revolucion para la instauracion de la dictadura del proletariado. Esta es la visidn de la
corriente revalucionaria encabezada por Lenin cuya critica a los socialdemécratas se
daba en el sentido de que para Lenin resultaba falsa la concepcién sostenida por los
socialistas reformistas y por los demécratas pequefio burgueses respecto a que el
sufragio universal podia expresar realmente la voluntad de la mayoria de los trabajadores
y asegurar la realizacién democratica pura. Por el contrario, Lenin se apega a los
lineamentos revolucionarios manifestados por Marx y Engels con relacién a la sustitucion
del Estado burgués por un Estado proletzrio madiante Ié revelucion, par sar el primero un
Estado temporal que terminard una vez suprimida la resistencia burgussa y el Estado
funciona como instrumente para la actuacion proletaria.

Una de las principates instituciones a combatir, y que de alguna forman mantienen
el espejismo democratico de la burguesia, es el parlamento, que para fines del movimiento
revolucionario, el parlamento debia ser suprimido mas no las instituciones representativas
y el principio de la elegibilidad, entes que debian ser imitadas por la Comuna, como el
organismo propuesto en sustitucion del parlamento, donde se llevarian a cabo las tareas
ejecutivas y legislativas. Es decir, 1a division de poderes, al igual que la representacion
parlamentaria son principios excluyentes en la demaocracia proletaria por lo que un érgano
central como fa Comuna seria quien aglutinara los poderes en un sclo drgano de decision,

En todo caso, el parlamento en ei pensamiento leninista era admitido en principio
s6lo como instrumento de promocién de |las ideas comunistas, como una forma de hablar

a las masas. Sin embargo no se trata de un instrumento positivo del cambio social




propuesto por algunos reformistas como Kautsky y otros quienes plantean el cambio en
la balanza de las fuerzas dentro del poder estatal y ganar una mayaria en el parlamento.
Para Lenin ese tipo de razonamiento no debia ser admitido pues se trataba de
"oportunistas" que nada aportaban a la lucha obrera.”

E! claroc rechazo de Lenin al parlamentarismo se traduce aun mas en su panfleto
El Estado y la Revolucidn donde plantea, y continuando con |as tesis marxistas, que la
"destruccion de la maguina estatal" respande a los intereses obreros y campesinos.
Plantea la tarea comuin de suprimir al “parasito” o sea a2l Estado y sustituirio por algo
"nuevo”, pero _cudl seria ese sustituto?, bueno, a consideracion de Lenin la maquina del -
Estado debia ser destruida por la organizacién del proletariado como clase deminante y
proponia, al igual que Marx, la implantacién de la Comuna a partir de la experiencia
francesa después de su guerra civil, donde la sustitucion de la maquina estatal por la
Comuna significaba en primer término llegar a una "democracia mas completa”, distinta
a la abanderada por la burguesia, es decir, la democracia proletaria come la intervencidn
amplia del pueblo en |la ejecucién de las funciones propias de! poder del Estado, dicho
proceso al ir evolucionando hacia una intervencién mas directa del pueblo llegaria hasta

la disolucion misma del Estado !

x Hodgson, Geoff. Socialismo y Democracia Parfamentaria. Barcelona: Editorial Fontamara. 1980, pp.
120-121.

2 para Marx, la sustitucisn det Estado por la Comuna significaba el establecimiento de una constitucion
democratico-republicana con elementos de demaocracia directa en sustitucién de los hombres que ejercian
ai poder del Estado. Donde la Comuna era esenciaimente un gobierno de la clase obrera como producto
de la lucha de clases.




De entre las caracteristicas propias de la Comuna, descritas por Marx y retomadas
textualmente por Lenin, se tiene la "supresion del gjército permanente” mismo que seria
reemplazado por una milicia popular con un plazo de servicio limitado. Respecto a la
conservacion de las instituciones representativas y la elegibilidad de los cargos, se
plantea la introduccion del sufragio universal como sistema para la completa elegibilidad
y amovilidad de todos los funcionarios. De ahi que la Comuna este compuesta de
consejeros municipales formados en su mayoria por obreros o representantes reconocidos
por la clase cbrera, a quienes se les alribuiria facultades tanto ejecutivas come
legislativas, rechazando de esta forma el parlamentarismo de la divisidn de los poderes
puramente legislativo.”? Pese a esta centralizacién y sus posteriores consecuencias
expuestas en los trabajos de Tocqueville y los elitistas, |la organizacién cuenta con ciertos
limites que 1a hacen ser distinta a los convencionales parlamentos, se trata de reducir los
periodos por los cuales los "representantes populares” son electos; restaurar la
obligatoriedad del mandato imperativo al que estarian sujetos los representantes; abolir
los gastos de representacian asi como los privilegios de los funcionarios; y reducir los

sueldos de todos los funcionarios del estado al nivel del salario de un obrero. De esta

Kelsen, Hans Socialismo y Estadp, Calec, Biblioteca del Pensamiento Socialista. México: Siglo XXI
editores, 1982, p. 240; Lenin, V... £1 Esfado y la Revolucién, Pekin: ediciones de Lenguas Extranjeras,
1975, p. 51.

2 Uno de los riesgos que Michels verfa a esta forma de organizacién es que una vez obtenido el cargo,
el representante se alejarfa de sus representados por el hecho de que como él es el "experto” en los
asuntos publicos, éste puede manipular a sus electores respecto al estado de las cosas y |las posibilidades
de vigilancia de parte del electorado se anulan pues séfo a ellos llegara la informacién mas general y no
tendrdn fos elementos necesarios para revocar a sus representados, mas aun, su ignorancia en no les
permitira darse cuenta de las "negociaciones” que en el interior de la organizacién puedan llegar a darse.




forma la Comuna se previene contra sus propios diputados y funcionarios impidiendo con
esas medidas la transformacion del Estado de "servidores de la sociedad en sefiores de
ella". Ademas estos elementos serian para Lenin la forma que tomaria la represion de la
clase dominante por la dominada o sea por la mayoria del pueblo. Porgue "¢l paso del
capitalismo al socialismo es imposible sin un cierto retorno al democratismo primitivo"?
en el sentido de llevar a sus ultimas consecuencias la transformacidn de la propiedad
privada capitalista sobre los medies de preduccion en propiedad sociat.

Para algunos, ésta forma de crganizacién es inierpratada como lotal licerted
{anarquistas), para otros significa la manutencién de la institucién partamentaria salvo que
se le concede al pueblo ciertas concesiones que una institucion representativa tradicional
no continde (socialdemdcratas).

Sin embargo, Lenin insiste en que ninguna de las dos versiones traducen el
"verdadero" enfoque que Marx se plantea. Considera que la salida del parlamentarismo
no estd naturalmente en la abolicién total de las instituciones representativas y su

mecanismo de elegibilidad. Tampoco se trata de un parlamentarismo “disfrazado” que

mantiene los viejos principios del capitalisme. Para Lenin de lo que se trata es de

B g Estado y Ia Revolucion, p. 55

X Incluso Kelsen que no pertenece a la corriente socialdemdcrata elabora su andlisis sobre el Estado
democratico, criticando a Lenin por el hecho de intentar acabar con el parlamentarismo, siendo que a su
juicio, éste se conserva en |a postura de Marx respecto a su propuesta de la Comuna que al contener
elementos de carcter estrictamente representativo sélo se ie esta quitando el nombre a una institucién
que permanece y no podrla desaparecer como lo intenta Lenin. De hecho, el mismo Kelsen retoma en su
propuesta algunos de estos elementos, como |a participacion directa de los ciudadanos en ciertas tareas
publicas y de representacién y los incorpora en su defensa a los parlamentos como una forma de
salvaguardar la democracia y que mas adelante se estudiara.
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transformar las institucicnes representativas quienes ya no funcionarian como "lugares
de charlataneria” cuya finalidad es "embaucar al vulgo". De esta forma, la Comuna
sustituiria al parlamentarismo "vanal" per instituciones en las que la libertad de critica y
de examen no "degenere en engaria”, pues aqui los representantes populares tienen que
trabajar para garantizar resultacos éptimos a la poblacién y responder directamente ante
sus electores. Asi, las instituciones representativas contindan, pero desaparece el
parlamentarismo como sistema especial, come divisidn del trabajo legislativo y ejecutivo,
como situacién privilegiada para les dipuiades {desaparecs la inmunidad parlamentariz).
Reconoce, ademds que sin instituciones representativas no se puede concebir |a
democracia, ni aun la democracia proletaria.®

Otra mala interpretacién que a juicio de Lenin hicieron los socialdemdcratas
(Bernestein, principalmente) respecto a la Comuna es que |a imaginaron como una forma
politica cuya crganizacién estaria constituida por el federalismo, en el sentido de darle
mayor peso al gobierno local integrado en municipios (que para Kelsen significan
comunas tanto en italiano, espanol como francés), en cuanto a [a formacidn de una
asamblea nacional con delegados de las asambleas provinciales o regionales, integradas
a su vez por delegados de las Comunas. Por el cantrario, Lenin define la propuesta hecha
por Marx en el sentido de que ésta no se limitaba hacia el federalismo como forma de

organizacion que llevaria a ta destruccion del poder central sino mas bien se trataba de

B 1bid., p. 78
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establece a través de la Comuna la unidad de la nacion que llevaria a la destruccién de
la "antigua maquina burguesa del Estado”, ademas, contrario, a lo que Berstein afirma,
para Lenin la teoria marxista es una teoria del centralismo.
* .si el proletariado y los campesinos pobres toman en sus manos el poder del
Estado, éstos se organizan de un modo absolutamente libre de comunas al mismo
tiempo que unifican 1a accién de todas las comunas para dirigir los golpes contra
el capital, y aplastar la resistencia de los capitalistas, quienes entregaran a toda
la naciéon, a toda la sociedad, 1a propiedad privada sobre los ferrocarriles, las
fabricas, la tierra, etc., se trata de un centralismo voluntario, 1a unidn voluntaria de
las comunas en la nacién, una fusidn voluntaria de las comunas proletarias para
aplastar la dominacién burguesa y la maquina burguesa del Estado."®
En esta concepcién se reconoce que cuando la clase obrera llegue al poder, ésta
no puede seguir gobernada con la "vieja maquina del Estado”, quien para no perder de
nuevo su dominacion recién conquistada, la clase obrera tiene que asegurar por un lado,
la abolicion de la "maquina represiva” utilizada hasta entonces contra ella, y por el otro,
debe ser prevenida contra sus propios diputados y funcionarios, al declararlos a todos,
sin excepcion, revocables en cualquier momento. Con ello se imponen barreras a las
posibilidades de arribismo y a la caza de cargos, expuesta por Michels, sin contar ademas
que se implanta el mandato imperativo en sustitucién del mandato representativo
delegacional de la democracia burguesa. Con ello se habla de |a superacion del Estado

y por tanto de la democracia (burguesa) por una "auténtica” democracia proletaria, que

en palabras de Lenin significa el reconocimiento del Estado respecto a la subordinacion

8 Ef Estado y la Revolucién, p. 65.
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de la minoria a la mayoria, es decir, se trata de una organizacidn llamada a ejercer la
violencia sistematica de una clase contra otra, En donde la dictadura del proletariado,
después de conquistado el poder se instala en una democracia representativa con

elementos de una democracia direcla amplia.

Gyorgy Lukacs y el Parlamento como Instrumento en la Lucha de Clases
Continuando bajo la misma concepcidn revolucionaria, Gyorgy Lukécs en su
Revolucion Sociglista y Antiparlamentarismo manifiesta su radical posicidn en contra de!
parlamentarismo y se pronuncia a favor de la supresidn del mismo, Sin embargo, para él,
la institucién representativa no es del todo despreciable pues ésta puede servir como
instrumento en favor de la lucha del proletariade en una primera fase, sobre todo porque
considera que "la revolucidn es impensable en un tiempo cercano”. Como estratega
revolucionario, el autor piensa en el sabotaje de fas instituciones burguesas y servirse de
ellas para llevar a cabo la ofensiva revolucionaria y una de ellas es ¢l parlamento como
la instancia mas préxima al movimiento donde el proletariado puede acceder por la via
"legal”, pero _cuanda el parlamentarismo debe ser usado como arma, como instrumento
tactico del proletariado y como servirse de esta arma?. Si bien para el autor el parlamento
representa un instrumento peculiar de la burguesia no niega que el mismo pueda
presentarse como un arma defensiva del proletariado, sobre todo si este no se encuentra
totalmente preparado para combatir a la burguesia. Se trata de una fase de inmadurez

idecldgica que puede ser superada por medio de la defensiva a la que estaria obligado
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el profetariado y servirse de la tribuna del parlamento para la agitacién y fa propaganda
politica. Al mismo tiempo, puede hacer uso de la "libertad" asequrada a los miembros del
parlamento y servirse de |a lucha pariamentaria en contra de la burguesia.”’ Es decir, la
fase de la lucha del proletariado en el parlamento dependeré de la madurez que vaya
adquiriendo el movimiento a la vez que se prepara para la lucha verdadera que
obviamente no se encuentra en el parlamento.

Pero si la verdadera lucha no se encuentra en el parlamento, entonces _qué
debemos esperar de los partidos comunistas dentro del miémo’?. euEt seria iz asiasion
de la fraccion comunista en tribuna?, y el partido ¢ estaria dispuesto a suietarse a las
reglas del juego parlamentario, es decir, estarian dispuestos a someterse a los medios
que posee la sociedad burguesa para la "subyugacion del proletariado™? En primer lugar,
reconoce gque quienes deben ocupar las curules en la asamblea deben poseer una
extraordinaria capacidad para combatir el parlamento en el parlamento mismo. En otras
palabras, no se trata de una protesta incansable o de una constante lucha durante los
debates, sino de "la lucha contra el parlamentarismo y el poder de |a burguesia llevada
a la accion en el parlamento mismo."*®

En segundo lugar, se trata de llevar a cabo la preparacién de la accion
revolucionaria por medio del transito del proletariado de ser una clase a la defensiva a

una clase en la ofensiva. Con lo cual se espera "imritar” a la burguesia para que ésta actde

7 | ukacs, Gyorgy. Revolucién Socialista y Antiparlamentarismo, Colec. Cuadernos de Pasado y
Presente, num. 41, México: Sigla XXI, 1978, p. 13
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en contra del movimiento y muestre “al desnudo su dictadura de clase de manera tal que
pueda quedar comprometida su duracion posterior."*® O mejor dicho, se alude a una clara
provocacion de parte del proletariado hacia la burguesia, de tal manera que fas acciones
que ésta pueda llevar en contra del movimiento resulten contrarias a su legitimidad de
clase. El parlamento en todo caso, ya no seria la tribuna de debates (inservible para
Lukacs pues esto constituye llevar la lucha de manera verbal y no a la accion misma), sino
la tribuna de ia lucha defensiva del proletariado en principio para trasladarlos a la ofensiva
de la lucha armada, que es la verdaders lucha,

En tercer lugar, se trata de superar al parlamentarismo dentro del parlamento. Es
decir, esta consciente de lo atractivo que puede rasultar la representacion parlamentaria
para el proletariado por el sélo hecho de considerarse dentro del esquema decisional y
por tanto incidir verbalmente en el slogan revolucionario, caracteristico del oportunismo
socialdemdcrata tan criticado por Lenin. De lo que se trata es de evitar caer en la “ficcion
de 1a democracia parlamentaria burguesa”, donde el radicalismo Gnicamente se admite
de forma oral sin ir mas alla de! partamentarismo que para el pensamiento revolucionario,
significa: destruccién de la estructura parlamentaria. Asi dos son los principales peligros
a los que se enfrentaria la representacién parlamentaria comunista: uno se refiere a la
victoria electoral del proletariado, que una vez enfrascados en la asamblea, los miembros

de la fraccién se olviden de la misién encomendada por el movimiento y tomen parte del

B Ibid. p. 17.
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juego parlamentario debiliténdose asi 1a lucha revolucionaria y por tanto, caer en el
oportunismo socialdemodcrata, en lugar de dar inicio al sabotaje del parlamento. Oro
peligro se presenta cuando los miembros de la fraccidn comunista se encuentran en
aprietos respecto a la superioridad tactica de la burguesia en cuanto a su capacidad
impasitiva en las condiciones de lucha a su favor, en contra de la revolucion. Por o cual
se alude a la excepcional capacidad que deben poseer los parlamentarios comunista y
evitar caer en el engano de la-democracia burguesa.

En cuarto lugar, se debe hzzzr uso de la agitacicn electoral para la
concientizacion, organizacién y madurez ideclégica de las masas. Lukécs esta consclente
de la inmadurez del movimiento en manos del proletariaco, por ello la propaganda
electoral que debe ser permanente, debe funcionar como concientizadora de la clase
proletaria tanto en cantidad como en calidad y prepararlos al mismo tiempo, a enfrentar
el momento del chogque quien sera dado por la irrupcién esponténea de la masa. También
manifiesta que este instrumento debe ser tomado con reservas parque si bien es un
elemento que apoya la realizacidn del choque, también se trata de un engafio en el que
la masa puede caer: 1a ficcidn de sentirse representados en la asamblea y la accidn en
todo caso quedaria sin efecto alguno. Es decir, se debe evitar caer en el cl&sico slogan
de la unidad nacional en contra de ta unidad del proletariado.

Finalmente, Lukacs considera que para evitar caer en tales engafos, la actividad

2 1bid.
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parlamentaria debe estar expuesta incondicionalmente a la direccién de un centro
extraparlamentario. No esta dispuesto a caer en la prohibicién del mandato imperativo
clamado por la lucha burguesa liberal, se trata del servicio incondicional de los diputados
al partido y este a su vez a las condicicnes impuestas por el consejo obrero, lugar donde
la masa se organiza y se prepara para la lucha revolucionaria. De esta forma los
miembros de la fraccidn comunista no estarian tentados a desviar el sentido de la
revalucion. Agui tanto la fraccién comunista en el parlamento como el partido y el consejo
obrero se unen para actuar en contra ¢z la burguesia y por tznto se unsn para lievar a
cabo la destruccidn del parlamento.

La radical propuesta de Lukacs cbedece al duro cuestionamiento que formula en
contra del movimiento comunista en ltalia y de la socialdemocracia en Alemania, guienes
bajo su vision, no fueron capaces de superar la ofensiva burguesa y dnicamente llegaron
a la fase defensiva en el parlamento sin siquiera poder, una vez ahi, desenmascarar el
engafo de la democracia parlamentaria y por el contrario, actuaron de acuerdo a las
reglas establecidas por la clase en el poder, sujetande su lucha a la "palabreria
revolucionaria” sin llegar a la accién como la verdadera manifestacion de la ofensiva
proletaria.

Carl Schmitt y la Pérdida del Parlamentarismo Clasico

En sentido opuesto pero guiado por 1a critica a l1a legitimidad parlamentaria Carl

Schmitt reflexiona sobre la realidad de la democracia parlamentaria tal como se

presentaba en la Republica de Weimar al grado de abandonar ia idea de la Republica por



181

la de un Estado total a partir de su adhesién al partido nacional socialista aleman, acto
que o llevaron a justificar tedricamente la practica y las instituciones del Fahrer.
Demostrando asi el encubrimiento que guardan sus fundamentos ideales a la realidad
autoritaria alcanzada por la radicalizacién idecldgica antiparlamentaria y antidemocratica
del nazismo.® Aparentemente su idea del Estado legislativo se presenta como un modelo
critico en busca de un remedio en contra de la degeneracién progresiva en la que habia
caido la Republica de Weimar. No obstante, la conciencia ideoldgica adoptada por el
autor lo llevan a concluir un diagnéstice cuya interpretacidén €2 encuentra en la linzs ds
un Estado total con un Fihrer, un gobierno y una administracidn de legitimacion
plebiscitaria mas que en el modelo supuestamente "democratico” consagrado en la unidad
politica del Estado legislativo mas que en la representacién del puebio.

De su idea del orden nace su modelo de Estado de Derecho constitucional como
un Estado en el que impera la Ley |a cual constituye la norma juridica general, y no es la
manifestacion de la voluntad de pqder por parte del parlamento, es decir, distingue entre
lo general y lo particular, y los representantes en este caso ven en lo general el valor mas
elevado, excluyendo la posibilidad de promuigar medidas particulares. De esta forma

define al Estado como la Ley y la Ley como el Estado, pues sélo a ésta se le debe

% 5e debe advertir que a pesar de gue |a visién desencantada de Carl Schmitt a la democracia
parlamentaria lo llevan a prociamar {a posibilidad de formular una nueva forma de Estado lo que
constituiria un Estado total, dirigide por un Fithrer y con un gobierno y una administracion de legitimacién
plebiscitaria, su diagnéstico de la democracia parlamentaria no carece de iégica en su argumentacion
referida a la democracia liberal. Fijalkowski, Jurgen, La frama idecldgica del totalitarismo. Analisis critico
de Ios componentes ideolbgicos en ia Filosoffa Politica de Cart Schmitt, Madrid, Técnos, 1966,



obediencia, quedando anulado el derecho de resistencia. Porque el Estado es ef Unico
al que se le reserva la primacia de la ley y es por consiguiente quien garantiza la creacién
de derecho objetivo, ello justifica el monopolio det Estado en la intervencion de los
derechos de libertad garantizados constitucionalmente, mismo que es avalado por la
confianza depositada en la instancia legislativa, convirtiéndose asi en un Estado
legislativo donde el centro de gravedad de la voluntad decisoria reside en la legislacion
y como tal, el legistador se convierte en el supremo guardian de todo derecho. Dichos
argumentos se dan a partir de su diagndstico critico a Iz realidad gpropusste per iz
republica de Weimar, la cual aparece a cjos de Schmitt como una situacién de corrupcion
y distanciamiento de la ley, todo lo contrario a lo gue podria aspirar con su propuesta.
Tres son los planos en que concentra su critica a la legitimidad parlamentaria: El
primero se refiere al significado de la propia democracia, donde existe una disociacién
entre democracia y libertad (y por lo mismo entre representacidn y eleccién). La
democracia no se basa en la libertad dird, sino en la homogeneidad, de ahi que sostenga
que la democracia representativa sélo sea posible cuando la entidad representada (la
nacion) es homogénea, es decir, cuando sdlo tiene un interés, pero no cuando aquella
entidad es heterogénea. Una sociedad asi es incompatible con la democracia liberal
puesto que el enfrentamiento de intereses conduciria siempre al predominic politico de

una clase sobre otra. Asimismo la idea de una asamblea de comisionados populares -al

¥ Ibid., pp. 51-57,




estilo de Madison donde el mandato imperative es considerado democratico- destruye
indirectamente la unidad politica perque el diputado que esta ligado a las instrucciones
de sus electores no podra establecer ninguna refacion con la totalidad del pueblo ni con
la unidad politica a causa de una estrecha vinculacion a una parte del pueblo. El
parlamento no serviria entences para representar a todos, sino para que se impusiese a
través suyo la clase dominante.

No se trata de reunir a representantes de diversos intereses sino representantes
independientes cuyo compromiso es la unidad politica sobre los interesss particulares ™
La democracia en consecuencia no es conciliable con el pluralismo, sino solo con la
homogeneidad, porque el conceptc mismo de pluralisme para Schmitt seria un
contrasentido. El poder politico de una democracia estriba en saber eliminar o alejar lo
extrajo y desigual, lo que amenaza la homogeneidad o bien excluyéndola de la
representacion.®

En este sentido, los partidos politicos no son del tode deseados por el autor pues
destaca su "cardcter egoista y conflictive” generado por 1a pluralidad que envuelve a los

mismos. Par lo mismo, Schmitt considera que los mecanismos mediadares entre electores

% i la representacién de intereses constituye una parte de la ilegiimidad de la democracia
parlamentaria, la accion directa del pueblo a través de la democracia plebiscitaria (sostenida por Weber),
implica 1a desconfianza del caracter representative del Estado legistativo pariamentario la problemética de
su razén y de su justicia, por ello Schmitt rechaza cualquier intento de competencia entre |a integracién de
la forma plebiscitaria de eleccién o votacién de leyes y la de representacién parlamentaria, pues ello
minaria la funcionalidad, le legalidad y por tanto {a seguridad de la unidad nacional, por tanto, “2l legislador
no habra de tener competidores, ni siquiera al pueblo®.

Schmitt, Carl Sobre el pariamentarismo, Madrid, Técnos, 1990.

3 Aragén, Manuel, "Leer hoy a Car! Schmitt”, estudio preliminar, en Sobre el parfamentarismo
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y elegidos no pueden existir, porque de [0 contrario, se caeria en una voluntad de partido
y no se llegaria a la deseada voluntad general. Por ello considera que los partides no
pueden constituirse en organizacionss fijas de masas ligadas a intereses de clase, sino
gque deben permanecer dentro de un marco de homogeneidad que evite romper con la
unidad nacianal. Para ello, 1a dnica esfera a la que pueden acceder es la de 1a opinién
publica y la organizacion electiva, porque ninguna democracia es tal sin la participacidn
de partidos.

Asi, Schmitt distingue entre representacién mediants elscciones, gue ss siempra
a su juicio una representacién "inauténtica”, es decir, una representacion de intereses
(dominio de los partidos y de los intereses econdmicos)™ y representacion espiritual, que

se manifiesta no por las elecciones, sinc por la identificacidn del pueblo con sus lideres

(mediante la aclamacidn o el asentimiento). Esta representacion, es para Schmitt la Unica

representacién auténtica, pues no se verifica a través de procedimientos, ya que es algo
existencial. Por ello el representante no es un delegado de la voluntad de los

representados, ya que por principio esa voluntad no existe (lo que hay es una diversidad

*  Esta eslavisian de quienes conciben a la democracia parlamentaria como un medio y no como un
fin, para Max Weber , por ejemplo, los partidos tienen como criteric basico la busqueda del poder, asi
como todas las asociaciones politicas medianamente extensas en las que se celebran efecciones
periédicas con el objetivo de designar a los titulares del poder, fa empresa politica es por fuerza una
empresa de interesados, Weber considera que en el sistema de partidos norteamericanos, por ejemplo,
los partidos son organizaciones de cazadores de cargos, cuyos programas son
redactados para cada eleccién sin tener en cuenta otra cosa que la posibilidad de conquistar los votos,
Este es el tipo moderno de organizacion partidista que tiende, segtin Weber, a la oligarquizacién y al
poder de las camariilas que dirigen su organizacién y funcionamiento. La legitimidad weberiana
es una legitimidad apoyada en el dominic y en fa creencia de los ciudadanos en esa legiimidad. En el
mundo moderng, la legalidad engendra la legitimidad. Lo importante , en este caso, es el nivel obediencia-
creencia del ciudadano. (Max Weber, 1992, pp. 1078-1079).
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de voluntades antagdnicas), es imposible que pueda delegarse, ademas no esta ligado
a ninguna clase de indicaciones por lo que no se le puede exigir responsabilidad por los
actos y manifestaciones hechos en el ejercicio de su vocacion, por el contrario, mediante
esa representacion el representante encarna lo que hay de homogéneo entre los
representados, expresando asi a una voluntad popular que solo es capaz de manifestarse
por obra del representante mismo, de su cualidad para identificarla, es decir, es el Unico
capaz de crear una representacion puesto que la confianza depositada en el fegislador
se basa en que en el parlamento se reunen los mejores del pustlo como en ilos
argumentos de Mill y Burke. Es por naturaleza una asamblea de hombres cultcs gque
representan |a cultura y la razén de toda la nacién, por [0 que poseen todas ias cualidades
para aprobar "leyes razonables y justas”. De lo anterior se deduce gue el sentido de la
asamblea es aristocratica par el hecho de que es una eiite la representante de 1a unidad
nacional.

Otro plano en la critica de democracia parlamentaria se expresa a través del
rechazo al parlamento-legislador en ¢! sentido de su concepcion del Estado-Ley. La Ley,
para el autor, es norma general porque es expresion de una voluntad general y porque
suU emanacion es el producto de una discusién general. Es decir, es producto de la
discusién de quienes representan intereses homogéneos. La critica de Schmitt en este
sentido es que en el parlamentarismo de ese momento la discusion ha desaparecido y por

tanto, la capacidad de mutuo convencimiento también, porque los intereses alli
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representados son contrapuestos y, en consecuencia, 1a ley sélo es la imposicién de unos
intereses sobre otros o en el mejor de los casos, la transaccion de intereses perc nunca
el producto de una racional discusion que es la clave para resolver los conflictos de
manera pacifica y justa. Mas adn ya no hay discusion publica parlamentaria, pues las
decisiones, los compromisos, se adoptan fuera del parlamento, viniendo este a ser
unicamente un instrumento de mera votacién o ratificacién de algo ya fue configurado y
decidido al margen de la camara. Por ello, 1a discusidn forma parte fundamental de la
Iegitimidad parlamentaria, por lo mismo propane que la discusién publica cebe carse con
la participacion general de quienes participan de la representacion, de tal forma que
pueda practicarse el arte del convencer al otro, independiente de las vinculaciones
partidistas, lo que excluiria cualquier interés egoista fraccionario. Ademas, en el caso de
los comités, éstos sdlo se encargaran de preparar los detalles técnicos del proceso
legislativo, por lo que se evitaria la trasferencia de la funcién legislativa a los comités.
Corﬁo fa falta de discusion y publicidad hace que la confianza en el parlamento sea
cuestionada, para Schmitt la falta de ambos elementos es lo que principaimente ha venido
a deslegitimar la actuacion de la representacidn.

E! ditimo plano de la critica de Schmitt a la democracia parlamentaria se vertebra
airededor de su critica a la democracia procedimental. Si la ley es producto del acuerdo
de la mayoria, entonces la democracia sélo es el dominio total de la mayoria
parlamentaria, gue en cualguier memento podra decidir lo que es legal y 1o flegal. Por lo

que considera que "la democracia parlamentaria, lo que la encubre en todo caso es la
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dictadura de la mayoria, que no deja de serlo aungue existan elecciones cada cierto
pericdo de tiempo. Se ha eliminado 1a tirania por injusto titulo pero se ha aceptado la
tirania por justo ejercicio”.* Bajo este precepto, aunque Schmitt considera que en el
proceso legistativo debe regir la mayoria simple por ser uno de los requisitos de la
homogeneidad de la voluntad general indivisible, considera que el voto por mayoria no
debe constituir la victoria abusiva de [a mayoria. Este método lo justifica en cuanto a que
mantiene la armonia ademads de que deja abierta la posibilidad de que la minoria pueda
llegar a ser mayoria a fravés de la oporiunidad que se le brinda con su cepacidad de
convencimiento abierta a todos por la discusion. Ello se da porque el autor considera que
en ninguna democracia 1a division entre mayoria y minoria existe como tal pues no se
trata de una divisién duradera y mucho mencs organizada {debe recordarse que no¢
existen mediadores partidistas para que ese tipo de division pueda darse, sino mas bien
existen hombres comprometidos can la unidad y no con intereses de clase o de gentes).
La conexidn entre ambos polos se refiere a que la voluntad de la mayoria no es la
voluntad subjetiva de la mayor parte de la poblacidn o de un gremio parlamentario, sino
la Ley, es decir, el derecho objetivo. Asi la mayoria deja de ser mera mayoria y mero
partido ya que ésta se convierte en el Estado mismo y recibe una posicion de privilegio
al disfrutar del poder palitico Iéga!izado por la legislacién y legitimado por la oportunidad
que se le da a la minoria de conseguir la mayeria y por tanto, renunciar al derecho de

resistencia.

BSobre el parlamentarismo, p. 23
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Estos elementos demuestran como la disfuncicnalidad de la democracia
parlamentaria la ha llevado a su ilegitimidad en el sentido mas amplio, por lo que [a
propuesta que de esto emana es la superacién de dicha disfuncién hacia otra forma de
organizacion un tanto mas basada en lo que Rousseau denomina la voluntad general
donde la representacion es de todos y no de uno o unos, por el contrario, se trata de una
representacidn sujeta a la Ley, publica, aristocratica, homogénea, apartidista, y sobre todo
legitima a los ojos del puebla.

El duro cuestionamiento sobre la legitimidad del parlamentarismo en la primera
mitad del siglo XX es producto de la inexistencia de una representacién parlamentaria,
que a diferencia de la representacion politica -como manifestacion de la participacidn
electoral de la poblacién-, viene a ser un elemento fundamentat para todas aqueilas
manifestaciones en contra de la institucién pues su falta de efectividad solo sirvid a la
radicalizacion de las ideas en contra de la democracia parlamentaria al grado de sugerir
su anulacidn a cambio de soluciones totalizadoras. Si bien el parlamento aun cuando se
presentd coma solucién en contra de 1as monarquias absolutas del siglo XIX, durante la
primera mitad de este siglo, la institucion representativa se presentaba como el enemigo
a combatir por su alta corrupcion, su ineficacia, por su faita de representacion e incluso
en algunos casos como en Alemania por su falta de actuacion o pasividad, o por el
contrario, como en Francia por su excesivo poder, llevaron a diversas posiciones en
contra de las asambleas legislativas. Sin animo de comparar las posiciones tan

diametralmente opuestas entre Lenin, Lukacs y Schmitt se intentd presentar tres
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posiciones gue en sus respectivas dimensiones combaten la idea de la democracia
representativa y por tanto, ponen en entredicho la existencia misma de las instituciones
que encarcan el concepto de representacion. Desde angulos diferentes se rescato la
definicidon de los autores sobre representacion y cuyas reflexiones los hacen identificables
en un sélo sentido: la evaluacion desfaverable de los autores sobre la representacion
parlamentaria. En este apartado se observd la acusacion de la extrema derecha hasta la
peticidn supresora de ia extrema izquierda. La critica ideclégica manifiesta desde Marx
en el siglo pasado, hasta la corriente leninista, encuentran evaluaciones desfavorables
de la democracia parlamentaria cuya argumentacion se basa en la desradicalizacién de
los objetivos de los partidos burgueses, en la desmovilizacion de sus militantes por la
lucha proletaria en favor del mercado palitico electoral, cuyos apoyos dan lugar a la
erosion de la identidad colectiva, traducida en el proletariado y por consecuencia,
convierten a los partidos politicos en maquinas electorales, cuya crisis se evidencia
respecto a que éstos ya no funcionan como canales de participacién de masas y por tante,

se presentan como instituciones legitimadoras de desigualdad.
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CAPITULO CUARTO

HACIA LA DEFENSA DE LAS LEGISLATURAS

Como se senald en el capitulo anterior hacia finales de la Primera Guerra Mundial la idea
generalizada en contra de los parlamentos parecia la definitiva, La visidon general
sefalaba lo inadecuado de las estructuras partamentarias para resolver la problematica
social, Se daban testimonios sobre el declive parlamentario y scbre la decadencia del
sistema de partidos. Frente a ello se observa un interés ampliado por encontrar remedio
a las "enfermedades” de la democracia parlamentaria, interés que guia a algunos autores
a generar propuestas de nuevos ordenamientos monopartidistas que si bien tuvieren el
apoyo de gran parte de la pablacién en un principio, la radicalidad del erdenamiento por
conseguir la estabilidad a cualquier precio, hizo del monopartidismo un sistema en el que
el terror y |a dictadura se instituyeron como parte integra del proceso de "recomposicion”
social.

Sin embargo, dentro de ese ambito de decepcidn y desencanto se encontraron
manifestaciones mas moderados como las de Schumpeter que si bien evidenciaron los
abusos cometidos por los partidos politicos respecto a su incansable busqueda por el
poder, admitieron la necesidad de la institucion legislativa como elemento legitimador de

poder. Incluso la corriente socialdemdcrata, a pesar de su adhesion a la corriente
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marxista, manifestaba la necesidad de la conservacién de la institucidn representativa
coma instrumento para llevar a cabo el cambio social sin llegar al extremo de la viclencia.

La preocupacidn por la defensa de los parlamentos ya se manifestaba desde los
tiempos de Max Weber y de los soctaldemécratas del siglo X1X quienes favorecian la
existencia de los parlamentos, no obstante, sus propuestas no tuvieron el impacto que
produjeron otras ideas un tanto mas extremas tanto de la izquierda como de la derecha
durante [a primera mitad del siglo XX. Weber, como anteriormente se menciond, reconocia
los defectos del parlamentarismo pero para el tales defectos, podian ser saneados si se
orientaba el ordenamiento parlamentario hacia la democracia sin caer en la demagogia
0 en el cesarismo.

La discusidn no es menor en la segunda mitad del siglo XX, por el contrario, los
sefialamientos en relacidn al declive de los parlamentos continua presente en la década
de los sesenta, y setenta. Ya para la década de los ochenta el cuestionamiento es latente
pero bajo la idea de que una democracia sin parlamento pedria llevar a un poder
autoritario sin control. Se reconoce que la disminucién del poder del parlamento se debe
a la fortaleza adquirida por el ejecutivo desde la base constitucional de cada pais, hasta
el apoyo popular gue en muchos casos se traduce en 1a representacion nacicnat fundada
en la figura del lider electo y no en la de |as instituciones representativas. Situacidon que
justifico la estabilidad gubernamental en paises como Alemania, Italia, Turquia y Francia,
principalmente. Ademas de que se renovaron formas de representacidén como el

corporativismo o los movimientos sociales, quienes vienen de alguna forma a cuestionar
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la tarea representativa de los parlamentos frente a grupos que se dicen representar los
intereses de la sociedad, aungque no hay que olvidar que dicha representacién no puede
llamarse parlamentaria por el simple hecho de que éstos canales de participacidn no
contienen las funcicnes parlamentarias ni tampoco representan a Ia totalidad de 1a nacion.
No obstante, son nuevas vias democraticas de participacién que junto a la parlamentaria
amplian el espectro democratico tan reclamade a fin de siglo desde las instituciones
nacionales e internacicnales hasta |la sociedad en general.

No obstante, en los noventa existe un consensc generalizado en favor de la
democracia, la apertura del mercado, gobiernos estables y el cambio moderado, posturas
que en la actualidad son consideradas desde la perspectiva de los estudios sobre
"transiciones a la democracia’ o de "redemocratizacidon” los cuales manifiestan
abiertamente el consenso generalizado que guarda la democracia como a mejor forma
de gobierno (o la menos desprestigiada). Se trata de una visidn que encuentra su
justificacion en las bases de un gobierno legitimo, con instituciones estables y garantias
de participacion ciudadana. Situacion que le ha dado nuevos brios a la institucion
legisiativa al grado que desde la década de los ochenta la discusion en relacién a los
parlamentos se da desde quienes los contemplan como el foro central de la construccion
de la legitimidad (Schmitter), pasando por aquellos que piensan en las legislaturas como
ejes de la consolidacion democratica (Morlino), hasta aquellos que consideran a los
parlamentos como una instancia en proceso de institucionalizacidn (Copeland y Paterson).

A continuacion el desarrollo de diferentes perspectivas en favor de los parlamentos.



La defensa parlamentaria de los socialdemécratas

Con el animo de avanzar dentro de la democracia capitalista, los socialdemécratas
durante la década de los setenta, se desprendieron de las ideas revolucionarias de la
izquierda radical y se manifestaron en favor de |as reglas de la democracia representativa
para que en primer lugar a través de su participacion electoral, avanzar hacia la obiencién
de una mayoria socialista en el parlamento y una vez ahi, sin abandonar su espiritu de
lucha, afirmar la generacion de una republica sccialista. Estrategia que a juicio de los
socialdemocratas resuita "superior” a la planeada por Lenin y hasta por Luckas como
aiternativas con mayores posibilidades de cambio, que las cofrecidas por las ideas
revolucionarias de la izquierda revolucionaria antiparlamentarista.’

La idea no solo incluye [a via institucional para el cambio, ya Miliband en su libro
Socialismo Parlamentario sefialaba los fracasos de aguellos que habian intentado usar
el parlamento, en si mismo, para el cambio socialista, "la ilusidén en el poder de un
miembro del parlamento o de la fraccidn parlamentaria de izquierda".2 Por ello la
afirmacion de la idea inicial de los socialdemocratas es que "el parlamento por si solo no
puede emprender el cambio fundamental de manera que debe implementarse con la lucha

wd

y la creatividad de los obreros”,” por lo que se insiste en poner atencién a cualquier

tendencia de burocratizacién y desarrollo de una elite, ante lo cual consideran necesario

! Hodgson, Geoff Socialismo y Democracia Parlamentaria, Barcelona: Fontamara, 1980.
2 Miliband, Ralph Parfiamentary Socialism, London: Merlin Press, 1973, p. 198.

} Socialismo y Democracia... p. 21.
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el principio de la participacién directa y la responsabilidad de todos los elegidos.

Estas son propuestas cuyos argumentos se dan en faver de la via parilamentaria
y extraparlamentaria, como dos propuestas de lucha social. Se trata de una serie de
sugerencias que consideran que pese a que el aparato parlamentario tiene en si mismo
poco poder efectivo para el cambio social, la transicion hacia una sociedad socialista solo
serd posible si junto con el aparato parlamentario se incluye ademas, la participacion
directa o extraparlamentaria de las masas y de la poblacidn en general. Es decir, la
creacion de institucicnes democraticas de representacién directa a nivel base, quienes
junto al parlamento estan encargadas, por un ado, de proteger a ia "republica socialisia”
contra la posibilidad de contrarrevolucién y por el otro, proteger efectivamente los
intereses obreros ante la base parlamentaria en una sociedad industrial desarrollada
(representacién de intereses). Ademas de que con esta base de representacion directa,
se promueve el control de los electores hacia sus representados, en el sentido de vigilar
y controlar su actuacion, asi como su remuneracion al no ser excesiva, con la posibilidad
de ejercer el poder de revocacion directa de aquellos que los eligieron, es decir, se
termina con el mandato representativo por uno de corte imperativo, al mismo tiempo gue
desaparece la inmunidad parlamentaria ante la posibilidad de desacato de parte del
legislador ante sus representados.

Ei tipo de democracia parlamentaria propuesta por los socialdemaécratas no es la

manejada por la idea liberal de representacion, tampoco se trata de aquella propuesta




195

antiparlamentarista en el sentido de Luckas, Guien consideraba que una vez gue se
llegaba a la legislatura, se procedia a la destruccion de la institucion. Por el contrario, la
idea socialdemdcrata se da a partir de considerar al parlamento como un organisme de
decision suprema basado en el vote universal, olvidandose al mismo tiempo det término
dictadura del proletariado pues es en el parlamento, a su juicio, donde se completa la
actividad de las masas y de las instituciones base, por lo que la combinacién de la
actividad parlamentaria y extraparlamentaria resulla efectiva para la idea de
representacion.

Se trata de una critica constructiva hacia los parlamentos quienes pese a sus
deficiencias, éstas pueden ser mejoradas en un régimen socialista, conectados con un
sistema de gobierno popular de masas, el cual al mismo tiempo que ayudaria al pueblo
a organizarse y administrar su propio estado, mantiene y fortalece la institucion
parlamentaria, al funcionar como eje central en la toma de decisiones y no a partir de una
elite burocratica o administrativa. De ahi el rescate que se hace a las legislaturas pero
siempre tomando en cuenta la desconfianza justificada de los defensores del grueso de
la poblacidn, por lo que la vision es que por un lado se tiene una institucion
representativa "poderosa” que a la vez esta limitada en sus funciones por el control que
ejercen la pablacién organizada en consejos y otras instituciones de participacion directa,
y por el ofro, se incluye [a necesidad de que la institucién legislativa sea respaldada no
solo por {a poblacion (generacion de legitimidad) sino que también necesita del apoyo y

el respaldo tanto del ejecutivo, de las cortes y del ejército. Asi se habla de un gobierno
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parlamentario, estable, con un partido mayaoritario, con escasa divisidn de poderes, con
un control externo y con un sentido de representacion inmediata hacia la poblacien.

Pero no se trata de rescatar a |a institucidn legislativa como un instrumento de Ia
“lucha obrera", sino de que mediante el parlamento, la poblacion sea capaz de
identificario como el foro idénea de participacion en la toma de decisiones, no solo a nivel
base, porque es en realidad en el pleno donde se forma el consenso de masas y se
modelan las diversas concepciones de la masa al desviar las iuchas elementales hacia
canales ordenados de participacién, como diria Duvergér se pasa de una "oginién bruta”
a la formacion y deformacion de la opinién pdblica. Porgue una vez en el parlamento, e}
partido socialista a través de un programa politico y econdmico llama al pueblo a
organizar instituciones de poder populares a nivel de base donde el papel del parlamento
es fa de fortalecer estas instancias de participacion al darles respaldo legal. Se trata de
la capacidad del parlamento para mantener alianzas con todos los sectores de la
poblacién trabajadora, incluyendo aquellos sectores que no son considerados dentro del
ambito de la organizacion obrera, Asi las instituciones de masas seran complementadas
caon la organizacion parlamentaria. A la vez que |a legislatura actua como contrapeso,
entre los intereses generales en contraposicion con la voluntad particular de un
movimiento social de intereses especifico.*

Porque es en el parlamento donde se crea el consenso de masas y se construye

el conocimiento social de |a realidad en sus propios términos. Luchas y problemas se
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desvian hacia el terreno parlamentario, quien pasa a ser reconocido y respaldado como
la arena legitima de decision, arbitrio y legislacion.® Es decir, se establecen las
posibilidades de que mediante la confianza del electorado en sus instituciones, en este
caso, la legislatura, se cree en el ciudadano la idea de que el parlamento est3 abierto af
total de la poblacién y no se trata de un club cerrado donde sclo los privitegiados son
admitidos.®

Pero no solo desde la perspectiva socialista se defiende la existencia y la
necesidad de un ordenamiento legislativo, también se encueniran \as visiones dz aquelics
que pensando en |a realidad de las democracias capitalistas, lanzan sus propuestas con
et animo de hacer de la institucidn parlamentaria un organismo legitimo y funcional en e!
que se resuelvan las controversias sociales. Ademdas de que intentan explicar el cambio
que los érganos de representacion parlamentaria sufren a partir de la introduccion de
diversos elementos a la actividad politica como son los partidos politicos, y todos aquellos
elementos que convergen en torno a su organizacion y funcionamiento dentro de las

instancias legislativas.

“Ibid. p. 18-26
5 Anderson, Perry, "Problems of Socialism Strategy”, en Perry Anderson y Robin Blackburn Towards
Socialism, Collins Glasgow, 19686, p, 223,

SEnel apartado sobre la funcién representativa del capitulo cinco se hara referencia a la representacion
"simbdélica® como una forma de representacién de intereses. Turan, lter "The Turkish Legisiature: From
Symbolic to Substantive Representation”, en Coopeland y Patterson (eds.) Parfiaments in the Modemn
World: Changing Institutions, USA:The University of Michigan Press, 1994,
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Hans Kelsen y los instrumentos parlamentarios y extraparlamentarios de la
representacion

Dos son los principales autores que a partir de la propuesta de Weber sobre los
parlamentos desarrollan sus modelos. Hans Kelsen y Joshep A. Schumpeter, ambos
alemanes que estan totalmente en contra de los movimientos revolucionarios en Rusia,
Alemania y Austria en donde el primero coincide con Weber segun el cual la
demoacratizacion del Estado debe coincidir con la democratizacion de Ia economia, no
refiriéndose a la estatizacion de los medios de produccién sino a la nivelacion de la
economia de la sociedad, misma que pueda llegar a estimular la socializacién de una
manera mas racional, distinta a la propuesta por Lenin y en la que se mantienen !as
instituciones democraticas como el parlamento que hacen de la eleccién, una
manifestacion que se desarrolla desde el pueblo y no desde la elite, se frata pues de una
democracia en la que el dominio del pueblo se da Gnicamente si éste esta politicamente
preparado.

En su ensayo publicado en 1921, Esencia y Valor de la Democracia, Kelsen
pensaba que la revolucion social, consecuencia de la guerra mundial, habia vaciado de
significado el liberalismo del siglo XIX por I1a monocracia del partido Unico, que dispone
del poder sin oposicion ni control. Frente a este peligro Kelsen piensa que para combatir
la monocracia es necesaria una reforma democratica-pariamentaria con el principio
mayoria-minoria, mismo que permite resolver con el didlogo entre gobierno y opoesicion

los problemas administrativas y también los conflictos de clase pues seguin su propuesta
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el gobierno hace propias las decisicnes temadas por una mayoria calificada en el seno
de un parlamento libremente elegido, en donde el gobiemo de la mayoria impone el orden
civil pero no impide a la minoria expresar su propio parecer. De ahi su desacuerdo total
ante los "enemigos del parlamentarismo”.

La argumentacién que utiliza en favor de las instituciones representativas es que
éstas forman parte de una tradicion emancipadora que en un principio combatié fos
privilegios hereditarios de una clase lo que mas tarde llevaria a la propuesta de iguaidad
politica del proletariado, que tuvo por consecuencia el comienzo de la emancipacion
econdmica respecto de la clase capitalista.” Sin embargo, sobre el parlamentarismo se
dirigen infinidad de criticas tanto de la izquierda como de la derecha extrema quienes
rechazan las posibilidades del parlamentarismo por la implementacion de una dictadura
asi como los partidos de centro quienes frente a estas posiciones se muestran escépticos
respecto al parlamento como institucidn politica de amplio alcance en la solucién de las
cuestiones sociales.

Frente al peligro de la orientacidn autocratica que guiaba la politica europea
Kelsen menciona que la verdadera existencia de una democracia de acuerdo a los tiempo
modernos, sblo es posibles en la medida en que el parlamento es un instrumento
primordial para la solucién de los problemas de ese momente. Porque si bien es cierto,

y comao o apunta Weber, la democracia y el parlamentarismo no son idénticos no cabe

7 Kelsen, Hans, Esencia y Valor de la Democracia, México: Colofon, 1992.



duda -puesto que la democracia directa no es posible en el Estado moderno- que el
parlamentarismo es la unica forma real en la que se puede plasmar la idea de la
democracia dentro de la realidad social presente. Por ello, considera Kelsen, el fallo sobre
el parlamentarismo es el fallo sobre la democracia.

De ahi argumenta que estdn equivocadeos quienes piensan en la crisis del
parlamentarismo {ello en aiusion a Carl Schmitt y Lenin) ya que no han comprendido Ia
esencia y el valor del parlamentarismo que consiste en la "formacién de la voluntad
decisiva del Estado mediante un érgano colegiado elegi.do por el puetlo en virtud & un
derecho de sufragio general e igual, o sea democratico, obrando a base de! principic de
la mayoria.'* Pero no tratdndose sélo de lo anterior, el parlamentarismo también concentra
la idea de la autodeterminacién como la lucha por la libertad politica, la divisién del trabajo
y |a representacion.

Sin embargo, su definicion no es el regreso a la nostalgica época del
pariamentarismo, sino mas bien se trata de una concepcion que intenta adecuarse a las
condiciones de su tiempo. En fa misma, Kelsen destaca que la idea de autodeterminacion
debe estar ineludiblemente ligada a la divisién del trabajo, pues no se trata de ejercer la
voluntad directa de todos los ciudadanos con derecho a votar por parte de ia asamblea
$ino gue a través de [a division del trabajo y toda transferencia de cualquier funcion oficial

a un organo distinto del pueblo, significa necesariamente una restriccion de la libertad.

% bid., p. 50
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Es decir, el parlamentarismo ne niega fa exigencia democratica de libertad sin embargo,
reconcce que el progreso de la técnica social y de la distribucidn diferenciada del trabajo
requiere que la voluntad estatal sea formada no por el pueblo sine por un parlamento,
pese a que éste haya sido elegida por aquél.

De ahi que reconozca la ficcion de |a representacion expresada por los liberales
del siglo XIX, en donde se entendia al parlamento como el lugarteniente del pueblo quien
por este medio estaba en posibilidad de exteriorizar su voluntad. De ahi que las antiguas
asambleas estamentales, cuyos miembres, dependian de mandatos imperativos dados por
sus electores, respondieran a la voluntad de los grupos de mayor peso y no al pueblo en
general. Esto es para Kelsen lo gque precisamente el parlameniarisme moderno se
diferencia de los antiguos estamentos pues en la actualidad por ley, la mayoria de las
constituciones manifiestan la condicién de que los diputados no tienen que recibir de sus
electores mandatos imperativos, lo que significa que el parlamento se halla en funcidn
juridicamente independiente del pueblo. Pese a tales aseveraciones, la ficcion de la
representacién no deja de ser menor ahora que entonces, ya que esta en la actualidad
ha sido instituida para legalizar al parlamentarismo bajo el aspecto de la scberania del
pueblo. Concepcion que ha facilitado la critica de sus adversarios por el engafo
manifiesto de la representacion. No obstante, dicho engafo cumplié con la funcidn de
mantener "en un nivel sensate” el movimiento politico mismo que se hallaba bajo la
presion de la idea democratica, pues hacia creer a la gran masa del pueblo que a través

de la eleccidn de sus representantes en el parlamento éste cumplia con el precepto de
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autodeterminacion. Ademas de que en principio, el parlamentarismo cumglié con la
propuesta iniciada en la revolucién francesa de 1789: la lucha contra los estamentos y la
monarquia. Para Kelsen, |a tragica historia del parlamentarismo se inicia cuando éste
ocupa el lugar de la monarquia al invocar el principio de la soberania popular como lugar
de legitimidad, la critica es claramente manifestada en cuanto a la argumentacion de la
revelacion de que la voluntad del estado formada por el pariamento no es, en modo
alguno, [a voluntad del pueblo, y que el parlamento no puede expresar la voluntad de!
pueblo, saivo cuando los electores son l'amados a votar.® En este sentico. Kelszn ai igeal
que los criticos, esta de acuerdo en la ficcion tedrica del liberalismo, sin embargo, su
propuesta no consiste en eliminar dicha ficcion y ejercer el poder por el pueblo mismo sino
mas bien piensa en la forma de resolver que la representacién no se presente como mera
ficcion pues la idea es destacar que efectivamente el contenido del parlamentarismo se
inscribe en las limitaciones de la libertad, es necesario que ésta se establezca a través
de una reforma ai parlamentarismo en la que si bien es cierto se debe mantener la
diferenciacion del trabajo por las instancias técnico-sociales se debe justificar a existencia
del mismo.

Para ello, distingue entre la voluniad estatal v [a voluntad colectiva cuya diferencia
se da en la particularidad y en 1a generalidad de los compromisos. Agui la voluntad det
estado no es mas que el proceso de creacion del orden estatal. Este proceso se

caracteriza esencialmente por el transito de una forma inicialmente abstracta hasta otra

Sibid., p. 52




concreta, es decir, pasa a través de un complejo de normas generales a un sistema de
actos individuales de! Estado, donde se conjugan dos funciones distintas: por un lado, la
formacion de las narmas generales o abstractas y por el otro, la resolucion de los asuntos
concretos e individuales. En cambio, la voluntad de la comunidad vive en la conciencia
de los individuos no siendo capaces éstos de generar normas generales que tiendan a
emanar de drganos colegiado, por el contrario, se trata de actos colectivos que emanan
de un individuo y son implantados a la colectividad sin la posibilidad de |a existencia de
la autodeterminacidn a la que corresponde cada individuo.

En todo caso, Kelsen considera que !a voluntad cclectiva no deberia ser
desechada por completo, pues dentro de |la reforma del parlamentarismo se concibe la
pasibilidad de "intensificar sus elementos democraticos.” Es decir, se trata de hacer lo
mas factiblemente posible fa democracia directa, al concederle al pueblo mayor
participacion de |la que se le otorga en el sistema parlamentario respecto a la funcién
legislativa, y no reducir dicha participacién unicamente al acto electoral. De lo que se trata
es de instituir el referéndum como fundamento del principic parlamentario. Admitiendo no
solo el referéndum constitucional sino también el referéndum legislativo de manera
facultativa. En estos casos se trata de someter a votacidn popular el acuerdo
parlamentario y no ia ley ya promulgada y puesta en vigor. En otras palabras, se intenta
satisfacer la voluntad popular o por lo menos no ser contraria a ella.

Otro elemento que intensifica la democracia es la Yamada iniciativa popular

consistente en la facultad de presentar praoyectos de ley de parte de un minimo de
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ciudadanos politicamente capaces, proyecto al Gue estara obligado el parlamento a tomar
en cuenta lo que podria facilitar la orientacion de los representantes respecto a las
aspiraciones populares, exigiendo sdlo que la iniciativa popular diese unas lineas
generales sin descender a un proyecto elaberade. Ya que como se recordara los electores
no pueden dar instrucciones obligatorias a sus representantes, sin embargo, si es
necesario que por lo menos esté abierta la posibilidad de que en el seno del pueblo se
manifiesten aspiraciones a las cuales ajuste el parlamento su actividad legislativa.'®
Aunque esta consciente de |a inconveniencia del mandszto imperaiivo, 3i consicera
necesario que la irresponsabilidad de los diputados amte sus electores es uno de los
elementos por [os cuales surge el descontento en contra de la institucion parlamentaria, ™
Para ello la propuesta estriba en suprimir o por lo menos restringir la denominada
inmunidad parlamentaria, elemento proveniente de la monarquia estatal que funciond en
su tiempo para aminorar la competencia entre el parlamento y el gobierno monarquico,
ahora con las republicas parlamentarias este elemento resulta innecesario por el hecho
mismo de que en el caso de un sistema parfamentario, el gobiernc emana del mismo y el

control proviene en todo caso de la oposicidn y de la opinién publica.'?0 sea ningtin

Y ibid., pp. 64-66

" Debe recordarse que uno de los primeros elementos propuestos por Marx y acegides por Lenin en la
Constitucién de los Soviets es que todos los representantes estdn en la posibilidad de ser depuestos por
sus propios electores.

2l respecto debe recordarse que a pesar de que se ha calificado al sistema parlamentario como un
sistema que genera inestabilidad por la naturaleza de su composicién, a diferencia de un sistema
presidencial, se ha demostrado que los sistemas parlamentarios son mucho mds estables que los
presidenciales, Cardenas Gracia, Jaime Transicién politica y reforma constitucional, México: UNAM, 1994,
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diputado puede quedar inmune ante los actos delictivos a los que pueda ser sujeto de
acusacion. En todo caso, la unica cosa por la que un diputado debe ser protegido es la
opinidn que este pueda dar en relacidn a la tarea parlamentaria y aun asi el reglamento
interno de cada parlamento puede obligar al diputado a acatar el crden si asi fuera el caso
pero no puede ser sancionado o estar sujeto a juicio por expresar sus ideas. También es
imposible para Kelsen que el diputado esté sujeto al mandato no solo imperativo de sus
electores sino al mandato imperativo del partido al que pertenece, es decir, no es posible
que la permanencia de un diputado en su partido dependa ¢sl acatamiento que este
pueda tener dentro de la actuacion parlamentaria de acuerdo a los propésitos de la
organizacién politica. Mas bien todo depende de la expulsidn o separacién expresa de
parte del partido respecto al diputado disidente. Es mas, considera que esta posibilidad
se lleve a cabo si de acuerdo con la moderna representacian proporcicnal, los electores
en realidad no votan por sus representantes sino por un grupo politice que propone
miembros, que para facilitar la practica legislativa, Kelsen considera que esos hombres
propuestos por el partido sean expertos tecnécratas de la ley y evitar con ello la segunda
critica mas mencionada por los adversarios del partamento y es la ineficacia del érgano
representativo respecto a la elaboracidon de buenas leyes, asi se gjerce la voluntad del
pueblo a través del voto en favor de alguna fuerza politica a la vez que el partide propone

a sus mejores hombres (expertos en el sentido de Mill) para llevar a cabo la funcién

p. 181,



legisiativa y apuniar hacia |a division del trabajo a través de la creacion de "parlamentos
especializados" en los diversos terrenos de la legislacion mismos que se ajustaran a una
division departamental de acuerdo con la propuesta en la administracion.

Aunque reconoce gue este sistema ya se ha iniciado en las comisiones al interior
del parlamento, éstas resultan un tanto oscuras para el control de la opinidn publica y de
los electores por medio del referéndum, para ello propone la eleccién de los miemt')ros de
©s0s parlamentos técnicos pero la eleccion no podra provenir de elecciones generales
sino de grupos de electores constituidos scbre bases profesionales. Esta practica no detz
ser considerada antidemocratica a juicio del Kelsen sino reformadora del parlamentarismao
en el sentido de que con ello se mantendra una organizacion profesional de la formacién
de la voluntad del Estado y se mantendria otra forma de representacién a la que llama
representacion profesional en donde existe una articulacidn organica de! pueblo,
organizada por profesionales en la materia.

Sin embargo, Kelsen se da cuenta que este tipo de organizacién conduce a la
voluntad estatal a no responder a las demandas de la mayoria pero si a gQrupos
organicamente establecidos y de ahi nuevamente se caiga en la ficcion representativa del
parlamento. Es decir, con una organizacion profesional de este tipo los intereses se
vuelven comunes al grupe quien compite con otros intereses completamente
heterogéneos y en los que el acuerdo resulta inoperante por el hecho de que existen

tantos intereses como profesiones. Al respecto considera que un parlamento elegido



democraticamente es imprescindible para mediar entre estos intereses y generar de ahi
la propuesta mas adecuada a la voluntad estatal en concordancia con la voluntad de la
comunidad. Se trata de que el elector independientemente de que sea miembro de una
cierta profesion tenga la capacidad de adherirse a los intereses generales del Estado para
llevar a cabo a través de ellos, la realizacion de los propios. Asi Kelsen considera que la
reprasentacion profesional jamas podra desplazar a la representacion partamentaria,
quien mas bien coexistiria como factor consultivo mas no decisorio, limitando su funcion
principal a ilustrar sobre los intereses que las leyes han de reguler, 2s decir, a infarmar
al legislador propiamente dicho."

Pero si una representacidén profesional resulta problematica respecto a la
armenizacion de intereses, ¢ cual seria la mejor forma, a consideracidn de Kelsen, para
dar cauce a la multitud de intereses generados por los grupos profesionales?, para él ia
mejor forma de resolver dicho problema es a través del principio de mayoria parlamentaria
el cual evita la hegemonia de una clase o profesion, ademas de que por su misma
naturaleza resulta conciliable con los derechos de las minorias. Es decir, como toda
mayoria supone una minoria, y por consiguiente, el derecho de la primera también implica
el derecho de la segunda a existir, resulta de ello la posibilidad que tiene |la segunda de
protegerse frente a ia primera. La proteccién a la que alude Kelsen forma parte de los

llamados derechos puablicos subjetivos, derechos politicos o garantias individuales

Bivid., p 73.
¥ Esencia y Valor... pp. 74-80.
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consignados en todas las constituciones modernas. En el fondo se trata de! amparo del
individue frente al poder gjecutivo.

En realidad para el aleman, el catdlogo de derechos politicos instituidos en toda
constitucion pasa, de proteger al individuo contra el Estado, a la proteccion de una
minoria calificada contra la mayoria simplemente absoluta, es decir, en ciertas esferas de
intereses, nacionales, religiosos, econdmicos o morales, sélo pueden dictarse normas si
se cuenta con el asentimiento de una minoria calificada, y no contra su voluntad, porque
. de lo contrario, se caeria en la tendencia a unificar la diversidad.

¢ Cémo conseguir el asentimiento de la minoria sin llegar a la unanimidad de la
voluntad colectiva, y al mismo tiempo, evitar caer en la decision de unos poces? Dentro
dei procedimiento parlamentaric, Kelsen distingue entre ideclogia y realidad.
Ideoldgicamente el principio de mayoria significa la formacién de la voluntad colectiva
incluidas aquellas voluntades de los individuos sometidos. Asi cuando las voluntades
individuales se encuentren mas en armonia que en pugna con la voluntad colectiva, como
ocurre en las resoluciones por mayoria, se habra alcanzado el maxime valor de la libertad,
entendida ésta como autodeterminacién, Sin embarge, la realidad se resiste y muchas
veces es confraria a esta férmula de autodeterminacion, sobre todo porgue la mayoria
numérica en si misma nada determina, o por el contrario, puede darse el caso de que
exista un imperio de la minoria sobre la mayoria, es decir, cuando el grupo gobernante

s6lo en apariencia constituye una mayoria en virtud de coaliciones de caracter electoral.




Por to anterior, Kelsen afirma que:

"...en la realidad social el sentido del principio de la mayoria no consiste en que
triunfe la voluntad del mayor numero, sino en aceptar la idea de que bajo Ia accion
de este principio, los individuos integrantes de la comunidad social se dividan en
dos grupos fundamentales. Asi resulta que de 1a tendencia a formar y a lograr una
mayoria se deriva la consecuencia de constituirse dos grupos adversos que luchan
por el poder, reduciendo las innumerables tendencias de disgregacion y
diferenciacion dentro de la comunidad a una sola y cardinal contraposicién. El
hecho consiste en que la realidad social no conoce ningtin imperio absoluto de la
mayoria sobre la minoria, porque la voiuntad colectiva creada con arreglo al
llamado principio de {a mayoria no constituye una dictadura de la mayoria sobre
la minoria, sino un resultado de las influencias reciprocas entre ambos grupos
como consecuencia del chogue de sus intenciones politicas."®

Ademas considera que la dictadura constante de una mayoria resultaria imposible
y hasta perjudicial para la misma, porque una minoria privada de toda intervencién
renunciaria a la misma pues su actuacion se daria tnicamente de manera formal y por
consiguiente, al ne existir minoria no existiria mayoria sino la homogeneidad come tal.
Pero para que el recurso de mayoria y minoria funcione es necesario que el procedimiento
parlamentario atienda al recurso de las transacciones que consisten en el convenio entre
mayoria y minoria para la formacian de la voluntad colectiva. La transaccion asi entendida
consiste en "posponer lo que estorba a la unién, en favor de lo que contribuye a ella.” Con
la transaccion se intenta garantizar que los distintos intereses de los grupos

representados en el parlamento se manifiesten y puedan darse a conocer en un

3 Ibid., pp. 54-85



procedimiento puiblico.”® Y el resultado estaria en funcion de llegar a una sintesis de la
contraposicion entre |a tesis y antitesis de los intereses politicos, que en consecuencia
es el logro de la transaccién.

Pero para Kelsen el tipo de representacién politica al que estaria sujeto el
parlamento no seria exclusivo del procedimiente de mayoria, sino que un sistema electoral
de representacién proporcional también debe ser tomado en cuenta y este en mayor
medida porque, a su juicio, un sistema electoral fundado en la representacion proporcional
abandona el supuesto ideoldgicz de la unidad del pueblo v considera la realidad de las
fracciones quienes no estan fundadas en un criterio territorial, sine en un principio de
personalidad. Bajo esta modalidad, el cuerpo electoral no estaria integrado por los
habitantes de un territorio arbitrariamente delimitado, sino por los afiliados a un partido,
por todas las personas de una misma conviccién politica.'” Ademas de que en ef caso
ideal de la eleccidn proporcional no hay vencidos por no existir una mayoria triunfante.
Porgue para ser elegido no es preciso obtener una mayoria de votos, sino que basta con
loegrar un minimo previamente establecido para poder llegar a ocupar una vacante en el

parlamento. Admite este tipo de sistema electoral ya que con esta representacion, por 1o

“Ibid., p 113

" De alli el contrasentido que supone la combinacidn del sistema de representacién proporcional con ef
de circunscripcién o de divisién territorial de los electores encausada por el sistemna electoral de mayorias,
pues bajo esta formula, la condicién territorial se convierte en un obstaculo orgénice para el sistema de
representacion proporcional quien por su naturaleza "personalizada®, se ve impediaa en el momento en
que la circunscripcién pueda llegar a fraccionar la unidn de aqueltos que se identifican de acuerdo a sus
intereses y no al lugar en donde viven porque no necesariamente todos aquellos que habitan un territorio
se unen por un mismao interés, posiblemente el interés se de en funcidn de ciertos aspectos que a ta
comunidad competen pero no satisfacen los intereses al grupo o grupos al cual pertenezcan,
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menos en teoria, el consentimiento surge del voto de todos y sin el voto en contra de
ningun elector, esto es, par unanimidad. A pesar de que en la realidad admite que siempre
van a existir grupos que ni siquiera alcancen el minime necesario para adjudicarse alguna
vacante en el parlamento. Pero la idea de la proporcionalidad es buena en i misma pues
tanto mejor para la representacion cuando las vacantes estén en proporcian al nimero de
votantes, siendo la tnica limitante el que sdlo exista un mandato por otorgar. '

Pero este tipo de sistema no solo es importante por la magnitud de la
representacion a la que puede acceder ef elecior sino porgue en el fondo significa la
racionalizacion de la representacion al combinar ambos sistemas a fin de llevar una
oposicién al parlamento, sin la cual el proceso parlamentario no podria cumplir sus
propositos, ya que no se trata solo de admitir la presencia de una minoria en el
parlamento, sino que en é| se representarian todos aquellos grupos politicos de acuerdo
a la proporcionalidad que admite su fuerza y la conformacion de la pluralidad de intereses
se registra en el grado de transaccidn conseguida por los integrantes de la legislatura. Asi
{a influencia de la o tas minorias sobre |a formacidn de Ia voluntad de la mayoria tendra
que ser tanto mayor cuanto més nutridas sean éstas en el parlamento, o que impide que
la voluntad de la mayoria pueda dominar ilimitadamente a la minoria.

Sin embargo, mucho se ha objetado la consecuencia de este sistema y es que la
proporcionalidad inspira [a formacién de partidos pequefios y hasta minudsculos, trayendo

consigo una atomizacion de las fuerzas politicas, Para Kelsen esto es mejor que tener un

“bid., p. 110
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partido cuya mayoria absoluta impere sobre los demds y no exista posibilidad alguna de
que en el debate se llegue a la transacciéon de los acuerdos sino dnicamente a la
unanimidad impuesta por la mayoria. Lo que si resulta un problema es que si ningun
partido obtiene la mayoria requerida para llevar a cabo el proceso parlamentario, es
posible que la actividad legisiativa se vea truncada, para ello Kelsen sugiere 1a utilizacion
de coaliciones que haciendo aun lado las diferencias que se puedan suscitar entre los
grupos politicos se debe llegar a puntos de acuerdo sobre los intereses comunes mas
importantes.

QOtro de los problemas a los que se puede recurrir por el uso de 1a proporcionalidad
es el de la obstruccion. Ya sea de la mayoria o de la las minorias dependiendo de los
preceptos reguladores del proceso parfamentario, La obstruccién puede ser técnica o
fisica, respecto a la primera se da cuande por ejemplo, los derechos concedidos a las
minorias, son utilizados por éstas para entorpecer e incluso imposibilitar la realizacion de
determinados propésitos de la mayoria mediante la paralizacién transitoria del mecanismo
parilamentaric. Cuando se emplean medios reglamentarios, como discursos prolongados,
pravocacion de votaciones nominales, presentacién de cuestiones urgentes y previas a
los puntos del orden del dia u otros métodos semejantes. En tanto que la obstruccidn
fisica consiste en la interrupcion del proceso parlamentario por medio de actos de

violencia directos o indirectos, como tumuitos, destruccidon del mobiliario, etc.”® Sin

% En México, ambas tipos de obstruccidn han sido utilizados tanto por la mayoria en cuanto a la
obstruccion técnica que por su misma posicién, el reglamento favorece la actuacién de la misma y en
cuanto a la obstruccidn flsica la oposicién ha hecho uso de ésta ante la imposibilidad de acceder al
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embargo, estos obstaculos son benéficos para la formacion de |a voluntad parlamentaria,
pues si bien ios integrantes al verse paralizados por la naturaleza de estos actos, tienen
necesariamente que buscar encauzar la solucion del conflicto. La intencion de la
propuesta, por tanto, es determinar un proceso en el que varios grupos de intereses
organizados por conveniencias de partido deliberen hasta llegar a una transaccgién.

Pero para efectuar 1a mutua comprension de los participes en la formacién de la
voluntad del estado, es necesario que se liberen ciertos obstaculos como el hecho de que
ninguna sociedad es homegénea nc 306 en sus interesaes sino en aspecios tan
fundamentales como su cultura, su lengua y algunas veces su nacionalidad. Para este
caso Kelsen propone que Ja nacionalided unica seria un elemento Util para recrear lo que
vendria a ser el parlamento central, en tanto, a cada comunidad se le transferirian
corporaciones representativas de las distintas comunidades organizadas bajo una base
nacional, lo que se agjusta a la verdadera unanimidad que exige al misme tiempo la
autodeterminacion y con ello la fibertad politica.

En su defensa a la institucién parlamentaria, Kelsen no solo admite la necesidad
de la misma, sino que también considera que ésta ha caide en un trance que ia ha puesto
en entredicho ante los ojos de la sociedad, Para ello, su propuesta de reforma es una de
las mas completas y actualizadas pues no solo se limita a defender Iz idea del parlamento

en contraposicion al poder del monarca o el aglutinador de representantes de intereses

proceso o por la intransigencia adoptada por su posicidén de minoria,




contrarios a la poblacidn en general, sino mas bien trata de que todos aquellos intereses
independientemente de su fuerza se incluyan en el &rgano representativo y una vez alli,
dichos intereses puedan ser incluidos en las resoluciones generales, es decir, no deja de
lado la representacion parlamentaria pues de lo que se trata es que todos los intereses
al mismo tiempo que conviven y se armanizan, ninguno es sometide at interés de una
mayoria que aunque no lo sea puede ser absoluta por la fuerza numerica de los votos
requeridos por el proceso. Se trata de que [a representacion no resulte superflua para
quienes han decidido actuar por la via electoral y por tanto. ofrecer 1z fortaleza individual
por medio del recurso parlamentario, dei referandum o la iniciativa popular y no por la
supremacia de un grupo sobre otro sin ninguna condicién normativa capaz de contrelar
los excesos de su condicidon de mayoria. O por el contrario, ne caer en la atomizacion de
las fuerzas de tal forma que su misma condicion les impida organizarse y alguna de eflas
siendo minoria pudiera engendrar el monopolio oligarquice de un grupo por encima de la
poblacién desorganizada. Este nuevo concepto de representacidn "racionalizada" no es
exclusivo en el pensamiento kelseniang, también Joseph A. Schumpeter es uno de los
exponentes basico de |la representacién racionalizada, que si bien hace suyas fuertes
criticas en contra de los parlamentos por su antiracionalismo, considera que ésos pueden

llegar a ser entes importantes en la condicién socializadora del estado.

Joseph A. Schumpeter y su modelo democratico

Bajo una clara critica al movimiento socialista europeo, Joseph A, Schumpeter



desarrolla su teoria sobre la democracia como un método que sin servirse del oportunismo
para llevar a cabo ios intereses de aquellos que se dicen los defensores de la "verdadera
democracia’, su propuesta nos conduce a la socializacidn a través del cambio en la forma
de organizacion pelitica y del! andlisis critico del parlamentarismo. Con una amplia
influencia de su compatriota Max Weber, Schumpeter desarrolla su propuesta en faver de
la socializacion a partir de la racionalizaciéon que debia guardar la economia, ademas de
que con la socializacién, pese a ser decidida por un parlamento se llegaria a una nueva
forma de organizacidn politica, en la que el analisis critico hacia el parlamentarismo s
fundamental para llevar a ta transformacion del régimen por uno en el que ia
argumentacion racional en todos niveles es primordial para llevar a cabo fa socializacion.

Al igual que Weber, Schumpeter define al parlamento de su época como un drgano
constituido por organizaciones de clase contrapuestas que luchan por conquistar el
dominio sobre los medios de produccidn. De ahi que la democracia come forma politica
es abandonada tanto en el campo burgués como en el campo socialista. Los socialistas
rechazan la democracia no solo porque la via parlamentaria no es factible, como sostiene
Lenin, para el socialismo sino que se necesita de la supeditacién incondicional de las
masas a la voluntad Unica de los dirigentes del proceso laboral. La clase burguesa por
otra parte, sostiene el régimen demaccratico parlamentario solo entre los limites en que
puede ser conservado por via no democratica, a través de la técnica electoral. Esto es,
la ampliacién del derecho al voto, el sufragio universal, al llevar enormes masas a la

palestra politica, alteran el antiguo sistema parlamentario y la naturaleza de los partidos



politicos, transformandolos en "maquinas electorales" y creando nuevas figuras como el
agitador profesional, el funcionario de partido o el jefe. Esio es lo que éi llama
"degeneracidn de la democracia”, misma que ha desalojado la argumentacién racional,
lo que convierte al diputado en un "pelele” al mismo tiempo que resta importancia at
parlamento, pues “la agitacién y la victoria en el exterior del parlamento son mucho mas
importantes gue un buen informe leido en el parlamento”® Ahora todos tienen
juridicamente el derecho de tomar la palabra, de hecho, sélo pueden tomar parte en la
discusion los que dominan una maquina electoral. Considera a! igual que Cart Schmitt,
que el discurso parlamentario ya no se dirige a los miembros del parlamento, sino se
pronuncia en el "balcdn”. De ahi que la primacia la tiene la maquina de partido dominada
por pequefias ¢lites y las relaciones con otras maquinas de partido, "se miden mas en &l
establecimiento de compromisos que en la deliberacién entre los mismos" ** pues su lucha
es por el poder ejecutivo.

Tal es el motivo por el que la democracia parlamentaria, expulsé la argumentacién
racional en el sentido de que en ella dominan la competencia técnica y la voluntad
ejecutiva inmediata; las decisiones tomadas fuera del parlamento cuentan mucho mas que
las medidas de! debate parlamentario; la contraposicion de los puntos de vista sélo

encuentran aparentemente una sintesis en el "compromisc”, y en realidad, io que domina

? Racinaro, Roberto "Hans Kelsen y el debate sobre democracia y parlamentarismo en los afios veinte y
treinta", en Hans Kelsen Socialismo y Estado, p. 107.
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es la voluntad de poder de los distintos grupos.? La descripcidn que Schumpeter hace del
parlamentarismo es una vision critica sobre la transformacién sufrida por éste desde la
idea predominante burguesa de democracia parlamentaria. Es decir, la critica dal
parlamentarismo es en realidad el analisis de los cambios por los que éste transita. Se
trata de cambios naturalas, debido a los "nueves” elementos democraticos (sufragio
universal, pluralismo partidista, contienda electoral), que a ¢jos de Schumpeter no son
mas que factores que contribuyen a 1a agudizacion de la irracional competencia electoral,
totalmente externa a fos cuerpos legislativos y cuya influencia es tal gue la labor al interier
a degenerado y caido en desuso, 0 sea la representacion parlamentaria ha sido
sobrepasada per la representacidn politica. Esto es, la labor parlamentaria ha degenerado
en labor partidista de grupo.®

Schumpeter elabora su estudio sobre la transformacion del parlamentarismo a
partir de la critica a la teoria clasica utilitarista de la democracia encabezada por John
Stuar Mill, 1a cual justifica la racionalidad de a voluntad popular a partir del sistema
instifucional de gestacién de las decisiones peliticas para realizar el bien comun. Se trata
de dejar al pueblo decidir por si mismo las cuestiones en litigio mediante |a eleccidn de
los individuos que han de congregarse para llevar a ¢cabo su voluntad. En dicha teoria el
bien comun es quien orienta la accidn politica, da respuestas definidas a todas las

cuestiones, y clasifica, por tanto, toda medida adoptada o por adoptar como buena o mala.

i; Schumpeter, Joseph A. Capitalismo, Sccialismo y Democracia, Barcelona: editorial Folio, 1984
ibid.



Al mismo tiempo, existe una voluntad comun que puede variar dependiendo de Ia
diferencia de opiniones respecto a la rapidez y la forma de llegar a 1a meta, aungue en
realidad como todos estan de acuerdo en el fin perseguido, la existencia de una oposicién
solo es formal, porgue en caso de darse un desacuerdo radical, éste se atribuye a
"intereses siniestros o a la estupidez" de quienes difieren del bien comun. Asi cada
miembro de la comunidad, consciente de esa meta, sabiendo lo que quiere y discemiendo
de lo que es bueno de lo malo, toma parte activa y responsable en e! fomento del bien y
en la lucha contra el mal y todos los miembres juntos fiscalizan ios negocios pitlicas. For
supuesto que esta actuacion solo serd a través de sus representantes quienes efectuarén
las decisiones a partir de ese bien comun.”

Schumpeter refuta tales aseveraciones pues para €l tanto el bien comun como la
voluntad comun no existen. No es posible, a su juicio, que el mundo pueda estar de
acuerdo sobre lo que concibe como bien comun, pues para cada individuo o grupo el
significado del bien comun puede ser distinto. Incluso si se aceptara por todos un bien
comun suficientemente definido, esto no implicaria respuestas igualmente definidas para
los problemas singulares. La opinidn acerca de la solucion de los problemas podria diferir
tanto que las discrepancias prevalecerian frente a la meta a seguir. Ademas los
utilitaristas confiaron demasiado en los individuos pues segun esto, la opinidn de un

ciudadano seria aproximadamente tan buena como la de cualquier otro, de ahi la

Hibid,



independencia de éste y por tanto, la presidn de los grupos y de la propaganda resultaria
innecesaria porque "ei puebto sabe lo que quiere”. Para el aleman la razon por la cual los
utilitaristas no fueron capaces de prever tales consecuencias fue que no le dieron
importancia a las modificaciones sociales a partir del desarrollo del espiritu ecoenémico y
solo derivaron la voluntad del pueblo de las voluntades individuales y se olvidaron que los
intereses en una sociedad burguesa son fundamentalmente de grupos o individuos que
no se identifican mas que con la voluntad propia y por tanto, su concepcion del bien
puede resultar contrario para el otrc 0 105 ofros.

Por ello, un verdadero meétodo democratico debe estar separado de toda
connotacidn utilitarista, al mismo tiempo que debe alejarse de todo calificativo ético y debe
tomar en cuenta los etementos tanto cuantitativos como cualitativos de las decisiones.®
Asi el método democratico es definido como el conjunto de instituciones encargadas de
tomar las decisiones politicas -legislativas y administrativas- que no constituyen un fin en
si mismas, pues por "criminal y estapida" que sea la voluntad del pueblo, las decisiones
tomadas por las instituciones no deben ir en contra de ella. Porque la democracia se
piensa orientada hacia los fines que complazcan a la sociedad. Asi se renuncia al hecho

mismo del gobierno por el pueblo y se sustituye por el gobierno con la aprobacidn del

2 Sobre este Giime punto, Schumpeter manifiesta que problemas retacionados con la religion, por
ejemplo, no podtian ser resueltos a partir de la voluntad del pueblo. Aqui lo més conveniente y funcional
podria ser que existiera un organismo no democratico, que adopte decisiones impuestas por él hacia el
pueblo. Lo que demuestra que los resultados satisfacterics para el pueblo en general constituyen el
gobierno para el pueblo y no el gobierne per el pueblo como la teoria cldsica de la democracia tiende a
calificar. -
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pueblo, o que tampoco significa delegacién del poder de la sociedad hacia un organismo
de representacion juridica como es el parlamento, porque para Schumpeter esto no es
posible por el simple hecho de que el pueblo en su conjunto no tiene personalidad juridica
y por tanto, las expresiones delegacidn y representacidn asi concebidas, carecen
totalmente de sentido en cuanto no es posible ejercer responsabilidad juridica sobre sus
representantes, esto se daria si se tratara de contratos individuales entre particulares y
no del contrato del pueblo con sus gobernantes.

Pero si tales expresiones no cuentan can valor aiguno, entorces ;Gué significa 2
parlamento para el autor? A su juicio es un 6rgano de estado, exactamente igual que el
gobiemno o un triburial de justicia. Lo define como un érgano que no representa al pueblo
en el sentido ¢lasico sino gue es una representacion en sentido inverso, es decir, es una
institucidn que para legar a las decisiones politicas, primero adquiere el poder de decidir
por medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo y después actla de
acuerdo a su propio juicio.”

Pero si el consentimiento se adquiere det pueblo, scuél seria entonces la
diferencia con la teoria clasica?, mas que una competencia por el voto def pueblo se trata
de la competencia por el caudillgjeé que no se limita a la ejecucién de la voluntad general,
pues las riendas del gobierno son encargadas a los individuos ¢ equipos que disponen

de un apoyo electoral mas poderoso. Y esto, a su vez, parece asegurar la permanencia

® Ibid, p. 168.
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del sistema de mayoria y no de la voluntad general, porque aun cuando esa voluntad
fuese innegable, real y definida, la decision por simple mayceria le daria mayor efectividad,
asi entonces, ta voluntad de la mayoria es la voluntad de esta y no dei pueblo, porque es
mayoria mas bien es un maosaico diversos de intereses que no esta representada en la
voluntad de la mayoria, ello par la multiplicidad de voluntades que contiene en si misma.
Mas aun cuando los electores no deciden problemas pendientes, ni tampoco eligen a los
miembros del parlamento con plena libertad entre la poblacidn elegible. En todo caso,
normalmente la iniciativa radica en e! candidato que hace una ofena para obtener el cargo
de miembro del parlamento y el caudiilaje local que puede llevar consigo. Los electores
se limitan a aceptar o rechazar {a oferta segun sus preferencias. De ahi que piense que
un partide no es un grupo de hombres que intentan fomentar el bienestar pdblico a base
de un principio sobre el que se han puesto de acuerdo, como lo argumenta la teoria
clasica, sino un partido es un grupo cuycs miembros se proponen actuar de consumao en
la lucha de la competencia por el peder politico. "Los partidos y los agentes electorales
de partido son simplemente la respuesta al hecho de que la masa electoral es incapaz de
otra accion que |a estampida y representan un intento de regular la competencia politica
de una manera exactamente similar a las practicas econémicas.”’

Por ello, la meta principal de cada partide politico es prevalecer sobre los demas

a fin de conseguir el poder o de permanecer en €l y la decision de la controversia politica,

7 1bid.,, p. 367,
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es desde el punto de vista politico, no el fin, sino la materia prima de la actividad
parlamentaria, porque en realidad lo que los politicos hacen en el parlamento es "disparar
palabras en vez de balas y como estas palabras se dirigen inevitablemente hacia los
problemas puestos a debate, 1a finalidad real de la actividad parlamentaria es -come en
el caso de la actividad militar- la victoria sobre el adversario."?®

De ahi que para el autor ia democracia no significa que el puetio gobierna
efectivamente. La democracia significa tan solo que el pueblo tiene la oportunidad de
aceptar o rechazar a los hombres que han de gobemarle y aun menos suss &l susblo
puede hacer uso de esa cportunidad por medios no democréticos en absoluto. Asi termina
afirmando que la democracia es el gobierno del politico profesional, quien al gjercer una
carrera reconoce el interés profesional de grupo claramente determinada en el politico
individual por la profesion politica como tal.?®

Es asi como después de describir los limites ofrecidas por 1a democracia real,
Schumpeter propone su método democréatico desde su muy particular punto de vista a
partir de la competencia por el caudiliaje, donde la calidad de los hoembres es fundamental
para el funcionamiento de la democracia.® Refiriéndose a la creacion de politicos

profesionales, mismos que se convierten después en administradores y hombres de

2 thid., p. 359.

Bibid.
¥ para Schumpeter el ejemplo mas aplaudido por é{ y que cumple mas cercanamente con las
condiciones de su método es la democracia estadounidense, quien resulta ademds de democratica,
eficiente y practica sobretodo porque las presiones del parlamento (como en el sisterna parlamentario) no
resuitan desgastantes para el presidente (caudillo} quien no estd pendiente de que cada asunto particuiar
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estado. Pese a que ve el riesgo de que las cualidades de inteligencia y caracter que
hacen a un buen candidato -como con Montesquieu- no son necesariamente las que
hacen a un buen administrador y una seleccién organizada por medio del éxito en las
umas puede eliminar a los hombres que tendrian éxito en fa direccién de los negocios del
pais.

Sin embargo, la calidad del material humano en politica es una de las condicicnes
necesarias para que el método demaocratico opere de manera efectiva. Asi los hombres
gue cemponen los organismos del partido, que son elegidos para servir en el parlamento
y que muchas veces ascienden a los cargos de gobierno, deben ser de una calidad
suficientemente elevada. Pero para que el método evite seleccionar peliticos efegibles de
entre aguellos que se ofrecen para la eleccién, propone (a existencia de un estrato social
como producto de |2 politica como cosa natural (o sea una elite politica), un estrato no tan
accesible a la poblacion en general, con un codige profesional propio, a fa vez que sea
lo suficientemente fuerte como para asimilar la mayoria de las opiniones de la poblacién
pero que en el fondo estara dado por un cadigo comun de actuacion.®

Pero la eleccion de los mejores para hacer gobierno no es la uUnica condicion
propuesta para el método democratico, también considera necesario incluir el buen
funcionamiento tanto del gobiemo como del parlamento a través de imponer limites a cada

uno, de tal forma que ninguno de los dos por el hecho de confiar o desconfiar uno del otro

pueda resuitarle contrario al consentimiento del pueblo.
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pueda paralizar 1a labor del otra, 0 sea una divisidn total de poderes.

Al mismo tiempo, considera necesario disponer de una "burocracia bien capacitada
que goce de buena reputacidn y se apaye en una sélida tradicidn, detada de un fuerte
sentido del deber y de un espiritu de cuerpo no menos fuerte."” Porque no basta que la
burocracia sea eficiente en la administracion y competente para emitir dictdmenes. Debe
ser también bastante fuerte para guiar y si es necesario, para instruir a os politicos gue
se pongan a la cabeza de los ministerios. Para elio la burocracia debera desarrollar sus
propios principios y ser io bastante independiente para mantensrics. El ncmbramiento,
permanencia y ascenso tiene que depender, de sus propias concepciones corporativas,
Se trata de generar una clase sacial con el suficiente prestigio para que el estado reclute
entre ellos a sus agentes mas capacitados,

También manifiesta que para llevar a cabo el método democrético se requiere de
una "autodisciplina democratica”, esto es el apoyo incondicional al gobierno y la
aceptacion del caudillaje pelitico, incluyendo a la opaosicién. Es la aceptacion de todas las
medidas legislativas durante todo el tiempo que estén en vigor y todas las medias
ejecutivas ordenadas por las autoridades legalmente competentes. Las propuestas tanto
legislativas como administrativas altemas al grupo en el poder tienen que quardar su turno
ordenadamente a fin de no caer en asaltos.

Por su parie, los electores, en el intervalo de la celebracidn de cada eleccién, no

ibid, p. 260
*2 b, p. 375.



deben retirar su confianza con demasiada facilidad y deben comprender que, una vez que
han elegido a su representante, fa accion politica le corresponde a él y no a los efectores.
Esto significa que tienen que abstenerse de dar instrucciones a sus gobernantes acerca
de lo que tienen que hacer, en tanto que los representantes no deben aceptar la injerencia
de los electores en sus actividad, eiflo incluye a los grupos de presidn externos al
parlamento.™

A pesar de que su critica al parlamentarismo es dura y su métedo se basa en fa
realidad politica alemana, Schumpeter concluye que los elementos que componen una
democracia parlamentaria como son "las elecciones generales, los partidos, los
parlamentos, los gabinetes y los primeros ministros pueden demostrar todavia gque son
los instrumentos mas convenientes para la organizacion politica”,* por ello no esta de
acuerdo con fos socialistas sobre la desaparicion de las instituciones representativas del
capitalismo, tampoco acepta la situacion actual de las mismas por lo que critica ias
deformaciones en las que han caido a la vez que propone su reforma a traves del método
demacratico que a nuestros 0jos no resulta tan democratico por el hecho de que ve
inaceptable la posibilidad de que |a participacion det pueblo en el gobierno sea la forma
mas efectiva y préactica para llevar a cabo el buen funcicnamiento de la méguina

gubermamental. Por el contrario, la integracién de instrumentos de participacién popular

Bibid., p. 376
* Incluso proscribe la practica de enviar telegramas o mensajes a los representantes con la intencién de
influir en ellos sobre algin problema particular.

Bbid,, p. 380
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como el referéndum o la iniciativa popular como en el caso de Kelsen son impensabies
en el modelo expuesto por Schumpeter per resultar elementos que pueden obstruir la
actividad de aquellos que de forma natural fueron entrenados para la realizacion de la
actividad politica. De ahi que la representacién parlamentaria a la que alude sea de tipo
racional mas que una representacion de intereses en el sentida clasico de! concepto. En
donde los expertos a través del consentimiento del voto ejerceran la voluntad de aguellos
que los eligieron y tomaran las decisiones adecuadas a su criterio de lo que consideren
bien comun y la Unica oportunidad que el electorade tiene para fiscalizar a sus
representantes, es a través del voto al negarsele, en caso de incumplimiento dei proyecto
politico por el cual elios votaran y se identificaron.

Qtro de los exponentes en favor de los parlamentos es el espanol José Ortega y
(Gassat quien si bien se adhiere a las criticas generalizadas de la época en contra de las
asambleas legislativas, cansidera que la solucidn no se encuentra en la supresion sino

en la reforma de las mismas.

José Ortega y Gasset y el ambito de la representacién regional

La critica efectuada por Ortega y Gasset a los parlamentos no va en el sentido de
gue éstos se hayan apartado de los asuntos legislativos o del gjercicio de autoridad, o de
ta opinién publica, ¢ incluso de ios partidos por los que llegaron al gabierno. No, se trata
mas bien de la magnitud de influencia que han adquirido los intereses agrupados en

corporaciones sobre los parlamentos y por consiguiente el debilitamiente de la "vitalidad
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nacional”. Es decir, los parlamentos han sido sujetos del asalto de parte de los partidos
pcliticos quieneas una vez electos mantienen en los mas altos puestos administrativos y
gubemativos a su "clientela”, asegurandose de que ésta conserve la superioridad de sus
intereses sobre los intereses de la poblacidn en general. De ahi el monopolio del poder
en manes de un grupo sobre el resto, ademas de los altos grados de corrupcion producta
de la lucha entre las familias politicas. "El desprestigio irremediable de las institucicnes
del Estado, especialmente de las instituciones en estricto sentido politico. Es tal, que
cuando un hombre llenc de autoridad ética se acerca, el parlamento, por gjamplg, pierde
automaticamente a los ojos del pueblo una parte de su peso moral."*

Pero, pese a tales aseveraciones, Ortega piensa que la solucién no es tratar de
sustituir a la politica de unos politicos por la politica de cfros, tampoco se trata de llevar
a cabo una politica de no politicos, es decir hombres sin partido pero posiblemente
guiados por aquellos que le dieron su apoyo come los caciques. Mucho menos de crear
una politica de intelectuales, cuyos titulos no aseguran la esperanza del pueblo puesta
en ellos.

De lo que se trata es de practicar otra politica, es decir una politica de nacidn y no
de estado en dende se agrupe a los individuos a través de sindicatos, organizaciones
independientes dirigidas a la defensa de sus afanes, o sea, proclamar la libertad de

reunion fuera del parlamento quien a su juicio solo presenta limites a [a convivencia. Por

* Cerezo Galan, Pedro {ed.) Ortega y Gasse!. Anfologia. Barcelena: Ediciones Peninsula, 1891, p. 287,
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lo tanto, la labor de 1a nueva politica se encuentra fuera del parlamento y del gobierno,
pues ésta se localiza en las ciudades, en los campus universitarios y sobre todo en los
sindicatos quienes representan la Unica fuerza organizada dentro del territorio espafiol.

Se trata de que el estado a través de sus instituciones contribuya a ambientar |a
vitalidad nacional de los ciudadanos pues en "la historia triunfa la vitalidad de las
naciones, no la perfeccidn formal de los estados." De ahi su rechazo al fascismo y al
bolchevismo en el sentido de que considera que la marcha de esos pueblo se dio en
sentida contrario, pues se olvidaron Je gque el pusblo "es una giganiesca ampresa
histérica”, la cual solo puede ilevarse a cabo mediante “la entusiasta y libre colaboracion
de los ciudadanos unidos bajo una disciplina mas esponténea que de rigor impuesto”.”

Ortega parte de fa concepcidn de democracia participativa en cuanto que es clara
su intencion de instaiar un estado con amplia base juridica y administrativa que permita
a todos los ciudadanos solidarizarse con él y participar en su alta gestion porque para él
"gobernar significa contar con todos”, por lo tanto, estado y nacién se funden en uno. A
éste acto Ortega lo denomina democracia. Su participacién politica en ia instauracién de
ia il Republica espafiola de 1931 es activa y propositiva, en ella manifiesta la necesidad
de llevar a cabo una serie de reformas que unidas a su pensamiento fiilpséfico lo Hevan
a considerar a la Republica como la nacionalizacién del poder piblico, es decir, “de
fundarlo con la nacitn, de dejar que el pueblo sea quien guie libremente su destino, de

permitirle que se organice a su gqusto, que elija su camino a futuro, que mire a su modo
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y segun su interna inspiracién, que regule asimismo sus impulsos sin violencia, y que
cada individuo y cada grupo sea auténticamente lo que es” *®

Para ello Ortega acufia un programa politico en el que destaca la reforma integral
de la vida espariola al convertir a a recién repUblica en un pueblo de trabajadcres en el
que se estatuiria la sindicacién forzosa de todos los espafioles de ambos sexos. Donde
el gobierno y &t parlamento debian tener un poder propio sin supeditacion del uno al otro.
Se habla de la expulsion total del federalismo par resultar un elemenio de clara division
de la nacién, aungue si considera neccsaria la regionalizacion de ia Republica sclo per
cuestiones de funcionalidad administrativa.®

La diferencia marcada entre Ortega y los liberales del siglo XIX es que éste
reclama una democracia nacional frente a una democracia individualistz, s decir, trata
de instaurar un estado de todos, guiado por un parlamento central a la vez gue contempla
la posibilidad de que las regiones se ocupen de sus propios destinos. Esto significa la
constitucion de un parlamenta central y un estado libre para atender, como unica
autoridad y soberania, los grandes problemas de la nacién. Aqui no se habla de una
representacion nacional sino mas bien de una autoridad nacional scbre la representacion
regional, porque si se toma en cuenta el método de eleccién, éste rasulta peculiar porque
la eleccién del parlamento es indirecta y no proviene de la eleccién de aguellos que

posteriormente elegiran a los diputados sino de las representacicnes regicnates. Es decir,

ibid,
* Ibid., p. 300
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el parlamento central estaria compuesto de muy pocos diputados. A él envian las regiones
sus guince o veinte hombres de "mayor talla”, O sea a los mas capaces a juicio de las
asambleas regionales. Asi todas las regiones estarian representadas en el parlamento
central y no habria caminos para que alguna de las regicnes, pensando en Catalufia, se
ocupen de formar republicas independientes dentro del grupe nacional. Porque o mas
importante para el autor es la conservacion de la nacion como un todo fundida en el
estado mismo.

La formula propuesta para la integracién del parlamenito central es [a de elegir a
esa veintena de diputados en cada regidn por listas y por el sistema de representacion
proporcional. Este prayecto en el fondo més que dar autoniomia politica daba a las
regiones autonomia administrativa, asi el poder central asegura ia posibilidad de una
intervencion estatal y nacicnal, ademas de que se trata de un sistema de eleccién
indirecta para los diputados del parlamento central elegidos a su vez por los parlamentos
regionales, ya que serian las asambleas regionales |as encargadas de elegirlos. Asi al
parfamento central le corresponderia ocuparse de fos asuntos nacionales, mientras que
las regiones tendrian competencia sobre los negocios locales.

Una de sus ideas es la de construir un estado fuerte y eso solo se pedia dar a
través de configurar un poder ejecutivo fuerte, sobre todo frente al parlamento, porque a

su juicio, existe "la nacesidad de que el pariamentc sea magro y sobrio y que su

Bibid.



intervencion en la vida del estado se reduzca o af trabajo en las comisiones o a golpes
secos, futminantes, inexorables de su decisidn y critica soberana".* Para ello, aungue
Ortega pretende un sistema de eleccidn indirecta para el presidente del gobiemo también,
este no seria electo por el parlamento, sino a través de electores elegidos, a su vez, en
circulos electorales distintos como las agrupaciones independientes, los sindicatos,
etcétera y no por aquelios de donde emerge la eleccion del parlamento central. Asi como
para Ortega el problema de la democracia es un problema de planificacion y tecnificacion
y por tanto, de funcionatlidad, resulta oportunz !a independencia del ejecutivo y por
consiguiente la fortaleza de! mismo respecto al parlamento para poder llevar a cabo [a
efectividad gubernamental.

La democracia participativa en todo caso, estaria dada por la participacion a nivel
local y la suma de todas esas participaciones es lo que a juicio de Ortega, la injerencia
nacional que fundida con el Estado daria por resultado la Unica democracia posible frente
a las utopias socialistas. En otras palabras, la democracia se da unicamente cuando la
participacién individual se da a nivel regional y sindical, misma que se suma en la
representacion regional del parlamente central y en la representacion sindical o de grupo
del ejecutivo nacional.

Hasta aqui las diferentes propuesta de los defensores del parlamentarismo,

propuestas que sin perder de vista los vicios en los que habia caido el mismo, argumentan

@ Ortega y Gasset, José La Rebelién de las Masas, Madrid, s.e., 1947, p. 116.



[
Wl
2

la necesidad de restauracion del parfamentarismo pero desde una vision reformadora en
la qgue se incluyen propuestas que democratizarian a la institucidn como 1o sugiere Kelsen
quien junto a la representacion parlamentaria, sugiere para su mejor funcionamiento, la
introduccién de ciertos elementos de democracia directa como el referéndum y 12 iniciativa
popular o la participacion directa de la masa en el caso de los scocialdemocratas o la
propuesta de QOrtega y Gasset sobre representacion regional que junto con la
representacion parlamentaria se daria solucién a lo que se puede denominar el declive
de los parlamentos. O incluso fa respuesta radical que da Schumpeter sobre su método
con base en instrumentos no democraticos que al final hacen da la institucidn
parlamentaria, un érgane de representacidn eficiente y racional.

Sin embargo, parte de la defensa, no solo obedece a la buenas intenciones de los
tedricos, también se deben en gran medida, a la reafidad mundial de los parlamentos,
quienes por alguna razén fueron abolides, reconstituidos, debilitados y reformados en un
momento historico. Se ha desarrollado tedo un debate respecto a la conveniencia de la
conservacion de la institucidn, sobretodo por el advenimiento de los regimenes totalitarios,
sin embargo, se tiene que aun en aguellos con tradicién parlamentaria, la discusion se
torna vigorosa cuando se discute la efectividad de los mismos respecto a la funcion que
cumplen. Existe consenso respecto a la necesidad de las instancias legislativas como una
de las posibilidades legitimas de conservar y transitar a la democracia, el problema surge
cuando se intenta dar cauce al papel que las legislaturas juegan en relacién con los

ejecutivos, con fa poblacion, con los partidos politicos, con el régimen, con los
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movimientos de participacion ciudadanecs tanto nacionales como intemacicnales, con los
organismos de influencia intemacional y con sus homélogos en otros paises o en blogue,
En fin, se trata de un cambio ante la complejidad de las relaciones sociales y politicas que
se traducen en maycres posibilidades de permanencia como 1a institucion base de la

relacion entre gobernantes y gobernados.



CAPITULO 5

MODERNIZACION POLITICA Y ESTADO ACTUAL DE LA REPRESENTACION

PARLAMENTARIA

La segunda mitad del siglo XX constituyé mas gue una critica a la democracia
parlamentaria, una reflexion en tomo al papel que venian desempefando los parlamentos
y por tanto, la representacién parlamentaria como producto histérico e ideoldgico del
momento. El mito parlamentario sustentado en |a ideologia liberal habia sido cuesticnado
de tal forma que se presté mayor atencion a los instrumentos juridicos funcionales con
relacidn a la obsolescencia de la que tanto se le acusa. La contradiccion entre 1a defensa
tedrica del pensamiento clésico y el desmentido practico evidenciaron la problematica
argumentativa en defensa de la teoria democratica-parlamentaria y en cambio su imagen
es sometida a la critica sobre las insuficiencias y disfuncionalidades que representan las
legislaturas ante la compleja realidad social. La idea sobre el representante nacional
enmarcada en la voluntad popular se sobrepasa por la evidencia de ia voluntad del
electorado de su circunscripeién y del partido; la idea del mandato representativo, al
mismo tiempo, como un mandata libre ¢ incondicionado se contradice con la evidencia
que dicta el compromiso programatico y material del electorado y del partido, situacién

que mas bien se equipara can el mandato imperativo; |a expresién unitaria e indivisible
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de la soberania se contradice cuando se produce la agregacion de intereses en una
sociedad plural y no homogenea o cuando se piensa al parlamento como un foro de
discusidn politica, de deliberacién y adopcién de decisiones bajo los principios de la
racionalidad. Se trata de analizar el papel real de las legislaturas ante una imagen que
no pertenece a la practica cotidiana sino que se sustenta en una ideologia firme por sus
convicciones perc débil en sus acciones.

En general, se coincide en que una democracia no puede existir sin un parlamento
basado en el pluralismo partidista, en la libertad de expresién y de asociacion, en
elecciones libres y en el sufragio universal. Tampoco se deja de lado lo que propicic el
ataque a los partidos y los parlamentos; la faita de canales de articulacién de las
aspiraciones y preferencias populares, traducida en la demanda de una democracia
participativa de corte directo guiada por el Estado. Parte del rechaza a las legislaturas se
dio en las vivencias comunistas por la aceptacion de la participacién politica ciudadana
a través de movimientos obreros y sociales, que si bien reforzarian esa falta de canales
de participacion no llegaron a sustituir a Ia institucidn parlamentaria. La participacion
popuiar, muchas veces anexa a los partidos politicos, se mantuvo presente a través de
su actuacion de base vecinal, sindical o municipal, viviﬂc:-mdo, al mismo tiempo a la
institucion parlamentaria a través de la accién extraparlamentaria protagonizada por los
ciudadanos pero respaldada por el partido. Asi el sistema politico, no estaria inserto
exclusivamente en los partidos y en sus caracteristicas organizativas, y en el sistema

electoral, también |la movilidad social y la amplia paricipacion de los lideres en la
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actividad politica constituirian nuevos elementos en el ajuste democratico de la
representacion parlamentaria, sin olvidar aquelios lineamentos sociclégicos descritos por
Duverger: el tipo de sistema electoral, la disciplina partidista, el papel del lider partidista,
ef tipo de sistema gubernamental (parlamentario, presidencial o la combinacion de
ambos), el sistema de partidos, 1a tendencia ideoldgica de los partidos, la divisién
territorial electoral, la plataforma politica, las presiones del mandato imperativo del partido
sabre los grupos parlamentarios y por consiguiente, el grave aprisionamiento de los
diputados y el grado de participacion social en la funcion legislativa con base an la
incorporacion de instrumentos como la peticion, el referéndum, la iniciativa popular vy la
informacidn ciudadana sobre las actividades del pariamento.

Es asi como con la introduccion de todos estos elementos al estudio de la
representacién parlamentaria en la segunda mitad del siglo XX se vienen a diversificar las
visiones en torno a la misma desde aquellos que contindan en el debate saobre la
legitimidad del parlamentarismo referido al rescate de la institucién como valuarte de la
democracia representativa (ideologia); hasta aquellos que ponen énfasis en la realidad
parlamentaria vinculada a ia realidad social en la que se propone combinar
representacion y participacién directa en el sentido de mantener efectivamente los lasos
ideoldgicos que sustentan las democracias en la actualidad.

De lo anterior surgen nuevos debates en torno a la funcion real de las asambleas
representativas, porque tal parece que es ahi donde emerge el problema de la

disminucion en la importancia de fos parlamentos en cuanto a la toma de decisiones y |a
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planificacién econdmica, acciones que por su naturaleza se han ido agregande a las
mdltiples tareas del ejecutivo y han dejado a los parlamentos solo la tarea de asentir o
disentir en las decisiones ya tomadas de antemano por la administracién gubernamental,
fenémeno que se traduce en una magra divisidn de poderes, representacion nacional y
control gubernamental de parte de los parlamentos hacia el ejecutivo.

Al mismo tiempo, existen posiciones que a pesar de las desventajas que presentan
los parlamentos en la actualidad, éstos vienen a formar parte del futuro democratico en
el sentido de que pese a las deficiencias funcionales, su papel ideoldgico y politico es
fundamental para el devenir de los paises que han transitado a Ia democracia asi como
de aquellos que apenas han iniciado dicho proceso, asimismo se habta del fortalecimiento
de fos parlamentos en aquellos paises que ya gozaban de amplia tradicion democrética
pera mantenian la condicién de ejecutives fuertes. Es en estos paises donde la idea de
la representacién parlamentaria cambia su manifestacion tradicional, es decir, su
actuacion en el ambito nacional. Porque con la disminucion de algunas actividades, el
aumento y la adhesidn de otras, la radio de accidn de la representacién se convierte en
una radio de tres niveles: el local, el nacional y el supranacional. En primer lugar se tiene
la manifestacion inmediata de la representacidn de intereses cercancs sea esta una
comunidad, un grupo o una regidn territorial especifica, En segundo lugar aparece ia
manifestacion nacional como justificacion de la democracia representativa que a la vez
&s uno de los elementos que distorsiona la realidad del 6rgano parlamentario. Y en tercer

lugar, el plano supranacional, como parte de la transformacion econémica en blogues,
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vieng a afectar la organizacion politica de los paises adherentes a éstos y cuya base se
encuentra en |a conformacion de parlamentos regionales, como el compuesto por la
Comunidad Eurcpea o el parlamento latinoamericano cuya actuacion es mas en el sentido
de diplomacia parlamentaria que de representacion, lo que de alguna forma viene a

aumentar las prerrogativas de un representante parlamentario tradicional.

DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS Y ACTUALIDAD PARLAMENTARIA

En la actualidad llama la atencidn que en el mundo moderno sdlo pueden sostenerse e
imponerse las formas de Estado que apelan de afguna forma a la demccracia. Esta es una
situacion histéricamente nueva. Se puede decir que el marco de legitimacion democratico
representa el papel de un apriori, surgide histéricamente, de nuestra moderna ideologia
pelitica pues las formas de gobiemo y los ordenamientos juridicos en la actualidad ya soio
son cuestionados sobre la base del hecho de si estan o no legitimados democraticamente.
Dificilmente se encuentra ya una forma de gobierno en el munde de hoy, que no se
designe a si misma de alguna manera como "democratica" pero es mas bien en el sentido
de fa legitimacion democratica. La argumentacion al respecto se da a partir del emperio
casi universal de los gobernantes de fines de este siglo, incluidos los de regimenes no
democraticos, por explorar la idea del "gobierno del pueble” a fin de otorgar Iegitimidad
a sus regimenes. Nunca como ahora los jefes de Estado habian apelado con tanta
frecuencia a las ideas democraticas para legitimarse, aunque sdlo fuese para justificar un

gobiemo autcritario sobre {a base de que era necesario a fin de transitar en el futuro hacia
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una democracia "auténtica o purificada".

Desde este punto de vista la democracia se justifica como la expresidn de una
suerte de ley de la naturaleza humana. De esta manera se retoma !a visién democratica
de Toqueville como "un mavimiento general de nuestra época y comun a la humanidad
del mundo enters”." En tos Gltimos afios una gran cantidad de paises que han transitado
de formas autoritarias de gobierno han manifestado su adhesién hacia fa formula
democratica como la mejor. Ante el eminente fracaso del “socialismo real” |a pauta
democratica ha mantenido su fortaleza frente a cualquier forma de gebierno.

Entre 1574 y 1990 treinta paises de Europa del Sur, Latinoamérica, Asia, Europa,
y Africa transitaron de diversas formas de gobiernos autoritarios hacia formas mas
democraticas de gobierno. Todos ellos implicaron de alguna manera semejanzas que los
incluye en la llamada "tercera ola" democréatica cuyas caracieristicas son: transiciones
rapidas; éxito relativo; dependencia del desarrollo local, y se dieron tanto en el mundo
industrial, en el comunista y en el Tercer Mundo.?

La "cleada" democratizadora de Huntington (la tercera ola) ha llevado a un nimero
creciente de paises, en los que el reclamo democratizador ha abierto la posibilidad de

implementar mecanismos de representacion que de alguna forma conducirian al "éxito

'La Democracia en América, p. 31

‘La primera ofa democratica, segun la divisidn realizada por Samuel Huntingten, se desarrolla entre el
siglo XIX a mediados de los afios veinte. La segunda va desde el final de la segunda guerra mundial hasta
los afios sesenta (Huntington Samuel P., "Democracy's third Wave", en Journal of Democracy, nim. 2,
primavera 1991, pp. 12-34).




democratico”. En la actualidad, los cambios producidos después de los diversos colapsos
autoritarios en regimenes donde la militarizacién y ia intolerancia prevalecian, las
asambleas parecen ser uno de los camines para llegar a la meta demacratica a través del
fortalecimiento y autonomia de la misma. Las reformas politicas emprendidas por estos
pafses identifican al parlamento como una de las alternativas para emprender su proyecio
democratico. Las propuestas varian de pais en pais pero el balance se da en tres sentidos
principalmente; e! problema de la representatividad, su funcionamiento intermo y su
relacidn con el ejecutive.

Actualmente parlamentos como el britanico, el canadiense o el Congreso de los
Estados Unides de Norteamérica o incluso aquellos que provenian de regimenes
autoritarios, son ejemplos de cambio. Las reformas legislativas en cada uno de esos
paises son claras y sus objetivos van en el sentido de robusiecer a la institucion en cuanto
a su capacidad de influencia politica, su funcionamiento, estructura de los comités,
reglamentos internos (derecho parlamentario), liderazgo, partidos en el gobierno, papel
de fa oposicidn, grupos de interés, infraestructura, relacidn entre representantes vy
representados, asi como con el ejecutivo y estabilidad politica.® Dichos cambios estan
contenidos de una fuerte influencia tante intema como externa que incluyen
modificaciones en la ideclogia gubernamental, en el sistema de partidos, en el sistema

electoral, en las demandas de sus ciudadanos hasta en evenios que estan fuera del

*Enel siguiente apartado se abordara con mayor detalle los cambios producidos en 1as legislaturas con
relacién a la funcién que en la actualidad cumplen los parlamentos en democracias contemporaneas.



ambito nacional.

El Parlamento en la Transicion Democratica

Las teorias de la consolidacion democratica en los ditimos afos han sefalado
ulteriores funciones del parlamento. 1) Algunos enfoques sugieren que los parlamentos
junto con asociaciones de interés son el "foro central” en la reconstruccion de legitimidad
para el nuevo régimen y por tanto, son cruciales para la consolidacién democratica.* 2)
Otros consideran al parlamento como posible y relativamente raro camino que conduce
a la consolidacidn democratica, que en una situacion normal es alcanzada principalmente
por la via de los partidos o de los lideres carismaticos, bajo la condicidn de que el
parfamento sea capaz de ganar capacidad para la toma de decisiones con relacién a
problemas de politicas urgentes, neutralizar la fuerza militar y reformar el orden juridico
heredado. 3) Finalmente hay quienes sostienen que el parlamento es casi superfluo en
el establecimiento del consenso original acerca de las reglas del nuevo juego entre los
actores politicos principales, y solamente es relevante para el "subsiguiente estadio de
institucionalizacién y reproduccion det consenso democréatico”.”

Generalmente, el gobiemno, un lider carismatico, las fuerzas militares o el liderazgo

del partido son personajes gue actlan como los principales actores en el establecimiento

‘Schmitter, P. C. The Consolidation of Political Democracy in Southern Europe, Stanford
Unwersn? 1988.

Liebert, Ulrike, "El parlamento como foro central en la consolidacion democratica: una
exploracion preliminar®, en Estudios Parlamentarios, nadm. 1, junio-julio de 1992.
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de un régimen democratico sin hacer mucha referencia al cuerpo representativo. Son elios
quienes en principio establecen [as reglas del nuevo juego sin ningun tipo de vigilancia
o control de parte de los 6rganos elegidos. Sin embargo, en la medida en que el proceso
se desplaza hacia la consoclidacion, las reglas y procedimientos tienden a caer en las
instituciones representativas y en la elite parfamentaria guienes contribuyen, de alguna
forma, a la integracidn de las fuerzas politicas y sociales del pais (tanto las emergentes
como las antisistema), a la estabilizacion a traves de la regulacion pacifica del conflicto
entre los principales actores politicos y a la construccidn del apoyo popular a través de
la participacion en elecciones, expresiones de confianza o desconfianza popular, entre
otras, llevando a cabo la tarea de integrador y socializador de la sociedad civil (agregador
de intereses segun Almond).®

En este sentido el grado en que se dan los acuerdos en el ambito parlamentario
dependen de la adopcion del sistema eiectoral, de las relaciones entre el parlamento y el
ejecutivo y de las reglas parlamentarias. Cuando el parlamento es de "mayoria”, se
ofrecen canales en la articulacion publica de intereses respecto a las fuerzas excluidas
del gobierno y al mismo tiempo dan lugar a un gobierno fuerte y estable, aunque su
plataforma de expresion generaimente es subordinada o sumisa a un goebierno (Turguia).
En cambio, cuandc el parlamento se forma de acuerdo a consenso se ofrecen

oportunidades a todas las fuerzas politicas y sociales importantes, con representacion

% Ibld, pp. 30-33.



partamentaria. El resultado es un gobiernc débil donde el parlamento es un foro para la
mediacion central y toma de decisiones entre las fuerzas politicas (Italia) o las fuerzas
sociales mas importantes del pais (Alemania).”

Ambos elementos varian en cuanto al grado de "poder” que se le dé al parlamento,
parque para el caso de un parfamento de mayoria, con disciplina de partido y control de
los miembros del parlamento, esta situacion genera estabilidad gubernamental al mismo
tiempo que se observa el debilitamiento y una amplia subordinacidn del legislativo ante
el ejecutivo (Espaiia, Portugal y México), sin embargo, no hay que clvidar que el “excesa”
de poder puede llevarlos también a su ruina, pues la Cuarta Republica francesa (o la
"Republica de los Diputados”) es un ejempio de |a inestabilidad ¢rénica generada por la
multifacética composicién de la asamblea y las discusiones aridas que provocaron el
desprestigio del mismo. O por el contrario, cuando se habla de un parlamento por
consenso se tienen gobiemos donde el compromiso esta basado en mecanismos para la
mediacion legislativa y en poderes de codecisidn entre los diversos actores de presién.
En este caso, la legislatura juega un papel importante como agente de agregacion e
integracidn de intereses, los cuales en la mayoria de las ocasiones utilizan al comité
parlamentario como el instrumento formal o informal de ias batallas entre los principales
grupos de interés, tal es el caso del Congreso norteamericano, el parlamento Inglés y el

Bundestag Aleman quienes se distinguen por la amplia influencia que los grupos de

“Ibid., p. 34
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interés tienen frente a sus legisiadores.®

Ciertamente hablar del parlamento como el "ceniro” de la consolidacion
democratica no nos asegura un andlisis serio de la situacién, significaria la exclusion de
diversas instituciones que contribuyen a la misma. Sin embargo, debemos tomar en
cuenta la demanda, que en los ditimos tiempos el parlamento ha tenido como ente
legitimador de las acciones gubernamentales. Incluso hay quienes aseguran como
Patterson y Copeland que "estamos viviendo en la era del parlamentarismo".

Todo ello obedece, sin duda a una gran cantidad de legislaturas que a la vez
surgen y se consolidan, estén siendo participes de su propia “institucicnalizacion” en el
sentido de que han cumplido o estan en proceso de cumplir un fargo camino de desarrollo
-que vendria desde la Segunda Guerra Mundial y que hasta la fecha no ha concluido. Se
trata de una institucionalizacién que incluye aspectos tales como la autonomia,
formalidad, uniformidad, y complejidad referidas todas ellas como elementos que
caracterizan la institucionalizacion. La autonomia se refiere a la independencia que la
legislatura tiene para organizarse asi misma sin la intervencion o el deminio del aparato
extemnao del partido politico, de la burocracia, la iglesia, de la fuerza militar o de la presion
de los grupos de interés intemos y externos. La formalidad son los procesos y reglas gue
indican claramente la normatividad por la que se rigen cada uno de los miembros en el
pariamento asi como &l papel que estos cumplen dentro del proceso y el procedimiento

parlamentario (derecho parfamentario). La uniformidad se refiere al tipo de organizacion

®ibid., p. 37



politica expresada en la forma como se lleva a cabo el procedimiento legislativo en
relacion a la combinacion de intereses (Almond). Finalmente, ta complejidad trata de la
amplia estructura organizativa de una legislatura gquien cuenta con fracciones
parlamentarias bien organizadas, minorias fuertes, amplios sistemas de informacidn y
apoyo técnico, asi como organizacién del trabajo en comités ampliamente estructurados.’
Sin embargo, no podemos decir que estos elementos nos indiquen por si solos |a fortaleza
y consolidacién de la institucionalizacidn de un parlamento, ya que ésta se observa
generalmente en el momente del camkbio, pues gran parie de las legislaturas, peor 3u
endebile institucionalidad, no han sobrevivido a los colapsos en los sistemas politicos, tal
es el caso de |a disolucidn del pariamento en Perd por Alberto Fujimeri, ¢ el Reichstag
Aleman durante la Republica de Weimar, el parlamento de la Tercera Republica Francesa
o el Congreso argentine disuelto por el régimen peronista. Estos son ejemplos de
parlamentos que adolecian de una organizacion y un robustecimiento institucional,
ademas de que carecian del apoyo popular. En este sentido, 1as legislaturas, al mismo
tiempo que requieren de esa fortaleza institucional, y la racionalidad provista por Mill o
Schumpeter, necesitan del reconocimiento popular, comoe en la propuesta de los
socialdemécratas, Kelsen y Ortega y Gasset, porque finalmente las legislaturas se deben
al electorado que las eligié como el caso espa_ol en la instauracion de la Segunda

Repubiica. De ahi que el proceso estaria incompleto sin la relacion representaliva clasica

? patterson y Copeland *Parliaments in the Twenty-Fist Century”, en Parfiaments in the Modern World...
pp. 20 y siguientes.



de los parlamentos.

Independientemente de la obsolescencia que puedan presentar eslcs cuerpos por
su falta de racionalidad en el debate o ante el surgimiento de "nuevas" formas de
representacion, se observa que ninguna aglutina por si sola la radio de accion de los
parlamentos. £n el sentido de que éstos simbolizan el derecho de los ciudadanos a
participar en la toma de decisiones y que de alguna forma implica mantener los lazos de
responsabilidad en la relacidn representante-representado.

Esta concepcion es amplia pues nos ayuda a pensar en {a representacion como
una forma simbdlica en la que se busca que las actitudes de los votantes hacia sus
legisladores se dé a partir de una necesidad psiceldgica, a tener confianza en su
gobierro, al engendrar sentimientos de orgullo por su nacidn y sus institucicnes y al creer
que sus intereses estan siendo favorecidos por el gobierno en general y por las
legislaturas en particular (educacién y socializacién). Al mismo tiempo que revelan la
relacién propuesta entre las preferencias politicas de los votantes y el traslado de dichas
preferencias a la accién gubernamental (combinacion de intereses), incluyendo el
beneficio inmediato de los bienes y servicios ofrecidos por los legisladeres en particular
y por el partido en general (gestién social). Todo ello nos indica que el cambio no soio
estara dado por la complejidad en el funcionamiento de la maquina institucional, también
incluye la relacion que este mantiene con las manifestaciones de participacion ciudadana,
con la ideologia gubernamental, con los cambios en el sistema de partidos, con las

grandes demandas, con los eventos externos, etcétera, la lista es amplia y abarca todos



247

los &mbitos de la sociedad, lo que implica cambios importartes en la forma de
representacion a partir de la transformacion democratica de algunos regimenes vy la

redemocratizacion de otros.

CAUSAS Y EFECTOS DE LA DISFUNCIONALIDAD PARLAMENTARIA

La crisis de legitimidad y representatividad de los parlamentos, analizada
anteriormente obedece a un cambio en la evolucién global gue han venido sufriendo las
relaciones econdmicas, politicas y sociales de un momento histérico. Las crisis peliticas
que se produjeron en diversos paises en el decenio de los 30, preludiaron sintomas
amenazadores en contra de los parlamentos. La quiebra de |a Repdblica de Weimar y el
surgimiento del nazismo en Alemania, asi como el ascenso del fascismoe en ltalia, han sido
explicados, entre otras razones por el desencanto ciudadano con los parlamentos. En
consecuencia el surgimientc de diversas propuestas paoliticas basadas en la accién
directa, el corporativismo y fa militarizacion de las masas sustituyeron la teoria de la
representacion y la soberania nacional.

Asi surgen movimientos cuyo énfasis se enmarca en el monopolio del poder oficial
por parte de un partido politico originalmente establecido para realizar una revolucion
comoe la hazafa rusa quien conducirfa al partido bolchevigue al poder absoluto en Rusia
seguida de movimientos en su mayeria anticomunistas como el de los fascistas

encabezado por Benito Mussolini en ltalia cuya estrategia se deriva de la accién del



bloque nacional en contra de la pluralidad politica, de la democracia representativa, del
sistema de coaliciones parlamentarias y por tanto, se convierten en naciones
abanderadas de las "revoluciones antipariamentarias” a favor del partido unico y de la
identidad personal del jefe de gobierno. En este sentido, Alemania representa otro
ejemplo de los mavimientos antiparlamentarios sobretodo, por la debilidad gubernamental
durante la Republica de Weimar, Hevaron al poder al partido nacional socialista aleman,
quien refrendaba su caracter nacional al organizar al nuevo gobiermno en un Estado
totalitario que respondia a las acciones itimitadas de la veluntad del Finrer. Todos 2llos
constituyeron un fendmeno que afectd en mayor o menor medida a gran parte de las
naciones europeas como Gran Bretadia, Francia y Europa de! Este, asi como la
instauracion posterior de multiples dictaduras en América Latina. Se trataban de
movimientos que tras la instauracién del partido Unico y el apoyo plebiscitario del lider,
los parlamentos ya no constituyeron de ninguna forma el foro de debate y decision, mas
bien eran considerados instrumentos para lograr el apoyo ostensible de las masas y del
grupo politico para el lider.

También es necesario recordar que la Segunda Guerra Mundial, provoco a su vez,
el predominic del poder ejecutivo en la conduccidn de los asuntos publicos y la
postergacion del legislative. La supervivencia nacional justificd en el curso de la guerra
el gobierno con facultades extraordinarias y el desdibujamiento de los parlamentos como
centros de actividad politica. Necesidades sociales postergadas irrumpieron de repente

en los escenarios nacionales, con la consecuente proliferacion de grupos de presion y de



interés con puntos de vista conflictivos. Sobretodo porque la demanda popular obligd a
gue los gobiemos llevaran a cabo programas nacionales de emergencia donde el
progresc material, la seguridad scocial, la independencia nacicnal ¢ el prestigio
internacicnal fuercn ideas ampliamente valuadas por ta mayoria de los hombres mas que
la prevencion del poder arbitrario, los ideales de libertad personal, el gobierno
constitucional ¢ la tolerancia politica como valores democraticos. Por otra parte, los
asunios publicos se fueron haciendo cada vez mas complejos, ante lo cual fue
indispensable |a produccidn de informacicn téenica, misma que se preduce =n el ambito
de los ejecutivos nacionales.'® De ahi hasta bien entrada ia década de los 70 se produce
una época de intervencion estatal en la direccion de la economia y de la demianda, porgue
pareceria que el pariamento se encontraba mal equipado para desempefiar un papel
significativo en la toma de decisiones en el planc politico y en la planificacién de 1a
politica econdmica.

E! amplio cuesticnamiento a las legislaturas, de parte tanto de los regimenes
autoritarios como en aquellos paises con tradicién parlamentaria se expresa en los
efectos producidos por su disfuncionatidad dentro del sistema politico. Pese a que se
coincidia en que el poder Legislativo constituia el érgano legitimador, representativo,
colegiado y abierto por excelencia dentro de un Estado liberal democratico, la duda surge

en el momento en que los parlamentas pierden importancia en cuanto a ejercer su papel

0 Chardenagor, André, Razén de ser del parfamento, Camara de Diputados, U Legislatura, Serie
Estudios Parlamentarios, ntim. 3, 1981,
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de contrapesco del Ejecutivo, en cuanto a su capacidad de iniciar leyes y en su caracter
de representante de la nacidn, es decir, se trata de una pérdida de funciones mas que de
legitimidad en el sentido doctrinal. Bajo esta perspectiva, la existencia del parlamento es
cuestionada respecto a que si éste funciona como hacedor de reglas generales y
uniformes que conforman el Estado de derecho en una sociedad, o si sdlo sanciona y
legitima leyes que atienden los fines gubernamentales a los que muchas veces es
sometido. "

Pareciera ser que en los paises de vigja tradicién parlamentaria come Francia,
Gran Bretana e incluso los Estados Unidos, las legislaturas sufren un desfasamiento entre
los poderes nominales del parlamento y su autoridad real. Se trata a juicio de los criticos
del "debilitamiento” en cierto sentido de la autoridad parlamentaria en favor del ejecutivo
sea personalizado o colegiado, quien junto con [a presién de las realidades técnicas y
econdmicas del munde modemo, hacen del clasico esquema parlamentario un modelo en
franco declive, de ahi la afirmacién de que "cada vez méas los ejecutivos suplantan al
parlamento como 6rgano de decision y rivalizan con ¢l hasta en su funcion de
representacion de los ciudadanos™."? Sin embargo, esta pérdida de autoridad puede ser

explicada en términos mas complejos pues a partir del surgimiento de los nuevas

" peces-Barba, Gregorio, "E} papel del parlamento en la democracia espafiola”, en Parlamento y
Democracia_Problemas y Perspectivas en los afios 80. Madrid, Cologuic Organizado por [a Fundacion
Pablo Iglesias, 23-25 de septiembre de 1581.

2 Razén de ser... p. 17



mecanismos de organizacion social y politica, las legisiaturas mas que drganos de
autoridad, vienen a forman parte de la justificacion gubernamental a través de la
legitimidad que representa por un lado la celebracion de elecciones y los mecanismos que
de estas derivan; y por el otro, el incremento de las vias de representacion derivadas de
la participacion popular que mas gue reemplazar a la instancia legislativa se observa el
fenémeno de agregacion implicita y explicita a la funcidn de representacion de intereses,
ligado al conjunto de funciones juridicas y sociales propias de los pariamentos modernos.
Es decir, se trata de un medele en el que las legislaturas no se presantan como el medio
en el que se incuban y se disefan politicas pablicas, por su falta de eficacia y eficiencia,
sino se trata de un modelo encaminade a discutir publicamente las politicas y sus
problemas asi como las soluciones posibles; supervisar el desarrollo de las aplicaciones
de las politicas publicas por parte del gjecutivo; y representar ante el gjecutive las
necesidades y demandas de electores individuales lo mismo que las del electorado en su

conjunto.

CAMBIOS EN LA FUNCION PARLAMENTARIA

Las funciones encomendadas a los parlamentos de manera clasica se han dado
en primer término como contrapeso del poder ejecutivo; como la mejor forma de organizar
la participacion de los ciudadanos a través de sus representantes; como elaborador de

leyes, y como vigilante de los excesos cometidos por los gobernantes,
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En la actualidad, sin embargo, los parlamentos no realizan un numero fijo de
funciones. Las legislaturas poseen flexibilidad de acuerdo a los momentos y a las
circunstancias expuestas por 10s distintos contextos a los que son sometidos." El siglo
XX se caracteriza por el desencanto hacia los parlamentos misme que se advierte ya en
la primera posguerra, aun en aquellos paises que se salvaron de los regimenes
autoritarios como Inglaterra, donde el crecimiento de las facultades legislativas del
gobierno fueron necesarias para la intervencion del Ejecutivo y resolver los problemas de
seguridad social que se iniciaban en asa épcca. Mas aun, esta situzcidn se agudiza
durante la segunda pasguerra en la cual se consclidé el Hamado "Estado de bienestar”
donde el intervencionismo estatal en la economia, las organizaciones scciales y politicas,
asi como (a creciente tecnificacién de las disposiciones legislativas llevaron af Estado a
actuar de forma predominante dejando al poder Legislativo en un segundc plano pues
ahora éste se convierte en su colaborador, debido en pafte, a que los gobiernos
contemporaneos, tienden a concentrarse en un presidente 0 en un jefe de gobierno,
conductores de la politica nacional e intemacional, que a la vez son elegidos
popularmente de forma directa o indirecta por un periodo de tiempo lo que les da un
caracter legitimador y una solidez mayor. Ademdas es notorio el crecimiento de los

"decretos-ley" expedidos por el Ejecutivo gue le dan al gobierno atribuciones

3| isbert, Ulrike "El parlamento como foro central en la consalidacién democrética: una exploracién
preliminar”, p.29.



reglamentarias a fin de completar la Ley sin |a intervencién directa del Legislativo.14

No obstante las funciones que ejercen las legislaturas no pueden ser limitadas al
ambito legislativo, los parlamentos han incursionado en diversos campos, tanto que han
existido criticas sobre lo indefinido de 1a labor de éstos al grado que se les considera que
"se encargan de todo y nada a la vez". De ahi la defensa que desde la década de los
sesenta formulaba Wheare en favor de las legislaturas. En dicha defensa considera que
los parlamentos, contrario a lo que se afirma, habian aumentado sus funciones y en todo
caso la deficiencia de éstos se debia precisamente a dicho sumento y a la poca
estimacion que la opinién publica tenia scbre la lec;.]islatura.15 Aunque reconoce gue el
poder sjercido por estos en antafio se ha visto disminuido ante el poder ejercido por el
gjecutivo, sin embargo, no se trata de una decadencia como la considerada por Lord
Bryce en 1927 o la deslegitimidad manifiesta de Carl Schmitt respecto al espiritu del
parlamentarismo del siglo XIX, cuyos principios se encontraban en la sabiduria, la orataria
y la conducta “caballerosa” de los legisladores. Principios que a juicio de Schmitt se

habian perdido y por tanto, habian llevado al desastre institucional.'® Tampoco se trata

4 pix-Zamudio, Héctor "La funcitn actual det poder iegislative”, en Ef Poder Legislativo en la Actualidad,
México: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, UNAM, institute de investigaciones Juridicas,
1994, p. 17.

'S andre Chardenagor considera que pese a la poca estimacién que los franceses guardaban de su
parlamento entre 1940 y 1950, por la dificultad que tenfan para integrar una mayoria estable dentro de un
sistema de partidos multiples, por |a ausencia de una regla constitucional que limitara las posibilidades de
crisis gubemnamentales y por su actuacién como una camara de registro, docil a las decisiones del
Ejecutivo. donde incluso la opesicién y la mayoria participaban de dicha insatisfaccitn, la asamblea
popular, a su juicio no ha perdido dos de sus principales funciones: el legislar y el controlar.

18 keane, John, "Dictatorship and decline of parliament. Carl Schimitt's theory of political sovereignty”, en



de reducir al maximo las funciones del legislativo, como la manifiesta el jurista Fix
Zamudio, guien solo le concede la Gnica funcién que puede llevar a ¢cabo "un cuerpo
enfrascade en sus dificultades funcionales" y es fa de control y vigilancia de las
actividades gubernamentales, porque a su juicio, el gjecutivo es quien finalmente gobierna
legislando, y se olvida de la multiplicidad de tareas que al legislativo corresponde.
Pero no solo el ascenso de los ejecutivos y la complejidad en el manejo de los
asuntos publicos provocaron desventajas a la institucion legislativa, también se debe
tomar en cuenta que elementos tales ccmo el sistema de partidos. 2l sistema electoral y
el tipo de régimen gubernamental provocaron cambios a las legislaturas de tal forma que
mas qﬁe una decadencia de las instituciones se tiene un cambio en el orden funcional de
los parlamentos. Situacién que se traduce en una complejidad funcional de los sistemas
politicos al graqo de que la concepcién decimondnica de la divisién y el equilibrio de
poderes resulta inadecuada para la multiplicidad de actividades que desempeiian los
parlamentos, quienes junto con los otros dos poderes e incluso con la sociedad civil han
llegado a compartir. Nelson Polsby considera que la dificultad que presentan los
parlamentos en el siglo XX es precisamente esa multifuncionalidad compartida que se
confunde con el declive funcional e idecldgico del poder legislativo: "las legislaturas son

cuerpos oficiales cuyas propiedades son parecidas a la de un jurado, una corte de

John Keane Democracy and Civil Society, Nueva York; Verso, 1988, pp. 153-189.
Wheare K.C. Legisiaturas, Oxford University Press, 1963, México: LI Legislatura, Camara de Diputados,
Serie Estudios Parlamentarios, 2, 1981, pp. 163-173.
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apelacidn, a un cuerpo burocratico y a las de un ejecutivo electo”,”” en este sentido,

Poisby se refiere a las actividades compartidas por estos cuerpos en cuanto a que estos
estan compuestos por un nimero considerable de miembros, hacen un uso formal de la
deliberacion antes de actuar, toman las decisiones por medio del voto entre sus
miembros, las reglas formuladas por ellos son acatadas por la poblacién y son
responsables directos o indirectos ante la ciudadania.

Frente a las dificultades que presenta la division formal de las funciones de una
legislatura, las situacicnes particulares de los parlamentcs en caca pais, a8i COMe suU
situacién histérica dificuitan en gran medida el estudio general de la funcién
parlamentaria. Sin embargo y a pesar de que no es el objeto de este estudio entrar en las
particularidades de los parlamentos en e mundo, si se puede llevar a cabo una
manifestacion general de las actividades de los parlamentos y de ahi estudiar la
transformacion a la que se alude en su actividad tradicional. Joseph La Palombara hace
un esfuerzo y de acuerdo al estudio de diversas legislaturas en el mundo, manifiesta que
las funciones parlamentarias pueden ser resumidas en cuatro principalmente:
representacion y agregacian de intereses, educacidn y socializacion politica, elaboracién

de leyes, y supervisién y vigilancia_"s Division a la que se te puede agregar la de la

7 Polsby, Nelson, W. “Legislatures”, en Fred |. Greenstein y Nelson Polsby “Governmental Institutions
and Processes”, Handbook of Political Science, vol 5. London: Addison-Wesley Publishing Company,
1975, p. 261.

'8 a Palombara, Joseph Politics within Nations, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, 1974, pp. 134-
184,



diplomacia parlamentaria, funcidn que en los ultimos tiempes ha revestido importancia a
partir de la formacién de los blogues regionales y cuya integracion enfatiza la necesidad
de contar con una institucion de caracter legitimo como lo es el parlamento.

El Parlamento y su Funcion Representativa

La funcion representativa, implica el vinculo entre los votantes y los integrantes del
legislativo. Esta funcidn engloba a la formacion de leyes en dos sentidoes: por un lado se
tiene el campo social en que se generan las demandas {proceso legistativo) y es resuelto
por [as decisiones juridicas tomadas en el Congreso; y por el otro se manifiesta en &l
campo formal organico en el que concurre la secuencia legislativa a través dei
procedimiento legislativo, "® Respecto al primero, (proceso legisiativo), una de las tareas
atribuidas al papel de la asamblea es la deteccidn de los cambios en el proceso palitico,
y su capacidad de recibir las nuevas demandas. Aqui la responsabilidad de los
legisladores va mas alla de reiterar las demandas de sus representados, ya que el
representante debe considerar que dichas demandas estan expresadas en forma
adecuada para ser admitidas y reconocidas por los demds sectores de la poblacion como
un factor de bienestar para la sociedad.” En este sentido, Almond y Powell elaboran un
esquema en el que se estructura |a funcionalidad del sistema politico desde el momento

en que se formulan las demandas, sean de individuos o grupos, a través de |a articulacion

" Moreno Collado José "El procesa y la practica legisiativos”, en Politica y Procesos Legisiativos,
México, Cologquio del Senado de ta ReplblicalJNAM, 1985, p. 202.

A Berlin Valenzuela, Francisco Derecho Parlamentario, México: F.C.E. 1993, p. 134.



de intereses por quienes estan encargados de tomar las decisiones, pasando por la
combinacién de dichas demandas bajo la forma de cursos alternativos de accidn
{combinacidn de intereses), y formulando las reglas dotadas de autoridad para su
aplicacion y ejecucion en casos individuales.”

Las funciones de articulaciéon y combinacién pueden darse en diversos canales y
medios de acceso desde una masa indisciplinada y hostil hasta organismos institucionales
asociados en torno a intereses fuerternente articulados como el lobby en algunocs pafses.
Se trata de que las demandas de los grupos, convenzan a quienes decidan, de manera
que sus planteamientos merezcan la atencién de éstos y obtengan una respuesta. Asi los
medios empleados para articular las demandas van desde el empleo de la amenaza de
violencia hasta el uso de ésta como medios de comunicacién en la transmisién de
demandas.” O también existe la conexién directa entre representante-representado que
para e! caso de las legislaturas se trata de |a presencia de un legislador en el parflamento
que representa a una elite o un grupo de interés que articula directa y permanentemente

sus intereses. Por ejemplo, en italia los sindicatos son representados en los comités

* para Gabriel Almend, cuando Jas demandas de grupos o individuos no son tomadas en cuenta en el
proceso de articulacién de intereses por fos encargados de tomar ias decisiones, dichos grupes
encuentran limites a sus canales de expresién que pueden irrumpir en vislencia o frustracién sociat,
incluso el desinterés de parte de los representantes sobre las demandas planteadas puede llevar a que los
propios individuos sean articuladores de sus demandas a través del revestimiento de la autorepresentacién
a fin de conseguir sus objetivos en la formacién de grupos sociales mayores. Almond, Gabriel A. y Poweil,
G. B. Polftica comparada. Una concepcién evolutiva, Buenos Alres: Ed. Paidos, 1972.

2\ as multiples expresiones que se manifiestan en marchas, plantones. y todo tipo de expresiones que
irrumpen la paz social son elementos caracteristicos en la comunicacién entre autoridades y demandantes
para |a solucién de problemas. En México, tales expresiones forman parte integrante dei sistema.



legislativos y las ventajas que mantienen ante los directivos de la industria es tal que a
los segundos resulta lamentable, o la presencia de miembros de grupos de interés
asociativo en el Congreso norteamericano o incluso la representacion formal de estos
grupos en las bancas de las legislaturas en Gran Bretana, Francia y Alemania, a traves
de los comités influyen sobre las decisiones que se toman en el parlamento, ya que estos
grupos suministran de informacion a los legisladares al hacer uso de mecanismos de
consulta y negociacion.

También se puede incluir dentro da esta relacién directa la que se da en 1a préctica
a través de fa gestion social que los legisladores y més los partidos utilizan para ganar
simpatias de parte de la ciudadania. Se trata de una actividad mediadora a cargo de los
representantes para "facilitar el enlace entre las agencias de la administracién publica y
la ciudadania, con el propésito de agilizar la resolucion de los problemas concretos en
favor de personas o grupos particulares, surgidos en el transcurso de la accion
gubernativa por obstrucciones de diversa indole" ® Aqui se debe aclarar que aunque 1a
gestién no es una actividad tradicional de !a funcién parlamentaria por que si bien es
cierto un diputado no es un gestor de obras publicas, tampoco se puede dejar de lado que
en algunas legislaturas como la mexicana se tiene asignado un lugar para atender
asuntos relacionados con |a gestién que aungue no se resuelven de manera directa, los

representantes se enlazan con la sociedad para resolver problemas concretos gue le

B Bajar Algazi, Luisa “La gestoria en !a actividad parlamentaria” en Crénica Legislativa, nim. 5.
septiembre-noviembre de 1992, p. 35.
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incumben a una persona o a un grupo de personas.

Este tipo de funcidn también se le conoce con el nombre de representacion de
gentes o de personas, al estilo norteamericano, donde el interés ya no es el interés de la
localidad mucho menos de la nacion, sino es el interés de grupo o de personas, donde los
representantes actuan de acuerdo con intereses tan especificos que la representacion se
pierde peor ia gestidn sacial. Si bien es cierto, las movilizaciones sociales de
organizaciones independientes son una forma de protesta por la falta de representatividad
de las instituciones legislativas, muchos de ellos resultan ser movimientos reivirdicatives
de intereses que pueden liegar a ejercer presién y exigir a sus representantes ejercer
acciones de gestidn, cemunicandose directamente con sus legistadores haciéndoles ver
su presencia en la lucha y defendiendo sus intereses que no necesariamente son los de
la nacién, Asi la actuacion del diputado ya no es la de un representante en la agregacion
de intereses, sino la de un gestor al que se le encomienda canalizar o hasta resolver ias
problematicas concretas de los ciudadanos.®

Sin embargo, el enlace a través de la gestidn social mantiene parte de la

naturaleza representativa ya que asegura a los electores que sus problemas seran

*en México, cada partido politico con representacién en el congreso mantiene una relacién directa con
la ciudadania al destinar un lugar para [a resolucidén de protlemas en refacién con la gestidn social y
juridica. El Partido Accion Nacional, por gjemplo, canaliza y resuelve los problemas de acuerdo al tipo de
gestion sea esta agraria, civil, laboral, mercantil o penal. Se trata de [as posibilidades que iene un
ciudadano comtin para presentar su problema ante ¢l grupo parlamentario, el cual servira como asesor en
la resolucién del problema o bien canalizara la problematica a otra instancia o incluso llega a ejercer
presién ante las autoridades correspandientes para dar cause a las denuncias de los ciudadanos que
acuden a dicho espacio. O bien si se trata de grupos organizados, la Camara de Diputades cuenta con una
comisién denominada Comisidén de Informacidn, Gestoria y Quejas o [a de atencidén y apoyo a
discapacitados o incluso existe una comision de participacién ciudadana.
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transmitidos al gobiemo y trabajaran para resolverlos. Agui ademas de que sé ofrece esta
servicio, se intenta efectuar presiones en favor del electorado como un todo en su
participacién en los programas distributivos, introduciendo asi un elemento de sensibilidad
en el proceso de formulacién de politicas y funcicnando como un mecanismo de apoyo
no solo en favor del legislador individual o del partido sino incluso del ejecutivo quien evita
posibles hostilidades con los representantes a la vez que genera apoyo para sus politicas
a través del consenso comunitario mediado por el enlace.”

También se tiene al partido politico como canal de acceso institucional que mas
que comunicar las demandas planteadas por los grupos, controlan los intereses en
beneficio de su mercado politico. En este dltimo caso, el partido politico es considerado
como la instancia especializada que desempena la combinacion de intereses.”®

En un sistema competitivo, el partido combina ciertos intereses en un programa
politico con el que intenta ganar las elecciones y lievar al poder a quienes usaran su
estructura politica como base para el gobierno. En un sistema no competitivo puede
combinar intereses de la burocracia y contar con un sistema provisto de un fuerte y
efectivo centro de decisién ajeno a ella como el presidente en México. El numero de

partidos también influye en la combinacion, en un sistema bipartidista, que son

# Mezey, Michael L. "Lz legislatura, el poder Ejecutivo y las politicas piblicas. La inatil busqueda de
poder para el Congreso”, en Thurber James (coord.) La Democracia Dividida. Cooperaci6n y Gonflicto
entre el Presidenfe y el Congreso, Argentina: Heliasta, 1995, pp. 138-138.

®pyiitica comparada... Introduccion.
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responsables ante un amplio electorado, se ven forzados a imponer una politica basada
en la combinacion, es decir, la necesidad de buscar apoyo electoral obligara a ambos
partidos a incluir en su paquete politico las demandas mas sentidas por los sectores
populares y a impedir el enajenamiento de los grupos de intereses mas destacados, asi
la combinacién se da en patrones de demandas mas importantes. Un ejemplo de ello
fueron las elecciones generaies de Estados Unidos en 1892 donde el partido deméerata
capitalizd las demandas con relacién al control del crimen, a una nueva politica de
tolerancia para los homosexuales en fos servicios militares, y reformas al sistema nacienal
de salud, entre las principales.” En cambio en un sistema muitipartidista, donde las
coaliciones scn frecuentes, la combinacidn se da en las instancias intrapariamentarias y
electorales o si se trata de la presencia de una gran cantidad de partidos con un escaso
caudal electoral, los intereses se dan por clientelas particulares y la combinacién resulta
minima. O si se trata de una estructura unipartidaria los canales de acceso se cierran a
los diversos intereses y éstos se ven obligados a acercarse directamente a la burecracia
o al poder ejecutivo central,?

De lo anterior se desprende que el sentido de la representacidén cambia su
concepcion respecto a la vigilancia y el control de los electores hacia sus representantes.
Esto da lugar a la critica que hace Kelsen a la funcidn representativa, en cuanto a que

como el legisiador, de acuerdo a la teoria liberal, no se encuentra en un sistema de

z Cristianson, Stephen G. Facts Abouf the Congress, Nueva York; Wilson Company, 1996, p. 544,
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mandato imperativo de parte de sus electores, ahora este cambia por el mandato
imperativo del partido al que pertenece o incluso de la mayeoria agrupada en la asamblea,
dejando de lado, los intereses de sus representados por las del partido y en su caso de
la mayoria. De esta forma, la propuesta lanzada por Kelsen en 1928 trata de que la
representacion no resulte superfiua para la sociedad, por tanto, ofrece la fortaleza de ésta
por medio de dos recursos extraparlamentarios; ef referéndum y la iniciativa poputar. Sin
embargo, como se observa los canales de representacion ya no son exclusivos de los
partidos politices y mucho menos de las instituciones representativas sino que en la
actualidad se tienen instancias externas que confluyen de forma desagregada o agregada,
pero que al final representan intereses que pueden ser anexados 0 no en la toma de
decisiones. Inclusa algunos autores sefialan que en casos particulares como el
parlamento inglés y el Aleman, los grupos de intereses imumpen cada vez mas en [a labor
legislativa y en la toma de decisiones, es decir, se trata de grupos que bajo la
representacion de los comités o de la fraccion parlamentaria influyen en el procedimiento
legislativo, lo que deja en teoria la independencia del partamentario ante sus
representades y se traduce en una dependencia formal ¢ informal de éste con sus
representados y en mayor medida con el partido que [o postulo.

Al respecto, Giovani Sartori manifiesta que los sistemas electorales pueden

determinar la forma en que los votos al transformarse en curules afectan la conducta del

Bpgiitica comparada... p. 94.



votante, respecto a que si éstos votan por un partido o por una persona.” En este sentido,
la importancia que reviste la representacion se da en la forma en que los votos se
trasforman, es decir, si los ciudadanos votan por un partido o por una persona, esto es
que si los candidatos dependen de sus prapios recursos cuande el sistema de partidos
es débil, poco estructurado y descentralizado ello lo vincula necesariamente, a
respaldarse en sindicatos, grupos religiosos, gnupos de presion e incluso de ideas de los
cuales recibe apoyo, aunque esto no indica que el candidato resulte ser totaimente
independiente del partido, porque el candidato para ser incluicde en la papeleta electoral
debe hacer uso de su fuerza dentro def partido y en este caso la disguta se da en el
ambito local, por lo que en este caso, la candidatura es cendicionada y dependiente del
partido donde éste es el agente nominador (coma el sistema primario adoptado por los
norteamericanos). Q por el contrario, cuando la organizacion de los partidos es fuerte,
bien estructurada, y controla los fondos de campana, los candidatos dependen
directamente del partido pues estos son incluidos en las listas cerradas que presentan los
partidos ante los electares, de tal forma que el programa politico es preparado por los
especialistas del partido y el parlamentario esta encargado simplemente de defenderlo.

La diferencia entre ambos {ipos es por un lado, cuando votamaos por personas si importa

 En la actualidad la participacién palitica de los ciudadanos en los asuntos piblicos no solo se enfoca
al proceso electoral a través de [a campafia electoral y el momento de la eleccién, también como ya se
menciong existen otras formas de manifestacién poliica no tan claras como la primera y que muchas
veces son llamadas a ser las formas mas legitimas de participacidn por su caracter directo o semidirecto
de participacidn politica como la iniciativa, el referéndum, o el plebiscite o in¢luso aguellas manifestaciones
de inconformidad traducidas en movilizaciones, huelgas, debates, actos sociales, etc.
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quiénes son, cudles son sus antecedentes, etc, es decir, se mantiene la tradicion
parlamentaria cuando se elige a una persona en el sentido de que una asamblea debe ser
la congregacidn de "hombres ilustres que representan ilustracion y razén {de la Nacién
entera), pues solo el hombre instruido es capaz de distinguir entre su interés personal y
el interés de la totalidad y de subordinar a aquél"™, con lo que se conserva la figura del
diputado individual, no siendo asi para aquellos que son designados a través de una lista
cerrada, por otro lado, donde en realidad se esta votando basicamente por un simbolo,
una ideclogia, un programa o una plataforma, es decir, el electer no tiere control aiguno
en la designacion de su “representante” pues esta serd exclusiva del partido que lo
designé, se trata de un individuo que al convertirse en diputado se vera impedido de
actuar como representante del sector social que le otorgd su confianza. Asi los electores
na designan al diputado por su persona sinc que su voto mas bien significa un acto de
adhesién o simpatia por un partido determinado de manera que ¢l candidato obtiene su
representacidn solo en virtud de su filiacion al partido electoral. *

Pese a los cambios en la forma del mandato representativo por uno imperativo de
corte distinto al del parfamentarismo de! siglo XIX, la funcién representativa es vital para
la legitimidad del sistema y sus instituciones porque es en ese momento cuando los

electores tienen la oportunidad de ascciar las demandas de los distintos grupos e

% schmitt, Sobre el Parlamentarismo... p. 79

¥ gartori, Giovani, Ingenieria Constitucional Comparada. Una Investigacién de Esfructuras, Incentivos y
Resultados, México: F.C.E. 1996, p. 27-38.
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intereses, las cuales son sometidas ante el plenc para que otros grupos e intereses
manifiesten su adhesion u oposicion a la demanda presentada. La representacion, asi
entendida, reconcilia y compromete a los diferentes intereses pues establece en un
denominador comun los diversos intereses de tal forma que los legisladores se ven
obligados a formar coaliciones afines ya sea a corto o a largo plazo, todo depende de fa
similitud de los interese expuestos en la legislatura.

Posterior a la asimilacién y combinacién de los intereses se procede a la
formulacion propiamente de la ley y es en este sentido que la critica a |a funcionalidad
parlamentaria es mayor, porque los legisladores actian mas en funcién de acuerdos
politicos que de la eficacia de las politicas pablicas, es decir, producen politicas mas
consensuales que eficaces, al mismo tiempo, de que por su condicién de representantes
pueden ser mas sensibles a los intereses estrechos de sus electores si se tratase de un
sistema de partidos flexible como el norteamericano o a los intereses de su congregacion
partidista como en los sistemas de partido fuertemente centralizados, en detrimento del
interés “"nacional" y de mayoer envergadura, situacion que afecta en menor medida a los
ejecutivos. También puede darse el caso en que ante la faita de consenso por la
multiplicidad de intereses ahi expuestos y ante la dificultad de agregarlos y combinarios,
el consenso se vuelva un problema hasta llegar al estancamiento crénico del cual son
sujetos de critica. Incluso, por esa diversidad representativa, las politicas que de ahi
puedan generarse no solo no pueden llegar a consensarse, sino que hasta pueden llegar

a ser contradictoras unas con otras por el interés mismo de conservar a los electores y
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los cabildos que en algunos paises marcan la nuta electoral por sus apoyos financieros, ™

Lo anterior demuestra que los cambios presentados en la forma de representacién
no se dan de manera aislada, son cambios que se presentan en los modos de vida, de
pensamiento, asociados a las transformaciones econdémicas determinadas por la division
del trabajo y la adopcién de nuevas tecnologias, tales cambios se asocian con los
procesos de urbanizacién, educacion, el desarrollo de las comunicaciones, entre otros,
y que han dado lugar a aumentar la necesidad de accidn social con relacion a la selucion
de nuevos problemas, a las posibitidades de intensificar la participacion politica y las
demandas paliticas de los miembros de la sociedad. Tales cambios se relacionan a su vez
con el descrédito de los patrones tradicionales de representacion y que para el caso de
los parlamentos han significado la convivencia con patrones extraparlamentarios de
actuacion como los descritos con anterioridad. Es decir, la legitimidad basica de los
gobiemos no se encuentra exclusivamente en su base institucional, que incluye en gran
medida al parlamento, sino que existen medios externos a éstas, donde la creciente
interdependencia entre unos y otros diluye aun mas las estructuras y el funcicnamiento
especifico de los parlamentos y en consecuencia, la tendencia desacreditadora a la que
estan sujetos, sobre todo en su funcidn representativa, se presenta como una crisis de la

institucion legislativa.

2 Mezey, Michael Comparative Legisiatures, Durham, N.C. Duke University Press, 1979, pp. 13-17.
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El Parlamento y su funcién de socializacién y educacién politica

La funcidn de educacion y socializacion politicas, se refiere a los medics por los
cuales un sistema politico se perpetua a través del mantenimiento de su legitimacion con
la poblacidn. Dicha legitimacion puede darse en dos momentos, por un lado durante los
debates que se llevan a cabo en las legislaturas y hacen del conocimiento del pablico los
problemas que confronta el Estado, y por otra parte, la necesidad misma del debate
legislativo que obliga a la presentacion de los problemas mas complejos del gobiernc en
forma accesible a los legisladores y por lo tanto, mas comprensible para el publica. Al
mismo tiempo, el debate es un mecanismo de representacion parlamentaria que influye,
de alguna forma, sobre las politicas publicas.

Si bien el papel de la discusitn en la representacion ha sido mermado por una
tendencia que considera esta actividad como un mero hablar, al ne existir una capacidad
legislativa para rechazar fas propuestas del ejecutivo y sélo se tiene una actitud irracional
gue "da rienda suelta a la furia" de parte de los legisladeores sin posibilidades reales
respecto de las politicas que son finalmente adoptadas. Asi el ejecutivo, seguro de que
acabara "saliéndose con la suya, se sentira libre para ignorar las discusiones legislativas
para seguir adelante con su propia informacion y a su propio ritma".* Sin embargo,
ignorar los debates legislativos represenia un riesgo para el ejecutivo en fa medida en que

estos sean publicos y constituyan una representacion amplia de la opinidn, es decir, {a

B Comparative Legislatures... p. 138.
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reaccion adversa del legislativo contra las iniciativas gubernamentales puede disuadir a
éste de sequir adelante, incluso si cuenta con la autoridad o los votos para hacerlo {por
gjemplo cuando el parlamento hace uso del veto como en Estados Unidas o se llega
incluso al poder de disolucion como en Francia). David Mayhew observé cdmo fa opinién
publica tiene efectes mayores sobre las politicas en lugares donde ésta juega un papel
fundamental, tal es el caso de los Estados Unidos donde la opinidn puablica provocod
cambios eri la pelitica de gobierno de Lynden B. Johnsen en 1968 y no lo constituyo la
accion de los congresistas. O por el contrario, el debate también contribuye a alentar
decisiones oportunas sobre politicas al estimuiar al ejecutivo a la accion, ai mismo tiempo
que influye en la opinion pablica.

Al respecto Maurice Duverger define a ia representacién partamentaria como el
porcentaje de sufragios obtenidos por los partidos en el pais con el porcentaje de asientos
en la asamblea, situacion que lleva a Duverger a afirmar que cuando menor sea la
diferencia entre ambas dimensiones la deformacion de la opinién pudblica, por tantc sera
menor y esto solo se logra a través de la representacion proporcional y no siendo asi en
un régimen de mayoria a una sola vuelta, gue se traduce en una amplia desproporcidn de
la opinion publica expresada en las urnas.> A juicio de Duverger los partidos crean la
opinion publica tanto como la expresan, y ia forman mas que deformarla, porque sin

partidos, como instrumentos de la participacion politica, habria solo tendencias vagas,

. Duverger Maurice, Los Partidos Politicos, México. F.C E., 12a. ed., 1990, p. 398.
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intuitivas, variadas, dependientes det temperamento de |a educacién, de las costumbres,
de la siluacion social, etc. Lo anterior se debe a que para el autor existe una opinion
efaborada y una opinidn bruta, donde la primera es el resultado de la agregacién de la
segunda como consecuencia de |a propaganda partidista y del tipo del sistema de los
partidos y el régimen electoral.*

De ahi que la opinidn publica sea extraida de la masa de opiniones privadas,
donde a ios partidos corresponde por un lado formarla y por el otro guiarla, canalizarla.
La campafa electoral es uno de los medios iniciales para la formacion de la opinién
publica pues atrae al maximo de electores, proponiéndoles fines panticulares, adaptados
a sus intereses, que incluso pueden ser manejadas en el ambito nacicnal como una
vinculacién psicologica donde los medios de comunicacion juegan un papel importante
en el tratamiento de los asuntos y provocan amplio interés entre los ciudadanos.™

Pero no solo las campanas electorales contribuyen a la formacian y deformacion
de la opinion publica, también ia influencia que tienen sobre ésta los sistemas de partidos
y los regimenes electorales es muy clara en la localizacién geografica de las opiniones.,
De ahi el problema de que las minorias no pueden ser representadas en un planc
nacional, sino porque son mayerias en algunas circunscripcicnes. Es decir, el escrutinio

mayoritario acentua la localizacion geogréfica de las opiniones, incluso podria decirse que

* Ibid.

* De Cabo de la Vega Antonio, Ef Dereche Electoral en el Marco Tedrico y Juridico de Ia
Representacion, México: UNAM, 1994, pp. 151-155.
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una opinidn nacional (repartida de hecho en la totalidad del pais) se convierte en una
opinién regional, pues ésta no es representada mas que en las porciones de territorio
donde es la mas poderosa. O por el contrario, la representacian proporcional actla en
sentido opuesto: opiniones locales fuertemente arraigadas tienden a extenderse at plano
nacional, por la posibilidad de ser representada incluso en las regiones en que son
fuertemente minoritarias. Por lo que considera que la representacién praporcional acentua
la tendencia centralizadora y "uniformadora’. Pese a la orientacion dirigida por la opinién,
la orientacidn politica de los ciudadanos, sin embargo, casi siempre es contraria o dista
de la politica proyectada por el parlamento, independientemente de gue sus miembros
hayan sido electos por razones esencialmente |ocales o por sus posiciones respecto a los
grandes intereses nacionales.

Aqui la oposicién no existe respecto al tipo de régimen sea esta de mayoria
absoluta o relativa, sea proporcional, més bien se da en el tipe de escrutinio uninominal
o de lista, permitiéndole al primero, por su caracter personal, mayor facilidad en las
promesas individuales, ampliando los lazos locales del candidato, y por el contrario, la
opcién en atencion a la lista cerrada obliga al elector a votar por un partido mas que por
hombres, es decir, por una ideclogia y una organizacion nacional mas que por defensores
de intereses locales, como seria el caso del Congreso norteamericano, donde la
estrechez de los distritos electorales y el sistema uninominal es el resultado de la
descentralizacion partidista, lo que resulta contrario al sisterna inglés de listas cerradas

y amplia centralizacion partidista.



Sin embargo, el debate legisiativo no solo alienta o desalienta las decisionas,
forma o deforma la opinidn, también funciona para ampliar la base informatica sobre la
que se toman decisiones. Como las opiniones de la nacidn estdn expresadas en la
legislatura, a traves de los partidos politicos, puede incrementarse la sensibilidad de la
politica ante la opinion piblica. El modefo de representacidn supone que el gjecutivo,
usara la opinién parlamentaria para alentarla acerca de problemas politicos o técnicos en
to que se propone hacer o bien para guiarla hacia medios mas eficaces de lograrlo. De
ahi que una de las desventajas que enfrentan las legistaturas, a juicic de los criticos. es
el incremento de |a presencia del ejecutivo en detrimento dei legislativo en los medios de
expresion y comunicacion medernas, sabre tode audio visuales, guienes le permiten al
ejecutivo entrar directamente en contacto con fos ciudadanos, sustituyendo de este modo
el didlogo con el parlamento pues en realidad la comunicacion se dirige en primer término
a los dirigentes de asociaciones, sindicatos y grupos de interés de toda indale. El didlogo
asi entendido hace que se sustituya a la deliberacion parlamentaria por la consulta directa
a los ciudadanos.”

Sin embargo, son los medios masivos de comunicacion quienes, en realidad, dan
cuenta de las tematicas mas importantes que se llevan a discusion. Son ellos los canales

de difusion y de corto alcance a fa poblacidén para atender a la actuacién de sus

% peces-Barba, "El papel del parlamento en la democracia espaficla®, en Parfamento y Democracia...



representantes.”® Aunque, no se debe olvidar que una de Ias tesis sostenidas por Schmitt
con relacion a la legitimidad parlamentaria era precisamente la pérdida de tres de los
principales elementos que sostenian el "espiritu” parlamentario: la representacion, la
publicidad y el debate, sin olvidar la razén a la que aludia Bentham. Ante ta introduccidn
de los partidos politicos de masas a la arena pailamentaria, tales virtudes, presentan

cambios que convierten a las asambleas en:

_..el escenario donde los diferentes partidos se enfrentan entre si con una fuerza
calculada de antemaneo y en el gue el discurso no tiene por cbjeto convencer al
auditorio, sino que va directamente dirigido a los ciudadanos, en cuyas futuras
decisiones politicas se quiere influir mediante esa argumentacién de ventanas
afuera, no obstante que se contindan presentando las decisiones como ef resultade
de una discusidn politica seguida de una votacién, es decir, destruyendo ia
publicidad y haciendo del parlamento una fachada, quien ya noe tiene como objeto
construir una verdad general que sea aceptable para todos, sino explicar y en
definitiva, promover la adhesién ciudadana en favor de determinadas decisiones
politicas, adogtadas precisamente por el partido o la coalicidon de partidos
gebernantes”.

Asi la discusién, el debate y su consecuente publicidad ya no se encuentran en el

pleno de la asambiea representativa sino €n el seno del grupo politico {cuando existe un

® | a definicién que elabora Almond y Powell con relacién a la socializacidn politica resulta un tanto mas
completa pues a su juicio trata del proceso por el cual las cuituras politicas se mantienen y cambian, Es
decir, el proceso de socializacion se mantiene durante toda la vida del individuo y éste puede ser adquinido
mediante formas manifiestas como la comunicacién explicita de la informacion, valores, sentimientos
scbre los objetos politicos {como la educacién civica), o de forma latente que implica la transmision de
actitudes no politicas que afectan las actitudes hacia roles y objetos andloges existentes en el sistema
politico, esto es, la cultura generat puede tener efectos en la esfera politica, ello porque los agentes de la
socializacion politica para los autores se encuentran desde |a familia, pasando por la escuela, yla
experiencia laborai hasta los medios masivos de comunicacion. Polltica comparada... pp. 83-67.

* Garcia Eloy, Inmunidad Parlamentaria y Estado de Partidos, Madrid: Tecnos, 1989, p. 118,



partido dominante), del grupo gobemante {cuando existe un sistema de partidos débil) o
inctuso al interior de [a legislatura a través de comisiones cuyos acuerdos entre el partido
0 la coalicidén de partidos son tomados de antemano por los grupos de decision y no se
discuten ni mucho menos se debaten en el pleno y tales decisiones solamente son
publicitadas en el momento de la ejecucion. De ahi la recomendacién de John Stuart Mill
respecto a que todo partamento debe constituir no solo "el congresoc de opiniones de la
nacion”, sino también la de "cada sector capaz de expresarse a plena luz y estimular al
debate”. Porque el debate finalmente constituye "un encuentro convenido entre iguales,
que se reunen convocados por la palabra y se dedican 2 trabajar dentro de ciertas tareas
verbales propias de la labor parlamentaria como el analisis, 1a reflexidn, la critica, al
debate, la polémica y la resolucion racional de los enfrentamientos por medio de la
propuesta y adopcidn de las mejores vy justas soluciones. Todo ello en pro del beneficio
colectivo”.® Es asi como Ia practica parlamentaria para [os mds optimistas se presenta
como manifestacion verbal que representa al conjunto de acciones e imagenes generadas
por el érganc mismo y gque son transmitidas como realizacién de la accidn a través de la
opinién, de ahi la necesidad de elevar la efectividad y la calidad del discurso para que no
solo transmita "el espiritu” que engloba el debate de los distintos intereses, sino que sea
capaz de generar consenso entre Jas partes sobre los mecanismos adecuados para

fortalecer los lazos de confianza en la institucion representativa.

b Carbo, Terasa El Discurso Parlamentario Mexicano entre 1920 y 1950, México, CIESAS/Colegio de
México, 1995, p. 84.



El partamento como legislador

La funcidn legislativa, una de las que a juicio de algunos autores ya no pertenece
propiamente al parlamento en el sentido de que no es el lugar donde se lleva a cabo la
incubacién vy el disefio de la norma, consiste en emitir normas generales sobre la
reglamentacion de las actividades del Estado. La formacién de leyes es entendida como
ia elaboracién de reglas generales donde el Ejecutivo sélo se encarga de resolver un caso
particular al atender a la reglamentacion general ya establecida. Sin embargo, en la
actualidad, como ya se menciond ésta funcién es compartida con el Ejecutivo al grado de
que la preduccion legislativa a quedado casi en su totalidad en manos del ejecutivo quien
se dice gobiema legisiando, ello porque de las principales atnbuciones concedidas a los
ejecutivos en general, se encuentran la elaboracién de leyes, la intervencion del gobierno
en el proceso legislativo a través de la presentacion de enmiendas, al retirarlas, vetartas
o iniciarlas. También por sus amplias atribuciones en materia militar, internacional,
econdémica, politica y social.

El cambio en el esquema tradicional del parlamento se da a partir del aumento de
poder del ejecutivo al que se subordina la legislatura y esto se da, principaimente, a través
de! gobierno de fa mayoria en el parlamento, y se convierte por consiguiente, en un
4rgano que no genera sus propias decisiones sino que éstas se producen en el érgano

de decisién de ese gobierna de la mayoria que suele estar en el poder ejecutivo.
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Asi se tiene un incremento de la actividad estatal y de la dinamica propia de la
realidad contemporanea; asi coma la tecnificacion de los asuntos publicos, y una mayor
incidencia de las demandas populares {0 que exigen al gjecutivo respuestas rapidas.
Tales hechos requieren de una permanente actividad legislativa, para la cual las
asambleas tiehen dificultades respecto a |a agilidad de legislar y conocer de modo global
la creciente actividad estatal, por lo que su participacién se reduce consecuentemente a
la aceptacidn, algunas veces incondicional, de leyes y reglamentos propusstos por el
gjecutivo. Esto es evidente cuando bajo la presidn de exigencias pcr una mayor justicia
social, sobretodo después de la Segunda Guerra Mundial, trajo consigo intervenciones
cada vez mas frecuentes del Estado en la vida econdmica, fendmeno que llevé a la
expansion de la actividad gubernamental en las tareas legislativas. Asi el gjecutivo ha
dejado en realidad de ser dependiente de la asamblea en los paises dotados de un
régimen parlamentario clasico y en realidad goza de una zona de actividad que le es
propia. Por ejemplo, 1a diplomacia ha tendido a ser el trofeo exclusivo de los lideres, jefes
de Estado o de gobierno, asi la actuacidn nacional de los parlamentarios quedd rebasada,
dejando de esta manera que los intereses de la nacidén quedaran en manos de los jefes
de gobierno y a los legisiadores Unicamente correspondiera la funcion de observadores
de las politicas internacionales llevadas a cabo por los lideres gubernamentales.*’

Hay que sefalar, al mismo tiempo, !a urgencia y rapidez en muchos casos de las

! Sin embargo, no debe olvidarse que esta funcién ha sido tomada por los miembros de los
parlamentos nacionales al constituirse reuniones en el ambito interparlamentario entre diversos paises,
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decisiones que contrastan con la lentitud del proceso parlamentaric y los rituaies que fo
caracterizan, o que ha producido un aumento de los decretos-leyes que no necesitan ser
referidos a las Asambleas. Las dificultades reglamentarias y la consideracién del pleno
como un cuello de botella en el cual se acaba la agifidad con que deberian ser tratados
los asuntos que competen a la sociedad en su conjunto, son parte de las dificultades que
presentan los parlamentos para Hevar a cabo su labor legislativa.”® En ta actualidad, las
cuestiones de politicas publicas se resuelven mediante un proceso de negociacion entre
los diversos centros de influencia: con las comisiones parlamentarias, con el lider del
congreso, con el jefe del ejecutivo, con las oficinas gubernamentales, can 10s grupos
privados, etc. Se trata de un procese que da cabida a diferentes opiniones que promueve
por su propia naturaleza la demora y el estancamiento hasta llegar a la inestabilidad,
producto del choque entre los distintos grupos de influencia. El problema se deriva de su
naturaleza colegiada y deliberativa asi como representativa. Este fenémeno se acentua
aun mas cuando se trata de legislaturas abiertas que favorecen las posturas individuales
de los electores o grupos de presion o si se trata de legislaturas con sistemas cerrados,
es decir, con disciplina partidista, mayoria favorable al ejecutivo, etc., es mas facil lograr

acuerdos y decidir medidas, clarc que en este casc es el gjecutivo quien legisla y el

haciendo del legislador un diplomatico representante de la nacién.

2 Una legislatura puede ser un buen instrumento de la voluntad popular en tanto represente
afectivamente los intereses de sus electares. Para que esto se lHeve a cabo no basta realizar las funciones
que le son encomendadas {representacion, control y vigilancia, agregacidn de intereses, socializacién y
educacién politica y funcién legislativa), también debe tomarse en cuenta fos mecanismos que at interior
de la asamblea son aplicados, porque mucho de la organizacion y democratizacién que ahi se practica,
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parlamento dnicamente sanciona, lo que no indica un eguilibric real de poderes. Algunos
paises como Francia e Inglaterra utilizan instrumentos que agilizan el proceso y evitan el
obstruccionismo, como la llamada guilfotina, mecanismo que se encarga de "someter un
asunto a un voto de-confianza, cuando se invoca ia guilloting, todo el debate cesa, y si el
parlamento no presenta una mocidn de censura y no vota en menos de 14 horas, se
considera que la ley ha sido aprobada”.”

También se sefiala como otra de las dificultades legislativas, |a faita de preparacion
técnica de los diputados ante a carencia de una carrera parlamentaria, y ante ia falta de
apoyo técnico e informativo con el que cuenta el ejecutivo, lo que disminuye en mucho su
papel de representante de la nacién y la funcién de control que ejercen sobre las
actividades gubernamentales. Es asi como los gjecutives, se afirma, no sclo comparten
la tarea legislativa con los parlamentos sino que en la mayoria de tos cases esta funcion
es predominante en los primeros y efimera en los segundos. Sin embargo, esta afirmacion
no es sostenible para todos los parlamentos, en 1994, Alemania destina grandes

cantidades de recursos financieros y materiales al parlamento ante el incremento del

trabajo legistativo.* Otro ejemplo lo constituye el congreso norteamericano quien después

refieja la labor del legislador hacia sus representados.
3 Sartori, Ingenierfa Constitucional... p. 182.

“4 En Alemania existen grupos de partidos de una misma filiacién o coalicién (fraktionen) que se
encargan de llevar a cabo el cabildeo y por el cual la mayor parte de las enmiendas son encomendadas
en esta instancia mediante e! cabildeo que realizan sus miembros con los grupos de interés que
representan. Schittemeyer, Suzanne S. “Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: the German Answer
for Institutionalizing Parliament", en Copeland y Patterson eds. Parliaments in the Modem World Changing
Institutions, U.S.A. University of Michigan Press, 1994,



de la reforma de 1970 incrementé el tamanc de las dotaciones de personal de las
comisiones y subcomisiones reprasentando un aumento del 250% entre 1870y 1983, en
tanto que la dotacién de personal de los congresistas individuales aumentd en un 60%,*
ademas la labor legislativa del congreso norteamericano sobrepasa cualguier expectativa
pues en 1992 se presentaron 5,231 iniciativas de ley; en 1993 las enmiendas aumentan
aB,721; y en 1994 disminuyen a un poco menos de la mitad 3,103 en total. Por supuesto
que no todas las enmiendas presentadas por los legisladores en el Congreso
norteamericano no logran ser aprobadas, la gran mayoria permanecen como propuestas
gue no prosperan durante el procedimiento legislativo. Por ejemple, de las enmiendas gue
llegaron a prosperar y se convirtieron en leyes se tienen 347 en 1562; 210 en 1593; 255
en 1994 y 88 en 1995.

Un caso peculiar en el que el ejecutivo es dominante porque se basa en su
mayoria parlamentaria, lo constituye el caso italiano quien de acuerdo con [as cifras, el
predominic del ejecutivo es menar ya que entre 1948 y 1853 el 90% de las iniciativas
presentadas por éste eran promulgadas, tal porcentaje disminuye hasta llegar al 47% de
1983 a 1987 y 50% de 1987 a 1992. Lo mismo ocurre en el numero de iniciativas
presentadas por el legislativo que en esos mismos afios paso de 457 a 332 y 294,

respectivamente. En tanto, las enmiendas presentadas por los legisladores aumentan en

5 Mezey, "La legislatura, el poder Ejecutivo y politicas peblicas”, p. 129.

“8 Almanac 95, 104th Congress 1st session, Congressional Quarterly INC., S1st. Annual, pp. I-5-1-7.




numero hasta alcanzar 275 para el primer periocdo, en comparacion con [as 1,163 y 1,384
que presentan en los siguientes afos, aunque tal situacién no indica un aumento en el
numero de iniciativas promulgadas, por el conirario, los porcentajes muestran la
disminucidn en el niumero de enmiendas aprobadas, las cuales de 1948 a 1953
constituian e} 19% en comparacion con los siguientes anos de 1983 a 1987 las cuales
representaron el 3% de las presentadas por la legislatura, en tanto, de 1987 a 1992 éstas
presentaron un ligero aumento que representd el 5% de las enmiendas promulgadas.”
Ahora, si se hace una comparacion con las cifras detectadas en el caso mexicano, pese
a que nuestro pais no cuenta con una tradicion parlamentaria, los datos muestran que
contrario a lo que se afirma, la Iabor legislativa no ha declinado y se tiene que en la LIV
legislatura (1988-1991) las enmiendas presentadas sumaron 240, mientras que enla LV
{1991-1994), éstas aumentan a 254, de las cuales, en el primer caso, el 76% fueron
presentadas por las fracciones parlamentarias en su conjunto y e 24% fueron iniciativas
del Ejecutivo, En la siguiente legislatura, la situacion es parecida con el 63% para los
primeros y 37% para el segundo. Esta situacion no se presenta de {a misma forma si se
compara con las enmiendas promulgadas, las cuales favorecen al ejecutivo con el 90%
de las mismas a su favor y bajo el apoyo del partido mayoritario.®® Sin animo de pretender

negar el aumento del poder ejecutivo frente al legislativo, no se puede pensar que la labar

7 Cotta Maurizio "The Rise and Fall of the Centrality of the ltafian Parliament: transformations of the
Ejecutive-Legisiative subsystem after the Second World War®, en Copetand y Patterson, eds., pp. 61y 62.

“8\salencia Escamilla, Laura La Representacion Politica en México: La LIV legisiatura (1988-1991),
Tesis de licenciatura, Méxdco: FCPyS/UNAM, 1994, pp. 169-172.



legislativa de los parlamentos haya declinado a tal grado que ha |legado a desaparecer
como una de sus principales funciones, por el contrario, tal pareceria que al igual que los
ejecutivos, los parlamentos han aumentado sus prerrogativas legislativas al grado que a
través de la funcion representativa [os diputados detectan de manera mas inmediata y no
a través de los informes y datos que les pueda proporcionar fas oficinas administrativas
del ejecutivo, las prablematicas a resolver. Se trata de que a través de la labor
representativa, las leyes mantengan a través de la deliberacién, la opinion publica y ta
percepcion de las principales necesidades y demandas, el caracter funcional, aportuno,
sensitivo y coherente en ias politicas publicas a aplicar. A la vez que se gjerce centrol y

supervision en el desarrollo y aplicacion de las mismas.

Las actividades de Control y Fiscalizacién Parlamentaria

Para John Stuart Mill "vigilar y controtar" al gobierno era la tarea propia de la
legisiatura, en comparacidn con la funcién de gobernar para la cual &l pensaba que |a
legislatura era radicalmente inepta. En la actualidad, fa mayoria de los estudiosos de las
legislaturas consideran que come el modelo de representacidn cede tanta autoridad al
ejecutivo en materia de formulacién de politicas, presuponen la enérgica puesta en
préctica de las actividades legislativas de supervision al asegurarse que el ejecutivo va
& dar cuenta publica de sus actos, lo que impediria el abuso del poder, al mismo tiempo

que la supervision puede incrementar la eficacia de las politicas al ampliar la base




informativa, por medio del debate y de la influencia de la opinién publica, sobre la cual se
puede llegar a la decision de revisar politicas.

En este sentido, cada régimen guarda su propic concepto de control
gubernamental pues este punto ha servido a innumerables discusiones en torno a la
estabilidad o inestabilidad gue presentan los sistemas politicos de acuerdo con la
fortaleza que conservan los parlamentos con sus respectivos ejecutivos. Algunos
sostienen que el modelo parlamentario esta asociado con la estabilidad politica, en
especial cuanco opera en el contexto de un sistema de partidos politicos fuertes que
puede proporcionar mayorias legislativas confiables para el gobierno en turno, como el
sistema inglés. Pero en paises con partidos politicos multiples y mayorias legislativas
inestables, el sistema parlamentario puede producir cambios frecuentes de funcionarios
y politicas gubernamentales, tal es el caso del sistema politico italiano o durante Ia tercera
y cuarta republica francesa. Si bien los modelos parlamentarios pueden ser inestables
cuando los sistemas de partidos son débiles y fraccionados, los sistemas presidenciales
han sido habitualmente los mas inestables de los dos modelos constitucionales, esta tesis
es sostenida por el chileno Juan Linz guien sefiala que las causas de inestabilidad politica
en los sistemas presidenciales se debe a que en éstos sistemas se "reduce Ias opciones
disponibles, crea situaciones de suma cero, desalienta el desarrolio de la organizacién
y disciplina partidarias, corre el riesgo de provocar el estancamiento si el parlamento cae

en manos de un parido o partidos de la oposicidn, y reduce la flexibilidad de los gobierno
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para responder a las crisis con cambios de funcionarios o de politicas”,*® incluyendo

ademas las profundas divisiones sociales relacionadas con las escisiones econdmicas,
étnicas, regionales e ideologicas que las instituciones politicas no tienen capacidad para
superar.

Pese a las diferencias suscritas al tipo de régimen la funcién de vigilancia, control
y supervision implica, en ambos sentidos, la posibilidad de controlar al Ejecutivo y a su
aparato burocratico, con los instrumentos de gue dispone el parlamento para dar
permanencia o continuidad a la relacidn entre el ejecutivo y el legisiativo, a través de ia
comprobacion permanente del cumplimiento de los objetives del programa de gobierno
cuya naturaleza se origina en un acto de decision politica, al otorgar la confianza al titular
del gobierno y engendrando responsabilidad frente al parlamente. De ahi que los
instrumentos de control pueden ser generalizados en: la aprobacién de proyectos de ley
elaborados por el gobiemo, la convalidacion de los decretos-ley, la autorizacién para
convocar referéndum, autorizacion para declarar estade de guerra, autorizacion para ia
celebracidn de convenios internacionales, autarizacién del presupuesto, celebrar juicio
politico, comparecencias, interpelaciones y mociones de censura, crear comisiones de

investigacién y demandar informacién al ejecutivo y a su aparato burocratico.™

“® Linz. Juan “Totalitarian and Authoritarian Regimes” en Fred {. Greenstein and Nelson W. Polsby
Macropolitical Theory, Handbook of Palitical Science, voi 3, London: Addison-Wesley Publisching
Company, 1975, p. 175.

* Garcia Fernandez, Javier "Funciones de Controi del Parlamento”, en £f Poder Legisiativo en la
Actualidad, p. 62.



La aprobacidn de proyectos de ley es uno de los instrumentas mas controvertidos
pues para una legislatura activa con la capacidad suficiente de tomar la iniciativa, de
deliberar y de decidir acerca de las politicas publicas, come el Congreso norteamericano,
tal instrumento resulta un arma de doble filo pues por un lado "los poderes de veto
presupenen que un parlamento puede iniciar la legislacion y/o modificar las propuestas
legislativas del ejecutiva", y por el otro se tiene la defensa de parte del ejecutivo con
relacion a su prerrogativa de vetar de manera total, o parcial los proyectos de ley
presentados por el parlamento. En Estados Unidos esta accion se ejerce de manera
cotidiana porque en principio, el congreso, generaimente, esta controlado por el partide
opositor y en segundo lugar, porque !a descentralizacion y flexibilidad del sistema ds
partidos, deja en libertad a los miembras de un mismo partido a votar de acuerdo a los
intereses que representan y no a los lineamentos trazados por el partido. Asi se tiene que
durante los primeros tres afios de gobierno, ios presidentes Ronald Reigan y George Bush
vetaron 22 y 25 propuestas de ley, en tanto, Bill Clinton tan sclo en 1995 veto 11
proyectos provenientes del parlamento, tomando en cuenta que los dos primeros
enfrentaron congresos demécratas, siendo ellos republicanos, mientras que el segundo
al enfrentar una mayoria republicana, [a relacién con el Congreso es tensa y por tanto, el
presidente incrementa el uso de su facultad de vetar leyes, sin embargo, dicha cifra no se
compara con [a registrada en la administracién de Franklin D. Roosevelt, quien vetd 635
iniciativas. Lo anterior demuestra que pese a la fortaleza gue guarda el legislativo frente

al gjecutivo, éste mantiene el control a través del veto y la negociacion, situacion que



garantiza de alguna forma la estabilidad de! sistema y [a premogativa del gjecutivo sobre
el legislativo continua aunque en menor medida si se compara con las administraciones
electas posteriores a las dos grandes guerras.

La convalidacién de Jos decretos-ley, trata de la valoracion con relacién a la
prerrogativa que poseen los ejecutivos ante la lentitud del procedimiento legislativo, es
decir, es un instrumento que valora lo adecuado o inadecuado de la disposicidn legislativa
de urgencia al programa de gobierno. Sin embargo, el mecanismo de decretar leyes es
un instrumento gue disfruta el sistema presidencial para "gobernar legislando” y que en
América Latina se ha llegado a abusar de éste. Un caso extremo es Brasil cuando el
presidente Samey emitio tan solo en 1988, 142 decretos de emergencia, 0 sea uno cada
cuatro dias, en 1990 el gobierno de Collor de Melo emitid 150 decretos lo que casi
equivale a uno cada dos dias laborales. Entonces el "decretismo" se convierte en el
instrumento normal de gobiemo y la convalidacion de los mismos representan la
excepcion.

La autorizacidn para convocar referéndumn es ia prerrogativa que aprueba o niega
al gobierno acudir a legitimar una determinada decisién o ejecutar una medida politica
prevista en el programa de gobierno por parte del cuerpo electoral. Sin embargo, es el
presidente quien a través del referéndum, principalmente en los paises latinoamericancs,
evita la obstruccién parlamentaria. Somete a referéndum cualquier propuesta de ley que
el parlamento rechaza ademas de que legitima su programa de gobierno

independientemente gue éste sea eficaz o no, pues lo importante es que al obtener el
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apoyo popular las perspectivas de fracaso o éxito no son validas.

La autorizacién para declarar estado de guerra se traduce en [a atribucion que
tienen los parlamentos para comprometer a un pais en una guerra, sin embargo, este es
otra de las atribuciones que comparte conjuntamente con el titular del gobierno, no
obstante, mas que un poder compartido este es un poder que después de la Segunda
Guerra Mundial ha sido una atribucion casi exclusiva de los jefes de gobierno, ello porque
las facultades de guerra, la mayoria de tas veces sino es que casi siempre, estan unidas
a la diplomacia y a la seguridad nacional. Actividades, que en la maycria de los regimenes
presidenciales scn atribuciones del presidente quien por norma, es el comandante en jefe
de las tropas militares y el conductor de la diplomacia nacional, ya que es él quien celebra
los tratados y designa a los embajadores (con dictamen y acuerdo del Senade) asi como
recibir a los embajadores y ministros de otros paises. Ademas no hay que oividar la
organizacién de los ejércitos permanentes en tiempos de paz vy la institucionalizacion de
los sistemas de seguridad nacional a cargo de los jefes de gobierno, como dos aspectos
que hacen manifiesta la independencia del ejecutivo respecto ai legislativo en dicho
ambito. Sin embargo, dicha independencia no es total en el caso norteameficano, que si
bien las prerrogativas presidenciales respecto a las facultades de guerra son amplias. el
presidente no es totalmente libre en ese sentido porque en principio, lqs fondos militares
son otorgados por el Congreso y es ahi donde el presidente tiene que hacer uso de su
habilidad de negociador con aquellos que se oponen a la intervencion militar convocada

por el ejecutivo, tal es ef caso relacionado con la discusidn en torno al apoyo militar de las



tropas norteamericanas a Nicaragua durante toda la década de 1980, donde las
posicicnes se encontraban tan fragmentadas que la medida resultd impopular tanto en el
ambito nacional come intemacional por {o que el legisiativo decidid armar una estrategia
allernativa a la propuesta por el gjecutivo y que de alguna forma afectd las actividades
internas del cuerpo, las actividades del ejecutivo, las actividades y acontecimientos
nacionales no gubernamentales y los regionales.”'

La autorizacion para celebrar convenics internacionales trata de los acuerdos que
fos gjecutivos suscriben con otros paises y que implican cambics que afectan las normas
iegales como los tratados comerciales o que manifiesten obligaciones financieras como
los recursos de endeudamiento externo. Tales recursos le han dado amplio margen de
actuacion al ejecutivo en el sentido de que con la celebracion de acuerdos comerciales
en la formacion de bloques econémicos en todo el mundo, se ha incrementado la labor
legistativa de parte del ejecutivo pues a é! corresponde el disefio de la politica econdmica
nacional e internacional proyectada para el pais. Tal es el caso de la celebracion del
Tratado de Libre Comercio, reunién del grupo andino, O incluso de aquellos convenios
que van mas alld de un acuerdo comercial y se traducen en uniones politicas como la
Comunidad Europea.

El control presupuestal cansiste en el examen y comprobacidn de 1a cuenta general
del estado de parte de los miembros de la Camara baja, sus efectos radican en la

constitucion de juicios de valor sobre la accidn del jefe de gobierno y su gabinete al

3 Partiaments in the Modern World, p. 88



aprobar ¢ no 1a cuenta general. Esta funcién se encarga de exhibir ante la opinidn publica
las irregularidades en las que incurren funcionarios durante el ejercicio de sus
responsabitidades y pueden dar lugar a la correccion de conductas de los servidores
publicos y, en casos extremos, al juicio politico en contra de ellos.” Ante la escasa
intervencion del legislativo en |la elabaracion de las politicas publicas de los gebiernos,
el control presupuestal se ha convertido en un arma que ha sido considerada como [a
dnica o la mas conveniente para el legislativo en el sentido de ganar espacics en la
"batalla por el gasto”. Se trata de un proceso en el que &l titular del gobierno y sus
funcionarios se ven forzados a negociar con los legisfadores y controlar desde su dmbito
el proceso presupuestario. También es en este sentido que los legisladores en esta
ocasion ceden sus prerrogativas a cambio de beneficios politicos. Por gjemplo, aprobar
el presupuesto en relacion a la seguridad social resulta benéfico para un legisiador o una
fraccion parlamentaria porque se trata de una medida popular que responde a presiones
politica y preferencias publicas y ayuda a mantener u obtener el apoyo de cierto grupo de
interés que se pretende representar o al conjunto de electores que votaran a favor del
partido. Situacidn que significa un control flexible en ei que la negociacion y el pacto entre
ambos poderes es imprescindible para la convivencia politica.

La facultad de celebrar juicio poiitico al jefe del gobiernc asi como a sus

cotaboradores por traicion, o cualquier otro delito contra la seguridad del estado es un

32 Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Parlamentario, p. 141.



control parfamentaric que reclama responsabilidad penal a los miembros de! poder
ejecutivo. Es un instrumento poco usual en [os regimenes modernos. En Estados Unidos,
por ejemplo, sélo el presidente Andrew Johnson ha sido sometido a juicio politico, sin
embargo la resclucién no resultd condenatoria por solo un voto, Asimisme la Camara de
Representantes en ese pais recomendd someter a juicio politico a Richard Nixon por el
caso Watergate, recomendacién que no tuvo efecto pues éste renuncié antes de que se
aprobara el juicio politico en su contra. En los paises latinoamericanos el uso del juicio de
responsabilidad ha sido muy escase, sin embargo podemeos sefnalar dos caso: el del
presidente de Brasil Fernando Collo de Melo quien fue destituido de su cargo y el caso
de Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela, quien fue procesado penalmente. Pese
a lo inusual del juicio politico coma mecanismo de control se han utilizado diversos
instrumentos de respensabilidad en contra de Ia actuacion del ejecutivo y sus miembros
en caso de manifestar conductas de corrupcion, represivas, ilegales o que se hayan
excedido en sus prerrogativas, por ejemplo, la facultad de destitucién de funcionarios
individuales de parte del Congreso norteamericano es muy usual como ia ejercida en
contra de los secretarios del gobierno interior y del trabajo del presidente Reagan, o la
celebracion de audiencias calificadoras de asuntos especificos de las politicas
gubernamentales como las celebradas en contra de la guerra de Vietnam durante el
gobierno de Johnson o las audiencias del caso lrdn-contra durante la administracion de
Ronsld Reagan. O la formacion de comisiones especiales que investigan el

involucramiento de funcionarios en casos de corrupeidn e ilegalidad como las comisiones



mexicanas encargadas def caso CONASUPQ, del caso Ruiz Massieu o la del caso del
asesinato del candidato a la presidencia de la Republica en 1994 Luis Donaldo Celosio.
La efectividad de unas y otras no es comparable, pero si muestran que la instrumentacion
respecto al contral parlamentario es amplio. |

Las comparecencias, interpelaciones y mociones de censura, son instrumentos que
prevén ios reglamentos constitucionales a fin de informar, verificar, debatir y orientar las
posiciones con respecto al examen de programas, planes e informaciones remitidas por
el gobiemo. Se trata de la prerrogativa que tienen los legisladores para citar a los jefes
de los departamentos administrativos a fin de informar cuando se discute una ley o se
estudia un negocio concerniente @ sus ramas de actividad. Las resoluciones emitidas
sobre la accion administrativa pueden ir desde la modificacién de la medida en cuestion
o el rechazo de la misma hasta la destitucion del funcionario en el caso de la celebracion
de audiencias en el Congreso norteamericano.

Finalmente las comisiones de investigacién son organismos integrados por los
legisladores para investigar el funcionamiento de la administracion publica en general.
Son instrumentos de informacion y control de parte de fos legisiadores para valorar los
programas y planes de gobierno. Algunas veces, las comisiones solo son informadas y
no llegan a ninguna resolucion respecto a la accién gubernamental, por ejemplo, en
Mexico, las comisiones de investigacion poseen atribuciones muy restringidas pues en
realidad s6lo son comisiones que se informan y al final los resultados son presentados

ante el ejecutivo sin derecho a solicitar la aplicacién de sanciones ante posibles
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anomalias en la administracidon. Sin embargo, existen reglamentaciones como en el
parlamento espafiol que establece que toda conclusidn de las comisiones de investigacion
seran debatidas en pleno a fin de formar un juicio valorative respecto a la instrumentacidn
gubernamental. O fas comisiones investigadoras de! congreso norteamericano quienes
en el caso de las destituciones de los funcionarios publicos, éstos han llegado a renunciar
antes de que aqueHas puedan llegar a emitir un juicio ante el pleno.

De las atribuciones de control otorgadas al érgano parlamentario se tiene que
estas resultan mayormente efectivas cuando el poder legislativo mantiene una
compasicion plural y en cambio, tales atribuciones resultan ineficaces cuando se trata de
regimenes cuyos sistemas se rigen bajo la forma de partidos unicos o hegeménicos, de
ahi que se requiera de la participacién activa de los miembros pertenecientes a la
oposicién. Porque en la funcién de control, generalmente son los miembros de la
oposicion quienes se encargan de examinar y criticar lo que el gobierno ha hecho y se
propone hacer, al asumirse como un gobierno alternative. Para Wheare, la existencia de
una oposicion responsable depende de la oportunidad que ésta tenga para aumentar su
fuerza frente a la mayoria dominante, porque de lo contrario, 1a oposicidon no es
responsable y no funciona como instrumento efectivo de control hacia el Ejecutivo.® No
hay que olvidar que en los paises con democracias consolidadas, ningdn grupo posee la

mayoria apsoiuta, por lo que son usuales la formacion de coaliciones para poder

%2 Dentro de Ia actividad parlamentaria, el control se vincula con el procedimiento legislativo a través de
la formacién de comisiones encargadas de vigilar y supervisar {as acciones ejercidas por el gjecutivo.
Wheare, K.C., Legisiaturas, p. 60.
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alcanzarla y asi formar gobierno, posicién que de alguna manera impide al gobiernc en
turno excederse en sus funciones y si dar mayor énfasis a la importancia de la oposicidn
en cuanto a que funciona como una pieza mas del aparato gubermamental y asegura la
existencia de "una politica de relevo capaz de permitir, tanto cambios de actitud en la
representacion nacional, como la salvaguarda de la continuidad gubernamental, sobre
todo si se considera que |a oposicidn asi entendida, mas que ocasion de ruptura, pasa a

ser refuerzo de un vinculo solidario” >

La Diplomacia Parlamentaria

Integrada a la ya tradicional funcidn de control referida a la autorizacion de la
celebracion de acuerdos y tratados internacionales, la diplomacia parlamentaria refleja la
dimensidn politica mas gue econdmica en los recientes procesos de integracion regional,
que en el ambito econdmico no resultan del todo novedosos pero si en el ambito politico,
social y hasta cultural. De ahi la importancia que reviste el papel del legislador como
diplomatico ante las diversas sedes de participacion regional con relacidn a su esfera de
actuacién, de presién, de cooperacion, de representacién, de concertacién y armonizacion
entre los ordenes nacionales.

E! estudio de la representacién parlamentaria vinculada a los parlamentos

54 Sariano De Garcia Pelayo, Graciela "La oposicién como expresién de disconfarmidad politica™, en
Anuario Juridico, nam. 18- 1991, México: UNAM, p. 157,



regionales reviste dos elementos caracteristicos: por un lado, se tienen a aquellos que
forman parte de una organizacidn internacional que poseen o aspiran a poseer
atribuciones y competencias propias, es decir, una institucion basada en instrumentos de
derecho internacional que representa ¢ intenta representar a una regidén o grupo de
paises, par ejemplo, el parlamento europeo (1979) para el primer caso y el parlamento
andino (1994) para el segundo. Por otro lado, se tienen aquellas asociaciones
parlamentarias nacidas de acuerdos voluntarios y sin pretensiones de representacion
regional ¢ multinacional y basadas en el principio de adhesion individual a partir de
afinidades o intereses comunes, tal es el caso del parlamento fatinoamericano (1589)
quien sin pertenecer a organizacian internacional alguna y sin sede permanente, se ha
instituido para fomentar la integracion de la regidn a través de la creacion de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones.™

En ambos casos, se trata de que a través de la integracion regional, en uno de
manera mas profunda gue en el ctro, la compsetencia de las instituciones parlamentarias
varian y por tanto, el grado de representacion tambieén. Es decir, los parlamentos
regionales no cuentan con las mismas atribuciones que un parlamento nacional en
principio por las amplias diferencias a las que se enfrenta en todo momento y en segundo
jugar por las posibilidades de infiltracién en gran parte de la “soberania nacional” o en la

autonomia de la institucion. Por ejemplo, el Parlamento Europeo que de acuerdao con la

% Klebes, Heiner "Las Instituciones Parlamentarias Internacionales”, en Revista General de Derecho
Pyblico internacional, Octubre-diciembre de 1988, nam. 4, pp. 817-820.




clasificacion es uno de los mas integrados, posee poderes limitados pues es hasta la
segunda mitad de la década de 1980, con la firma del Acta Unica, que dichos poderes se
ampliaron hasta atribuirle control, en materia presupuestal al aprobar el presupuesto tras
haberlo establecido conjuntamente con el Consejo; al ejercer control sobre las
instituciones que componen a la Comunidad Europea, como obligar a dimitir
colectivamente a la Comision si se tiene el vote de censura de dos tercios de [os votos
emitidos; y en materia legislativa, emite dictamenes a partir de la propuesta de la
Comisién previamente consultado con el Consejo. El control en este sentido se da a partir
del uso de la interpelacién, observacion y adopcion de rescluciones respecto de las
propuestas provenientes de los organcs comunitarios.*

En tanto, el Parlamento Andino, el Parlamento Latinoamericano y el
Centroamericano, tiene como caracteristicas principales ser asambieas deliberativas, de
funcionamiento temporal, cuya accién solo se manifiesta mediante recomendaciones no

obligatorias, sin poderes de control y decisién sobre otros érganocs o instituciones. La

* Seis son los 6rganos de decisién dentro de la Comunidad Europea: El Consejo, integrado por los jefes
de estado y de gobierno de los paises miembros, aqui se adoptan las resoluciones politicas
fundamentales. El Consejo constittiido por los representantes de los gabierno de los paises miembros,
decide en materia legislativa y junto con el parlamento en materia presupuestaria. La Comisién compuesta
por 17 personas elegidas por consenso de los paises miembros, es et dnice drgano con poder de iniciativa,
controla el cumplimiento de los tratados y pone en préctica las decisiones que se adeptan. El Parlamento
integrado por 518 eurodiputados, quienes son elegidos por un periodo de cinco aflos y de manera directa
por los ciudadanos, ejerce funciones de control, presupuestal y tegislativo. Ei Comité Econémico y Social,
representa a as crganizaciones empresariales y obreras, es un érganc de consulta obligatoria previa a las
decisiones tomadas por el Consejo y la Corte Europea de Justicia, compuesta por 13 jueces elegidos por
consenso de los paises miembros, vigila la observancia del derecho comunitario. Todos ellos, realizan
funciones concretas que a la vex son compartidas por la comunidad, en especial el parlamento, esta
sujeto a la dependencia de todos Ios érganos de decisién. Unién Polftica, Comisién de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1990, p. 13-27.
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explicacién a lo limitative de su accién es la falta de incorporacion a un esquema concreto
de integracién regional. Sin embargo, pese al limitade desempefio de actuacién de estos
parlamentos, los objetivos que los han llevado a su constitucién se relacionan
principalmerite con los problemas que aguejan a la regidn y sg traducen en: la defensa
de la democracia; integracién latinoamericana; no intervencion; autodeterminacién de los
pueblos; pluralidad politica e idecldgica como forma de organizacion democratica,
igualdad juridica de los Estados; integridad territorial de los Estados; solucion pacifica,
justa y negociada de las controversias internacionales; convivencia pacifica y seguridad
de la regién; fortalecimiento del desarrollo econémico y social integral de ta comunidad
latinoamericana, defensa de la libertad de los derechos humanos,; justicia social e
independencia econdmica; movilizacion de las opiniones publicas nacionales en favor de
la integracion regional, servir de foro democratico para debatir lcs problemas regionales
y sefialar tendencias y soluciones, y cohesionar a los parlamentarios latinoamericanos
para que puedan elaborar y defender posiciones concertadas en las asambleas
parlamentarias internacionales; asi como mantener relaciones de cocperacion con 1os
parlamentos de las partes contratantes de los paises miembros respecte a materias
prevista en |os acuerdos.”

Aunque la funcion de estos parlamentos son mas de tipo deliberativo, su actuacién

se expresa en recomendaciones que estan dirigidas a los gobiernos y parlamentes

57 Wacchino, Juan Mario La Dimensién Parfamentaria de los Procesos de Integracién Regional, tomo |,
Buenocs Aires: Banco Interamericano de Desamollo/instituto para ta Integracion de América Latina, 1990,
pp. 64-72.
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nacionales y a los diferentes érganos de decision y participacion social. Por lo gue esta
funcidn se encamina a dos acciones concretas, por un lado se tiene la formulacion de
“iniciativas" y opiniones fundadas del parlamento orientadas a abarcar los aspectos mas
genérales y concretos de la problematica detectada y por el otro, se hace referencia al
ejercicio de la funcidon de vigilancia que mantendria el rumbo previsto y las metas
establecidas antes mencionadas.

Ademas, y pese a lo fimitado de 1a actuacion de los cuerpos integrados y de los no
integrados, ef significado del parlamento en ambos sentidos es el de un foro legitimo en
el que cada uno se expresa de acuerdo con sus reglas de representacion, ampliamente
conflictivas, perc establecen las condiciones minimas de participacion. En este sentido,
las reglas de representacion varian también de acuerde a la profundidad de la integracion.
Para el caso def parlamento europeo, el criteric de eleccién es directa. La asambiea se
compone por diputados elegidos directamente por los pueblos de acuerde por los
respectivos regimenes nacionales por un periodo de cinco afos. Respecto a la
distribucion de escanos, este combina el principio de representacion proporcional de
acuerdo con criterios politicos que se determinan mediante |as tendencias poblacionales
y termritoriates y refleja ademds las diferentas tendencias politicas nacionales, las cuales
se agrupan en coaliciones politicas de acuerdo a ideologias y a intereses nacionales.
Para ef caso de los parlamentos en Ameérica Latina, el criterio de representacion es el de

delegacién, que implica que los miembros de las asambleas parfamentarias regionales
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son designados por los parlamentos nacicnales involucrados. Por Io que las delegaciones
nacionales reflejan la composicidn politica de los parlamentos nacionales. En cuanto a los
criterios de distribucién, éstos se dan de acuerdo a la méxima de igualdad juridica entre
los Estados, pues se asigna igual numero de representantes para cada estado miembro,
independientemente de las diferencias demograficas y econémicas.

En este Ultimo caso se recurre al doble mandato pues por un lado el representante
lo es de la nacién que lo eligié y por el otro, es un delegado nacional ante el bloque
regional al gue pertenece el pais miembro. Por tal motivo, existe el riesgo de las
diferencias entre naciones, sin embargo, la idea de la integracién anima a la
implementacidn de un sistema de informacion, ayuda y cooperacion parfamentaria
destinada a modernizar los procesos de intercomunicacion con el fin de fortalecer el
proceso de integracion regional. En tanto e! primer casoc mantiene un segundo nivel de
representacidn que podria definirse como supranacional en el sentido de que se mantiens
una institucién con poderes de control y vigilancia, ademas de deliberacion, se sintatizan
las afinidades politicas por encima de |as cuestiones nacionales, manteniéndose un alto
gradc de especializacidn parlamentaria en el ambito regional que incluye drganos
auxiliares, cuerpos técnicos y los suficientes contactos e interacciones con los
representantes de los diferentes paises, lo que hace def Parlamento Europeo un érgano

de actividad permanente. En ambos sentidos, independientemente de [a profundidad de

* Ibid. p. 73, Para m4s detailes ver Manzanares, Henri Ef Parfamento Europeo, Madrid: instituto de
Estudios Politices, 1967, y Compefencias del Parlamento Europeo, Comisidn de las Comunidades
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la actividad partamentania, se cumple mas que una funcién parlamentaria tradicional, una
funcién diplomatica en el sentido estricto del término, porque no solo se trata del contacto
directo entre los mismbros de la region, sino fundamentaimente de la proyeecién que
hacia el exterior refleja el bleque de integracién, ya que los parlamentos tanto nacionales
como regiorales, mantienen diferentes vinculos con instituciones parlamentarias y
gubernamentales de casi todos los paises del mundo asi como agrupacionas
multinacionales y organizaciones no gubemamentales en el ambito intemacional, en las
que celebran una gran cantidad de reuniones interparlamentarias con diversas
delegaciones ragionales y nacionales al rededor det mundo.

Como se observa, las funciones que ejercen las legislaturas en los sistemas
politicos, y que se han analizado con anterioridad, no se dan de manera aislada, tampoco
son funciones exciusivas de uno u otro érgano, posiblemente la exclusividad se da de
manera formal. El punto es que la funcidn parlamentaria se encuentra dispersa y es
compartida con diversas entidades de decisidn traducidas en |a persona del ejecutivo, en
el gabinete, en la burocracia administrativa, en el partido palitico, en las eiites politicas
y econdmicas intermas y externas de un pais, en los grupos de individuos en el ambito
nacional o intemacional, y en los medics masivos de comunicacion, principaiments. Ello
implica una amplia flexibilidad de los érganos legislativos con relacién al papel que estos

desempefian an la actualidad.

Eurcpeas.
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Todo lo anterior nos habla de un nuevo significado en la divisidn de poderes mismo
que afecta su cldsico esquema decimondnico inspirade en el pensamiento de
Montesquieu. Ahora la deformacién de la representacion pariamentaria no solo se
relaciona con la conexidn existente entre elector y diputado, incluyendo al partido potitico,
también se tiene aquelia relacién institucional que se guarda en Ia division de poderes,
es decir, la relacion fundamental entre ejecutivo y legislativo como resultado de la
combinacién entre el sistema de partidos y el marco constitucional. Para Duverger los
puestos del gobiemo estan en mancs de sus dirigentes, que aplican su doctrina y su
programa, tal como esta contenido en su plataforma electoral, los textos de teyes son
preparados por las oficinas de estudio del partido, presentados en su nombre por un
diputado del partido ante el buré de las cdmaras, votados por el grupo parlamentario del
partido, aplicados por el gobierno del partido. Asi parlamento y gebierno funcionan como
dos maquinas animadas por un mismo motor: el partido. Los regimenes totalitarios son
el esquema de este 2ngulo donde ejecutivo y legislativo son fachadas constitucionales y
sble el partido ejerce Ia realidad del poder.™

Sin embargo, también existen elementos como el tipo de régimen que influyen
necesariamente en {a divisién de poderes y por tanto en ios esquemas de estabilidad e
inestabilidad gubemamental. En un sistema parlamentario la separacién de poderes es

sumamente tenue, en un presidencial se da un aislamiento profundo del gobierno y del

® Duverger Maurice, Los Partidos Poifticos, México: F.C E., 19, pp. 419424,



parlamento. Asi el sistema parlamentario superpone cierta concentracién de los poderes
junto a la concentracién traida por un sistema bipartidista. Por el contrario, el régimen
presidencial conserva a una separacion rigida. Sin embargo se deben tomar en cuenta
ciertos factores correspondientes al sistema de partidos en el sentido de que si al mismo
tiempo la presidencia y las asambleas son ocupadas por la mayoria partidista la
separacién constitucional de los poderes no es tal.® En cambio, con un sistema
presidencial de un partido y un Congreso con partido distinto al de! ejecutivo, se tiende
a conservar el equilibrio mas no la divisidn pues el énimo de hacer mas funcional Ia
actividad gubernamental ha hecho que en ese tipo de regimenes se le otorguen mayores
facultades al ejecutivo para flevar a cabo su misién administrativa y a los fegisladores
unicamente se les considere sancionadores de la accién gubernamental, con excepcion
del Congreso norteamericano cuyo poder ha influido en las politicas gubernamentales,
como anteriormente se menciond, aunque mantiene la estabilidad necesaria para
gebernar sin llegar a ios constantes golpes de estado registrados en los paises de
América Latina, que hacen de esta regién un ejemplo de inestabilidad gubernamental.
En un régimen parlamentario, por su parte, la cohesion y la disciplina del partido
mayoritario refuerzan evidentemente la concentracién. Si la unidad de votacién es
rigurosa, si las fracciones intemas sen reducidas a la impotencia y a la obediencia, el

parlamento se convierte en una camara de registro de las decisiones gubernamentales,

0 hid, Véase por ejemplo el caso mexicano quien con sistema presidencial y un sistema de
partido dominante en la Cdmara de Diputados y bajo e régimen de disciplina parlamentaria, la funci6n
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que se identifican ellas mismas con las decisiones del partido. Este registro da lugar a un
debate muy libre, en el que el partido minoritario puede expresar su oposicién, pero ésta
es platénica. Aunque se puede dar el caso contrario, para aguellos regimenes
parlamentarios como el francés, y el italiano quienes no por su pluralidad sino por el
paderio partidario, la inestabilidad y el conflicto fueron aspectos clave para la
implementacidén de normas que disminuian abruptamente las prerrogativas de sus
respectivos pariamentos y aumentaban [as de sus jefes de gobierno, asegurando asi la
estabilidad.

Pese a la actual existencia de un solo poder frerte a cuyos designios nada significa
la division juridica del poder. Esta division puede tener vigencia practica en un sistema
de partidos descentralizade donde una soia fuerza social pueda apoderarse de todos
aquellos poderes que tradicionaimente garantizaban un gobiemo equilibrado, sin
embarge, en la actualidad se cuenta con mecanismos que garantizan los esquemas
tradicionates de libertad: pluralismo real en ia sociedad que impida la hegemonia de un
grupo, una efectiva competicion electorat entre varios partidos, y una oposicion eficaz de
la minoria frente al gobiemo de ta mayoria. Se trata de que el poder asegure a la minoria
el disfrute efectivo de toda una serie de derechos y garantias que ofrecen algunas
constituciones al hecho de que hoy los gobiernos ya no censtituyen mayorias absolutas
porque en la actualidad lo habitual son las mayorias relativas o de coalicidn por lo que los

derechos de !as minorias vienen a ser mayores.

legilsativa proviene en su mayoria del ejecutive y no de! cuerpo de representantes en funciones.



Al mismo tiempo existen elementos que resultan obsoletos a la accion
parlamentaria y en 1a actualidad permanecen como uno de |os legados "sagrados” del
siglo XiX que sa refiere a la proteccién de la actuacion parlamentaria denominada
inmunidad parlamentaria que en la mayoria de los textos constitucionales continda
vigente. En principio la inmunidad parlamentaria se defendia porque funcionaba como
instrurmento juridico en defensa de la autonomia del parfamento frente a los ataques que
eventualmente pudieran provenir del campo del monarca y como un corolario de la
independencia del representante individual respecto a la voluntad de quienes lo eligieron,
al tiempo que como una garantia de su livertad de discurso. Sin embargo, los supuestos
basicos que sirvieron para proteger lo que vendria a constituir [a inmunidad parlamentaria
se han visto sustancialmente alterados por la modema democracia de partidos pues la
emancipacién de las clases mas bajas ha tenido como consecuencia un vigeroso
crecimiento de los partidos, mismos que desemperian un papel protagdnico en la vida
politica cuyos efectos han radicado en la aparicidn de una nueva formula representativa
(elector-partido-representante); de un nuevo modelo de relaciones entre representante
y representado en el que el partido politico desempefia a la vez ef papel de elector y
elegido; de una nueva modalidad del discurso parlamentario y el surgimiento de nuevos
instrumentos de accion politica con la consiguiente desvalorizacidn del parlamenito como
instancia de decision.

Por ello la importancia que para muchos autores reviste la refacién entre elector-

partido mas que la de representante-representado. Se trata de una alteracidn referida al



destinatario de la representacién que en este caso es el partido quien se asigna la
posicion que antafio correspondiera al diputado individual, de suerte que ahora es é!
quien goza de total libertad de actuacion frente a sus votantes, ya que los procesos
cortenidos en ef pregrama electoral no se vincutan en absoluto, pero en la medida en que
los partidos estan necesitados de hacerse representar en las asambleas a través de los
parlamentarios, tienden a resucitar los vinculos juridicos gue en la edad media ligaban al
mandatario con sus mandantes. Es decir, las practicas tradicionales del parlamentarismo
contindan aplicandose en cierta medida, al mismo tiempo que se madifican frente a la
actividad partidaria-electoral.

También el sentido de la representacién cambia ante la introduccidn de los
diversos lineamentos de la politica moderna. Se trata de nuevas perspectivas cuyo
objetivo se centra en la posibilidad de trazarse una nueva ruta de accién para el
movimiento social no solo por la via parlamentaria sino también por la extraparlamentaria.
La justificacidn es que a través de actuacion paralela a Ja institucion la sociedad avanza
de manera organizada en movimientos de protesta, de presion, de manifestacion, de
investigacion y de control sobre la actuacién individual o conjunta sobre el procedimiento
de articufacién y combinacion de intereses. Al mismo tiempo, la implementacion de
mecanismos de participacion directa como el referéndum y Ia iniciativa popular dan cuenta
que la mejor representacién de los individuos ante sus gobiemos es la propia.

De ahi la multiplicidad de manifestaciones en contra de la legitimidad de los

cuerpos legislativos, desde el siglo pasado, y provienen en gran medida de la actividad
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de los partidos en competencia quienes tienden a desactivar y desmovilizar & sus
militantes debido a la primacia del mercado electoral y a la extensidn de los apoyos
electorales que dan lugar a una erosién de la identidad colectiva. Ante esto se considera
que e! fendmeno de los movimientos sociales, por ejemplo expresan claramente este
rechazo hacia las instituciones parlamentarias y por ende Ia crisis de representacién que
actualmente vive. "En los nuevos movimientos sociales existen practicas de participacion
y corflictividad menos limitadas y reguladas de lo que podria ser una institucion politica,
porgue los partidos politicos, at igual gue las asambleas legislativas han entrado en crisis
en cuart0 a sus canales de participacion de masas y también en cuanto a sus
mecanismos legitimadores de desigualdad, por lo que los conflictos y las presiones
sociales carecen, progresivamente, de mediacidn institucional debido a la crisis de los
partidos y los parlamentos™.®

De lo anterior se concluye que, ante la diversidad de los mecanismos de
representacion, la representacién parlamentaria se coloca en una mas de las
manifestaciones representativas, sin embargo, se debe considerar que pese a las
desventajas presentadas por la representacién parlamentaria, ésta conserva aun las
prerrogativas institucionales de legitimidad gubemamental, no sole en el dmbite nacional,

sino también en el ambito regional. En las que se incluye un pluralismo partidista, libertad

de expresion y asociacion, de elecciones libre y de sufragio universal, reiaciones sociales

% Claus Offe, " Democracia competitiva de partidos y estado de bienestar keynesiano. Reflexiones
acerca de sus imitaciones histéricas.”, en Parlamento y Democracia. Problemas y Perspectivas de fos



de igualdad, y sobre todo, mecanismos de representacidn basados en la soberania
popular como los canales de conciliacion y formacion de consenso, instrumentos de
movilizacién y participacion de los miembros de la comunidad para influir en la
organizacion politica. Es decir, la legitimidad democratica requiere de la adhesién a las
reglas del juego tanto de la mayoria de los ciudadanos que votan como de los que occupan
puestos de autoridad. De ahi que el debate actual ha mencionade la importancia de
fortalecer al drgano legislativo como uno de los medios representativos dentro de un
sistema democrético, pues de alguna forma es en él donde se refleja la pluralidad de las
fuerzas politicas tanto en el dmbito de las entidades federales como de los distintos

niveles de la sociedad.

afios 80, Madrid: Pablo lglesias, 1981, p. 58.
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CONCLUSIONES

Cualquier concepcidn de la representacion termina traduciéndose en un procedimiento
de designacidn de representantes. La diferencia estriba en el tratamiento que en los
diversos mementos historicos y ante distintas realidades politicas los autores le han dado
al término. Se han analizado diversas versiones en tomo al concepto de representacion
parlamentaria como un término en constante discusion por autores cuyos puntos de vista
se han visto impregnados por el espiritu de la época y por las realidades histdricas que
enmarcan su contexto. Si bien es cierto, el estudio no prescindio totalmente de algunocs
detalles histdricos asi como de la descripcion de algunas posiciones politicas de los
autores, este no tenia la intencion de ahondar en lo mismos, por lo que solo se resaltaron
ciertos acontecimientos generales de la historia, sefalando al mismo tiempo las
concepciones ideclégicas de los tedricos sin animo de generar debate en torno a éstos,
Pusiblemente o) tratamiento que se realizd del térming limite el desarroilo amptiado de
ambos aspectos, no obstante, la intencién del presente estudic como en principio se
menciona, se refiere al andlisis histdrico-conceptual del térmmino de representacion
parlamentaria desde sus origenes a nuestros dias, sin dejar de mencionar el contexto
histérico-politico que ha rodeade al término desde sus inicios. En el trabajo se llevo a
cabo un asfuerzo por estudiar el desarrollo del término a través de los principales
exponentes de las ideas politicas desde el siglo XV1I hasta nuestros dias. Posteriormente

se eiabord una reflexién sobre el estado actual del término con relacién a la practica
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parlamentaria como una sintesis de aquellos arfios de polémica conceptual que continda
aungue en un ambito de practicidad recurrente a los cambios ofrecidos por la nueva era
democratica en el ambito mundial.

Asi la version iusnaturalista de la representacion, pese a su orientacion absolutista
come en Hobbes, deja ciertos principios que postericrmente seran recuperados por la
moderna idea de representacion, principios referidos al pacto social, a los derechos
individuales, a la legitimacion racional del poder, al sometimiento del poder a la razén y
al derecho. Concepciones que prefiguraron la nueva concepcion ilustrada del poder.
Donde la politica adquiere una revalorizacién que comprenden las versiones basicas de
la democracia representativa de Montesquieu y la de la democracia directa en Rousseay,
cuyos términos sentaron las bases de la discusion politica hasta nuestro siglo.

De hecho uno de los elementos base en torno a la representacion es el de la
unidad nacional. La construccion de la nacién supene la reunion unitaria de los habitantes
del reino de manera expresa, de forma tal que 1a representacion aparece asi como el
mecanismo por el que toma cuerpo esta expresién de voluntad mediante la férmula voto-
designacion de representantes-discusion parlamentaria-aprobacion de las normas. Sin
embargo, no se debe olvidar que 1a designacidn de la férmula no ha sido homogénea ni
lineal, ésta ha manifestado contradicciones con relacién a la identificacién de la
representacion nacional respecto a quiénes en realidad son sujetos de la representacion.
Hasta finales del siglo XIX, fa condicion de elector es restringida a la propiedad de la
tierra, al pago de impuestos, a la pertenencia a cierto género o funcion, al nivel de

educacion etcétera, tales visiones fueron las sostenidas por autores como Locke, Burke
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o Mill. Ya entrado el siglo XX, la necesaria extension de! sufragio pasa de una concepcién
individualista a otra comunitania de la representacidon. De ahi la distincion entre gobiermo
representativo y gobierne demaocratico coma el fruto de una larga convivencia histérica
que va desde quienes han afirmado que democracia y representacidn son términos
contradictorias y excluyentes como en Rousseau, Madison, Lenin, Luckas y C. Schmitt,
hasta quienes propagan la coexistencia de ambos como la propuesta de S_ieyés,
Tocqueville, los socialdemocratas y la mayoria de los pensadores de ia segunda mitad del
siglo XX.

Al mismo tiempo, la contraparte de la formula relacionada con el derecho a ser
elegido se expresa aun mas restringida por el hecho de que desde las primeras
concepciones sobre la idea de representacién se enmarcan en el ideal del legislador que
va desde quienes lo relacionan con la nobleza al estilo de Burke y los tedricos de la elite
como Mosca, Pareto y Michels, hasta quienes consideran que para ser elegido se deben
tener grandes cualidades que estan mas alld de las que un hombre comin posee segun
las afirmaciones de Bentham, Weber y Schumpeter, cualidades cuya finalidad es proveer
de la mayor felicidad al mayor numero de individuos como afirma Bentham. En la
actualidad con la idea racionat de la cosa plblica y la divisién del trabajo que conlleva a
la especializacién, se requiere de la eficacia en el buen funcionamiento del gobiermo y se
exige por tanto, la preparacién y dedicacién de profesionales de la politica que atendiendo
al interés de la nacién, &l debate politico se convierte en un prablema irmelectual al estilo
de Bentham que se manifiesta en un esfuerze por transformar el problema de intereses

en ley.
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Sobre estas lineas argumentales se desarrcila la idea del mandato pariamentario
guien pasa de un mandato imperativo vinculado a un grupo de electores y sujeto a los
deseos de los mismos, a uno represertativo, libre de expresar su opinién (inmunidad
parlamentaria), desvinculado de sus electores pues se trata de representar a la nacién
como unidad dotada de voluntad de decision (Burke), y de ahi al mandato de! partido
{Duverger) y en algunos regimenes de los grupos de presian (por ejemplo, Inglaterra,
Estados Unidos y Alemania). Con la aparicion de elementos como el sufragio universal,
los partidos politicos y la representacion proporcional, se produce un cambio radical en
la representacién parlamentaria, tanto que durante la primera mitad del siglo XX se
caracteriza por el amplio cusstionamienta a la idea abstracta de representacion y su
consecuente expresion parlamentaria.

El sufragio universal hace inviables los mecanismos de influencia sobre los
legistadores cuya actuacion individual ya no se sujeta a la persecucién de su propio
interés, al tiempo que los movimientos obreros descubren en las elecciones un nuevo
campo de actuacién pelitica. Cuando el voto se entrega al partide y el partido lo es de la
clase con intereses marcadamente antagénicos can los de otras clases. El parlamento asi
entendido va no es e! lugar dande se presenta “el libre mercado de ideas” que supone la
discusion puablica, sino se convierte en el lugar en que los partidos enfrentan sus
diferentes fuerzas electorales para hacer valer sus pretensiones sobre {a orientacién
politica nacional como sostendran Luckds, Ortega y Gasset, y Hogdson.

Aqui, pese a que el representante constitucionaimente sigue representando a la

nacién, en realidad es el representante del partido que lo llevd a alcanzar su escafio y que
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de alguna forma es quien realmente lo eligid. De ahi que la postura del elegido se vea
debilitada por ei hecho de que la eleccién no se realiza atendiendo a su persona sino al
partido.

Situacion que se desprende de Ios sistemas proporcionales de eleccién cuyo
funcionamiento tiene como bases la eleccién de diputados a partir de listas, lo que implica
que los candidatos antes de ser candidatos frente al electorado deben ser candidatos del
partido y una vez aprobados por éste, su condicién de candidato individual se pierds por
la de candidato del partido.

A partir de ese momento el volo al candidato se transforma en un vote al partido,
al tiempo que cuando los candidatos resultan electos como resultado del proceso
electoral, el grupe parlamentario cuyos miembros son mayoritariamente miembros de un
partido, son también en su conjunto, representantes del partido, ya que buena parte de
las decisiones sobre las lineas peliticas que se siguen en el parlamento se adopian en el
seno de las estructuras bartidarias y de conformidad con los procedimientos marcados en
sus estatutos o por los lideres del partido {disciplina partidista).

Sin embargo, también existe la formula en la que se conserva ei mandato de
ciertos grupos de presion, cuyo funcionamiento estd vinculado con la eleccién de
personas a través de un sistema primario de eleccidn, con posibilidades de reeleccion y
escasa rigidez en el sistema de partidos, con candidatos vinculados a sus electores por
razones econdmicas {por los fondos de campada) y algunas veces, por la atencidn a los
rasgos personales del candidato.

Una vez electos, la identificacion con el partido es relativa pues en reailidad se
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toman las decisiones y se vota de acuerdo a los intereses de fa circunscripcion que lo
llevo a conseguir el escafio o al interés de! grupo econémico que apoyo su campafa. La
ﬁﬁacién partidista en este sentido solo es virtual y el control de sus electores hacia sus
representantes se presenta méas real que cuando interviene el partide. Aunque el cuerpo
de electores no es &l legislador sino su funcion se limita a elegir, parece en buena medida
juridicamente dotado de capacidad para manifestar su voluntad en determinados asuntos,
voluntad que los legisladoras no pueden desconocer sin el cansiguiente riesgo de sancion
electoral (por ejemplo, Inglaterra, Portugal, Espafa, Grecia} y juridica por el tiempo de
duracion de una legislatura, (como Estades Unidos), por la disolucion de las camaras por
los gobiemnos (como en Francia) o por la extension y organizacion del sufragio.

De lo anterior se desprende que la relacidn representante-representado puede
distinguirse a partir de un sentido restringido del término, en et cual se reserva ei nombre
de representantes a los miembros de las asambleas legistativas. De ahi que en sus inicios
se justificara a! parlamentarismo como la Unica forma real en que se plasman las ideas
de la democracia pues como todo el poder proviene del pueblo (soberano)} y toda
autoridad se ejerce en su nombre, se reconoce el caracter representativo de las
legislaturas obrando a base del principio de mayoria como la propuesta por kelsen. Sin
embargo, hay quienes afirman que la representacién es una ficcion y como tal existe una
independencia real del parlamento respecto de la voluntad popular (la cual no exisie en
principio) pues se disimula diciende que cada diputado es el representante de todo el
pueblo y sin embargo "es mudo" parafraseando a Schmitt, de ahi que la construccion

juridica y politica de la representacion sea impugnada pues lo Unico que se quiere es
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conseguir el poder politico, por io tanto, 1o (nico que se espera es lograr el apoyo de los
electores frente a sus competidores como en el caso de Schumpeter. En este sentido, los
diputados no son los representantes sino los autores de la voluntad nacional, es decir, los
organizadores de la voluntad y de las personas desde la éptica de Almond y en algunos
casos de los intereses nacionales a través del desarrollo regional.

No obstante, el binomio representante-representado también puede distinguirse
desde una vision mas amplia en donde el parlamento no es e! Unico representante
popular. Las autoridades ejecutivas y judiciales, son en este sentido representativas. Las
diversas organizaciones también detentan parte de esa representacion por estar
estrechamente vinculadas al lider de Weber o Schumpeter, a la organizacién corporativa
de Schmitter, al partido de Marx y Lenin, al movimiento social de Hodgson, al grupo de
presion de Patterson, etc.

Se reconocen las dimensiones de la representacién en un sentido local (Orega y
Gasset), nacional (Sieyés) y regional (Vacchino). Tres dimensiones que incluyen ademas
de la posibilidad de la representacion como condicidn para la existencia de la nacidn,
mediante la gleccion de representantes nacionales, existen nuevas posibilidades de trazar
una nueva ruta de accidn para el movimierto social no solo por fa via parlamentaria sino
también por la extraparlamentaria. La justificacion es que a través de la actuacion paralela
al parlamento, la sociedad avanza de manera organizada en movimientos de protesta, de
presién, de manifestacion, de investigacién y control sobre la actuacidn individual o
conjunta de sus representantes. Al mismo tiempo, la implementacion de mecanismos de

participacidn directa como el referéndum y la iniciativa poputar dan cuenta de que la mejor
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representacion de los individuos ante sus gobiernos es la propia (local). De igual forma,
la dimensién se amplia hacia niveles regionales donde el uso de las asambleas
deliberativas, en las que, frente a la expansién economica, se busca de manera conjunta
e integral, sanear problemas comunes que aquejan a cierta regién, por ejemplo la
comunidad europea frente al desastre de la posguerra o el parfamento latincamericano
en su busqueda de una identidad comdn, desarrofio econdmico, justicia social y transito
hacia la democracia. Se trata de dimensiones que si bien no pueden ser limitativas a una
radio de accion especifica pues esta es una actuacion complementaria a la accion
tradicional de la representacion, se presentan como parte de la multiplicidad funcional da
las legislaturas en conjunto y de la accién del parlamentario individual.

En la actualidad, mas que discutir la legitimidad de los parlamentos, ia polémica se
desata en relacién con el mejor funcionamiento gubernamental y con las posibilidades
reales de representacion que reclaman para si los electores en un momento en que la

determinacion democratica esta dada por las condiciones histéricas del momento.
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