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Dutnoduccion

de las Pelaciones Tutornacionales. En loo dltimos ados o
mundo ha cambiade ou geoprajea, ¢e ha anunciade la
wnipolanidad fpolitica ¢ wmiitar a la wey que ounge (a
competencia pon los mencados.

Pera también, ce han comsolidado ¢ ¢e han lechs wmde
palpablles antiguas amenazas farna la comunidad mundial gue
a pesan de sen de otro wnden wo dejan de ten menss felignosas
e importantes porgue alewlan contra (o Soberania ¢ (a
Seguridad Nacional de los Estados.

Lo desaparicién del conflicts bipolarn, Este-Ocote gue fion
lantos adoe amenazd la evistencia del géneno bumano cobre la
tiona con o peligns de wna guema waclear ws déo pase al
mundo pacifico con ef que tants de dons. Sigue frevaleciendo
cociedades ha desapanecids el orden politico, obsenvamos come
lae auevas tendewcias wmundiales ¢e fredentan Sumamente




pacses conthastan con la desintegracisn de otras Estadss.

Los grandes sindicatos del crimen internacional don akora
los aficantes de drogas. (oo extorcionadones y loo lavadores
de activos frovententes de las actividades nelacisnadas con el
poca a poco edtdn enodionando las inolituciones estatales ¢ de
Judticia de todos loo pacises del munde sin importar ¢u grads
de desarrnollo econsmico.

Eota actividad c¢e ha configunado coms wn comtorcio
delictive intevacional oiu paralels e la histmia de la
bumanidad, g son pocos, & es que algunos. los paites gue na
han neportade la exislencia de eote prollema deatrs de ous

El wancotrdfice e ba Duantfounade de ana actividad
manginal g for muchs Ciempo igasnada a wna actividad
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Eate prolilema ha provocade wna diseuwsidn iutenta wo odlo
ha nivel wacional, dtuo tambien a wivel intennacional. ocupando
nedponsalles de este mal, a wna alge wds comprensiva ¢
organcgaciones  daciales e individuos gue condidenan gue el
wancotrdfico es wn frofilema estictamente folical ¢ que en
consecuencia los cuvolucnadas menccen su muerte. Eota actitud,
por demds emdnca, ka Uevado a cometer miltiples uiolaciones
a loo denechos bumancs de los afectadss e inclute de ouc
trollema policial eo an frooblema de cardcter econdmico-social
gue encuentra en la demanda de drogas su frincifal origen, 4
gue al on espandidudose involucna cada vey mdt a an mayor

Un primen obsticuls al que noe enfreatamos ol analizan este
tnollema, es el de estallecer loo Uineamientos necesariod a wivel




nternacional pana detewminar la dicitad ew que ¢e lha
encuadnade eota actividad (léase trdfice de drogas). porgue
parte de la problematica a que obedece el consumo de drogac
principalmente en loo faises andinos de rmérica Latina. en
neligiosas. Ho aol el Nancotrdfics. gue frese a ter un fensmenc
autiguo o ed sius kadta finales de la década facada cuando

Ahona biew. ol comumo de dregas. fuede cer calificade
coma ana conducta beita ¢ dicita depeadiends de las leyes,
tvadiciones g costumbnes especificac de cada pacs. Hgunoe de
ellod le dan wna envume importancia a su abalimienls, ya gue,
cantramestan sus efectos, Otros por el couthanis, lo han erigids
como wna indudtiia en evpansicn venlajosa fon loo malliples
beneficios que neprecenta frara la ecomamia del pais gue lo
colaga g4lo protege.

Ee ail come o ancotdfico ha adguinide wnevas
convintiends en wn prollema continuo y dodtenido; es tal el
foden folitice y econdmico que han Uegade a obtener loc



desafian o poder eotatal. violands Seberanias, indtituciones e
éucluco, Uegande a ser condiderado fror algunod fraises come an
problema de Segunidad Nacional,

Tambicn eo wecesanio senalarn que wo existe un diagusstico
general sobne ef onigen ¢ lag comsecuencias de éote feasmeno.
Wuy fron e contranio, el cutenés de hacer frente al aancatrdfice
g o« demanda ¢c ha taducide en contlantes decacuendos,
tewsiones ¢ (uicciones entne (oo fpaises de la comunidad

Eu primen lugar, e tata de an froblema internacional en
cuants gue lao causas gue lo genenan y loo impactos gue rae
como  comdecuencia abarcan a un Slamdmens de fpaclses

EL wancotrdfico wo s an fendmens aidlade. ya gue en o
exiotencia cnteruicnen tante loo aspectos politics- dociales de loo
gabiernoe como (oo ecoudmico - eotructuralee de la cadena gue lo
construye 4 gue va decde la froduceidn, la comencializacisn
la distribuciin hadta ef comsumo de drogas. De esta manena



edte prollema ha enecido en of mundo junlo com obros fantos
como don la wmitevia, (as coneclentes mignaciones, (a
wmanginacisn cocial, la falta de opertunidades. o
eotancamicnto econdmico, la inestabilidad politica. ete.

El  aancotrdfico es un fenimens con canacteristicas
transaacionales, ajecta de manena simultinea la estabilidad
de encueatna de pron medio la soleranca nacional.

En su expansitn econdmica actian las fuenzas del mencade,
e decin, la ley de la oferta g la demanda, gue aungue eclin
wlicadas en distintas jomas geogrdficas afectan for gual a
cambios en loo wiveles de froduccion en cerfos pacses Uenen
efectos inmediatos en oBias 30nas en wn conlerts de demanda
conetante. '

El wancotndfico constituye wna cadena que e emcuentra
adociada a wmiltiples actividades delictivas, loo ageates g
actones que particfan e dicha cadena suelen or de fenfiles
wientras que fara otres el balance e francamente wegalive.




Un clements mds gue complica ef andlisis cobre eote
pwﬂwmud&c@degmmmmghdmwah'
segunidad bhemisférica derivan wo ddle de la operaciin en
esthategias que de han diseqade ¢ (nostwmentads fara
combatinto.

tants politicos como diplomdticos. Eo wn froblema gque edtd
wm&da}zdawmaqmcmk@mmammd
fndvime diglo. EL narcotrdfico ¢ sus expruesiones de uiolencia
eatin frovecands cambiss de folitica ¢ de conducta Uegando o
. ¢er javorables a du cawsa, o wmde Uien, 4@6&:(&%«%:;

Creemos que wn medio fpolencial fara  enmfrontar al
wancotrdfico es el denecho, junto con la creacidn g el empleo de
leyee apropiadas basadae en la nealidad. Eo tiempo de gue
todos los gobiowos esten comprometides ew enfrentan edle
cutomacionales, para controlan la conducta cviminal 4 necolver
las disputas entre los facses.



Es un lecko gue los esfuersos nealdzados hasta aliora fara
combalin ol wancotrdfice han fracasads. rfungue o bien eo
clerts que de ka podide dar golpes importantes en du contra,
tambitn lo o que lac aceionce emprendidac han reouttads oen
nduficientes. Porn ells es liempo de cambian la vidicn, la
contranis los esfuenzos parna hacerle freate te ceguirdn uiendo
frustradec.

Todo este panonama es de pon o delicade, de aki la
prolllema. Eota es la finalidad del fresenta trabajo, el cual
wo fretende hacen an estudio exhauslive sobne el tema ya gue
mposille abancarla ew ou lotalidad oin niesgo de caer en lo
caperficial. Sin embargs, wos limitanemos a analizar como e
lac froatenas ¢ la capacidad de contnol de loo gropioe
Estades: edtudianemos coms ¢ ha comverlide ew wna
mportante amenaza pana lae Sobenanias ¢ ceaataremos las
canactoristicas mde wolables gque ha wivel internacional te
encucntran vincaladas con ef Drdfico de drogas.




Capitals 7

Vesicon Tutegnal del Prolblema

E¢ una verdad innegalle que en la actualidad e mundo wo
cuenta con leyes que edtén a la pan con el avance del
warcotrdfico o con un idlema judicial acorde con la nealidad
de las dnogas. De esta manera te uecesclan leyeo nucras g
gue edten bechas de acuendo con la wealidad fana mejonar lae
acclones gue e emprendan contia ete frollema y que eowan
pana negresarte al Eotads el respets ferdido pon los individuos

Se dice que las aaciones desaviolladas ban tratado de
controlan el wancotrdfico ew ef dmbits  iutewnacional
condendudolo como wuna amenaza a u deguvidad wacional,
decuesthando a presuntos narcotraficantes en temitonio de olrod
fakses pana ewjuicianlos de acuerdo con sus -frogias leyes,
creando wonmas (nlermacionales gque dan & cardclern de
eniminales a cientos actos dondeguiena que de comelen, g
¢w “aguda” a las wacloncs afectadas por el wnancotrdfico, din
mﬂmyaedteaﬁadecmmmmgxemcm




chantaje y frelesto del cual de dwen €6las wnaclones farna
wiolan la solenamia de otwe paises e inlewentr ew cllos.
frovecando ana conclusidn dolonesa de ous acciones gue ew
nada ban ayudadoe al problema 4 que fror & couthanio ha side
perfectamente afrovechada fror los grafas de uancotraficantes.

Pene la ley aplicalle al nancotrdfico wo silo es imperfecta;
¢ wo gue ademde eo pewena. Las neglas, tatados ¢
declanaciones  apanculemente concebidas fara frewar al
en nelicve la awsencia de wn verdadero acuende inlermacional
sobne ta forma mds apropiada de enfrentar eota actividad. Ex
en otros eo ambivaleate, gy esto ha dewids de base parna
diseusiones sobne ou frofidsite, En ou freor manifestacion. la
ley adlo ha cenvido pana legitiman tante al wancotrdfico como a
van desde la feropectiva worbeamenicana en doade &l
wancolrdfico e comdidenado como un adunle de Segunidad
Hacional 4 caya cawsa primorndial de encueatra en (a
troduccidn y disponibilidad de estupefacientes elaboradoe fuera
de ou lemiloréo. mismos gue ngnecan a € degalmente
mediante (nleveses criminales que buscan, ademds de las
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docial det eistema.’

Ahona bien, desde el pante de wista de loo paises ex
desarmnolle quienes don los frnincipales frroductones de drogas, &
dociedades  dedamolladas  come lo  cfemplifica  la
docialee lan ocadisnado la demanda ewcesiva de drogas e
amplics dectones de u pollacion, parna ectos paises ef molon wo
dolo de encucatra en las grandes cantidaded de dinero gue los
ante ba inposililidad folitica de sus Eotados farna emadicar
eate prollema af. internion de us dociedades.®

Pon otwe lado, edte problema ha Uegado a cer calificade
. - - L4 o o
como un a actiidad criminal de cardcler iulenwacional que
- Id . of s rg
daza e desamollo econsmico ¢ la estabilidad politica de loo
s L) » *
facsee que lo fadecen, Uegando a sen definido incluso como un
' La Comisién Presidencial de Estados Unidos contra ¢l Crimen Organizado ¢n 1986 sefialé que *“un concepto
fundamental es {a naturaleza duat del fendmeno de las drogas: la oferta y 12 demanda son dos aspectos mutuamente
dependientes de un mismo problema global” Véase Report to the President and the Attomne General, America’s

Habit: Drug Trafficking and Organized Crime, Washington, D.C. U.S. Government Printing Office, p. 7 ¥ 9. Véase
también el contenido de las leyes antidrogas del 1986 y 1988 aprobadas por el Congreso norteamericano.

? Para un mejor analisis de las diferencias entre el diagnéstico norteamericano y la perspecuva latinoamericana del
rpblema, véase TOKATLIAN, Juan y BAGLEY, Bruce: “The new hundred years war”. y RENSSELAER, “The
Latin American drug connection™.




cvimen  contna la  lbumawidad.” Ee wn  factor de
desestabilizacion que afecta a las tociedades en o congunto,
genera, ana. vilewts inica. destmestinia  indtitucs

goliticas ¢ jadiciales, neta conslantemente a (oo gobcornos,
causa d libni :wico. e individucs dedicad
a ou combate, militaniza ou caunda g condigue dan lncnements de
la nepresion policiaca que a ¢u vey da onigen a la violacicn de
devechos humanas.,

A4, desde la perspectiva capitaliota el problema del
wancotrdfice de suslenta en friemitas faloas con wedpeclo 4 lae
realidades del mencads infewacional, ¢e trafa de wna widion
ﬁa&&mg«edaéamedewmzdedmmtewmdem,{mm
gue la practican, desalendiendo los werdadenos factoree gue
oniginan o prollema y dands como comsecuencia  politicas
ineficaces, diseriminatonias gy andlateralee que solo fersiguen
la cutervencion.

La tendencia de consideran el frollema del aancatrdfico
desde una optica donde la oferta ¢ la demanda te alicndan
fon sepanade, din considerarn que econsmicamente de encuculran

1 En este sentido fue catificado en la Reunidn de los Jefes de Estado de Bolivia, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Perii, Panama y Venezuela. La Declaracidn fue firmada el 11 de agosto de 1984.
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wincaladas una de la otra Ueva a la aplicacion de edtrategias
emdueas pana s combate.

Aute estos doe tpos de penopectivas la  cospenaciin
intowmacional e oidlumbrand siempre difeel. La lucha
oniginando wn aliomo eatre la nealidad y e enfogue folitico

Se cinsiste en wenosprecian las condiciones ecomomicas,
dociales, politicas g cociocultunales que ban determinado la
pensistente expansion de diversas oudtancias froicoactivas e
mencade occidental,

difécaltado la nealizacion de estrategias objetivas tobne eote
trolilema, dino tambicn, lo gue ha side freor, han Uevads a la
trdfico de drogas.

* SUAREZ, ,Salazar Luis. El Narcotrifico en las relaciones Interamericanas: una aproximacién estructural.
Cuademnos de Nuestra América. Vol. 4 Nam. 8 Julio-Dic. de 1987, La Habana, Cuba. p.p. 24-63.
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trasceadental en la comencializacisn de drogas. La pobreza ¢
la cnitio financiona de wn Eotade originan desempleo ¢
manginacisn, amuinando a freguedod y medianss industriales.
desocutands frofesionales, g afectando con elle a toda (a
dociedad en ou conjunte. Si a lode esto le agregamoe la
dostenido por flujos de capitales degatee frovemicnles del
aancotvdfico, es entonces innegalle que fontalece la vinculaciin
dragas.

Todoo estos edlaboncs de la gran cadena del comencio de
drogae da a los grupos de narcotraficantes dineno g foder
aunade a an amplio nadio de accion gue incrementa la
wegocie atactive, an eecaparate gue Uama la alencion g gue
caduce a dectones disimiles de la dociedad a vinculanse con €&
Uegando a c¢er pocos (oo gue quedan al margen de ou
tentacion. ¥ encontramos organizacioned ciiminales coma loo
grafos guonillenss, loo tomoniotas, los baficantes de armas,




manena impontante con el nancotrdfico.

U factor importante que de encuentra lodavia a favor de
guienes estin encargadoes de combatin eota actividad es gue, a
tesan de la ena de globalinacidn g de conformacion de Ulogues
que vivimos. la organczacion del tdfico de drogas wne ¢e ha
dade de manena plena. La lucka entre los difereates cinteles 4
oganizaciones  de  wancetraficantes  intermacionates  lo
demuestha. contnibagendo esto a impedin la accidn conjunta de

los wnisomad.

Peno adn adl la deswentaja de loo goliiermos aate loo
traficantes de drogas wo e en & la causa de cu desprestiyio,
dinoe mdas Uien la comsecuencia de una denie de causas lales
come la covupeion, of mieds y la cobardia. Eotos factones odlo
favorecen a los wancotraficantes. Por eso a pesar de loo
elocuentes discunsos de buena voluntad g excelente disposicion
for pante de loo gobiencs. te encuentra la impanidad de
guience estdn a carge de contravvestar edte problema y sue
cansecuencias de ali que el empedo de eota empresa condugea
a necultadse desastroses fana las econcmias sobre todo de lo¢
padisee sulbdesanollados es cosa fernfectamente clarna fana toda
pensonn  ponspicay, lamentallomente exidten bhombres  gue
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teniends la nesponsalilidad de combatin el wancotrifico panece
fattantes esa habilidad mental y valentia ew ef momento dado
babiende alecangads el puests ankelads, se dan cuenta ferfecta
y buscamente que por ou cobardia lhan contribuido ba
decamollan  aguells gue en wn friimer moments lenian a loda
costa que coutrolar.

Esas pensonas por cus maloe mancjos foliticos, y no loo
campesinos  cultivadores de drogas con (oo wendaderod
cutpables del fracase de ta guona contra lae drogas. FHay que
eutenden que wna guona wo sits de gana con o esfiritu keroico
y la fpowteatssa onganizacion de wna fuenza  mililar-
gulbleraamental, sins tambicn for la probada capacidad de sus

Es verdad gue la droga se froduce madivamente en facses
gue padecen una gran fobrega. fpere al wiomo Uempo ce
contra ous ciudadancs, aplicands politicas leadieates a (a
condiguacion, @ la pevecucidn y al castigs. Ea muchas
negiones del mundo, e esld fresentands un cireulo viciodo de

8




adiecion. cvimen, frididn, uiolencia y venta de dnogas, es ax
hecko que cada voy mds jovenes ¢e vuclven adictos 4 al mitmo
empa que las mafias e vincalan mie al tdfico de
recandas g wn abuse de poder que fanecen incontrolabies.

Este brusco contraste entie o pobre g ef nico. e plens diglo
AXT evidencia como el jactor dineno ce ha convertide en un
dioe aute el cual tedo of munds Viewe gue doblegance. 4 la
desmonaliyacion de loo puellos ¢e friedenta en una éfoca ex ta
henoico pana afnoatarn o wmomenls onlico. Se Ciene gue
defender con cateligencia 4 ongulle el asegunamicnts del foax
cotidiano de un pucllo fon medio de pacdicae tramsacciones
econsmicas. Pon ello la primena consecuencia de diguificacion
trascendental ba oide el debilitamiento de la clase agniculiona.
dande como nesullads que en la mioma frofoncidn en gue
disminugen loo caltivos alimenticios aumenta la cosecha de
dragas.

8¢ en el pacado los faises desarollados intentaban fortalecer
y prwotegen ou degunidad wacional incrementando u fodenco

9



extorna, coutrolan la explosidn demogndfica gy combatin la
pothesa 4 la manginacion de su foblacidn, akora las agendas
de sequnidad wacconal de los friimenos han cambiads g para
loe sequndos se le ha agregads ot problema: of wancotrdfice.”

1.1 ;24é et una Droga?

El trollema en este punto comienza al intentar wlilizar la
palatra droga, porgue  wo de cuenta con un onmino de
drogas poieo-activas; osuslancias gue degenweran la nagon:
0w smplesa como for s genenalidad, el de drogas.

A tatan de estallecor que ce entiende for dnoga, en o
definicin encountramos vaniacionce lngiiioticas, por ejemplo.
medicamento, en Eotados Unidos a las farmacias se les Uama

} CHOMSKY, N. La Guerra contra tas Drogas sustituye a la Guerra Fria.Revista Z de Massachusetts. Enero de
1990, También puede consultarse el periddico El Dia del 1° de febrero de 1990, México, D.F. y Chomsky, N.
(Entrevista: Las Drogas: el nuevo pretexto. Comsky enjuicia la invasion a Panamé, por L. Rebaza. Revista Qué
Hacer, NOm, §3. Marzo-Abril de 1990. Lima, Pert.




"Drugotores" (tienda de drogas). mientras gue en algancs
paises de América Latina te leo denominan droguenias.’

EL inotitats de Tuvestigacion para la Defenca Social de
tac Haciones Unidas. UNSDR]. propone eatender fpor
"dhoga, cualguion suwstancia que fiorn ou watwnaleza guiméca
altene la estructuna o la funciin de un organiemo uivo, Dicka
definicidn wo eo muy distinta de la gue cugiore of Comité de
Eperntos de Farmacodependencia de la Onganizacion Mandial
de la Salud, OMS, gue woe invita a wldizar este towmins
pana aludin a “caalgaier custancia gque. ntroducida en wn
organismo vivo, fueda modifican wma o varias de oo
funciones" (OTHS 1950).

A a primena oisla pareciera gque fon droga  fpuede
entendence lo miome la codeina que la goma de tagacants. EL
Diccconanio de la Real Hcademia conforma esta hifpstedis al
defincnnos que esta expresion eo ef nombne geninice de cientas
sustancias minerales, vegetales o animalee, gue se emplean e
la medicina y en la industhia. 4o entendida, "droga" nesulta
ter sindnime de "sustancia", y en textos del siglo XU77 wo e
extraie eacontranla empleada de esta manena al descabrin que

¢ DEL OLMO, Rosa. ;Prohibir o Domesticar? Politica de Drogas en América Latina. Ed Nueva sociedad. Caracas,
Venezuela, 1992, p. 34,
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al clavo, al agajndn. al te o al cacas te le Uamaba tambicn
"y u'?

S¢ woe ajustamos a la defiuicion farmacologica ¢ enteademed
for dhoga cualguion caslancia quinmica -aatunal o antificial-
gue moddfique la poicologia o la aclividad mental de loo denee
hmanss complica wmds todavia el conceplo, fues en edla
desde o agdcan. la cafecna y el chocolate lhacta la coca. la
henoiwa o la cocaina, pudicado estableconse cwatro calegorias

) cnada o watunal como la toja de coca,

B) procesada o nefinada como la morfina, la cocaina ef café o
el agdcar,

C) cemisintética como e enack, eaéewémeammoee
L8D, ¢

D) sntética, elaborada totalmente en laboratonios como of
valium, e e o boo banbitinicos,”

T CARDENAS, Ojeda. Taxicomana y Narcorafico. Aspectos Legales. México. F.C.E.

! DEL OLMO, Rosa. Op. Cit.




Ests s da porgue todas estas cuslamcias de ewcuentrarn
nelacionadas con la mente en doo categornias gue e exclugyen
muluamenle drogas wievas o cwocuad veneus drogas matas o
wocividad o posiilidad de crean dependencia, a pesar de gue
wo d¢ ha fpodide establecer algdn fundaments objetive ¢
clentifice pana seleccionan unas ¢ otras.’

Con tods lo antenion podemos decir gue wo exitle wn criterio
definido de lo gque ¢e debe entender for droga, ya gque
dependiends de la sustancia las disecnsiones fueden moverde en
wn leviens de argumentaciones g contraangumentacioned de

Por elle tatanemos de  ajustarnos a la lista de drogas o
¢astancias de wio indebide gue wse ofpece ef Servicio de
Tuformacion de las Haciones Unidae (STHU) la cual hace
neferencia a loo estupefacientes, los opidcese, la cocaina, el
cannabiie, las sustancias poicotrificas, (oo alucindgenos, (od

* GONZALEZ, Zorrilla, C. Drogas y Control Social. En Poder y Control. Nitm. 2, Barcelona Espafia 1987.



LY

paudiends clasdficar a (oo diferentes tioo de drnogas de la

Drogas Dunas. en doade de incluyen

- Adowmidena: Opio y derivades: Worfina. lbenocua. diodina.
- Abbuste de coca: Foja de coca, cocaina.

- Ooneguels del centens: LSD 25 (dcido tisérgice)

- Cactus gegote: Wescalina.

Drogas Blandas

-Planta de cannabis.

. Hojas y flores desecadas: Manituana. piffa.

. Deflorescencias touninalee: Granja o charas.

. Resina: Fackis.

. Coacentracion de bachis: reeite (verde oscano. nojol.

Sustancias Peicotrspicas. .

- Aufetaminas (poicocstimutantes).
- Barbitinicoe (sedantes).”

t° Definiciones compiladas por el Servicio de Informacién de las Naciones Unidas (SINU).




Eun el fouds la posille felignosidad de estas sustancias wo
es lo que estd en juego 4 muchs menos e intenée fon la “satud
palblica" sino mds biew poderodos inlencses de Uit econdmico g
controlan ef uegocie conlinden con la mawipulacion ¢ con la

wodde, "

Nos cnteresa dejan claro que ol contan con wna duica
prollema. Porgue el cass es gue, en wmds de wn centido, us don
las drogas lo que guione euitande, ya gue muchas de ellas
predtan valiodos servicios en medicina dins mde Uien lo gue
guiene impedinee don clerlae conduclas en nelacidn con o4
condumo excedive ¢ descontrolads Junle con las comsecuenciad
daiinas e indesealiles que tauts en e dmbite social come en f
econdmico conllevan. (Dreemss que 4 ce froliche o ce nedtringe
la cinculacion de las pfrimenas, wo e con otro fin gque el de
prevenin las sequndas o, cuando menos, infeatar didminuin ou

'" DEL OLMO, Rosa. Op. Cit. p.p. 34 - 35.




Ueo indelido de drogas. Segin lae (Convencionct y &
z . dew% . |Z& .g W 5 !'gd :.g. 54

ngedtidn, gy pon ingeccidn — dubcutdnea. Ccatramudcalar o
utravenssa. EL mods de empleo puede edtarn detevminads for

el tipo de droga. las preferencias del asuaria o la influcacia
de la tradicidn.

Fovicomania wiltiple. Significa el wso dimalidnes o

Drogae objete de woo indebide. Las definiciones midicae.
farunacologicas g junidicae de los estupefacientes g4 de las
sudtancias poicotopicas  pueden  varnian. La Junta
Tuternacional de Edtupefacientes sigue el concepts junidico de
edoe towminos a efectos de fiscalizacion. A, fpued, oon
eatupefacientes las sustancias a gue te nefienen la (Convencicn
Unica de 1961 wothe Estupefacientes,  micwtras gue ton
sobre Suttancias Poicotropicas de 1971, Las sustancias
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de bumor o del compontamicnto del asuanis ¢ ¢e considenan adi
edén o wo wometidas a fiscalizacisn ew wvirtud de lac
Convenciones. &&mgaem&t&wmwmeﬁ
Convenco estalllecen una distincion entre drogas Ulandas ¢
drogas dunas g en dickos instrumentos us ¢e emplean esos

9. Eestupefacientes.
Eu la actualidad ¢ en vintud de la Convencion de 1961, son
116 loo ectupefacientes sometidos a fiscalizacion. Entre ellos
figunan el ofio ¢ dus denivadss como son la morfina, la
codeina g la henoina, g eslupefacientes dintelicos talee como la
metadona ¢ la petidina, adi como e cannalis ¢ la cocaiua.

Opidceos. EL opio es of ldtex coagulade que te obtiene de las
cdpoutas verdes de la adownides, Hanta de la copecie
Papaven comuifenum L.

Por faja de adownidena ¢c ealiende todas las pantes

(excepto bae semillas) de ta planta de la adormidera, despuée
de cortada.

17




La morfina eo e prineipal componente active del opis. Et
ofca contione aprovimadamente we 10 % de morfina. Eota
fuede extraense del ofie o dinectamente de la paja de
adownidera. Tambicn e encucntran vestigios de morfina en

La henoina (diacetilmorfina) ce oftienc de ta morfina
anbidbnide acético ¢ clovane de acetilo.

La codeina (metilmonfinal es un derivado guimico de la
basa (aprovimadamente an 0.5% ).

?mm&dﬁdec&muwadehﬁfamdecm&dgama
eopecies del génene Enutbnonglon, de laja persistente.

Por hoja de coca te eationde la boja del arbuste de coca.
dalvo las hojas de lae gue s haya extracdo toda la ecgonina,
la cocaina o cualesguiena otroe alealoides de la ecgonina. Las




La cocaina e wn alealoide del arbucto de coca. gue ¢e
extrae de las kojas mediante un dicoluente, como ef guerodena o

La pasta de coca e wn froducte inteunedio gue ce ofticne en
la fjabricacisn de la cocaina. Suele contener wna wmezela
matonial vegetal necidual. Por lo comdn, te consume fumada.

Et  clorkidnate de cocaina, (a forma ew gue wmds
frecacntemente se encuentra la cocaina, ¢ olfiene tratando
pasta de coca panificada con deide clondidnico. Se wea
lndelidamente, inkaldndola o for ingeccion. '

El crach, ocustancia en fovma {(umalle obtenida de la
cocaina, oe froduce comuinfiendo clonkidhale de cocaina e
becarbonato sodico o potdsico o amoniace. Los efectos del cnack
don idénticos, adlo que mde poteates, a loo de la pasta de coca
famada o a (oo del clorhidhate de cocaina inkalads o
éngectad.

Pon planta de cannalis e enticude toda planta del género
Cannabis (cdiame). Se compone de naices, tablos, lkojas,
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demillas g suwmidades que exwdaw wua fpotente nesina. La
dadtancia activa en todas las pantes eo of letrakidnocannatinol
(7#0). La concentracisn del THE vania considerallemente
seqin la parte de la planta, las especics, la técwica de caltivo
g la negisn ex que ce cosecha la planta.

Por caunabis e enticade, tegin la (ounvencisn de 1961,
Yas sumidas, floidas o con frats, de la plante de la
cannabis (a excepeion de tas semillas g las hojas wo anidas a
las sunmidades) de las cuales wo ce ba extraido la nesina.”

Pon nesina de cannalis e entiende la nesina separada. en

bate o parificada. obtewida de las cumidades floridas. A

ueces s¢ le denomina hacks, aungue éote termino tamdbicn te
aplica @ los Ulogues compactos de las cumidades flonidas de ta

Por  mardhuana e entiende flas lhojas de camnalis,
megcladas a wveces con umidades floridas cow oljets de
aumentar la potencia de la droga.

i

EX aceite de cannalis s un extracto de las sumidades ¢ ta
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79. Sadtancias Peicotripicas

En vortud
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fatiga ¢ la densacisn de hambre. Hornalmente ce consumen
por ingeccion, fpreno la metanfelamina en fowna cnidtalina
(comocida como "kielo") puede {umance en forma de "erack.
La fenctilina, la calina g la pemolina con ejemplos de
inilantes cnteracionabmente discalinadse.

Depressnes, sedantes hitudticos ¢ tanguilizantes. Eotas
drogas, gque aclian oobre ef iolema werviose cential, e
depresones actualmente sometidos a féscaliyacidn internacional
portenecen. ol graps  favmacoligico de barbitinicse o
bewgodiacepinas. Edtae drogas ¢on cedantes y en dosis
elevadas froducen cuenod. |

Analgésicss. Eotos {drmacos e wtilizan principalmente
pana alivian el dolon. EC opis ¢ ous derivados, como la
worfina, {igunan entre los analgésicos mds potentes, Tambicn
ta aspinina. la magonia de éotoe analgésicos etin fiscalizados
ew vintud de la (Ponvencicn de 1961 excepto la acpinina.
AHgunce analgésicos, como la bupnenonfina g la featagocina,
sou objets de fiscalizaciin ea wintud del Convenio de 1971,
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Otras drnegas g eudtancias objete de wso indebido

Juaklantes.  Divervas custancias guimicas woldtiles gue
froducen vapores poicoactivos. Son condlituyenlee de cierto
wimena de froduclos comunes, como loo aenossles, la gasolina,
alguncs  fegamentos, ditolventes y witiatos de  lutilo
comencialiados coms "ambientadoncs". Lo inalantes wo eotin
Sometidod d&édm&w ; on Culennacional,

Rbat. (Catha edulis). Se¢ tata de wna planta de
Wmcmwmmmmm
Wmmdeﬁ;mmmﬂyhﬁaumm@a

wacacenvasads gue ¢e envian a Ewwpa ¢ a otws lugares,
donde es ulitizado frincihalmente fon aacionales de los pacoes
nestningér ou impontacion ylo wse. EL bhat wo estd sometide
ialimente a {iacalizaciin internacional,

Drogae de foumata maniputada. Tambicn conscidas con lo
45 24 “ W H an! -~ g !" Py "4 g“ g-: “' dou 5
desanolladae en el laboratorio ¢ creadas wediante (a
modificacion de las estructuras guimicas de lae sudlancias
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watiices  controladas  para  producir  compucstos  con
propiedades fanmacologicas simdanes a las de la custancia
maty, ¢ a menads mde polentes gue édta, Lao drogae de
formula manipalada ce fabrican con la idea de cvitar gue el
products fuma objets de fisealigacisn legal. para lo cual ce
modifics la composicidn guimica de la droga matgy. (EL
fintand ¢ ta THDWA ("étasia") eran drogac de formula
manipulada que akhora eslin oujelas a fiscalizacisn, (a
trimena de ellas con ameglo a la (Convencidn de 1961 ¢ la
cegunda en vortud del Convence de 1971).

Precansones. Se denominan adi las suslancias gue, din oo
wecesaniamente drogas fropiamente dickas, e wlilizan de
diversas  foumae ex la claboraciin o fabuicaciin de
eotupefaciontes o ouslancias fuicobropicas.  Seghw  ous
protiedades quimicas frincipales, los “friecancones” pueden
wuna droga (o una jouma intovmedial o deidos (en la formaciin
de sales de drogas). La (onsencisn de 1988, en wintud de la
cual se someten a fiscalizacidn 22 frecaroones, wo atiliza ol
tnmine ",»Mewum dus que ¢e wl{ww a ustanciae
eotupefaciontes o uslancias puicotispicas. Hungue wo dea
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1.2 Swrgimients det Hancotrdfico

A pantin de la declanacisn del presidente Ronatd Beagan
ew fetneno de 1982 "La Guoma contra tas Drogas” custituye
of Uamads Difico de drogas pon wn waess tounine; ol
Nancatrdfico. Para s elaboracion ¢e neccala la falabra
inglesa Fancotics creada ew (oo Eotados Unidoe, como
sinduimo de drogac, en la época cuands te acociaba drogac
con opidecss, pons adaptindota af moments actual.

Al sunge an weologismo comstwuide con la ray de la
palabna "wancitico”, cuya traduccisn af espadiol debenia de sen
edtupefacionte, in embango (a cocaina actualmente dc ha
convertide en sininims de tods lo nelacionads con las drogac.
A pesan de que edla wo Tiene dinguna de las fropiedades
adormecedonae de loo ofidcess, dins lods lo contranie, fouct o
contnal.

2 Definiciones compiladas por el SINU Op. Cit.

¥ DEL OLMO, Rosa: El discurso del narcotrafico y sus consecuencias en América latina. En Trifico y Consumo
de Drogas, Una visién Alternativa, México, D.F. UNAM, ENEP ACATLAN, 1991, p. 55.
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1.2.1. La guea contra las drogac. Una amenaza a la
caltuna

Ee de conscimients hictinico que toda ustancia natunal gue
contione elementos guimicos gue alteran & organisme humane
cultunas, Do cjemplo, ciuilizaciones de la Tudia, Apica 4
aseciadas a loo caltives del - camnalic g opidcecs. En ol
taccotnipicos, de los cuales une de loo mds importantes basta
akora es la coca.

A4l podniames decin que an gran wdmens de cudtancias gue
adociadas al desamolle cultunal de mackas civilizaciones, a
tavés de ana cotwetwa g wna esolucion watwnal de la
medicina ¢ del witual mdgico-neligioss. Sin embarnge el wse
indiscriminads de estas sustancias sunge con el desamolle de
tas ssciedades de consums, como parte de fta cultwra

talista.
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S¢ tomamos en cucata lo auterion podemos dijenencian entre
el weo de la coca 4 of de la cocaina. miecatras gue la frimera
e de wso nitual en la culturna audina, ef wso de la cocaina
nedulta oen tolalmenle (o opuesto, eo decin, nefrecenta lo
cndividual de la caltuna capitalista. S¢ ano pone alencion al
wite de "acalican” (mastican hojas de cocal en bas minas, en el
campe o en la ciudad, wno es accidental o hechs de que la
prdetica del "acallica" es socialmente nepresentativa de lo mde
profundamente andino. Lo simbolico del wso tradicional de la
coca oinbeliza wn comporfamicats witual con nelacidn a la
percepcidn colectiva de la jowmada de tabaje. a la medicion
del tiempo ¢ del espacio colidians ¢ coemalogico, ademds de
WWWWMMWW.M

La prdctica de la inkalacidn de cocains surge en un mundo
s nituales, we mundo donde te inhala cobre o frente a un
edpeso, que a difenencia del "acallicador" en donde éste busca
la comunidn, e cnbaladon actual busea la exajenacidn e
edtade de wida. Porn edlas gy wmuchas nagones mde, (la
difercacia de atos entre la coca y la cocaina e absolutamente

' para una mayor informacién sobre ¢! desarrollo histérico que han tenido las drogas puede consultarse el ensaye
de Bemnardo Rometo Véazquez: El consumo ritual de drogas entre la prohibicién y la resistencia cultural en: Trafico
y Consumo de Drogas. Una visién Alternativa, Compiladora Josefina Alvarez Gémez. ENEP- ACATLAN, 1991.
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distinguible cultunalmente hablando. Sin embargo. el caltive
de coca, al der cnsertado en la ecanvinia de la cocacan, oftiene
licito ¢, decde este hecho econdmico la ewmadicacion o
ustitucion de la coca oe conuiente en un frogecto folelics, que
econdmccamente eo invialle ¢ hasta absarnds.

1.2.2. Cultara de la droga. dependencia e

Como lo mencionamos anleniovmente neferirse al condctmo
grufios indigenas de wanios faises amenicanod ed farle de uua
radicidn histinica que no fresenta probllema alguns. Pere la
dificaltad obneviene al hallan del comsumo actual en lo¢
faises desarmolladss ya que actualmente wo de condume coca
como an acto ritual de antano.

8¢ comparamos mds detenidamente el consame de drogas
hiatinico - nitual en alguncs fraises audinos nepresenta el wncilo
cualguion casa e ef que un grupo de ve domelide for otre, dca
este ana clase social, cevo o gemenacion, ya ¢e hrate de wnd
dominacion coloaial for pante de wna wacidn extranioa o
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colonialiomo interno en ol que un grupo o clade social se impronce
sobre otros de ou misma wacionalidad, o cuando wun grafs e

Por ello también nesulia neiterada mde alld de tode
disearnss  la  fpenciotente lucka del grupo dominante fpon
caltara ¢ la edtorpacion de la cultuna aulictona y ous

Vo bay mejor explicacion gue edta pana entonder forgue loo
lac crcencias ¢ las prdcticas witualee de loo cndios. Ello
tambicn explica la tenacidad de loe indiod para manlener due
thadiciones frewte a la impodicidn del conguistador.

Eun la actualidad podviamos decir gue Estados Unidos
wtiligando la lucha coutra las dhegas, ol igual gue (oo
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eopaioles en el pasade. tatan de cmponende mililanmente en
influencia de dominie e imponen ous (uferesec foliicod g
econdmicos ya ea condicionands tants a loe golbiiernos andinse
como emadicando dus cneencias y condumos wituales de los
grupos autoctonos de loo paises froductones de dregas: feno
tenido que comelonse ¢ acefitan en mayon o menor medida la
cultuna g los interesee impuestos en detriments de la fropia,
han precervads de algin modo oue tradicioncs wituales ¢
cultunales., lo caal les penmite mantener una identidad y wnidn
coma fuello 4 los ha cuducide ex wa frocas ocadiones a
| predentan nedidtencia muda o a la franca rebelica.

Lo mismo ocame en la actualidad dende cierfos grappos
minoritanios que bhan emengido del siotema de explotacide,
degregacisn y nefresidn, grufios que se identifican y conocen no
vimbdlico ¢ nitwal. Tal e o case de aguellos pueblos o
sectores de la tociedad ew doade loo individuos ¢e identifican
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foumas de newwinse 4 por el condumos de muchos productos
donde ¢e incluge a las dregas.”

sido g bo sigue diende el susteats de la iategnacidn aacional de
loo pucllos. La evperiencia que wod brinda la historia woe
enseiia gque el combate af wancotrdfice debe fromovente
atendiends o mods de sen propic de cada pucbls, wna
alternativa de desannollo digna ¢4 acorde con las leyee de cada
wno de ellos.

Lo comecte tenia que wo deben emprendente acciones
antidrogas que vayan en contra de lac naices de un pucblo o
y de disputa entre los facses que nealmente guienan dolucionan
ete prollema. La cosperaciin tambicn debenia de nealiyance
conservando g fortaleciendo lae tradiciones culturalee de cada
pacs, lo que implica que la nalificacidn de los acuendos
internacionales en matenia de drogas tienea gue contemplar la
identidad, caltanal de los fuellos, y recac en o Eotado la
olligacidn de velan por que edta friovidad de conserve, akora
bien, la cindependencia caltwnal wo debe de dguificar an

'* “Ei consumo ritual de drogas”, en Trifico y consumo de drogas, una vision alternativa. Compiladora Ana
Josefina Alvaréz Gomez. UNAM ENEP ACATLAN, Pp, 334 - 337
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obotdcalo pana ol inlercambio comencial g econdmico gue
wuimad oy con la globalizacicn de los mercados, ya gue las
naices callunales e histinicas de cada pace deben de grevalecen
fara aseganar su cdentidad en el futuns.

Para  wmachos americanos gya  sean  canadienses,
(patatha waludtl que oiguifica precisamente cactus) o feyole,
maniguana o coca nesultan ser de extrema importancia pana la
consenvacidn de sud nacces ¢y tradiciounes. de du identidad y cus
wdas don vaniades for ejemple, coms energizante para vencer el
bambre, o camsameia, o a diferencia del aleokol gue muchas
wecee de ingione con el fin de que haga oluidar las fenas o
powmita pon anad honas oluidar la presisn colidiana. el wse
nitual de lae plantas antes mencionadas pewnite amplian la
concicuncia, la fencepcisn a gradod infinitos a los que wmo Uicue
access ef hombne en edtado wovmal o de Uegar a expencencias
widticas bkasta Uegar a la misma comunidn con Divs. de tener
uisiones manavitlosas o atemadenas que amplian e honizonte o
eotimalan sensaciones inimaginalles. edte es e gran abractivo
de eote tipo de plantas.”

'* DORNBIERER, MANU, La guerra de las drogas, historia v testimonios de un negocio politico, Ed. Grijalve,
México, D.F. 1991.
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Y auague ew of caso del feyote. mariguana o coca o ka
podido wlilizan para bien oue elementos guimicos a ravés de
edtudios ¢ luvestigacioned wod freguntamoed ;o las medidas
neprecivas que emprenden loo Edtados Uuidoo debiesen
nealmente estan encaminadas a la eliminacidn de estas
plantas? Y la verdad e que nesutta ofensive el solo pensanto.

En cuants a la divensa vaniedad de bhongos alucinigenos asl

coms a lac ocustamciac guimicas gque hacen fosible la
transfeumacidn de la coca en cocaina o bien, gue fevmilen la
falbonaciin de dnogas eintiticas jtambién ce tendnion gue
evadicar de la tiewa pana exitar la drogadiccidel.

Desgraciadamente o lombre wo odls ha estudiade las
propicdades de algunae plantas gque o0 «tilgan coms drogas
wo dols fpor inlenés letduico, fpreve a cen dtdes fpana la
expenimentacidn poiquidtiica. Muchos cientifficos creen gue los
alucindgencs producen efectos  companabiles a loo gque ce
observan en cacos de esquizsfnenca. Despuis de tode las sabias
nituales mdgico -neligiotod frena a la vey cunativas.
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La vaniedad de thongos alucinigenos, adl coms el cullivo de
fanm‘gaam¢€a4mmto¢mo&'kmmde

JAease wo eo evidente que lae politicas de emadicacin de
et Cigs de dnogas con impoosilles? Porgue evisten en el
plancta wiles de flantas alucinigenas gque hacen infuuctuoda
ecta nealizacion de dicha politica, ademde de gue con ello de
cnvestigacion ¢ indispensaliles pana muchas cultunas.

Con gué denechs se condena la extincidn de plantas como la
maniguana o la coca? Esta es wna fregunta gue debe.
plantearse con foumeya porgue la verdad eo que la desapaniciin
de la mariguana o de la coca wo ea wna dolucion del froblema
de la drogadiceidn, ya que evitten otros Cifos de (dumulas
o wds dadinas gue las. drogas de origea walwal, de tal
weceoaniamente de flanta alguna. Por ota parte wo te han i
emadicacion de edtas plantas, jacads s e ha dawads
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bastante a la wnatuwralega por la oviesponsabilidad del hombne
come pana dequin haciéndole conscientemente?.

1.2.3. (adisas det Uancotrdfico.

Dentro de las cawsas que oniginan el fproblema del
Nancotrdfico oe encuentran la estructuna secial desequdlibrada
e cnjudta en gue de condlata la miceria, la desocupacion, falta
de vivienda. & hambre, la manginalidad. la alta demanda
tor parte de los consumidores en el extraniens, la oporlunidad
economicas dencvadas del wegocio del uancotrdfico; la cnvensida
de valonee en una cociedad gue ecguiva a loda worma ¢ loda
ley.

EL ambiente consumidon, de biencslan simplemente mateidl,
de feliccdad ouperficial ¢ antificial, la  apefencia de
tranguilizantes ante el agolio de los problemac cotidianss, la
cncondicional a la moda gque adepta  modelos vacios g
precanios, loo trastonnos de pendonalidad anle oc mismoe fron
decomprensiones, gy la falta de orgallo en loo cndividuss gue
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integran las sociedades debide a la presisn, nechagos g
conflictos eatre los fraices en doude loo mas penjudicados con
venimos fadeciendo desde hace algunce asos. Desde 1981 ce
del bombhe. la absolutizacin del valor del proder y del placen.
Dales idotatnins lian Uevade a la pirdida del seatido de la
wda.

La mentalidad precente en la elaboracion. venta ¢ consumo
de dhogas eti contrada e o afin de lucro. ex ol
consumioms, en el concalo wicioso de lener mde ¢ wo en lo gue
diguifica ¢ valora a la persona humana.

Envenenarn ol cuenpra 4 a la meate con drogas es un grave
desonden foicolsgico que al final de cuentas Uevan al individuo
a convertinde ew an pandiite de la sociedad.

A la pewensa induccisn del nancotrdfico, hay que tumar loo
antificios comenciales de hacer caer a loo jovenes con fruuelas
grataitas g experiencias disimaladas fparna  asegnan o
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Pers uo tevnina aguc la sombnia nesponsabilidad de guienes
dedécan ¢u vida a este "wegocio de la muerte" el uancotrdfico.
La oiduacion de fobreza vivida principablmente for lac
frecaencia aspectos dramdticos de misenia absoluta, frente a la
concentracion de necurndod excedivod en manod de focod, e ve
agravada fon la ofalencia ¢ sobreabundancia escandalosa de
los Uamadoe "cinteles” de la droga como el de Wedellin, (Cate
y otoe grupos de mafias organigadas.

La economia wacional se perturba con gravee dakos sociales
fon o Uamada "econsmia subtondnea".” la concentracidn de
Uovmae enw wmanod de wancohaficantes, el eacarecimiento
antificial de bieneo cmmuelles, la inflacidn gque golpea
eopecialmente & los mds fuothes, of “lavads de ditares™ 4 ta
toma de wegocios, antes frospencs, eguilibradoe ¢ benéficoe
socialmente. Tuclugends las sociedadles deportivae que deberiasn

1" También se habla de “economia paralela’, “segunda economia”, “economia bis™, o “"economfa dual ™.

' Un excelente estudio de como afecta cl narcotrafico la economia de los palses, lo realiza Nicolds H. Hardinghaus
en Droga y Crecimiento Econdmico. El Narcotrafico en las Cuentas Nacionales. Publicado en Ja revista Nueva
Sociedad. Nim. 102, julic-agosto de 1989, Asi como en el ensayo de Jo Ann Kawell. Las economias adictas en

Drogas, Sociedades Adictas y Economias Subterrineas. Criticas de la Economia Politica. Ediciones El Caballito
S.A. 1991,
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1.3 ;2ué et ol Harcopader?

Fasta hace algunos anos el frollema del nancordfice ena
cierts punte, manginal de la reatidad cotidiana. Hoy ya uo ce
frineipales amenagas farna la estabilidad politica y econdmica

EL tdfico de drogas ha fenetrado, en todas lae ectructunas
de loe goliowmos, al grado de sen calificado como un auténlic
“warcopoder": e deccr, wna ned de poder panalels gue ha
powmeade la economia la tociedad g ‘hadta (a  politica

Onganismos intownacionales especializados en o cotudio det
wancotrdfice, come ol Obsowatoio Geopolitico de las Drogas
(0GD), tan Uegade a calificar de nancoestadss a fpaises
coms (lolombia. el cual e considera tolalmenle penmeads ¢
vl det rien.

Agui cabria preguatannos jewdlee don loo elementos gue
ballan de wn poden acrecentade del wancotrdfice a wivel

¥ Este tipo de clasificacién también es utilizada por medios de comunicacién como The New York Times.
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mandial! Pana nesponden a esta cueslion podniamod condiderar

l. Las orgaunizaciones de wnancotraficantes ya wo don simples
grapos cuminales dedicados al acopio de la droga 4 o
distnibucidn en los mencados ¢ ecomomias especcficos. Por el
couthanie. e han comvertidoe en poderasas empresas gue
extienden ous nedes de influencia a todo el sistema fnanciore
manejande montos sumamente elevadss.

. La confounaciin de Ulogues econsmicos te han converlide en
grandes escapanates fana (oo aancotvaficantes, al grado de
gue cnvesligacioned  confidenciales  frevén  que  guicwed
mﬁcza&gaw mamammmm

3. &l poden de loo wancotraficantee wo dile ha lograde
controlan a los cuerpos de cequnidad policiaca. sno gue 4a
Awménica Latina consce for lo menos doo materias muy
completae en mateva de warcopoder: of goliowe de Luis
Gancia Weya. wn militan en Bolivia. y el gobierne del General
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gue edtas expenienciae dou valonadas de manena didtinta for
algunos dectonee intelectuales o froliticos. El golionno del
frimens e modtnade como la concnecion de la voluntad g foder
golions democndlico para toman ol foder. Eun cambéa, of
condidenado prdcticamente marnginal, como ana evperiencia

Wﬂmefwmdemym
consanidon de droga. froducton de hoja de coca g amagpola ¢
elaboradon de otros froductos como la benoina. Del otre lads
ew el princihal compelidor en (a fproduccidn mundial de
manihuana, ”

5. El crecimiento del wancotrdfico tieme como condecuencia el
anmad.

¥ Seain un informe presentado en 1993, por ¢l Organismo Geopolitico de las Drogas.
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6. E nancotrdfico te encueatra flenamente incorfonado dentro
de las agendas de Segunidad Tlacional de loo faises de la
, i plomdticas entre Eszes.”

Ahona bien, tambicn o narcopodern vesulta de la conjugacicn
de fuensas econdmicad. politicas y sociales tante de grupos
mafiosss nefrecentantes del cuimen organizade coms de
estralegiad estatales de control social a avés de las cuales
énduce al consumo masivo de drogas for frante de la follacisn,
pana nomper dud mowimientos de froledta g wanlenerla
adaptada.

El nancopoden bunde cue naices, oin excepeisn, hacia todss
dbmplemente desencadenando frocesos multiplicadones en la

€conomtta.

Eotd presente en la investigacion bio-guimica ¢ en la de
wmencados, Eotudia, mejona gy agiliza (oo cultivos mieatras
moudliza a miles de campedinos. Utiliza todoe loo medios de
comunicacion halidos e imaginades ¢ comstraye lae wmds

11 Cabe mencionar que la incorporacién de este tema y del propio concepto de seguridad nacional fue resultado de
las presiones estadounidenses para poder articular una mejor estrategia de combate binacional contra el
narcotrafico. El financiero. Informe Especial, México,D.F., 26 de junio de 1994,
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N

5. Lejos de conslituin una actividad ‘“manginal', actia

fundamentalmente deatro de la franja socioeconsmica mds
nedituable ¢ dindmica de la sociedad,

4. (Constitugyen el frototipio de la nucva empnesa vensdtdd, dgil
y eficiente, Combina y complementa la actividad degal con la
legal, taunts en la produccisn agricola e industrial como en los
doudcios en wna amplia eswcala gque abarca deede la
vestinacis mica, | inica. de 2
/ a. folsiotica. £ o pon las invensiones turisticas
dineno 4 agiliza la acumalacion.

5. Desarrolla wuna actividad internacional gue thasciende (a
empresa trandnacional.
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7. Sw actividades wo Tawscuwven  facificamente.
Enfrentamicntss  panciales. sectoriales ylo  fpensonales e
suceden inintovumpidamente. Por parte de las aulonidades
constituidas parna cubnin las apariencias de mantenen (a
cequnidad pilblica g bdogueda de votos electonales, fpana ef
dolormos, colechas o wengangas, la olla a acumin la
autonidad, a sustituika, a pouerta e imponerta.

8. Onganizativamente los miembnos del wancofoden conforman
dociedades secnetas, dedicadas af wmanejo de tode el ciclo
productive de eus partes legales e degales. Generalmente e
eacuentnan wincalados for lagos familianes gue dau origen a

totalitania ¢ wonag. 4 wmeanudo actian lgadas a otras
dociedades de tipo econdmico, o politicos, como la logia PZ
ctaliana y vaticana. (lolaboran y e eafrentan a otras mafias
mencadod ylo nelacioncs con el foden politice. 4 partin de
Cransuacionales.
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Aol eo como el mancotrifico a adguinido tal feso folitico g
ve ha fortalecide en lo econdimico gracias al nesungimients del
modela libenal empeiade en ovientar of desamollo hacia afuerna,
basado en los mencados internacionales abientss; ¢ asiguado a
las finanzas o papel de moton dinamizadon de la economia,
saplantands a la agnicultina 4 a la industiia ¢ convirlicnds a
la especulacion financiona en e eje de la actividad econdmica.

Come wimos en ous anlecedentes bictonicos ef wse de drogas
emples estaba nestringido a proposiles neligicsss o nituales ¢ el
neducide. sHhona. en las dltimas décadas hemos dido teotiges
de an cambio en este panocrama ¢, en wuestrod dias, of bdlite
de ingenin tales sustancias ¢e encuentra mds o menos dijundids
ew todas las dociedades del mundo.

Lao dimensioncs gque ba daleangade este froblema o
covesponde por igual a lodos loo facses, feno winguns te
encuentra excluide de ou peligno, fon of contranis, ¢e han
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aduverlide tendencias a awumentar ef condumo dicito de tales
productos.

aunadas a las evprediomes de wislencia cocial ew vanias
wients ¢ wna gran disevocficaiie

Loo  nancotaficantes incorporan a4 ou aclividad a
g fowestres. loo fprollemas de tansporte, comunicaciones,
distndbucion 4 de sequnidad amenagada por lad refresionce
guberuamentales y foor loo afagues de sue nivalee criminales,
los inducen a asequnar la disgondbilidad ¢ formaneate mejora
de tecnologias cofisticadas. Las jabulocas ganancias fagan
los fmecias de la malenia frima g de la froduccisn de droga.
los costos de transporte. la lecuslogia avanzada y los sobornce
tara su impunidad ¢ la segunidad de sus operaciones.

gémcamgua hoy for hoy wuna de lac magoree
amenazas tansnacionales, wo evislen estadisticas confiables

acenca de la cantidad de famdidiae que viven de esle wnegocio.
pers e oabe gque ton willowes los asidlicos. afnicancs ¢
amenicancs gue dependen del caltivo de la amapola. la coca o
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el cannalis para su ouperivencia y dou cientos de wiles (oo
gue panticipan en la distribucion o en o lavads de actives
procedentes de la dwga. Hay regiones del mands que
simplemente oe desplomanian o desapaneciera de la neche a la
manana el wegocio de los nancslicos.

Esta industiia e ba extendido de tal manena que ya Wi
slguions. functons of eaguoma de fiais pobne-producton ¢ fais
nico - condumidor. Ahora hay wnaclones gue froducen fante de
¢u cousumo, como lo hace Edtados Unidos con of 18% de la
manihuana que fama. =

Pero el papel sigucficative de los paises pobhes sigue dieado
la oferta ¢ we la demanda de droga. En algunas cades, comao
acumne con la caca g los paises andinse sudamenicanocs o con la
manihuana g cientas dectas neligiosas de lae utitlas. la
droga founa parte de sa cultuna milenania. Se estima gue
20.000 famdias de la negisn de Retame (Wlamuecos)
subsioten gracias al contrabands de hackis 4 que e barnio de
el Priucite, en Ceuta, eo la Meca de los "cametlos”.

2 En 1984 ¢l cultivo doméstico era apenas del 12 % y hace 10 afios alcanzaba cifras insignifacantes. “[a Peste del
Siglo". Revista Cambio 16, 7 de marzo de 1988. Nim. 849 p. 85
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Lo pensistente  iulencisn  oficial  aorleamenicana  de
nesponsabilizar  a wn mporlante admens de wacioues
panamdlilares para contenor la produccion 4 amplian la
de comflictos entre la folitica oficial estadounidente y la de loo
coulineale occidental, donde e froducen, comencializan ¢
"avan" a través de los scotemas bancanios privados, partes de
lae multimillonanias ganancias decitas de esa actividad agno-
wmé—mmmfymmd.zg

En an estudio nealiyada pon o Oloenvatonie Geoolitico de
las Drogas (OGD) se daban a conocer algunce elementos
bnportantes gue dowen fara counfoumar  porgué el fpoden
tegade a cen de tal maguitud gue para algunce Eotados. &
wo es gue para la magovia de ellos, significa ya wna amenaza
transaacional.

¥ DEL OLMO, Rosa. La sociopolitica de las Drogas. Ediciones Faces, Universidad Centrat de Venezuela, 1985.pp
43-47.
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porgue e nancotrdfico e ha comvertido en la industria de mde
napido crecimients en ef munde, condliluyende wna verdadena
condiga ae.

Ghaundes ¢ agresived comsoncios de wancotraficantes lasn
llegads a  dominar la estructuna g funcionamicnts de wn
gran wimeno de Eotados g su influcncia e deja senlin en
todae las negiones detl mundo.

expandion en la demanda del consuma de drogas en loo faises
doade ¢e puede ser pagado su alto costo, es decir, los faises
necnverdiones don bade g eje de una councentracion de foder
econdumico, gue @ i wey, fownile du expandicn, wna cveciente
capacidad de influencia ¢ coutrol nespecto a las ecomomias
nacionales ¢ el inenements de la capacidad Drandnacional gue
loe grupos de narncotraficantes nefresentasn.
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Las  eaowmes gananciae de dilanee en  efective, ou

concentracicn en wn frequers wimens de facsee dinigentes en el
conterte de palses atrapados por la inflacisn, la decaluacion ¢
la deada externa. pevmite a estoe lidenes soloruar a gobiernos
enterss con Yodo 4 ous inolifucioncs de control ¢ nefrecidn ¢
cmponer decisiones, lognands asc. ana fuerle fresencia e la
oud inllereded.

Es por tede lo anterion gue ol wancotrdfica y loo delites
asociados con & han genenado oifuaciones de ingobernabilidad
lac cinotituciones fpoliticas ¢ policialee 4 a loo miomos
funcionanioe de cualguier fais. ya dean desamollados o
y ban desintegrade a la misma cociedad a tavée de dus
eyprediones de violencia.
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Capitulo 77

compantida

La responsabilidad comparntida en malenia de wancotrdfics
la ofenta ¢ la demanda de drogas en e dmbito mundial.,

La idea de ana responsabilidad  compartida”
cuternacionalmente, al igual que la carga de loo costoe gue
genenew accioucs destinadac a nesguarndarn el orden mundial,
tiene cada wey wmds adepfes. Pers dichas accionee wo e
concillen, wi tampoco ¢e kan dado i que las folenciae las
dinijan.’

En un mundo cada vey mds wiolento. orientade bacia la
prdida de valoves ¢ coutrol por pante de los Eotados ante of
ereciente podenio de los wancotraficantes loo partidistas de la
" in cotructinal, esperan to que. frotenc

' Naciones Unidas. Convencién de las Naciones Unidas contra el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas. Nueva York, E. / CONF 82/15,19 de diciembre de 1938.
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lanto a polencias como a paces en desamolle, con ells ce
lognania nelacionar (a recpomsabilidad internacional con (a
madiciin del dams it cnaliomo, g también te brindaré
wna segunvidad neal a lac cociedades gue dependen de ellos.

2.1 Mancotndfico, Politica 4 Edtads.

Como necpuesta a la Uamada "guevia contra las drogas’
los wancotraficantes ban desplazads oue influencias pana
lognar wna wmayon panticihacicn en o sistema folilico frana o4
control y beneficios miltiples, cobre todo pana la proteccisn de
wue pensonas frente a la fpensecucion gubermamental, (o
extradicidn, ef enjuiciamients, las sancioned y las acciones de

1 Una buena explicacién al respecto la hace ¢l profesor Fernado Castillo Tapia en: E narcotrifico: el factor del
Conflicto en la relacién entre México y los Estados Unidos en los noventa; ensayo publicado en Temas al margen
de la Agenda Bilateral México-Estados Unides, ENEP ACATLAN. 1993 p. 87
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la nefresicn contha enemigod y dus ofssclonee foliticos, ¢ en la
ampliacidn de sus aces de megociacion 4 manisbra nesgecto 4

Los  warcotajicantee alilizan us  capacidadec  de
adaptabdidad, rnesistencia g decpliegue, mediante el
autoevilio, la divensificacion de cus  froduclos ¢ el
fortalecimients de sus nelaciones y contactos internacionales; lo
gue lhace gue ous actividades froliferen lo mismo gue ou

E¢ un hecho que en un mayon wdmeno de facses en desanollo
la escala de comupeion, violeacia, adedinatas, secuesthos,
tovn, ntimidacidn y wmadificaciin de wetimas ¢e ha
euidentes ¢ extendidos los wexos eatre ef narcotrdfico ¢ la
politica en el munds entere; golbicwnos, militaniomo y gueviillas
oe han ido winculands af wegocis de lae dhogas hasta permitin
gue e foder de los nancotraficantes e conviorta en wuna

aarcocndced .

Los narcotraficantes proyectan una imagen ¢ despliegan lae
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eofuense para la captacidn y manifulacion de seguidoree ¢
clicntes en las ciudades. Lo¢ aancotraficantes cinlentan
freseatance ademds como bewefactoree de ous gowas de
wa fprolo- Elads benefacton panalelo.

Eu este asgects ce inceriben loo nepantos eutre loo fotnes del
dinene ¢ bicnee de consume, loo frogramas de sentido civico
las actividades deportivas o de apoys a las mismas, ganando
smpatias ¢ apoges, y dispoaiendo de facdidades para o
dan frucbas de altwiomo ¢ de amor a la tociedad, a la
neligidn (doaatives a la iglesia. limosnas para & calto). ¢ a
las antes (comprae de pintunac ¢ escultunas). ete.

catimidan, los semelen € ndtrumentan. rportan el dineno fpara
financian los altss costos de las campanas electorales.
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Demporntantes frolclicos, funcionaniod, ele. e anen a loo negocios
de loe narcotraficantes, reciben el apoyo de estos, o bien eoldn
bajs la sombra de la cospecha.

Pero loo wancotraficantee wo valian a los politicos for
enitenios de ideologia o frograma, sne al coutranie, (oo
subestiman o menostrecian; dalvo en cuants su capacidad de
inmunidades de los diplomdtices.”

El wancotrifico o infiltna en paises deéiles como Colombia.
Peri 4 Bolivia, pero tambicn en las altae esfenac de lod
palses podenssos come loe Eotados Unidos. en su Embajada ¢
e la Drag Enjorcement Hyency (DEA). en los principales
onganismos del gobiewo g de la segunidad del Eotade, de ta
Mwemwmm.“

* El poder alcanzado permite ademas a los narcotraficantes pensar en un partido politico propio como en ¢l caso de
Colombia donde llegé a formarse el partido Movimiento Latino Nacional que posteriormente se llamaria
Movimiento de Renovacién Nacional.

1 Para un analisis mas detallado pueden consultarse entre otros AYAREZ, Elena "La produccion de coca en Peri”,
MACHADO, Flavio "La produccién de coca en Bolivia™; JUSTINIANQ, Guillermo J. "El poder de los productores
de coca”y THORM, Francisco “La repercusion econdmica de los narcéticos en Colombia™. en El Combate de las
drogas en América. por Peter H. Smith, compilador. 1992.
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Hasta of ano de 1956 loo grandes wancotraficantes ¢e
orientaban mds al logne g goze de poden e cafluencia e lo
econdmice 4 en (o cociocultunal, que en lo politics. Luego
acelena su mancha hacla la conguista ¢ ejencicio del poden
politico, y hacia el cerca g e acosa del eotads. Este viraje ¢e
debe af rechage a la iutegracion de loo nancotraficantes fron las
lites dinigentes, grapos oligirguicos ¢ a la frewsecucion de los
golbienos.

El atague coutra o sistema fpolitico y contra el wicmo
Edtads, e dinige hacia la policia y las fuozae armadas, a
la prenda, y tambicn a foda ferdona o cnslilucion gue cnilique
o atague a los nesponsabiles de las acciones del nancotrdfice. a
gue expresan descontentos ¢ demandas de cambéo.

EL uancotidfics da lugar a la apanicin de una divensidad
gue en coujunto apudlan a (a4  condlilucidn de dua
wancocociedad, misma que incluge a los nancotraficantes. como
grapo wiinico.  diriaente, padon g primcipal
bengficiance: a (oo ciuconporados o beneficiados dinecta o
wdlinectamente con ae oportunidades abiortas pon ba industré
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de la droga: a los cnfegnantes de la comsiguiente ned de
complicidades ¢ a nuevos espacios sociales.

Perna uo sils es cueslivn de golicernss. wariod movimicntod

| politicas de ideologias opuestas e ban uidte involucnades de

wnd manena « otra en el problema inlernacional de la droga.
Eu o MWedic Oniente, tegdn neiteradss  informes,
henoina como fuente de financiamients de sus ejércitss. De eoste
prollema as te caluan tampoco loo pacses eunopess. Mawnicio
Coltti, nespomsalile de la campana antithoga del Partido
Comaniota, itatians, afeunaba bace algunce aive gue el tuifics
de drega ce hablia convertido ew Ttalia en wn “affaine” poltico
que amenazaba la democracia ¢ edtata ligade a todoe los
mavimientos odcaros de la uida politica italiana.

La verdad es que el negocio de la droga wo ¢dlo toca a
paises que la fproducen y la esportan, dino gue te ha
wnivensalizado, o o muchos politicss ¢e bhan comvertids ex
wancotnaficantes, wo lkay que extadawe de gue algunod

% Un gjemplo claro Pablo Escobar, considerado por la revista Fortune como uno de los 15 hombres més ricos del
mundo, alcanzé a ser elegido como diputado de la cimara de representantes en Colombia y participd abierta y
activamente en las campaiias de! partido liberal. Escobar fue uno de los politicos latinoamericanos que estuvo por
sus propios medios en el hotel Palace, de Madrid, bebiendo Cava y comiendo jamén serrano para festejar el triunfo
del PSOE en 1982. En mayo de 1984, cuando el gobiemo colombiano endurecié su actitud con la mafia tras <!
asesinate del Ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla, Escobar desaparecié de la escena politica.
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St colombiana Partss Lebder Bivas. te wnid a la politica.
oftands for fundar ou propio pantide: EL Wovinients Latino
y wagiomo. Lehder inlents vestin af nancotrdfico con un nopage
ideoligice de necvindicacion tercermundiota y lucha contra o
cmpervialioms. En 1954 deji las convocatonias piblicas y e
manchd a la selva. Tres akos wds tande cays e foder de tas
autonidades colombianas gque lo evtraditaron a (e Eotados
Unidos.’

EL nesultads del matiimonis entre politica 4 droga, gue
muchas veced de froduce fon comvenicacia g oas for Temon,
eotablidad idowmna. Y wo solamente en of Tercer Wunde,
Ewnopa. EL hecha es que la dnoga se presenta como wn mal de
tal fuega g con tan wovedssas canacteristicas gque la clace
dinigente wo sabe como enfrentarto. La lucha entre autonidades
dubitativae ¢  traficantes wiolentss y millonanise e eotd
definiends e favor de loe sequndos.”

§ GUGLIQTLA, Guy. Los Céarteles colombianos y cémo detenerfos., en El combate a las drogas en América latina.
Op. Cit. p. 165

T Declaracién sobre la politica actual 1990, aparece en Office of National DrugControl Policy, National Drug
Control Strategy 2. Washington D.C., U.S. Governement Printing Office, 1996.
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S wos emfocamos en loo cases de (olombia, Peri o
Bolivia, toda actividad, sector o negidn de la vida wacional
estd bajo la influencia wide o menos dinecta del wancotrdfico.
Gobiernss y Estados son débiles, vulneralbles, ineficaces, for
las coacciones gue imponen g lod efeclos negalivos gue froducen
s fuogas g estuctwnas del atacs. la dominacidn. ta
potreza 4 la misenia. 4 todo ello ce le agnegan las indecencias
de la depeadencia etowa Se wmultiplican 4 agravan loo
cniminalidades de tods lige, cubuernsidn guemillena ¢
opodicioncs nadicales. La insuficiencia del crecimionto, u
edlancamients ¢ negredion, las allas tasas de desempleo e
inflacidn, loo bajos niveles de ingneco y condume de loo grupos
empeanamicnts de la situaciin del campesinado, la democnacia
de apertuna del sstema, generan g neforzan los cintunones de
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Por ejemplo, los goliornos de loe fpactes subdesarollados
come loo audinoe donan la mayon pante de sus recandod a (a
nefresion g a la segunidad, en detrimento de loo neguerimicntos
de crecimients, Uienestar tocial g desavollo iategral. La
insaficiencia o falta de reformas wecesanias dificulia o impide
la constitucion de wna amplia coalicidn de fuengas sociales ¢
politicas contra el wancotrdfico. Prevalece una desconfiansa
WWWWWquZEM

A pantn de 19859, los warcotraficantes desarmollan wna
escalada sin frecedentes y wn asalts final gue loo Ueve a la
toma del Ectade. a ¢u control e instwumentacion. La
nespuesta de las élites dinigentes. los grapos deminautes. (oo
de clima 4 de duime ex la mayoria de la pollacisn. nesultade
nedacidos o walos.

Podemos necumin en las siguientes lineas algunmos de loo

inpactos dociopolitices gque el nancotrdfico ha froducido en lod
pacses que padecen de él:
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al Et Estads ve neducido su control en la econsmia y ve
cuestionadas su hegemonca, legitimidad y autoridad.

¢) Las Tuflucncias en las estwucturas de poden. pantidos
politicos g4 golbernantes,  coulleva al debilitaméents de la

¢) Figunas politicas 4 mililanes se encuentran conectadas con
ta industria de ta droga.

d) Las uinculaciones estraligicas eatre cocalerse g grufos
cnsungentes ocacionan wn desprestigio del orden junidico. Lac
medidae legales g policiales e materializan en cafifurad
selectivas o en frognamas de ewadicaciin de cosechae gue
afectan solo al fequens froductor o hansforticta.

e} La iterforencia extrantora con la eocasa de neprimen e
tndfice de drogas, site debilita la coberania naciondl.

§] Se cea wna aueva clace degilima gue fragmenta
politicos y militanes, donde wi lace leyes, wi la auloridad, «
la moneda nacional tiewew valides.
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2.2 (omencio de dnogas: un mencado din frontenas.

Se en lo politice e nancotidfico tiene wna gran incidencia en
la incotabilidad del Estado, en lo econdmico, liewe un fuente
impacto en el emples y ex & ingness de las ferconas que
tabitan las gouas froductoras de droga.

8¢ nedimensionamos el prollema del Vancotrdfico en
maloa econdmica fodemos decr gque, o expaniion en el
wmando internacional estd dada por la ley de la oferta ¢ la
demanda, el contumo, sobre todo en los Ectadoe Unidos ¢ en
otroe faises desamolladss. es un estimulo 4 fuenza wmotriy
para la froduccin, y e tifice de drogac.

Et lavade de dilanee que ha decamollade ana cenie de
wna ola especulativa de altos precios. La abundancia de
wancoddlanee hace que ol dolar wegno ce cologue a la par del
ofccial y que el contrabands de vuelva mds neatable.

Esta red de cectores, fuorgas g nelacionee  econsmicas

implican la creacisn g la ocupacion de wvaclod e lmponianted
copacios cocialee, wwnalee y wbanse, de loo cuales o
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aancstrdfico e¢ a la wey cansa y efecto. base y eje, g frincipal
ﬁ ‘c.. .' Ahmﬂ E ) g- ﬁ Py + 5- a a
loo consumidonce ¢ loo que cufren lae consecuencias de la
indonica, cviminal gue o wilics noh ”

El comencio de drogas e incepanablle del vertiginsss g
coutinuo auments del consumo, en los difereates paises 4 a
escala wmundial, el consumo cnecienle de drogas sigue
éncorponando froductos, wociones, clases y grupos. (oexiste 4
te sucede la manitwana. la lhenoina, la cocaina, las drogas
siutiticae, el cnack. ef basuce ¢ ef "ice". Se liende a conventin
a loo paises productornes g distribucdones en condumidores: ¢
weceversa. EL consumo Ciende a abancar a fodas lae clases.
Jovenes, adolecentes y wivios con la tendencia a la baja en of
wivel de edad minimo.

las politicas econdmicas te fresentan mediante la  econsmia
lbenal como froducto exclusivs del avance feewoligice ¢ la
ampliacion de los mencados. Ew nealidad este frocess nesulta
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exthaceion de plusvalia al tabajador y de loe excedentes de oo
faises  periféricos o colonizades hacia loo  centros de
siralis /. f,g

2.2.1 Huewos mencados para la droga?

Todo panece indicar que estamos ante un wuevo modelo de
acamalacidn: ol cicls de la cocaina.” A partin de 1988, ta
cuconponacion ol mercads mundial de las drogas de Rusia.
China ¢ Ewota ceatnal, abnid wwevas expectativas de
mds por maguates,” gque luchan de manera evidente para
eliminan a (s empresanios iniciales (loo colombianss).

Eu la industnia de la cocaina. los paises de o perifevia
(Hminica Latinal dejaron de ¢er olo  froductones ¢
exportadones de la wmalenia frima; akona participan e (a
transfonmacion e incluso en la camencializacion ou (cmportacion ¢
veata al pon mayorl en el mercado mundial.

* cuando se habla de excedentes nos referimos a los tratados de capital provenientes de empresas legales y también
ilegales, como ocurrié en el pasado con el contrabando de esclavos y licor, y ahora con la pirateria y las drogas.

? HENMAN, A. The War on Drugs: Escalation or Ceasefire?. en Third World Affairs, 1988, p.1 24,

¥ RICKS, T.E. “Cocaine: a study in Pure Capitalism”, en The Wall Street Joumal, 16 de julio de 1986
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Se oboenva ana lendencia a la deslegilimacisn g postencon
econsmia ¢ la refresion a traves de la prolifenacicn de policcas
nivadas.

lae enqé'zemd legales ¢ la agrocndustria de la cocaina

En Bolivia y Pevii. of §0% de ta oferta de divioas ex o
de actividades acociadas con éote. lo gue jaclita a esta
cadustiia el control de este mencads. Una contraccisn de loo
"eacadolanes" en of mencado tanalelo frovaca an aumento del
precco de lae divisas. flo caal ocasiona a u vey. e
desabactecimiente de froductos importados g o awmento del
wivel de los precios externos. '

' En Colombia por ejemplo, se cuenta con 414 empresas de vigilantes privados y Peni con 302. Esta situacidn
facilita ta actuacién de industrias trasnacionales, y en especial de aquellas que no pueden ser coniroladas
oficialmente por su ilegalidad.

12 GONZALEZ, Chavez M. Drogas o Poder Paralelo, Cuadernos do Terceiro Mundo, Afio X1, nam 113 1987, p.
13.
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En Ambrica Latina estd sungicado ana fovma predominante
de organizacion cocial: la nancocracia informal. es decir, "wn
distema politico gobennado for la wecedidad legal e ideologica
Ao abaneatan cotar  nebrimicuds o tnincisal  actividad
econdmica: la produccidn de drogas dicitas".”

Eu lo gue a los paises productones conciewe, la mejor
fowna de conclucn esta neflexisn es citands palathae de wa
grape de iuestigadones ugleses.: "(Cuants mayor sea la deuda
de loo paises en desarnolle ¢ wde devenas lae medidas
economicas ¢ politicas de la banca 4 del Fouds Wlounetario
Daternacional, mayor 4 wmds wdpida send la neorientacion de la
troduccisn g evportacisn de dnogas hacia los pacises acreedones
doade exiote la demanda. ™

Vo cale duda. gue la solucion al froblema del warncotrafics.
requiere de la cosperacidn internacional, Los esfuenzos hasta
aliona nealizadss fion neductn la oferts neselan dos aspectos

" HENMAN, A. Op. Cit p. 157.

" AULD, 1./ DORN, N./ SOUTH, N. Heroin Now: Bringing it All Back Home,” en Youth and Policy. nlim. 4,
1984, p.4
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Primene la produccion de las wmalerias primas para
elaborarn, frocesan g nefinar las difereates clases de dnogac e

, il 5

Segundo. la adopeisn del froducto en el mencade dicito de
drogas es rdpids. encontrando wuevos wicleos de gente adicta a
wmenon coste coma el "(nack".

Deutns de estee dos aspeclos wegalivos de lae drwgas,

El emples e otra consecuencia bendfica del comencio de
dnogas. Eote af gual gue las divieas wo on wada

* Un ejemplo ¢laro de lo anterior fue la gran presién que los Estados Unidos realizaron sobre Colombia a finales
de los setenta, para erradicar la produccion de marihuana. Una de las primeras respuestas a esta presién fue la
expansién de la produceidn en México. Entonces tos Estados Unidos hicieron presion sobre México, dando como
resultado un vertiginoso incremento de la produccién de 12 marihuana en los Estados Unidos, donde ahora la
produccidn interna satisface a mas de una tercera parte de fa demanda. Un proceso semejante sucedid con el
mercado de la heroina, en donde la ruptura de lz liamada “conexidn francesa™, a comienzos de los setenta, la
produccion en gran escala de la planta de opio pasé de Turquia a México.
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empless o la disthibucion del ingredo a travée de la produccion
exgontaciones de cultivos como el cafe, Uabace. agpdear g
Hdtans.

2.3 MNancotrdfico: su impacts en las ecomomias gy en e
funcionamiento de loo Eotadse.

AR dpide crnecimiento de wna wancodociedad ¢ de ana
aancocdltana comedfoude el curgimieals de  una

HARCOECOHDINUR

La_nancoeconsimia comforma y transforuna la sociedad ¢ cus
los sectares medios, el campedinade y el froletariads wbana;
y contribuge a la definicicn ¢ colucin de la lucha for la
tegemonca. (Pomo uimos en e panto auterior la devama del
dinero del narncotrdfico lo vuelve fuente frimondial de emples e
para salin de las condiciones defprinidac o sumengidas, de
enecimients ¢ la modennizacion, feadmenss g frocesod de loo
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caales la nancocconsuia de vaclve a la vey factorn. componente y

Desde of pante de vista de la econcmia de los pacses
cubdesamollados, 4 de la oltuacisn ¢ perspectivas de (oo
grafos mayontanios, e gacle gue los wancotraficantes kacen wo

EL ingneso de los nanceddlares a la economcas de loe pacse
cubdesarnoliados o productores estimula la inflacisn 4 vaclve
wo compelitivas muchas de las expontaciones legales.

Se caleula gue ol pais froducton necibe apenas entre o dieg
g e veinle pon ciealo del beneficio total de la wenta de
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eatupefacientes. Un dicy por cieate va para el oltema de
thdfico a manera de welnvendiin para laboratorios, wehiculos,
armas, ete. EL nesto de distribuye en los pacses conswimidores
y ew boe fpanalses fiocales del sistema bancanio mundial.”

El nancotndfico manifieta wna economia nbtomdnea, edta
influye dinecta o iudinectamente en el froducte nacional nelo g
droga por dinens, e cndinectamente for todos loo wegocios que
le don colaterales.

econdmica, creemos que a la langa el impacto del nancotdfico
ragones al nedpecto:

l.- &l Ylujo descontrolado ¢ masive de dolanes termina foor
distordionar fla tasa de cambie en perjaicio de (as
evgontaciones,

g - La cantidad enw flujs gue eatra en la economia fon
canales cablendncos lha disminuido fa capacidad de la

' Gegfin un estudio realizado en 1985 por el Istituto para Estudios Latinoamericano de la Universidad de St.
Gallen, Suiza.
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diners, pon lo cual se aumenta ba inflacisn.”

Eote wivel de contradle muestha & efecte negative del
wancotrdfico en la econsmia de wn Eotads, fuee, la tora
dependicate.

Otea influencia del Vancotrifico en la economia de un frale
es gue facilita la covupcion. Tnstituciones importantes del
Estads, como lo ec la judicatuna . pueden verce fanalizadas,
gpmde%gmedex&emdag«edagmdawm
desbordado for el narcotrdfco.

En cuanto a la comupicion o bundenata, el empleado pobilice
difecilmente  puede nesistin la predice por parnte de loo
aancotaficantes pana sen coviompide debido a que el podenco
econdmico de los comenciantes de dnogas e fan fuee en
gue rompe cualguion intents de control. Tante mde o la
mmawmmmahm«m.”&a@m
padses de Aménica Latina somoe Tesligos como con edta

"7 Tal es el caso colombiano desde los maltiples factares sociales no coinciden con una economia que estd a la alza.

" Para un mayor estudio acerca de la corrupcdn y de sus diferentes manifestaciones, puede consultarse la obra de
MICHAEL, W. Reisman. Folded Lies, Bribery, cusades and reforms, 1979, The Free Press, a Division of
Macmillan.
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cneficiencia del Edtadls los uiveles de comapcion Uegan a danse
hacta las mde altas eoferas del proden.”

2.3.1. Jmpacts econsmico del Nancotrdfico.

El wancotrifice defouma la ecomomia estatal cou dos
econsmias al mismo Ciempo, la legal ¢ la cubtevidnea.

Lae economins locales de loo pacises subedesarnollados o
la coca estd cumpliendo eof nol de caltive de la ndfida

Loo goliowos sufren pirdidas fiscales por la imposibilidad
de necolectar cmpuestos del ngocio de la coca o for la venta de
éeta.

Eotd generands wn patisn de vigueza fdcd, ce eotd dando ol
fendmens de cudlitucion de caltivos al nevée: la coca neemplaza
loo cultivoe alimenticios y comenciales de tigio legal, con lo cual
afecta la dicpoaibilidad de alimentos g distorsiona (a

1® Recientemente podemos mencionar las sospechas que giran en tomo del expresidente de México Carlos Salinas
de Gortari ¢ el de colombia Emilio Samper, donde se ¢ree que estuvieron relacionados con lo altos mandos det
narcotrifico.
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drega como wn "desarnolle sustantive". SH penmitin ganancias
demasiado {(deiles. dificatlta el neclutamiento de la mans de
obra para actividades menos newtalles. ¥ misme Viempo, e
edtd produciende un évodo masive de la fuensa laboral hacia

Eleva el costs de wida pon la descontralada inflaciin,
sobne tods a la poblacidn gue edtd al mangen del uegocco.

En Bolivia, la exportacisn de coca genera mdas ingneses que
tedas las evportaciones legales juntas. H disminucr las lneac
wounales de cnedite, la dnica allerwaliva fpara algunse
wegocios a dido la de buscan cocadilanes porna continuar
empresanios de la cocaina en la comunidad de lod wegocios gue
cada vey inuienten mde en "diners sucio”,

Venezuela, e desempeda en la cadena del nancotrdfico como
centro de lavade, segin la TNTERPOL., of 40% del dinero
oftenido en (Jolombia por la venta de cocaina es neciclads e
edte pais a taues del contrabando de oro 4 armas, compra de
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W=

En Peri. te genona e mayon porentage de ledas (ae
expontaciones (25%). pers al mismo Vempo cueala coux and
cumenda. fuga de capitates. Sile te logna wna tasa artificial
&Wg«eéammedmfaammchgfamde
empresas legales. Eotd perdiends cada wey mds sus foliticas
de control en las importaciones que edtdn en manos de (os
traficantes, En la celva, la coca (el ore Ulance) la

desplagade a cualguion caltivo.”
2.4 Nancotrdfico: wn roblema de Soberania Hacional.

El nancotrdfico en la actualidad ya wo nefresenta ol an
problema que compete a las fuegac policiales de cada fass.
Como vimos en el funts anterion significa la punta del icebery
déliles ¢ gobiowos covufitss gue wo lognan anlicalar u

En este seatide. of impacto del wancotrdfico ¢e deja sentin
come ya hemes vitts en la ecomomia, en la politica. en (a

ntensificaciin de la violencia y o ol resqucbrajamients det
nespets fon la sobenanca.

2 | ABROUSSE, A. Delpirou. El sendero de la cocaina, Laya , Barcelona, 1988, p. 206.
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Pora la gran dijenencia gue existe entre e nancotrdfics de un
pacs ¢4 el de otwo de la negidn andina fon ejemplo, conciole en
gue mieatras Perdi y Bolivia ton frioductores, en Colombia se
elabora g te comencializa la cocaina.

Debide a o condicisn de productor, los frollemas gue Perdi
afronia son distintes. En la gona celvdtica peruana se froduce
el 60% de la producciin mundial de la boja de coca. 200 mdl
Wu&umdemwﬁ&wmgmm&z%wm
bodida tesan @ o frictica b Convenio Autichagas finmads en
juléo de 1991 entre Estados Unidos 4 Peori. gue estifula como
tnemisa bdsica, la sastiticiin de eate cuttivo.”

Ya en junie de 1991 ol reprecentante Peter Rostmayer, del
Congrees estadoanidence, seials gue loo embajadorce de
Botivia, (otombia y Perd en Eotados Unidos le indicaron a
& 4 a otres congresistas que funcionanios aorteamenicance le
Mknw{oamadogwdwmmm&mh%
contra el wnancobdfico dependend en buena wmedida de la
acepateion de la ayuda militar.

3 Apenas firmado el Convenio el 31 de julio de 1991, Estados Unidos corté la ayuda a Per por violacién a los
derechos humanos, como consta en el Acta de Control de Narcéticos Internacional, aprobada en 1990, ‘el gobiemo
de Estados Unidos sblo podrd atorgar ayuda econdmica o militar a los paises andinos en la lucha contra el
narcotrafico si €stos aseguran a} Congreso nortcamericano que la Fuerzas Armadas respetan los derechos humanos
¢ que han introducido reformas destinadas a su mejoramiento. Sin embargo, es necesario aclarar que la ayuda
norteamericana tiene otros objetivos, se limita al incremento de armamento o al asesoramiento militar en la lucha
contra ef narcotrfico, sino que incluye la presencia de asesores norteamericanos.
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De igual manera la wilitarizacisn de la lucha contra las
nstrumento mds de la politica evtevion de Eotados Unidos

Por ejemplo la ayuda militar estadounidense destinada a
Bolivia, en 1991, de cenca de 0 millones de dolanes se nedujo
a E5 millones deiido a que el goliierno boliviano decidic dejar
de atidizar ol cjoncito coutra ol wancotrifico, edto debide a la
fuerte oposicidn intowa. al poco évite demostrade por cote en
lace accioned ¢ a loo conslantes noces entre miembnos del ejércclo
g loc agentes de la DEA.

2.4.1. Los Tratades de Extradicisa.

Otra  insthumente que diwe de fresisn infenuacional,
ademds del militar, que se atiliza para violar la coberania de
tencenss  paiees don  los Tratades Tutenmacionalee de
Entradicidn foumados principalmente. con Eotados Unidoo,
algunos de ellos incluyen el "derecho" de detenen o secucttrar en
tovitoris de cualguion pacs al ciudadans gue fla jucticia
mmmmamngm;kﬁm.zg

22 para ejemplo de lo anterior bastan dos casos claros, el del General Anonio Noriega, que segin un estudio entre
1981 y 1984 mis de dos mil millones de ddlares fueron lavados en Panami, muchos corredores llegaban
diariamente en avién a Panamd4, provenientes de Estados Unidos, portando de 500 a 800 mil dolares, incluso a
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Los Tratades de Extradicisn que te concrelancn en wuna forma
resultados espenados; fon el contranio de lawn converntide en wu
ollema 4 ana amenaga parna la cofferania de oo paitee
involucnados en el conflicto.

Ducluso cuandos Colombia los dusenibid con Eotados Unidos,
el Cintel de Wedetlins intensific la violencia y Pable Eccobar
de entregd a las aatoridades de ou fais a condicion de wo sen
extraditade a Eotados Unidse.

Otho caso muy comocids fue. in duda, & secaestro del
widico mevicans Hvarey Machain, en abrdd de 1990,
tresants coviesfonsalile de la muente del agente de la DEA
Ewigue Camanena, guien fue capturads y tadladads a loo
Estados Unidos para ser jupgads, wolands toda wovma del
derecho Tntonnacional, asi como la Soberania de Mexico,

Con fodos edtos ejemplos ¢ hace wecesarie nevidar (os
Tratades de Ewtradicidn. La editovial del dianio The Tew
Yorke Times costuno gue la decivicn de la Suprema (orte de

partir de 1982, los aviones comerciales conducian durante toda una semana de 10 a 15 millones de délares en
cheques. Segiin la INTERPOL, 100 mil millones de délares provenientes del trafico de narcéticos serian lavados
cada afio.
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megllﬁ éllde U a B : : dem ’ )
conctituge un "insulto para los 102 falsee con loo que Eotados

Eu consecuencia la profesta latinoamenicana te dejo seuton.
los tresidentese de rbgentina, Bolivia, Brasd, (hde.
wechagands (o decisin de ta Omte o 26 de junio de 1992.
Asimiomo, en Puents Espaia, 15 paises de la (Comanidad
del Canide (CATRICOM). rechagaron el falle de la justicia

aenenccdad.

Todo ests ba traide nepercusioncs formales. Bolivia e ba
wegado ha fovman con Eotados Uuidos wun aueve Tratads de
Extradicisn  que  ncluga  especificamente  crimenes  de
wancatedfico, tovorismo y poratoia ainea. EL golierns eafatizd
gue la DEA sequind tralajande e Bolivia, frene advirtis gque
wo  fpermitd bajo winguna lhipotesis" el tecuestro de
ccudadance nacionales o extranionos sodpechodos de nancotrdgice
can el fin de ¢er juggadss en Eotades Uwidos. Eu tanto
Venezuela frepara wn aaternogyecto fara elevar a nango
constitucional la ne extradicion de los ciudadanss de ese pace
ew du efecucion.
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ESTA TESIS K9 DEBE
SAUR BE LA BiBLIGTECA

Las accionee e inicialivas comjuntad emprendidas fpor ol
nespets de la sollerania han sido numenosas, pers hasta ahora
don insaficicutes. ientrae gue Golivia, (olombia . la
Ropiblica Dominicana de han wmanijestads ex favon de la
creacion de una fuega maltinacional gue ayude a combatin
fornalmente & warcotrdfico; (uba, Panamd y Yeacyucla ¢e
muesthan conthanios 4 esta idea. ya que considenan que fodnia
ceruin frana ledionan gravemente la solblerania de loo pueblos.

La cweacidn de ama fuevza wmaltinacional, cegdn ous
manena efectiva dewinia para exfrentan la cosecha, cultive g
trifieo de dogas, fuss catd comprolads. gue un sito pais o
puede hacerle freate.

Eun este avante, sin embargo, o nespelo esonupuloce @ lo
sobenania de lae nacionee e¢ eseacial, ya gque en nepelidod ¢
bamentaliles casos te ha prolade gque en wombne del combate
catonaacional de drogas de han viclade Tewiloriss. amadado
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A este respecte los gobionnos de Eotados Unidos, Bolivca.
%mq?mmmﬁm&wﬁaummd,@w;edode
Cooprenacivn Femisjorica para la Prevencidn del rHuto 4
Tndfica de Dragas, decidieron eotallecer wn frente duica de
cantra la produccion y la demanda.

Otras de las actividades mds nelevantes e¢ la efectuada foor
el grupa de los ocha gue entre s objetivee mds fundamentales
e encaeatra la forme determinacisn de fropician ana  mayor
concertacidn en la lucha contra el aancotrdfico. EC Guups a
trabajos de la Comisisn Tutoramenicana para o (outnol del
Auso de Drogas (C7CAD).

Smwmmf¢f7wmmemmm
catalizadon en la lucka contra e tidfica de estupefacientes ¢
5!05'5- .

Segin la C1CAD o balance de la guema contra et

wancotrdfico oe encuentra fon afajo de lae eopectativas g elle
et products de vaniss factoes:

80




2. Loo campesinss ganan 10 veces mde con la séembra de coca
ete.

3. &l enduwnecimiento de la legislacisn contra ol trdfice de
drogas bha  encanccide loo  sobormos  que fpagan (oo
ﬁ s. :'..E.:. Geﬂ :. I'%d &ed' E"'

&, EL nancotrdfico iufluye en los ingnesos nacionales de varios
pacses, lo que e traduce en an ofotdcato en la voluntad neal
pon combatinlo.

Eun o dubite multidatenal, Latinoamenica logns gue en la
Convencion de TYiena oe inclugena e concefle de
Responcabilidad (Compartida, donde ce define, gue o
frolilema no es solo entre froductores 4 concdumidones, dne gue
ee wn esfuenzo coleclive eutre todoe loe fracses, y que el conceflo
de la “lucha contra of wancotrifico” tiewe implicacioncs
dociocconsmicas, caltwnales g politicas. Por lanle (la
Md%dwdwmﬂwm
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y wo dnicamente la pencecacion y la nefpresisn.

continua considerands el froblema de la droga como wn
onigind  enfrentamiontos con alguncs gobiewsoe de Aménica
Latina, Surgienon acusaciones mutuae entre ellos fidiendo
dolucioncs al inenements del tdfico del lade de la froduccidn
de droga o de la oferta. segin el cass. Pews ota amenaza
wino a complican el prollema: el iulenuencioniomo que amenaza
tanbicn a la segurnidad nacional de los faises.

St en otha época eran weédicos g abogados los gue ¢e
cancillenes, miniotros, mildlanes. efe. guienes se fronuncian al
nespects fon que la egunidad. la estalilidad g frincipalmente
la dobenania de ous pacses "¢¢ ven amenazadoe" g todos eotdn
de acuerds en considenan al Hancotrdfico como un delito contra
la bamanidad.

Como nesaltade ¢e han celebrado miltiples conferenciad ¢
neanioned conlinentales e mplementando en loo wltimos  auod
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inportantes, con (o panticipaciin dinecta del  gobiowo
worteamenicans, doigidas a alacan el tdfico de cocaina a
travée de accionce que nespeten la soblerania de loe Eotadss,
como dou la evadicacisn de (oo cullivos de coca 4 la
ustitucin de ancs caltives for etres. Sinw embangs la cocaina
tendencia a buscan waewos wmencados (Euwncpal) 4y wuevos
srnoductos (el cract).

2.5 Uancotndfico jintervencidn justificada o denecho de
nfenencial,

E¢ wnecesanio destacan, pana wna mejon comprendion de eole
punto el oiguificads del conceplto de intervencisn. Si bien eo
cients que e la Canta de tas Hacionee Unidas se cuenta con
wna ‘tipificacion" de esta wocidn, cus Cuterfretacionee don
diferentes o ou aplicacion a wivel de la Real-Politit, le
néiganoda de este concepte wo ole nefosania junidicamente ef
Denectho Tnternacional, ¢ine gue una legislacion del binomio
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o ewitania infningin ol dmblite de junitdiccidn de un Eotads.”

Fubo auna época el la cual era cuficiente el argumento de
"saluacidn de las almas" para justifican ef enwco fon parte de
lae waciones y orgawismos (nlernacionalee de coldados gue
aplastanon las ercencias y los denechos bumanss de dociedades
enlerasd.

Despucs fue ef argumento de la defemsa de las ideslogias gue
frovocancn la division del mande en doo 4 la Guema Fréia.
Entonces pana freservan al mando del wmal, ce actuaba a
tavée de las agencias de “inteligencia' calermacionales, g
cuande lo considenalian necesanis, de la accion militan dinecta.

Hetualmente ol pretesto mds alilizado para la intervencion
en loo asuntos cutewnos de otwe Estados, Uamese injerencia
e, con frecuencia, la lucha contra el narcotrdfico.

oy dia cuands e comsidenaw loo aciertos ¢ evioree de la
folitica de la interencisn, Uevada a calo frincipalmente fron

¥ SEPULVEDA, César, La no intervencién COIT-IO una norma legal internacional. Sus alcances, Manuscrito
mecanografiado, 1992, p. 14 y I8, y “Conclution, Intervention in World Politics, Ed. Hedley Bull, Oxford,
Clarendon Press, 184, p. 181-195.
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T
w

las pofencias come (oo Estados Uaidos, ce discate la
nespecto;

La primena et que en general de considena legalmente

La cegunda, que e desprende de lo anterion, es gue hay
"tnteruenciones" gue podrian caldficarce con otra denominacion.
Peno lo dificill de ecte planteamients es diferencian jeadles
WWWWMMg%g«ewdz{emmmn
eotas de las "ejenencias" permioibles?.

Eu ta actualidad la ONU ha caucionads e cato de
"utoruencidn legitima cuando de nealiza cou apegs a dicka
organizacion o 4 alguna organizacisa regional internacional.™
Pero sabemos gue lae novmas éficas wo slempme coinciden cou
las wovmas junidicas; es decin. of dominio de la ética wo ectd
delincade conforme a las fronteras de cada Edtads. Sin
embanga, o delimitan icamente basta gué punts estd

* Como lo mostraron en su momento los acontecimientos sucedidos en el Golfo pérsico, Somalia y en ¢l tervitorie
de la ex Yugoslavia. La problemitica se encuentra en el alcance de estas “excepciones permisibles”, las cuales
deberian de ser jurfdicamente vafidas para tener una justificacién para ser implementadas.
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peunilide intowenin en los asantos intenwos de wn Edtads ha
side consecuencia de wmdltiples 4 variadae discusioned a lo
lange de la kistoria del denecho caternaciondl.

La tensidn eatre el dominis de lo ético y lo junidicos ¢e
tresenta en el manco de la problemdtica del intervencionioms en
intomacional, la legitimidad de intowenin en loo asuntos
intowmos de otre Eotads panecen acordes con  wuestras
(nalituciones mde geauinad ético-monalee, desde el fpunto de
lac woumacs del denccho intewnacional 4 fuditramos decin gue
basta lo viotan.” |

Ahora bien, o oo enfocamos al conceplo de ‘denecho de
Cujenencia" éole wo exiole junidicamente, ya gue wo edld
Carta de la Onganiyacisn de las Hlaciones Unidas (ONU).
ea ba de ta Ornganigacion de Estados Amernicancs (OEA).

¥ Esto es si nos apegamos a una interpretacion estricta del articulo 2, pérrafo 7, de la Carta de la ONU, (ninguna
disposicién de esta Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos internos que son esencialmente
de Ia jurisdiccion interna de los Estado), a la resolucién 2625XXV 1970, asi como a los articulos 18 y 19 de la
Carta de la OEA.
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Eote concepts ha oida acogida fon los paises desarrolladss.,
a rady del fin de la "Guoma Frnia", o desmenmtbramients de la
Unidn de Repiblicas Secialistas Sovicticas ¢4 de la cacda del
wane de Beren.

Cow este nucws concefito t¢ da un gne en las nelaciones
cutennacionales, el cupuests "denechos de iugonencia", ¢e ha
deoplasado o otss foras, como for clemplo o parlaments
ewnspes, ¢ lo que es wde grave e¢ gque la idea ¢e edld
cofiltrands en los ornganmiemes de las acionee Uuidas. e
doude cada vey mde es evidente la lendencia a la injerencia ex
boo asuulos inlennos de otwe estados al tralarce los Temad no
¢ile de denectios bumanss, sius tambicn loo nelacionadee con la
democnacia, ef medis ambiente 4 ef narcotrdfico.

Eun o campo de la lucha contra las drogas, el intents de
Uewar a calbe o;!zmam confuntas, crear fuenyas
maltilateates para combaton el dfico dicito a aivel negicnal,
wancotraficantes, y tatar que el tdfico dicito for man fueda
ejovcence de manena ndiscniminada. adl coms el decuestno
extalondloial fara eanjuician ex ot pacs a fresuatod
aarncotragficantes, con algunod ejemplos de inlenvencionidmeo.
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Lo cierte es que tea el wmolivo gue tea, caalguion tipe de
iujenencia debilita, quitrase o as, la toberania de cualguion

Edtames convencides que los frolilemas intornacionales delben
loo custramentos cnternacionales como el ya mencionado articuls
E de la (Canta de la ONU adl como fpror (oo ¢lgucentes
precefplod:

Coarta de la OE4.
snticale 3.

M) El denecho iuternacional es wonma de couducta de lod

B) El orden iaternacional estd esencialmente conslituide pon el

nespeto a la fpersonalidad, coferania e independencia de (oo
Estados.
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Articals 14,

EL denecho que tiene loo edtados de frotegon y desarollar ou
evidlencia wo lo autoniza a ejecatan aclod cnjudlos coutra obuwe
Estads.

rhticato 19.

Wingdin Eotads fodrd aplican o edtimularn medidas
coercitivas de cardeten ecomdmico ¢ politico fara forvsar la
woluntad soflenana de otro estado g obtener de éote ventajas de

En o campo de la lucka aulidnogas ef mds neciente ¢ mde
completo inotnumento intonacional es la (Coavencidn de lad
Naciones Unidas contna el Trdfico Vicito de Ectupefacientee
y Sustanciae Poicetiipicas, gue en los incisos 2) ¢ 3) det
anticulo & estipula gue:

&) Las partes cumplindn ous obligacioncs denivadas de la
principios de la igualdad soberana, la integridad Cevitonial
de loe Ectado ¢ de la wo-intervencisn en los asuntos inlenuce
de otras Eotadoe.
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S) Una Parte wo ejercerd en of tewitonio de otra Pante
exclusivamente a lae aatoridades de esa otra Parte por tu
denecho interns.”

Dguatmente en la declaracidn de San rlatonis, susenita for
los presidentes de Botivia, Colombia. Ecaaden. WMérice, Peri
y los Estados Unidos de América, adl como por el Winietro
de Relacionce Exteriones de Yenesuela (febrens de 1992), ¢e
establece:

...que la cooperacisn mutua debe Uevarse a cabo de
plene nespeto a la coferania e inlegridad tevitonial de nuestroo
faises 4 estricta oboerancia del denecho iuternacional.,

Aliona bien of bechho de no aceptan ef concepto de "denecho de
ijonencia, for den comtranios a loo principiios del denecho
intennacional, wuo debe alilisance como excuca fara gue los
paises de la comunidad idternacional wo edlén dispuestos a
coogeran eatre & fana encontran dolucisn a problemac gue.
coma e aancotrdfico, ataien o toda la lhumanidad. Por e

% Convenci6n de las Naciones Unidas y el Trafico Ilicite de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, N.U. 1988,
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countranco, wde&dewmwwmédagwdemmamem
w0 ¢ pueden lognan los necultados optimos deseadoe.

Tanbicn calle mencionar que adl como la mayova de loo
paises desarnollados ban nechagads of denecho al desarnolle for
el que oe pugad en la Comisicn de Derechos Fumanos de las
Haciones Unidas también nosotros los pacises subdecarollados
debemos seguin mechagando o concepto de 'denechs de
injorencia",  por  cen  wiolatois 4  «  esberania,
autodetevminaciin ¢ integridad tovitovial, Ea otace patatras
a loo paises subdesamnoliados e nos la wegads of denecho af
desanalle, fon lo gue wosotros wnod oponemos a gue los paises
desannollades se atribuyan & cupueste "derecks de infenencia’,

2.5.1. La interencisn como fensmens eotractaral,

Eu loe dltimoe aios el escenanio internacional te ba viste
caractoizade como wn wmundo Uewo de decordenes y de
cntenvenciones. Eo cionts gue la existencia de wna wueon
amenaza para las naciones & conterto infownacional actual,
coma e el wancobrdfico. adguiene ana grax fuenza ya gue e¢
& causante de masacnes, violaciones a loe derechos bumanos.
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Como  afouna Sepdlveda. wos encontramos en una coyuntuna
grave. "fon la actitud incongruente de las fpolencias, que e
éaade;kdagammmmfapa&'ﬂ‘cammmé“.”

consecuencia de la globalizacisn mundial ¢ con la conformacion

Gracias a estos Yloguee comenciales, a loe tratadoe de libre
comencio ¢ a lae ventajae comparalivas la venla de drogas ce
earopens g haota en la misma ex Unidn Sovidtica. EL wnegocio
de la henoiua eold fresente en las frincipales capitales de
Ewnspa, fere tambicn en las grandes ciudades de la Unisn
detl Tencer Mundo.

Como sabemos en Estados Unidos ba aumentads el cousumo
o mercads  estadounidense se  dinigen loo - principates
cangamentos de manihuana g cocaina gue ¢e froducen en Perd,

7 gEPULVEDA, César. El derecho interacional y et empleo de la fuerza por los Estades, Msanuscrite
tipografiade, Querétaro, 1991, p. 23.
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Lo importante de edte asunlo eo que en el fraceds de
apanece Eotados Unidas frincifalmente. Eots te debe a gue
eslupefacientes, dno que ademds eo e lugar donde de
concentran las principales openacioncs ilegales de los canteles

En luena pante ells explica of interis del gobierne
eotadounidense fror combatin o tdfice de dnogas e tods of
wmunds, aungue tambicn wo fodemos descartar gue la lucha
countrha las mafias ha side utilizada con fince politicos.

(Por gué ocume esto? Zuizd porgue la tolerancia y la
beneaolencia  con gue de conducen las  aulornidades
edtadoanidenses en us intentsd for frenar el comsumo, comencio
y cultivs de ecotupefacientes al intovion de ow fewitorio,
conthasta con la fenocidad con gue lo hacen afuena de oue
froateras,
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2.5.2. Diplomacia de la droga.

Aungue Estados Unidos tiene una politica antidogas para
todos los paises del mundo, la gue aplica en fHmenica Latina
nedulta sen mds duna, debids a que la considena como du gona
de influcncia.

l. Entre doa fuegoa.

Bolivia y othas wacionee del continente cada woy don wde
wlnenables a loo efectos de una dolile ¢ devactadona fredicn
doline sus inolitucioned: foon un lado, la gue ejencen lo¢ cinteles
de la droga en todoe loa dmbitos de la sociedad, la economia g
la politica, y forv el otwe la del gobicrue ¢ lac ageaciac
antinanciticos de los Eotados Unidoe.

lutewas g (uenle de amenagas veladas ¢ abietas a la
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Este dollle frocesa desestalbiilizador se lia facilitade gracias
al estancamicate econdmice ¢ a la llberacisn de la negulacin
comencial; peno Cambién como rnesullade de la  ewonme
capacidad que loo cdteles han mostade al fpewctrar lae
cotuictinas de poder de estos pattes.

EL poden econcmico de las mafias del nancotvdfico ¢ ¢
dentro de la élite empresanial lalinoamenicana, que cada weg
mds oe amoga en ol lheche de neclamar, aungue dea
polcticas de sus pacses.

S en la deécada pacada (as nelaciswes entre los
wancotraficantes ¢y gobionnos estaban marcadas antes gue wada
por loo enfrentamicatos ciolentos, en la fresente liendew a
cuslitucionalizance fron medio de varnias eshralegiad, gque vasn
desde oo soboruos thasta las wegociaciones dicitas eatre nancos
y politicos.
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2.5.5. Tujencucia selective.

Tnas ol devanbe del mune de Berlin, la lucha coutra ex
wancotrdfico y loo canteles de la droga pass a ocupar el lugar
g“e a: ’ m g » 5 ! an -!a!! ¢ a.! ,’:- !“k

EXl punto contral de los conflictos froducidos for o politica
edtadoanidense contra las drogas e gue la "ayuda" a tlac
waciones latinsamenicanas ha ode el preleste pana aclitudes
aliertamente injorencistas. o es nano que (oo acedones de la
DEA abicados en esos paises quenian adjudicanse & denecho

La participacion cada vey mayor de las Fuonzae rfunadas
g la compra de equipo militan kan desviando enovmes necundod
de wecesidades mis wngentes. A mismo Ciempo se justifica o
lulorfenencia extanjora  didlemdlica con (o ewcwta del
adiestramients ¢ de la wecesidad de especialistae para
manejan loo equipos, como en el caso de los aviones wtilizados
en loo programas de fumigacion para evadicar cosechas,

La dedicacidn a eole enemigo desvia la afencion y fovmile
ocattan ba gravedad de otroe hechos de comupicion ¢ abuse de
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toder  atilagéndotos al  wancotrdfice. Por  cjemplo. la
oubfactunaciin o tolrefactunacidn de lac operaciones de
comencia extenion, e acapanamiente ¢ (la especulacicn con (oo
pneeioe de oo productes, la destruceidn de alimentos bdsccos
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el comvenss aaciondl tobne wmedidas de nepresion g cobne
wedidas fropine del Eotads, wmediante los tobornss o la
wolaciin de campaias eectonales en o de biogueda de
.“ .'6

Apunos de ellos han eotablecido nelacioncs con otro Uifo de
pana  cosporan eatre o awmenlando la neatalbilidad ¢ la
cequnidad de sus operaciones, Uegando incluso a compelin con
ol fropio froden estatal fana coutrolarte o swetituinks.”

En an case ocwmids en woviembre de 1990 en Perd. la
administraciin ectadeunidente encargada de la lucha contra la

droga, la DEA. efectud wuna ragzia de gran emvergadina
contra of fewdo de barouee de la cocaina, nesultands un

fracace.

Loe "otups" estadounidentes cupioron mde tande, gue antee
de (a naggia loo nancotraficantes haliian tenido una neunisn de
thabaje con loo oficiales superionee de la awmada peruana
generasamente netvibuida por ou “froteccidn”. Sin embargo. la

6 En Colombia, el Movimiento Revolucionario 19 de abril (M-19), el Partido Revelucionario de los Trabajadores
(trotskista), el Ejército Popular de Liberacitin (moista) dejan la lucha armada. El Movimiento Revolucionario 19 de
abril retornd a la legalidad en marzo y se transformé en Partide de Izquicrda Democtitica; ha ocupado 27 escaiios
(mis o menos un tercio) en la Asamblea Constitucional elegida el 9 de diciembre de 1990.

7 Un ejemplo claro es 1 estrecha relacién que existe entre el gobierno de Perd, actualmente encabezada por el
presidente Fujimari y el grupo guerrillero Sendero Lumineso.
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armada we es la dnica en frectar ayuda ¢ adistencia a los
wancotraficantes. Deede la apanicicn del "Batallon de lac
Awmbricas", estractuna de coondinacion ereada por loo cablanos
a mediados de la dicada anlerion, wmilee de gueviillense
desmouiliyados o comuionten y te ofrecen coms mano dura a loe

Et Ejércite Popular de Liberacisn (EPT-maosista) finmé
wn tuatads de desmosilisacisn el 15 de jethene de 1991 ¢ ce
condlituys en wn wmovimients folitico: Esperanga, Pay ¢
Liotad  HPEPL).  Las  Fuowae  rwmadas
Revolucionarias (lolombianae (FHRE-comunistal ¢ o
Ejoreits de Lileraciin aacional (ELN-castrista) contindian
la lucha armada, wegociands con e goliows colombians. EL
ELY, siempre dinigide for o sacordote espaiol Manuel
Pérey. eotd especializads en ef “temorismo ecoligice"; due
ofjetives don. sobre tods, las inctalaciones petroleras.” Todoe
edtoe grupoe e fortalecen g f(inancian a través del dineno
obtenido enw atentados, adedinalos, decuestrod y froleccion de

Eu Ecuadon ¢ (hile saboisten algunos grapos cayas
acciones on a wmenudo simbolicas. Sin embango las guenillas

8 Sobre el conjunto del problema, Cf. Alain Labrousse. La droga, el dinero y tas armas. Paris, Fayard. 1991.
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activas de caentan cou los dedos de la mauns, for ejemplo, e
Colontiia tac Fuegas rbunadas Revolucionariae (ZARE):
ol Ejorcits de Libenacisn Nacional (ELN). cactista; en
Pord en la wia luminasa de Wanitegui, mejor conscido foon
Seadena Luminoso ¢ of Movimients Revolucionanio Tupac
Amane HETH).

Wientrac o ELN ¢ of MR TH continian teniendo wna
actividad esencialmente folitica, las FHRE. peno sobre todo
Seadena Laminose, han ceguide una via difenente; edte dltimo
movimients ha devewids ew wn clemente ‘“wilitan" de
extraondinania dimbiodis donde ¢e emcuentran a su lads los
cultivadones de coca g los cinteles.

Las aatoridades empegaron a darte cueala de  edte
acercamients de guenillas g wancotraficantes en wsvicmbre de
1985. en el moments de la incunsidn montal del M-19 ex et
prionctaniamente ledos los documentos de la justicia colombiana
concernientes a los Braficantes de droga. Pocs después, las
guendllae comenganon a organigar la “frofeccisn” de los
caltivadones de maniiuana 4 coca; de akl gue aceflaran
ofrecer segunidad en los aeropuentos y a loe labonatorios de loo
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wancotaficantes  mediante o  fage  del  impuesto
g--".

Eo adé como en Peri, en of Yalle del /Hto Fuallaga. bajo
el control cadi exclusivo de Sendene Luminoco gue aseguwna la
wigllancia de caco 170 aencpuentos clandestinos, 200 000
campesinos abastecen de cocaina a la mitad del mencado
eotadounidense.’

Loo  aancotvaficantes ahora wo dole  cosgeran con (oo
movimientss nevolucionarnios, ex otras youas de (olombia,
Ecuadon y Peric bian estabilecids fructiferas relaciones con las
wmiliccas de autodefensa creadas ex loo anos cecenta fiana
combatn a loo “10jos". Primeno al sewicio de loo grandes
fropictanios de Uiewas, edtas armadas privadas cuewlan
da&zmcteméat’omﬂmmmdeimmm&m
equipados. Los Uamados "dicarios" milicianss. (ounan la
"prupos de intenés econdmica" de la droga: loo cinteles.

9 Segun los datos existentes habrian aproximadamente mil guerrilleros de Sendero Luminosc en el Valle de
Huattaga. Actuando como “protectores del campesinado”, fijan el precio de [a hoja de coca y tazan duramente a
wraficantes e intermediarios. Los “infractores” son, en ocasiones, quemados vivos o les son arrancados los ojes.
Desde la itegada al poder det presidente Fujimori (en 2gosto de 1990) la guerra civil en Pert origina tres mil
muertos. Segln la sociedad “Business Disk International” (septiembre de 1991), Peri esta al frente del Hit parade
mundial de la seguridad ante E{ Salvador, India, Turquia y Colombia. De cada cinco atentados que se dan en el
mundo desde hace seis afips, uno se lleva acabo en Pert.
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aancotraficantes  wmediante el page  del  “impucste
g.-ll'

Es adi como en Perd. en e Valle del 4o Fuallaga. bajo
el coutrol casi exclusive de Sendens Luminoto que acegura la
wigdlancia de cace 170 aeropuentos clandestinoe, 200 000
campesined abadtecen de cocaiua a la wmitad del mercado
tad, . ‘9

Loo  narcotvaficantes akora wo dile coosperan con (oo
Ecaadon ¢ Perii ban establecids fructifenas nelaciones con las
milicias de aulodefensa creadas en los amos cecenta para
combatin a loo "najos". Primens al dervicio de loo grandes
propiictanias de Uiewmas, edas awmadac privadas cuenldn
equipados. Lo Uamados "dicanios" wmiliciamse, fovman la
"grupos de internés econdmice” de la draga: loo canteles.

9 Sepin los datos existentes habrlan aproximadamente mil guerrilleros de Sendero Luminoso en ¢l Valle de
Huallaga. Actuando como “protectores del campesinado™, fijan el precio de 1a hoja de coca y tazan duramente a
traficantes e intermediarios. Los “infractores” son, en ocasiones, quemados vivos o les son arrancados los 0jos.
Desde 1a llegada al poder del presidente Fujimori (en agosto de 1990) la guerra civil en Perd origina tres mil
muertos. Segin la sociedad “Buysiness Disk Intemnational” (septiembre de 1991), Peri est al frente del Hit parade
mundial de la seguridad ante Ei Salvador, india, Turquia y Colombia. De cada cinco atentados que se dan en el
mundo desde hace seis aflos, uno se lleva acabo en Peni.
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EL poder financiena de estos cirnteles ee envume, cada ado
Desde el inicio de la guena desencadenada contra ellos for
Eotados Unidos, ean otoce de 19858, loo cdnteles tan
weaccionads  divensificindose y dispersindose en todo ol
conlinente.

EL 10 de mango de 1954, ta policia coombiana cays sobre
wn laboratonis de dhogae conocids como “Traguilandia, y de
apodens de 14,000 bilos de cocaina puna. Puc hasta enfonces
el golpe mde dune af trdfico de drogas, pocos dias después el
we anuncie donprendente; los nebeldes comunistas lhalbian
Ciindada proteccidn militar a “Thanguilandia. Los apods
"WZCOWWN% m“-

Ahona o oabe que Tanbitn invocd a wn fautaoma. Ne
babia guovillense ew Trangudlandia. EL General Meguel
atanio Gomey Padilla. evjefe de la policia colombiana,
dedicado a pensequin of uancotidfico. admitis en wna eatrenisla
“wancoguenilla" {fue progectada como wna wealidad for la

ministracisn Reagan.
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3.5 ancotrdfico y lavado de dinero

Loo dolanes provencentes del trafice dicito de drogas Ciencn
wio leits gracias al lavads que loo integna a depdsitoe
bancanios 4 canteras de invencion en el maundo. Eote capital
fonma pante del espacio econdmico de los fraises consumidones.
pariticalanmente de Eostades Unides”

Pers tambicn en los paises productores como en a negivn
andina (oo dolanes oltenidos de esta actividad dicita ¢e han
convertide en pante integnal de eue ecomomias locales como
empless, m&q«amde&wedq,émcam&u%
biperinflacidn, adi sungen cobre tods en Aminica (alina
ecomomeas desnacionalizadas ¢  redolarigadas, mieatras la
economia legal ce colapea. "

La lista de los pacses comectados con el comercio de la
droga pon medéo de algin condon folitico fodnia Uegan a oo
law extensa como la de (oo faises que comdamen o froducen
eslupefacientes. Pero ¢ a ellos e les agrega la de naciones

10 MIRTENBAUM, ). Contradicciones y cocaina en Seminario: Narcotrifico en 1a Region Andina, Lima, Perd
1989.

11 HENMAM, A. The War on Drugs: Escalation or Ceasefire? en Third World A ffairs, 1988, p. 179
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caya legidlacion ofnece tibco colijo a los dinence calientes, send
precide usar ordenadon.

En ol listads eatrandn desde el lejans Singapun hasta la
corcunspecta Suiza ¢ desde of frio Licchtenstein haota la
Colombia, Peri, Bolivia, Brasd, Bakamas, Hong Roug,

3. 4.1  Fuentes genenadoras

Por sus antecedeates, el lavade de dinero al igual gue ol
motive que onigina & nancotrdfico ce puede condiderar como an
fenimens de candcten tscivecondmico. Eo docial porgue ou
gue a ou vey de gedlan en el dedonden y descompodicion ¢ocial,
e decin, el lavado de dineno tiene como fuentes oo fendmencs
saciales que lo alimentan ¢ fontalecen, ¢ econdmice, ya que la
mayoa de dud acclones de dedenvuelven dewtro del  dmbito
financiono, pucs e¢ ali doude eviste ama manipalaciin de
capitales, ya sea en dineno o en bienes tangibles.
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Eoste  fendmeno oledece  fundamentalmente & cierias
previstas opontunamente en lod divensos ordenamientoo legales,
te ertendicron pawlatinaments ¢, de la manera mds waluwnal
ordinania.”

Es a pantin de la iltima década cuands el lavade de dinero
adguiere mayon ewvergaduna, ya gque ou tradcendencia wo e
limita a wea gona tovitoral detevwinada, fon lo negalan. ou
dmbits de acecidn es de cardeten dnleracional, afectando wo
edle cntereses patumoniales individuales, oino  tambin

Eu los dltimas tiempos ban ido emengiends g comdoliddndose
12 CASTANEDA JIMENEZ, Héctor F. Aspectos Socieconémicos del lavado de dinero en México, México,

Instituto Nacional de Ciencias Penales 1991, p. 13,
13 [bidem. p. 21.
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ete. E desarnolle de éotos ha estade coudicionado for ana
cona cut . 5'14

El lavads de diners lo encontramoe frincipabmente @ Dravés
de tes dmbitos, wno que edtd deatrs del univenso de las
actividades del nancotidfice, gue e el que nos interesa, ot e
el natho de la defraudacion fiseal, ¢ & tencens e aguel gue
cnvolucna a cectones tanto pililicos como privades, 4 que edtd
nepredentado fon cados de comupcisn, a tavéd de los cualee se

fropicia o lavade de dineno. aungue o la de mayor
nepencudion debido a las grandes cantidades de dinero gue ¢e
mueven en el comercie de drnogad.

Eotes capitales procedentes del aancotrdfics. contrabands o
oen neatilizados g volver a sen indegnados en fovma licita eu la

14 SIMONETT], José M. y VIRGOLINI, Julio E.S. Del delito de cuello Blanco a la Economia Criminal, México,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, 1991. p. 47.
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’ 5 e -, » , 5-& : % - 5 ﬂ.: m
asects de la economia sulitonduea.

3.4.2  Jmportancia del Hancotrdfico como fuente principal
del lavado de dineno.

Las acciones que te lhaw venide desavwollands fana
eactan el lavado de dineno lan cungide come nedpucsla a wn
wotive de medidas cada vey mds dndetieas por parte de los

gobienuss estatales.

Come bemos wisto o trdfice de drogace ce ba convertido ex
wna desmesuwnada delincaencia fon molivas ecomdmicos. EL
traficante no fretende en forma directa. guebranton la calud
del consumidon o cansarle la muente, por el contranio busca
vigueza g come lode empresanio, oculta ef ovigen de los
recarnsos wmediante la ayada de frofesionales ex mercadolecnia,
bancarias, comencio de diamantes 4 otras fiedras freciosas,
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Por watunaleza las operaciones del wnancotdfica gque ‘oc
efectian dunante ef complefs process de froduccisn, Ddfico g
venta de drogas dow cadi scempre en efectivo aungue a veces de
transfienen grandes cantidades de déneno de wn banco a otro o

Loo marcotraficantes tienden a combinar cada vey mds la
whicacion de oue openaciones en el campo legal ¢ dlegal, for
una parte ashiran a consolidar la empresa del anancotrdfico con
la magorn aulomomia posllle en la obfencion de la maleria
fima, ansponte, comencializacion internacional ¢ en lo
welative en la mdvima offenciin de beueficios. Por otra. (oo
aancotraficantes adpinan a ana insencion legal ew la economia
loo grapos deminantes a través de invendiones g de empresas
de todo tigo.”

Ahona lien, e lavads de dinens lo wivmo gque el

15 KAPLAN, Marcos. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrifico, México, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
1991, p. 97.
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genenanon mayon velocidad en el movimicnts mundial de biene
y dinero. Las wtilicdades por la venta de drogas nefmesenton
degdn estimacionce 3.000.000 o 5,000,000 willones de
dolares for aio. Edta cantidad es igual a tedos loo gastos
genenados for lod paises occidentales dunante un ans e (a
compna de petrites.”

Con tods lo antorion fodemss decin que ol lavads de dinens
Junto con la demanda de drogas s la columua vertebral gue
sastiene al wancotrdfico y ou politica. La forma de operar de
tiempo ¢ en fouma dmaltdnea a lo¢ avances fecwoligicos en
mammgmdemgomm:ma@g
Wicienon mdo sofisticados ¢ extendiencn oue namificaciones fana
penetrar a machod faises del mundo g en panticatar a Latine

;4:, i7

16 GONZALEZ, Guadalupe y TIENDA, Marta. México v Estados Unidos en la Cadena Internacional del
Narcotrafico, México, Fondo de Cultura Econémica 1989, p. 82.
17 El Financiero: Droga la gran trasnacional, México, 24 de mayo de 1991, p. 4
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Suiza ¢e ha conventide en o paie gque desde lace diglos.,
ocalta o dineno dudoso de todo ef munds. Ho exitte winguna
ley que frolidba la entrada, ¢alida. e lavade y la necnvendion
de capitalee que Uegan a sus dreas. Es la nacisn de la libre
comuenaidn, ew las inotituciones financieras de Qarick, Basdlea
y Lugano, e diners producte frincipalmente del wancetrdfice.
neapanecer lavado, Umpie, rnespetalle, 4 din desfertan
nateedo.,

Aungue ol seenets bancaris de Suiza comenys en la década

wando, Cuands el goliows de los Eotadoe Unidos bizo de la
Cucha mandial contra el wnancotrdfico eje de su folitica exteraa,
Panamd, Bewnudas, (anazas g las Telae (aimdn {ueron
iatorvenidos, ondllande a (oo taficantee de drogas  ha
neplegance haota Suiza que ademde de fodeen wn oldtema
con sucansalee ea tode el munds.”

18 ZIEGLER, Jean. Suiza Lava mas Blanco, México, Ed. Diana 1990. p. 46
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3.4.3 Mafias globates contra ol lavado de dinoro.

Debido a la crecieate movilidad y cuantia de las cifras gue
el lavads de dineno maneja en la actualidad, analistas como
mandiales, gque ligades a la politica y a loo baucoe,
tretenden borran toda froutera entre legalidad e degatidad".”

Las waevae mafiae fortatecidas lajo ef ampara del libre
comencio ¢ la desnegulacion aduanal, kan dejads de concentran

Tuvestigaciones necieates ban detectado que. por ejemplo. la
Cosa Tostra dtaliana, con bate ex la Ewnpa meditovidnea,
wtiliza el lavads de ous ganaacias a tavés de cuentas
manejadas pon baucoe de Ada pana comprar aceioned de
depositadas en MWlonaco, para de aki den hansfenidas a
Panamd o Tijwana ¢ pasan oia MWosci, Budaped,
Larembarge basta una cucuta secreta en Jurich o Ginebna.

19 La Jornada, 21-1V-95,
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La magon parte de las regalias del wancoveciclage ¢e
realizan en loo Uamados "panaises bancanios donde wo lay
principales bancos de Wall Stweet 4 del munde también tienen
sucarsales.

Las icdlas Caimanes constituyen & tigico ejemplo de estos
panaiess fiscales. Sow wn frotectonade buitdnico gue con tolo
18 000 labitantes de han comvertido e el guinlo cealre
financiens del mundo, af negishan la existencia de SZI baucos
de (oo denswminados off thone. La importancia de lae
Caimanes ba Uegado a sen tal que ya exioten vuclos dinectos
de Wiami a las idlas a cada hona.”

(on nelacion al lavads de dinena en estas idlas, Yack Lum,
alogade que jugd wn papel clave en & wombrado caso del
Banco de (omencio 4 (ooperacin Jutewacional (BCE7).
afinma que en el panaiss de las caimance onden la bandera

20 El Financiero 21-1V-95.
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bancariss a las ilas Tingenes Britduicas, Hong Roug,
Lioehtenstoin, Las Antillas Folandesas, (hitre, Las
Babamas, Panamd, Belgrads y Suiza.”

5. 4.4 TUensatiles mecaniomos del lavade de dineno.

Qe openacionesd,

Eu primer lugarn de la lista de frefovencias apanecen (oo
mencados de futans. sobre todo forgue cu “actitud delictiva y
andnguica” loo comvierte en la "opcicn cuprema de loo grandee
bavadores de dinena". La suma de 12 billones de dilanes de
los moncades {utwnos crece dia con dia graciac a lo¢
towenciales Jlujos de nancoddlares gue o mueven a lo lango

21 JALIFE, Alfredo, Op. Cit.
ZIEGLER, Jean, Op. Cit.
22 El Financiero, 14-V-95
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A ete respects Tobert WMamno, dinector del  (Centre
Hacional fara o Eotadio de Delitos Financierse de (a
Universidad de Flovida oewala que estos ¢on "mencadss
nvisibles". en oo gque & diners en la forma de cualguien
castruments o moneda uegociallee fuede ingresan fron un lado g
calin pov o otho comsertids en cualguior tipe de froducts
Suaps.

De acaenda con injormes de la ONU, las necicladonas de
dinens estdn al dia ew CTecaologia gy mecaniomos, wealizan
planes de cavensidn, condidenan evpectalivae de iaflacion,
cotiman rendimicatss de corts ¢ mediana plagos en bonse ¢
acciones, g fmevén caande wn pacs eld a funto de nealiyan
cambios negulatonios a lae transacciones gue explotan.

La ONU ba identificade las clguientes actividades como
panticchacion en la agnoiudustiia: canalizacicn de necandos a
medio de cacas de cambio; invenciones e casinsd ¢ juegod de
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~ ticas: ol iy o sobrelactunaciin de

5. 4.5 Hternativas contra e lavadoe de dinero.

-La eneacidn de bases de datos sobre nancos g lestaferios
pana gue sean neconocibles en todo el mundo.

~Mecaniomos de vigilawcia a operaciones gue nebasen wn
-Dijar un tope en las Bransacciones intornacionales.

-La conotitacion de una ved mandial de antdlavado de dinero.

coutrol del lavads de divisas te cuentan:

géﬁwﬁade&dsm.fa@mwmmdef&myode
Eunopa; EL Guupe de secion Financina: Transpanencia
Duternacional: Centro Comiin Latinoamericano

,45. Eol: Z . o’ 9: . Weg ./:z U f?

23 Uno m4s Uno, 12-V111-94
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Abuso de Drogas (CICAD): la Tuterpol mundial; la
Convencion deUiena, enine otras. ‘

Loo esfuenzos de la comunidad internacional para frenar o
lavads de dineno en el mundo a través de organismos como la
ONU ¢ ta OE4, te encaminan a anificar eriteréos, m&l{wm

econcunsenipicidn geognifica . olendo vuluenalble a ella en mencr o
magor grade todss los fpaitee del orbe. De aki la enoune
freocapacion de los goliernss fion alacar edta actividad. desde
cus nacces haota los medics de gue te vale para eviender ou

Eu ol acta de o Conferencia de la Organizacion de las
e Tdfico icite de Edtupefacientes g Sustancias
poicotnipicas, celebrada b 25 de noviembne de 1988 en Viena,
Auasthia, e plantes el aspecto nelacionade con los bienes gue
trnoceden del trifico de dnogas, lo que implica of lavads de
diweno, En dicha (Convencin te eotablecen bases pana colocar
contnales internacionalee contra el lavade de dineno ¢olicitando
foumantes pana hacen de esta actividad wn delits extraditable,

130




bamena legiolativa como en ef case de las leyes del ceenelo
g . g“e ) 5-: h i .’ ﬂ . !au ]
concenuiented @ edte dicite, hadta 1990 caando entnd en vigor

27 paisee inclugendo Wévico la habian ratificads. La
3.5 La militanizacion en e combate contra lae drogas.

Pese a la gran controvensia que ha causads e asunts de ta
ga.eg .?5’$. “5 ) . Wa 5
tou freincipalmente boo Eotados Unidos.

En ta ena dell presidente Reagan guicn frelendca neductr la
troduccidn ¢ tidfico hacia los Eotados Unidoe de drogas g
debide a ou fracass las fresioncs fpoliticas de Wadkinglon
pugnaban fpor an ncremente de lac  guenzas armadas
eotadoanidense en ou tovitario ¢ en ef de otros fpacses de dende
pantia el comencio de drogas, iuicidudose asi a mediades de
1990 la comiente de ta "militarczacicn” contra las drogas.

5»4 nﬂ-a '3 .’ a :z L4 &
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pana la iutorcepeidn militan e las frouteras de Edtados
Unidos con el fin de detener a quicnes introducian ta droga a

La justificacion angiiida para gue tal mddtanigacion de
Uevara a cabe oe basaba, y digue haciéndolo, en gue el trdfico
de drogae conslituye wna amenaga fpara ¢u Seguwridad
Waciouat, dande lagan a lo invasisn 4 violacisn de la
soberania de tercenos faised, adi coms a loo frincifics del
Derecho Juternacional.™

El Congress de Eotados Unidos bia imputoado & aumento
de la panticihaciin militar en la lucha contra las drogas for
lo gue en abrd de 1986 emitid ana Hational Secunity Decition
Deinectiva (ASDD). (Daectiva de Decidicn de Segurnidad
Hacional) declanands gque o tidfico de drgas e waa
amenaza para la Segunidad acional de loo Eotadoe
Wuidoo. *

24 MABRY, Donald J. Narcotios and National Security, En The Latin American Naroties Trade and U.S. National
Security, Nueva York, 1989 pp 3-10.

25 RICHBURG, Keith B. Reagan Order Defines Drug Trade as Security Threat, Widens Military Role,
Washington Post, 8 de junio de 986, p. 28
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3.5.1 Eficacia de la iutercepeivn militan.

Para tratan de medir la eficacéa de la militarizacisn en ef
condate a las dhogas wos basanemos a informes oficiales como
loe proponcionados por ba Gennal ccounting Office (Gr40)
(OWMWW)MWXX Eu estos informes uo
pana la iutevcepeiin particdlarmente, g la disponibilidad a
Wwammmwwdmmm.“

Lo principal ragdn de la apanete ineficacia en (oo
eofuonzes al Cntercepcion nealizada for loe milidtanes de
Eostados UWuidos fodnia sen gue los coclos del Dansponte
condtitugenan dolamente wna wminima fparte de los freciod
W&&Wammkm%.mmagwm
Wdehmc&,éaﬁn,mw;dewmquamwmef
trdfice de dnoga. colamente afectana o fprecio de esta al
mendee.”
lae divensas prienidades dadas por la bunscracia o fon loc
eacasos recunsos. Por ejempla, la (Central Tutelligence Hgency
(C94) netavo informaciin cobre contrabando de drogac en

26 Genral Accounting Office, Drug Control: Issues Surrounding [ncreased Use of the Military in Drug Interdiction,
GAO/BSIAD, Washington D.C. U.S. Govemment Printing Office, abril de 1988. p.17
27 Ibidem. pp 17-18.
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Werico. sin envianta a la DEA. el FBI e inuestigadones de
aduanas dedicados a averiguan sobne el asesinato comictids en
1985 det agente de ta DEA. Ewigue Camarenn; ta C7A4
Central, a fondes 4 apoyo logistico parna la ayuda encubienta
de oo Etadss Unidoe @ loo contras wicanagiienses dunante
1985-1986.%

Un tercer obotdcalo lo encontramos en loo Uamadss “cacllos
de lotella" de necunso que ofligan a wo froporcionar aclives
clave a las agencias civiles.

Por  cjemple, o programa THCLET-LEDET o
Junciond adecuadamente ex 1957-1988 porgue loo guarda
costas tuvieron gue acantonan la mayon fante de su perconal
THROLET de 300 peorvonas en los Uamadss “wavios de
oportunidad’ que detectaban algdn wavo ospechoso  gue
canéza&mdeamdw;a.gg

28 SCIOLING, E. y ENDELBERG, S. Narcoties Efforts Failed by U.S. Security Foalds, New York Times 10 de

abril de 1988 pp A1, Al4 y Richard L. Barke, Foreign Poticy Said to Hinder Drug War, New York Times, 14 de
abril de 1989. p A LS.

29 G.A.0., Drug Controt. Op. Cit. p. 28
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3.5.2 Militanizacion o diplomacia contra la droga.

Dunante los ochenta Eotadss Unidos auments ou fafel
fana o coutrol de wancsticos a travée del Qarile g rménica
Latina.

Desde 1982 tbacta 1985 wmditanee  estadounidente
parnticipancn ex operacioncs en & Candde, come Fat Tnick 9.
Fat Tuick 77 4 lae Operaciones Bakamas y Tewnks
(OPEAT).

Funcionanios de  los Eotados Unidos como David
Westwate, Subadmistadon do oporacionce de ta DEA,
nesults eficay ya que dicuadic a los contrabiandistas de drogac
Wgwm&;maommdem.”

Ahona bien, frece a que e ha hallado del évito de estac
openacioned fon medio de las fuevzas wmdlitanes en el control
Jutornacional de drogas. debe necalearse gue edtac wo
contuvieron & contrafands hacia los Edtadas Unidos. dino

30 WESRATE, David. U.S. Congress House Committe on Foreign AfTairs, review of the international Narcotics
Control Strategy Repotte, 7 de octubre de 1987.
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solamente modificaron las wviae de access y las nutfas de
i,

Adn cuando evisten dudas acenca de la eficacia a largo
plage de loo eofuongas de intencepicion for fante de loo Ectadoe
Unidos, a mediados de 1986 o presidente Reagan ordenc
particikan a los militanes en la Operacisn Blast Faraace
(o Formo) en Bolivia, como nespucota a la pelicicn del
presidente Yicton Pag Edtenssono, fpara  contener (a
froduceidn. frocesamients y tidfico de caltivos,” fpeno eota
openacidn tuve foco évits, porngue el plaw Boliviano ce centraba
en la destnaceidn de laboratonios ¢ wo en loe cullivadones de
coca, espenande potwlbar con ello e procesamiento de la
cocaina, lo cual a su vey disminuinia la demanda dicita de la
codtos de froduccisn, haciendo asc gue loo caltivadones de coca
bolivianos ¢e inclinaran wmds thacia loo frogramas de
openacisn la disponibilidad de coca voluid a dncrementance
después de 1956,

3! G.A.O. Drug Control; U.S. Supported Efforts in Colombian and Bolivia GAQ/NSIAD, 89-24 Washington D.C.
U.S. Government Printing Office, November 1988, pp 48-51; También GAMARRA, Eduardo en Dusgs, Politics,
and Foreign Policy in Bolivia Artlculo preparado para la conferencia internacional sobre Lavado de Dinero,
University of Miami, Coral Gables, Florida, 27-29 de octubre de 1939,
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Sie embargs, oo militance de Ectados Unidos siguioron
tneotande aguda a lae wnidades miviles de fatallas wnales
bolivianas (UMOPAT) pene con mayor diserecion. abora
trectads sece helicopterss "Huey" UH-TH fana gque (a
UMPHAR continuara sas actividades de adtercepsccon.

La State Depantaments Buncaw of Tntornational Hancotice
Wattere (79N (Oficina de (Cucstiones Tuternacional de
Hanciticos det Departaments de Eotads), ocufrags el
mantenimicnts de dichos lhelicoplencd, wientras wilitanes de
Eotados Unidos entrenaban a filotes de la Fuerza érea
bobiviana pana volar en elles. ™

Eotadss Unidos han lograds contener ef neclame fpoblico
causads pon loo frogramas de ayuda de los Estados Unidos
contra la droga, ya gue las frotestas entre la frecencia de
W&gmmm?ammw&mmedﬁmmq
e presidente Eotensosno ademds de sen eniticado for acepian
la cutorvencion extrantona de lbns de ¢en acusado fonmalmente
aute el Congneco bolivians.

32 GAO. Drug Control: U.S. Supported Efforts. Op. Cit pp. 53-57
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Lo importante de este ejemplo de participacion militar es e
la cintercepcidn de drogas enw Awmérica Latina Resulta
atedta contra la Soberania de otws Edtadss, ad como la
ecotabilidad de e goliowmos ¢ o nespets al Denecho
Duternacional.

Para silencian las eniticas ¢ protestas coutra lae conlinuad
Cntowenciones fron parte de loo Eotados Unidos en pacses como
Bolivia, Peni, (Golombia 4 Panamd, ex donde medianle
"chantate uiolaba ou cobenanca: adi come las continuas guejas
de loe dinigentes de loo fracses latinoamenicanss, especialmente
los paises andinss, pon lo {alta de elementos fpara o
desarnollo econsmico e incentivos comenciales g la sobrada
militar en la guema coutra las drogas, en Waskington, a
comiensos de 1990, intents caavizan la situacisn declanando su
catenés fron fromover ana coopenacion bemidferica ex lo nelative
a la produccisn. trdfico 4 veata de drogas.

El presidente Buch e neunis cow ous lomalogos en (a
fetreno de 1990. Eu eota neuniin dej de insiotin ew ana
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ew las campanas contna la droga. Reconocid gue la demanda
econdimicas fana o desamolls de loo paises andinos 4 adl
agudarlos ex la transicion de abandonar of caltive de coca fon
otnos cultives.

Eun cuma. o precidente Bush, antes y dunante la (Cumbre
Audina, acegund que Edtades Unidos guenia cosperaciin ¢
wo-conflicts.  necomocd  loe  cosles 4 comtecuencial
docioccondmicas g politicac gy pon lo cual su gobiona ofnecia
ademde de la aguda militan ¢ policcaca. ¢u apoyo econdmico
;émezmdedmflo.ng

Empers, semanas después todas estas luenas infenciones
guedanon solamente en palabras. ya que en los lhechos tales
intenciones de condialidad, buena coluntad 4 cospenacion se

En marge de 1990 loo Estadoe Unidos detusiencn doe
bancos de canga colombianse, deatns del limite de las 200

Has, sin autonisaciin del gobicmo de Cotonbia.

33 Associated Press, Latin Allies Preder U.S. Money to Military in Drug-Fight Rote, Miami Herald, 17 de enero
de 1990, Yan G. Tikatlian, ;Serd un fiasco la cumbre? Semana, 6-13 de febrero de 1590.

T 34 OPPENHEIMER, Andrés. U.S. Andrean Nations Formy Anti-Drug Cartel, U.S. Offers Resources to Batle
Trafficking, Miami Herald, 16 de febrero de 1990. p. 14,
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Por otwo lade, of presidente Buch no cumplis la promesa de
nectaunan el Acaends 7 del Café 4 la decisidn de ou golbiienne
de aplicar impacstos adicionales a las exportacioncs de florcs
de (olombia a Estadas Unidoo.

Como respuesta de lo anterion, el 7 de agoste de ese mismo
decland en Eotades Unidos que a (olombia sile le interesaba

de dregas combaticuds primordialmente el narcolenoniomo
intowms ¢ en sequnde flans el contralbands Jutorns de drogas.”

Asimiome los gobicnnos de Bolivia ¢ Pend inoistieron en una
mayon agyada for parte de loe Estados Unidos para combatin
el cultive 4 trdfice de coca.

35'OPPENHMMER, Andrés, The Colombian Takes Office, Demands [U.S. Help, Miami Herald, 8 de agosto de

1990, también Bruce Michael Bagley y Juan G. Toka Hiad Colombia’s Drug Dilemma, Hemisfile 1, nimero 3,
abril de 1990. p. 4
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Eu septienbre de 1990 los fresidentes Jaime Pag Famona
de Bolivia g Hlherts Fufimeni de Pendc declararon wo aceptar
aguda econdmica ofrecida por Waskinglon, a tracée de la
Estrategia Audina, debido al intenés del plan de incrementan
las ldcticas militanes en lugan de emsian fomdos fpara ef
/ % ,.'36

Wicatras que o fpresidente de Bolivia nechagaba la
condicin de la ayuda estadounidense a cambio de una mayon
participacicn militan conjunta. Loo nesealimientos for (la
intervencion de Eotados Unidos en acuutos bolivianss fuenca
Eoto lo Uews a la postre a aceptan las condiciones de
Waslington a cambio de que le agyudara ew lac dneas de
desarnolls ranal ¢ sustituciin de cosechas.”

Por ou pante o fresidente Fujimorn desde el frincipio ce
efreats conw el frollema del grupo guonillers Seadere
Leminoss, guien frofegis a campesinos callivadones de coca,
o1 lo cual wo establa de acuends con intensificar ol papel

36 MARQUIS, Christoper. Coca-Growing Nations Shun U.S. Military Aid Miami Herald 11 de agosto de 1990, p.
12.

37 SEUCEC, Pedro y ROMAN, Ivan. Reacciones a condiciones impuesta a Bolivia, El Nuevo Herald, 11 de julio
de 1990, también BURKE, Melvin. Bolivia. The Politics of Cocaine, Currently History 90, nimero 553, febrero de
1991.
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de oniginarn mdo violencia g nelielicn en los campos a la vey gue
lCdestloatine, la leactimidad de ¢u ﬁ. .5’3

3.5.3 Altewativas de la politica de la militanizacisn.

Una de las posibles altevnativas fana sastitutr la politica
de la militanizacicn, e¢ seganamente, frogramas de apoyo ¢
gortalecimicnto de las inotituciones gublornamentales encargadas
de ba bucha coutra of Warncotrifico.

Para lo antenion es wecesanio contan con ayuda extraniora.
lo cual oend ama empreca dificd y delicada. Porgue mds
lnportante que prectlan aguda a Tercerss faides a tuavée de la
capacitacisn militan es e o apogar frogramas de desawotllo
coma wna pante importante contra & tdfico de drogas. Eo
euidente que (oo faises desamollados, como foo Edtades
Unidos principalmente, no pueden abarncar loo cootos del
tdfice de drogas en todo ef coulinente, fens of pueden
conthibuin  dlguificalivamente alentands a obae waclones
desarrelladas a que kagan lo mismo.

38 |SIKOFF, Michael. Talks Between U.S.. Peru on Military Aid Collapse, Washington Post, 26 de septiembre de

1590, p. 29A; también WERLICH, David P. Fujimori and Disaster in Peru, Currente History 90, nimero 533,
febrero de 1991, p. 61-64, 81-83
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Eu lo relative al apoyo bilateral por pante de Edtados
Unidos o de caalguion pais desamollados debe tomance e
pacsee a guienes ¢e lee ha de prectan ayuda, complementands
loo frogramas policiacos ¢ militanes con inceatives fara el

COetEncia.

Ahona lien, para que evicla awa mejor cosperacidn lanlo
desarnolladss  fpodndn  den  canalizadee a través de
racioncs iutomacionales.

Por ejemplo, ol Programa de Hacionwee Unidae para el
Decarolle e encuentra dedicads a elaborar frogramas
negioualee de desawnolle. ew faute gue la OMS fpodnia
financian a organiomos dependientes de ta OWU como (la
FHO pana aborar programas para educar. freveatn y tratan
la nehabilitacidn de adictos a lae dragas.

El Bancs Tnteramenicano de desarolle y ef Banco Wundial
podnian  coordimande fpana Uevar a cabs frogramas de
drnoga que fuedan ofnecen opeiones nealistas.  En las dreas
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infracotuctana bdsica fana dicke desamolle naral, creacion de
empless ¢ la fromocion de exportaciones, ele.

En b gue te nefiene a la ayuda otorgada pen los Edtados
mencionade asunts de la cortificaciin for pante del Congress
los fprognamas internacionales ew la lucha contra oL
Harcotndfice. En éotes frogramas se lendndn gue especcficar
los objetivos de cada wns g supervisar cus frognesss. De edta
manena  fpodnia  cjercence wn control sobre la  ayuda
estadounidence 4 asegunar u bucn wto al Vempo gue de acaba
cou la discwsidn del unilatenaliomo de loo Edtadss Unidos.
alentands g facilitando las exportaciones de ous productos
capacidad para financiarn sue frogramas contra las drogas.

3.6 &l papel de Meénico en la lucha internacional contra
el Nancotrdfeco.

Danante el presente eotudio wo podiamos dejar de lade la
impontancia gue la lucha intewacional contra el warcotrdfice
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tiene fana wuestro pais g come de ve edla taducida ex

Autes de analizan los principales funtos del conflicto de la
velacicn bitatenal es comventente tratar de enmancar el concepits
de Seguridad Hacional, tants decde o funts de viola
este comceplo e de fror o probllemitica y molivo de fuentes
,éafemm;ém;awammcwmmmmuhdegcmndd
EWWMWMWWWW
frontoras  tevitoiales 4 de (oo abbates  foliticoe
tradicionalmente identificados con el Estads.

Desde el funts de uista ideoligics, la Segunidad Nacional
es ew Eotadss Unidoes wna wocisn de defensa. de la
treceacisn ¢ e envanchamients del diotema  econsmico
capitalista ¢ de (oo caloves acociades a edle oidlema
evresades en lonminos edte-oeste. La definicion eo antenion a
la cacda del mane de Berlin, peno sigue dlendo vdlida desde
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gue de caplants al (antasma del comuniomo por of del
o lico.

Eun contraste, para Wevico la wocidn de deguwnidad eo
wucho mds nestvictiva. Se nefiene en eseacia a la froteccion 4
ejercicio de (a sobenania wacional enfendida esta come an
atributo fpolitico - juridico que abarnca al tewitorie aacional. a
wna gona econdmica wmaniima excludiva g a delevminados
necandod watwrales.

La ideologia en que ce sastenta la ascisn de tegunidad en
wecesaniamente compatibles con la defemsa del capitaliomo
wuecho menos defiunidos en Tonminoe de confrontacicn este-

:'39

En eite centido cabe aclanarn gue tadicionalmente e
endbates de ta (Qasa Blanca, pers con la legada af foden de
los Ctecuscnatas éote ¢ otroe valones histonicos ¢ calfunales
empeganon a sen nelegaded 4 el fpais empezd a integnance cada

* “|a seguridad mexicana vista por Estados Unidos”, en En busca de la seguridad perdida, aproximaciones a
la seguridad nacional mexicana, Siglo XXI, Editores, México, 1990.
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vey mds @ la ola acoliberal impuleada porn Waskington. 96
agenda wacional mismos gue Eotadoe Unuidos ha acumide
Coms Amenazad. |

factones de tensidn en la nelaciin bdlateral eatre évico
Eotados Unidos, el wancotrifics desde & funte de wicta de
Waskinglon es wuna de lac mde graves amenagas fpara &4
gue wuca, wn asunls priondlanis deatro de la dbita de ou

La Wamada “alianza” enthe wnuestros paises en matenia de
estadounidenses fon tewen an contuol total ew of combate al
importantes edpacios en la foma de decisiones, lo gue a

Et concepts de aancocstado panece ten aplicalle akhona
tambicn ol estads mexicans ¢ la expresion de wancoproder
ﬁ %ea,g%ﬂ' .'g“e.- ma:d :.ﬁg“e
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los mercados internacionales fara lacer cnecer y expanden ef
nincones del planeta. Ewn Wlivico de manera particulor, la
pencthaciin de oo wnancotaficantes en lao  estructunas
wilitanes, aduierten cobre el avance del cducern delictive 4 la

Smmwmmmmmmw¢

l. La capacidad gue el wancotrdfice ba teaido frana crean la
dends esta a au vey e la bace de ou poden, sc le denomina
warcoeconomia.
dimendiones como la del nancotrdfico wo senca frooible sin una
cultuna de la impunidad g la comupcion que ha senvido de
bace para la ereaciin y expansion de su influencia. Los

“ K APLAN, Marcos. Aspectos sociopoliticos del narcotréfico. Op. Cit. Y SMITH, Peter "Una economia
politica de las drogas”en Aspectos sociopoliticos del narcotrifico.
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pegueidos cuenfios de degunidad bacta llegan & loo mde altes
0 Judiciales y militanes,

3, Hancopolitica.. Se entiende en édte univel la participacicn
ya tea ocupando directamente loo pucetos del gobiowno, o bien
a havée de wna evtensa ted de conlactos gue establecen
ned de proteccisn al mds alto wivel.

- Loo especialiotas en este tema. como Wlancos Raplan,
seiatan que en ba medida en que an sislema autonilanis eo mds

El inveatigadon Petor 4. Lupoha. indicd en maye de 1994
gue una de tas kifdtesie de la mancopolitica en Wévico es gue
loo “dinosdunios del PRI, que scempre han tabajade cou
gue Cenian al presidente Carlos Salinas baje control podian
abiona climinarn a loo hombnes de en medio y cambiande a wn
wtevs aivel”

* Revista Proceso No. 966.
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4. Wancossciedad, EL cnecimiento de wancoeconsmia a farnti
del acapanamicnts de mejores liemas ¢ sobonncs, va Vefiends ¢
conjormando ana wueva warcossciedad. En medida en gue los
scadicales, ete., oc lenefician de este tifo de actividades ¢
eathan en an coecalo de bemeficianio-complices cada wvey de
expanden wdd

En wna wancosociedad te vive en dovumbe institucional
fnovocads por (oo factones anterioned ¢ gue generdn wed
E a.aaeu -:fi’zﬂa‘

5. Nancojuticia. La apaniciin de éote fendmens constiluye ol
(notitucional al warcotrdfica ¢e ba dollegade: ef Estade de
denecho.

gue fredoming en wn wnarcoestads wo e extraie, coms ha
sucedido en (Colondbia ¢ Peri 4 se eree gue en Meéxice ya
ucedis, gque los capoe de la droga (inancien a grupos
guenidllenss en gonas wlbanas o runalee. Mo obstante los
copecialistns  ceialan gque lao tewdemcias con  gue (oo
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gaendlense 4 wancotraficantes, for ou lade. ¢e deparen ¢

7. Nancotemonieme. Otro wivel de descomposicisn es el gue oe
dieaniss del wanca como fpor fuenzas panamilitance o de
“autodefensa” En (olombia éste fensmene inicid en 1965, Eu
mmdewmmmmdeam
eamyadoddewa&;mel “tabaje ocucia”.  Eotos capoe
Uegarnon a contratar a mercenanios de Tuglatona ¢ Tmael.
Sota situacidn sumd wn clements mde de wiolencia fporgue de
ecthénd an Ciio de tomoriomo gue wanca antes de halia visls 4
¢e proveys a loo jefes de la droga un grade de cofisticacisu
gue wo de kalbia contemplado nanca antes.

Con la operacibn de juevsac de cegunidad de Estadss
Unidos en teviitonie aacional Eun la neciente fredentacisn del
neporte obre la colaforaciin Gilateral en of combate al
wancotrifico. Bamy Melafjrey. 3an antidhogas de Ectados
Uuidos die a conscen la creacion de wn grago de Fuega de
Tarea Fronteriza integrade porn E2 ageates edtadounidenses
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fontarn armas. Ademds e anuncis la autorigacion de Mlexico
pana que 12 ageates de la DEA ¢ ef 78T ¢e sumanan a las
fpon lo que e puede deducin gue las autonidades mevicanas han
sigls.

Eu cuanto a la militarizacion del combate al narcotrdfico la
wancotidfice fue despuis de todo, (impuleada fpor Ectades
Unidse. Siu embargoe, la adopcidn de edta medida fanece den
wdd contraproducente en virtad de los escasos nesullados ¢ de

En caante a las agewcias infevuacionales encargadac de
estadounidentses, ta DEA ¢ la CTH4. lan en maltiples
ocasionee wiolade wuestra soberanmia lajo el pretexts de
colaborarn con auestras autonidades ew la lucha contra lac
drogas sn que haota la fecha wuestroe dinigentes te hagan
comatads ante tal nsullo g fon o contrario accediends mds a
wuestrs toviitario. Eota iptica ya wo sou los embajadones o las
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los que conducen exclusivamente la diplomacia entre las
waciones, oino las agencias de Edtados Uuidos lan
tropies cnteneses en detrimente de los nacionales.

Pere jedme  podemos  fretenden hacer freate @ edta
wislaciones a waestna dobenanial S¢ wocotrod miomos como
cocicdad hemoa canecide del denechos monal pana weprobar la
Wﬂmmmgwwmm
dﬁam%&mm4agu%dmmmmm
WWW¢W¢MWW.W
ot intercees personales for encima de o de ou facs.

Estas agencias te han evigide como loo priincippalee actores
de la estrategia worteamenicana ceatra las drogas. y cuando
las corcundtancias lo ameritan, como funta de lauga (a
politica de Edtados Unidoe atidiza a lae dregae fara
presivnarn a las waciones del dnea g asl offener concesioncs de
dwﬁmmmemdw
mewﬂmdwmmmm.
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Ae o froblema para wwestras waciones de Agnava ndd
caando lae distintas conporaciones entrasn en conflicto o cauands
desencadenan efectos fowiciotss como la frovocaciin g la
oscotalilinaciin, ,

3.6.1 La DEH en Wexico.

Eutne las oganizaciones foliciales dedicadas a combatin of
wancordfico que vislan conetantemente la sobenania nacional de
anestro pacs de encuentra la DEA. agencia estadounidense
cneada en 1975 fon ef presidente Richard Hivon, esta agencia

- Concentran los esfuenyos de agentes g frensonal de apoyo en
el sonvicio a las agencias panciales y ejecutonas de ley e ef
pacs 4 en e extrangero.

- Wancjar an siotema aacional de inteligencia de wanciticos ¢

- Regalar la {abricaciin y venta de drogas dicitac.

Yo obotante u actividad rebasa por muchs esos askectos
accidn e las cuales puede clasificancse la actividad de la
DEA:
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Pero la vergongosa g aceidentada fresencia de la DEA en
Wévico adguinid relesancia en Mévico desde 1955 cuando an
grupe de nancotraficantes pertenecientee a la banda de Rafact
Cano 2uintero acesins al agente de esa corporacion Ewnigue
Camanena Salazar.

El acontecimionts cauts ceveno disguste enw la agencia
asesinalo ¢ que luvo ou climax con el decucobro en lewilonio
1990. sutes en 1955 ¢ 1986 tabian sido secuestrados for ef
Zuintens 4 ouwsthaids de wuna cincel de Tijuana, ¢ el
empresarie René Wantin Venduge, capturade en Mevicalk,
Baja (alifornia. Segin el peniodista Carlse Fagio durnante
us acciones en Mevico en e periodo de 1985 a 1990 los
ageates de la DEA cometion wn verdadeno catilogo de
decuesthos, amenazas de muenle, cateos e Cufervencion de
teldjoncs ¢ en wo frocae ocasiones fuenow exsnerades fon hechos
delictives. Sin embargo, en atrdl de 1990 ana dewuncia
periadistica de Ragymundo Fiva Palacco en la nevista proceso,
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puso ol descabiento alganas de las actividades clandestinas de
los 57 ageatee de la DEA ew Meévico. al ampano de la
. dad dibl, 27 '42

El napte del médico mevicans Hoaney Machdin 4 la
detouninacisn de la Suprema Corte de Qusticia de Eotados
decuestrar ew otrod faldes a ciudadansd extranienss, frouocs en
la soberavia.

El golionno de Salinas de Gotari anancid su decisisn de
nevisarn ef Tratadoe de Extradicion cusenite fon ambos faises ¢
deppuso la caspencicn de lae actividades de loo agentes de la
DEA comisionadss en Mlévico, hasta detouninar nuevos
ernitenios de colabonacicn, ©Sin embange, 24 honas despuis la
Secretaria de Relaciones Exteniones decidis neanudanta. Pese
a gue (oo acuendos bilaterales wo frovmilen que los ageatee
antidhogas nealicen en Conitoris uecine operacionce directas de

“* E{ Financiero, 7-V1{-93.

“ En el inciso 3 del artfculo 1° det Acuerde entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica sobre cooperacion para combatir el narcotrdfico y la farmacodependencia, firmado el 23 de febrero
de 1989, por el entonces Procurador General de Justicia Enrique Alvarez de Castillo y el encargado de
negocios ad interim de Estados Unidos, Roger R. Gamble se especifica “este acuerde no faculta 2 las
autoridades de una de las Partes a emprender, en la jurisdicci6n territorial de la otra, el ejercicio v el
desempeiio de las funciones cuya jurisdiccion y competencia estén exclusivamente reservadas a las
autoridades de esa otra Parte por sus leyes y reglamentos nacionales.
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captuna de narcotraficantes recuwmentemente o€ han dade casos
de ese tito hasta el mds alto wivel.

Pmew&,mnmqadeW?inMadeh

desptés elementos de eoa agencia fonlicthancn e la captura
del  jefe det Céntel del Golfo, Juanm Gancia Arego, o
obotante que la PGR anuncid que ous captores halian oide
agenles de esa dependencea.

Denante loo iltimos aies el fropisits de la DEA en ol
toviens eotiicte de la lucha anlinancélicos ¢e ha centrado en
predionan a las autoridades mevicanas fana obfener mayones

basta el propio wemplagamients de la fpolicia mevicanae en o
combate al nancotrdfice.

El iltimo inteats en ecte sentide tuve lugar a nacy de la
captuna del san antidhogas wmexicans. e general Yesds

Gutiomey Dollotls ¢ el frocess de certificacicn caedtionados fon
efcaagzeaodegdmcfad%m’aa.
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5.6.2 La certificacion. inotraments de predicn politica.

La otva anista del papel de la DEA ew Miénico tiene gue
Desde el caso de Camanena y mde recientemente desde gue ¢e
inplants of process de certificacisn en Edtados Unidos, aso
con ano la DEA ta langads campaias contra Werico ya sea
for la comupeion foliciaca o por loe fresuntos vincalos de
conlandentes de sus acusaciones y adn adl e golierns ocigue
aacional.

Las consecuencias politicas que frovocan en MWlévics con
aprovechadas  for  loo  frofiss  agentes  fumcionanise
edladounidenses fona uegocian mayoned concediones gue e el
(ujenenciotas. Un dianio neveld los principales puntos gue a los
funcionancos worteamenicanos les infercsaba tatan con us
contrapantes mevicanad en la mdo neciente neunion Binacional
celebrada e el contexto de la amenaza del (Jougreso de loo
Edtados Unidos de deccertificar a wuestro pacs.

En este sentido no pucde evadinse la diltima ofensiva contra
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presidente Bill (Plinton. gquien decde s tlegada af poden en
1995 asumid coma loo wuewos decsafios de E.U.. la
wancotrdfice, of tevioriomo g los froflemas de onden economico

Las afinmaciones sobre las verdadenae intenciones de la
lucha contha e warncobrdfico estadounidence ¢e weafirma con la
nevelacion de teolimonios dobne la comuppcion exiotente, al
intevion de la DEA como lo ba denunciads el evagente
Wichael Levine  cuando afovma gue al gobiows de
latincamenicanos, wea la gaena conta (as drogas como
indtruments fana intowentn ex waciomes con didlemas fan
coruptod coms ef esladonnidente.

La guema contra las drogas es wna absoluta {atacia.
loo politicos 4 banderalas natinancamente concierfan cou (oo
aancetuaficantes, g ddlo pensiguen a los gue wo Viene Suficiente
fpoden o conexioncs politicas.

“ El Financiere, 3-V-95.
Un caso concreto de corrupcion al més alto nivel en la DEA lo constituye el de Edward K. O"Brien
supervisor especial (puesto de alta jerarquia) de esa corporacién quien fue arrestado en Boston acusado de
haber transpertado mas de 70 kilos de cocaina.
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5.6.5 Lac nelaciones actuales entre Ménica ¢4 Estados

Con o nescate ccomdmico gue of gobiowe de Eotados
Unidoo otorgd af goliowo mevicans a frincipios de 1995 ¢ las
condiciones impuedtas a waesthe fais pana garantizan ef cobro
de edse necancos demuestran que el futwns de wuestho facs ha
guedads adn mde supeditado a las politicas de auestro amable

“ecLino.,

En la eotrategia wacional de lucka contra lae drogas ba

s wn winage siguilicativs, tada ey gue b flesibitiyad
eotadounidences en nuestro facs, y ademds cres wum organidmo
Uinacional para elaborar esthalegias conjuntas contra el
wancotrifico,” con el inconveniente de gue funcionand bajo of
enfoque estratigico de los Estados Unidoe.

Con an cucnements en la cosperacisn militan eatre ambos
faises, la iniciativa de thomologacisn de leyes antinarcoticos,

* Los presidentes Emesto Zedillo y William Clinton de México y Estados Unidos respectivamente anuncian
15 de marzo de 1996 la creacién de un organismo bilateral antinarcticos denominado Grupo de Contacto de
Alto Nivel para el Copntrol de las Drogas (GCAND), cuyo objetivo principal es fortalecer nas eficientemente
la lucha contra el narcotrafico.
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faises, la inicialiva de homologacicn de leyee antinancolicos,
la fouma de acuendos antidnogas. la pevmisibilidad de lao
autanidades aacionales para gque waves de Eetados Unidoo
dobnevuelen cielo mevicano, ¢on la mejon muestha de gue e
materia de wancotrifice se ha pasads de una actitud frudente
de colaboracion a (a injevencia discriminada gue ¢e ha
Oraducido en wna vergonzosa subordinacion. ‘

En of desamolle de estas nelaciones se maltrata ¢ bumilia
fresiones coutra Mévico simdlares a las onganczadas contra
Colombia g otroe paises latinoamenicancs vileatande tante al
denecha internacional como a las leyes mexicanas.

La evigencia de Eotadoe Uuidos de gue wuestro paie
M&Wﬂhﬁmw%dew&m@h@m
econdmica cae en el ambite de la coencisn y confirma la
bipotesio de que E.U. sito persigue el injevenciomo en uuestre
pais,
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Ahora tendniamos gue freguntantes a wuestras aulonidades
carentes de tode orgullo ol eo cospenacion la fprencecucisn de
mevicanos ex waedtro lewitorio fana llevarfos a Estados
Unidos encancelarlos o matantos por el ¢ils lecho de vendentes
Wmmamwmm.

S e la dnbosicidn de folite ricas desde
Wackinglon mismas gue empobrecen a los meticanss olligando
a wuestra gente a dedicanse al dnico wnegocis gue ¢e ha dejado
evpanden en detviments de la ecomomia ¢ sobenania nacionalee
fon las uiolaciones de E.U. que en nada ka contrdbuido con cu

couduma,

E¢ cospenacion of Ulogueo de loo froductos mevicanse g (a
apertuna de wuestras groateras a las edtadounidenses en

Ee cooperaciin que agentes de la DEA participen en
CQudntos agentes mesicanss actian del ot lads de Estados
Unidos 4 cudntos con lac mismas condiciones?.
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Eu cooperacidn que aconaves de E.U. sobresuclen tonitornie
mexicano para ferdegair mevicanod g & los wismoe E.U.
aceptarnian que de hiciena la misms en ou ecfacio acweo con el
arguments de la profeccisn a la cegunidad aacional ¢ la

gd 5 "W.E rone 55'5' ?55
pana defintn ¢ £ w al dfice en tomitoni .
cuando wo s¢ bace lo méomo en o de E.U.

Es coopenacion e alts consumo de drogas eatre la pollaciin
estadoanidence din controles de uinguna especce fon fante de su
galiiowno mieatras de pensigue a delincucntes wmevicanod fon

Es coopenacin e trate discriminatoris y xensfobo gue ¢e le
da al tema mevicans en & (oagneco de E.U. cuando agui ce
les espena ¢ trala como disces, o loe tratos gue ¢c les da a
wuesthos hermancs pon pante de loe agentes de onigen mevicanod
onigen mevicano guience golpecn o los mexicanse gue como dud
tadnes alydn dia Ueganon a buscar otra altevnativa de vida.
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Cou formee 4 eolidas actitudee de nespete ¢ alta diflomacia
debe defeudense la posicidn de cada pacs freate a la imposicion
de tercenos. Defendicndose la integridad, la sberania y sobre
todo la dignidad de la polblaciin de cada waciin. De lo
conthanio eond wna lucha edtond of combate a las drogae
mientras dolo siga sirutends de pretexts pana realizan fresioncs
gue nada agudan af objetivo perseguids.

E¢ agui donde wueatros nepresentantes tienen wn importante
clemplo que impanton,  endenduadonss  desechar  cuestioned
tumillontes como la infewencion exthaujena gue wo dlo
Aumenasd adedra exiolencia como wdcion, dno gue ademds
neduce lo mde importante pona cualguion nacisn, la lucka for
du diguidad como tal ¢ ou libertad ocends el duics ¢ vendadero
enemiqgo al que de delie herin de muente din deneckio alguns: ef
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Capitals 7Y

Aspectos junidieos pana bacor frente al Nancotrifico.

Eu la primena parte de este cafpiltulo fretendemos exfonen
camo la Onganigacisn de las aciouee Unidae, a pante de
buscan la pag wmundial, desde cus onigencs e ba ocupado de
edtupefacientes. ¢e hard mencidn de manena nedumida de
aguéllos conveniss gue ¢e haw nealizade hasta auestros dias
repace bictinice de la importancia gue cote froblema ba tenido
deede hace aidos. En la segunda parte ¢e trata de exponen
gue van desde la conformacicn del (lonsejo de Segunidad
haota e financiamienlo econdmico de la miosma, fodnia foor
wedio de ous drganse coutribuin de manena trascendental en ef
cnportante en o dmbile intewmnacional hacia e frovimo digle,
cobhande de wuucva cuenta validey para la ocolucisn de
frollemas  iafernacionales  como e wancotrdfico ¢ o
manlenimieato de la pag con la panticipacisn de sus ¢rgancd
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¢Wmmmmwwmm@mem
déseriminacion que actualmente tienen loo acuerdos belatenales.

G.1 Autecedentes listonicos.

Enu otros tiempos, of woa indelido de los estupefacientes
wo siguificaba como boy un prolblema social. EL contums de
drogas de mantenia generalmente dentio’ de wna fpegueia
especifices. Yunto con la expansidn del comencio intornacional ¢
cotupefacientes. En ol oigls XIX ya wo era  fposible
concansendbin ef wto de una dnoga a wingdn lugan del munde. g
al legan of sigle XX era evidente que te Tenia gue lomar
wedidas para limitar el paso de drogae de an faie a otro.

La coopenacion internacional en cuante a la fiscalizacion de
ew 1909 ¢ lbicioon loo frimenos Cutentos for limitan ol
transponte de eotapefacientes. Los tratados internacionales
sathe la malenia concertados entne 1912 4 1972 constituyen la
base junidica del sistema actual de fiscalizacisn internacional
de edtupefacientes.
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Cada Estads pon un detovminado tatade estd obligado a
adoptar deatro de los Umites de u tovidterie la legislacise
e la reduccion del tdfico de drogas, dino. tambicn con (oo
eotupefacientes. Lamentallemente la nealidad difiene bastante
de lo eotipulado en dickos tratados, ya gue o dou cumplidoe
cabalmente principalmente fon quience deberian de pouen &
ejemple como loo paises desavollados guiewes dilo han
demosthads frescupacidn fon la satisfaccisn de sus intereses al
buscan la intorvencion 4 no la coofenacion.

&.1.1 La Comisicn det Otiio ¢ el Convento de ta Faya.

Eu 1909 e reanieron en Stanghai trece naciones. Su
drgana de conocid con el wnombne de (Comisisn del Opio 4 ¢4
newnion condugo a la founa del primen tiatade de ficcalizacion 74
de drogas, o Comvenio Tutewnacional del Opio, ex la FHaya
(Paises Bajos), en ef aito de 1912. (Cuande éote tratado entrd

en vigon, o 1l de febrore de 1915, fass a ter e primer
.5 5 ﬁgoﬁ-&: 5'& » e 5&. ﬁﬂd
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envis de estupefacientes. g su objele ena controlan of Lransporte
ammmmmmmmf

4.1.2 La Seciedad de Haciounes.

La pramena asamtblea de la Soeciedad de tae Haciones
celebrada en 1920 cned an Comité Consaltive sobne ol trdfico
del Opic y otnae Drwgas Hocivas fpara gue ayudase 4
aseeonase af (onseso de la Sociedad en la materia. Bajs los
auspicios de la Seciedad te formularon tree (Convenciones
frincipalos que sou bas siguientes:

4.1.3 La Convencidn de 1985.

Povnanente de Eotupefacientes fownada for expertos para
ta Sequnda Comencidn Tuternacional del Opio, de 1925, gue
eathd e wigon e 25 de soptiemtre de 1928. La (omisidn
oumisos de evportacion para d s it el dlivits

' Las Naciones Unidas v ia Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas. Programa de las Naciones Unidas para
I Fiscalizacién Internacional de Drogas, publicado en el Departamento de Informacion Piblica de las
Naciones Unidas. Noviembre de 1992,
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4.1.4 La (Counvencisn de 1951.

S 1931 te cnea la Convencisn para limitar la Jathicacis
g negalarn la distibucisn de estupefacientes tolamente fara
fines médicos y cieatificos, mediante un sidtema obligatorie de
previsiones. Eota (onvencidn entnd en wigon o 9 de julis de
1933, cotablecieads an Orgame de Fiscalipacion de
Sotupefacientes pana vigilan of Juncionamients del sistema.”

4.1.5 La (onvencisn de 1956.

Eu 1956 oo expentos en fiocalizacisn condidenaron gue lac
wonmas iutemacionales gue coutrolaban el eavio legal de
estas sustancias, Por ello con la (Convencisn de 1936 fara ta
en donde te pidieron fenas tevenas para (oo traficantes de
drogas dicitas. La (ounvencidn enti en wigor e 26 de
coptiemtne de 1959.°

* Qe puede consultar también a Donnelly Jack: “Las Naciones unidas y el Régimen Global de control de
drogas.” En El combate a las drogas en América. Peter H. Smith {compilador) F.C.E. 1993, p. 359 t ss.

3 Protocol Amending the Agreements, Conventions and Protoco! on Narcotic Drugs, concluded at The Hague
on 23 Janvary 1912 at Geneva, on 11 February 1925 on 19 February 1925, on 13 July 1931 at bangkok on 27
November 1931 at Geneva on 26 June 1936.
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4.2 Las Naciomes Unidas en la lucka coutra los
edtupefacieates,

Ya en 1946 lac acisnes Unidas asumionon las funciones 4
responsabiilidades de fiscalizacion de edtupefacientes  gue
antoriowmente  ejerciona la Sociedad de Haciones, Lao
funciones del Comité (omattiva de la Sociedad {ueron
thandferidas a la Comision de estupefacientes de las Naciones
Unidas, estallecida ex 1946 come la comision orgdnica del
Coneejo Econdmico 4 Socéal.

421 & Protocolo de 1946.

fue este protocols, inotruments que tansfinid legalmente a lac
estupefaciontes auleriounente ejercidas for la Sociedad de
MWacioncs. Eutri en vigon b 10 de octutre de 1947, (Cabe
dmamdpmdodehwmmmw.‘z

4 Convention for the Suppression of the Illicit in Dangerous Drugs. Signed ay Geneva on 26 June and
amended by the Protocol signed at Lake Success, New York on 1T December 1946,
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2.2.2 El Protoecolo de 1948,

Eu los anvs de la preguema, e wimens de froductos
condidenados como wna amenaza y dometidoe a la fiscalizaciin
te lmitaba ex gran parte a (oo nelacionados con (a
adormidena, o arbuste de la coca ¢ la flanta del cannabie.
Doco desputés de la tegunda guovma wmaudial e babian
deﬁeadaM,edm“mmdeWcmmmmeﬂ
bombe se puco también bajs la frofeccisn del dereche y el
contnol intowmacional en wirtud del Protocole de 1948, gue
catnd en uigor & lo. de diciembre de 1949, ya gue cometia a

'Co! g. . 2 : ) e ﬂg ; W : g Mm
del dmbets de ta Qonvenciin de 1931.°

4.2.3 Sl protocols sobne o opio de 1953,

Este Protocols te nealiza pana limitar g negulan e callivo
de la planta de adowridena. (a produccisn e comercis
intornacional y e wda de opie, foumado en Hueva York), trata
de limitarn ol comencio 4 & wse del opie a (as weceoidades

rs. q . r:. ) gz.. ﬁ ed, ; , : . # W

$ Protocol Bringing under Intemational controt Drugs Outside the Scope of the Convention at {3 July 1931
for Limiting the Manufacture and regulating the Distribution of the Narcotics Drug, as amended by the
Protocol signed at Paris on 19 November 1946.
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mediante e contnol de la caulidad de opio gue podiaun
abmacenarn loo distintos estados. Sdle se autorizaba a froductn
opis parna exportacion a diete paises (Bulgaria, Grecia,
Dudia. Twrguia, la URSS ¢ Yugostavia). Et Protocols
dotaba a la (omisidn (Central Pewmanente (hoy Yanta
Vuternacional de Fiscalizacion de Edtupefaciontes) de
commtcmemdeﬂya&mmtemm.fa @omm;&am

4.2.4 Las Qonvencidn Unica de 1961 sobne eotupejacientes.

En el periods que siguis a 1912, o sistema de fiscalizaciin
de eotupefacicites crecid de una manona bastante desordenada.
y bacia 1960 tabia Uegade a ser excesivamente complicads.
Esto condujo a la apnobacisn de la Comvencisn Uuica sobre
Estupefacientes. en la gue te conjuntaron la mayoua de loc
anteniones insthamentos intowmacionates. La (onvencidn, gue
eatnd en vigon e 13 de diciembne de 1964 ¢ que fue modejicads
son o Protocols de 1972, es considenada como una imporntante

¢ Protocol for Limiting and regulating the Cultivation of the poppy Plant the Producction, at International and
Wholesale Trade in and Use of Opium, Done at New York on 23 June 1953.
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nealizacidn e la listoria de loo esfuenzos cuntornacionales de
;. ﬂ. .'ﬂ dir’.«.ﬁ,

Deatro de los objetives de eota (Counvenciin te encontraba ol
de codéficar todas las normas de loc atades multilaterales
exiotentes e la materia, lo cual e lognd cow évite. EX nuess
Waﬁawﬂ,é&{waﬁac;moo{ewaﬂatam&meﬁmemmmde
fiecalizacion. .Za@amwméwmepmmmmteyeéOW
de Fiscalizacin de Ectupefacieates te convinfionsw en wn dolo
rgane wnificads. la Qunta Tnternaciondl de Fisealizaciin de
Ectupefacientes ($I7E). Otro  objetive gue perceguia la
Convencisn ea la edension de los sistemas de fiocalizacidn
eviotentes af caltive de plantas que constituyen la watevia

prima de loo estupefacieates natunales.

La WWWWW apia,
wmasticar coca, {uman hachis (canualie) ¢ atilizar la planta
del cannalie pana finee gue wo tean midicos, obliga tandbicn a
loe Eastados parntes a tomar caalesguina medidas especiales de
benaina ¢ la betobemidona.

Es importante destacan que esta (Convencin eotalilecis gue
la macticacidn de la coca dellevia de desaparecer en 25 awos a
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pantn de ou entrada en wigor gue fue b 13 de diccembne de
1964.

4.2.5 (onvenio de 1971 sobre sustancias foicotroppicas.

Fasta 1971 ole estaban cujetos a  fiscaligacisn
cutornacional los estupefacientes. La cneciente freeocapacion for
los wociuac efectos de las sustancias fuicatripicas, drogas de
tiho  anfelamina,  ouslamcias  lipuolico-cedantes
compontamiente ¢ el duimo g de cvear peraiciosos efectos de
dependencia, Uevs en 1971 a la aprobacisn del Convenio cobre
Sustaucias Poicotiipicas. Eote (Convenio, de afrolbs en ana
Coaferencia de Plencpotencianios celebrada en Viena del 11 de
enena af 2l de febrens de 1971, lajo loo auspicios de las
Waciones Unidas ¢ exthi en vigon & 16 de agoste de 1976. EL
Scetema Tutemacional de Ficcalizacion de dregas oc amplid
(dietiamida del decido lisérgico) ¢ la megcalina, estimulantes
barbitinico.

T DONNELLY, Jack . Op. Cit. P. 362,y

Single Convention on Narcotic Drugs, 1961 Done at New york on 30 Mach 1961.
* DONNELLY, Jack . Op. Cit. P- 363 y
Corvention of Psicotropic Substances Concluded at Vienna on 21 February 1971.
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4.2.6 Protocolo de 1572 pon el gue se modifica la
Convencion Unica de 1961,

Lo (onvenciin Unica de 1961 e vio fortalecida for el
Drotocols de 1972. gue la modifics y gue entrd en wigor el §
de agoste de 1975, EL Protocele eubraya la wecedidad de
acrecentan lod eofuensos parna impedin la froduccidn dicita, e
trdfico g el wso de eotupefacientes. Tambicn frone de nelieve la
weeesidad de facdlitan loo cesicios de atamients ¢
rehalilitaciin a quience lacen an  aso  indebide  de
Wmmmdogwdmmm,hmdmd
fpostuatamicnts, la wehalditacion 4 la neintegracidn tocial
delen considenance como posibilidades alternativae o anadidas
al  encancelamients pana guicnes han comelide wn delite
velacionade con edtupefacientes. EL Protocols lhace especial
lineapié en la funcidn de ta YI7E en ta fiocalizacisn de lod
wmegaam,wm&awmm&daddewmm
jmme%czada;a'magaadqdeﬁmmdema&hdwf&w.h
trnoduccion, la fathicaciin, e tdfice g of wss de drogas
dicétae.”

* DONNELLY, Jack . Op. Cit. P. 363 y
Protocol Amending the Single Convention on Narcotics Drugs, 1961. Conclyded at Geneva on 25 March
1972.
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4.3 Estnategia Tutewmacional para la Fiscalizacisn det
weo indebide de drogas de 1951.

A fines del decenio de 1970, el aotable auments del wto
éadelido y del trdfico dicito de drogas exigid que ce frectara
magon atencion a estos problemas en el flano idewacional.
Dor mandate de la samblea Genonal de tas Tlaciones
Unidao la (Qomisiin de Edtupefacientes consides (a
indebide de drogas. Resultads de ello fue, en 1981, la
formubacidn de wna Estrategia Tatewmacional fpara (a
de accion guinguenal (1982-1956) gque abarcala todos los
aspectos de la fiscalizacisn, ef wso indebido, o Ddfico. e
tratamients, (a rehabilitacidn ¢ la sudlitucion de callivos ¢
contenia frofuestas de aceisn en estas eferas for pante de loe
Estados Miembnos.

Bdsicamente. (la eotrategia  tolicitaba  coopenacion
iutornacional pana combalin o wio cudelbido ¢ el Ddfico de
drogas con loo siguientes objetivos:
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1) Mejona de boe sittemas de fiscalizacion de drogas.

2) Eguitibéo eatre la oferta g la demanda legitimas de
dregas.

3) Emadicaciin de la oferta dicita de drogac.

4) Reduceisn del trdfice dicito.

5) Reduccion de la demanda dicita ¢ frevencion del udo
inafropiads de drogas décitas.

6) Tratamicats, nebabilitacisn g neiutegracion cocial de loe
lovicomanod.

Dentrs de la evatuaciin de los resuttados de las estrategias
adoptadas e pudo comprobar gue:
intitada, lo mitms que la complejidad de la masiva ned

4. 3 .1 Declaracisn de 1984 sobre la lucha contra b
Nancotndfico ¢ ef Uso Tndebide de Drogas.

Desenilicende o tdfico ¢ el weo indebido de dnogae come
ol 14 de diciembre de 1984. aprobi la declaracion sobre la
lucha, contra of naneotrifico ¢ el wso indebide de drogas. La
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Hsamblea Declard ex ella que la "froduccisn degal, la
demanda, el comumo ¢ el tdfico dicitos de drogac

fuellos ¢ deben der combatidos pon todos lod medios monales.
legales e cuotitucionales. en o dmbite wacional, negional e
-a * gll 5. ﬁ 5 W.a ga 5.
econdmicas, dociales g caltunales.”

4.3.2  (Couforencia Iutornacional de 19857 sobre et Uao
Dadebids ¢ el Trdfico Vlicite de Drogas,

' Reconsciends gue el problema del trifies dicits de drogac
Secretario General de lae Haciones Unidas, Javien Pérey de
Cuéllar, convecd a wna conferencia lutewacional. La
WMW&%‘?Mgd?mjﬁw
Ylecite de Drogas.

Esta (onfernencia que ce leus a cabo en Viena, Huctia.
del 17 al 26 de junio de 1957, asistiendo nepresentantes de
158 Eostados, en  doude ¢e adoptancn rnecomendaciones

'° Ibidem.
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relativas al fendmena del weo indebido de dnogae. Tambicn te
aprolanon medidas para neductr tante la oferta como (a
demanda de drogas dicitas. y para nefrimn e tudfico. con &
titule de Plan amplis 4 Maltidiseiplinanio de actividades
jatnas  ndlacionadas a los froblemac del aso indebido g et
trdfico dicits de dragas.

Eate Plan te dividic en cuatro capitulos. abarcande 35
procedimientos a aplican en los planss aacional. negioual e
» mal "

4.3.3 (Ponvencidn de (las aciones Unidas contra o
Tndfico Vicits de Edtupefacientes y Suslancias
Poccotripicas.

En 19585 tae laciomes Unidas comvocaron a wna
Conferencia  de  Plencpotencianios  gue  culmind  con la
aprobaciin, por 106 Edtadss, de la (Comvencisn de las
Waciones Unidae contra e Trdfico Vicits de Ectupefacientes
g Swstancias Poicotispicas. Dicha (onvencion ha oo
conferida fpara castigan a los taficantes de drogas en la

" DONNELLY, Jack . Op. Cit. P. 365.
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forma que mds temen gue es: frivdndolos de sue ganancias

Hna de las disposicioncs wie inuovadmas de ot
Convencisn, gue comota de 54 articalos, e nefiec a la
wlicacion, o embarnge freventive g e decomiss de las
wtitidades ¢ de tos bienze oltenidos wediante o trifics de
drogas. Pana eos efectos te ha facliads a loo tribunales
para gque fredenten o (incaulen documentss  lancaris,
financionoe o comenciales. En tales caces wo e frosiflle invocar
el seenets bancario.

Ademds se trobibe toda clace de froteccion a los taficantes
de drogas, e especial mediante sus disposicioncs nelativas &
la extradicion, la asiotencia juwnidica eutre los Edtados con
nespects a lao investigaciones nelacionadac con las drogas.
Otra medida significativa que conttituye « bite en la materia
es o compromivo de las pantes de eliminan o neductn la
mmm}am.’g

? thidem. P 367. ¥
United Nations Convention Against Iliicit Traffic in Narcotics Drugs and Psicotropics Substances ,
Conciuded at Vienna on 25 December 1988,
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Los paitee andinos, para guicues loc costos de lac politicas de
trobilicion de dnogas nebasan los benefécios de la froduccia.
cambis importante fue la introduccion en la (onvencion de
1988 de alyanss wucuse delitos relacionados con la “nduccidn
pillica" del comsumo. ef comencio de guimicos frecunsones
(#nt, 12) ¢ el lavade de dinens. La adopein de negulaciones
en catas dreas slguifica mayones compromisos legales fana loe
pacses concumidones de actuar fpenalmente al iuterion de ous
propias fronteras EL dnico mecaniome de nedistribuciin de
bencficios contomplads en la Comencisn de Viena e & afoyo @
frogramas de desamollo nnal; cuslilucisn de callivos o
capacitaciin técuica (ant. 14 seccionee 2 4 3).

4.3.4 Programa Mandial de Aecion de 1990.

La Asanblea Genenal, en ou decimoséplimo  feriodo
extracrdinanio de cesiones, celebrado en mangs de 1990, aprobs
wun Programa Mandial de recin para concretar la meta de
logran ana sociedad intomacional libre de drogas. Edta
neusnion Mwmmdawa{omaéaw&o&x@'a%/iéde(a
Asanllea General, o lo. de aodiembne de 1989, para
examinan con cardcler wigente la cueetisn de la cooperacion
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cnternacional contra la froduccidn, la oferta. la demaunda. of
thdféco y la distribucidn dicitos de estupefacientes. con mirae a
amplian ol aleance ¢ aumentan (o eficacia de ea

, 13

coofenacion.

4.4  La ONU como Organiomo Jutermacional Coatra o
Nancotrdfico bacia el sigle AX.

Hna impontante altewativa para d futins de tas relaciones
nternacionales en cuedlion de combate al wancotrdfico ¢enia el
otengarke a las Haciones Unidas el foden ¢ coporte wecesanios
parna convertila en la onganizacin que se encargara de hacente
frente al warcotrdfico en ef prdvims sigle. (ou la wnise de
funcionee, lo cual le wolveria a dan nagon de cen ante edta
mmmmm&w@m&mm
comenciales, elaborando frogramas que uo dole inclugan a loo
pacses micabnos dine a toded ¢ cada wno de sus drgancs parna
la claboracion ¢ poolerion aplicacion de frognamas mundiales
WWWW&WM%WMWMM.

I3 Declaracién Politica y Programa Mundial de Accién. Decenio de las Naciones Unidas contra ¢] uso
indebido de Drogas 1991-2000. 234.4 El sistema de las Naciones Unidas y la fiscalizacién de estupefacientes.
La dificil tarea de abordar las multiples facetas de! uso indebido y del trafico ilicito de drogas es compartida
por varios 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, para proporcionar una amplia estrategia global para
hacer frente a la plaga mundial de las drogas,
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4.4.1  Aeamblea General.

Oome sabemss ba Asamblea General et formada o
neprecentantes de todes loe Eotados Miemtbnos de las Naciones
Unidae 4 es e dngano supnemo a tavés del cual de adofitan
de fondss ¢ sirwe de foro para gue los distintos gobieruss
evpresan sus opiniones.”

Agui es donde ce fodnia diceutin of tema de darte a las
Nacioncs Unidas el papel de ser el nesponsabite de aplicar
¢ acatamicnts contribuya de mejor manena a levar a cabo los
acunds a (oo gue te Ueguen. Si vivimos ana era de
te fodnia plantear o diccusion de globalizar frollemas gue
como el aancotrdfico afecta a lodo ef munds, originando con
ells la cneacion de acuendos mundiales gue tengan el candcter
intonvencidn wilidan for parte de fpolencia come Edtados
a paises que lo neguieren don cultived y wo fusdles.

¥ 1 as Naciones Unidas v la Fiscalizacién de] Uso Indebido de Drogas. Op. Cit.
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4.4.2 (lonsejo Econdmico 4 Social.

Dewtro de las actuales funcionee de eote (Consejo fodhian
de fiscalizacidn ¢ haciends lae necomendaciones fentinented a
déemcmdgm Eu esta labor contarca con la asistencia ¢ el
Comisiin de Estupefacientes. de la cual s drgane necton.’

4.4.3  (lomisidn de Estupefacientes.

Eota Comisisn creada en 1946 es drgano wormativs central
del sistema de las Vlaciones Unidas para batar a fondos todas
cadeliido. de drogac. .L’a,@wwm%def?ﬂ, e
Convenia de 1971 cothe Sustanciae Poicotropicas ¢ ol
Convenco de 1988 le asiguan importantes funciones.

Ademds de ous funciones establecidas podnia ayudar a
cupensisan la aplicacisn de las nesoluciones a gue Uegara la
Asamblea Genenal welativos a los eotupefaciontes y cuslancias
eicothibicas, Aonauedd o scrcdé ilicact gue

! 1bidem.
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WMWMWWW&%OWW
Weandial de la ealud, con nespects a las sustanciae que deben
! n !d”"'! !5l . * lu » g'

4.5 Programa de las Taciones Unidae fpara tla
Fiscaligacisn Tnternacional de Drogas. (PHUZTD)

Este programa fue estalllecido en 1991 de conformidad con
la nesoluciin 45179 de la Hsamblea Genenal, of 2l de
diccembne de 1990. Eun esta nesolucidn la rsamblea Genoral
#idid al Seenetanio General el establecimiento de wn frograma
dependencias de las Haciones Unidae para la Fiscalipaciin
del Voo Tudebido de Drogas (PUUFTD). ¢ la secretaria de
la 197E. 5S¢ ya ¢e liene este tifo de frogramac frorguc wo
ew lugan de la creacldn de auevod organidmos como (a
Eotadss Unidos.

Aetualmente la PUUFTD. cuya cede estd ew Viena. ticne
la nesponsabilidad de coondinar ¢ dotar de dineccion efectiva a
todas lac actividades de (as Vaciouwes Unidas en (a
fiscalizacidn de drogas. EC PUUFTD tabaja con la
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cooperacion tante de erganismos edpecializados de las acionce
Unidae como la de otroe organsd internacionaled competentes en
edla nama.

4.5.1  Justituts Tutovegional de las Haciones Unidac
pana las invedtigaciones sobre la delincuencia y ta
Laticia,

Este institate  antoriovnente Uamade Tustitats de
Dnvestigacionee de lae Macionee Uuidae para la Defenca
Social, Uewd a cale ana investigacion de caatro awoe de
dunacion financiade pon of PHUFTD. b la inteyraciin
eatre o compontamients 4 ef wss indelido de drogas ¢ sobne
bae medidas de fiscalizaciin adoptadas en distintos paises.
Desgraciadamente este Tactitato tiene detenidos das froyectos
relacionadas con e trdfice de dnogae, g el otro verca cobre ef
oo indebids de drogas en ef conterts def desariolle.” Eoto eo
wn neflejo mds de como oieads el nancotrdfice un froblema de
Segunidad Nacional pana los Estados Unidos frincifalmente
o de frofonciones los necuntosd frana la cnvedtigacidn g o para
la cntenvencion.

" [bidem.
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4.6 Onganiomos Especializados de las Naciones Unidae gue
podnian contribuin contra o “Trdfico de Drogac.

4.6.1 Onganizaciin Tutewmacional del Trabajo (097).

Las actividades de fiscalizacidn de estupefacicntes gue
todnia levar a cabe la Onrganizacicn Tuternacional del
Trabaje (077) estanian relacionadas dinectamente con la
cuestion del emplea ¢ el biencstar de los trabajadonee, a escala
mandial ceatrdndose en el problema gue crean lac drogas ex ef
y neinteqracin eocial de loe tovicimanss.

fabilitaciin trofesional con o financiamients de otwod
organiomes o frogramas de lae Hacioneo Uuidas, como el
PHUFID. ta OMS ¢ el Prognama de tas Haciones Unidas
pana & desariols (PHUD).”

" DONNELLY, Jack . Op. Cit. P. 378 y
Las Naciones Unidas y la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas. Op. Cit.
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4.6.2 Organigaciin Mundial de ta Satud (OMS).

La OMS es la encargada de detormina las cuctancias gue
deben sometonce a fiocalizacidn intowacional, de conformidad
con las disposicionce de o Consencidn Unica de 1961 sobne
Eotupefacientes 4 del (omwenio de 1971 sobre sustancias
poteotripicas. Eotos instuumentos hatan de garantizan gue las
wmidicos gy cientificos y que les Eotadss Parntes en (lac
de drogas wediante la aplicaciin de las disposiciones de o
tatadas. tdemds evalia ef uivel de deprendencia ¢ la atidlidad
terapeatica de una detevminada sustancia, gy la gravedad de
wao indebide.”

4.6.3 Organczacicn de tas Haciones Unidas fara la
Educacion, ta Ciencia 4 ta Cultuna UNESEO).

Una de las altennalivas a large plago contra el consume de
drogas es sequramente la frevencion, la cual ce difunde a
tavés de la  educacicn 4 la toma de couciencia de la
follacidn. Edta seria la nespomalilidad de la Organizacion

" DONNELLY, Jack . Op. Cit. P. 378,
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de lae Naciones Unidas pana la Educaciin. la Ciencia y la
Cuttara (UHNESCO). La integracisn de la  educaciin
freventiva en nelacidn con of wte de dnogac dentro de flanes de
eetudio de las escnelas y en la educacin estracscolar senia
condecuencias del use indebide de dnogas eatre loo jovenes ¢ lod
adaltoes, (ou o apoye del PHUFTD. ta UNES(EO podria
realizan progectos de investigacion cobre wso g frevencidn de
edtupefacientes.

4. 6.4 Organizacisn Manitima Tuteracional (OW7).

El auments de las cantidades de dnogas dicitas gue e
gigantescas fon pante de loo paises para evitarls. Eu este
e la Organizacidn Manitima Tuternacional fodria
inteviacional, con la cooporacion del Reino Unids. la Camara
Naviena Tutowacional ¢ el Conseso de (Cocpenacicn duanena
(COH). Eotas dinectrices conéan destinadas a waviense
maninos ¢ otas fersonas estrechamente nelacionadas con &
segunidad gue tc han de toman, las descoripeiones de lac
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dogae que ee mde frobable encontrar en (oo lugues. fo
wibtedos de ocaltacion, ejemplo de concunclancias dospechosas
gue ¢ han de temen e cuenta, medidas que deben tomante
cuando ¢e descabhen drogas, identificaciin de tovicimanos g

4.6.5 Onganizacion de Aviacisn (Civil Tutornacional
(04£9).

Como otra pante de (a transpontacidn de dregas dicitas ce
bace por la owia aérea, eota Onganizacion dlabonania
eotrategias pon medio de las cuales pudiona contribun a
nedoluen eote frollema estudiande hasta gque punto y como de
wtiliza la aviacin ciuil para e tansporte abves de drogas.
Puﬁmmahmmdemmmw
intomacional, sobre o tdfico dicits de eotupefacientes la
OACT podnia froponer medidae para evitar gque ¢e atilicen
las lineas abreas comenciales para la tansfontacidn de drogas
aei como el eatallecimicnts de un eiolema de sanciones.

180




&.6.6 Unidn Postal Univencal. (UPY).

transportacion o enuia dicits de estupefacientes por covies ha
aumentads en los dltimos aioe, es por ello .gque la Union
Dostal Univercal junts con of (ontejo de (Yoopenaciin
Aduanera tendnian que realizar estudios con minas ha adofitan
wmedidas intovnacionales pana hacer frente al transponte dicito
cadas en los gue ce estima gue un faguete cemade eanviads for

vecedano.

4.6.7 Organizacisn de las Tlacionee Unidas fpara (a
Agricaltuna 4 la Himentacisn (740).

Aungue eota Ornganizacidn ba panticipade en vanios
a idisciplinanios financiados gon o PUUTID
en nelacion con aspectos agnicolas encaminadss a elevan el wivel
de ingnese de los agricaltores ¢ neducin el incentive del cultivo
de estupefacientes. los nesultados han oido insuficicales Tanto
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por falta de necunsss ecomomicod coms fon ausencia de wn
compromido verdadena pana Uevan a cable las rnecomendaciones
formidadas al nespects. Sin embange edta organizacisn puede
degutn aportads s conocimicatos lécuicos a froyeclos tales
come la neduceidn del cultive de la adormidera. la adgucsicidn
¢ la fromocisn de caltivos de ingnesss elevados.

4.6.8 Organizacion de las Haciones Unidas frara of
Desarrolle Tudustrial. (ONUDT)

Este organiomo es wno de loo mde neciontes, mantiene
contactod entre las cecnetanias mediante con e Programa de la
Nacionee Unidas para tla Fiscalizacion Tuternacional de
Drogas. lo cual fodnia wtdizance para wincalan frogectod de
coapenacion lécuica para la fromocicn de la industiia ¢ la
mejora de la lecuologia fara la fabricacisn de drogad frara
wdod clentificod y médicas, adl como con lae exigencias de los
tatados intowacionales, La ONUDT tiene actualmente en
ejecucidn una serie de frioyectos nelacionaded con drogas, tobne
tcafam;ﬁ’{zm?m;i’m, los cualee Ciewen fpor objeto
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4.7 Programas de bae Hacisnce Pnidas que podrian
contribuir contra of trdfice de drogas,

4. 7.1 Programa de lae Nacionco Unidas pana of Desamolls
(272D},

Eote programa actunlmente tata de itroductn medidas de
fiscalizacidn de estupefacientes en o manco del desavolle
glofal. E¢ of primetpal organitmo de cjecuciin de froyectos
financiados por f PUHUFTD. ejecatados en s mayor parte
en Asia. o Pacifico, Ambrica Latina g of Caribe.”

4.7.2 Fouds de tas Naciones anidas para ta Tnfancia
(UHICEZ).

a?mam%mmmaw(m
dentra de sus ocupaciones en la nefencute a (4 siluacide infantil
e of dmlbits cntornacional tants de deswadiicion coms de
pobrega, padhia inclunel aso indelido de drogas en la medida
en que ¢e nelaciona con los millsnes de wikos abandonados 4 de
"Mdﬁé’acaft’e"gdeédgmdmmdd.g:mwmwdum
hacen wsn indelido de dvogae o lad venden. Hediaate
frogramas gue cstd vealipands ex Ambrica Latina ¢ el

"* [hidem.
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Caribe, ta UNTOET con e apoys ccondmico y voluntario
wecesania estania encargada de elabonan fprogramac pana
wejoran la wida en o tens de (a comanidad. tofne fodo
neforyands la familia g la frectacion de cowicios a tos ninod
uecesclados.

4.7.3 Programa Wuadial de AHinentos (DWA).

La asiotencia alimentania de eate frograma ex nefacion con
la fiocalinacidn de  eolupiefacientes  eolanis  orieniada
principalmente al afogo de divensos frogramas inlegrados de
desannolls nunal, Ho obelante en programac encaminadod a
divitamente, o PWA  puede froforcionar  nacioned
alimentanias  complementanias a loo  agricultones  locales.
feaancian of costs de b mans de obra o apogar las medidas de
dudlitucidn de cullivos.

4. § Ctrac Organizacionce Tnlernacionalee gae contribugen
pana hacer frente af Trdfica de Drogas.

Sieads que las Haciones Unidas mantionen cotrechas
velacioncs de  tabajs  cow  muthas  wgancpacioned
internegisaaled, intengulbennamentales e cnlennacionales gue wo
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forman pante de du sistema de orgauizaciones fero guc
pranticipan con ella en diversos programas. lambién podrian
contulluin o ba lucha wundial coatna las drogas dicitas
siguiends de corca fas lendencias del wea indebido y ef trafico
de drogas g elaflorands continuamente cotadisticas af wespects.

2. 8.1 Consejo de (ooperacion Aduanera (CEA).

Las autoridades aduanenas de coea de 100 Edtados

THicwbnos pentenccen al (Gomseis de (Pospenacisn stduanona
(CEA). gue trabaja para armonssar ¢ worunalisar (as leyet 4
weglamentos de aduanas wmedianle convencioned g ofral
Cnotrumentos inlemacionalee.  Eale (Pouseio fodna cosferan
coutra of trdfico de drogae wmedidnle wnd wayor cosferacisn
mm@m&mkmdahw;ﬂ
igual gue la organizacisn folicial THTERPOL. o (onscso
fpodnia distibuin infounacidn csbre o Didfico dicits de drogas
& ds paides miembnos desemperanda con ells wn active papel
en la aplicacion de lae leges dobre eolupefacientes ¢ ex o
panticipacion como ofoervadmn en las newniones de ta Comision
de Ectupefacientes.
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4. 5.2 Organczacisn Tuternacional de Policia Criminal
(OTPCITHTERPOL).

Formada por organiemes wacisaales de vefnesion. ulene
cotaborands desde hace anos con tas Haciones Unidas fiara
mejoran fa iuforunacion aconca de fa eoeulacion de drogas
lleitas ¢ activas degalmenle adguinidas a través de lac
froatenas wacionales y también fana faciditan ba capacitaciox
de ous funcionanioe de flos orgaaiomes de nepresicn’ S
Sulbdivisicn de Eotupefacientoe parliccha coms ofservadon e
bas neuniones organigadas bajs boe auspicios de la (omision de
Estupefaciontes.”

4.8 .3 &l Obeervatonio Geopolitica de bas drogac.

Eute organiomo fuc cveado en Pavie. en enenn de 1990,
gracide a4 la cniccatiua de wn grapns de canoficos coondiunadod
por of peviodista frauncie rHain Latbodsse, que ¢ halian
agrupads desde 19858 en una onganizacion lamada campana
gmmd&?n{wmmﬁum&efd@mmd@m'zamég
de la duga e tambiin o swubdesamolls de too paices def
Wands"

®DOMNELLY, Jack Op. it P 379 Y
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Bu ofgetive inicial fue ba movtizacion ex favon de frogeclod
de desammolle ¢ de oalud en lor paies del “Dercer MWundo.
Dana ests uaniss scminaniss e Cllevaron a cabo abrededon del
tema “Htewativa de desaviollo: alud - prevencidulrepresisn -
M"MWWWWW%?&MW
woucenbne de 1959, dende. entre otras, fuencn cuuifados
caunpesinss cultivadores de la boja de coca. guienes ademde ce
eutheciolanon con of fpreoidente Wittomand g ofros alfed

&t Obsenvatonia Geopolitico de las Drogas de fresenta como
wna wa alteweatica a la pollica de la guema contra las
dhogas de Ectados Uenidos. apoyands of desaviotls integral de
loa pacees productoncs. St un indbruments que sowe pana
edclarecen que lo gue vewladerameate edld en juego et lo
econduico y la folitico. g no of enfogue candlarnio ¢ ética- monal
del consumo de drogad.

bas drogas g de educacion fara o desannolls, ¢
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E freseatar a loo foderws pullicos y a  inslilucionss

Tuceotigan. Aules de inlerfrelan ed uecesancs necopiar loo
datos de base cobre oituaciowee de las cuales kay poca
+¢ !""

pana ou inlorfrelaciin for grupod de afaje gue contards cow
la panticipacion de colaboradones.

Qlasificar. administran. g explotar. (Preacisn de wn centho de
documentacicn infowmatizade gue colabora cow la bace de
dalod ya excileates,

Desde junis de 1991, a naiy de la creaciin de EX
Dnformative Tatewacional sobne lac drogas. pullicacion
wendual dinigida fon rHain Labrowsse. s logna difundin esas
informaciones. ya gque el objelive de ecle boletin co ol de tenor
whd «sidn frecisa g actwal de loo datos de la geofolilica
mandial de lac dragac g de lo gue eatd en juegs en la "guoma
WMW".E’

' DEL OLMO., Rosa: Prohibir u Domesticas Politics de O en Amtrica Laina Op. Cit.
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4. 9 Rigidey movmativa del eeguema intomacional.

Aa worneatividad iatenacional vigenle en malevia de drogas
ammmm%w%mmm
tratamieatss didtintss ante lao divendas nealidadee implicadas
e of fendmeno. Lot divensos cectones dociales coma el usuario
wnbans, cindigena o comdumidor radicional,  campedino
banguens, adogads. guandacspaldas. sicanios, efe., Uienden a
den domelidos & ww identice Dralamienls nepresiva a fpesar de
gue fos efectos ociales g la necponsabilidad delictiva de oue
aceiones don totalmente diforcutes.™

Las wovmas aatidogas tampoce lhan fomade en cuenta lad
duteamente eotablecen frincifios g tineas de accidn de cardeter
general ¢ indiforenciads. Se fomenta el diveda de medidas
wniformes fana eafrentan wi especto may amplis y vaniads de
piltica. EL tamado. la eatractuna, e wivel de intogracin. (a
distnibucidn de ganamecias y la jovma de orgamizacidn del

¥ GONZALEZ. Gonzdlez Guadalupe, Aspectos Imemacionales de ba cuuperacion pam el Combate contra el
Harcatrfico: Los limites del régimen Inlermagipnal de Prohibicidn de Drogas. Funencia presernada ante el
Foro Nacionat de Consulta Popular subré Combate ) Narcowrdfico y 12 Farmacodependencia,-llevado a cabo
en |z Secretarla de Relaciones Exteriores, México, DF. abril de 1994,
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mercado cieito com adpectas que oanian de acwerdo cox fac
didtintas dwgar. Por ejompls, mienthas gue la distibucion
wndial oe cocawa de ewcuentra laje e comtrol de
organisaciomes  centralizadas  principatmedte de  origen
colosmbians. of ddtema de disorbacidn de la bersina co mas
deversificads en cuants af wimers g origen wacional de tas
bandas gue las controlas, Eu o caco de ta maribuana. fod
mdngenes de ganameia dow menored. (4 moudlidad de la
produccidn et muy alla ¢ o tdfice e wealiza a Draves de
wamenosos canales g nutad, e thata de wn wmencads alfamente
descentralizads en ef cual las nedes del erimen organizade wo
&yuaamwmﬁmmdcadh
desamnatian la infracetructuna de froduccion. distribuciin ¢

coma e de la cacacna.

G G I Fusencia de mecanidmod mullibalenales de wmonilones.

Es otro hechs gue tos tratades antithogac uigenles wo
ol le  institucionalinacide  de .
fibatonalee de wondt aid ¢ o de
ugmgmwgkyagudum&eéa&qqt’a

frocanacion de  jaslicia dox, for definicisn  pronogativas
wacianates. EE papel del ciotema de tas Hacivaes Unidas ¢ de
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otrod erganiomod negionales ei decundario de loe esfuengos gue
a eocala cudisidual reatipan boo calados 4 du campo de accion
de limita a actividades de codificacion, cintercambio de

.;: .'g .5 . 5? -u.

Way guc weeondan gue loo awticalse 20 ¢ 23 de la
Convencion de Tiena establecen of comfnomisa de todas las
partes de ewsian @l Seenctanio Geweral de lae Ffaciones
Uuidas ieformes anualee acenca de oo recultados obteaidos e
ef coutrol de drogas (decomizas. dncas emadicadas. awedtos)
dentre de ou respective toviloria wacional, La funcisn de ta
M?M&W&W&MW
det abacts licite (pana fincs weidicos g ciealificos] de drogas
controladas ¢ de ba froduccion y tidfice de sudtancias degates
e of dmfite omandial. Siax embarge. la awsencia de
aeecaniomos de  woniforce g cvaluacion de loo  informed
gabenuamentates nacionales neflejan e cardcler eabriclamente
condulliva de fas instancias mattilalenales tae caales af canecen
de fuentes de infoumacisn prapias para esaluar e desempens
de los gobiowas en of cumplimients de las obfigaciones

cataliecidas. e Cimitan a emilin dolamente necomeadaciones.
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Eu cuants a las funciones de asesonia técnica, ew 1971, e
eatableeis ef Fondo de las Haciones Unidae para ef Control
del ucs de Drogas con la finalidad de apoyar frogramas
nehalilitacion. sedlitucion de cultivas, y decarobls vnal. Eute
éndbuanents de accion widtdatonal, o ofdtante. ha eafrentads
tonios prollemas fresupucslales gue Cimilanw ou ofenacisu
Wuda@gmmmﬂdswm
woluntanias de oo golioaos, o evicte wn mandalo que
ealifute aportaciones ofligatonias a instancias wmullilatoralee o
fermanente como fodnian der lod necunsod denivados de
cucautacionsd de dinens ¢ inmucbles a wancotrajicantes. Loe
doa mlwimod ¢ inadecuados en nelacidn cou (A expeclalivas gue
athe ol discwneo diplomdtico proficbicioniata. ™

- &t anticule E de ta (fomuencisn de Viewa cotfiputa ef
fredominis de loe ordenamientos Junidicos intownos (A neaewa
de aue princifiiod  condlitucionales g a  lod  comcepiod
fundamentates de cu ordenmicnls janidics, cada ana de las
panted adopta las mediadas gque sean weeecariad...) g del
principis  de solernauia estatal, integnidad tovitorial g wo

» Ibidem p. 11

202




(ntevencion en adantor (nlewwae dobre lae formac de dar
cumplimicals a oo compriomizos de fenalipacidn, adislencia
fnineihin de la coofioracidn (ntewacional gy  nespels de la
sbevania ¢ af ordencunionts janidics iuterne de cada fpaie
weffeia la posiciin de loo faices de weonor poder nelativs
cuteresadss en imponen luites flegalee o la  capacidad
weibatonal de toa Estadss Uuidos pana levar a calls aceiones
goliciacas ¢ judiciales extratevitoriales bajo fa bandera del
trincifiio de nesponsalididad  colectiva. Dado gue tac
oflipacionce antidregas guedan sujetas of devecks interwso ¢ @
bas neglas de procedimicnts de tratados y acuerds bilatorates.

sentids de ofligatoriedad cujets a una inlevprelacidn wnivocd.
Don fants, o bien bos tratadod evisteales eotablecen neglas
del négimen depende evelusivamenle d¢ o capacidad gue
tengan loc oistemas wacionales de frocanacion de jucticia fana
Mﬂh@qﬁm@@womm
intornos.

* hidem.
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La watwnaleza del wmandats wmaltdatenal anbidhogae
conduce @ gue en realidad cea Sstados Unidos quien. en tu
calidad de fromoton del esquema prohilicionidla, ejovya for
cmpodicion de canmciones g dedplieguc de incenlivos pana
asegunan €a coopenacion. La legisbacidn estadounidence fara el
coutrel de drogas promalsada ex 1988 estallece an mecanioms
wndateral de centificacion ameal de las  actiwidades
antinarcoticos nealgadas fon loo gofiennad de obwe fadees
dentro de due nespectivas unisdicciones toitoriales. Eota ley
pneué Lo imposicidn de  sanciones finaucionad ¢ comenciates cu
easos de cooperacidn insufciente o wal desempeise. La
adiotencia  antinarciticos liateral. al mangex de  los
organiimos muttilaronales. ba ode o wmedio frcfenddo gor
Estados Unidoe para afoyar us programas internacionales
de cantrol de drogas. S 94% del fresupueste gubernamental
eatadoanidense de ayuda edtorna pana o combate a las drogas
te adigna a frognamas de candclor bilatonal mientras gue lax
wils wn 2.7% e canaliza af financiamionts de actisidadcs
maltitatorales dewtro del sstema de Haciomee Pnidas.
Asimiomo. Eotados Hauidse mantione de manera regular E00
ageates foliciacos ew of exenion gue nealizan acliuidades de
Guesligacidn g capacitaciin policiaca y colabaran con olrod
gobiowns en  acliwidadee de  eviadicacida de  caltives.
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destraceion de cealnod de procesamicnto y dedmantelamicals de
nedes debimcucnciales. Todas edfas prdeficas wndaterales
conatitugen wn foco de conflicts necumente  eatre Estados
Ueaidoo g foo prinecpales paises froductones de  drogas,
pnofundizan loo fnoblemae de desconfiansa mulaa g erosionan
las bases de fegitimidad ded mance inlowacional de
frnobilicion. =

4.9.2 Falta de conocimients cienlifico compartide.

Et conacimicnte cicntifico acerca de las candas de la adiccion
ccomsemicos del comdimn de drogae ed induficionte g ambigua.
La  condicitn de degalidad adiguada a cienle Cio de
dudlancias  poicolioficas wo  comedponde claramente a
candidenaciones de catud pablica desde el gunto de wista
edthiclamente widica ¢ reflejan valonaciones subjelivas de
candcter cultanal ¢ wmonal. rHgusae drogae comsideradas
begalea, como ef aleodol ¢ ef tallaco, Ciewen efectos wmds dasninos
para ta salud de quienes las consdumen gue olras caslanciace de
cardeter degal, coms la manibuana.”

™ |bidem. p. 15,

™ D¢ acuerdo con estimaciones del (nstitute Nacional de Abuso de Drogas (N1DA) en Estados Unidos 2l
tabaco y el alcchol han sido la causa prineipal de mortalidad pur abuso de drogas con un promedio de 346 ¥
125 mil muenes anvales respectivamenie en los 0llimos aflos, Tn coniraste, se reponan 4 mil muertes
asosimdas ala cocaina y 2 mila la maribuana.
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A4 ta {alla de consence ciontifico com nespecle a los crilenios
para establecen ba pmobibicion de ciertas drogae g la legalidad
de otras, e daman loo wamenotos dedacuendos en torwo al Uifo
de aolucioncs adecaadas pana hacer frente a loo pnofilemas de
calud ¢ segunidad pillica gae se busca atacar y controlar.
La  primena  dicotomia de da enbre guiemes  fromueven
catratogias de control de ba ofeta  aguetlos guc eufatisan o
mecanismos de control de la demanda g of consums. La
ceganda lensidn ticwe lugar eatre (88 enfogues de candeler
pawnilivo,  nefresive  policiacs ¢ loe  enfogues  midicos,
tenapéaticos y fresentivas.

iammwmmy
coutradiclonios acenca de (oo efectos de las divereas poldticas
especificas de control de ta oferta (emadicaciin. iutencepcisa,
desthuccion de organizaciones oriminaleal sobre la demanda
total, as formas de consums y los daios en lenmingd de satud
pallica. Un estudio de cass acerca de las condecuencias de la
catencepeion indica que cuands esta eotiategia logna elevan oo
pnecios y neducin la disponilitidad de drogas importadas ew
loa paidee comsumidones o liem puede Tewor comoecuencias
poditivas en la diominucin del consumo geueral. tambice trae
condigo efectos colaterales wegativos como wu € auments eu fa
froduccion intown g la deoviacidn el comdumo  hacia
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para la salud. Mo te ba desaoliads tampoco an conscimicato
impacts gue las acciones de nepresidn peadl tienen dobne lod
procesamiento ¢ tudfico. Los estudioe sobne la matenia iudican
gue lae politicae de ewadicacidn a la vey gque Uenen n
los centhos de comsume, trace condige efectod coutraproducentes
como son el sobrecaltivo, la expandion masiva de la dreas de
caltivo  degal, ou fragmentacidn ¢y eendidn @ Fouad

mmmz‘ema{ecmdad.”

A escasss diey anoe de aprobada for la rfsamblea General
de las Haciones Unidas, la (onsencidn contra o “Trdfice
Vicite de Eotupefacicntes y Sustancias Poicotispicas. gue de
da cas simultdncamente a la creacion de  ovganismos
regionales eopecializados. coms eo e caso de la (omieisn
Duteramenicana para e (ontrol del rHuse de Drogac, la
warncotrdfico ¢ loo delitoe asociados con éstos, ¢e hau definide
como elementos de la agenda internacional. ya que slends wn

¥ Aspectos Internacionales de la Cooperacion para el Cecombate al Narcotrafico. Op. Cit. p.p. 9-17
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motive de freocupacion para lodos loo paises del orbe han
demostrade foseon una dindmica que nebasa las evpectativas
calealadas g de cuma a otros gravndes temas mundiales. en lae
Wmaudd%%%?.megammamm.

Wdeémm qumdewﬁo
mmma&dcmmmmm&dymmmme
economia, du frofia estvictana docial y ou frofia cultuna ¢ oe
cada wvey wmds cobme la cociedad ¢ sobre o Eotade,
desplagar a la una 4 al otro.

Como nesaltade de este andlisis g con & fin de nacionalizan
adecaadamente loo esfuensos que dentro de la organizacidn ¢e
Uevalan a cabo ex fouma dispersa ¢ algunas veces
contradictonia. fon mandate de la /fsamblea Genoral de la
Organcacisn de las Haciones Unidas g en la Declaratonia
Politica ¢ Programa de ecion aprobados pron eeta en 1990.
te cred un Programa pana la Flscalizacion Taternacional de
Drogas, cuya frincipal atwbucion condisle ew ejecutar lac
disposicionee de la (Jomisisn de Ettupefacieates en (a
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Fisealizacisn de Drogae gue nealizan los enles y organitimed
de sistema de las Naciones Unidas, completande eofuerzos, en

Todss loo acuendos intevnacionales gue tratan de frewar el
oblema del narcotidfico g la farmacodependencia no t¢ ban
entne loo paises, dins pon el coutranio muchos de ellos lan sido
ataien a la segunidad g soberania de loo fraises afectadoc.

Y todo lo anterion e debe tal vey a lae desigualdades 4
divergentes Spticas de inteoypnetacisn sobre e froblema. eatre
ellns  eucontramos la  fencpectiva worteamenicana la cual
wacional exteraa cayo origen s ewcucntra en la froducciin g
disponibilidad de eotupefacientes gue ce elabonan fuena de ou
cuteneses criminales que buscan ademds de subventin e orden 4

Eota demanda bien podnia sen consecuencia a su vey de los
gy ante la jalta de ana inteligencia politica fana controlar e
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prollema en el dmbits intero dendo mds fded tradladar costos
sendbeclivd 4 lid. mm , olit '26’

Por of lade del comsamo, la parnticipacion en actividades
a tal wivel de adiccidn que neguieren financian por la wia del
difenente.

El manca legal o junidico de combate al profilema de tas
drogas en el dmbito iaternacional a leadide a penalizar cou
mayon duneza lodao aguillas actividades acociadas a (a
froduccidn de drogas 4 mantener cienta Tolenancia hacia el

caetdeting.,

Aol Uega a otuaciones paradsjicas como aguélla gque
3 :.’t. h E 'y ,z.: :. u ﬂ .: :!
campresinas en s¥mérica Lating al mismo Uempo gue frotege ol

 Para un anélisis més detallados de las diferencias entre el diagnéstico norteamericano y la perspectiva

latinoamericana vedse Tokatlian Juan y Bagley, Bruce: The new hundred vears war, Rensselaer, The Latin
American drug connection.
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dividual de dades estucdiantiles § ssciales e
EU

civilee 4 humanse de (oo ciudadanos worfeamenicanss, (a
ciudades rwralee de (oo pacses cubdesamollados wo e
condidenada wn acte que wisle loo derechos humance de lod

#ldnod,

Todae eotae foliticas reprecentan un eoguema  de
tenalizacisn asimétuica e inequitativa fuesto gue al tolenar e
consumo ¢ neprimin la oferta aumentan las evpectalivas de
drnoga.

plantea netoe difercates a loo defenentes fracses involucrades.
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Pete a la existencia de dicha voluntad politica fpara
a lac de los grupes de warcotraficantes tal vey ce ofitendnian
mejones nesultades; es decir. o cada paie afectado ce
decidiena a frocanan politicas adecuadas seqiin el edlabon que
le comeconda en la cadena de la droga ¢e fpodnia evitar

U poco mds clane, o la coopenacisn (lnlernacional wo
cnvolucnana  acentan bases wmilitanee de las folencias ea
wuedtnos pactes porn den fruduclores o de tdasile, g gue
cndiscutiblemente neforzan e drea de influencia de lac
potencias, ws considenan la venta de arnmaments para combalin
a edtas onganizacioned ya gue esls es como hechar lewa af
fuego. e cual e fretende edinguin, g o for el contranis
tromouiena ol desplome de las tabas comenciales, como dou los
cmpuedtos excedivos, los aranceles, ete. .a (oo fproductos
wuo o¢ condicionana el préstame pana ef decavolle de otrace
a la produccidn dicita de callivos, o edos gadtos ex la compra
de arnmamentos te empleanan en combalin la fobreza cneemod
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gue tas politicas cenian mde de cooperacin a favor de la
linalidad 4 Aa.

S los gobiornos siguienan las foliticas de los cinteles de la
lograde frogresan con el dicite wegacée fron un nespets de bo
gue cada wno hace. |

Podniamos pemsar que como et fosible gque paises coms
Colondia con wn alte indice de wiolencia y que o¢ encuentra
peuneads por el nancotrdfico podnia ol Edstade combatin tus
organdzacioned, owm?’aégxeademéddefma&é{c‘w
cuenta con guupos subvensivos g guemdllas gue tambicn dou
fuente de wislencia ¢ inestalidlidad. pues o e ali doude
inporta la cosperacidn inloracional en donde o liew cada
fals tiene que hacer frente a ous frablemas dentro de s frofiio
tomctonio, wo siguilica que ce destrescapie pon lo que pasa ex

Eotoe prupos subuensivos, guenillerss g cualguion tifpo de
. il e de an Jinanciamicato w
gue encuentra en la frotecedn de campedinod ¢ frosterion ventd
de droga en o exterion. S¢ EU. que e el mayor condumidon
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de dragas g de doude de obticnen loo iugnesoe pana la compra
de aunamentos cus frogramas y legisdlaciones bien fudievan
a guienes we fpudicten comproban or los ducias de tales
cantidades.

Seria an compromico compartide en la medida ew gue
paites como Suiza acalaraw con ef tecnets bameanio, o gue
decin de tos Uamadae panaicos fiscales en doude pon medis de
la Tuternet ce pueden ya nealiyan tansacciones sin wecesidad
de identilicacis )

Yo cale duda que wientrae la dispodicisn ¢ encuentre
escnita 4 muoda s o¢ fodhd hacer wada. 44 como el dinero
dicits de loo aancotraficantes e¢ motive de decajustes
imicos ¢ inestalbilidad financiona pana ol saiaes, asl
los aoll odninn desestalbilisart iante la conliscacds
de sue ingresss wo comproballee cortands desde la naiy o
inamciomients.

8¢ wolvemos un poco hacia atrds podemos darnos cuenta gue
Elg’a:-:ll &ld ﬁ! 4 !&; 55 5 . ) 5 a. .’ ?
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@ (o produccidn, tanspote g comencializacisn  de
estupefaciontes gue integran las nealidades de la oferta.

Come  sciata Guan Takatlida, esta  fragmentaciin
conceptual de an wismo (ensmens ha dade lugar a gue la
dimensisn del consuma g la dimensicn de la oferta necban un

Wieatras gue o froblema del consums es frencibide como an
oferta se leva el erédito de connotacioncs allamente uegativas,
es decn, la oferta wo se condidera coma el necultado de ciertae

Dads gue el tdfico de dwgae es de cardcter tancuacional
dewtra del towitanio wacional de paises distintos gue vincla en
los dos exthemos al producton 4 consumidon de drnogas amenaza
a la Segunidad Tlacional. En éote dmbite el wancotrdfico
tlantea senios netos a la oberanca de los paises afectadse.
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1) El desarwolle de actividades dicctas por parte de
» - y a-g!!- -ﬂ. d“da,'g ewn .a-

2) Loo frollemas de wiclacidn de la coberamca wacional
derivan del lechs de que pana combatin el aarcotrdfice ¢e

En éote dltimo fpunte awnge wn ooris frollema de
colaborarn con la lucha intennacional contra el warncotrdfice
puede Uagar a acciomar, come lo es ya de lhecho, la

A podemos decin que cualguior edguema de cooperacion
aseganar que las condiciones ex el dmbite iuternacional sean al
miomo Uiewmpo doluciones para lodoe loo afectadss y wo dile
pana wino de los acteres.
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Capitals UV

Propucotas y alternativas para el comfbate al Hancetrifice.

siempre la fpaga en e ofo ajens sin von la wiga en el fropis, en
cucstion de wancotrdfico foco haw bhecho para neductr la
demanda ¢4 & comsumo de dnogas, dedicdndose a intervenir
e la wida de otwos factes y leneficidndote de loo chantages
gue a éstos aplican. '

Come lemos viste en e cappitule anterion o edguema
internacional pana el control de drogas us ba side explotado de
neciprocidad ¢ leneficio mutus a travée de loo difeneatec

La instrumentacion de foliticas de control de la ofenta din
la nesponsabilidad covespondicnte de ana neduccidn de la

217




demanda ha ocasionads, ex mde de ana ocadion, a gue loo
edtadss productones wecdlan muy focos beneficios. & es gue
algance, en la lucka contha lac drogas, 4 gue fror & contraris.
al adecuon cue fpoliticas wacionalee a lae  exigemcias
principalmente, |fortalegean (o injoencia de (ae fotenciat
dentra de nucotras frouteras en detriments de wuestros devechod
camo wacioncs sobenanas e independientes, frovocando ademds
con du intromision wn inenements de nuestnos frrofilemas intennos

Las politicac de penalizacion en o condumo de drogas bax
sido elaboradas de manena adimétrica ¢ injudla. ga gue
de drogas tratan de ofligan a los goliowmos froductonce a
aplican politicas en donde e nefrima fron medio de la fuerza
a los campedinos por cultivarn dhogas, al mismo Uempe ¢c
frolege ammmgmmwmm,wmm
de las clases altas de sus sociedades.

MWWW@WMWM@&;&
1958 wo inclugen come asuntos de ou juniediccisn adpectos
dewmwammmmmmmmwd
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Wahaﬂ@a«ﬁndemw,ﬁm&dw&e
cualguion actividad vincalada con la foduceion o la
distnibucién de drogas degates. La Convencidn de Yiena gue
Wﬁmmwyef&m@de%mdﬁm
eatre us objetivos la tanca de “eliminar las nacces gue cansan
ol problema del abuse de drogas 4 sustancias foicotispicas” us
Ocavisnande que wo exista moddficacisn alyuna en & enfogue
en donde o  Drdfice e condidenads como wna actividad
criminal sujeta a nepresisn prendl, mieatras gue el conduma ed

M&W&&WW.&WW
dinigids eopeciicamente @ controlan y penalisan of Bidfico de
WWWMWWWahW
Judicial). Desgraciadamente de loe 34 anticulos gue (a
pantes para adoptan medidas con ol fin de neducin y eliminar
la demanda wo contemplando compromisos en aguellos temas

1 Art. 14, seccidn 4, de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ulicito de Estupefacientes y
Sustancias psicotrépicas de 1988.
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'fq ) ? ; ag‘ . . a -a-u @ m P »
criminalee dedicadas al tdfice de drogac.’

5.2 La Evadicacion.

Deutro de las propucstas gue de bian aplicads prana neduct
ol caltivo de dnogas las foliticas de eviadicacidn han tenido
maniguana, la  coca, o camnalis,  alganoe  hoagos

Eu nuestra época e ban senalads vanioe métodos prana Uevan
a cals la evadicacidn sends ans de ellos la Jumigacidn acrea
fon considenarta mds rdpida ¢ eficay. a fecar de los efectos
cecundanios gue conbleva. Efectos gue a o veg. w0 o
ouficientemente  conocides por o lbombre debide a la
Eg-'ﬂ e dei : : rz ¢hm—¢.: .’
dotne loe micnas.

2 ponencia presentada ante la Secretaria de Relaciones Exteriores por Gonzilez, Gonzédlez Guadalupe. Junio de
1994, pp. 4-7.
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WMuckas veces el pais productor, e Cucluss sus miomasd
froductas que de ulilizan 4 das efectos en & ecosistema g en la
de excluge a los ministencos de agricaliuna ¢ a lod onganismed
de proteccion del ambiente de los nespectivos fraises dounde e

Con tal comportamients e facilita, fpor ejemplo, el
expontan a loo paises de rménica Latina ana cerie de
gue oou muty efectivos pana o fin gue o prersigue. Para wo ter
acusados de afeatar contra la calud, (oo fabnicantes, en
ocasiones le cambian el nombre a sus froductos fpana evilan gue

Ademds ot fpaato impodante para condideran la
gue wa te han evaluads e desegudlibnio gue ocasionarca al

3 El 9 de septiembre el diario El Mundo de Medellin ¢l gobiemo colombiano multé a las compafias Hoechst y
Shell por la falsa redaccion en las etiquetas de los plagicidas, y mult6 a Dow, Velsicol, Ciba Geigy, American
Cyanamid y Hoechst por vender productos con calidad inferior a los estandares.
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ecociotema la desapanicion de ana de edtae fplantas gue ¢e
amﬁzdbﬁae@m&ﬁo&ﬁm&demmmﬁa@,
eopecclicamente de Edtadoe Unides. Tambicn nesalta
(Perd, (olombia ¢ Bolivial hayan aceflado esta politica de
evadicacidn ex (a neunidn de Cantagena (15 -fetreno -60).°

Eun dicha neanion ¢e menciona ol punte B-5 neferente al
ecodislema, ,émouadeééegactéa%'zdemmémm
ecologicas que la emadicacidn taenia porngue tegunamente wi
siguiona te ha pemsads e lac comsecuencias de tan abswnda
leccoide.

Tambicn eo inaceptable, na silo desde ef punto de vista
fpara algunae caltaras fon e tols lecho de wo poder evitar la
predisposicidn owicida de du tociedad al comsume de las
wiamas, o bien fon canecer de golienuos creativos gue buoguen

4 DEL OLMO, Rosa. ;Prohibir o Domesticar? Politica de Diogas en América Latina. Ed. Nueva Sociedad,
Caracas, Venezuela. 1992,
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gue en verdad fermita na sana colaboracisn entre naciones.

Eo inaceptalile que por o wal weo de geate wiciooa e
guorante que fpese a oy desamaolle econsmico, canece de
conocimients caltwnal de desconsgea la lbittoria g (a
importancia de la coca, wo te pencate de que al tatan de
Wgae%m{«eef,@mmmmmﬁmmdd
Sur 4 que para loe Tucas ena un eslimulante sagrade gue
feruanos iguen condumiendo coca, que wo ed lo midmo gue

- 5
cocacata.

5.3 St Drobibicionitms,

En lo que a probibicioniomn te neféene hay gue aclarar gue
négimen intomacional. Eun frimen lugar, ¢ tata de wnea
novmatividad que uo resuclve & froflema de lo demanda ¢ ta

5 MARTINEZ, Miximo.Las plantas medicinales de México, Botas, Méxice, 1959. Y POMPA, Gerénimo,
Medicamentos Indigenas, América, Madrid 1972.
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drogadiceidn ¢ por e couthanco sole acnementa el frecio de la
dwoga g evaceba conflictos tocialee. La frokibiciin e o
enfrenta limites intrinsecos de eficacia ya gue, la efecucion
riganosa de la wouna wuo aseguna la solucion o el alivco del
covespoadencia entre o discanto de la fpewalizacisn g
controvertida la fremisa de que la froduccidn ¢ e ato de
conductas reprobables.’

La vendad es gue a pesar del dado gue a la calud fueden
ocasionar las dwgas, cada wey e¢ wmenos esta la nagin
fendmens eo mds liew an campo de batalla eatre inferctes
tretende fresentanse.”

Pero (undamentalmente la frohibicisn a0  fersigue (la
disminucion de la demanda de dnogas, dine que pretende
mponen  inleneses politicos-injenencistas fon farnte de loo

6 GONZALEZ, Gonzilez Guadalupe. Op. Cit. Pp. 19y 20.
7 LAMOS de Espinosa, Emilic. Delitos sin yictima. Madrid, Alianza Editorial. 1989, p. 14.
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contemplarse como uma dolucion ew & al problema de la
dnogadiccion, peno & como pante de waa estrategia elaborada
fana bacer freate al consumo de dhogas.

5.4 La Descriminalizacin.
La deseriminalizacicn actualmente existe de dos tisao:

l. La deseriminalizacion de jane, for medis de la caal wo oe

2. La descriminalizaciin de facts, gue tampoco cambia la ley
#ero que de aflica menod severamente.

Ejemplos de eotos dos tipos de alternativas contra of trifico
de dragas son: pon ana parte e cace de AHaska af sostencr la
Corte Suprema, en 1975 gue era anticonstitucional segutn a
wn ciudadans por caltivoe o Pewewcia e marihuana ya gue
viclaba ou deeche a la privacidad, garantizade for la
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iordadotas.®

2 d o o aistema Judicial 4 fanio | nd
a wn gran wimeno de consumidones, feno ao contempla el
control de la calidad de las sustancias. wi nepencate ex otrod
efectae secundanios de ta actual politica sobne drogas.”

5.5 La Despenalizacion.

La  despenaliaciin fropone wmodificar la  legislacica,

Enisten  variac  propuettac  como, for  ejemplo, la
despeaalisaciin del consumo, tifico g otras mis gue digucn
sungieado deutho del actual debate junidico-frenal.

Agdi se plantean varias cotnategias. Pon ana parte la
despenalizacidn de las drogas Ulandas, especificamente de la
manihuana, implicando du wenta legal a través de cientas
negulaciones, g la posddilidad de cacanta del mercado. ¢ en
panticalan del concaite de distibucisn de otras drogas dicitas.

8DEL OLMO, Rosa. "El Discurso de! Narcotrafico y sus consecuencias en América Latina". En_Trafico v
Consumo de Drogas. Una visién Alternativa. Josefina Alvarez Gémez (Compiladora), ENEP ACATLAN, 1991.

9 UPRIMNY, Rodrigo,Relatoria de las discusiones sobre el problema del nareotrafice en Calombia. En Botetin
Comisién Andina de Juristas, Lima, 1990, nam. 25, p. 59
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Empeno ol debate trincipal se ba desamnollade en torns a la

legalizacidn de todas lae drogac y la abolicidn de las leyes
peaales vigentes, frene expresada en doo fropucstas diferentes:

al ta legalizacion negatada por ef Ectado .

0 o togaligaciin competitivn  oin o intosencisn
bitne.

45-¢ 'y Mﬁ é’z‘. -! Wde 5 mdﬂ-
médico - juridice, las propuestas de legalizacidn e apoyan
Wm&mmdmmm.

al ta legalinaciin regulada frofone gue tea el gobiewno o
froduccidn 4 la venta, g ofnezea frogramas educatived ¢

1. - EL gobierne necaudania millones de dolance for la venta de
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witomas, EL dincrs obtenido se fodnia, utilisan fana frogramas

2. -&t gobiown tendria (a oprtunidad de woldear floo
patones de condumo hacia las cadtancias fuicoactivas ¢
formas de condums mas degunas.

3. - &l gobierno regularnia la parneza ¢ fotencia de lae drogas

4. -Se neducinia el coste de las drogas al impedon gue
5., -Disminacrian las tasas de lhomicidéo ¢ nobo.

7. -Mde individuos e alejancan de la camena delictiva.

i—ﬁammwmmmmmdemmww
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G, -Se comeginia o menoaje bifocnita y pelignoto de gue of
aleohol o4 ef talbace ton wds teguwros gue muchas drogas
.5"a "

10. -En el dmbits intornacional, los encargados de la politica
extenion de ocupanian de objetives mde nealistas y loo gobiownos
recaperanian la  autovidad ¢ la cveddidlidad de ous
cuotituciones que han pordide en manos de nancotraficantes.

Come se pucde ooowam, la legalizacion negula. mds uo
climina o control de eotas swstamcias, fon ol coutnanis, ¢€
cotalllece wn control mayor que e que de ofnece en b dmbits
guién lo levar a cabo.

Uno de loo mde destacados defensores en la actualidad de
la legalizacin competitiva es el economista inglés Rickard
Stevenson, gucen dostiene la tesce de que los mencados legales
pucden negular las drogas de wna mamena  ocialmente
aceptalite, tal como lo bacen con la mayoria de los bienes. En
legalizan othas debe de ser nechagado, ya gque los criminales o
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Dana este economista en un merncado libne las droegas carac
bajanian de precio en tanto gue la calidad de ellas mejonaria.
La nesponsabilidad dependenia del intenés del consumidor y de
loo froductonee pana mivimizan las consecuencias indesealles

del cowdums,

gue, lae drogas te vendenian en oupenmencades. fanmacias o
tiendas ecpecializadas, (a ganancia determinania la forma
dominante del mencado. Se ofneconian una senie de froductos
coma toy o hacen con las belidas aleokolicas.

La bisgueda de ganancia Uevaria a loo competidones a
- E . S dud 5 E. y 'ﬁ P ; W 5. 5 .z-a.: !‘
Ponsidenaciones de dnd dowsinarnian toda la cotratess
de mencado incluyendo el disedo de wuevos froductos asi como
Stevenson, ¢enia el desamollo de auevas dnogas gue frovean
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deguna.

Eun diutesis, podemos dectn gque: la legaliyacion intenta
enean wn mencade legal legctimo con el cual ef mencado degal
wiomn Uiempo que frolege al contumidon de focibles dados

anios.

Pers wo, notundamente no. Mo e puede estan de acuerndo

con alguna de estas dos manenas de despenalizacisn. a decin
verdad wo ¢e puede estar de acuerds con la desprenalizacion

mLdesdt.

Lo dnico que pasania ee que te edtania cambiando de manos
el wegocio del wancotrdfico ya sea a las del gobiowe o la de
loo capitalistas frivados. ¢ en uada e ayudania a dolucionar
el fnoblema que se fretende minimézar: el conouma de dnogas,
fon el conthanie esla foliica fodnia sen intenpretada por loo
cudividuse coma la aceplacion por pante de las autoridades af
consumo de drogas, coutribuyende a cncrementan el wimeno de
los delitos por dnogadiceisn, lo cual wos Uevaria al aumento de
gactes en el siotema de calud y de segunidad prillica.

10 DEL OLMO, Rosa. ; Prohibir o Domesticar? Politica de Drogas en América Latina. Ibidem.
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Pon otha parte como (oo gobiernos ¢ las fropias emprecas uo
podnian cubrin teda la gama de drogas froducidac loe
criminales o sequinian dedicands a la  froduccion g
distnibuciin de lae cafegorias dicitas nestantes, o liea,
buscanian otros tikos de drogas con e fin de adjudicarce su
mgmpmw@mmmmeomeem

WM@GWMW.

patentadae en cualguion tienda de autssowicie 4 en bugar de
ﬁmacah'aade&hgm'mdoﬁméammdéndewm.
avanienta de lo espléndido que nesutta el negocis de lae drogac
como pana dejar de explotarls, clano a costillas det
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5.6 La Represisn,

La nepesiin pretende “disuadin” a loo consumidores fion
concentracion de capitales g elevande los costos de lae drogac
qawa%am.mwudwcm,
wmds escasa e la ofenta; for lo cual, en wirtud del frincipiio
elemental de la econsmin de mercads, aumenta el frecio de lae
drogas, o gue nefuega el foder econdmico de  loo
mem.”

Los productones peguencs no fucden fagarn loo creciented
coctos de la degalidad, Ello limita la libre concumencia en e
wegocie g facilita ol estallecimients de frecioe monsfislicos.
tants en el mencads mayonista coms en el minoniota. Las altas
ganancias  constantomente obfenidas fpor loo  fproductores
comencializadoree (exportadones - imprortadence) gy (oo
distribuidonce aumentan la capacidad de nricego de (ac

L1 GONZALEZ, Chévez M. Drogas o Poder Paralelo, Cuadermos do Terceiro Mundo, Aflo XI. Niém.113, 1987,
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Pretenden ef control de la demanda de drogas mediante la
fuenza sin adoptan medidas eficientes foana contramestan a loo
traficantes nesutla son a tedas luces una meta iviealizabite.

5.7 El Coutrol.

En el campo de coutrol de drogas la exvistencia de wn
como wna amenaga comdn a la seganidad wacional Cudica gue
nespects a lae drogas de los pactee gue ocapan luganes
gue o fendmeno Uiene an impacte totalmente dictinto en cada
pais. Eostadss Unidos y ménica Latina enfrentan froblemas
vaniacioned en el pess nelative que la froduccidn g4 ef consumo
Lienen en oue nespectivas tociedades. Ewn algunse casos las
pante de las nedes de nancotraficantes o de eu asociacicn cos
mouimientos subuensivos, wmientras gue en otas diluaciones las

234




cnstitucional, pobnesa campesina o la precencia de ageates
policiacos en toviitoniod ajenss al suys.

A evicte ana diversidad de guenas coatra las drnogas
politica piblica de las waciones. EL "froblema de la droga'
ew Colombia e marcadamente distinte del "froblema de la
droga" en Pori, Bolivia. Mévico o los Edtadoes Unidoo.
Para tratan de nealiyan wn control en el dmbito internacional
tants, los objetives de la folitica guberamental asi coms la
bomagencizaciin de lae politicas e lo gue ba dificattads
control.

5.8 .la Prevencion.

La prevencisn en e consume de drogas fueden condiderarce
actitudes opuestas af wso y abuss de drogas. Edte froposite.

aungue e a lange flage. fpuede conseguin una imporianie
neduccion en el condumo.
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Un elements de duma importancia que bien fodnia agyadan a
la disminucisn de la demanda ¢ conswmo de drogas oonia ol
fortalecimicnts de la educacidn, eo dectr, dan a comocer Ak
fin de eotimutar ou consume, dine cou el objets de iuforman al
cudividue cothe las uefactas consecuencias que tiene e mal ato
de lae miomas. (ada goliowno defe de tewer en cucata (a
capacidad de adimilacidn de su tociedad ¢ tratar de hacer
entender haota la mds simple de las informaciones, con dllo ¢e
m;hzedacaccb'm’z

La alterwativa de la frevencisn del consums de drogas debe
diferentes custancias fuicoactivas y cus comsecuencias en la
sociedad, lo cual permite planear las aplicaciones de acciones
preventivad,

Para of desarrolle de la investigacion e hace uecesanio uu

12 DEL OLMO, Rosa. ;Prohibir 0 Domesticar? Politica de Dyogas en América Latina. Ibidem.

236




uvesligaciones oean Ueuadae a cabo fpor anivendidades,
W&MWW%WWMWMa
través del convcimicats de estas y de ou nepercasisn ex la
secéedad.

Guote es neconocer gue ex ta actualidad la educacidn de oo
etloc ee la faltn de founacin del candeter de eus individduas.
lo caal neprecenta la conformacisn de mentalidades délites,
fdedle de  dominar 4 gue fror lo mitmo son wds induciblee af
consums de drogas, fon lo cual recac en o Sotade la

Deatno de la informacion en toma al consumo de drogas
cuatre enfogues bdsicos podnian wtdlizante para agadan a la

.- El modele de calud pillica: en donde las drogas o
condidenadas como ana enfermedad. EY objetive es evitar ef
contacts con (ot agentee gue caudan esta enfounedad (adiceion)
a tawcs de las defensas watunales de loo individucs, ¢ o
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2. - El models Seciocubtunal: la conducta asociada con las
drogas ce prencile como ofjets de conthol social. EL propiects de
la frevencion senia euctan el daio generalizade en la sociedad,

3. - Et modele de control de la distribuciin: el wdmeno de
wouanios que causan prollemas for of wso g abuse de drogas
miomas, Agui la idea consitle en aumentar ol frecio del
condama & tvavés de medidae fiscales, junidicas, nepresivas y
educativas. Steado nesponsalbiles las pensonas que violen estas

ot dd.

&.- & modele Preceniptive: tede wos de dnogas e
considerado inaceptable. Su alelinencia dend aplicada a
través de la educaciin, adl como de controles dociales basados
e la cuformacion.

Eu la prdetica uno o vanios de los funtse anteriones frodnian
proias de cada pacs coms e la condicione de wida de ou
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5.9 (loopenacion Tutewnacional.

Eo de trascendental impontancia nesaltan e inoiolin gue para
gue wna cospenacin a escala interuacional pueda sor estable eo
wecesanio gue cada Estads sienta gue e beneficia con eola.
S la magon pante de estos beneficioe don solamente pana an

Ew o aspecte econsmice la capacidad de cooenacidn de

El napel de loo paises desarmollados e frnmiten gue (oo
mds fothes fuedan damear ous economias a tavée de la

Ot tipo de cospenacion es la abocada a las cueoliones
sociates ya que o frollema de la wiolacidn de loo dencelios
thamanos ¢ dawo a la ecologia ocadionado fon (ndlituciones
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gullernamentalee en cus cuzadas contra el wancotrdfico wo o
Uimitan a los paites froductores de drogas, dino gue van mdd
alli, abarncands a guienes panticipan en todas g cada wna de

La  aplicacisn de leyes obooletas din wn rnespalde
wnancotraficantes se bunlen del sistema Judicial poniends ex
eatredicha las capacidades de loo goliowmos para hacerles
W—B

Dar ello es uecesanio la cneacidn de leyes gue vayan a conde
con los avances en la froduccidn de wuevae drogas. Sin lae
justicia oe  encontrand maniatads o  desesprenadamente
rebasads, pon lo que forn mde campadas gue ¢ emprendan

La confiscacisn de las propiedades y capitales aunadoc 4
la captuna ¢ extradicion de loo frincipales Taficanted & sue

13 GONZALEZ, Gonzilez Guadalupe. Aspectos Internacionales de la Cooperacion para el Combate contra el
Narcotréfico. Los limites del Régimen Internacional de Prohibicién de Drogas. Ponencia presentada ante el Foro
Nacional de Consulta Popular, sobre Combate al Narcotrifico y la Farmacodependencia. Llevade a cabo en la
Secretaria de Relaciones Exterores, México,DLF, abril de 1994.
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nesfpectivos faises bien pudionan seruin coma ejemplo farna todos
aguillos pequeiss y medianos delincuentes gue comicazan a
cucansionar e of negocio de ta droga.

La cooperaciin en la ouclitucion de cultives danian wu
@ en cullivadomes froductivee de alimentos 4 wo destruclored
de vida.”

Nunca te ba intentade de manera (inteligente enfrentarna a
divide ¢ vencends, Eatabllar la lucha contra loo Daficantes cou
oue capitales confiscados senia como un aulofinanciamicnts de
tas agencians  gubewamentales  fropias de  cada  fais
Wmamme%d,qdm%&mmm
gwmacéadamdéaféegaoma&an}ammmmh
ous agrapacioncs. S¢ loo wancotrificantes oftienen beneficiod
del dinena dicito obtenido de ta venta de drogas, loo gobiennos

14 MUNOZ, Heraldo. Las Relaciones entre Estados Unidos v América Latina. (CEA) de la Habana,
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Eu of desaolle del frecente trabiaje wos bemae fodide dar
cuenta gue la lucha contra el anancotrdfico ee sin duda wna
Cucha de intencses primevmandistas o de libne mercado.

La producciin ¢ el comencio de la droga ee silo uns de loo
productones g los consumidones. Edos wvanios elementos o
encuentian vinculados y dependen wncs de oo, adl la
produccisn g4 o comencis de dhogac dom fparte de ba
trovencentes de loo fpaisee desamolladoe. La froduccion de
droga e incrementa ¢ de evpande wo cdlo for wna mayor
demanda. sino también forgue intorvienen otros coutroles de
cardetor intowacional, como don la contraceidn del precio del
ﬁe&é&oofamdegﬂaﬂdm@amm
mhmmmwademmmmmdew
paites subdesamollados. Eots tae como concecuencia &
cugnets cada vey menos de dilanes a las ecomomias de (oo
pacsee en vias de decaolle. Frente a llo la duica materia
frima con gue cuentan edtos facses froductores de drega.
eopecialmente los de Fmérica Latina, y que ban povnitide ot
WWMWMMWWW&,&WM
de drwgas ¢ oue devvades. Eo decir, el caltivo,
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dnica empresa ranonacional de rAmérica Latina gue e
exiloda.

Do otre lado wo hace falta mde gue ver ab intenor de (oo
wna de elloa se ha descapiitalizado ya cea foor gue cue malevias
fniman han caide de precio ylo ha disminuido el ualer de ou

En  eotas condiciones et watwnal gue (oo  faises
odlo pon la demanda estadounidente o for o gran afdn de
de los campesinos.

Al la dwoga siene a er o comencio, aungue dlegal, )
desarnoliados.

Ot facten que inflage pora agravar todavia mde (a
cconomia de wuestros faises tow lo¢ ajuctes econdmicos
mmdﬁameé?ﬁﬂammdemm&mmde
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Dutencion. las cuales en lugan de ayudar a lae ecomomias
daadae ¢dlo orillan a oo goliiennos a afnetar mds sus ya de
for o estrangaladas cartenas.

La nealidad es que el comencio de dnogas esti asociads a
las Relacioncs Tutermacionales 4 a lae leyeo del mencade
politices. Econdmicos fprorgue fete a e loo  paised
cubdesamoblades loo froductonce de droga ec e faldes como
tos Estados Vnidos doude oc realiza el gran wegocis de la
parnte del capital olitenido for la venta e¢ canalizada bacia sus

€coauomitid,

Hos damos cueata tambicn gue la nepresion folicial ¢dlo e
wun componente en la colucidn del prollema, mde wo e (a
dolucisn misma. ZDucenes wo lo ban enlendido acl atilizdndola

fpadses consumidancs. Eu los paisee productones las accionce
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policiales o delen dejan de ten importantes feno solo cendn
complementaniad.

Et Estads. cobre todo en las tociedades consumidonas de
tropia y sn teaden ha abarcar mde alld de ou tovitonio wi de
ou dociedad, Mo oluidemos que wnadie kard foor wasstroe lo gue
cada uno Yiene que lacer for & midms.

Pens la solucisn e de larngo plage. Eots o siguifica penden
de vista la wrgencia del tema pers o Tenen wna dimendion
inevitallemente a ta ligica fpoliccal-militaniota empleada
bhasta hoy 4 que dilo frousca (ricciones, nedenlimientos
nencores eatre (oo faises y oue dociedades fara tralan de
derecho algans pante de la cultuna de algunas cociedades, o
ot paldes. 44 vemos que af tatan de aplicar medidae
camediatas o militanes ¢olo han complicado el prrollema.

Cada goliome debe y tiene la wecesidad de implantar
Wmmwmmamm. maxiome
con los campedinas ya que éolos aungue don los menss Lomados
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e cucata en o diseio de fosibles soluciones pueden Uegar a

éa«a%emwaégaeeémdawmctfwgamaa aole
WW@WWM@WWW%WW
Mwmmdﬁwdemmm.dem
mds a los Edtades y sus golernantes de cus tociedades.
condumo estadounidense o de cualguion fais consumidon gue a
los cafitales de sus fropios facses.

Debe suctitunse & caltive, es vordad. pero fortaleciendo al
wiome tiempo (s frioductos neatabites como ef cacao, o café, e
ariote. palma aceitoa, ou newtabilidad depende de la
fertilisantes. Pon ejemplo. o a Egipite te le entregan Wde de
2,100 millones de dolanes come aguda. con una frequens farte
de ecto of valle de Fuallaga podria oo cubiorts de
fortiligantes. miguinas g cemillac mejoradas. fpow (a
Es deein. delerd estarn garantizads a lange plage mediante un
fonde gue no oord wna donacidn puce sruind fana compran loe
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froductse ¢ necunsos mateiales nealizados ew la actual gona
cocalena.

o elements adicional es la wecesidad de wn mencado ceguno
la adminictuacidn worteamenicana o de ¢u depantaments de
comencio. Pon ejemplo eliminar aranceles frana froducto
loo cuales se aplican sanciones ¢ rwesthiceiones gue dole ofiedecen
a politicae perjudiciales ¢ proteccioniotas, decnetar la compra
prionitania nespecto a la adguisicin de froductes de otros
faiees ¢ negiones o decidén politicamente la compra global de

chocolate. Por edlls la cinstalaciin de (industrias de
empredad nonleamenicanas.

La oustitucion de callivos wo debe de sen wn froceco gue
deba de interesar solamente a los gobiernos desarnrellades, dino
gue Giene que den wna allewaliva lambién  atractioa g
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redituallle pana loo campesinas como es hadta akona el calfive
de ta. droga.

Se tiene que realizan wn plan integral que condidene loo
acpectos globales en lac economiae de los fraises, fron cjemplo
aungue degal o cultiva de la coca gy la mariguana olorga
divisas al golicorno y necuntos econdmices de la cociedad. Se
catenta que Bolivia froducts 120 000 toncladas de lojas de
coca gue trandfoumadas ex facta de bdsica tienen un frecio de
1000 widllones de dotares de los caales mde de 500 ingrecan 4
la economin Boliviana. Ea e case de Perd son 170 000
toncladae de loja de coca que tansformada a pasta bdoica
vepresentan an iagnedo ab interion del pais de casl 700
wllones de ditarce. Pon su pante (Colombia por su froduccion
y comencio integran mds de 1000 millones de ditarce. Una
solucidn integral debe ofogar necancos ecomdmicos a (las
Mﬁmm@mmmm&dWMWo
mé«u«mﬁa&maddemfeaydemdammade
ewmxgmwmdmmmgmde;mmdemum

Las politicas del FWT coutnibugen a (a cocalizaciin de
wuestros faises. Se piden criéditos parna pagan la dewda de
cada wno de los pacses subdesarnolladoe, contraer el consumo
empobreciends a la sociedad pana cumplin con los bancoe,
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abrin los mencados a los froductos extranjoros oniginando la
baja froduccisn ¢ el desemples. Todas eotas son foliticae
globalee que Uevan a la olfencidn de dolanes mediante la

De esta manena el FWT contnibuye a la cocalizaciin de las
ecomonias. Por ejemplo, cuands hay wn dolarn oficcal g
panalelemente bay an dilan wegno o (lotante loo ddlanes
cocalerse de compran y de venden con frescindencia del
Ettads. Pers las cantas de intensisn exigen gue of ditar flote,
es decor, gue ce ajuste af dolan paralele ¢ a pantin de eoe
woments el eotade se vaclve compradon de dolarnes frouencented
del aancotrdfice. ¥, paradijicamente, mientrac of FW7
comprime el comoumoe facilita a la veg un wmecanidmo
compensadon. Eote el case del decrete El 060 dado en Bolivia
e 1955 gue libenalizs la tasa de cambio y ol cato tambicn de
algunad expericncias antonionee en o Perd.

Es un ewmon cweer que los dilanes del wancotrdfice don
necansos para of desamollo, en primen lugan forgue a loo
faises froductores, como (oo andinoe, ewtra ana winima
ganancia global. Si el valor al menades en loo estados anidos
es de 100 mil milloncs el frecio af magyoreo es de 25 wdl
wmillones feno de éotos e caleula que wunmos 6 wil mdllones
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ipresan a América latina. Etos dolance alimentan loo
tovoniome ¢ oe nedepositan en bancos extrangenss. Ecos dolanes
vanw a loo gupos de mde alfe ingress y estimulan (as
fonmal. (Con wn milln de dilares gue e comprna y veaden en
las callee ¢ en las cacas de cambie, estd ou eguivalente al
tnecio flotands en manss del cambiota frara volver a cambian
al dia siguiente. Toda esa masa circulante wo t¢ aplica a la
nversion wi al comoumo. E wancotrdfico aumenta la
eapecalacion ¢ af sopesar el precio del mencade paralels. cada
uey ec mayon la masa de dinero congelads fuena del sidtema
troductive, el eilo indirectamente algunos necuncos legan a
la produceidn o a la balamga de fpages del pace. Lo
Wmmdm«mam@dmwdeéa
moneda wacconal,

La nepresicn e complementaria fene exige mdo necundod
tecuologicos. Mo comesponde o las declanaciones de (lo¢
presidentes de Estadoe Unidos gue para evadicar la boja de
coca de wee fencsonal que amangue mandalmente las plantas,
alpanas motssiomas individuales 4 5 o 6 kelicoptenos.
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Si una fpofencia wmundial ewliende como fparte de ¢4
Segunidad Nacional & frollema a la drwga g a la ey Uiene
pateee decididos a restingin & cuttivs integral.” Fasta ahona
la ligica ba oide dar a loe paises eubdesarnollades medios

Eo en csencia o wso de radancs en la froatora de Pord y
Colombia, también es el control de loc frroductos quimicos 4 de
el gofioras de loo Eotadss Unidos. Ademde la invectigacion
de depisitss, ou origen clano, en (oo bancoe de Edtados
waidos.

Don atra lads los chantajes froliticos junts con la nepresisa
policial ¢ militan es o tema wmds censible foliticamente
ballands fana wuestros paises, la invaciin de Panamd 1989,
inplica la interpretacion de toda fresencia armada, Los

'S Aunque el gobierno de los estados Unidos ha empleado satélites para detectar plantios, estos no los ha
compartido con los paises de América Latina, ademds de que no se sabe a qué grado dichos satélites son efectives o
sélo sirven para impener puntos de vista politicos. Un ejemplo de esto ocurrié en México , el procurador de la
Repiiblica Enrique Alvarez del Castilo indict el primero de marzo de 1990 que las informaciones proporcionadas
con el satélite no coincidieron con las investigaciones realiozadas en ¢l terreno, ya que en uno de los supuestos
sembradios de cannabis, sefialado por el satélite, corresponde a un sitio en México en donde desde hace unos 200
afios, no se da ni siquiera un nopal.
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palses productores como loo andinos, o gque dlwen coms
medidas wnilatowales porgue la histonia eotd camsada de
wm&cadomam“amwmmqmafu Sc a
Edtadss Unidse como frotencia negional le iutereoa conformar
ayuda de nuestrod faises, esta aquda sile oe contequind en (o
medida en gque o gobiews eotadounidense aceple de igual
WW&WW%WWW¢
auesthad ecomomiad, 44 dea A Dawés de (ndlilucioned
cuternacionales como el ya mencionads FIT que no condicione
mWogxszwWﬂm
teenologia. Si adl we lo guitieran, wosotnos loo goienacs
latinoamenicanos mds subdesarroliados delemas de uninuss de
fouma integral pana bacen freate af gigante de  Edtadss

Eu o aspects cultunal debe abandsnarce la cultuna de la
cocaina mds wo de la coca pongue. como wimos al frincifio del
sin caon en la propuesta de la legalizacicn. (reemos gue
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Estados Uuidos siends una folencia debe de instrain ew la
debe afrontar frogresivamente g con nalwalidad el concefite
wo prolibide de ta hoja de coca. Mo frongue ba eota plaxta ce
&Wmmgwmmwwmmm
bhacen netrasades mentalmente.

abeahol, te fretenda. por intereces folitices, guoran lae
wintudes de la coca g los wsos altennatives que puede Cener.

Cientoe de investigadones han eotudiade (oo aspectos
con la altuna sobre el wivel del man, el fnis. la wiscasidad. la
fatiga ¢ o esthés, o efecto amestédico. De liecto la koja de
coca tiene condiciones ampliamente supernioves af café y al té g
Mémd@mmmmmmdew
watuwnal of consumo del café. talaco, 6 y aleokil.
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Su sintescs, la lucha contna la droga debe de ¢er una
' lucha contra o imperialioms gue debe de der afrontade de
manera anida for loo paises ew desamollo pana o (utare

bencficio de ellos y de sus cociedades.

254




g.ﬁg. ::

;42%4255 , Elena. "La produccion_de coca en Pend:"
WA CHADO, Plavio. La producciin de coca en Bolivia:
JUSTINIANO. Gudllorno. "EL poden de los frioductores de
coca", ¢ THOTRM, panciscs. "La nepncusion econdmica de
los nanciticos ew (Polombia". En EL (ombate a las Drogas ex
América. Ed. Foado de (lultwna Econsmica, 1995, Por
Peter #. Swith. . (Compilader).

ASHLEY, Richwd, (lecaine: Tto Fistory, Useo and
Elfects, St. Mantins Press, Nuesa Yorks, 1975,

AULD, 9. DORA. N. | SOUTH. N. "Hervsin Now:
Bringing it U Back Home", en Yoth and Policy. Miim. ¢
1984,

BAGLEY. . Y Totoa ‘Hiad, (Colombia o Drug Dilemma,
Femisfile 1. wim 3. il de 1990,

BADATTA, sHessandno. Tutroduccion a la (Drminologia de
ta Droga. Nuevs Foro Peual. Wim. #. 1958.

255




BIUDELAITRE.,  (artoe, Loo panacsos antificiales.
Ediciones del mediodia, Buenoe s¥ines, 1966.

’6’57{‘7'755. Fewands, En_la_tioma mdgica del peyole,
sequnde volimen de Loo Tudics en México. Ena, Meérvéco.
1975.

BOLDO, Joan. ed.. La coca andina, Yoau Bolds ¢ Qliment,
Hexico 1956,

BRUCE. YJuan y Bagley. The New Faundned Years Wenr.

CARDENAS, Ojeda. Tavicomania 4 Hancotrdfico.
Hopectos  Legales. %em D.7. Foudo de (ultwra
Econdmica, 1956.

(Parta de bas Haciones Unidas. Octutne de 1945.

@/457/4725@;4. Jiméney Hector. opectos Socioecondmicod
del Lavads de Dineno en Wlévice. Mevice, OMW
de (iencias Peaales, 1991,

CASTILLO. Tapia Fernands. "EC_ Warcotrdfico: EL
FDactor del (onllicte en la Relacisn _entre Mévico 4 loo

256




Sostados Unidos en los noventa". En Temas al Wangen de la
HAgenda _ Bilatoral Wlévico- Estados  Unides.  ENEP
- ACATLAN, 1995.

CASTILLO, Tapia Fewando. "Wlérico: el nete det
Hancotrdlico "UNAN ACATLAN. Nosiembre de 1993,

Cenclution, Tuterveation in World Politics. Ed. Hedley Tull
Orjord, Qlanendon Preso, 1954,

"Declaracisn Sobre ta Politica Hetual de tae Drogas 1990".
Apanece en Offéce of Hational Drug (Zoutrol Policy. National
Dy _(ouatiol Strategy 2. Waskington D.C.. U.S.
Goverament Printing Office. 1996.

DEL OLMO, Ba. La Sociopolicea de lae Drogas.
Cmacas. Venesuela., Edicionce FHCES | Universidad
Central de Yeueguela. 1955,

DEL OLMO. Roca. La (ara Oculta de la Dwga.
Bogotd, (olombia. Ed. Temis 1958,

257




DEL OLMO, Roca. (Probidbin o Domestican? Politica de
Drogas ew América Latina. Ed. Nueva Sociedad, (aracas.
Veneguela. 1992.

DEL OLMO. Boea. "EL Discwnse del Nancotrdfico 4 sue
consecuenciad en fminica Latina", En Trifico 4 (fonsumo de
Drogas. Una isiin Altewativa. fosefina sareg Gomey
ACompitadora). ENEP ACHATLAN, 1991,

Documents del Sewvicio de 7Wmda de las laciones
Unidas. (ST72).

EVANS Schuttes, Richard. Plantas alucinsgenas, Western
Publishing, 1976 prensa mesicana, 1952.

TEDNANDEG. Adeta, Las drogas: paraiso e infiowo.
Posada. 1973

FRITOH. (Chartes, "~} 2ué bonits plancta! (cueate) en la
antologia Leo chefo-d’ wewmne de U epouvante. editonial
Planete. Parncs.

DUTTS, Peter. Loo alucinigenss y la cultwa. FEE.
WHeéxico, 1950.

258




General Aeccounting office. Drug Coatrol: Jooues Suvounding
Ducreased, Uee of the Wititary in Drug Tuterdiction. G0 |

BSIAD Washington, D.C. U.S. Government Printing
Office. abril de 19585,

GRINSPOOV. L. Y BARALAR Y. . (locaine: A drag
aud it cocial evolution, Basic Book, Nueva Yok, 1976.

GONGALED, Guadalupe 4 TIENDA Warta. Weéies 4
Eostados Unidos en la (Padena Tnternacional del Hancotrdfics.
Wevice 7. L. E. 1959,

¢07Z§,4.4’5§ Chavey M. Drogae o Poden Panaleto.
Cuadernss do Tenceina Wundo, Ao X9. Him. U135, 19857.

GONGALE.,  Goiley  Guadalupe.  Aspecta
Tatowacionales de la (Zoopenacisn para of (ombate contra o
Nancotndfico. Los limites del Régimen Tnternacioual de
Probibicisn de Drogas. Poucncia presentada ante ef Foro
Wacional de Consutta Popalar, sobre Combate al Hancotrdfico
y la Farmacodependencia. Llevado a cabo en la Seenctaria de
Retaciones Exterones, WléviceD. 7. abril de 1994.

259




GONGALEG. Govddla O. "Drogas y Loutnol Social. En
Dodden 4 Lontuol, Wi &, Bancelona, Ecpaiia 1987
RATDINGRANS, H. Hicotis. Duoga g (Grecimients
Econimico. St Naneotrdfeice en las (uentas Naciouales. En
Revistn Nueva Sociedad, wim. 102 jubia-agosto de 1959,

UENNMAYN, 4 The War on Drugs: Edcalation o
Ceasefine?. En Thind World Affacns. 1958.

ROPTFMAN, Stanley. The Prollem. of Tutervention.

POET4 THTERNALIONAL DE FISCALIZALION
DE ESTUPEFALIENTES. (JIFE) 1995,

ZADLAY,  Mancos.  Apectos  Soeciopoliticos  del
Wancotiifice. Wévico, D.7. Tunctituts Nacional de Ciencias
Penates, 1991.

ZAPLAN, Wances. “Yisidn Tutegral del Problema de las
Drogas". Eu Sncucatro Tutowacional de Expentos sobre el
1995. :

260




ZAWELL, o Awm. “Las Economiae Adictas". Eu
Drogas, _Seciedades _adictas gy Ecomomias cublovidneas.
COriticas a ta Economia Politica. Ediciones EL Caballite,
évéco, 1991.

LABBOUSSE. AHain. La Droga. e dineno 4 las armas.
Paris, Fayara, 1991,

La Globalizacin del Pdnico. Yanios awtores. Ed. Planeta
1995. :

LAMOS DE ESPINISH, Emilio. Delitoe sin Yictima.
Aiawga Editoal. 1959,

Lae Naciones Wnidas g la Ficealizacisn del Uso Tudebido de
Drogae, Programa de las Haciones Unidas para (la
Diseatigacitn Tnteracional de Duogae. Publicads fior of
depardaments de Tnjoumaciin Pillica de las Haciones
Unidas, woviembre de 199E.

Trdfica  icits _de  Estupefacientes ¢ Sustancias
Doicotvipicas. Hew Yok E | CONF §2 | 15 19 de diciombne
de 1958.

261




Hational drug Policy Beard. Progress Refrort 1957.
Estados Unidos, jubio de 1955

MABLRY. Donald §. "Nancotice and national Secarity'. Eu
Latin HAmevicanw Nancotico. Tnade aud U.S. Hational
Secanity. Nueva Yok . 1959.

MITENBAN, §. "Conthadiceiones g cocaina". Ea o
Seminanio Narcotrifico en la Begivn Audina. Lima. Perd,
1959,

WUTI0F, Feratds. Lao Relaciones entre Ectadoe Unidos 4
Ambrica Latina. (CEA) de ta Fabana.

TEISHAN, W. Wichael. Folded Lies. Bribery. cansades
and_reforms. The Free Press.  Division of Wacmillan,
1979.

ZICZS, 7.E. (locaine an Study in puare Capitalion. goz
e Watl Stweet Jownnal, 16 de jutéo de 1956.

BOMERO, Vizquey Bowarde. "El (onsumo Ritwal de
Drogas eatre la Probibiciin ¢ la nesiotencia Cultwnal’. Eu
7¢égczac;&am¢adeﬂwgm. PUna Yisidn Hternativa. Por

262




fosefina Alsancy Gimey (compladona). ENEP ACATLAN.
1991

SEI0LING. E. ¢ ENDELBERG. S. Hancotics Efforte
Faided by U.S. Secwity Foatds. New Yorl Timee, 10 de
abnddl de 1955.

SEDULYED A, (ésar. Derectho Jaterwacional F’éﬂ&‘co.‘
Ed. Powvida

SEPULYEDA. (Césan. El_Derecho Tutermacional g et
Soples de la Fuea fpor loo Edtades. THanwsenids
Titografiads en Zuenétans, Luerétans, 1991,

SEDULYED A, (ésan. La no Tutervisiin como una Hovna
Legal  Jutornacional, Sus  Aeances.  Wanusenito
mecanagrafiads, 1992.

STMONETTT. Gosé . Y VIRGOLTN]. Jutie. Del
Delita de (Cuclle Blance a. la Economia (Oniminal. Mévice,
D. 7. Juctituts Nacional de Ciencias Penales, 1991.

SWITH. H. Peter. EL (Combate a las Drogas en Hménica.
Ed. Foads de (Cattuna Econsmica, 1993. (Compilader).

263




SUATEG. Satagar Luis. EL_Marcotifice en las
Dilncionee Juteramoricanas. Una spnovimacisn Eotructunal.
Cuadernss de Huestra ambrica. Vol. 4. adm. § julio-
diciembre 1957, La Fabana, Cuba.

"Report to the President and the Httowe General,"
Amenicans's ‘Fabit: Drug, Trafficking and Organized

Cnime. Washington, D.C. U.S. Government Printing
Office. 1956.

DIOH BURG. RKeith B. "Reagan Onder Define “hade as
Secanity Tineat. Widens Wilitary Role. Waskington Poot.
§ de junio de 1956. |

BIORATD, L. Barke. Porcingn Policy Said to Hinder
Do Wen. Wew York Times, 14 de atndl de 1989

Ve National, Tntelligense committe. Haneotice Jutelligence
Estimate. 1954.

UPRTNNY. Rodrigo. Delatoria cobre las Discusiones sobre
o pnolblema_del Naneotrdfico _en (Polombia. Ex Boletin
Comisibn Auding de Junistas, wim. 25 Lima, Peri 1990.

264




WALGER, Michadd. Just_and Vujust wans. Hew Yonk
1977 |

Doreign Affans". Review of the Tntorwational Hancotics
control Strategy Report, 7 de octubre de 1987.

29EGLER, Jean. Suiza Lava mde Blance. Mévico. D.7.
Ed. Diana. 1990.

265




Hemersgnafia

Allicws Dreder U.S. Woney to Wititarny in Drug Fight
Dole. Wiama Foald, 17 de ewone de 1990. Yan G.
Tibatlidn. ;Serd an fiaceo ta Cumbre? Semana 6 - 15 de
fetreno de 1990.

CHOMSRY. . La Gueva de las Drogas sustituye o la
Guovia Fria.  Revicta de Macackusette, enene de 1990.
Deriidica Et Dia I~ de fetners de 1990. Wérico, D.F. 4
Boista }2ué Facen? Wim. 63, mango- abndl de 1990
Lima, Pewi. 1990.

CROMSTY, N. Las Drogas, of Nueve Preteste. Revitta
2ué Facen?, Lima. Pevi. Wim. 63, 1970.

Dimentions _of the couth Amenican cocaine Cludustry. cu
Dowmal  of Tuteramenican Studice and World Affains,
edicide verano|otore, 1955.

Drogue, La Gueve Wondiate, en Liberdtion, ndmena fuera
de sence, mayo de 1990.

266




ISIROTFT, Wickael, Talks Between U.S. Perw ou
Wititny id (Collapse. Waskington Poot. 26 de ceftiombne de
1990.

LOUIS.,  Wlindey Wanwel.  Hancotrdfico  desafi
eotadounidense. Peniddico Une mds Uns, Sl de mayo de
1989.

ODPENHETNER, rndrée. The (Polombian Takes Office.
Demands U. S, Help, Wiami Ferald, § de agosto de 1990.

OPPENZETIHER, Andnés. U.S. Audrean Vations Form
Huti-Drug Cantel. U.S. Offere Resownwes to Bale
Trafficking. Wiami Ferald, 16 de febrene de 1990.

MABZUIS, (Chistoper. (loca Growing Nations Shun
U.S. Wilitany Hid. Wiami Feratd Ul de agoste de 1990.

SEUCEL, Pedro y ROMAN, Tudn. Reactiones ¢
(Pondiciones cmpucitas a Golivia. &t HNueve Fenald, 1l e
juléo de 1990.

Dovista Fone Tutewacional. Loo militanes eotadounidenses en
la govia contha lae drogas. Septiembre de 1991,

267




Devista Process. (fon la complicidad de los goliennos (as
WMWW(;MW Wi, 8§75, 26 de
Jutie de 1993

Devista process. _Eotados Unidss cambia ol mapa del
Warncotrdfico 4 depaupera mds a fmérica tatina. Him. 876.
16 de agoste de 1995.

Dovista Candbio 16, La Peste del Siglo. 7 de marnze de
1988, dm. §49.

Busista Gambia 16, Agosts, 1959,
Fortune, 1958, 1989, 1990.
Weawsaseeh, 12 4 19 de febnens de 1990.
Panorama Suize. mango de 1990.

Et Financiors. Droga. la Gran Transnacional. Meéxico 24 de
maye de 1991. P. 4

El Tinanciens, Nacotvifico g poder wal  de Fawste
Ferndudey Poute. E7 de mago de 1993.£.50.

268



&t Financiore. Nancotrifico y covmpeisn 28 de mayo de
1993. #. 54.

&t Dinanciens.  Nancotrdfico: fuena mdocaras de Federico
Beyes Henoles. 28 de mayo de 1995. 4.56.

St Financiers, Nancotrifico y Eotade de Reué Delgade. 27
de maye de 1993. £.10.

Sl Dinancions. Las nutas del aancotrdfice. 29 de mayo de
1995. .17.

St Financiero. Los cinteles inmunes a ta justicia. La ley det

Nanco . TujormeSuptements Ecpecial 50 de julio de 1995. ¢
57. |

Et Financions. Wlévico bhacia ba colombianizaciin  Tuforme
Sopecial 24 de abndl de 1994. .51

&t Financioo. La_  DES _en Weévico. Agencia
Vutoruencioniota. Tujorme Eopecial 24 de atnil de 1994, £.
56.

269




Et Financicro. "Wancopoder. desajie al Eotado . Tuforne
Especial 26 de junie de 1994. f. 50.

EL Pinancino. DEA, agencia

 desestabilizadora. TnfouneEopecial 26 de junto de 1994. £
56.

EL Financions. Jamwmwmﬂw
Evpecial 3 de septiembne de 1995. £.51

St Dinanciors Socala Deseotabilizadona . Tujorme Eopecial
10 de septiemtne de 1995. 4. 50.

El Universal "Hize wdnenable a la Soberania waciowal &
poder del Nancotrdfico . 14 de agosto de 1995.

&t Financione. El-FY-95.
Et Financiore. 14-7-95

La Jowada.  21-90-95.

270




“euends en tre loo Eotados Unidoe Mevicanoe g loe Estadoe
Unidoe de América sobre cospenaciin para combatin o
wnancotrdfics g la fanmacodependencia”, 23 de athdl de 1989,

“Adefar, frograma de atencisn a aa farmacodependencia”,
Procunadwnia Geaoral de la Repiblica.

" Buletin de Estupefacientes”. ONU, 1987. Temas 14 4 15
det V79 Periade Extvaodinario de Seciones, 1990.

“Cortificaciin del residente George Buck”, 28 de febroro de
1990.

X999 Coufercncia Mundial Autidhogas”, Ontands Plorida.
23 de abnil de 1990.

15 de {etrens de 1990.

“Eotrategia nacional para ol control de drogas”, Wetlian
Beanet, 5 de ceptiemtne de 1959.

271




“Dolitica ¢ nancotrdfice en Aménica Latina”, Adalbento
;n Sautana. Centrs Coordinadon ¢ Difusor de Edtudioe

272




