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INTRODUCCION

* . hay ideas obsesivas, pero nunca son persohales,

los hibros se hablan entre si, y una verdadera pesquisa
policiaca debe probar que los culpables somos nosotros™,
Umberto Eco.

Fl nmundo ha enfrentado, tras of #érmino de Ja Guerra Pria, wn nucvo esquema fundamentado en
la interdependencia global en el que tanto paises desarrollados como en vias de desarrollo
aparecen como swjetos involucrados en intensos cambios estructurales, a fin de adaptar sus
sistemas de gobierno hacia la creacion de proyectos multilaterales. Este esquema, se ha dado a
través de relaciones de poder sustentadas en factores tanto econdmices coma politicos, por la que
se ha dado especial énfasis en la promocion del desarrollo al interior de los paises del Tercer
Mundo con la finalidad de crear un clima apropiado para el libre mercado que le permita a los
paises mas desacrollados continuar creciendo y manteniendo su status.

A fin de Tograr este desarrolfo se ha utilizado tanto bilateral como muitilateralmente la
Asistencia Oficial para el Desamollo (AQOD) otorgada paralelamente a las tramsacciones
comerciales normales, a través de capital, servicios o tecnologia provenientes de los paises
desarrollados. Sin embargo, este proceso ha traido consigo compromisos entre ¢l donador v el
receptor, por lo que 1 asistencia ha pasado de ser un insrymento netaments econémico & yno con
implicaciones politicas.

T.a Asistencia Oficial para el Dresarrotio surge como parte de 1a politica exterior de los
paises desarroflados a rafz del término de ta Segunda Guerra Mundial, ya que los paises vencidos
tras ta reconstruceion yflizarfan la asistencia para adquirir mercados y legitimar su postura en el
exterior.

Japén por su parte, tendria que flevar a cabo un intenso proceso de reconstruccion
econémica que le permitiera no solo crecer sino desarrollar una planta productiva imitando los
patrones occidentales (a través de! catch up ) y se veria obligado a desarroliar una polftica exterior
riuy particutar, sin poder mititar y enfrentando nna eonsiderable necesidad de importar recursos
naturales.

Tapolitica exterior japonesa se puede dividir en dos etapas. T.a primor ctapa que abarca de
1948 a 1972, estaria caracterizada por objetivos econdmicos relacionados con fa exportacion de
bienes manufacturados v el abastecimiento de recursos naturales, ya que el aspecto potitico estaba
estrechamente vinculado con Estados Unidos. La segunda etapa, comenzaria a rafz det primer
shock Nixon y ta crisis de energéticos de los setenta, cuando Japon se verfa obligado a iniciar ung
Diptomacia en todas direcciones, que le permitiera diversificar sus retaciones con el exterior 2 fin
de asegurar por un lado, mercados para sus exportaciones y por ofro, nuevas fuentes de
abastecimiento. De esta manera, mtiraria hacia ta region del Pacifico donde aplicaria una estrategia
pacifica de legitimacion utitizando en primer lugar, ta Asistencia Oficial para et Desarrolio (AOD)
para iniciar relaciones diplométicas v més adefante, consolidar estrechos vinculos comerciales y
fimancieros.



F1 nuevo plan de desarrollo japonés promavido por el gobiemo a mediados de ta década
de los setenta le permitiriz al sector privado tener participacién en la cooperacion con los paises
del Pacifico, por medio de la inyeccion de capital y de tecnotopia, ademis de impulsar
intemamente la modemizacion de la planta productiva. Se dara a partir de este momento, ui
importante desamolio econdmico o lo que se conoce como ol “Segundo Milagro Japonds” que le
permitiria convertirse en la segunda potencia econdmica mundial (detrds de Estados Unidos),
ademés de colocarse como el primer donador de Asistencia Oficial para el Desarroflo a nivel
mundiat.

Ta regién del Sudeste Asidtico especificamente, s¢ ha convertido en una 7ona
interdependiente, con considerables niveles de crecimiento econdmico al interior de fa mayoria de
sus paises pero que no han logrado desarroltar una planta productiva independients a los capitales
extranjeros ni combatir las fuertes defictencias de su entomo politico y social. De esta manera, €l
flujo de hienes, capital y Asistencia Oficial para el Desarrollo (ADD) japoneses han creade por un
tado, una red de desarrollo en estos pafses asidticos, permitiendo la entradz de capital, 1a creacion
de empleos, el acceso a tecnologia y ¢l intercambio comercial con gl exterior, y por el ofro, Te han
dado a Japén el papel de “facilitador” y de promotor, fegitimando su participacion tanto a nivel
regional como internacionat, ’

Fn el presente cstudio se pretende evaluar ef impacto de la Ayuda Oficial para el
Desarrolio (AOD) para Japén en tres de los pafses det Sudestc Asigrico (Taitandia, Malasia e
Indonesia) con los que ha tenido una fuerte relacidn tanta politica como econfmicamente,
buscando alcanzar objetivos especificos vinculados con Iz consolidacion de los imtereses
occidentales en la regin pero con caracteristicas muy “asigticas”. Finalmente, la participacion
japonesa en esta region, ha traido comsigo el impulso det desarotfo regional pero paratelamente,
ha significado una dependencia comerciat y financiera con Japdn, al verse immersos en esta red
econémica desigual vigente hasta nugstros dfas.

Rt primer capituto da un panorama generat sobre ta Asistencia Oficial para el Desarrollo,
que surge como parte de fa politica exterior de los paises desarrollados a raiz de la puesta en
marcha del programa de ayuda norteamericano denominado Plan Marshall (1947). Si en un primer
momento, €l objetivo de fa AOD serfa Ia reconstruccion de los paises devastados tras 1a Segunda
Guerra Mundial, mas adelante, al hacerse evidentes las regiones geoestratégicas, las nuevas
potencias como Alemania y Fapén verfan en ia asistencia el instrumento politico capaz de
asegurartes por un tado, 1a existencta de mercados para sus exportaciones y por otro, ef apoyo del
Tercer Mundo para legitimarse como paises pacificos y capaces de ocupar lugares prefereites en
ta escena mundial. La existencia de cstas regiones geosstratégicas hace evidente que Tas relaciones
internacionales estin intimamente involucradas con factores no solo econGmicos y politicos sino
también culturales.

Fl sepundo capitulo aborda ta politica exterior japonesa actual vincutada por un fado, con
Estados Unidos y paralelamente, con los pafses en vias de desarrolio, 2 partir de sus antecedentes
histéricos, mismos que nos ayudaran a comprender 1a participacién de Japém en et mundo hasta
nuestros dias.

T



Fn nusstro tercer capitulo analizaremos la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)
japonesa como uil instrumento de politica exterior que le ha permitido legitimar una postura
pacifica y neutral en el exterior. T.a asistencia formaria parte de 1a Seguridad Comprensiva
adoptada en ta década de los ochenta, Ja cual, le permitiria incrementar su participacion en los
paises del Tercer Mundo, Asimismo, ef nuevo siatus econdmico adquitido durante Jos ochenta
obligaria a Japén a aceptar responsabilidades a nivel mundiat reflejadas en 1a firma de 1a Carta de
fa AQOTY en 1992 donde se planean Tos alcances de la asistencia para lograr una mayor eficiencia en
su imptementacidn.

Finalmente, el cuarto capftuto s¢ concentra en ¢! papel de Ia Asistencia Oficiat para ¢t
Desarrolio japonesa en los paises del Tercer Mundo, tomando en cuenta el proceso de crecimiento
de tres paises del Sudeste Asidtico: Malasia, Tndonesia y Tailandia. Fstos paises han sido los
principales receptores no solo de asistencia sino también de inversiones y han presentado un
proceso particular en seguintiento a las politicas de desarrofto adoptadas por Japdn, al interior de
relaciones tanto regionales como a nivel muttilateral.

nt



CAPITULOI
LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO: PANORAMA GENERAL

INTRODUCCION

E} presente capitulo pretende dav una visidn general sobre la Asistencia Oficial para el Desarvollo (AOD)
entendiéndola como una transaccion de capital, servicios o tecnologia, entre paises desarrollados y en
vias de desarrollo, que es diferente a las transaceiones comerciales normales y que tiene como objetivo el
encaminar hacia el desarrollo a los receptores. Asimismo, esta asistencia ha traido consigo consecuencias
politicas debido a su carfcter cooperacional en el que ambas partes se ven obligadas a ciertos

compromisos 2 fin de garantizar el éxito de los proyectos.

Es a partir del Plan Marshall cuando la asistencia comenzatia a formar parte de la politica
exterior de los paises desanollados a fin de fovmar parte del juego de poder a nivel internacional
caraeterizado por la existencia de dos bloques antagdnicos, representados por Estados Unides y la URSS.
$i en primer lugar el objetivo seria la reconstruccién de los paises devastados tras 1a Segunda Guema
Mundial , més adelante, al hacerse evidentes las regiones geoestratégicas, las muevas potencias como
Alemania y Japon verian en la asistencia el instrumento politico capaz de asegurarles por un lado, la
existencia de mercados para sus exportaciones y por otro, el apoyo del Tercer Mundo para legitimarse
como paises pacificos y capaces (e ooupar lugares preferentes en la escena mundial {por ejemplo como
miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas).

El otorgamiento de asistencia estd involucrado con factores no solo econdmicos y politicos sino
también cultarales que nos hace vincularla con el paradigma civilizacional de Samue]l Huntington que
analizaa Ja politica exterior como ¢l resultado de combinar elementos culiurales inherentes a la identidad
nacional y aquellos dados por Ja interaccién de las naciones.

LI DEFINICIONES Y ENFOQUE TEORICO
L11 La asistencia oficial.

Fl otorgamiento de la Asistencia Oficial es una transaccién econdmica en la que bienes, servicios o
capital son otorgados a un pais receptor por parte de un pais donador. Dentro de esta transaccién el
primero, recibe un “ahorro externo” que incrementard su disponibilidad de recursos, mientras que el
segundo afrontard una salida de recursos.

Mediante esta ayuda se lograr una ventaja a nivel econdmico, ya que la ampliacién del input (o
reursos productivos) del receptor permitird que se eleve a su vez, el output (salida de bienes y servicios
producidos el interior) dentro del intercambio comercial en ¢l mundo. De esta munera, se estard
incorporando al pais con escasa riqueza a un proceso de crecitniento que beneficiard en un determinado
plazo & ambas partes.



1a naturaleza humanitaria de la Asistencia Oficial hace que se asemeje mas aun donative que a
un préstamo, ya que se frats de un egreso & manera de contribucién por el que no sc espera una
contrapatte. Por el contrario, €l préstamo s tealiza estableciendo un compromiso de page y bajo
determinaciones como la vigencia, el tipo de interés y el periodo intermedio entre ¢l otorgamiento, el
priaer pago, ele. Sin embargo, la Asistencia Oficial se presenta bajo ciertos términos que la diferencian
de los dos anteriores al intetior del marco, términos, condiciones y via de la transaccion, ya que se trata
de los capitales adicionales 4 aquellos que entran pot canales normales de comercio e inversion’,

Mediante ¢l otorgamiento de asistencia oficial se busca que wn pais logre un desarrollo
traducido en un excedente en su produccién que permita un ahorro intetno y consecuentemente, la
posibilidad del pao del préstamo para convertirse en un determinado periodo de tiempo en donador por
medio de recursos provenientes del extranjero, Asimismo, se debera dar al intesior de su economia una
balanza de pagos superavitaria (donde las importaciones menos las exportaciones tengan un resultado
positivo) y una mayor demanda interna fconformada por el consumo y la inversion).

LL2 La Asistencia Oficial para el Desarrollo

El Comuté de Asistencia para el Desarrollo (CAD)de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico ( OCDE ) en 1972 acordd la siguiente definicién oficial de Asistencia Oficial para el
Desarvollo: “ La Asistencia Oficial para el Desarrollo consiste en los flujos de palses desarrollados e
mstituciones multilaterales, que son proporcionados por agencias oficiales, incluyendo al estado y los
gohiernos locales, o por sus vepresentaciones, cada transaccién que cubra con los dos siguientes
requisitos:

a) Que sea administrada con el objetiva de promover el desarrollo econdmico y el bienesiar de
los paises en desarrollo, y

b) La asistencia serd de cardcter concesional y contendrd un grant element (o cardeter de
donacidn) del 25% como minimo (calculado a un nivel de descuento del 1095)” %

Asimismo, en su Glosario, la resume como: "os créditos y/o préstamos para los pafses y
tervitorios en vias de desarvollo para fines no militares y que ademds son otorgados por el sector
puiblico, tienen como prmncipal objetivo la promaocion del desarrollo econdmico y son olorgados bajo
ciertos términos financieros. Cabe destacar que los pagos de transferencia para el sector privade en
general no estén incluidos™.*

Edward K. Hawkings en su libro Los principios de la ayuda al desarrollo 1a define como "e/
flujo que surge desde los palses desarrollados a los pafses en desarrollo que forma parte de un sisfema
interrelacionado de comercio e inversiones numdiales # 1o anterior, en funcién de un crecimiento
intimamente relacionado con niveles o tasas de crecimiento propuestos o una independencia econdmica.
Asi, presenta un detallado andlisis de la estrecha relacion que existe entre los procesos de crecimiento
ptomovidos pot los gobiemos al interior de los paiscs en vias de desarrollo, y el otorgamiento de dicha
ayuda, plantcamientos que seran tratados mas adelante.

! Bdward K. Hawkings, Los principios de la aynda al desarrolle, Alianza, Universidad, Madrid, 1974, p.6.
2 Helmut Fithrer, A hustory of the Development Assistance Commitiee and the Development Co-operation
Direstorate in Dates, Names and Figures, Patis, OCDE, p. 24,
* OCDE, Development Assistance Committe, Glossary, en hitp://rtn net.mxfocde/, Septiembre, 1997.
4 Hawkings, op.cit., p. 69.



Rutherford M. Poats, afirma que la Asistencia Oficial para el Desamrollo * busca lograr al
Interior de las economias pre-industriales y relativamenie estancadas tn movimiento de transformaciin
econdmica y soctal™, este proceso logrard por medio de una eficiente wlilizacion racional de los
recitsos tanto internos como extemos, combinada con politicas generales por parte de los gobiernos,
alcanzar un desarrollo sostenido.®

The Japan Economic Review define la Asistencia Oficial para el Desarrollo como * la asistencia
y la cooperacion internacional por parie de un gobierno nacional de fipe monetarid 0 tecnoldgica™.

Por lo tanto, 1a Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) la definiremos como la
contribucién financiera (en forma de divisas), tecnoldgica ¢ en forma de bienes y servicios que es
proporcionada a un determinado pais, pudiendo ser por via directa, es decir, por otro pais, o
indirecta, por alghin organismo multilateral que debera de teper um cardcter concesional y
contener un grent element del 25% como minimo. La AOD es otorgada al interior de un esquema
de cooperacién internacional, epuesto al de transacciones comerciales y financieras normales, ya
que tendra como principal objetivo lograr en los paises en vias de desarrolle un crecimiento
econdmico sostenido.

La AOD puede ofrecerse ya sea bilateralmente cn forma de préstamos {atados,
parcialmente atados o no atados) y en forma de Grant Aid (subvenciones, asistencia técnica o
connotaciones de deuda en forma de donaciones) o mulfilateralmente en organizaciones como las
NU o el EMI ¢ instifuciones financieras como ¢l FMI o el BM.

LL3 Organismos internacionales
Los principales organismos intemacionales involucrados en ¢l otorgamiento de la AQD son:

* El Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Fundado en 1960, con el fin de regular el otorgamiento dela ayuda.

*+ El Fondo Monetario Internacional (FMI) fue fundado €l 27 de Diciembre de 1945 ¥ es un
organismo multilateral encargado de promover la estabilidad de los tipos de cambio, promover la
cooperacién para el establecimiento de un sistema mmlilateral y disponer los recursos de los paises
miembros.

* £l Banco Mundial (BM) cs una corporacién financiera internacional encargada de la creacion de
programas de desamrollo especificos, en un mareo de acuerdos institucionales y juridicos para que
iediante la transferencia de fondos, la financiacién a corto plazo y el ajuste a largo plazo se logren
coregir los déficits o superavits de los patses.

3 Rutherfor M. Poats, Ving - cing ans de cooperdtion pour le developpement: un exgmen, Paris,
Organisation de Cooperation et de Developpement, Economiques, 1985, p. 15.
Poats, op. cit.
7 The Japan Economic Review, Agosto 15, 1993, p. 6.



LL4 Enfoque tedrico.

A partir de la Segunda Guemra Mimdial y hasta nuestros dias, la politica exterior de los paises
desarrollados se ha valido de instrumentos encaminados a conseguir una expansion econémica o politica
para garantizar una Mayor participacion en la toma de decisiones a nivel mundial. Entre €s10s
instramentos la Asistencia Oficial para gl Desarrollo (AOD) ha sido aplicada al interior de los gobiernos
para llevar " las politicas econdmicas generales de los paises en vias de desatrollo hacia una determinada
direccion". Al respecto, Teresa Hayter sefiala que *normalmente las condiciones anexas a la ayuda tienen

claramente como objeto servir & los intereses de los gobiemos que la conceden”.

En un mundo interdependiente, los paises més fuertes como Estados Unidos o Japén, buscan por
medio de relaciones politicas y econdmicas, Ia realizacion del libre mercado. Es necesario motivar ¢l
desarrollo en los PED, para que puedan comprar mas, produciendo al mismo tiempo productos de mgjor
calidad y més baratos, esto traeré consigo la obtencién de beneficios para los paises desarroflados'”. Sin
embargo, al momento de aceptar la ayuda se estara aceptando también, su ptopia condicionatidad ligada
am determinado parimetro de "modemidad” estipulado por los paises desarrollados.

Este esquema de modernidad ha sido aplicado al interior de los paises receptores, pero su éxito
ha dependido de su trasfondo cultural, que al mismo tiempo ha acentuado su identidad nacional
{conformada por la religitn, las costumbres y 1a herencia cultural). Podremos decir entonces, que al lado
de Ja participacion oocidental en ef desarrotlo, se ha venido gestando simultineamente una comtrapartida
de Occidente™.

1a Asistencia Oficial para el Desarrollo es un vinculo para tos paises en desarrollo con las
transferencias tecnoldgicas y financieras de los paises desarrollados, pero Ta susencia de tecnologfas
adecuadas para su eficiente utilizacion, asi como fa falta de segnimiento, no sismpre hat permitido que
los programas y proyectos leguen a su completa realizacién, como lo afirma Ugo Pipitone, “ es facil
exportar tecnologia, pero es algo completamente distinto exportar los conocimientos individuales y
colectivos y la armazén socio - cultural de la cudl, la tecnologia es un simple producto terminal","*

La AOD puede contribuir a la reubicacion de las economias afectadas hacia la modernizacion,
solventando alpunos problemas, {pero realnents solucionard ¢l futuro de las naciones? Lo dudo, ya que
més all de la participacién de la asistencia, lo mportante ser4 construir al interior de fos paises del
Tercer Mimdo una infraestructura que permita el éxito del proyecto de desarrollo.

® Teresa Hayter, Ayuda e Imperalismo, Ensayos Planeta de Economia y Ciencias Sociales, Espafia, 1972, p. 34

? Teresa Hayter, op.cit., p- 31.

10 bl Krugman en el capitulo cuarto de su libro Pop Internationalism, nos describe perfectamente como resulta
una falacia et decir que el desarrollo de los Paises del Tercer Mundo “ccasionaria distorciones al interior de las
economias de los paises desarrollados” Paul Krugman, Pop Internationalism, Massachussets, MIT Press, 1997,
ppd9-68

1% g muel Huntington, The Clash of Civilizattons and the Remaking of World Order, US, Simon and Schuster,
1989, p. 34,

Esta contrapartida se ve claramente en ¢l acelerado proceso de desarrollo de China, pese a la oposicidn de
Occidente. Al respecto sola cabe mencionar 1z postura Pro-Derechos Humanos de Estados Unidos reflejada en la
visita de! presidente chino Jiang Zemin a Washington, en I iltima semana de octubre de 1997,

Fuente: El Financiero, miércoles 29 de octubre de 1997,

12 Ugo Pipitone, La salider de un atraso! unt estucho historico comparativo, México, FCE, Centro de
Tnvestigacion y Docencia Econdrricas, p. 16,



LI EL, PERIODO DE POSGUERRA Y LA FIRMA DE LA CARTA DE LA AOD

La AOD ha venido evolucionando al paso del tiempo hasta convertirse, como lo hemos visto, en un
instrumento de politica exterior de los paises mas desarrollados del globo, Para entender su importancia
habremos de sumergimos en este proceso que se remonia a 1z Segunda Guerra Mundial, momento en el
que se cotmienza a perfilar un mundo intercomunicado tras fa expansitn de recursos, primero ecopdmicos
y miés tarde tecnologicos, por parte de los Estados Unidos a Europa y Japon. En este proceso, la AOD ha
formado parte de Jas politicas instrumentadas por parte de los PD» motivados por sus intereses nacionales.

El movimiento del capital extranjero tuvo lugar a finales del Siglo XIX y principios del XX, a
raiz del triunfo de los procesos independentistas y cuando los recién conformados paises se encontraban
necesitados de préstamos (otorgados en forma de empréstitos) por parte de paises hegemanicos como
Inglaterra o Francia, aplicados mediante prograntas que 1o definian el objetivo de la transaccitn.
Asimismo, se beneficiaban con la entrada y salida de productos, estableciendo lazos comerciales al
interior de dichas economdas,

Edward Hawkings en su libro Los principios de la Ayuda ol Desarrollo afirma que el
otorgamiento de ayuda entre paises s¢ dio como consecuencia de la expansion de los medios de
comunicacién, misma que permitié un mayor acercamiento entre los paises del globo. Dicha expansion
se dio hasta la década de los cuarenta, durante 1a Segunda Guerra Mundial.

Estados Unidos a partir de 1941 l¢ otorga al Reino Unido bienes y scrvicios, dusante la Segunda
Guerra Mundial, momento en el que carecia de suficiente capital para enfrentarla. Asi, so daria inicic a
los llamados "préstamos y amiendos" entre los aliados, y ya para 1944 comenzarian Ias platicas entre las
naciones para la creacién de un Banco que s¢ encargara de la promocion de la reconstruccién y el
desarrollo.”

Es al fingl de Ia guema cuando surge la necesidad de otorgar paquetes de ayuda financiera o
tecnologica a aquellos paises que debian do iniciar sus procesos de reconstruccién y que enfientaban
profundas pérdidas tanto econémicas como de mano de obra, con nuevos sistemas de gobiemo y a
intetior de un mundo desgastado y dividido en dos blogues antagénicos representados por las dos
potencias militares; Estados Unidos y la Uni6n de Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

En ¢! plano multilateral, se firmaria la Carta de las Naciones Unidas, €l 26 de junio de 1945, en
San Francisco, donde se incluye el aspecto cooperacional en el Capitulo L, pérrafo 3, estableciendo o
siguiente:

[ Los propositos de las NU son:] "Reatizar la cooperacidn internacional en la solucidn de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humaitario, y en el desarrolio y estimulo del
respeto a los derechos humanos y 4 las hbertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por
motivos de raza, sexo, idioma o religion..."™

13 Hawkings, op.cit., pp. 17-22
Y NU, Carta de tas Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, p.3.



En 1946, la Asamblea General de las Naciones Unidas crea la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Cienciay Ia Cultusa ( United Nations Educational, Seientific and Cultural
Organization, UNESCO )y Ia Organizacion de las Naciones Unidas para ta Ayuda y Proteccion de la
Infancia ( United Nations Children’s Fund UNICEF ), y por su parte, el Banco Mundial (BM) y ¢t
Fondo Monetario Tnternacional (FMI) comienzan sus actividades. Fn Francia s¢ crea al mismo tiempo, ¢l
Fondo de Inversion Fconomica y Social de los Tertitorios de Ultramar (FIDES, por sus siglas en
francés).

Relativamente mas tarde, comenzarian 4 instrumentarse los programas bilaterales, pero de
manera no fan humanitaria como los surgidos 2 la sombra del idealismo de paz en las NU, sino para
asegurar la aparicién de teritorios independientes y sobre todo, crearle una contrapartida al bloque
comunista para detener su expansion’®,

Ast, Estados Unidos se convierte en €l promotor de ayuda econdmica para Grecia y Ching en un
intento por detener la "infeccién rusa’, o mejor dicho, la penetracién soviética en Oriente'®, dicha

responsabilidad fuc tomada por el entonces presidente Truman, al anunciar la llamada "Dochina
Truman" ¢l 12 de marzo de 1947, afirmando que:

* Creo que debe ser la polizrc& de Estados Unidos apoyar a los pueblos libres que estdn
oponiéndose al intento de sometimiento de minorlas armadas o a la presion externa... debemos de

ayudar a los pueblos libres a resolver su propio destino w1

El 5 de junio de 1947, el Secretario de Esiado de Estados Unidos George C. Marshall en
Harvard, propuso en un discurso "no solo la cooperacién, sine la reconciliacion entre los paises
mediante la accién gubernamental"®, wotivando a los paises europeos a hacer un plan donde se
esclarecieran sus peticiones par Que superaran su situgcidm:

" Nuestra polfiica no va encaminada contra pals alguno o contra doctring alguna, SO que
estd enderezada @ combatir el hambre, la pobreza, la desesperacién y ol caos. Su fin debe ser el de
reavivar una economia productora en el mundo en forma tal que permita el resurgimienio de
condiciones politicas y sociales en las cuales puedan existir las instituciones libres... Semejante ayuda...
no debe ser sumplemente una aportacion parcial a las varias crisis que se van desarrollando. Cudalquier
auxilio que este gobierno pueda ofvecer en lo futuro, debe tender o provocar una curacion definitiva, no
a ser de mero paligtivo... Las necesidades de Europa durante los 3 o 4 afios préximos respecto &
alimentos y otros productos esencigles extranjeros principalmente de los Estados Unidos, son
auichisitio menores de lo que es actualmente su capacidad de pago, por lo cual debe recibir una ayuda
adicional ampla, porque de otra manera tendria Europa que hacer frente a una destruccidn
econdmica, sacial y politica de muy grave cardcter... Antes de que el gobierno de los Estados Unidos
pueda ir miy adelante en su esfuerzo para aliviar la situacién y ayuda a que el mundo ewropea s¢ eche

B Esperanza Durén, * Programas para el desarrolto de los paises eurppeos”, en Jorge Marshall, La ayuda externa
de Ios paises desarrollados, wn estudio comparaiivo, Coleccion de Estudios Intemacionales, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, p.

16 ponit Johnson en su libro Tiempos modernos nos narta tas palabras sextuales promunciadas por Dean Archeson,
el 26 de febrero de 1946, cuando €l presidente Truman se reune con &l recién electo Secretario de Estado general
Marshall y con los miembros del Congreso, y donde comyprara el expansionismo ruso con las "manzanas de un barril
contaminadas por una sola que estd podrida”, 1a "cormupcion de Grecia infectaria a Iran y a todo &l Oriente”,

Paul Johnson, Tiempos Modemos, 12 Historia del 3. XX desde 1917 hasta la Década de los 90, Acgenting, Javier

Velr_%ara, p 445,

Paul Johnsom, op. cit., p.446.
18 Poats, op. cit, p17



a andar por los cammos que te han de llevar a ia recuperacion, debe haber algtin convenio enire los
paises de Europa para fyar lo que su siuacién exige y la parde que lales paises por s{ mismos tomardn
a su cargo, para gue cualquier accion que pudiese desarrollarse por este gabierno (Americano) tuviese
el efecto buscado... La miciativa... debe venir de Kuropa.. El programa ha de ser de conjunio,

convenido i no por todas las naciones europeas, st por un buen niimero de elias""’

Tras recibir las peticiones de 22 paises europeos (entre los que destacaban Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Suiza y Turquia, més las zonas occidentales de Alemanis®), se iniciaria el programa de
ayuda en julio de 1948 y se crearia la Organizacién Europea de Cooperacidn Econdmica (OECE) para
contrarrestar [os malestares en Europa y acabar con Ja escasez de dolares en el mundo™, Al respecto Paul
Johnson nos dice que "la Ayuda Marshall reciclé parte del excedente, redujo la diferencia de calorias y
puso los cimientos de una Europa Occidental y Meridional apoyada en sus propias fuerzas” **, mediante
una aportacién de 13,150 millones para Europa y 1800 millones de dolares para Japdn®, Al respecto,
Dennis T. Yasatomo afirma que:

“ £l uso de fondos piiblicos hacia un propdsiio espectfico de promover y asistir el desarrollo econdmico
de otras naciones soberanas no tiene un precedente significativo antes def Plan Marshall, y su posiién
como elemento de las relaciones entre palses avanzados y subdesarvollados es en primer y tiltimo lugar

consecuencia del profindo cambio en las relaciones surgidas después de la Segunda Guerra Mundial”
24

Algunos de ltos programas iniciados por Estados Unidos fueron: el GARIOA (Recursos del
Gobierno Estadounidense para Asistencia en Areas Ocupadas) y €l ERA (Habilitacion Econdmica en
Areas Ocupadas). Sin embargo, a partir de esta estrategia de aynda, se comenzarfan a percibir las
disparidades econémico - sociales entre Europa Occidental y Oriental caracteristicas de la Guerta Fria.

Fn la década de los cincuenta se perfilaron solo tres donantes importantes: Estados Unidos,
Francia y Reino Unido. En 1950, Australia, Canads, Nueva Zelanda y Reino Unido propusieron ¢l Plan
Colombo (Council for Techmeal Co-operation in South and South-East Asia, Consejo de Cooperacién
Técnica en el Sur y Sudeste de Asia (India, Pakistin y Ceylan), al que Estados Unidos se uniria en 1951y
serfa precisamente aqui, cuando por prifuera vez apareceria Japon como donador en 1954.

En 1960 se formaria el Grupo de Asistencia al Desarrollo { Development Assistance Group,
DAG, que més tarde se convertiria en ¢l Comité de Asistencia para el Desarrollo, CAD) en el seno de la
Organizacién para la Cooperacién y Desamrollo Econdmicos (OCDE) con el fin de regular el
otorgamiento de la ayuda a paises en desarrollo. Laos miembros fundadores fueron Alemania Federal,
Bélgica, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Portugal, Reino Unido ¥ la Comunidad Econdmica
Europea.

19 \taricno Alcocer, EI plan Marshall (Tesis), México, Ingttuto Tecnologico de México de 1a Asociacién
Mexicana de Cutiura, 1948, p. 7-8.

20 Mariano Alcoces, ap, cit, p 9.

21wy consumo medio norteamericanc de 3,300 calorias diatias contrastaba con 1as 1,000 a 1,500 calorfas diasias
de 125 millones de europeos”.
Johnson, op.cit., ver nota 17, p.446

2 Bidem.

2 Marshall, ap.cit, p. 201

% Dyennis T, Yasutomo, The Manner of Giving, Strategic Atd and Japanese Foreign Policy, Lexington

Books, Massachussets, US, Lexington, p. 11,
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En la década de los setenta los paises desarollados comienzan a participar més activamente en la
aportacién de ayuda. Sin embargo, el objetivo seria obtener determinadas ventajas a cambio (sobre todo

en el plano comercial), es decir, se pretendia promover las exportaciones y conseguir enfonces, abrirse
camino al interior de los mercados internacionales™.

En el Cuadro LI se puede apreciar la incorporacién de Europa y Japon en la Asistencia Oficial
para el Desarrolio conforme sus econormias se fueron recuperando 2 partir de 1950. Estados Unidos se
consolida desde esta fecha hasta 1990 como el principal donador a nivel mundial.

F Cuzdro L1 Monto Total de fa AOD (1950 - 96)
USS millones
PATS To50.60 | 1960.7¢ | 1070-80 | 1950-1990 | 199096

ALEMANIA 473 4363 15415 36702 48984
AUSTRALIA - 1159 3989 7978 7348
AUSTRIA - 85 663 2205 4074
BELGICA 152 885 3234 5572 €067
CANADA 252 1205 300 16393 16088
DINAMARCA 24 183 2055 5996 o045
ESPANA - - - 2232 %960
ESTADOS UNIDOS 9805 34637 40103 23814 99801
FINLANDIA - 37 399 2093 3862
FRANCIA 3683 8450 13431 38520 54672
IRLANDA - - 86 231 719
ISLANDIA 177 786 6268 16370 19355
ITALIA 708 904 2096 17050 20632
JAPON 633 7258 12294 52499 79243
LUXEMBURGO - - - 91 358 )
NULVA ZELANDA . 85 213 723 745
NORUEGA 21 135 1891 6802 2315
PORTUGAL . - - 303 1711
REINO UNIDO 1282 4534 9740 19256 21426
SUECIA 40 437 1875 11002 13830
SUIZA 60 124 577 3795 6632
TOTAL 16584 60259 125171 330731 400151

Tnenite 28 de marzo de 1997, OECD. < htip ffwww.oeed org/docim=> [ Consulla: 21 de agosto de 1998]

25 Marshall, op.cit., p. 169.



LII CRITICAS Y DISCREPANCIAS SOBRE LA POLITICA PF. LA AYUDA.

Desde un principio, la aynda comenzd a perfilarse como un medio para conseguir aminorar los efectos de
la expansién comunista { como fue visto en el apartado anterior) v s¢ha utilizado a lo largo del tiempo
para incrementar la participacion de los donadores en la toma de decisiones politicas o econdmicas do los
paises receptores.

Debido a esta participacion politica y a su carécter extemo a las economias en desarrollo se han
dado diferentes criticas y cuestionamientos a nivel internacional, Analizarlos nos dard la panta para
entender la génesis de nuestro tema, asi como problemas tanto econdmicos como politicos relacionados
con el desarrollo que se presentan en la actualidad Se trata de plantear las apreciaciones de autores que 2
lo largo del tienpo han expresado de una manera o de otra las incongruencias entre su aplicacion y la
obtencién de resultados, asi como Ja inherente condicionalidad de la misma.

Esperanza Durin en su estudio “ programas para el desarollo de los paises europeos”
esquematiza dos posturas paralelas respecto a ia aynda atada (utilizada cada vez mas por paises como
Francia y Reino Unido): por un lado, se encuentran los progresistas, quienes argumentan que ésta es una
forma de obligar a fos paises receptores a adquirir las exportaciones del pats donante, sin contribuir en lo
ahsoluto con las necesidades reales de los pafses desarrollados, Los pragméticos (como Mariane Alcocer)
opinan que la ayuda atada, distorsiona las "fuerzas del mercado” 2 nivel mundial, ya que modifica Ia
formz de produccion de los palses del Tercer Mundo con Ja finalidad de producir lo que es benéfico para
el donador y que en muchas ocasiones 1o es lo mejor para si mismo?.

Posterior a la firma del Plan Marshall, Mariano Alcocer escribe una tesis (1948) sobre este tema
que significaba ¢l paso a una nueva era de cooperacién y pretendia dejar atras los malestares de la
Segunda Guerra. Dicha tesis concluye diciendo lo siguiente:

n . os pido que mediteis, 5i esto no serd en unos buantos aftos mds el motive de nuevas guerras por
nuevos y profindos desequilibrios en el comercio Internacional, que a S Ve producirdn
perturbaciones interiores en la vida econémca de fos pueblos™ .

A partir de entonces se te visualizaria como un elemento nio sélo de conflicto sino cansante de un
posible desequilibrio en el comercio internacional, Esterseria et principio de diversas criticas a favor o en
contra de la AOD v a continuacién presentaremos algunas de ellas:

Keohane y Nye en 1973 dijeron que “de alguna forma el mds grande problema politico en el
desarrollo econdmico v én las relaciones Norte- Sur en la proxima década se erigird desde la escasa
importancia polftica de los paises pobres para los paises ricos... Fl peligro no es que el rico dependerd
def pobre en la proxima década, sino de que ellos quizd los ignoren” 8 {.0s paises ricos deberian de
dejar de negociar entre si'y voltear hacia el Tercer Mundo (como ex el caso de Canadd).

% Esperanza Dusén, © Programas para el desarrollo de los paises europeos™, en Marshall, op.ci, p.178

27 Mariano Alcocer, op. o, p. 77,

¥ Citpos. Santiago Mateos, Las debilidades del poder japonés, el conflicto burocrético en la poliica exterior de
Jupon, estudio del caso de In Asistencia Oficial para el Desarrollo (40D), Tesis Maestria, México, COLMEX,
Centro de Esmudios de Asiay Affica, 1992, p.136



Un afio mas tarde, Hawkings publica Los principios de la ayuda al desarroilo, donde nos
describe el panorama econdémico respecto a la AOD, haciendo hincapié en la necesaria la aplicacion de
proyectos (que son aquellos en los que se declara ef apoyo a una firma determinada o a un sector
concreto, o a una partida de gasto especifica que repercutird positivaments en el desarrollo}, en vez de
programas { donde se atienden las necesidades generales y se aplica a un programa de actividades
generales). Asimismo, destaca que cuando los programas han sido ufilizados ha faltado wn adecuado
scguimiento para el logro de objetivos especificos.

Réal P. Laverge en su estudio sobre la “Ayuda Oficial Canadiense para ¢l Desarrolic™ afinma
que los paises del Tercer Mundo tienen menos necesidad de ayuda en forma de nuevos proyectos y
mayor necesidad de programas en forma de apoyo presupuestario y de balanza de pagos. Es decir, surge
la necesidad de proyectos realistas, asi como una MiAyOr integyacién entre los PD y los PED
(especificamente nos habla del caso de Canadé y su relacion con los paises del Tercer Mundo), més alla
de la consecuents aplicacién del condicionamiento politico.

La Asistencia Oficial pata ¢ Desamollo se aplicard en paises con condiciones internas que no
amenacen los intereses de los pafses donantes, a partit de este momento, estos Gltimos contraen la
responsabilidad de vigilar que el desarrollo se lleve a cabo bajo ciertos pardmetros y acatando
determinadas medidas, es decit, "se busca cambiar Ia politica de un gobiemo"®, Esta condicionalidad no
solo se ha dado a nivel bilateral sino tambicn multilateralmente, tal y como lo afirmd Teresa Hayter en
los setenta, al referirse a la intervencién del Banco Mundial y el Fondo Monetario Intemacional en busca
de una indiscutible injerencia en los gobiemos de los paises receptores.

Paralclamente a Hayter, en 1985, Rutherford Poats publica un estudio de la participacién de la
AOD a nivel mundial, a través del Comité de Asistencia para el Desarrolio, donde propone una mayor
participacién de los organismos multilaterales para contribuir a racionalizar y coordinar los progtamas de
desarrollo. De acuerdo a Poats, de esta manera se favoreceria una relacion entre la ayuda del exterior y el
crecimiento al mtetior’!, es decir, se parantizaria la oficiencia y la efectividad de ta Asistencia Oficial para
& Desarrolle. Asimismo, tres afios més tarde, Jorge Marshall af referitse a la ayuda de Estados Unidos
para Latinoamérica, concluye con ¢l mismo postulado de Poats, al destacar la participacién de bancos
multinacionales sobre la asistencia bilateral, la cudl, fungiria como complemento ¥ o €0Mo fuente de
donaciones, eliminando asf la posibilidad de un intervencion politica directa.”®

Abe Motoo en su articulo "La ayuda al extranjero: un punto disidente” la califica como un medio
utilizado por los politicos para hacer ostentacién de su riqueza, lgjos de contribuir al desarrollo doméstico
general, mediante programas realistas, "l efectvidad de la ayuda, cono afirma la OCDE, no es un
problema de fines, sino de wedios™. Al respecto, Santigo Mateos en 1a tesis Las debilidades del poder
Japonds, el conflicio burocrdtico en la politica exterior de¢ Japdn, estudio de_la AOD plantea como
medio el comercio, y la ayuda como su complemento para alcanzar un fiico fin; el desarrolo.

8 Rgal P. Lavergne, “Ayuda Oficial Canadiense para et Desarrollo”, en Marshall, op cit.
0 Hayter, op. cit,, p.36
3 Poats, op. ¢it., p.169.
32 Marshall, op. cit., p.163
B Mateos, op. ¢it., p 39.



En resumen, es necesatia la planeacion de programas realistas de acuerdo a las necesidades de
los paises receplores, para lo que s¢ debera definir, como o asegnra Hawkings, la cantidad de aywda
necesaria y su distribucién, que les permita contar con inversion para aumentar la capacidad productiva.
De esta manera, 5o Llevaria a cabo la funcion huraanitaria de la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo que
la hace diferente de los préstamos y de las transacciones financieras en general™.

LIV GEOESTRATEGIA DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO:
DIVISION GEOGRAFICA PARA LA AYUDA.

Si en un principio la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo fuc otorgada por Estados Unidos para la
reconstruccion en Furopa y Japon, al convertirse dstos en potencias se incorporaron tardiamente al
mercado internacional y se verian en la necesidad de definir dreas de mfluencia que sirvieran como
contrapeso en las relaciones de poder.

Como hemos visto, entre los instrumentos politicos utilizados por las potencias y por los
organismos internacionales s¢ encuentra 1a Asistencia Oficial para €] Desarrollo, misma que ha ayudado a
la apertura de nuevos canales politicos y economicos. Esta expansién se ha llevado a cabo de acuerdo al
interés nacional de cada pais, por medio de diferentes tipos de condicionalidad que permitan aloanzar
objetivos especificos de los donantes, tomando en cuenta la situacién general del pais receptor:

" En general, la ayuda estd a la disposicién de aquellos palses cuyas situaciones de polftica
interna, posturas de politica exterior, iratamiento de las inversiones extramjeras privadas, politicas de
exporiacion, efe., se consideran convenientes, potencialinente convenientes 0 al menos aceptables por
los paises o instiuciones que conceden la ayuda y que, aparentemente, 1o amenazan a sus intereses™.

El otorgamiento de la AOD desde el purto de vista oficial, de los organismos internacionales
tales como el Comité de Asistencia para el Desarrolle o el Banco Mundial esth regido por una
“naturaleza humanitaria” y afitma que pretende "lograr al terior de las economias pre-ndustriales y
relativamente estancadas wn movimiento de transformacion econdmica ¥ sacial, este proceso logrard
por medio de una eficiente wiilizacion racional de los recursos tanto infernos como ex1ernos, combinada
con polttcas generales por parte de 108 gobiernos, alcanzar un desarrollo sostenido™®. De esta manera,
buscan obtener los mejores resultados de esta accion humanitaria.

£l Cuadro LIl se esquematiza la participacién del flujo total de recursos financieros del CAD
hadia paises en desarrollo via organizaciones multilaterates en el periodo de 1984 - 1995, siendo los mas
importantes Estados Unidos, Japon, Alemania, Reino Unido y Francia.

o Hawkings, op. cit., p 62.
> Hayter, op. cit., p. 32.
3 Poats, op. ¢it., p. 11.



CUADRO LIL- FLUJO TOTAL DE RECURSOS FINANCIEROS DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
'ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO (CAD) A PAISES EN DESARROLLO
ViA ORGANIZACIONES MUUTILATERALES
Miliones de Daolares

198485 1590 1991 1992 1993 1994 1995
AUSTRALIA 1374 1548 21 4164 2082 2136 2536
AUSTRIA 109 575 695 817 714 1029 906
BELGICA 16 88 1542 2183 736 2230 234
CANADA 2250 3464 4009 4157 5283 5637 a732
DINAMARCA 536 1065 1080 1605 1397 1319 1799
FINLANDIA 281 992 1037 770 336 552 647
FRANCIA 7825 5705 6478 10831 10902 1217 12833
ALEMANIA 6128 13560 13098 8921 15366 23941 21237
IRLANDA 79 168 97 155 128 198 27
ITALIA 251 3223 7514 6221 2377 3421 2800
JAPON 11667 17229 24490 16154 15877 28487 42295
1.UXEMBURGO 0 0 46 54 o4 7
ISLANDIA 2139 307 4415 3382 5563 4654 6795
NUEVA ZELANDA 84 108 113 109 112 126 166
NORUEGA 598 1194 1385 1434 1221 1479 1518
PORTUGAL 9 257 184 a17 240 208 318
ESPANA 269 978 1348 1589 1374 3532 1591
SUECTA 1336 2809 1824 3030 2486 2369 2173
SUIZA 2937 314 2950 3085 285 143 o24
REING UNIDO 3647 6527 5623 9308 3791 11964 15489
ESTADOS
UNIDOS 15200 11093 20756 33492 58235 59738 47831
TOTAL DEL CAD 61335 76434 94662 115806 136128 165941 | 166674

Tirente, 26 de marze de 1997, OECD. <htlptfwww.oecd org.doe him> [ Consuler. 21 de agosto de 1998]

Para 1a obtencidn de los mejores resnltados las partes involucradas deberan de contraer
determinadas responsabilidades, ante los organismos internacionales en las que los paises desarrollados

tendrén una ventaja considerable, p
politicas del pais receptor. Asimismo
decir, alcanzar objetivos especificos, wman

orgue éstos se nvolucraran en la toma de decisiones econdmicas y
. se buscard canalizar dichas politicas hacia " el mejor rambo", es

do, por supussto, como base a los paises que han tenido éxito

en sus economias y cuyos fondos serén al final de cuentas los otorgados,




La aplicacion de
paises que tengan algin tipo de vincule cultural (como resultado de un proceso hi

la Asistencia Oficial para el Desarrollo s¢ dari como parte de relaciones entre
storico) o politico. Asi,

en las diversas regiones del globe, encontraremos donantes de importancia que han concentrado su ayuda
a determinados pafses, tal es el caso de: Norteamérica (Estados Unidos y Canadd), Japén, Europa

(Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Fran
Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Espafia,

cineo més importantes: Japén, Bstados Unidos, Francia, Reino Unido y Canadé.

cia, Alemania, Ilanda, Italia, Luxemburgo, Noruega,
Suecia, Suiza, Reino Unido) y Australia. Siendo los

La participacion de los principales donadores de Aststencia Oficial para el Desarrollo en el
CAD en 1993 se puede apreciar en el Cuadro LI

CUADRO LI1L- AYUDA OFICIAL PARA EL DESARROLLO POR PAISES, 1593

pals Cantidad Porcentaje del total Percentaje del PNB Cantidad per cépita
desembolsada (%o} (%) {délares de ELIA)
{millones de délares
de ELIA)
Japin £1.259 20,5 0,26 89.6
EUA 9,013 16,5 0,14 42,1
Francia 7.899 14,4 0,63 144,1
Alemania 6847 12,5 0,36 94,3—
Italia 2,509 53 0,30 71 ,I;
Reine Unido 2.893 53 0,31 56,1
Pafses Bajos 2,516 4,6 0,81 81,4
Canadi 2136 39 0,40 91,8
Total 54.790 1000 029 773

Fuente Muusterio de Reluciones Exteriores de Japon.
* Total de los veintir miembros del Conné de Ayuda al Desarrollo.

Estados Unidos ha utilizado desde el término de la Segunda Guerra Mundial la AQD como otra

manera de extender su poder politico. Por medio de la ayuda financiera, otorgada por el Export and
Import Bank of the United States (Eximbank)”” y de la fuerza militar se buscaba la reconstruceion de los
palses vencidos, canalizindolos hacia ta economia de mercado, ¢l capitalismo, fa democracia. Sin
embargo, desde el siglo pasado, ha pretendido extender su participacién a lo largo del continente
americano, de tal manera que al dar inicio a los denativos especificamente en Latinoamérica, ha aplicado
un "proceso reconstructiva” (como en Europa), pero al que s¢ han sumado los préstamos y las sanciones
comerciales.

37w g Export-import Bank of the United States fue creadd para promover el comercio internacionat y
especialmente para estinulas las exportaciones norteamericanas, fit un vinculo que sirvié para el financiamiento de
muchos proyectos importantes .*. Marshall, op. cit., p 149,
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Asimismno, tras el término de la Guerra Fria ésta politica de cooperacién se ha dado como
complemento del llamado soft power’ de la administracion de Bill Clinton, en vista de que ésta se ha
caracterizado por resaltar fa importancia de los asuntos externos {como ol TLC, el GATT, Ia OMC y mas
recientemente, ¢l Namado Fast Track para la Alianza de las Américas) con base en "una tarea de
normalizacién mundial”® y bajo determinados criterios acorde con 1os infereses HOMEANEricanos.

En ¢! caso de Enropa, comparativamente con el resto de los donadores, algunos autores afirman
ia existencia de un fenbmeno relativamente distinto, debido a que los pafses europeos otorgan la ayuda
buscando "hacer algo juntos™’: investigacion, produccién, ventas, 0 intercambio de informacion
tecnologica o know how mediate acuerdos 0 licencias. Lo anterior, seria el resultado del proceso de la
unificacion eusopea, que @ su vez ha traido consigo, oficialmente, la necesidad de incorporar a las
economias mis rezagadas (por ejemplo Europa del Este) con ¢ fin de luchar en bloque contra fenémenos

adversos al crecimiento econdmico (como es el caso del desempleo)

Sin embargo, la AOD europea s¢ ha visto comunmente envuelta en témminos de condicionalidad
através de la "ayuda atada”, la cual, cada vez es més aplicada por los principales donantes como Francia
o Reino Unido, Lo anteriot, ha sido el resultado de motivaciones politicas y econdmicas, ¥ sobre todo de
una biisqueda de ventajas comerciales sobre Jos demas paises desarrollados.

Para Japon la coopetacién, ademés de cumplir su misién de ayuda estd intimamente involucrada
con una relacion de compra - venta, €8 decir, promugve su comercio do bienes manufacturados y
servicios (sobre todo los relacionados con Ta tecnologia). Su participacién en ¢l Sudeste Asiftico ha
derivado precisamente de motivaciones histéricas y culturales que le obligan & demostrarse ante el
mumdo como wn poderoso y "pacifico” miembro del grupo de paises mds desarroliados. El
establecimiento de sus empresas en los paises en desarrollo del Pactfico y del Sudeste Asidtico es un
claro ejemplo de esto, ya que brinda ¢l apoyo técnico, 1a techologia, pero al finat de cuentas la ganancia
serd mayor para Japon que para el pais base (ver capitulos My IV),

La aplicacién de Ia AOD trae en cualquiera de los casos un involucramiento va sea, politico,
econémico o comercial que busca reaccionar un sistema econdmico hacia un proceso de modemizacion
{que no es lo mismo que occidentalizacion), es decir, funcionark como un * catalizador " V! del
desarrollo,

» Propuesto por Joseph Nye en la Universidad de Harvard, basado en la dominacion porteamericana a nivel
roundial por medio de la exportacion de informacion v la atraccion de cerebros para mantener el aparato tecnolégico
al interior.

3 Erancois Gere, * FA Imperio Estadounidense”, en Le Monde Diplomatiqe, Noviembre- Diciembre de 1997, p
6.

w0 Jaques Lesourns, Enrape and Japan Jacing high technologies; Jrom conflict to couperation?, Paris, 1989, p
61,

4 Hayter, ap. cit, p 34.
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LV EL PASO DE RECEPTORES A DONADORES: LA APARICION DE LA NUEVA
POTENCIA.

Tras el ténmino de la Segunda Guena Mundial y Ja aparicion de la Asistencia Oficial para ol Desarrollo,
se abre un nuevo panorama para los paises en reconstiaccion, ya que su propia inercia de crecimiento, los
llevaria décadas mas tarde a conformar bloques econdmicos como contrapeso en las relaciones de poder
de la Guerra Fria. Asimismo, se verfan no solo obligados a tesponder a la ayuda financiada por los
Estados Unidos, sino a crecer intemamentc para alcanzar alguna posicion a nivel mundial de nueva
cuenta.

El proceso de reconstruccién de los paises se dio mediante ¢} finenciamiento de Estados Unidos
para reactivar los procesos productives y ¢l ahorro interno, consiguiendo finalmente una independencia
econdmica Sin embargo, muchos de estos paises tuvieron paralelamente los papeles de receptores y
donadores de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, sobre todo a partir de los sesenta con la
participacién de Alemania Fedetal o Japon como donadores hacia los pafses del Tercer Mundo, aun
cuando sus procesos de reconstruccion estaban en pleno auge.

El desarrollo se ha presentado en diferentes niveles, debido en gran parte 2 gue los pasos han
sido promovidos en diferentes sociedades, con diferentes gobiemos. El "ahorro externo” proveniente de
los paises desarrollados obtuvo en algunas economias {en las que los factores culturales infhiyeron
enotinemente) niveles altlsimos de ingreso per cpita, y un evidente estado de bienestar, al adoptar
modelos econbmicos y politicas en ¢l marco de la modemizacién, Asirismo, estas economias se han
sumado 2 las relaciones de un mundo interdependiente y al mismo tiempo se han lanzado  la basqueda
de una posicién reconocida en el mundo.

Bl Banco Mundial en sus Indicadores de Desarrollo Mundial ha enmarcado el crecimiento
acelerado de las economias en las signientes cuatro apreciaciones, con base en estudios intemactonales
surpidos del andfisis del desarrollo presentado en Europa y Japén a partir de la Segunda Guerra Mundial
y en las lamadas "economias emergentes":

e Se ha comprobado que existe una correlacion entre los indices de crecimiento y los indices de
inversio.

e Durante ¢l inicio del perfodo de transformacién se deber de fomentar la agricultura, ya que esto ha
sido generalmente asociado con una industrializacion exitosa®.

e Una vez alcanzado el desarrollo, la importancia de la agricultura dectece, ya que se originarin
cambios en la produccidn. Lo anterior, serd consecuencia de un catabio en la demanda, que pasatd
del consumo alimenticio a un consumo diversificado.

e El comercio internacional es de suma importancia (sobre todo en el caso de las economias mas
pequefias) debido al necesario acceso a las importaciones del mercado mundial para lograr un
proceso productivo competitivo y alcanzar niveles altos en el consutno.

2 Un gjemplo de esto fie la reforma agraria aplicada en Japon al término de la Segunda Guerra Mundial,
mediante Ia que s promovid el reparto de tierras entre los agricuttores y s¢ mejoraron las condiciones de trabajo en
el campo.

Hosono Akio (comp.), La economia japonesa en una época de transicién, Japbn, Tnter- Edit, Bspaifa, 1995, p. 5.



Ante la estabilidad econémica, en efecto, hay un mayor flujo de inversiones, que a Su vez
contribuird hipotéticamente a reactivar los procesos productivos. Sin embargo, se ha producido wm
crecimiento irreal como resultado de la entrada de capitales voldtiles v expuesto a crisis financieras por la
falta de ghorro inferno que permita la disponibilidad de recursos nacionales®, En caso de que esto suceda
se deberan de hacer nuevos préstamos que incrementaran la deuda del pais v lo obligaran a adoptar
auevas medidas, que finalmente tendrén graves reparcusiones sociales. Claro ejemiplo de lo anterior, han
sido las crisis bursatifes desatadas en la dltima década tarito en México (1994) como en Asia (1997).

El "consumo diversificado” si bien ha logrado una relativa independencia de los paises
desarrollados tespecto a su consumo intemno, también ha producido lo que Sergio Bagi (catedritico dela
Universidad Nacional Auténoma de México) ha definide como "déficit cromica™? que firalmente, serd
cubierio por productos provenientes del Tercer Mundo, resultade de un consumo excesivo (se consume
més de lo que s produce).

43 gatvo en casos como Japén, donde la relacion entre gobierno y empresas privadas ha logrado reducir esta
vulnerabilidad, para mayor informacién ver capitulo tercero.
44 Ver Sergio Bagt, Catdstrafes Politicas y Teoria Social, Coedicion de I UNAM y Siglo XXT, México, 1997.



CONCLUSIONES

Mediante la ayuda atada se ha creado un comercie cwasi proteccionista en el que los PED se vea
obligados a mantener canales estrechos de comercio solo con el pais donante y éste a su vez, es ¢l
"elegido" para abastecerse irracionalmente de los recursos naturales del pals receptor .

St por un lado es clerto que la aparicién de nucvas economias mediante la aplicacion de 1a AOD
ha hecho que ésta sca vista como una inversidn, misma que ha permitido expandir los mercados,
incrementar los Bujos de inversidn, crear empleas y mejotar los niveles sociales en el mundo, en vista de
que " Jos mercados de los paises desarrollados, respecto a las exportaciones de los rembros de la
OCDE, s han expandido un 50 por ciento a partir do 1990"%; también s cierto que a junto con ésta, 5
ha dado en mayor o menor grado, una intervencion politica, econdmica y/o militar al interior de los
paises en desarrollo, latente hasta nuestros dias, por lo que la mejor via para provocar ¢l crecimiento serd
¢l financiamiento intemno.

Como bien dijo Maynard Keynes, en 1933:

¥ Las ideas, el conocimiento, ka cienci, ln hospitalidad, los vigjes, estas son las cosas que por
su propia naturaleza debieran ser Infernacionales. Pero que los bienes se produzcair dentro de nuestro
pais siempre gue ello sea razonable y convenientemente posible y, sobre todo, que ¢l financiamiento sea
primordialmente nacional”*

43 a explotacién de tecursos en los paises det Tercer Mundo ha sido tema de reuniones de carcter internacional
como en la altima reunién de Kyoto sobre el medio ambiente, levada a cabo del 1o, al 12 de diciembre de 1997 Al
respecto, Ignacio Ramonet nos habla de la importancia de dicha conferencia se realizara en Oriente, sobre todo por
los problemas que han enflentado las lamadas "economias emergentes” {de las que destacan Indonesia y Malasia) no
solo financieros, sino también ecoldgicos. Bstos han sido el resultado de la aplicacion de una “politica de
desforestacion masiva llevada a cabo, desde hace decenios, en base a utk modelo superproductivista exclusivamente
centrado en las exportaciones, especulativo y suicida” .. "En nombre de una confusion entre crecimiento y desarrollo,
10s Estados del Norte y del Sur prosiguen de esta manera, con 1a destruceion sistemitica de los medios saturales. "
Ignacio Ramonet, "Alivier a! planeta”, enLe Monde Diplomatigue, op. cit.,, p 6.

46 Development Partnerstups in the New Global Context, <dac.contact@oscd.org> [ Consulta. Jutio, 1997 1

47 Yeon Bendesky, “E! efecto dragon. detras de la orisis financiers”, en Le Monde Diplomatique, op.cit., p 20.
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CAPITULO il
POLITICA EXTERIOR JAPONESA
Business is war.
(Principio japonés)

INTRODUCCION

En el presente capitulo abordaremos l1a politica exterior de Japén como un instrumento que le ha
permitido Nevar a la practica objetivos econdmicos al interior de una estrategia de expansion
comercial. Por Io tanto, comenzaremos hablando acerca de sus antecedentes historicos para terminar
describiendo la participacién japonesa en el contexto internacional y su politica respecto al Tercer
Mundo.

Comenzar a hablar de Japén no es tarea fcil, pues en el transcurse de la historia, so han creado una
multiplicidad de tabas al respecto, colocdndolo dentro de una categoria especial o de dificil
explicacion, debido por un lado, & su origen no occidental y por otro, a sus caracteristicas socio -
cuiturates que han matizado de forma peculiar su entorno politico y econdmico.

Japén ha formado parte del grupo de paises desarrollados durante 1as tres filtimas décadas y
en la actualidad, es la segunda potencia econdmica después de Estados Unidos, ha logrado un
creciraiento importante y desarrollado una amplia red de comercio. Sin embargo, no ha sido solo
este crecimiento, sino la naturaleza del mistmo lo que merece un detenido analisis.

[LI EL. BOOM ECONOMICO JAPONES: POLITICA DE AHORRO Y CRECIMIENTO
TECNOLGGICO,

La realidad japonesa tiene que ser vista desde diferentes enfoques para lograr ser apreciada en su
totalidad, pero para entenderla deberemos partir del hecho de que historicamente las politicas
tomadas al interior han buscado alcanzar un aistacionismo respecto al resto de los paises, a lo que
Paul Kennedy ha llamado “Isla de si para si”*®. Este aspecto heredado de antafio nos permitird a su
vez, entender la particular organizacién social y econémica que se ha visto reflejada en su acelerado
crecimiento en el transcurso de las dltimas décadas.

La sociedad japonesa se ha erigido sobre una fuerte identidad nacional intimamente
involucrada con €l bien comiin, mismo que ha sido alcanzado a través de metas colectivas como " la
armonia social, la necesidad del consenso, el respeto peneracional y la subordinacién de los deseos
individuales"®. Estas metas se han logrado también gracias a determinadas cualidades del japonés
como la devacidn al trabajo, la disciplisa y la obediencia.

El establecimiento del régimen feudal a principios de 1600 durante el periodo Tokugawa o
también conocido como Fra Edo estableceria nna politica aislacionista que permitiria una cohesion
social, ademas del florecimiento cultural, Ia burocratizacion del cuerpo militar y la mercantilizacion
econémica®

& payl Kennedy, Hacia el Siglo XX, Espafia, Plaza and Janes, 1993, p. 203.

* Rennedy, op. cit.,, p. 178.

30 alfredo Romero Castilla,  Qcidentalizacion o modernizacion en ef este de Asia”, en Relaciones
Imternacionales, No 71, México, CRI, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1997, p. 62.
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" Los mdividuos eran guiados por ideales de servicio y lealtad al interior de un sisteng
centralizado con una educacion drdstica y bajo un régimen militar, y para aquellos que
mantuvieran su indwvidualismo [v no entraran en el mecanismo comunitario de la gran famulial
existla un cuerpo policiaco que se encargaba de ervadicar el desorden. i

En 1868 tras el derrocamiento de Tokogawa se logra restablecer el Imperio, dando inicio la
Era Meiji. A partir de este momento, s¢ buscaria por un lado, un crecimiento econdmico para
modernizar Ia planta productiva, que hasta este momento s¢ caracterizaba por el autoconsumo y en
general, por relaciones econdmicas feudales y por otro, despertar la actividad diplomética y
comercial en el mundo debido a las presiones externas, Este seria el principio de un proceso de
industrializacién que darfa impulso al crecimiento interno a fin de alcanzar tanto el desarrollo a Ia
par de las potencias oceidentales, como la independencia econdmica del exterior con base en el
principio de Yirkoku kyohes', "nacién rica, ojército fuerte"”.

Este periodo conocido también como el de la “Renovacion Meiji”® abrié canales de
comercio en el exterior e incrementd la riqueza del pals adaptando los patrones occidentales de
produccién. En 1873 el primer ministro Okubo Toshimichi, durante el gobiemno de Naimusho,
fomenté el crecimiento interno por medio del desarrollo de los medios de comunicacién (se
inaugura ef primer ferrocarril de Tokio a Yokohama, se inician las comunicaciones telegraficas, se
instalan las primeras lineas telefénicas, etc), y mas tarde, mediante la adopcibn del patrén oro para
expandir las importaciones, incrementandose también, la participacion de Ia clase comerciante en la
economia nacional™,

Se buscaria la concentracién del poder jerdrquico por medio de la centralizacion
gubernamental de la toma de decisiones y mediante un estricto control social bajo la fuerza del
ejéreito. Dicha concentracién estaria legitimada por ¢l confucianismo japonss que a diferencia del
chino, resalta la importancia del respeto por la lealtad y Ia fuerza de la autoridad™. En 1889, se crea
la primera Constitucién donde se establece un Parlamento Bicameral, compuesto por una camara
alta de origen aristocritico y otra de representantes o Dieta elegida en comicios {donde solo ¢l 1%
de 1a poblacion participaba) y subordinada a la primera, es decir, & los intereses de la oligarquia y
de} Emperador™.Sin embargo, la Constitucién no resultarfa ser un instrumento politico eficaz, sino
que por el contrario, sus ambigiiedades acarrearian diversas contradicciones entre los grupos de
poder.

51 Bernard Ecleston, State and Sociely in Post - War Japan, US, Polity Press, 1989, p. 12.

% Esta conocida frase del periodo Meiji, surgié durante ef gobierno de Toshimichi Okubo, quien toma el
cargo de Primer Ministro de Facto en 1870,
Fingleton Eamonn, “ Japan's Invisible Leviathan”, Foreign Affairs, Vol 74, No 2, US, Council of Foreign
Relations, marzo - abril, 1995, p 74

33 Tat y como lo menciona la Profra. Michiko Tanaka en su articulo ¢ La renovacion Meidyl y la formacidn
del proyecto nacional del Japon Moderno” la patabra Renovacion ademis de venir del vocablo japonés sshin,
utilizade para definir esta etapa histérica del Fapén en los documentos de aquel entonces, seria entendida como
¢l inicio de una etapa histérica caracterizada por el cambio y el progreso:
“ Independientemente de que la renovacion resuli ser I correcta traduccion de 1shin, es converiente usar el
término también para caracterizar el acontecitiento; porque renovacion trene la connotacidn de revitalizar, ’
concepto basico para la conciencia politica de los japoneses atin en la época moderna”,
Michike Tanaka, * La Renovacion Meidyi y la Formacién del Proyecto Nacional del JTapén Moderno”, en
Relaciones fnternacionales, No. 30, Voi. 9, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, CRI, UNAM,
eneto - marzo, 1982, pp 21-22

54 Takafusa Nakamura, Grace R.G. Bernard, Ef desarrollo econdmico del Japon moderno, Japon,
Ministerio de Relaciones Exteriores, 1985, p. 45.

55 Rarel van Wolferen, The enigma of Japanese Power: people and politics in the siateless nation, London,
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En Jo econémico se promoveria la privatizacion de la planta productiva en grupos
semiauténomos de poder industrial, comercial y financiero, conocidos como zaibatsu provenientes
de dirigentes, comerciantes y de samurai de la Era Edo.

Al término de la Primera Guerra Mundial se reforzarian los tres grupos de poder, es decir,
los zaibatsi, los terratenientes y las fuerzas anmadas, que a su vez buscarian como voceros de sus
intereses a los partidos politicos como el Pardide Seiyakui, representante de las fuerzas
conservadoras, el Minseiio de los empresarios y terratenientes o el Doshikai también de los
industriales y empresarios. De esta manera, se instaurarfa un sistema de partidos que le permititia a
estos grupos adquirir una gran importancia al involucrarse més alld de aspectos econdmicos en
aspectos politicos, en principio al interior de los partidos y més adelante directamente en la toma de
decisiones al interior del gobierno japenés con el fnico fin de alcanzar "la gloria y poder del pais"’.

Se crearia de esta maners, una triada formada por el ejército, el gobiemno y estas poderosas
organizaciones que caracterizarian el desarrollo japonés hasta finales de 1a Segunda Guerra Mundial,
momento en ¢l que Estados Unidos decide suprimir la monopolizacién que ejercian los zabatsu, asi
como el poder de militares y terratenientes por ¢l peligro que resultaba ser la acumulacién de poder
lograda hasta entonces. Sin embargo, la organizacion japonesa inherente a su pasado cultural
modificaria su participacién, dando origen a los lamados kerretsu { de los que hablarenos mds
adelante).

La ideologia Meiji estaba guiada por un espiritu de superioridad y de insaciable expansion
reflejado en el intento de conquistar la Pepinsuls de Liao Tung durante el siglo pasado y en la
Guerra Ruso Japonesa (1904 - 1905) de la que obtuvo Port Arthur y la mitad de la Isla de Sajalin
(que queda entre la Costa de Rusia y Jap6n)*, Hacia 1928, Japon abarcaba su actual territorio,
Corea y Taiwan, y tras el golpc de Estado cuatro afios mis tarde, que dejaria al gobietno en manos
de militares, se datia la Invasién a Manchuria (reclamada protectorado japonds en 1933), y la Guerra
del Pacifico en 1941 como reflejo del nacionalismo expansionista triunfante sobre el liberalismo de
la primera posguerra”.

El crecimiento japonés a partir de la Era Meiji fue el resultado de diversos factores
interrelacionados, si bien la estructura politica fiie up factor de cohesion y de progreso, tambicn la
sociedad contribuyé a legitimar este poder y continuar una tradicién antiquisima de disciplina y
orden, que premitieron alcanzar * Ia estabilizacion de la economia y la consolidacion de un
gobiemo central™®. Para la década de los cuarenta, este sistema se identificarfa cada vez mds con
Alemania e Italia tras el nacimiento del nazismo y el fascismo, creando 2 su vez, una barrera contra
ol socialismo en Rusia. Al mismo tiempo, se alejaba cada vez mds de Estados Unidos, sobre todo a2
raiz del embargo norteamericano de gasolina y sus derivados (1941)"",motivo por el cual, Japén
ingresaria a la Segunda Guerra Mundial en contra de los aliados.

Magillan, 1989, p. 27,

% Mauricio Rossell, Pedro Aguirre, Asia Orienta, desarrollo y democracia, México, Diana, 1995, p 82.

57 A Vizoso, Japdn, Tercera Potencia Econdnica Mundial, Madrid, Guardiana de Publicaciones, p. 54

58 pobert Schnerb, K Sigle XXI: Historia General de las Civilizaciones, Tome II, Espaiia, 1985, p 823

% Rossell, Aguirre, gp. ci¢., p. 84

® Alfredo Romero, “ Occidentalizacion o Modernizacion en el Este de Asia®, en Relaciones Tnternacionales,
op. cit., p. 93.

61 Nakamure, Bernard, op. cit., p. 62.
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Durante 1a Guerra del Pacifico, Japén se irfa debilitando debido en primer lugar, a que
tendria que enfrentar el desabasto de recursos naturales, por lo que se veria obligado a encarminar sus
maniobras hacia las zonas que le abastecieran de éstos, y en segundo lugar, su capacidad para
inwertir en la industria bélica fue disminuyendo en el transcurso de la guerra a diferencia de la de
Estados Unidos que se incrementaba. Sin embargo, la expansién continuaria y pese a los avisos por
parte de los aliados para su rendicion, Ia decision de continuar peleando hasta el final no daria
marcha atrds sino hasta el lanzamiento de las bombas nucleares en Hiroshima y Nagasaki en 1943.

En 1947, Estados Unidos implementaria una mueva Constitucidn que establecia una
monarquia consitucional unitaria, al interior de la cudl, el Emperador perdia su poder divino
convertirtiéndose en jefe de Estado y actuando asi, como elemento legitimador de la nueva politica.
Por su parte, se elegiria al primer ministro como jefe de gobierno, quien junto con su gabinete
tendria plena responsabilidad ante la Dicta que actuara como érgano de toma de decisiones.
Asimismo, dicha constitucién limitaba el aprovisionamiento de armamento militar al declarar a
Japén como sociedad pacifica, e impulsaba los procesos democréticos y las libertades ciudadanas
(comio educacioén, sufragio universal, libertad de ta mujer, etc.).

La estrategia econdmica se definiria en el lamado Plan Dodge (1948) v se crearia una
reforma agraria, por medio de la cual, se dotaria a casi 5000 campesinos de tierras®™ Cabe destacar,
sin embargo, que pese a la intencién norteamericana de acabar con el monopolio econdmico ejercido
por tos zaubatsus, se produciria sobre todo a fines de los cuarenta una relacién especial entre el
gobierno y el sector privado, que se unirian para promover conjuntamente el crecimiento del pafs.

La firma del Tratado de Cooperacion y de Seguridad Mutua entre Japon y Estados Unidos
(el 8 de septiembre de 1951) marcaba el término de la ocupacién y daba fin al dominio de Japén en
Taiwan, Manchuria, Corea del Sur, los Pescadores y en las islas del Pacifico. Asimismo, Rusia
tomaria control sobre las Islas Kueiles y el sur de Sajalin, por su parte, las fuerzas armadas
norteameticanas se instalarfan tanto en las Islas Ryukyu (Okinawa) como en las Islas Bonin
(estipulado en el Acuerdo de Yalta de 1945). .

Después de la Segunda Guerra Mundial se comienzan a adoptar politicas enfocadas a
aspectos tecnolégicos, econdiicos, financieros y culturales, en oposicion a la politica militar de la
preguerra. La ansencia de gasto militar representaria una ventaja sobre los paises occidentales,
sraduciéndose en un acelerado crecimiento durante décadas posteriores ¥ garantizando un
aislacionismo en aspectos de controversia internacional.

A principios de la década de los cincuenta, se adopta una politica de "gobiemo de bajo
costo” que duraria casi diez aflos guiada por el Plan Dodge v en la esfera privada se buscaria la
desintegracion de méas de trescientos zaibatsu que controlaban la economia™. Sin embargo, la
Guerra de Corea que acapararia la atencién norteamericana permitiria flexibilizar esta medida, ya
que solo serian alrededor de 18 los que serian desintegrados. Asimismo, surgirian los llamados
kerretsus®, que eran grupos de zaibatzus fusionados, con autonomia entre s y que ademas podrfan
realizar acuerdos con compaiiias extranjeras. Algunos de estos grupos se concentraron en el sector
fmanciiréo como el Sanwa, ¥ otros en el sector manufacturero como el Nippon Steel, el Toyota y el
Hitachi™.

¢ Rosell, Aguirre, op.cit,, p. 86.

%3 Nazli Chourcii, et. al., The Challenge of Japan before World War I1 and After, US, Routltedge, 1992, p
228,

64 dakamura, Bernard, op. cit,, p.69.

65 ) fanue! Cervera en Su libro Globalizacion Japonesa dedica el tercer capitulo a describir la participacion
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Con el surgimiento de los kewrefsu s¢ haria evidente la superficialidad de algunas medidas,
aspecto clasico en la politica japonesa en la que pese a la existencia de una determinada ley, su
aplicacion no estd totalmente asegurada. Esta ambigiiedad se hace evidente también, en su manera
de negociar y en el funcionamiento general de la sociedad que Tavorecit el establecimiento de wn
verdadero oligopolio auspiciado por el gobierno, que a su vez permitiria el surgimiento de una
estrecha relacién gobiemo - industria, todavia de mancra mis intensa que la existente durante el
periodo Meiji®’, contrario a la reforma norteamericana que estaba a faver del libre mercado para
acgbar con el monopolio econdmico.

En la Figura ILII se puede apreciar la estructura politico - econdmica existente en Japén, a
partir del surgimiento de los keiressu hasta nuestros dias.

FIGURA I1.L- ESTRUCTURA DE FUSION DE INTERESES

CONTRIBUCION DE REGULAMIENTOS,
RECURSOS CONCESIONES NOMBRAMIENTOS ORIENTACION ADVA.

CONCESIONES
Nombramientos
Infereses Ministeriales

POLITICA BUROCRACIA

Fuente: Josokawa, Nijonshinteo, p. 17. Extraido de Michike Tanaka, Cambies politicos en Japdn: situacion y perspectivas, en la
Coleccidn El Mundo Acteal, Méxi UNAM, 1994

Este proceso datia origen a dos 6rganos gubernamentates de destacada importancia para
Japon: ¢l Ministerio de Finanzas (MOF) y ¢l Ministerio Internacional de Comercio e Industria
(MITI). El MOF esta encargado del control fiscal, del presupucsto nacional y de la defensa, es decir,
de las "tres funciones principales del gobierno japonés™®®. En resumidas cuentas, el MOF se puede
considerar el érgano gubernamental de las principales agencias, tales como el MITI, el Fondo de
Cooperacién Econémica de Ultramar, el Banco de Desarrollo o el Export- Import Bank de Japon®,

El Ministerio Internacional de Comercio e Industria por su parte, ha sido primordial en el
crecimiento econdmico japonés, ya que no solo se ha dedicado al otorgamiento de subsidios sino
que se ha encargado de la planeacion sectorial o o que s¢ denomina "socializacién de riesgo”. La
planeacién por parte del MITI se llevaria 2 cabo mediante las llamadas "guias administrativas”, es
decir, departamentos encargados de promover el desarrollo en cada sector, sobre todo de actividades
industriales (como ¢s el caso de los semiconductores), es decir, que el gobiemo ha promovido y
compartido los riesgos de la aparicion de industrias para su futura incorporacién al mercado

de los keiretsus en la economia del Japon. De esta manera, respecto a la palabra keiretsu menciona que pese a
1o existir una traduccion clara se puede aproximar a “vircular”, “afibar” o “conectar”...” el término keiretsu
alude a grupos de miles de compafiias que trabajan para alguna organizacién de enormes dimensicnes”, Manuel
Cervera, Globalizacion Japonesa, lecciones para América Lating, México, Siglo XXI, 1995, p. 87.

& Takuma Nakamura {comp), Nippon, The land and its people, Yapan, Personnel Development of Nippon
Steet Corporation (NSHRD), 1988, p 119.

7 Para mas informacion sobre las “guias administrativas”, véase Cervera, op. cit, pp. 35-42

¢ Fingletton, op. cit., p. 72.

% Fingletton, op. cit., p. 82.
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internacional. Esta relacion entre gobiemo - industria ha provocado que a Japén se le denomine "
Japan Inc "

" Lo que parece fundamental desiacar acerca de la actuacién del MITI es que la
intervencion estatal en la economta ha apuntado, no a la supresion , sino of fortalecimiento tanto
del mercado mterno como de las industrias de exportacion... El objetivo ceniral de la polftica
industrial en Japon ha sido crear una poderosa capacidad productiva mediante la transferencia de
recursos kacia las principales indusirias del futuro... "™

Se daria asi, un fuerte impulso al sector industrial y principalmente 2 la industria pesada,
mediante [a importacion de teonologia y de Arow how que a su vez traeria consigo la necesidad de
impartar mayor cantidad de materias primas. Asimismo, se promoverian las subcontrataciones (que
continiian hasta la fecha) por medio de las compra de productos, como piezas y componentes, a las
pequefias y medianas empresas por parte de las grandes para Iograr de este modo, 1a incorporacion
de Jas primeras a! proceso productivo.

Paralelamente al desarrollo industrial, se promoverfa una politica de pleno empleo. Debido a
1a enorme migracién del campo a la ciudad y el cierre de industrias se buscarfa aumentar las
contrataciones temporales y de mano de obra femenina a bajo costo. La aplicacién de esta politica
ha permitido que el indice de desempleo se mantenga bajo desde entonces comparativamente con
Jos paises europeos .

En el Cuadro ILI podemos apreciar ¢l modelo econdmico adoptado por el gobierno de
Japon en el perfodo de la postguerra dentro del cual, se establecié una estrategia que buscadda:
primero, un desarrcllo hacia adentro, reflejado en ¢l Producto Nacional Bruto, posteriormente la
importacién tanto de eneigéticos como de importaciones en general, y finalmente, wnt crecimiento
hacia afuera, por medio de las exportaciones.

Cuadro IL1
MODELC ECONOMICO SEGUIDO TRAS EL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

OBJETIVO DEL MODELO DESCRIPCION MEDIDAS

Crectmiento y ampliacién de ta economia | El crecimuento de 1a economia seré el Producto Nacional Brato
resultado de la aplicacion del crecimiento
do 12 poblacion, del desarrollo
teenolégic, de la productividad y de [a
explotaion de recursos al wterior

Demanda de Recursos Demanda de recursos resultado de los Importaciones de no - energéticos
efectos del crecmuento de 1a poblacida, Importaciones de energéticos

del desarrollo tecnolégico, de la
productividad y de la explotacién de
recursos al interior

Expansitn del modelo econdmico Expansion de 1a actividad econdmica Exportaciones
hacia afuera en busca de la adquisicion y | Inversion directa en ¢l exterior
establecimiento de mercados

Facnte N Choureuni, &f. al, The Challenge of Japan before WWIE and affer, p 258.

™ Fingletton, op. cit., p. 39.
71 Rob Stevens, Japan s New Imperialism, US, MLE. Shamp Inc , 1990, p. 56.
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Japén no solo lograrfa recuperarse de la crisis econémica sino que ademds lograria alcanzar
altos fndices de crecimiento, resultado de la combinacién de la reforma econdrmica de postguerra y
de las cualidades culturates de 1a sociedad japonesa como el interés colectivo, la disciplina laboral ¥
especificamente la propension japonesa al ahorro, ésta iltima logrd que s¢ pudieran dirigir grandes
cantidades de divisas al exterior y alcanzar el nivel de bienestar soctal durante los consecuentes
ciclos de crecimiento de 1957 - 58, 1961 - 62y 1965 - 66.

Desde ¢l inicio del periodo de reconstruccién se buscd evitar la entrada de Inversion
Extranjera Directa ( IED ), que pusiera en riesgo la recuperacion econémica o la biisqueda de
préstamos que dieran inicio a una deuda eterna & incosteable. Estados Unidos le proporcioné al
Japén ayuda financiera pagable a veinte afios, ya que ¢l Plan Dodge estaba fundamentado en ¢l
desarrollo sostenido propiciado por mecanismos internos para no depender econémicamente del
exterior.

Ademés de las medidas gubernamentales, el japonés ahorra por costumbre. La actitud de
prover para el faturo es un valor heredado de antafio y que ha sido producto de los periodos de
recesién a los que se ha enfrentado la sociedad (como en ¢l caso de la crisis de energéticos durante
1os setenta} que les han obligado a ahorrar para sacar adelante al pais. Asimismo, este ahorro es de
vital importancia para asegurar la educacién de sus hijos™, mantener un nivel de vida alto después de
la jubilacién, prevenir enfermedades y contar con fondos para adquitir viviendas™.

De esta manera, el crecimiento de Japén en la posguerra que ha sido visto como un milagro
econdmico fue ¢l resultado de:

1) Una fuerza de trabajo bien educada ¢ industrializada, que algunos autores han atribuido al *
elemento confuciano"™ de la sociedad japonesa.

2) La oportunidad de adoptar el mas avanzado equipe y tecnologfa a nivel mundial que fuc
provisto, tras la destruccion de las viejas instalagiones productivas durante la guerra.

3) El sistema de libre comercio, que permitic a Japén importar materias primas libremente de todo
el raundo, abriendo a su vez, mercados de exportacion,

4) Las empresas ¥ las uniones laborales acordaron un objetive comin de contrarrestar a Europa y a
Estados Unidos, dando prioridad a la construccién de una mejor economia.

5) La tendencia del japonés a ahorrar, que combinado con un positivo financiamiento de los bancos,
facilith un adecuado suministro para los fondos de inversion.

721 g importancia de ta educacion en los paises asiéticos en general como Japén, Singapur, etc. ha permitido
que exista un nivel cada vez mis alto de preparacion de la mano de la mano de cbra, logrando & su vez,
eliminar la necesidad de capacitacién para incrementar los niveles de productividad.

3 yamamoto Junichi en su atticulo * Siete Enigmas sobre la Economia Japonesa”, nos explica porqué los
japoneses ahorran tanto, en Alfredo Romero, Victor Lopez Villafafie {comps), Japén Hay, México, Siglo
XXI, 1991, pp. 42-45.

7« ge mundialmente conocido que los padres japoneses realizan un gran esfuerzo por educar a sus hijos.
Este comportamiento que sirve mucho para formar recursos humanos calificados y Gtiles para la sociedad
industrial, no es un fendmeno reciente, sino que data de la época de los samurai, cuando habia muchas escuelas
privadas llamadas ferayoka para ensefiar a los hijos de los comerciantes y trabajadores a leer, escribir y
calentar”

Romero, Villafafte, op. ¢it., p.43,
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6) El acuerdo nacional de paz que hizo posible concentrar tanto el capital como los recursos
humanos en fas actividades econdmicas™.

LI POLITICA DE EXPORTACIONES Y LA IMPORTACION DE RECURSOS
MATERIALES.

De acuerdo a lo expuesto en ¢l apartado anterior, la politica de posguerra japonesa se centrd en una
expansion econdmica versus militar, es decir, iniciaria lo que Nazli Chourcini, Robert C. North y
Susumi Yamakage definen como una “Presion Lateral”, { entidndase por este Hltimo "cualquier
tendencia de los seres humanos [provenientes de una Nacién] a expandir sus actividades externas, ya
sean ccondmicas, militares, cientificas o religiosas)”, que dependerd del perfil de la Nacioén -
delimitado por su poblacion, tecnologia y recursos materiales -. La presion lateral japonesa se dio
mediante un nuevo enfoque al desarrolio tecnolégico que permitiera la intensificacion de los
procesos productivos para un aumento en exporiaciones. Esto se traduciria en un flujo intenso de
capitales hacia el exterior y el establecimiento de empresas transnacionales que promoverian a su
vez, las exportaciones intracompatiia.

El impulso a Jas exportaciones tendria su origen en el periodo de posguerra durante el cual,
se uvo que importar maquinaria, equipe y know how para modemizar los procesos tecnolbgicos que
provocarian una mayor necesidad de materias primas. Asimismo, se bugcara la apertura a nuevos
mercados por la pérdida de territorios, principalmente Corea, Formosa y Manchuria. Asf, se
promoveria la reincorporacién de Japén en el comercio rmundial mediante la creacion del Banco de
Exportaciones de Japon (que se¢ transformarfa en el Banco de Exportaciones e Importaciones de
Japon) en 1950 y la Organizacién para el Comercio Exterior de Japon {Japan External Trade
Organization, mejor conocida como JETRO)™.

Las politicas econémicas japonesas se verian reforzadas por:
s El aumento de los precios de las exportaciones a mivel internacional

e Una baja en ¢l precio de las materias primas, por lo que Japon podo reactivar mas facilmente su
industria

o La Guerra de Corea (1951~ 53) que provocd una incremento en 1a demanda de productos
manufacturados y de equipo militar por parte de los Estados Unidos para aprovisionar a las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas.

Tras la victoria del recién formado Partido Liberal Democrético (PLD) en los comicios de
1955™ se comenzarian a elaborar planes econdmicos, siendo et primero de éstos ¢l "Plan
Quinquenal de Independencia Econémica " propuesto por Ichiro Hatoyama (1954-1956) que
buscaba la modernizacion de la planta productiva y el comercio con el exterior. El contacto con el
exterior obligaria al gobieruo japonés a adaptar una politica encaminada a satisfacer las necesidades
y tendencias del mercado mundial para lo que necesitatia fortalecer la economia del pais, por medio
del reforzamiento de la planta productiva y de la reduccién de importaciones.

7 Nekamura, op. ¢it. , p. 109
" Chourcini, et al., op.cit., p.242
7 Rosell, Aguirre, op. cit., p. 86.
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El plan de Hatoyama reflejaba la necesidad de abrir el mercado pero la liberalizacién no
llegaria ( ni ha llegado } a su totalidad por la oposicién politica al interior, que busca continuar con
¢l aislacionismo: “Japén necesita del mundo para sus exportaciones para mantener su economia
saludable; pero muchas de las posiciones oficiales parecen preferir el tradicional aislaciomismo,
deseando que el mundo con su complejidad politica deje a su Nacién s0la"™®. De esta manera, la
participacién japonesa en el mundo se concentraria en productos manufacturados por la debilidad de
la planta productiva respecto a la de sus contrapartes.

A partir de la década de los setenta, ademis de las exportaciones se implementaria una
politica financiera en el exterior, especialmente en Estados Unidos y en Europa Occidental. Daria
inicio entonces, lo que ha sido denominado como * Diplomacia de cartera canalizando sus
excedentes en inversiones al interior de plantas instaladas en diferentes partes del mundo o realizar
coinversiones con empresarios de otros paises, asi como en la Asistencia Oficial para el Desarrollo,
incorporandose activamente a la escena mundial.

En la signiente década, esta pearticipacion se volveria el centro de la Hamads " politica
estratégica” que buscaria alcanzar tres objetivos primordiales; ¢! desarrollo econémico, la seguridad
nacional y la autonomia politica”, De esta manera, comenzaria una intensa participacion de capitales
japoneses en forma de Inversién Financiera Directa (IFD) tanto en pafses desarroliados como en vias
de desarrollo (ain mas que Estados Unidos o Gran Bretafia) que le permitiria favorecer al sector
privado por medio de la diversificacion de sus mercados, o como To afirmé Kiyoshi Kojima jugando
un papel de "creadora de comercio"®.

La politica estratégica le ha permitido a los bancos ¢ instituciones financieras japoneses no
solo incrementar su participacion en el exterior, sino también una expansion acelerada, colocéndose
entre los més importantes a nivel mundial®’. De esta manera, “micntras el status de otorgador de
créditos le ha permitido & Japén adquirir poder en el sistema financiero y monetario internacional, 1a
diversificacién ha fortalecido el poder estructural de Japon"®.

ILIO EL EFECTO DE LA SOBREVALUACION DEL YEN Y LA DESREGULACION DEL
SISTEMA FINANCIERO EN LA RECESION HEISEL

La estrecha relacién econémica y militar entre Japén y Estados Unidos que hemos venido
discutiendo hasta el momento, daria un giro dréstico en la década de los setenta, resultado del
crecimiento econdmice japonds, asi como por diversos acontecimientos en la esfera politica
internacional que marcarian un "parteaguas” en las relagiones bilaterales con Estados Unidos.

" van Wolferen, op. cit. , p. 6

™ Rohert Gilpin,  Where Does Tapan Fit in?”, en Kathleen Newland, The International Relations of Japan,
London, Mac Millan/Miilenium, Journal of International Studies, 1990, p. 16.

# Kiyoshi Kojima, “ FDI: a japanese model of Multinationa! Business Operations”, cit. pos., Robert Gilpin,
“ Where Does Japan Fit in?”, en Kathleen Newland, op. cit., p. 16.

#1 [ os bancos japoneses actualmente dominan los negocios financieros internacionales. Sin embargo, no es
o tamafio de estas instituciones lo gue ha causado temor” .. “las 21 mayores instituciones en ¢l mundo en
1987 eran japonesas y 9 de los 10 banicos son japoneses™.
Gi[gin, “ Where Dogs Japan Fit in?, en Newland, op. ¢it, p.72.
Ihidem.
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Las diferencias en esta relacién bilateral a partir de la década de los setenta se pueden
enmarcar eft los siguientes tres aspectos:

a) Se acentuaria la presion norteamericana para la liberalizacion de la economia japonesa, misma
que acarreaba fricciones desde décadas pasadas. Estados Unidos procederia a comenzar a
presionar al gobiemo nipon para lograr la apertura de su mercado al interrampir el
aprovisionamiento de soya norieamericana en 1973 contrariamente al sector alimenticio
japonés™,

b} Se darian mayores fricciones comerciales en diferentes sectoras, principalmente en la industria
textil, debido a que Japon habia logrado mantener considerables excedentes econdmicos con
respecto a Estados Unidos en sectores como el textil (1969), eléctrico - electronico (1970), entre
otros.

¢} Divergencias en cuanto a Seguridad Nacional, ya que Japén se cuestionaria la presencia de las
tropas norteamericanas en Okinawa (devuelta en 1972) y de las Islas Bonin (devueltas en 1968)™
resultado de las acciones politicas de Estados Unidos tales como la derrota en la Guerra de
Vietnam y el anuncio de la visita de Nixon a China el lo. de julio de 1970% sin previo aviso a
Japén.

En Octubre de 1973, se da a nivel mundial el primer Nixon shock ( el segundo se presentaria
dos afios més tarde) al sustituir &l patrén oro por el délar, que causarfa una devaluacién y un ligero
anmento en las importaciones, a raiz de ésto la economia mundial se veria afectada provocando una
reestructuracién a nivel globat.

El gabinete de Kakuei Tanaka (1972-74) por su partc, promoveria una actividad maés
dindmica en las relaciones con ¢l exterior y sintiendo el vacio de Estados Unidos, comenzaria a
voltear hacia los vecinos asidticos, promoviendo la cooperacién intermacional, mediante la Ayuda
Oficial para ¢l Desarrollo {ACD). De esta manera, en 1972 normalizaria 1as relaciones diplométicas
con China. Al interior, aplicaria en gran escala vn programa para modificar la infraestructura
naciona! implementando medidas fiscales y monetarias para estimular Ia economia, asi como para
mitigar los efectos de la devaluacion del yen ( ol dofar estaba a 260 yens en 1973 ).

Ademas de la inflacién producida tras la devaluacion, Japdm tendria que enfrentar un aiio
mds tarde la crisis petrolera surgida a raiz de la decisibn por parte de los paises arabes de anmentar
cuatro veces el precio del petrdleo, por lo que " despuds de cinco aflos de mantener una balanza de
pagos superavitaria, Japén enfrentarfa un déficit por 10 billones de détares"™, Lo anterior darfa
origen a una reduccién al consumo de energéticos, y s¢ promoviera el desarrollo de nuevos procesos
de produccidn de energia.

8 7aiki Laidi, Pensar en el mundo después de la Guerra Fria, pp. 80-81.
% Chourcini, et al., op. cit., p. 246.

% Chourcini, et. al., op. cit , p 247

8 Nakamura, op. cit., p. 124,

7 Nakamura, op. cit , p. 249.
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Al interior, algunas industrias fueron cerradas y otras reubicadas®™, Estas iltimas aplicarian
una estricta explotacion a la mano de obra mediante procesos de produccion automatizada para
lograr ¢ maximo rendinviento durante 1a jomada de trabajo, ¥ al mismo tiempo se incrementaria el
nitmero de contrataciones de medio tiempo (en su mayoria mujeres)®.

En ¢! contexto internacional Japén pondria en practica su zenho gaiko *(diplomacia en
todas direcciones) iniciando una estrategia econdmica al interior del Pacifico que abarcaria desde
Corea del Sur hasta el Sndeste Asiatico, mediante el Plan de Remodelacitn del archipiélage japonés
con la finalidad de conseguir materias primas’™. Asimismo, se daria un incremento ep las
exportaciones por la creciente demanda de productos manufacturados como chips, piesas para
maquinaria y baleros.

Fasta reestructuracion solo seria el inicio de un intenso periodo de crecimiento, que abarcaria
de 1975 - 1980, durante ¢l cual, "se duplicé la inversién para promover las exportaciones de la
maquinaria, reduciendo 1a inversién en la petroquimica y en la metalurgia. De esta manera, a partir
del segundo Nixon Shock ( 1975 ) y tras la segunda crisis petrolera ( 1979 ) el proceso de
crecimiento no se vio afectado ya que se habia lograde reducir el consumo de energia, la aplicacion
de modemos sistemas de tecnologia automatizada y la fransformacién industrial ( de una pesada a
una ligera y activa).

Las politicas adoptadas en la década de fos setenta que permiticron lograr una recuperacion
de tas crisis del petrdleo y de la caida del yen se pueden resumir en los siguientes tres apartados:

1) Reduccién considerable en cuanto al consumo de energia, adicionalmente al aumento de
inversidn para la modernizacién de la industria para su sustitucién. Por ¢jemplo, el consumo de
energfa por unidad productiva en el acera y en fa industria quimica disminuyé aproximadaments
un 20% en la década que sigui6 a 1973%

2) Aumento de la eficiencia y cafidad productiva por medio de la automatizacién de las fabricas y
con la implementacién de computadoras para su manejo. Los sistemas de manufactura
computarizada fueron desarrollados para producir pequefias cantidades de una gran variedad de
productos, habilitando a los productores para responder 2 una diversidad de gustos en el publico,
con mis productos sofisticados y con un alto grado de valor, ya para 1989 el 57% de la industria
robotizada mundial estaba operando en Japén™.

3) 1.a informacion electronica y los sistemas de comunicacion fueron considerablemente adoptados
para dismiinuir los costos e innovar 1a calidad en varias ramas. Incluyendo la direccion, calidad y
controt de Ta distribucidn,

4) Concentracidn en las industtias consumidoras de pocas materias primas, es decir, empresas de
servicios e industrias ligeras como la electrénica.

8 Releston, op.cif., pp.13-14.

® Wiltiam Georald Beasley, The rise of Modern Japan, London, Weildenfeld and Nicolson, 1990, pp. 250-
251,
0 L aidi, op. cit.,, p.81.
*! Beaslay, op. it , p. 268.
o«

Beasley, ap. ort., p. 125.
% Ihidem
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5) Se mantuvo bajo control el crecimiento de la inflacién. Asimismo, cabe mencionar respecto a
este punto, la importante participacién de las uniones laborales que mantuvieron sus demandas
dentro de los limites del crecimiento productivo, particularmente durante la segunda Crisis
petrolera (1978~ 1979)™.

El resultado de lo anterior fug la aparicién de Japén como potencia mundial a finales de los
setenta ( detrds de Estados Unidos y de Alemania Occidental), gracias a que se habia logrado un
crecimiento econdmico sostenido, mediante el tan buscado incremento de las exportaciones.

Este "Segundo milagro japonés” trajo consigo una mayor participacién de los productos
japoneses (principalmente de semicenductores, atutoméviles, maquinarfa - que representaba tres
cnartas partes de las exporiaciones japonesas™- y bienes do consumo) en el mercado internacional.
Asf, aparecerian grandes compafiias que so colocarian dentro de las més importantes a nivel mundial
como Toyota, Matsuhita Electric Industrial y Huachi Lid

Es de fundamental importancia para el presente estudio recalcar que a pariir de este
momento se iniciaria un tridnguto de produccién compuesto por el capital proveniente de las firmas
japonesas dirigido al establecimiento de plantas productoras & interior de los paises del Sudeste
Asiatico (pudiéndose abastecer aqui de materias primas y mano de obra barata), para satisfacer lus
demandas de! mercado norteamericano. En el cuadro ILIL se puede apreciar la importancia de las
exportaciones japonesas hacia Estados Unidos comparativamente con las dirigidas a Europa
Occidental y al Sudeste Asiatico.

Cuadro ILII
Mercados para las exportaciones de maquinaria provenientes de Yapbn
{19385-86) %
ESTADOS UNIDOS EUROPA OCC. SUBDESTE ASIATICO
1985 1986 1987 1985 1986 1987 1985 1986 1987
Total 43.4 46.2 433 15.7 19.2 21, 149 158 188
General 369 38.1 381 i4.9 18.5 203 206 210 249
Eléetrico 41.0 358 354 17.6 207 223 19.8 225 267
Transporte 52.1 573 53.8 12.7 16.6 20.1 71 6.5 8.1
Vehiculos de motor 599 649 607 12,5 17.3 218 49 33 46
Instrumentos de 408 412 401 27.0 30.1 30.5 180 172 54
Preciston

Fuenie: Tsusho sangvosho, 1987619885, cit. pos. Rob Stevens, Japan's New Imperialism, p.2

Japon ha logrado mantener una balanza comercial superavitaria gracias a una eficiente planta
productiva que ha utilizado la especializacién y 1a ” reingenieria de reversa" (que es la aplicacion de
procesos para perfeccionar las tecnologias provenientes de los paises occidentales, principalments de
Estados Unidos). Este desequilibrio ha sido resultado ademas, de medidas proteccionistas del
mercado japonés™ ante lo que han surgido nuevas presiones para reducirlo,

%4 Nakarura, op. cit., p.109.

#5 Stevens, op. cit., p. 20.

% Utilizo €] término “protecionista” pero no pretendo referirme & la accion gubermamental para restringir la
entrada de productos provenientes de otras partes del mundo mediante impuestos o medidas compensalorias,
sino de una manera méas amplia, porque el mercado japonés se cuida solo, los japoneses prefieren consumir “to
japonés”, descriminando el resto de los productos.
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En 1986, se aprueba el Reporte Mackawa, el cual, buscaba cambios estracturales en la
economia japonesa y fue presentado a Ronald Reagan en 1987, durante la visita del Primer Ministro
Y psuluro Nakasone a Ja Casa Blanca. Sin embargo, tanto politicos como burderatas lo consideraron
una accién que reflejaba debilidad ante Washington™ ,criticando fuertemente al Primer Ministro
japonés y censurando [a aplicacidn del reporte por no reflejar la verdadera politica exterior japonesa.
No seria sino hasta dos afios mds tarde, cuando algunas medidas de éste fueron aplicadas tras una

neva crisis econdmica.

En 1989 termina el periodo Showa (brillante armonia), dando inicio la Era Heised
(Alcanzando la paz) tras la muerte del emperador Hirohito en enero, Esto a su vez, significo el
descenso del dltimo miembro de la élite del poder que habia paticipado en la Guerra del Pacifico,
cuando el hijo mayor de Hiroito, Akihito, se convierte en Emperador expresaria su deseo por
“alcanzar el desarrollo de la Nacién, la paz mundial y la bisqueda del bicnestar del ser humano"™®.

Fl gobiemo japonds de csta mamers, enfocatia cada vez mis sus esfuerzos 2 una
participacion relativamente mas activa en el exterior conforme su economia iba alcanzando un
desarrollo al interior.

En e Cuadro [LIT se pueden apreciar los planes econdmicos seguidos de 1955 a 1979,
petiodo de constantes transformaciones econdmicas, en el que en un principio, éstas se encontraban
considerabletente scparadas de Ia politica y a raiz de los Nixon Shocks buscarfan una correlacion
entre 1a economia y la politica, a fin de alcanzar la realizacién de la Hamada Seguridad Comprensiva
{que trataremos en ¢l sigutente capitulo) .

97 «5i| momento preciso en el que Nakasone estaba en Washington presentando el reporte como parte de una
politica de buena fe, la opinion piblica y los poiiticos del LPD al interior de Japdn manifestaron su
inconformidad. e Nehon Keizar Shinthun (que es algo como Wall Street Journai) hizo el reporte pedazos y el
Asahi Shimbum agregd, Cada vez que ¢l lider dice un cosa fueray dentro dice otra, la desconfianza del
mundo respecto a Japon crece. Es ironico que Nakasone cometa este error, Finalmente el Ministro de
Relaciones Exteriores realizo un documento en el que se aseguraba que ef reporte no reflejaba las verdaderas
intenciones de la politica exterior japonesa”.

Van Wolferen, op. cit., 412,
% van Wolferen, op cit , p. 265.
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ILIV PAPEL DE JAPON EN EL ESCENARIO MUNDIAL, 8U PARTICIPACION EN LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Después de haber analizado el perfil de la economia japonesa desde la época de la postguerra hasta
nuestros dias y tocar los puntos clave para entender una cultura dedicada al trabajo, a la disciplina, al
ahorro y guiada por un arraigado interés nacional, podremos darnos cuenta de la dificultad que
existe para entender la participacion japonesa el ¢l contexto mundial. Dicha participacion se ha
caracterizado por una actitud de superioridad y de expansionismo que ha utilizado una diplomacia
incierta y en muchos casos contradictoria con la politica exterior de los demds paises.

El acoplamiento de Japon para flexibilizar su situacion respecto al exterior a finales de la
década de los ochenta ha sido bien visto por el resto de los paises. Sin embargo, para los japoneses
ha significado una muestra de debilidad en su politica exterior y la ausencia de politicas internas que
contrarresten los aspectos negativos como:

a) Dependencia con Estados Unidos,
) Una deficiente industria doméstica.
¢) El estdndar de vida de los ciudadanos.

d) La falta de comelacion entre lag decistones de los miembros de la &lite gubernamental, ( ya que la
toma de decisiones radica en grupos aislados}.

El proceso de globalizacion, mediante la apertura de los mercados, del que tanto se ha
hablado en la Gltina década, ha traido consigo nn discurso generalizado por parte de los jefes de
Estado de cada uno de los paises del mundo, en €l que los pafses desarroflados tienen 1a obligacion
de incrementar su participacién econdmica y politica para Ia formacion de bloques econdmicos que
permitan que exista un balance entre las fuerzas del mercado. Lo anterior, con la finalidad de incluir
alos paises menos desarroflados al mecanismo de bienestar mundial.

Por lo tanto, Ta globalizacién requiere de mecanismos al interior que permitan la apertura, es
degir, que politica y econdmicamente exista una tendencia al cambio y en el caso de Japdn este
principio no se ha presentado. Al contrario, se ha involucrado alin mds en procesos para reforzarse
internamente como Nacién, en contra de los principios occidentales y con una creciente
desconfianza del exterior:

" En la prdctica internacionaglizacion’ tiende «a promover el resurgimiento del
Nacionalismo. Debido a que las corporacianes generalmente lo interpretan como Ia necesidad de
incrementar la habilidad de defender los intereses comerciales del Japdn en el exterior.. la
miernacionahzacion presupone la obligacién de aceptar los argumentos y deseos de los

extranyeros ™.

*? Van Wolferen, op. <it., p. 415.



Se ha hablado mucho de la necesidad de que Japdn tome las riendas de Ia enorme
responsabilidad que representa ser una potencia econémica mundial, inclusive, Estados Unidos
siente que deberé de pagar en algin momento la deuda que tiene con éste. Sin embargo, para aceptar
una responsabilidad a nivel mundial deber4 de gozar de cierta independencia en su politica exterior
admitiendo las consecuencias que esto traiga consigo. Sin embargo, la adhesién japonesa a los
intereses de Estados Unidos estriba en el hecho de que la proteccién norteamericana le permite gozar
de una cierta libertad de accion bajo_una responsabilidad compartida, apoyada en la idea de un
Japdn como victima (de la invasion norteamericana tras la Segunda Guerra Mundial) y con base en
\ma estrategia econdmico-militar entre ambas potencias.

Geograficantente, la politica exterior japonesa estd delimitada por los siguientes cuafro
aspectos:

1. Se encuentra en contacto con dos paises que han sufrido una reestructoracidn profondatras el
debilitamiento del socialismo: China y Rusia.

2. Se encuentra cn ¢! centro de la zona Asia - Pacifico.
3. Sus relaciones han sido extendidas a nivel mundial.
4. Su relacién bilateral con los Estados Unidos.'®

En Septiembre de 1997 fue publicada la versién definitiva de un muevo Tratado de
Seguridad entre Washington y Tokio en el que se establecen "directrices” sobre la presencia militar
norteamericana en Japén, las cuales no resultaron ser mas que ambigiiedades sobre Ia seguridad en la
regién: Estados Unidos podra tener acceso a las bases militares establecidas en Japon "en el
mormento, hora y manera adecuados” gozando de "un apoyo ampliade a su retagnardia"' "' Por
supuesto, esto preocupa a particularmente a China al compartir con Japon 1a responsabilidad de
promover " la estabilidad y prosperided del Oriente Asigtico™® y su temor por la posible
participacion norteamericana en el conflicto con Taiwan.'®

En el seno de las Naciones Unidas (NU), Japon busca asegurarse un lugar como miembro
permanente del Consejo de Seguridad, asi que [a finalidad de legitimar su posicion frente al mundo
ha reiterado en diversas ocasiones su interés por promover por un lado, la paz a nivel mundial
mediante el desarme y 1a no proliferacién de armamento nucleary  por otro, ha buscado defender su
adhesit‘l)zg1 a la lucha pro - derechos humanos, creando el 9 de junio de 1997 ¢l Fondo Astético para la
Mujer.

1007 gidi, op. cit., p. 79
W1 gleig $. Harrison, “Los Temores de Pekin”, en Le Mondz Diplomatique, Noviembre - Diciembre, 1997,

6.

102 yiconrso dado durante la visita del Primer Ministro Li Peng a Tokio, durante la segunda semana de
Noviembre de 1997.
“ Prepcupa a China la relacion militar Japon- Estados Unidos”, en Ei Financiero, Jueves 13 de noviembre de
1997.

103 Harrison, op. cit, p 6.

194 Pyplomatic Bluebook, working toward the creation of a new international order, building a nulti-tired
architecture, Japan, Ministry of Foreign Affairs, 1996, pp. 13-43.
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Paralelamente, ha continuado con su diplomacia de cartera, iniciada a partir de 1971 tras la
iniciativa norteamericana de promover las inversiones a los paises en desarroflo, mediante la
creacion de un proyecto en la Conferencia de Tokyo de las Naciones Unidas (NU) a fin de controlar
(a la medida posible) de las inversiones japonesas en el rmumndo. Sin embargo, no serfa sino hasta
despugs del segundo Nuxon Shock, en 1975, cuando comenzaria una politica para ganarse el apoyo
de los paises del Tercer Mundo mediante la adopaion de dos medidas: una estrategia de
participacién activa en Asia y la adopcidn de un programa de Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) mediante el que se comprometeria & duplicar ¢l monto de la ayuda en un lapso de cinco
afios.

La politica exterior pacifica japonesa utilizada hasta nuestros dias le ha permitido gozar de
una estabilidad politica a nivel mundial, garantizada por el resguardo norteamericano en cuestiones
de Seguridad Nacional. Sin embargo, como veremos en muestro siguiente capitulo, la llamada
“politica pacifica en todas direcciones”, basada en la expansion financiera y comercial no le
garantiza a futuro un respaldo sobre todo frente a sus contrapartes, que han desplegado politicas
tanto en ¢l aspecto econdmico como en el militar,

ILV JAPON Y SU POLITICA EXTERIOR RESPECTO AL TERCER MUNDO,

La supuesta responsabilidad que Japon deberia adoptar frente al mundo, esta fntimamente vinculada
con el Tercer Mundo. La plobalizacidn como ya se menciond anteriormente, necesita de un
constante intercambio entre los paises dejando a un lado el proteccionismo y asegurando el bienestar
generalizado que incluya a los paises en vias de desarrollo.

En 1952, Japén se adhiere al Plan Colombo para ayudar a la reconstruccidn de los palses
asiaticos, pero no serfa sino hasta el 75 cuando comenzaria a tener un papel como participante activo
en el flujo de capital hacia los paises del Tercer Mundo, Al interior de esta relacion, Estados Unidos
ha venido desempefiando un papel de mediador y de estabilizador sobre todo en el caso de las
econorias asisticas.

Algunos autores han visto en esta relacion, el principio de una futura coordinacién de
fuerzas, mediante un grupo integrado por Estados Unidos y Japén quienes después de eliminar
desequilibrios entre sf so ocuparan de la "direccion del sistema monetario mundial y el fomento del
desarrollo en el Tercer Mundo™®. De hecho, esta relacion trilateral se ha presentado en los NiC's
(por sus siglas en inglés: New Industrialized Countries) especificamente, pero es precisamente aqui
donde Japén tiene que enfrentar una relacién deticada por la carga de su pasado expansionista,

Esta " trilateralidad " fue el resultado de una diplomacia dirigida a Asia en la década de los
setentas, que utilizaria como medio Ia promocion del desarrollo mediante el flujo de inversiones y €l
aumento peribdico del monto de la Aywda Oficial para ¢l Desarrotlo!®, pero que llevaria coma
garantia la proteccion de Estados Unidos. Por su parte, este fltimo, desde finales de la Segunda
Guerra Mundial, vio en Japon la plataforma de apoyo para ejercer una hegemonia a distancia al
interior del Pacifico vigilada por su gjército en Okinawa. La actuacién japonesa en los paises del
Tercer Mundo ha side como * coordinador de complementaridades antes que como wna locomotora
en la economia mundial™'”.

195 Barbara Stallings, Gabriel Székely (comp), et. al., Japdn, los Estados Unidos y la América Lating, ¢
hacia una relacion inlateral en el hemisferio occidenial?, México, FCE, 1993, p 34

19 Enere 1970-80 el monto total de la AOD japonesa fue de US$12,294 mill, y entre 1990-1996 alcanzd un
monto de US$79,243 mill.

197 Barbara Stallings, op. cit, p. 32
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Como se ha visto en el presente capitulo para el estudio de la politica exterior japonesa ¢s
necesario analizar diversos factores no solo politicos sino también econémicos y culturales. Lo
anterior, nos lieva a la conclusién de que esta politica ha tenide una naturaleza expansionista que ha
desplegado sus fuerzas en pro de conseguir una Presién Lateral, primero militar y més tarde politico
- econdmica, notablemente encaminada hacia los paises del Pacifico.

Japén ha trazado con sus acciones la realidad que enfrenta hoy, ya que puede mangjar un
discurso de acercamiento con los paises del Tercer Mundo en el Pacifico pero que fleva consigo una
carga historica de 77 afios de dominacidn... | mas de medio siglol. Comenzaria pues, en la Era Meiji
con su obsesiva tendencia de expansion territorial, y no terminaria sino hasta la explosién de las dos
bombas atémicas. Este periode ha significado una pesada carga para Japén, ya que tan solo durante
la Guerra del Pacifico se desencadenaron millones de asesinatos en los campos de concentracion
japoneses'® de los que hasta la fecha el gobierno nipén no ha sido capaz de disculparse.

Al tespecto, Karel von Wolferen transcribe lo que diversos intelectuales han expresado
sobre el significado de 1a participacion de Japén en la guerra contra China:

" Visto desde afuera pareciera que Japon invadia China con fines imperialistas. Visto
desde adentro, sin embargo, los lideres polfticos sienten que Japdn particips en la guerra como
parte de un proceso inevitable®

La razén es simple, para éste la guerra ha quedado en el pasado’™, sin embargo, para el resto
de la comunidad de paises asiaticos el pasado no se ha olvidado todavia, pero este punto se tratara
més a fondo en los dos siguientes capitulos.

184 105 50,000 prisioneros que trabajaron en el ferrocaril de Siam, 16,000 murieron a consecuencia de Jas
torturas, las enfermedades y el hambre Las ordenes de campo de los japoneses que fieron capturadas
destacaban con insistencia que los prisioneros considerados initiles debian ser liquidados Las prucbas
presentadas ante los tribunales revelaron que los oficiales médicos japoneses extraian el corazdn y el higado de
los prisioneros sanos afin con vida, Se autorizaba el canabalismo de los prisioneros aliados cuando no se
disponia de otro alimento. Los japoneses mataron a més soldades briténicos en los campamentos de prisioneros
que en fos campos de batalla... de Jos 132,000 prisioneros de guerra de Japon murid ef 27 por ¢iento, 23 por
clento mas que por los custodiados por Alemania e Htalia . los cuatro horrores de la guerra fueron: la masacre
de Nankin, Ia "marcha de la muerte” de Batadn, ef ferrocarril de Thai - Birmaniz y ¢l saqueo de Manila",
Johnson, op. cit., p.433, ‘

109 1) Ministerio de Bducacion después de 1a Segunda Guerra Mundial decidid hacer algunas “enmiiendas” a
los libros de texto de ensefianza media, entre otros aparece €l siguiente. "No €3 necesario escribir sobre la
reconsideracion de 1a guerra, ya que los estudiantes de hoy en dia no tuvieron mada que ver con ella (Estos)
estudiantes nacieran, mucho después. La expresion “Japon, junto con los paises asidticos y afticanos ‘es
demasiado superficial, ¥ no concuerda con la situacitn actual Los paises de Asia y Affica estin
subdesarroflados". Hogaku Jiho (Revista Juridica), agosto de 1970, ezt pos. Jon Halliday, G. Me Cormack, E/
Nueve Imperialismo Japonés, México, Siglo XXI, 1975, p 234
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CONCLUSIONES

La realidad se presenta para Japon como una acuarcla donde cabe la combinacién de una multitud
de colores, que puede ser manipulada y que acepta diferentes verdades, esta vision inherente a
aspectos culturales ha provocado una creciente incertidumbre (reflejada en conflictos y sanciones
comerciales, contradicciones diplomaticas, etc.) en 1a comynidad internacional sobre las actividades
japonesas en el exterior.

Probablemente por lo anterior, la literatura sobre este tema es tan reducida en México, y que
sean et su mayoria, sutores extranjeros los que han decidido incursionar e el estudio de las
relaciones politico-cconémicas que existen en Japon. Nétese que aplico el término politico-
econémicas porque como asegura Karel von Wolferen'™® en su libro The Enigma of Japanese
Power.

.. "tras décadas de impacto econdmico en otros paises, ademds de la participacich financiera en la
economia wternacional, Japon indudablemente ejerce poder en el mundo. La expansion de Japon,
aparentemente incontrolable por su naturaleza econdmiica, es ipso facto un problema politico L

Es decir, para lograr un cambio en la participacién japonesa en la esfera internacional, se
deberd realizar una completa reestructuracién al interior del sistema politico (acceso de diversos
partidos al poder, procesos democréticos, etc). Esta misma naturaleza politica puede explicar ¢l
potqué las acciones econdmicas encierran un transfondo politico, cuestionando la tantas veces

mencionada hegemonia econémica del Japon'™.

Por lo tanto, la participacion de Japén a nivel global es resultado “ de una realidad que
puede adaptarse, que es flexibie, en ella sc aceptan no una, sino muchas verdades v las reglas
establecidas gozan de esta misma flexibilidad y diversidad. Asimismo, en una negociacién el
diplomatico o empresario japonés probablemente aceptard lo expuesto por su contraparte, pero ya en
la prictica serd totalmente opuesta la accién, ademas no intentard convencerle de lo contrario,
mucho se ha hablado sobre 1o dificil que es entender a Yos japoneses porgue nunca le hablarin 2 uno
con la verdad sino que se necesitarfn un " par de safes" para que se sientan con la confianza de

hacerlo™.

110 K are] van Wolferen es presidente del Instituto para Estudios Independientes sobre Japén, quicn ha vivido
en Japon desde 1962 y es autor de diversos articulos, ast como del libro titulado The Enigma of the Japanese
Power.

M yran Wolferen, op. cif., p. 429

112w gj analizamos las principales ciudades del mundo en cuanto a posibilidades econdmicas, tal como hace
¢l 14 de noviembre, la revista Foriune, y buscamos las diez primeras ciudades teniendo en cuenta factores
como ¢l potencial de crecimiento, el acceso a mercados y los planes de firturo, y pedimos 3 los directores
generales de quinientas empresas multinacionales qué citen ciudades optimas para sus actividades,
comprobaremos que el primer lugar lo ocupa Hong Kong, €l segundo Nueva York y el tercero Londres
Singapur, con su sexto lugar, proporciona a Asia un puesto enire los diez primeros, pero Tokio no aparece”.
Cit. pos, Shima Nobuhiko, “El vacio de Japén", en Akio, op. cit,, p. 155.

13 vyan Wolferen, op. cit., pp.7-9
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Esta complicada apreciacién ha sido promovida por los "huffers"" que son hombres de
negocios o diplomdticos que viajan por ¢! mundo negociando y convenciendo sin ser convencidos,
es decir, s¢ irala de una " clase de informantes”... [que viajan con el] "mismo mensaje... al que
pueden agregar algin tipo de variacién personal"'’. Asimismo, Ia imagen de Japén como pais
culturalmente incomprensible y alejado de los valores clasicos occidentales, ha causado un
considerable manejo de la informacién. De esta manera, Japén ha sido visto como la potencia
econdmica que alcanza con sus tenticulos comerciales al mundo y que a su vez se implanta como
lider do Asia, o como el invencible conirincante que logra vencer a Estados Unidos, ya que éste
altimo se hunde en un vaclo cultural y al interior de sus malos hébitos. Asimismo, cuando se habla
de los mercados asidticos y de las repercusiones en Japon, s¢ maneja el increible cierre de bancos

japoneses, y no del cierre de un pequefio banco provinciano en Japon'é,

Por fltimo diremos que al interior de Japon hay un gran vacio de corretacionalidad entre la
estructura politica nacional y la participacién con el exterior. La esfera politica ha sido escenario de
un misme partido en ¢l poder (el Partido Demdcratico Liberal, PDL} gue ha actuado como vocero
de los intereses del sector privado por més de cuatro décadas, asi como de la falta de proceses igiles
en la torna de decisiones 4l interior de una sociedad que s¢ ha mostrado indiferente, reflejdndose en
una politica exterior fragil y en diversas ocasiones confusa, tanto para paises desatrollados como
para paises del Tercer Mundo. Respecto a estos Bltimos Japén ha tenido que desplegar una estrategia
de ayuda para satisfacer las necesidades de abastecimiento al interior y asegurarse mercados,

114 Yidem.
Y12 Thidem,
Y6 gt Financiero, 26 de noviembre de 1997,
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CAPITULO III
JAPON Y LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO

" Japdn ha sido singularmenie ciego e
ignorante respecto al impacto que su éxito
podria tener sobre otros paises...”
Masahide Shibusawa

INTRODUCCION

Japén es el primer pais que ha pasado de receptor (1945 - 1955) a donador, obteniendo altos niveles
de crecimiento en un periodo considerablemente corto, comparativamente con otras potencias
occidentales. Ha alcanzado ademds, el primer lugar como donador entre los miembros del Comité
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) do la Organizacién Econdémica para la Cooperacién y ¢l
Desarrollo (OECD), manteniéndose en esta posicién por siete afios consecutivos (1990 - 1997). Sin
embargo, esta participacién ha tenido caracteristicas particulares que deberdn de analizarse
detenidamente.

El propésito de este capitulo es describir como Japén ha ido involucrandose cada vez mds
en el marco de 1a asistencia para el desarrollo, transformando asi sz naturaleza econémica en un
instrumento de politica exterior que le asegure mantener una postura ¢n ¢l contexto internacional de
facilitador, confiriéndole a su vez, un siatus neutral. De esta manera, Ia Seguridad Comprensiva
adoptada en la década de los setenta fue la plataforma de partida para incrementar la participacién
de Japén en los paises del Tercer Mundo a través de la Asistencia Ofictal para €l Desarmrollo (AOD).

Asimismo, el altime periodo, que abarcd de 1992 a 1997, se ve caracterizado por los
principios y objetivos establecidas en la Carta de la AQD que buscd una planeacion a mediano plazo
para lograr una mayor eficiencia en la implementacion de la asistencia. Por lo tanto, 1997 constituyd
el iltimo afio del programa surgido de la post-guerra Fria reflejando la nueva responsabilidad de
Jap6n en su papel de segunda potencia econémica a nivel mundial.

LI LA PARTICIPACTON JAPONESA EN LA FIRMA DE LA CARTA DE LA AOD:
PROCESO DE EVOLUCION, PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO.

La politica extetior japonesa ha tomado caractetisticas particulares como se ha visto en el transcurso
de este estudio, ya que cuando Japdn comienza a formar parte del grupo de paises desarrolados
adquiere una enorme responsabilidad con los paises det Tercer Mundo. Sin embargo, cabe destacar
que la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) ha significado un pilar estratégico en la
Seguridad Nacional, al grado de constituirse como la primera potencia mundial con umna
"Diplomacia pacifica” versus las politicas militares del resto de los paises desarrollados.

Como vimos en el capitulo anterior, Ia Politica Exterior Japonesa sc puede dividir en dos
etapas: la ptimera, que abarca desde finales de los afios cuarenta hasta principios de los setenta y la
segunda, a partir de este momento hasta nuestros dias. En [a primera etapa, el interés nacional estaba
centrado en una expansion econdmica concentrada en las exportaciones de bienes manufacturados ¥
en la dependencia a los recursos naturales, concentrandose a su vez, en el mercado norteamericano,
es decir, s¢ trataba, como lo afirma William Nester, de wna "separacidn entre lo econdmico y o
poIitico"m.

17 yWilliam Nester, “ The Third World in Japanese Foreign Policy”, en Newland, op. cit., p. 72.
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La segunda etapa comenzarta a raiz del aumento de los precios del petrdleo v del primer
Nixon shock, cuando Japon tendria que iniciar una verdadera labor diplomatica en el mundo para
poder diversificar sus mercados, depender en menor escala de la importacién de energéticos y
desarrollar su industria para modificar la natwaleza de sus exportaciones, que pasaria de bienes
manufacturados a bienes de capital.

Tras reanudar las relaciones con China en 1972, buscaria dirigir su politica exterior hacia los
vecinos paises de Asia para lograr fortalecer su aparato ecoRdmico, por medio de inversiones y de
asistencia financiera. Sin embargo, a partir de los ochenta comienza a incrementar el drea geografica
y ¢l contenido de la AOD para alcanzar objetives politicos y econémicos. Es entonces, cuando
comienza a abarcar pafses de vital importancia para el grupo de paises desarrollados como Oman,
Sudén, Turquia, la Repiblica de Vietnam, Pakistan, Zimbawe, Corea del Sur, Yemen del Norte,
Jamaica, Somalia, Kenya, y los miembros de la Asociacién de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN
Tailandia, Filipinas, Malasia, Indonesia, Singapur y Brunei) desplegando una estrategia politico -
econdmica mediante el incremento de la ayuda en forma de donaciones (o Grant Aid } , més alla del
enfoque comercial.

En seguimiento del Articulo 14 del Tratado de San Francisco'"® (septiembre, 1951), Japon
adoptaria "la linea basica de cooperacion econdrmica para los paises asidticos” (1953) y un aflo mds
tarde, se uniria al Plan Colombo ( 6 de octubre de 1954) en ¢l que participaria junto con Estados
Unidos y los paises del Commonwealth. Asi, Japén por un lado, se veria obligado al pago de
repataciones de guerra para iniclar Telaciones amistoses COR sus vecinos y por otro, le permitiria
establecer una actividad econémica con Asia pese a no existir vinculos diplomdticos, con la
finalidad de expandir su industria y asegurar mercados y recursos naturales,

El hecho de que Japén se uniera a estas politicas multilaterales no seria como algunos
autores 1o han afirmado, parte de una iniciativa para iniciar una " carrera de cooperacién"'"” sino més
bien, s¢ trataba del inicio de los pagos de reparaciones de guerra que actuaria en concordancia con su
responsabilidad internacional.

En la década de los sesents, tal y como lo afirma Yanagiya Kensuke, asesor del presidente
de 1a Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (Japan International Cooperation Agency,
JICA ) en Tokio, darfa inicio el perfodo donde Japon actuaria como donante en pequefia escala y
paralelamente continuaria siendo receptor. Atn cuando se trataba de ayuda atada ( Tied Aid ), se
modificarian los créditos para exportacion { utilizados en la década anterior) y se implementaria la
AOD en términos de ayuda parcialmente atada, sin significar una proposcitn considerable de su
PNB.

A partir de este momento y hasta 1973, Tokio colaboraria con los paises del Tercer Mundo
muyltilateralmente, fijando metas de incremento de asistencia de acuerdo a los pardmetros
internacionales de organismos como la Organizacién Econdmica para la Cooperacion y el
Desarrollo o las Naciones Unidas. A nivel internacicnal, se iba tomando consciencia de la necesidad
de motivar ¢l desarrollo de los paises subdesamrollados debido a que los paises afectados por la
guerra se encontraban " de camino” a su recuperacion.

1% David Pollock, "Evolucion histrica de la cooperacion econdmica exterior de Japon, en Marshall, op.
ot p 202

1% Antores como David Pollock, Hirabayashi Hiroshi, entre otros
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Japén actuaria como "aprendiz’ '** de la cooperacion técnica, principalmente de Estados
Untdos. De esta manera, se uniria a foros multilaterales como las Naciones Unidas por medio de fa
firma de 1a " Década de Desarrollo de las Naciones Unidas" (1961 y 1970), 1z Organizacién
Econdmica para la Cooperacién y el Desarrollo (OECD) en abril de 1964 y dos afios mas tarde, al
Banco de Desarrollo de Asia (BDA). Paralelamente, en apoyo a estas resoluciones, al interior se
crearian agencias enfocadas a diferentes aspectos de la AOD como la Agencia de Cooperacion
Técnica de Ulramar (OTCA, 1962) que maés tarde se convertitia en la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA, 1974), etc.'

Los Nuxon shocks (1973, 1975) provocarfan que el gobierno japonés viera la necesidad de
crear una nueva esirategia diplomatica que le permitiera depender menos econdémicamente de
Estados Unidos fortaleciendo lazos con ofros paises y reduciendo al mismo tiempo la vulnerabilidad
ante las variaciones de la economia norteamericana frente a los sucesos desencadenados en ¢l mundo
en el marco de la Guerra Fria ( como Vietnam o el conflicto con los paises de Medio Oriente). Por
lo tanto, comenzaria a brindar asistencia a diferentes paises de los que al mismo tiempo obtendria
elementos que le fortalecerfan frente al exterior, tal y como lo hize con Indonesia de la que obtendria
recursos naturales, con Egipto para adquiric petraleo y afios més tarde, con la ASEAN para lograr la
eliminacién del sentimiento anti- japonés de la posguetra,

Esta diversificacion politica y consecuentemente econdmica haria que Japén mirara hacia
sus vecinos asiaticos, definiendo esta regién como su zona geoestratégica, Sin embargo, debido al
histético expansionismo japonés (véase el apartado ILI), para alcanzar este objetivo Japén tendria
que iniciar una labor de reconocimiento internacional que presentara una imagen renovada y sobre
todo pacifica, mediante el manejo de politicas de acercamiento y cooperacion. De esta manera,
incrementaria cuantitativa y cualitativamente la AOD otorgada a los pafses en desarrotlo, al reducir
el porcentaje respectivo a la ayuda atada e incrementando la asistencia humanitaria como un
compromiso ante reuniones multilaterales, como la reunion de las NU en 1977 y cuatro afios més
tarde frente a la Asociacion de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN).

A través de oste proceso de transformacion de la AOD, Japon adquiriria una posicién de
facilitador'2que daria clara muestra del cambio de tendencia politico - econémica de posguerra
pudiéndose legitimar en ¢l mundo contra la imagen expansionista del pasado. Conforme se iba
recuperando de los daiios ocasionados durants la Segunda Guerra Mundial e iba adquiriendo
confianza en la comunidad de naciones, ¢l gobierno nipén enfocaria sus politicas de asistencia hacia
objetivos menos econdmicos y més politicos, reflejados en los planes a mediano plazo promovidos a
partir de 1978. Este proceso de evolucién es descrito claramente en el libro de The manner of giving
de Dennis T. Yasutomo:

120 1 término “aprendiz” fue utilizado la Conferencia Magistral Experiencia de Japon en la Cooperacidn de
Desarrollo y su Papel en la Nueva Fase de lo Cooperacidn Sur- Sur dada por ol Presidente de la Agencia de
Cooperacién Internacional del Japén (JICA), Kimio Fujita, en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
Ciudad de México, septiembre de 1997.

2 Towards a New Era in Japan's ODA, Japan's Official Development Assistance, Japan, Ministry of
Foreign Affairs, 1996, p 2-3

122 yer ¢l capitulo de "Japan as facilitator” en Masahide Shibusawa, et al , Pacific Asia in the 1990's, US,
Routledge for the Royal Institute of International Affairs, p. 123-142
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# En la década de los 60's, el mayor objetivo de la cooperacion econdmica de Japdn fue la
promocion de sus exporiaciones y la asistencia a la inversion privada en el exterior... Promover los
intereses comerciales € industriales era el propésito de esta cooperacion... En la década de los
setenta especialmente, posteriormente & Ta crisis petrolera, el papel de la asistencia econdmica era
el de buscar un mayor abastecimiento de materias primas y de petrdleo. En otras palabros, el
rebosamiente de la interdependencia econbmica Se convirtid en el objetive principal... En los
ochenta el lade tanto politico como de seguridad de la cooperacidn econdmica comenzd a recibir
un erorme énfasis™™

En efecto, a finales de la década de los setenta se establece 1a lamada “Seguridad
Comprensiva" (Comprehensive Security) como uno de los pilares de Ia politica exterior japonesa'™.
En esta estrategia politica se fijarian objetivos a largo plazo y para alcanzarlos utilizaria la Asistencia
Oficial para el Desanollo como medio pacifico para lograr ademds, el abastecimiento de materias
primas, Asimismo, le servirfa para por un lado, recobrarse econdmicamente, ya que necesitaba de
un mundo sin conflictos y por otro, para contrarrestar las presiones por parte de la administracion
Reagan que le exigia cada vez més una mayor participacion politica en sucesos internacionales, tales
como la toma irani de la embajada norteamericana en Teherén o la invasion rusa a Afpanistin, 2 fin

de continuar con una presién Iateral compartida (ver cuarto apartado del capitulo segundo).

En el Cuadro LI se pueden apreciar los objetivos de la Seguridad Comprensiva tanto
militarmente como econdmicamente en tres niveles diferentes: multilateral, intermedio e interno.

CUADRO IILI ELEMENTOS DE LA SEGURIDAD COMPRENSIVA

Seggridad Militar

1. A nivel multilateral Esfuerzos por un orden internacional pacifico, cooperscion
internacional; control de armas y medidas de seguridad

2. A nivel intermedio ‘Alianzas con los paises con los que comparts ideales ¢ intereses

. politicos
3. A nivel interno Consolidacion de la capacidad interna; proteccion de la soberania
_§_e§:1ridad Econbmica

1. A nivel multilateral Permanencia ded sistema de libre mercado; resolucién del problems
Norte - Sur

2. A nivel intermedio Relaciones fucrics con los pafses importantes para la cconomia
japonesa

3. A mvel interno "Abastecimiento: nivel razonable de antosuficiencia: permanencia del
poder econémico, a través de la productividad y fas exportaciones,
competitividad.

Fuente: Alan Rix, © Japan’s Comprehensive Securily and Australia™, Austration Owlook 41: 2
(August 1987), p. 79y Soha anzen koshe senryaku (Seguridad Comprensiva Nacional,

Tokyo: Okurasho insatsakyoki, 1980, pp. 23-24. Extraido de Susan Shirk, et. al., Economic
Development and Military Modernization in Southeast Asia, p. 216,

133 [yaclaracién de un ministro de Relaciones Exteriores citada en Yasutome, op. ¢/, p. 9.

12 yrasutomo, op. ¢it., p.5.
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Lo anterior, se veria reflejado en 1a propuesta denominada *Cooperacidn Econdmica en el
Futuro” presentada por el Consejo de Cooperacion Econdmica del Exterior en noviembre de
1980, que tendria como finalidad diversificar la ayuda hacia paises en Africa y América, ademais
de continuar con una activa participacion en Asia reforzando asi su politica de facilitador a nivel
mundial. La politica de asistencia estaria a partir de este momento, encaminada a construir una
diptomacia hacia dos grupos de paises def Tercer Mumdo: el primero, compuesto por los "paises con
fronteras en conflicto” y el segundo, por aquellos “importantes para ¢l mantenimiento de la paz y de
la estabitidad en el mundo™"?,

EI térmtino "paises con fronteras en conflicto” fue creado en 1978 e incluia a Tailandia,
Turquia y Paquistin como paises receptores y a Vietnam como pais no apto para recibir la ayuda,
fue una politica adoptada durante por el gabinete de Ohira Masayoshi, pese a que afios mds tarde se
seguiria una politica parecida (con Suzuki Senko) en Egipto, Omén, Yemen del Norte, Sudén y

Jamaica, seria de una manera menos evidente que Ja adoptada en el gabinete anterior'™.

Respecto al segundo término relativo a las naciones "importantes para ¢l mantenimiento de
la paz y de la estabilidad en el mundo’, podemos decir que fue utilizado por primera vez a
principios de la década de los ochenta y ha seguido siendo de vital importancia para la politica de
asistencia de Japon hasta nuestros dias, Inclusive al término de la Guerra Fria cuando los conflictos
émicos s¢ incrementan y la estabilidad internacional se tambalca pese a los esfuerzos de la
comunidad internacional, se hace més evidente la necesidad de "asistir” y participar activamente en
Ia promocion de la paz al interior de estos paises como Palestina ¢ Israe] o entre China y Taiwan,
entre otros. En 1997 el Presidente de la Agencia de Coopetacién Internacional del Japon pronuncié
un discurso en Ja Cd. de México relativo a la cooperacion japonesa en el que afirmé que " el
incremento importante en el mimero de sociedades en conflicto y 1a promocion de paz y ayuda de
emergencia que han tenido gue ser montadas, han impuesto nuevas y urgentes responsabilidades
sobre los aportadores tradicionales"'".

El acelerado crecimiento econémico de principios de la década de los ochenta, ocasionaria
por un lado, que Japon se convirtiera en la primera potencia 1o occidental a nivel mundial
enfrentindose a fuertes presiones comerciales por parte de sus homologos (principalmente de
Estados Unidos) y por otro, hizo que su éxito se viera ajeno al continente asiatico principalmente pox
temot 4 un nuevo intento de expansién hegemdniea regional. Ejemplo claro del rechazo de los paises
de Asia fue ¢l fracaso de la Hamada "Politica de mirar al este” adoptada por Malasia en 1982, en la
que se protendia seguir los pasos nipones para lograr el desarrollo, misma que dos afios maés tarde
tras 1a aplicacién de la Seguridad Comprensiva, provocarian la protesta malaya al afirmar que: " La
politica de mirar hacia el Este no era una ivitacion a la arrogancia y al comportamiento insensible
de Japon™®.

135 pollack, op. cit., p. 208.

126 pyichi Inada, " Japan's Aid Diplomacy”, en Newland, op cit., p. 105
127 yasutomo, ap. cit., p.45

Y2 Eujita, op. cit , p. 20.

129 Nester, op. cir., p. 82
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El rechazo tanto de Estados Unidos y Europa como de Asia seria suavizado con la adopcion
de la Seguridad Comprensiva por el entonces Primer Ministro Suzuki Zenko como politica nacional
y la creacion del Conscjo Ministerial en Seguridad Comprensiva, De esta mancra, Japbn estaria
creando un clima favorable para si, actuando como intermediario entre ambos adaptando su postura
de facilitador.

Es sobre todo al término de la Guerra Fria cuando Estados Unidos se establece como la
finica super potencia en el mundo cuando Japén se fortalece como facilitador porgue ast
particularmente, se encargaria de mediar 10s intereses norteamericanos y los asiaticos. Esta relacion
Tokio - Washington hizo que autores como Calder Kent en su articulo titulado "Japanese Foreign
Economic Policy" enmarcasen a Japon en una categoria de " Estado Reactivo" que es cuando un
determinado pais muestra la tendencia a concentrar sus esfuerzos en la economia, teniendo una
considerable vulnerabilidad del exterior. Claro ejemplo de lo anterior fue la participacion de
asistencia para el desarrollo en Paquistdn, Egipto y Turquia a finales de los setenta y principios de
los ochenta, resultado de la presion de Washington™,

La adopeion de la Seguridad Comprensiva en la década de los ochenta trajo consigo una
serie de criticas tanto en e} exterior, relativas a la expansion econdmica hacia los paises del Tercer
Mundo, como interna debido a Ia falta de informacién sobre la AOD y sus resultados. Al término
del cuarto plan de mediano plazo de la AOD (1988-1993), el gobierno japonés adoptaria en junio de
1992, la Carta de la AOD a fin de establecer parimetros generales para incrementar la calidad v
efectividad de la ayuda, tomando en cuenta nuevas necesidades surgidas en la post - Guerra Fria, que
lo convertiria en la segunda potencia econdmica en un mundo que buscaba la globalizacion al estilo
de Estados Unidos.

A partir de este momento, Japon tomaria como base una filosofia basica atendiendo temas
como e medic ambiente, las consideraciones lhumaniterins, el reconocimiento de la
interdependencia y el apoyo a los esfuerzos individuales del receptor y comenzaria a dar especial
atencién a aspectos politicos en contra de la corrupcitn al interior de los paises receptores, a favor
de la democracia, es decir, que ahora tendria que ufilizar un discurso diferente para adoptar su nuevo
papel a nivel mundial. **'

Dicha carta s¢ basa en cuatro principios que coinciden con los objetivos expuestos a nivel
internacional: ¢l medio ambiente y al desarrollo (Conferencia de Rio de Janciro en 1992), la AGD
para fines pacificos, en contra del armamento (Tratado de Mo Proliferacion de Armas, NU), la
biisqueda del libre mercado, en pro de los derechos humanos y de las libertades del pais receptor™}(
reuniones bilaterales con Estados Unidos).

30 grent E. Calder, " Japanese foreign economic policy formation explaining the reactive state", Workd
Politics, Vol.40, No.4, Jul-Sep, 1988, p. 523

UL «fapan's Officiat Development Assistance Charter”, Japan's ODA Annmal Report, Japan Ministry of
Foreign Affairs, 1993, p 221

2 Ihiden.
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Se define la region asidtica como prioritaria, en especial a los paises miembros de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), participando de manera secundaria en
paises como Africa, Medio Oriente, Centro y Sudamérica, Europa del Este y Oceania (dando
prioridad a los paises menos desarrolfados). Asitisto, se pretendia dar énfasis a asuntos relativos a
problemas globales, las necesidades bésicas (combate contra la extrema pobreza) , tecnologia,
mejora de la infraestructura y al ajuste estructural de la economia'mediante la aplicacion de la
experiencia japonesa para el desarrollo ( como en la exportacion de know-how para ¢l medio
ambiente) y promoviendo el dialogo con los receptores.

Se buscaria la cooperacién entre organismos internacionales y ONG's , la localizacién de
proyectos eficientes mediante estudios regionales de los paises receptores; asi como la participacion
de la mujer . Cabe destacar que entre los objetivos de la asistencia se intenta continuar con la
relacion entre ésta y el comercio € inversion'™,

La Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japén es proporcionada tanto bilateral como
multilateralmente. En el caso de la primera, se otorga mediante préstamos, cooperacion técnica y
donaciones (Grant Atd) tal y como lo muestra la Figura TILI

FIGURA IIL1
ASISTERCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO
(AOD)
1
[ 1
ASISTENCIA CONTRIBUCIONES
BILATERAL Y
SUSCRIPCIONES
A ORGANISMOS INTERNACIONALES
1
J [ ]
PRESTAMOS COOPERACION TECNICA DONACIONES

ENYENES

Fuente Mimstenio de Asuntos Exteriores de Japén, Towards a New Era i Japan's ODA

33 1hid, 1993, p. 222
3 1bidem

13319532 participd en ¢! Banco Mundial (BM), en 1960 en el International Development Association (IDA} y
en 1966 firma un acuerdo sobre créditos en yenes con el Banco Interamericanc de Desarrolio (BID) para
ingresar 10 afios més tarde como miembro extrarregional y en 1573 al Banco Africano de Desarrollo (4frican
Development Bank: ADB)"

Pollock, op. ¢it , p. 203
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[LIT LA AOD COMO INSTRUMENTO DE POLITICA EXTERIOR Y EL ACCESO A
LOS PAISES DEL TERCER MUNDO.

Es a partir de la década de los ochenta cuande Japon ha Iogrado ya un lugar entre el grupo de pafses
desarrollados, esta nueva postura a mnivel mundial lo llevaria a crear una politica exterior
abiertamente apoyada en Estados Unidos al interior de la Guerra Fria. Ademds, se concentraria en
relaciones mds estrechas con los paises del Tercer Mundo en seguimiento a intereses tanto
econdmicos como politicos para lo que ocuparia dos instrumentos principalmente: las inversiones y
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD). Claro ejemplo de esto, fue la politica promovida
por ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores para que Japéu invirtiera en China a principios de los
setenta, con la finalidad de ayudarle a modernizarse y con el fin de lograr una estabilidad politica en

la peninsula de Indochina, lo cual, estaba claramente vinculado con la seguridad norteamericana'®,

La Seguridad Comprensiva ( sago anzen hosha), dirigida principalmente a los paises arabes
y asidticos, buscaba conseguir el abastecimiento de materias primas, energia, mano de obra barata y
mercados para exportaciones tras la crisis potrolera de 1973. De esta manera, se iria configurando
una divisién geopolitica en cuanto al otorgamicnto de 18 asistencia, de manera que, tanto Japon
como ¢l resto de los paises donadores enfocarian mayores cantidades de recursos a aquellos pafses
del Tercer Mundo que histéricamente han representado zonas de influencia. Japén se concentraria

mads en Asia, al igual que Estados Unidos a América Latina y Europa al Medio Oriente y Africa™.

St en un principio, 1a creacién de la " estrategia politica de ayuda" a partir de la década de
los setenta para Asia buscaba "atar” mercados y asegurar mano de obra barata y materias primas, tras
el establecimiento de la ASEAN en 1978, Japdn se comprometeria a reducir los conflictos en el dvea
por medio de la reduccién de la ayuda atada, permitiéndole al mismo tiempo reducir sus excedentes

comerciales'®.

La aparicion de la AOD como parte de fa Seguridad Nacional de Japén estuvo relacionada
con la bisqueda de objetivos econémicos menos directos bajo un enfoque mas politico, a diferencia
de las dos décadas anteriores en las que las politicas estaban encaminadas a un crecimiento
econémico mediante la ayuda atada (Tred Atd) beneficiando a las compafiias japongsas con la venta
atada de sus bienes y servicios en los paises receptores.

En efecto, alcanzar ¢l pluralismo y la democracia asegura indirectamente la orientacion de la
cconomia hacia el libre mercado, pero si cbservamos Ja regibn asiatica a 1a que ha estado enfocada
la AOD, apreciaremos que los "vinculos calturales” de los que tanto se hace alarde en el discurso
oficial japonés se refieren mas que nada a la defensa do los procesos de modernizacién que se han
dado en estructuras politicas "muy orientales" versus la westernization { democracia, derechos
humanos, etc. Véase capitulo I). Esta tendencia politica se ba reservado a casos menos particulares y
mas multilaterales (mediante el apoyo generalizado de los paises del Tercer Mundo), razon por la
que "muchos paises esperan recibir asistencia de Japon porque su poder econémico asegura que
estaré libre de ambiciones politicas™’ ( a diferencia de Estados Unidos, por gjemplo).

156 Yyichi Inada, “Japan's Aid Diplomacy”, en Newland, op. cit., p. 108.
1¥7 Yida Tsuneo, * En Defensa del Programa de Ayuda de Japon”, en Akio, op. i, . p 43.
198 Juichi Inada,  Japan's Aid Diplomacy”, en Newland, op. ¢if, p.117

19 Yasutomo, op. c1f , p 28
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En el Cuadro LI donde se compara la ayuda proporcionada por Estados Unidos y la
japonesa, se puede apreciar que la ayuda japonesa estd concentrada preponderantemente en los
asuntos econdmicos, a diferencia de los politico - militases de Estados Unidos.

CUADRO IILIL- COMPARACION DE LA AYUDA BILATERAL
DE ESTADOS UNEDOS Y LA DE JAPON

ESTADOS UNIDOS JAPON

1. Asistencia econdmica y financiera I Asmstencia econémica

A, Asistencia para el desarzollo A. Donaciones Bilaterales
B. Ley Piblica {alimentacidn para la paz) s Asistencis para el Desamollo Econdmico
€. Asistencia para refugsados s Ayuda Abmenticia
D. Agistencia para &l control de narcdticos +  Ayuda para ¢} incremento de la produccion de
E- Fundacin Inleramencana alimentos
F. Cuerpe de Paz B. Asistencia Téonica
+  Capacitacin
»  Envio ds personal capacitado. expertos, equipos de

salvamento y Voluntarios de Japon para la
Cooperacion de Uliramar
Equipo y materiales
Proyectos de Cooperacion
. Préstamos bilaterales
Proyectos de Préstamos
Préstamos para bienes bésicos
+  Condonacitn de dendz

LR AT

Ii. Asistencea para la Segaridad Nagional f. Asistencia para Ja Segundad Nacional
Venta de equupe militar Ninguna

Fondo de seporte econdniico

Programa de Asistencaa Militar

Educacién y capacitacién mulitar internacional
Operaciones para ¢ mantenimiento de 1a paz
Agisteneia anti_- terronsta

Fuente: Dennis 1. Yasutomo, The manner of giving, p. 72,

La Diplomacia Pacifica se ha apoyado al otorgamiento de la ayuda en forma de "regalos”
durante las visitas de primeros ministros, ¢omo una manera de cerrar acuerdos de paz y armonia
entre ambos, Por un lado, ha incrementado su participacién como intermediario entre el Norte y el
Sur y entre Oriente y Occidente en diversos conflictos internacionales de manera pacifica entre los
que podemos mencionar Viemam, los Estados drabes, las dos Coreas, asi como otros foros
multilaterales como las Naciones Unidas (NU), el Grupo de los siete {(G7), la Asociaciones de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) o la Asociacién de Paises de la Cuenca del Pacifico
(APEC).

Esta diplomacia, ademds de permitirle ser mediador en conflictos a nivel mundial, le ha
dejado entrar 2 la region asidtica librando una barrera historica contra una actuacién intervencionista.
Simultaneamente, se¢ ha venido escudando de nuevo en Washington para asegurar este acceso al
crear una estrategia Washington - Tokio - Asia, encaminando en 1995 ¢l 39% de la AOD total a
dicha regién'®, convirtiéndose asf en ¢l mayor receptor de asistencia sobre ofras regiones como el
Medio Qriente, América Latina y en mayor escala Affica.

W0 Fowards a New Era in Japan's ODA, op cit, p 4.
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En la Figura LI se puede apreciar la distribucion de 1a AOD japonesa en 1993, a los paises del
Tercer Mundo, asi como 2 gran disparidad entre el monto otorgado a la regién asiética y el otorgado
a las regiones de Afiica, América Latina, Medio Oriente, Oceania y Europa.

RAGURA 1il.).- STRBUCION REGIONALDE A ACD JAPONESA
{1995, Millones de délares)

745 34
6000

Fuente: Mimsterio de Asuntos Exteriores de Japon,
Towards a New Era inJap@:'s ODA, p. 4.

La politica de "corazon a corazén"'*' con los paises en Asia creada durante el gobinete de
Fukuda Takeo, misma que ha sido seguida hasla nuestros dias, ha tenide ura importancia
geoostratégica considerable para Tokio, sobre todo para paises como China y paises miembros dela
ASEAN como Tailandiz, Pakistan y Turquia que fueron considerados " dreas con fronteras en
conflicto” a finales de los setenta y principios de los ochenta, Asimismo, el répido crecimiento de
los Hamados New Industrialized Conntries (NIC's} hia enaltecido el orgullo japonés en cuestién de
asistencia  Singapur han seguido el mismo patrén de desarrollo gue ¢l seguido en Japon tras la
posguerra:

"Ey tanto que en Asia se han dado varios casos de desarrolio sausfactorios, en América
Lating, Oriente Medie y Afiica no ha sido asi. En el desempefio de ayuda al desarrollo, Japén ha
tenido mds éxito que otros paises occidentales. For supuesto, serfa arrogante ¢ mexaclo atbuir
todo el crecimiento econdmico en el este y sudeste de Asia a la ayuda prestada por Japon. ¥ mds
coma hemos dicho considerando gque los paises progresan principaimente gracias a sus esfuerzos.
Nosotros debemos estar contentos de tener unos vecinos tan capacitados... mé

La participacién japonesa en América Latina ha sido llevada a cabo mas por el sector
privado que por el gobiemo, sobre todo a finales de la década de los setenta tras el aumento del
comercio. Asimismo, ésta ha fungido como "apoyo" a la AOD de Washington cuya participacion es
evidentemente mas actival®. Sin embargo, Estados unidos ha buscado alcanzar objetivos a corto
plazo, mientras que Japdén como lo vimos anteriormente, se ha concentrado en objetivos a largo
plazo. De esta manera, ha participado més activamente en proyectos mucho més pensados tal y
como se puede apreciar en el incremento en la actividad econdmica en la region, principalmente en

paises como Brasil, México y Panam4 durante las dos Gltimas décadas'.

141 Término utilizado por la “Doctrina Fukuda™ en Manila (1977), Yaasutomo, op. ¢it, p 95
142 [ida Tsuneo, “En Defensa del Programa de Ayuda de Japon”, en Akio, op. cit , p 43

M8 Japén ha apoyado a Estados Unidos en su participacian pelitica como en el caso de Nicaragua cuando en
¢l 85 brindé apoyo a los contras contra el gobierno sandinista.
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El Medio Oriente desde el siglo pasado ha constituido una regién de considerable
importancia politica para Japén por la riqueza que posee en materias primas y energéticos. De
hecho, a partir de Ia década de los ochenta, cuando Japon ya se habia consolidado como potencia
econbmica y se presentd ef conflicto Trak - Irdn, Japén mantuve buenas relaciones con ambos. Bajo
¢l escudo de Ja pacificacién y la estabilidad mundial, la politica exterior japonesa aplicada en esta
regién ha estado enfocada a un papel de mediador por medio de la asistencia sconbmica y
tecnolégica, claro ejemplo de esto es la postura tomada con Japon respecto a la movilizacion de las
fuerzas norteamericanas a territorio iraqui, contra el gobierno de Sadam Hussein en 1998,

La "ayuda estratégica” ha marcado entonces, el principio de Iz politica de fortalecimiento de
la Seguridad Naciopal mediante vinculos politicos, es decir, uniendo objetivos politicos ¥
econémicos y contribuyendo asi, a la construccién de un Japén econdmicamente poderoso, para que
a través de una diplomacia diversificada se confribuya 2 1a interdependencia mumdial. Asimismo,
esta diversificacién ha sido en algunos casos resultado de intereses norteamericanos y/o esropeos y
en otros respondiendo a sus propios intereses, pero £n cualquiera de los casos la actitud japonesa ha
sido més bien soff y considerablemente cautelosa, :

La participacién japonesa en los paises del Tercer Mundo ha estado concenirada en la
adquisicion de un papel de "maestro en el desarrollo” a fin de asegurar su posicién de potencia a
nivel internacional, actuando como intermediario entre Oriente y QOccidente y entre paises
desarrollados y subdesarrollados. Por otro lado, el interés nacional japonés se han concentrado en la
Seguridad Comprensiva, diversificando sus relaciones con el mundo apoyando indirectamente su
crecimiento econémico para lo que ha sido necesario un clima generalizado de paz y estabilidad.

Paralelamente, este “clima pacifico en el mundo” tantas veces mencionado en el campo de la
asistencia ha sido cuestionado por autores como Robert A, Packenham, Klaus Knorr y Juichi Inada,
quienes afirman que mas atli de crear esta estabilidad internacional, 1a aynda crea una ruptura en los
paises en desarrollo debido al establecimiento de patrones externos, siendo asi  "una ventaja para
unos y una desventaja para ofros™**, Robert A. Packenham afirma que histéricamente no han habido
casos de desarrollo en los pafses det Tercer Mundo que comprucben esta hipotesis, de manera que “
no hay una clara correlacién entre la ayuda y el desarrollo econdmico, y mucho menos en el caso
de la ayuda y el desarvollo politico. Algunos de los pafses que han recibido ayuda no han
preseniado un desarrollo econdmico considerable, mientras que algunos otros han presentado un

crecimiento econdmico y desarrollado sin contar con asistencia del exterior”. 146

Yasutomo, op. cit., pp. 85-86.

W 0laro ejemplo de este ineremento de participacitn en América Latina fue el Simposio en Tokio, realizado
el 11 de marzo para analizar Ias relaciones economices entre Japén y los paises latinosmericanos, enfatizando [a
participacion japonesa tras alcanzar los objetivos propuestos (como en el caso de las reglas de origen) por los
peises dol Norte en el Tratado de Libre Comercio para ¢l afio 2001. Para més informacién ver: Jorge A
Rustamante, “ Enfoques Fronterizos™, en EI Financiero, 15 de marzo de 1998, p.40

145 Klaus Knorr, The Power of Naiions, London, New Basic Books, 1975, p. 200.

M6 pobert A. Packenham, Liberal America and the Third Waorld, US, Princeton University Press, 1973, p.
17.
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Por su parte, Juichi Inada relaciona la participacién econémica del Japon al interior de los
paises en desarrollo con un intento de ejercer influencia, poder y posible dominacion"'V’, y
particularmente la ayuda en lugar de contribuir al desarrollo serd destructiva para establecer
Mmecanismos econdémicos y sociales independientes del exterior.

La participacién japonesa en la asistencia al desarrollo en los paises del Tercer Mundo, trae
consigo efectivamente, una carga de responsabilidad para el receptor como la que confiere la AOD
proveniente de otros donadores en diversas zonas del globo. Sin embargo, €l mismo crecimiento
econdmico que ha presentado nuestro pais de estudio ha hecho que simultineamente a la asistencia
se logren objetivos econdmicos y particularmente comerciales que van de la mano de las politicas
econémicas adoptadas durante mds de tres décadas.

Respecto a los paises en desarrollo, se ha visto incrementada Ia actividad econdmica al
interior, tras 1a participacién del capital externo, sobre todo en el caso de los paises del Sudeste
Asidtico, pero habra que analizar también qué factores inteinos han contribuido al crecimiento

presentado en estos paises en las recientes décadas y no limitarse al hecho de que la asistencia para
el desarrollo japonesa ha sido el principal motor para dichas economias (ver Capitulo IV),

La actuacion japonesa en la asistencia ha estado guiada no solo objetivos nacionales sino
también como lo hemos visto, por los objetivos de las potencias occidentales, particufarmente de
Estados Unidos, tal y como Io afirma Jean Marie Bouissou, quien ha resumido la potitica exterior
japonesa respecto ab Tercer Mundo en un fragmento de su apartado "Japon en busca de Ia
legitimidad":

" En un mundo liberado de la imposicién de los modelos polfticos universales, su poderio
tecnoldgico v financiero y su experiencia hustérica le confieren un status de "maestro en el
desarrollo... derrvado de los modelos de orgamzacion que emplean sus integranies, sus expertos y
los agentes de lay fabricas en el extranjero... Japén aparece naturalmente como el portavoz de los
paises en vias de desarvollo o rectén industrializados, capaces de apoyar su rewindicacién para
ocupar un escafio en el Consgio de Seguridad. Pero deberd, paralelamente, dar pruebas a los
occidentales gue lo bloguean en la ONU, reafirmeando mcansablemente su adhesion al Itberalismo
clisico y a los devechos del hombre, y meterlos en la trampa de sus propios valores,
sobrepasdndolos en este campo del bien de toda la humanidad, en el que ellos reposan.
legitimaria asi el avance de su poderio nacional y seria popular ante los palses en desarrolio al
tiempo que evitarla provocar und confrontacidn  ideoldgica abierta con las  pofencias
accidentales ™,

LIl CAPTACION DE RECURSOS AL INTERIOR Y EL OTORGAMIENTO DE
ASISTENCIA FINANCIERA.

La propia naturaleza de la politica exterior japonesa ha hecho que el gobiemo tome una postura
doble respecto al exterior y al interior con ¢l fin de legitimar su papel de facilitador. Al exterior, los
conflictos comerciales ( principalments con Estados Unidos) han ocasionado que se le dé a la AOD
una imagen mas politica y menos econdmica encaminada a propagar los principios democraticos en
et Tercer Mundo.

147 f5ichi Inada, * Japan’s Aid Diplomacy”, en Newland, ap. cif,, p. 123
148 3oan Marie Bouissou, " Japon en busca de la legitimidad®, en Laidi, op.cit , pp. 103-104.
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Internamente, el gobierno ha dado énfasis al sspecto econdmico para que al garantizar la
continuidad del crecimiento se mantenga el apoyo piblica a la politica de asistencia y de esta
manera se asegurard la obtencién de los fondos para la asistencia. El canalizar la AOD como un
mecanismo para beneficiar a los ciudadanos pretende ovitar de alguna manera el escepticismo
mostrado por la sociedad japonesa resultade por un lado, de la aceptacion de la palabra
gubernamental y por otro, debido al desinterés hacia los asuntos extemos ( pensamiento del
“nosotros” y “ellos”), lo cual, permitiré legitimar su papel a nivel nacional.

Esta politica de legitimacién a interior se fortalecio junto con la aparicién de la Seguridad
Comprensiva cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores de Japn publicé un libro Hamado La
Filosofia de la Cooperacién Econémica. | Porqué dar Asistencia Oficial para el Desarrollo? (The
Philosophy of Economic Cooperation- Why give Official Development Assistance 218 _1980-} con
el fin de hacer participe a la ciudadania de la politica de asistencia oficial, definiendo cuatro razones
primordiales para otorgar la AOD:

1. Contribuir a un orden estable internacional come nacién pacifica.
2. Reducir lensiones en los patses en desarrolio tras su expansion econdmica.
3. Asepnrar ¢l abastecimiento de materias primas y recurses naturales.

4. Ganarss el respeto v 1a confianza de los paises de Tercer Mundo (como parte de su. " misidn
histérica en el mundo")."*

La AOD es el resultado de la gontribucién de los ciudadanos japeneses por lo que s¢ ha
hecho indispensable este mecanismo de promocion, bajo ¢l que se legitima la postura del gobierno
de mantenerla come afirma Abe Moteo un asunto * sagrado™ que s¢ ingrementa y se aleja l mismo
tiempo de los fondos encaminados a la cuestion militar. Esta situacién resulta conveniente, ya que
provoca que s¢ valide la manera de contribuir con las relaciones diplomiticas de Japin mediante
otorgamiento de asistencia como muestra de amistad, es decir, como regalos para atraer aliados a
nivel internacional. Esta muestra de amistad caracteristica, tante del gobierno de Yasuhire Nakasone
como de Noboru Takeshita solo ba sido posible mediante la utilizacitn del gasto pitblico para lo que
se ha hecho indispensable colocar a Ta AOD como una necesidad para el fortalecimiento econdmico,
tal y como Jo establece el tercer punto del Reporte Anual de la AOD de 1996:

+  Los problemas de los paises en desarrolio ( come la lluvia dcida, las enfermedades infecciosas y
la pobreza) pueden afectar directamente a Japorn.,

+  El crecimiento de los paises en desarrolie contribuird a la expansién de la economia japonesa
porque permitird ef incremento de la inversion y del comercio,

+  Se asspura ¢l abastecimiento de los recnrsos naturales (debido a que Japén depende de mas del
40% de la importacién de alimentos y el 90% de la importacién de energfa de lo que la mayor
parte corresponde a impartaciones provenientes del Tercer Mundo)'™".

14 yasutomo, ap. cit ,p. 3.
150 Eota frase fue utilizada en el * Reporte Ohira” , Yasutomo, op. ¢ff. , p. 32,

131 Marzo, 1997, Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, Japan s ODA Summary, 1996
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Esta politica de regalos que ha manifestado la actitud no solo pacifica sino antibeligerante
del Japén, se ha convertido en un arma de dos filos ya que los contribuyentes no ven a ciencia cierta
a donde se dirigen sus fondos. De esta manera, resulta ser una incongruencia los bajos estandares de
vida con el incremento de la AOD a partir de 1991, * desde la perspectiva del contribuyente japongs
cada esfuerzo debe realizarse para establecer las prioridades apropiadas y ascgurar que la aynda se
utilice eficazmente™, ya que ademas de proporcionar enormes sumas de dinero a manera de
impuestos, los japoneses tienen que cargar con el pago de I deuda nacional'™,

El ascenso en el monto de la AOD en la década de los noventa trajo consigo la necesidad de
mostrar resultados de los proyectos aplicados al Tercer Mundo frente 3 una politica que pese algunas
alteraciones se habia mantenido intacta desde principios de los ochenta, asi se da un mayor énfasis
en la justificacién del fortalecimiento de la asistencia en oposicién al aprovisionamiento militar.
Masahide Shibusawa en el capitulo titulado “Japan as facilitator” de su libro Pacific Asia in 1990's
muestra el resultado de una encuesta publicada en el Aflanta Jowrnal aplicada a 80 politicos
involucrados en la toma de decisiones del gobiero japonés, en Ia que se les pregunté sobre las
condiciones que debia poseer una potencia mundial y los puntos en los que coincidieron fueron los
stguientes:

a) un mercado amplio y abierto.

b} autosuficiencia en cuanto a recursos naturafes.

¢} annamento nuclear.

of) moneda fuerte a nivel mundial.

€} una ideologia bien definida.

f) un grupo de paises que apoyaran sus iniciativas'®,

Por supuesto, ¢l andlisis de esta encuesta es que Japdn cuenta finicamente con las
condiciones correspondientes a los puntos a y d, y mis recientemente, aungue cuestionindolo
considerablemente contaria con el punto . El participar como miembro de los paises desarroliados
le ha conferido este papel de facilitador a nivel mundial pero también ha traido consigo la presion de
aumentar los gastos militares para gamar autosuficiencia en cuestiones de Seguridad Nacional.
Autores como Paul Kennedy, Abe Motoo o el mismo Masahide Shibusawua han cuestionado esta
postura argumentando la necesidad de adoptar medidas militares propias de su posicion de potencia,

<httsg:f/www.mofa.jpn> [ Consulta: Agosto, 19971
132« By 1088 el presupuesto sefialaba 1.5 billones de yenes pera la ayuda externa, de los cuales, casi 1 billon
estaba financiado con impuestos (0.7 billones de yenes procedian directamente de fa cuenta general y el resto
de bonos del Estado”.
Abe Mottoo, “ La ayuda at extranjero un punto de vista disidente”, en Akio, op. ¢it,, p. 56.

19 Masahide Shibusawa, et al , Pacific Asia in the 19%0°s, US, Routledge for the Royal Institute of
International Affairs, p. 134,
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La Seguridad Comprensiva que define la seguridad en términos de diversificacion y
crecimiento econémico, le ha dado fuerza al Japon por un lado, pero tal y como se vio en 1997, tras
Ia crisis en Asia, tmnbién Ie ha conferido un incremento en su vilnerabilidad respecto a los cambios
ahora de los paises del Tercer Mundo (antes era rtespecto a los cambios de la economiz
norteamericana). De esta manera, o) desplegar 1a ved comercial al mundo no ha resultado del tode
tan seguro fundamentalmente pot la posibilidad de que ef crecimiento econdmico de los paises de la
region llegue a un estancamicnto y  debido al fortalecimiente de China como contraparte ¢n la
direccion de las economias asiaticas. Esta vulnerabilidad ha sido descrita por Paul Kennedy al
afirmar que “... hasta un simple estado comercial con pequefias fuerzas de antodefensa puede
encontrarse un dia con que es inevitable dar alguna respuesta. Como descobrieron otras naciones en
el pasado, la experiencia comercial v la riqueza financiera no son a veces suficientes on of mundo
andtquico de Ia politica de poder internacional ™™

Asimisme se dio especial énfasis en la promocidn tante interna como externa de la AOD 2
fin de fortalecer el 4mbito nacional de cooperacion para lograr un mejor funcionamiento del aparato
burocritico ( apoyo entre agencias, capecitacién del persomal, etc.), haciendo pasticipes a los
ciudadanos del tema de la asistencia. Paralelamente, esta trayectoria pacifista le permitiria aminorar
Tos posibles cuestionamientos causados fras el aumento del 1% dirigido a Iz Seguridad Nacional que
pondrian en riesgo tanto el abastecimiento de recursos naturales y como la realizaciéon de sus
objetives tanto a nivel regional como intemacionalmente. De esta manera, en 1992 se firma la Carta
de 1a AOD donde se hace énfasis en una adecuada capacitacion en el campo de la asistencia, de
maneta que el gobiemo promevid la creacién de un centro de informacion (octubre de 1993) abievto
al priblico al que se e llamd “Plaza para la Cooperacién Internacional” a cargo de la Asociacién para
la Promocion de la Cooperacién Internacional (APIC por sus siglas en inglés) que depende de el
Ministerio de Asuntos Exteriores, 1a cual, a su vez estd encargada de actuar como intermediaria entre
el sector privado y el gobiemo.

La manera de mantener of apoyo de los contribuyentes en Japon ha sido madiante la
promocién de un nueve camino a seguir en materia de politica exterior, lejos de las medidas
militares y en pro de un mundo “ globalizado y en el que guste o no, Japén actiia como un fierte
participante con responsabilidades. Sin embargo, 1a realidad es que esta aceptacion de la insercion al
mundo se ha dirigido més hacia una toma de precauciones para ovitar una pusva cafda como la
ocurrida en la Guerra del Pacifico, es decir, que Japén mas que ver por el mundo continia viendo
para st se introdujo wns seguridad comprensiva en un momeno de incertidumbre en ¢l que el
aprovisionamiento de energia se hacia imprescindible, s¢ creé una diplomacia en todas las
direcciones cuandeo Estados Unidos no daba suficionte seguridad, se cred una ayuda estratégica en
momentos de tension mundial, cuando los pafses clave para el establecimiento de la paz se
convertian en el factor de distraccion a las tensiones comerciales con Estados Unidos y en 1952 se
crea la Carta de 1a AOD en la que se evidencia la importancia de contribuir a la * paz y estabilidad
mundiales” al interior de un esquema de apertura comercial y respetando los nuevos lineamientos
politicos surgidos en la postguerra fifa, cuando Estados Unidos se convierts en la potencia.

134 payl Kennedy, Auge y Calda de las Grandes Potencras, Espafia, Plaza and Janes, p. 575,
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JILIV ADMINISTRACION PUBLICA Y PARTICIPACION PRIVADA EN LA AOD.

Tal y como se vio en el primer apartado del presente capitulo, desde ¢l momesnto en el que Japon
comienza a participar mas activamente como donante a mediados de los sesenta y hasta la primera
mitad de la década de los setenta se enfoca a la ayuda atada (cuando las transacciones comerciales
solo son permitidas entre ¢l donante y el receptor) con ¢l fin de asegurar sus exportaciones y el
abastecimiento de materias primas. Sin cmbargo, csto provocd por un lado, el incremento del
superdvit comercial con Estados Unidos y por otro, el inicio de conflictos politicos con sus vecinos
asigticos que argumentaban que Japén se guiaba por politicas propias de “un animal econémico”
que sélo buscaba un beneficio para sus exportaciones al interior de un comercio desiguat.

A consecuencia de lo anterior, s¢ tendria que crear una nueva estrategia para asignar la
ayuda, ya que ademés de aplicarla como instrumento de politica exterior, paralelamente al
crecimiento econdmico se tendria que asignar ayuda en forma de donativos enfocados al desarrollo
de la infraestructura de los paises del Tercer Mundo, a fin de provocar ¢l crecimiento por medio de
1a atraccion de las inversiones del sector privado. De esta manera, la AQD pasaria de ser un mero
instrumento comercial a convertitse en ¢l primer paso para que posteriormente fluyeran los capitales
internacionales, incluidos claro, los japoneses a fos paises receptores. Como asegura Juichi Inada, la
AOD tomaba mas el papel de responsabilidad gubernamental, mientras que las inversiones y el
comercio eran otorgadas a fin de beneficiar al capital privado en la escena internacional, es decir,
cada parte se encargaria de negociar a su modo, De manera que, “hay quienes negocian con el poder
y ofros que negocian con el dinero™ %,

La AOD japonesa puede ser proporcionada en forma de préstamos, donativos o tecnologia,
siendo los dos primeros las dos categorias més usadas, es decir, puede ser gratuita o no gratuita,
mediante créditos en yenes. Asimismo, la aplicacién de proyectos solo comienza solo cuando ¢ pais
receptor lo pide, es decir, se maneja por una politica de "conducido por la demanda""*, en donde las
representaciones diplomiticas en cada pafs recibe una solicitud para un determinado proyecto. Sin
embargo, en muchas acasiones, 1a disparidad entre lo pedido y 1o concedido merman la eficiencia de
1a asistencia, al no tener un adecuado seguimiento del proyecto. Es por esto que se han hecho fuertes
criticas'” respecto a la participacion japonesa en la AOD, ya que ha faltado una supervisién, con el

155 Stalings, Székely, op. ¢it., p. 36.
136 Pujita, op. cil.

157 Tales como Abe Motoo:

" ..En pocos afios rnugstra ayudda ha doblado su valor, en Jugar de incrementar ciegomente ¢f dingro, es
necesario hacer un alto y revisar los contenidos de nuestra asistencia... "
Abe Motoo, * La Ayuda al Extranjero: un punto de vista disidente”, en Akio, op. cit., p. 56.

o Hirabasht Hiroshi:

“  Mientras Japon, por su parte, se esfuerza e dar una aynda que representa ui auténtico servicio a los
ciudadanos de los paises receptores y que éstos agradecerdn, pero debe realizar severas peticiones a los
paises en cuestion y exigirles que asuman la responsabilidad respecio a los paises et desarrollo...”

Hirabashi Hiroshi, “ El Programa de Ayuda Oficial al Desarrollo la toma del liderazgo en la Nueva Era”, en
Akio, op. cif ,p 38
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fin de asegurar el buen funcionamiento y distribucion de la AOD con proyectos realistas que
"ayudaran realmente a los receptores y no que sirven Gnicamente para inflac el ego™'®,

La calidad de la asistencia sc mide en funcion de dos elementos: ¢l porcentaje de donacion
(Grant Aid) v el elemento de donacion (Grant Element} . El primero, se refiere a la cantidad de
donativos otorgada, ya sea en forma de donacién, asistencia técnica ¢ contribuciones financieras a
las organizaciones internacionales, representando 46.6% de la AOD. El segundo, se refiere a al
grado de concesionalidad de la asistencia que se mide en tasas de interés y periodos de pago y que
representd el 78.9% de la AOD, dichos indicadores son considerablemente bajos comparativamente
con 10s demas miembros del CAD, debido a gue la mayor parte de la asistencia otorgada por Japdn
se realiza en forma de préstamos'™.

Es importante sefialar que €l Grant Aid tiene como objetivo cubrir las necesidades primarias
de los paises receptores como el abastecimiento de agua, la educacion, atencién médica, etc. El
procedimiento para otorgarla comicnza cuando €l pais interesado en recibi }a ayuda la solicita a ta
representacion japonesa en su pais. En la realizacién del proyecto, exclusivamente ciudadanos
japoneses podrin sctuar como asesores y contratantes, pudiendo subcontratar a personas de
cualquier nacionalidad, los donativos no son otorgados en efectivo, se realiza una transaccidn entre
el gobierno japonés y un banco japonés en et pais receptor.

Por su parte, “ ¢l volumen de los préstamos en yenes ha dejado atrds a otras agencias
bilaterales como el Banco Asistico de Desarrollo {(BAD), el Banco Afticano de Desamrollo (BAFD)
y ¢l Banco Interamericano de Desatrollo (BID) y cerca de un tercio de los préstamos del Banco
Mundial™®, Sin embargo, la subida del yen ha provocado que sea mas dificil ef pago de los créditos
en yenes”. Asimismo, el nivel de atadura de cstos préstamos se ha ido reduciendo hasta llegar en
1993 a constituir el 83.9% del total de la AOD, ¢s decir, se convertia en el tercer pais en importancia
en cuanto a prostamos sin atadura'®’ .

La participacion de las compafias japonesas aparcce ya sca cuando los gobiernos de ios
paises receptores necesitan algin tipo de orientacion respecto al uso de los créditos japoneses, éstas
"buscan, localizan, evalilan y proponen proyectos de ayuda”® o cuando el gobiemo japonés no
tiene suficiente personal para atender el proyecto. En efecto, el sector privado estd intimamente
involucrado con los proyectos de créditos en yenes, pero este tipo de créditos no son incluidos en el
monta de la AOD. Sin embargo, s¢ han hecho evidentes los lazos comerciales que han surgido a raiz
de la AOD que a la vez benefician a las compafiias japonesas, ya que al permitir a existencia de un
vinculo politico que garantice las “buenas relaciones” entre fapon y los paises receptores s¢ adquiere
wnz responsabilidad compartida, en 1a que el sepundo deberd responder 2 la aynda por medio de

resultados concretos y la mejor manera de respaldar estos resultados serd mediante estrechas
sfelaiones scondmicas con el pritiete, que o es sino e} gue ha logrado el éxito y que s ha
convertido en potencia econémica a nivel mundiat,

¥ Motoo, op. eit., p. 56.

159 Marzo, 1997, OCDE, Comité de Asistencia para el Desarrolio <htip://rin net mx/ocde™ [ Consulta; Julio,
1997]

16° Yanagiya Kensuke, Yamaguchi Mitsubide, “ Reosientar los esfierzos japoneses de aynda internacional”,
en Akio, op. cit., p.59.

8 Ministey of Foreign Affaies, Towards a New Fra in Japan's ODA, Japaw's Offical Development
Assistance, op. cit ,pT.

1% Yasutomo, op. cit., p.71.
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En el momento en el que se comenzd 1a reduccidn de Tos préstamos atados a principios de
los ochenta, las compaflias japonesas protestaron pero mis adelante, la inercia de la diplomacia de
cartera prometeria mejores resuitados y su participacion se verfa como un proceso inevitable del
desarrollo al proveer de tecnologiz y de procesos més productivos a los paises en desarrolio,
imputsando el emplen de la mano de obra. Sin embargo esto ba sido fuertemente criticado por
diversos autores que afirman I relacién entre Ia AOD y el capital privado, asi como 1a ausencia de
sentido humanitario al dirigirla principalmente a Asia'®. Fl gobiemno japonés por su parte, ha
afirmado que " la participacion de las inversiones privadas es esencial para ¢l desarrollo y que dstas
solo llegan cuando existe una infrasstructura adecuada” y respecto a Ia participacion en Asia, es
comparable a la que Gran Bretafia o Francia dirigen al Commonwealth o los territorios francéfonos
respectivamente, es decir, de acuerdo 2 "razenes historicas, politicas y econdmicas"'®,

Asia no splo representa la region preferente para Ja AOD) para la AQD Japonesa, sino que
también ha sido el lugar donde se han concentrado sus inversiones " El Nuevo Plan de Ayuda del
Ministorio de Industria y Comercio Internacional (MTTI, por sus siglas en inglés: Ministry af
International Trade and Industry) busca ayudar a las firmas japonesas a lograr planes de
cooperacion conjuntos. T.as coinversiones japoneses orientadas a Ia exportacién en Ia manufactura
asistica dar4 a la regién capital, empleos, tecnologia y bensficios financieros. Lo anterior, le dard a
Japbn el liderazgo de Ia dinfimica econémien al interior de Asia. Fn este plan Japon podra inysctar
tecnologia v capital en aquellos sectores de ventaja comparativa en ostas economias. Asimismo,
lograra una interdependencia, completando 1a division del trabnjo en Asia con flujos de bienes,
capital y Asistencia Oficial para el Desarrollo"®”.En fa década de los noventa, Ia colaboracion entre
Japon ¥ Fstados Unidos se ha hecho mis estrecha, refleio de esto han side las continuas renniones
que se han promovido para discutir asuntos relacionados con Filipinas, Indonesia y la India.
Adembs, cabe Ogstacar quo En TS ERCHRNTTOS NIPOD - DOFEMTIEHCARDS ST ha evidensiado la
importancia de incorporar al sector privado de ambas naciones en las politicas de asistencia para el
desareollo, 1

163 The Eronomist, Vol. 325, Num, 7812, abril, 1993.

164 Carts eserita 2 la editorial por parte de Sinichi Kitajima, Director de la Division de Politica de Ayuda del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn, en oposicion al articulo publicado en Ia misma revista en abril del
mismo aiio, en Fhe Economist, Vol. 327, Num. 7814, Junio, 1993, p. 8.

165 David Arase, “ Buying Power, The Political Economy of Japan's Foreign Aid”, Lynne Rienner, USA,
1995, p. 129-133.

166 wga celebraron seminarios en California y Florida para discutir los procedimientos que las empresas
estadounidenses podrian emplear 2 fin de obtener una mayor proporcion de los contratos financiados con la
ayuda japonesa”

"Tapan-US Aid Cooperation. The Prospects for Collaboration”, JEI Repord, 12 al 29 de marzo de 1991, en
Stallings, Székely (comps), op. cif.,, p 35.
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Como asegaran Barbara Stallings y Gabriel Székely, la Asigtencia Oficial para gl Desarrolio
japonesa se ha enfocado més a grandes proyectos para desarrollar la infraestructura de los paises
receptores, asi, s¢ ha creado Yo que se ha denominado como “estrategin cooperativa” “entre ol
sector privado y el piblico, ésta ha traido buenos resultados en cuanto a fortalecimiento de la
esiructure produstiva en los palses del Tercer Munde como e» of caso tle Brasil on los scionia que
han abastecido de “las mejores instataciones del mundo™ '®o en el de los paises asiaticos como
Teailandia, Malasia, Tndonesia v Filipinas donde las inversiones de Ias eompaiins japonssns
ascendieron a cerca de 5.7 billones de d6lares en 1996,

F proseso en Ja toma de decisionos para otorgar 1a Asistengia Oficial pars el Desmrollo es
m proceso de naturaleza burocritica que cjemnplifica olros procesos en la esfera politica {o mejor
dicho burperética) del Japén. El niclen de In politien japonesa ¢s, de acnerdo con Famenn Finglaton
en su articuto “Japan’s Invisible Leviathan” ol Ministerio de Finanzas (MOF, por sus siglas en
inglds. Ministey of Finanee), debido & que os o onoargado de controlar 1a cartera del pais (gue para
1993 ascendié a 600 mil millones de délares), distribuyendo los fondos surgidos de las
contribuciones de los cindadanos y contiotonde las agencias mas importantes como ol Ministerio de
Industria y Comercio Internacional o el Fondo de Cooperacion Fconémica de Ultramar (Overseas
Feonansie Conperation Fund), AdemAs, sit participacidn se ba acentirdo mas debido & que Inpdn so
ha caracterizado por una burocracia fortalecida histéricamente y que ha sobrepasado por mucho la
participacién de los politicos en Ia toma de decisiones do manera que “los politicos reinan y los
burdcratas mandan” ',

Asi, ta burocracia juega cf papel principal en la formulacién de la politica de asistencia ya
que el MOF decide qué proyectos serin aceptados y hacia qué gobiemos sera distribuida , asi como
Ia manera en que serd usada per los ministerios y agencias, adewds de cmoargarse de las
contribuciones 4 los bancos multilaterales. Ademds del apoyo politico considerado anteriormente a
mivel intormacional, la esfera burogritics japonesa ha enconirado oifs manors da conscguir ¢l
méximo beneficio de la asistencia mediante el apoyo econdmico a determinados politicos del
partido en ¢! poder (particnlarmente al P1.D) para que se reelijan come en el caso de.la asistencia
otorgada recientemente a Indonesia, a rafz de la cual, un tercio del dinero que regresé a Japon lo
hiza on forma de contribuciones politicas’”, De esta manera, conforme el monto de 1a AOD so ha
incrementado, ta participacion del MOF también ha ido adquiriendo mads fuerza tanto interna como

externamente, sobre tode a nivel regional: “ cuando el MOF habla, el Sudeste Asidtico escucha™?,

Por sy parte, el Ministerfo de Industria y Comercio Tnternacionales (MITT, per sus siglas en
inglés) es el responsable administrar los fondos para los préstamos en yenes, aspectos econdmicos,
recursos y encrgia, ademas de tratar junto con ol Ministerio de Asuntos Fxteriores asuntos con el
CAD, Al velar por los intereses de los contribuyentes busca alcanzar beneficios para las compaiiias
japonesas, relacionando los proyectos con las guias administeativas y la socializacion de riesgo (ver
capitulo IT), De esta manera, podemos decir que ambos ministerios participan ¢n la asistencia a fin
de conseguic aleanzar determinadas objetivos econdmicos y donde el MITT lleva a 1a practica las
decisiones fomadas al interior de! MOF, quien dispone en primer Iugar, de los fondos encaminados a
Ta AOD,

17 IBidem.

168 Ibaclam.

169 « Yapan to Rescue”, The Economist, 11- 17 de actubre, 1997

1 para mayor informacién sobre el MOF ver Eammon Fingleton, * Japan’s Invisible Leviathan™, en Foreign
Affairs, marzo- abril, 1995, p 85

YL Ibidem

V2 thiclem.
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Fn Ia esfera politica, el Ministerio de Asuntos Exteriores es el encargado de vinenlar fa
AOD con los intereses de Ia politica exterior, ya que ademas de intercambiar notas con los paises
receptores, ha sido el encargado de determinar en qué casos la asistencia contribuye a alcanzar los
objetivos de la Seguridad Comprensiva. Asf, su papel en determinadas circunstancias tiene la misma
importancia que el MOF en el proceso de otorgamiento de ayuda, al ser el ministerio que le da un
fugar meritorio a la cuestién politica de asuntos relativos a la asistencia que no son tratados por el
MOF y por el MITT por no pertencces a la esfera econdmica, vinculandolos a esferas internacionales
al interior de las NU, en los préstamos bilaterales o en el otorgamiento de la aynda a refugiados.

1.2 Dieta s¢ encarga de ratificar las decisiones tomadas por ¢l MOF, al interior de la esfera
politica 1a asisiencia hta encontrado gran discrepancia entre los partidos, por el contrario, ha sido un
elemento poco ukilizado en pro de alcanzar Tos puestos politicos, ademds “ todos los partidos
comparten una preferencia por enfatizar los objetivos humanitarios y pacificos de la asistencia”™
lejos de los objetivos militares. Sin embargo, al interior de la Dieta se maneia la Sepuridad
Comprensiva de manera cuidadosa para lograr més facilmente un consenso politico, resultado de
experiencias anteriores como en la asistencia a Jamaica en 1981, inciada por Susuki a raiz de la
peticién norteamericana de participar estratégicamente a favor de sus intereses. Otro caso de
confraversia fue o ayuda que se e dio a la Repiiblica de Corea en el gobiemo de Vasuhiro
Nakasone en opasicién a las politicas militares tomadas por este pais. Yasutomo cita en The manner
of gremg Ta opinidn de un funcionario del Ministerio de Asunfos Fxterinses al respecto; “ es ayuda
estratégica, pero no podemos hacerla explicita por razones domésticas™ ™. La oposicién ha sido un
elemento de preston en la esfera politica para asegurar que la asistencia sea otorgada con fines
pacificos, en oposicién a politicas militares e inclusive 2 provocado la creacion de la “Resolucitn de
1981, que enmarca esta finalidad.

Fl Fondo de Cooperacion Feondmica de Ulmue  (ORCF, Overseas Feonamic
Cooperation Fund) se crea con ¢l fin de invertir o financiar proyectos de desarrollo, se hace cargo
de los créditos en yenes a partir de 1966 y actualmente, es el encargado de mangiar la mayor parte
del capital utilizado para la AOD, al ser el encargado de Ia cooperacién financiera gratuita.

Pe manera que hay cuatro ministerios involucrados: €l de Asuntos Exteriores, ¢l de
Finanzas, el MITI y ¢l Fondo de Cooperacién Econdmica de Ultramar, siendo los dos primeros los
mis importantes drganos de Ta politica de asistencia. Ademds del Fxpost - tmport Bank of lapan,
que fue creado para otorgar créditos de exportacién de mediano y largo plazo y que a partir de 1975
se dedica a otorpar créditos menores al 25% ¥ de la Agencia de Cooporacion Internacional de Japdn
(JICA) que fuc creada en 1962 (como Ja Agencia de Cooperacitn Técmica de Ultraimar) , como wna
extengitén del Ministerio de Relaciones, Ademdas do otvag instituciones como:

. T.a Organizasién del Comercio Fxterior de Japén ( JETRO) para promover el comercio con
1os paises.del Tercer Mundo.
. T.a Corporacion de Desarolio de Ulteamar de Japén (JOC) que se encarga del

financiamiento para las inversiones de pequefias y medianas empresas en los PED y de promover las
importaciones japonesas,

13 yasutomo, op. cit, p 63
"™ Yasutomo, op ¢it., p. 64
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. Asociacidn de Servicios de Capacitacion (AOTS) creada en 1970 como  una asociacion
privada con apoyo del gobiemno, cuya finalidad es la do dar capacitacion a los ingenieros industriales
de los PED.

HEV 1997: LA ULTIMA ETAPA,

Con hase en ta Carta Oficial para el Desarrollo, firmada en 1992, se estipuld 1 “Plan Intermedio de
Asistencia” a fin de lograr un incremento cualitativo y cuantitativo de la asistencia en un plazo de
cinco afios, estableciendo 1997 como el itimo afio estipulado para alcanzar ohjetivos especificos en
materia tanto econdmica como politica.

Fi hecho de que a partir de 1990, Japon se haya convertido en el principal donante a mivel
mundial' y sobre todo haberse mantenido en este puesto por siete afios consecutivos ha hecho que
se de mas hincapié a Tas cuestiones vinguladas con la eficiencia de su aplicacion en los paises del
Tercer Mundo, comprometiéndose a aplicar la asistencia con fines més politicos mediante los que se
pretende contribuir a la democracia y 2l establecimiente de economias de mercado al interior de los
paises receptores.

Asitismo, podemos decir que en los @timos afios ademds del incremento de la asistencia
comparativamente con el periodo quinquenal anterior, s¢ han buscado nuevos métodos para mejorar
las calidad de In asistencia y que se han incorporado a ta agenda noevos temas como ¢l del medio
ambiente o de la Cooperacién Sur - Sur, objetivos establecidos también en la Carta de la AGD.

Debido a las caracteristicas particulares de la meneda japoncsa y & su dependencia de las
fiuctuaciones del dolar estadounidense, durante este petfodo (1992-1997) la apreciacién del yen ba
influido en ¢l incremento de Ta AOD japonesa, representando ef .3% de su PNB (que en 1995,
comespondia a $4,960 billones de délares), es decir, e 22.3% del porcentaje total de todos los
miembros de la OCDE! y permitiéndole oeupar el decimoquinto lugar de los paises migmbrog del
CAD, en porcentaje encaminado a la AOD/PNB (1995)7",

175 Ruiita, op. cit., p. §
176 ECD: Main Indicators, Paris, OECD, agosto, 1996.

Y77 Japan’s ODA Avmial Report, Ministry of Foreign Affairs, Japan, 1996, p 16.
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T.a Grafica I 1T muestra el monto de ta AQTS japonesa en €l periado de 1991 a 1996.

RGURA, B 18 ASSENCIA OHCIAL PARA BLDESARRDILD JAPONESA
19H- 1996
{Mitones de ddtaresy

o :
1990 180T 199z 1993 1934 185 199
Fuente, OCDE, CAD, http:tivinnel.mx.ocde/

Sin embargo, respecto a datos del CAD en 1996, después de veintisiete afios de mantener
cifras ascendentes el monto de [a AQD japonesa desciende a $9437 millones, representando esto una
tasa de crecimiento negativa del 34.87% respecto al afio antetior '™ pese a este monto menor Japéa
continiia siendo el mayor donador del CADX{seguido por Estados Unidos con $9,058 millones y
Alemania con $7,515 millones)'™.

En la Figura 1.1V podemos apreciar el monto de los principates donadores del CAD de la
OCDE cn 1996, entre fos que destaca la participacion de Japon con una aportacion de 9437 millones
de dblares, con lo que se coloca al frente de Estados Unidos ( 9058 miliones de dolares), Alemania
{7515 millones de délares) y Francia (7430 miltones de déilares),

178 Bt detrimento se dio principalmente a la baja de contribuciones a agencias financieras internacionales
{70%) v & la depreciacion del yen contra el défar (14%)
Ibidem, p 7
17® Eebrero 4, 1997, Comité de Asistencia para €l Desarrallo <http./fwww oecd.org> [Consulta: Septiembre,
1997},
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HG URA LIV PRINCIPALES DONADORES DELCAD
(Milionesde délares 1996)

BRI
UNIDOS

Fuente, Japen's QDA Sumunary, 1996.
En el periodo que abarca de 1992 a 1996 se ha logrado:

L Alcanzar $9437 millones de délares, en 1996'. Sin embargo, como vimos en el apartado
anterior, 1 calidad de la AOD estd medida en gran parte n térininos del monto correspondiente a
las donaciones de la Namada Granr Aid, que es aquella otorgada para proyectos especificos
relativos a la adquisicién de bienes primarios e infraestructura que abastezca a la comunidad de
servicios indispensables como el agua, solud o educacién, solo representd el 19.9% del total dela
AOD en 1995,

De esta manera, ¢l mayor poreentaje de fa AQD de Japén corresponde @ los préstamos (28.4%)
del cudl, solo el 13.9% son préstamos a atados, el 2.2% parcialmente atados y el 83.9% son sin
atadura *(ver capitulo 1). Mucho se ha eriticado que los préstamos en yemes son instrumentos
utitizados por Tokio para asegurar 1a entrada de las exportaciones japonesas al pais receptor, sin
embargo, con estos porcentajes #os damos cuenta de lo contrario, es decir, més altd de Jo econdmico
nos enfrentamos con un beneficio esencialmente politico.

Fn la Fipura TILY  se puede apreciar la composicion de la Asistencia Oficial par 2 el Desarrolio
de Japén en 1995, representada por un 28% para Contribuciones y Subscripeiones a
Organizaciones Internacionales, 28% para Ayuda en Préstamos, un 24% purn Cooperacian
Técnica y el 20% restante se encaminé a Donaciones {Grant Aidy de un total de 14.48 biltones de

dotares'™,

18 fapan’s ODA Summary 1996, op. cit
¥ thiden..

182 Ihidem
183 fhrdem
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Firente. Munsterio de Asuntos Fxteriores de Japon,
Tawards a New Era in Japon’s QDA p. 4.

. Se atoanzé la diversificacion de Ta asistencia, aim cuando la region asiftica sigue siendo la que
recibe la mayor proporcion.

. 1.a apicacién de I asistencia ha estado cimentada en Tos principios bésicos de 1a Carta de la
AOD. Por ¢l contrario, la deforestacién y el maltrato al medio ambiente por parte de las
compafifas japonesas ha  continuado, acentuando ¢ distanciamiento con ¢l Desarrollo
Sustentable, principal objetivo de 1a Politica de la Agenda Siglo XXI para ¢t Medio Ambiente.

- Fl incremento del persanal, ast como de la capacitacién para éste on ¢} otorgamiento de la
asistencia ha sido respaldado por las agencias establecidas en el mundo, ademis de que en este
altimo perfodo se puso énfasis en la investigacién y las evaluaciones posteriores al proyecto para
evaluar los resultados, mediante una combinacion del llamado Project Finding y del Project
Formulation. Asimismo, para lograr llevar a cabo esta politica se ha hecho énfasis en la
participacién conjunta dcl sector privado, gobiemos locales y de Organizaciones No
Guhernamentales, éstas Bltimas han tenido una dingmica colabomcion con el gobiemo japonés,
sobre todo en ¢l caso de la asistencia humanitaria (tan solo para 1993 se contaba con 300 ONG's
en diversas actividades mediante representaciones tanto al interior de Japsn como de los paises
receptores'™),

54 fhidem.

Ad



Asimismo, ¢t sector privado ha participado en el asesoramiento de los paises del Tercer
Mundo para lograr el mejor aprovechamiento tanto de la ayuda japonesa como de motivar la
utilizacton optima de fos recursos del pais veceptor o de ferceros paises. Fin In Grant Awd para
Proyectos (ienerales, los consultores y contratistas encargados de la distribucién de los fondos y de
1a supervision del proyecto) deberd ser japonds v la transaccion al no ser en efectivo, s¢ realizard
directamente enire el gobierno japonés y una filial en et pais receptor que le otorgara los recursos al
conteatista para ln realizacion det proyecto, en caso de ser necesario, se subcontratard al pafs receptor
o a terceros paises. Es importante resaltar que la Grant Aid proviene de los impuestos de los
ciudadanos japoneses, es por esto que se le ha dado un gran énfasis en 1a publicacion de cifras y de
resultados respecto a este rubro sobre los demés.

Nehido a que los japoneses piensan que un préstamo no €3 necesariamente menos efectivo
que una donaci6n, ya que éste obliga al pais receptor a tener una cierta disciplina positiva para ¢l
desarrollo, en el transcurso de este periodo se han incrementado los llamados “créditos en yenes”
permitiendo el flujo de cantidades considerables de la moneda japonesa en forma de AOD para los
paises del Tercer Mundo, con la intencién de  crear la infrastructura para motivar la inversidn a
estos paises. Sinichi Kitajima, Director de la Division de Politica de Ayuda de! Ministerio de
Asuntos Exteriores ot referirse a la importancia de invertir en infracstructura de los paises receptores,
en lugar de concentrarse en la asistencia tecnologica, afiomé en The Economist que:

“ La creacitn de infraesivuciurg mediante la avivieneia de pristamos oficiales faponeses
ha jugado wn papel imporiante en la promocién de la recuperacién econdmica mediante los
esfuerzos meiduales de los pafses avidticas, por wedio de la estinndacién de las actividades del
sector privade local, mediante el comercio y la inversion. Ningun pals ha alcanzado exitosamente
ol desawollo, tnicamente g través de la ayuda. La mwversidn privada es esencial pare el desarvollo,
pero ésta sblo acudird si existe una adecuada infraesiructura (puerios, puentes, caminos y
carveteras) ™.

Cabe sefialar que 1997 march un afio decisivo en los pafses det Sudeste Asistico
(principalmente Tailandia, Filipinas, Indonesia y Malasia) ya que enfrentaron a partir de agosto
fuertes devaluaciones de lns monedas, ol gobiemo japonés & través del Ranco de Exportaciones ¢
Enportaciones (EXIM, por sus siglas en inglés) les ha ayudado con préstamos otorgados a través del
FMI 1% 5 recuperarse de la evisis, lo que & su ver lo permitira reducir el peligro al que se enfrentan
sus inversiones en dicha regién.

Asimismo, se ha dado una participagién mis activa en ol desamollo de Tos paises on
desarrollo en Latinoamérica, , mediante la aplicacion del “ Programa de cooperacion para ayudar a
los prises con grandes dendas acumuladas” ereudo o finales de s déoads de los ochenta, en apaye at
Plan Brady de Estados Unidos que “consistia en reducir en un tercio las deudas de los paises
castigados por esta deuda desmesurada y conseguir que se restizaran gjustes estructurales”™ . De
esta manera, Japén se uniria a esta estrategia norteamericana de cooperaci6n, al lado del Banco
Mundial y de! FMI g través de contribuciones financicras a fin de reducir Ia deuda de algunos paises
de Latinoamérica ( como México y Brasil) conforme al Programa de Reciclaje de Fondos del
Japdn.

185Ca1ta mandada por Sinichi Kitajama a la editorial de The Econamist en sbril de 1993, op. <it, The
Economist, Vol. 327, mim. 7814, Junio, 1993, p.8
18651 5XTM Bank de Japén contribuyé con un préstamo de 4 billones de dolares norteamericanes de los 17 2
billones otorgados por el FMI a Tailandia, a partir de Agosto de 1997,
“Tapan to rescue”, The Economist, Qctubre 11, 1997, p.89.
¥ 19s0n0 Akio, “ La cooperacion econémica y las relaciones entre Japon y los paises Latinoamericanos”,
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CAPITULO IV
EL TERCER MUNDO

“ Las sociedades poderosas son umversales;

las sociedades débiles son particulares.

ha surgide un universalismo asidtico

comparable ol que ha caracterizado a Occidente”.
Samuel P. Huntington,

INTRODUCCION

A lo largo del presente cstudio hemos venido analizando la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo
como up instremento de politica exterior que le ha permitido a Japén desarrollar una estrategia a
nivel internacional, enfocada al alcance de objetivos econdmicos y politicos, diversificada y
vinculada con los intereses norteamericanos. Claraments, Asia ha sido en gran medida la zona de
influencia japonesa y al analizar el proceso de desarrolio de esta region podremos entender hasta
donde ha llegado su estrategia internacional desplegada a partir de los afios sctenta y que ha
utilizado la Diplomacia Pacifica para aloanzar objetivos especificos en pro de su Seguridad
Nacional.

Asia cuenta con una enorme diversidad de sociedades que se diferencian entre si, mostrando
unha multiplicidad ne solo étnica sine también religiosa, sin embargo, la region del Noreste y
Sudeste de Asia, comparte ciertos valores culturales que le han permitido un acercamicnto pese &
los conflictos heredados del pasado. Asimismo, estas dos zonas que en su comjunto se han
denaminado “Zong del Pacifica”, albergan & naciones que han gleanzado un crecimicnto econdmico
considerablemente rdpido y que ademas han contado con la presencia de tres potencias, ademas de
Japon: Estados Unidos, Rusiay China,

1.a regién norte de esta zona geografica se ha caracterizado por contener a las dos potencias
regionales: China y Japon, asi como a los cuatro “Tigres Asiaticos™; Singapur, Corea del Sur, Hong
Kong y Taiwin, Paralelamente, Ia vegion del Sudeste Asiatiéo (conformada en su mayoria por
paises del Tercer Mundo) no ha presentado el mismo “desarrollo con crecimiento”, que el
presentado por sus contrapartes asigticas, pese a constituir una fuente de recursos materiales para el
mundo, ademds de haber desarrollado en las dos tltimas décadas una red de produccion y comercio
con caracteristicas muy “asifticas”, cayo principal motor ha sido la movilizacion de recursos
japoneses al interior de una nueva forma de cooperacion regional, es decir, a través de la Asociacitn
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés: Assnciation af South Fast
Asian Nations).
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Japén ha venido utilizando dos caminos para pavticipar activamente al interior de Asia,
ambos positivos para su Seguridad Comprensiva: como proveedor inversiones, a través de capitales,
tecnologia, loow how y sistemas completos de produccién en sucursates distribuidas en el Sudeste
Asiatico, y como facilitador a través de la Asistencia Oficial para el Desarrollo { AOD ). En el
periodo que abarca de 1970 a 1995 los paises sudasisticos han figurado entre los quince primeras
lugares de los principales paises receptores de AQD japonesa, entre los que destacan Indonesia,
Filipinas y Tailandia™, y en el plano de las inversiones, Japin ha aportado grandes sumas
principalmente 2 tres paises de Ia region: Indonesia, Malasia y Tailandia en el periodo que abarca
de 1961-1996™2,

Por lo anterior, en el presente capitulo analizaremos el comportamiento de Ta Asistencia
Oficial para el Desarrollo japonesa al interior de los paises del Tercer Mundo, concentrandonos en
Malasia, Indonesia y Tailandia que coinciden en ser parte de los principales receptores no solo de
asistencia sino también de inversiones. A su vez, estos paises han presentado un proceso particular
en seguimiento a fas polificas econdmicas de produccidn japonesas, sobre todo a partir de la
adhesion de Japon al ASEAN a finales de los setenta y més recientemente al término de {a llamada
“Rurbyja econdmica” (1990), al interior de un mundo en constante interdependencia y en gl marco
de la post Guerra Fria.

IV1 PARTICIPACION JAPONESA EN LA REGION DEL PACIFICO: DE LA
DOMINACION A LA AYUDA

Ta politica exterior japonesa a partir de los setenta comienza a ser mas politica, a raiz de 1a
Diplomacia Pacifica en todas Direcciones que buseaba iniciar vinculos diplomaticos con los paises
asiaticos, en pringipio, a fin de abrir nuevos mercados, diversificar las fuentes de abastecimiento de
materias primas y sobre todo depender en menor escala de las variaciones de la economia
norteamericana. Fn 1a década de los ochenta, ta Seguridad Comprensiva consolidarfa el papel
pacifico de Japon en la cscena internacional, fundamentado su politica exterior en la participacion
de sus inversiones v de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ver Capitulo W), De esta manera,
Japén iniciaria una nueva estrategia internacional mediante Ta cual, buscaria alcanzar los objetivos
econdimicos para comenzar un nevo perfode de crecimiento a mediano plazo.

En 1975 daria inicio &} Tercer Milagro Japonés caracterizado por un dindmico cresimiento
econdmico a través de la diversificacién de mercados para promover las exportaciones de bienes
manufacturados y de capitales, asi como de fuentes de abastecimiento de materias primas, Dicha
diversificacién fue producto de una diplomacia dirigida a sus vecinos asiaticos, para lograr el
reconocimiento intermacional como nacidn pagifica, con ta finalidad de inigiar una red comercial,
que a su vez, politicamente le diera una mayor fortaleza para equilibrar la presién causada por las
dos patencias mundigles: Fstados Unidos y 1a entonces, Unidn de Repiiblicas Socialistas Sovidticas.

191 k2, 1995, Indonesia ocupo ¢l segundo lugar (después de China) entre los principales receptores de AOD
japonesa con US$ 8.3 mill,, Filipinas el cuarto lugar con US$ 5.1 mill, Tailandia el quinto con US$H4 Smill y
Malasia el decimotercer lugar con US$1 3 mill
Fuente, GECD, op. cit,

192 Bn el periodo de 1960-1996, Indonesia ocupd el primer lugar camo receptor de inversiones, con
Y134,994 mil,, seguido por Malasia con Y25,810 y en cuarto lugar Tailandia con Y16,186 mil, (antecedido
por China con ¥21,801 mil.). Fuente: Thxlem.
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Cabe destacar que la Diplomacia Pacifica de Japon tajo consigo repercusiones tanto
positivas como negativas al interior de estas economias que se meorporarizn 2l libre mercado y al
proceso de interdependencia mundial, pero que a Ta vez, logrartan un “Grecimiento sin desarrollo”,
sobre todo a finales de la década de los ochenta y principios de los noventa.

Mediante los pagos de reparaciones de guerra, Japén reanudarin Tas relaciones economicas
con ¢l Sudeste Asidtico (aun antes de reanudar las relaciones politicas), estableciendo lazos
comerciales en Ta década de los cincuenta. A partir de abril de 1966 se daria wna mayor actividad en
la region a través de la Primer Reunién Ministerial para el Desarrollo Econdmico def Sudeste
Asidtica (MENSEA) organizada para discutir los procesos de produccién ¢ industrializacién en la
regién y donde se propondria un paquets de ayuda oficial atada. A finales del mismo afio s¢
pondria en marcha el Ranco de Desarrollo de Asiz (ADB, por sus siglas en inglés: Asian
Development Bank), en el que Japon participaria como uno de los mayores donadores, junto con

Fstados Unidos'™.

Asimismo, concentraria su actividad diplomética en Asia con la finalidad de alcanzar dos
objetivos: el primero, econdmico, para abastecerse de materias primas necesarias para el proceso de
reactivacién de la economia, ¥ ¢l segundo de seguridad naciongl, resultado del debilitamiento de 1z
presencia norteameticana en 1a regién. La derrota de Estados Unidos en Viemam se convirtié en el
parteaguas de la dependencia nipon ~ norteamericana, aunada a conflictos comerciales, ya que
cnestipnaba ¢l futuro tanto de la seguridad nacional como de los proyectos econdmicos seguidos
hasta entonces a tesguardo norteamericano, Ta nusva politica asidtica atendia a principios
histéricos, econdmicos y geograficos en la que las economias del Tercer Mundo adoptarian
detenminados esquemas mediante la utitizacion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD)
para incorporarse & modemnos procesos productives en la industria y ampliar su capacidad de
produccion agricola.

f.a Seguridad fue uno de los aspectos mds importantes en la creaciGn de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN) resultado de las presiones externas en un esquema bipolat
y donde hahia que adaptarse a wm esquema de interdependencia a fin de provocar ¢ crecimiento
econémico. Tras la derrota norteamericana en Vietnam (1975) se comenzaria a buscar un mayor
acercamignto entre 1os palses de 1a 1egion a fin de lograr uaa zona neutral y protegida por sus
propios miembros, claro gjemplo de esto fue la propuesta de Indonesia y Malasia al interior de la
ASFAN para la creacidn de la Zona de Paz, Libertad y Neutralidad (ZOPFAN) y que mas tarde
seria transformada en el concepto de Zona Libre de Armas Nucleares (NWFZ).

La natyraleza neutral { no comunista ) de la ASFAN hacta dificil acudir a China o a fa
Unidn de Repablicas Sociatistas Soviéticas ( URSS ) para encontrar un apoyo, restringiendo la
entrada del comunismo a Asia y evitando la posible expansién viemamita. Por lo tanto, y en
seguimiento de la politica adoptada por Ohira Masayoshi (1978-1980), el gobierno de Suzmki
Senko (1980-1982) declaravia junto con el aumento al monto de la asistencia det 7% del PIB al
final del periodo quinquenal que los paises miembros de la ASEAN serfan considerados parte de la
7ona de influencia a donde se dirigirfa e mayor flujo de AOD, definiendo esta zona como
geoestratégica para la estabilidad de Occidente y consecuentemente, para Japon. Asi, Japon se
convertiria a partiv de entonces, en el vocero de los palses del Sudeste Asigtico tanto en sus
relaciones bilaterales como a nivel multilateral.

19 \fasahide Shibusawa, Jupan and the Asua Pacific Region: profile of change , US, Routledge for the
Royal Institute of International Affairs, p 42
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Fl incremento de la participacién de asistencia japonesa en Asia de acuerdo a los objetivos
de la Seguridad Comprensiva se puede apreciar en el Cuadro [V.I que muestra como catre 1978 y
1981 nueve de los receptores pertenecen a Asia , de los cuales cuatro son miembros de la ASEAN.
Por su parte, ef Cuadro IV.II muestra que los diez primeros receptores de ayuda fueron asidticos.
Fn ambas aparecen tanto Mndonesia como Tailandia ocupando los lugares prioritaries

CUADRO 1V
PRINCIPALES RECEPTORES DE AOD EN 1978-81
Millones de délares
PAIS MONTO PORCENTAJE (%)
DE LA AOD
Indonesia 1,104.32 14.4
Taitandia 6R7.63 9.0
Bangladesh 686.07 8.9
Burma 559.50 7.3
Corea del Sur 492,16 6.4
| Filipinas 460,08 6.0
Pakistin 445.37 38
Egipto 445.12 5.8
Malasia 252.97 33
Sri Lanka 173.34 2.3
Fuente Minsterio de Asuntas Extenores de Japon,
Febrero de 1983, p. 27.
CUADRO 1V.11
PRINCIPALES RECEPTORES DE AOD EN 19583
Mikones de délares
PaAls MONTO PORCENTAJE (%)
DE LA AOD
China 350.15 22.4
Taiandia 248.12 15.8
Indonesia 23546 15.0
Filipinas 147.62 24
Indis 129.54 : 8.3
Burma 113.39 72
Bapgladesh 104.20 6.7
Malagia 92,30 59
Sri Lanka 73.08 4,7
Pakistin 7297 4.6

Fuente: Anuario de la AGD, 1984, p. 8

Paralelamente, 1a alisnza con Estados Unides'* permitiria por un lado, legitimar la postura
de Japén en la regién y por otro, Estados Unidos continuaria manteniendo lazos con el Pacifico de
mancra indirecta, pese a la supresion de bases militares en pafses como Filipinas, Japon y
Tailandia, De esta manera, si en algin momento, la seguridad regional dependia totalmente de
Fstados Unidos, ahora tomaria un nuevo rumbo trazado por intereses “mis astaticos™ o como afios

més tarde, el Primer Ministro Yasuhiro Nakasone definiria en pro de “un destine comin™?*.

1941 a cooperacion Japon - Estados Unidos se reflejaria en la aceptacion de la importancia geoestratégica de
aquellos paises sefialados por Estados Unidos entre los que aparecian Tailandia, Indonesia, Corea del Sur,
Filipinas y Pagquistan en una Reunidn de la OCDE en matzo de 1983

%% yasutomo, op Cit., p. 96.
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La participacion japonesa en forma de Asistencia Oficial para el Desarrallo o de inversiones
permitié que durante la década de los setenta se comenzaran a vislumbrac los primeros frutos del
crechmiento acelerado en los paises del Sudeste Asiftico y que una décadn més tarde, s¢
consolidaran objetivos tanto econdémico como politicos en la regién creando una imagen de
estabilidad a nivel mundial.

A partir de este momento, la regién del Sudeste Asiftico incrementaria su actividad
comercial orientada a las exportaciones y al mismo tiempa se daria un acercamiento regional en un
ambiente pacifico mediado por la ASEAN. De esta manera, la ASEAN pemmitiria no solo Ia
permanencia de los paises del Sudeste a nivel internacional, smo que mediacia al interior conflictos
surgidos de diferencias étmico- religiosas o politicas, entre sus miembras con el apoyo de potencias
econdmicas, como Japon, que actuarian como estabilizadores a nivel regional,

Los pafses del ASEAN han adoptado los paratnetros occidentales 2 su entorno cultural'®, es
decis, se ha dado un tipo de orientalizacion del eapitalismo que ha combinado los principios del
libre mercado con una participacidn destacada del Estado que ha desempefiado un fuerte control
politico y que ha estado apoyada por grupes de presion, entre los que destaca la participacion del
ejército. Fi hecho de que ias polificas scondmmicas adoptadas en esios paises tengan éxito ha
permitido (aunado a otros factores socio-culturales) la permanencia de gobiernos autoritarios, ya
que los cambios producidos ccondémicamente a nivel interno ya sean positivos o negalivos
fortalecen o debilitan la continuidad de un determinado grupo ex el poder, o5 decir, “ Ia legitimidad
[del gobierna] derivara del éxite econdmico, aun cuando la estrategia de desarrolio tenga que ser

una decisién politica”'™’.

IV.H LA ACTUAL PRESENCIA ECONOMICA JAPONESA EN EL PACIFICO
IW.ILT Las inversiones japoresas en el Sudeste Asidtica: Panorama General.

Como hemos visto, el primer paso que dio Japan para tener acceso ala regidn del Pacifico fue por
medio de la Asistencia Oficial para el Desarrollo, sin embargo, el surgimiento de nuevas potencias
econdmicas al interior, ha permitido que se den relaciones mis estrechas con base en ¢l principio de
cooperacién econémica regional. Lo anterior, se vio reflgjado en Ia iniciativa denominada Reformas
para la Nueva Fra de Japon y ASFAN: hacia una Asaciacidn mds amplia y profinda impulsada
por el primer ministro japonés Ryutaro Hashimoto**®, basada en principios establecidos en et Libro
Azul del Ministerio de  Asuntos Exteriores, asi como en la Carta de la Asistencia Oficial para el
Desarroilo. .

I.a actividad del Japon al interior de Asia se ha visto no solo necesaria, sino justificable y
benéfica, ya que como lo afirman Shintaro Ishihara y Mahathir Mohamad en The voice of Asia 9 ge
ha encargado de hacer extensiva vna cultura del trabajo y de Ta educacién, v donde ademds, ha
compartido desde su tecnologia hasta un “estilo japonizado de produccién” que le han conferido

wna impottancia predominante en ta regidn al contribuir con sus “valores tradicionales™™®,

196 y2n sepuimiento al proceso de carch up seguido por Japén en el perodo de industrializacion y
modernizacion de fa posguerta
Y7 Masahide Shibusawa, Pacific Asia in the 1990's, p. 93,
192 pltredo Romén, Cinco Percepciones de la Region Asia - Pacifico: los casos de Singapur, Malasia,
Indomesio, Austraia y Japon, México, COLMEX, 1997, p. 37
19% Qhintaro Ishihara, Mohamad, Mahathir, The vewce of 4sia, Japan, Kondansha, 1995.
3 ©ichiko Tanaka, Cambios politicos en Japén: sifuacion y perspectivas, México, Coleceion El Mundo
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T.a participacion del capital privado japonés en los mercados del Sudeste Asidtico s¢ ha
enfocado principatmente al desarrollo de proyectos industriales intimamente relacionados con
empresas japonesas™ en lo que algunos autores han Namado “regionalismo soft™™ al interior del
cual, ha mantenido una influencia no solo econdniica sino también politica, ya que al pasar de ser
una nacién netamente agricultora a industrial ke convirtié en ¢l gjemplo a seguir de estos paises.

Iapén ha jugado un papel preponderante en las refaciones repionales en Asia Pacifico, no
solo como inversionista (contribuyendo con casi la mitad del PIB regional) sino también como
principal donadot de asistencia oficial y como el pais desarrollado que mds ha contribuido a ta
transferencia de tecnologfa. “ Hacia finales de los ochenta, en casi todos los paises de la regién,
Japén era simultdneamente, el mayor mversionisia, el mayor expartador, el mayor proveedor de
turismo, el mayor donador de ayuda, y el mayor comprador de materias primas, asi el aceite de
Indoching, la madera de Malasia, el aceite de coco de Filipinas. 203

De esta manera, s¢ ha dade una estrecha relacién entre ¢l otorgamiento de asistencia y el
acceso a las firmas japonesas 4l interior del Sudeste Asidtico, ya que el primero se ha concentrado
en motivar a los gobiernos a crear la infragstructura que a su ver, permtiera 1a realizacion de los
proyectos industriales a mediano plazo mediante la participacion del capital privado japonés: “en
las embeayadas de Kuala Lumpner y de Bangkok existian diagramas, primero, se establecerian los
caminos y los puentes, constriados con los préstamos  las compatilas de ingenieria japoneses y al
finad del camino habria una plania de Minebea o Toyota i

Ademés, coma se vio en el sepundo capitulo, ha creado una red de produccion frilateral,
donds las firmas japonesas invierten en los paises asidticos, para aprovechar los bajos costos y las
materias primas v de ahi exportar a Fstados Unidos. Por lo tanto, ¢l Sudeste Asidtico se ha
convertido en una extensién del proceso de produccion japonés, es decir, ahora es el “laboratorio”
de Fapon, lo que ha incrementado ef comercia de partes y productos manufacturados entre Japon y
las economias de rapido crecimiento en Asia. Claro gjemplo de esto es el hecho de que en la
actualidad méz de 1a mitad de las tefevisores a color y las videocasseteras manufactaradas son

hechas en ef sudeste asitico con capital japonés™.

Fl proceso de desarrollo tecnoldgico en Asia auspiciado por Japon ha seguido un patron de
evolucién en ol que “los ingenicros y la tecnologia, ademas de la inversién constituyen una
contribucion al pais receptor”, De esta manera, el acceso de las firmas japonesas incluye un paquete
con el know how y la filosofia general de la ompresa, mismos que son utilizados en la planta
original japonesa, estableciendo un enclave considerablemente mds desarrollade en cuanto a la
teenologia del resto de las emptesas del pais receptor, estimulando las economias de la region.

Actual, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, p. 26.

D1 «g) 1986, existian 2487 empresas japonesas en el Este y Sureste de Asia, y en 1995 ascendio a 7492
empresas, un aumento de més del 300%”. Toyo Kerzan Shinbunisha, 1995, p. 18, citado en J. Daniet Toledo
Beltran, “Actores y estrategias del modelo asiatico de relaciones industriales, hacia una japonizacion de Asia
Pacifico?, druario de Asia Pacifico, Nom. 4, Centro de Estudios de Asia y Affica, COLMEX, 1997, p. 115.

2 putores como Eduard Lincoln, cit. pos. Yames Fallows, Looking of the Sun, the rise of the New East
Economic and Political System, Vintage, US, p.273.

3 pallows, op cit, p. 247

24 Pallows, op. cif.,p 273

W5 The Jupan Economic Review, 15 de marzo, 1996
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§. Daniel Toledo Reliran, en su articulo “Actores y estrategias del modeln asidtico de
relaciones industriales, ghacia una japonizacién de Asia Pacifico?”™, plantea el establecimiento en
Ia regién de un “modelo asidtico de relaciones industriales” debido a que se ha consolidado un
proceso de desarrollo al interior de un sistema de relaciones econdmicas, comerciales y politicas,
bajo la influencia de Fstados Unidos y Japon. “ Fl primero le ha dado el contenido v 1a forma y €l
segundo, creé las condiciones pura su implantacién™”, de manera que s¢ ha propagado la
“japonizacién” de los procesos productivos.

Fn efecto, la pariicipacién de Japén ha permitido que en los paises asidticos se haya
conformado una planta productiva més desarrollada y mucho mas eficiente, sin embargo, en los
casos especificos de Malasia, Tailandia e Indonesia, que han sido los principales actores en la
estrategia comercial japonesa, se ha evidenciado el proceso de “crecimiento sin desarrollo”, en el
que pese a su crecimienta econdmice no han logrado una verdadera participacion politica a nivel
mundial a diferencia de lo que ha sucedido con otras potencias en el mundo.

Para entender lo anterior, cabe recordar que ¢l “modelo japonés” evidencia la participacion
del Estado como promotor del crecimiento y del desarrollo econémico en una estrecha relacion con
el sector empresavial, este iMimo responsable de la puesta en préctica de 1as politicas econdmicas
adoptadas por el Estado, a través de procesos de produccion, distribucién y consumo. El sector
privado entonces, estd apoyado por el gobiemno y se encuentra representado por prupos de poder
altamente involucrados tanto en la politica como en la economia. Asimismo, las empresas
capitalistas surgidas en la region del Pacifico cuentan con lo que Toledo Beltran denomind como un
“esttlo administrativo” peculiarmente asiatico.

¥. Taniel Toledo Relirin ha definido Ia japonizacion del “modelo asidtico de relaciones
industriales” en los siguientes siete puntos:

) ADMINISTRACION - La organizacion del scotor empresarial depende de una adimnistracion
flexible, creativa y profesionalizada, que ha adaptado politicas japonesas como el empleo de por
vida, la determinacién de salarios por antigiiedad y ef sindicato por empresa. Asimismo,
promueve la existencia de “circnlos de calidad” donde los trabajadores intercambian
informacién en grupo pars alcanzar e calidad total y ¢l control total de Ta calidad.

B) TECNOLOGIA. - Se promueve una continza modemnizacion de la planta productiva mediante la
adopcién de nuevas tecnologias, combinadas con Ia mversion en recursos humanos y educacién
para garantizar una mano de obra eficiente y altamente capacitada,

¢) CAPITAL.- El desarrollo econdmico se encuehirg promovido por los propios recursos (ahorro ¢
inversién), evitando la dependencia de la Inversion Extranjera Directa.

d) APOYD GUBERNAMENTAL.~ Existe una refacion estrecha entre la empresa y ¢l gobiemo,
este Gltimo proporciona apoyo econdomico mediante subsidios y politicas que permitan asumir
una responsabilidad conjunta para alcanzar un crecimiento econdmiico al interior del libre
mercado.

206 1 Draniel Toledo B., © Actores y Estrategias del Modelo Asidtico de Relaciones Industriales, jHacia una
Japonizacién de Asia- Pacifico?”, en Anuario de Asia Pacifico, op. cit., p 105-120.
27 Beltrdn, op. cit., p. 106.
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¢) RED INTERNACIONAL DE INFORMACION, OFICINAS, AGENCIAS,
REPRESENTACIONES, EMPRESAS, COMERCIALIZADORAS, AGENCIAS, ETC.-
Se promueven las relaciones de subcontrataciin entre las grandes empresas y las pequefias y
medianas para motivar un crecimiénto compartido, tanto al interior como al exterior, mediante
vedes de proveedores y subcontratadores.

f) EXISTENCIA DE UN OLIGOPOLIO FEMPRESARIAL.- Negocios, bancos y empresas
articuladas entre si, que cuentan con un gran poder tanto econémico como politico.

g} SENTIDO DE MISION NACIONAL.- A fin de maximizar tanto las relaciones de trabajo
como la armonia social a nivel nacional, se promueve el concepto de la “Gran Familia” para
alcanzar el “Bien Comin®, destacando valores como la obediencia y la Tealtad™™.

T.a impartancia de Indonesia, Tailandia y Malasia se puede apreciar en ¢l Coadro V. T
donde se muestran los principales receptores de AOD japonesa en los periodos de 1970-71, 1980-
81 y 1994-95 respectivamenie,

CUADROQ IV. TiI .- MAYORES RECEPTORES DE AOD JAPONESA

1970 - 71 1980 - 81 1994 . 95
| Indonesia 29 Indonesia 112 China 9.8
Corea 19.8 Corea 6.9 Indonesia 8.3
India 10.2 Tailandia 5.9 India 54
Pakisthn 79 Bangladesh 5.0 Filipinag 5.1
Filipinas 4.4 Filipinag 47 Tailandia 45
Myanmar 35 Myanmat 4.1 Pakistin 24
Tailandia 29 Pakistin 36 Bangladesh 23
Taiwén 25 _Egipto 2.7 Sti Lankn 18
Irdn 1.4 Malasia 23 México 1.6
Sri Lanka 1.3 India 22 Corea 16
Malasia 1.3 Sri Lanka 14 Syria 1.5
Singapur 1.1 Zaire 1.3 Egipto 1.3
| Nigeria 11 Tanzania 11 Malasia 13
Cambaodia 0.9 Tutquia 0.9 Kenya 1.1
Viet Nam 0.9 Nepal 08 Myanmar 0.9
Total $ 555 mill, $ 3592 mill, $ 16572 mill,

Fuente: CAD, OCDE, hup://rtn.net.mx.acde, 1997,

Entender el contexto general de estos paises nos permitird entender el porqué una estrategia
asi, le permitiria a Japon mantener su influencia ahora de manera indirecta mediante nuevos
donadores al interior y mantezier unida su zona de influencia. El hecho de que Malasia, Indonesia y
Tailandia tengan una economia enfocada a la explotacién de materias primas explica en gran parte
hmmpmnpmhwdammmﬂdermammm
inversiones japonesas han fortalecido la planta productiva, por medio del establecimiento de

mamfactureras en sy mayorla, parz aprovechar la trilateralidad surgida de la
combinacién de} capital japonés con la mano de obra y materias primas del Sudeste con el acceso a
las mercados norteamericanos.

% Beliran, op. cif., p. 113-115
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En el Cuadro TV, TV se puede apreciar la participacién japonesa mediante Tnversion
Extranjera Directa en Asia, donde Malasia, Indonesia y Tailandia son los principales recepiores.

CUADRO IV.IV - MAYORES RECEFTORES
ASIATICOS DE I . D. DE JAPON,
1961 - 1996, Millones de Yenes

BANGLADESH 3,738
BRUNEL 364
CAMBODIA 150
CHINA 21861
HONG KONG 3,813
INDIA 2234
INDONESIA 134,994
REF. DE COREA 2,710
LAOS 249
MALASIA 25,810
MYANMAR %
PAKISTAN 3,077
FILIPINAS 5,079
SINGAPUR 8,253
SRILANKA 1,535
TAILANDIA 16,186
VIETNAM 92
OTROS 605

Fuente: Anuario de la OCDE, 1997

IVILIT La participacion japonesa en los casos particulares de Talandia, Indonesia y
Malasia.

TAILANDIA

La participacién de Japén como donador e inversionista en Tailandia ha tenido una naturaleza
diferente al del resto de los paises asidticos, ya que historicamente se ha dado una relacion pacifica
en la que inclusive han sido aliados de guerra. Por lo tanto, Japin ha actuado como maltre de
desarrollo desde antes de la Segunda Guerra Mundial, incorporando a Tailandia a un proceso pro
exportador . Sin embargo, este es el caso més evidente de “crecimiento sin desarrolio” en el Sudeste
Asigtico, come s analizarg a continuaciés. ‘

Tailandia ha sido una nacién que se ha caracterizado (a diferencia de sus contrapartes
asidticas) por ser relativamente independiente pese a los procesos de colonizacion debido a que
inclusive en momentos de invasién le ha cedido al invasor ¢l paso antes de enfrentar un conflicto,
Este aspecto ha sido atribuido a una actitud social de amabilidad o mejor dicho de Mai pen rai, algo
asf como “no hay nada de que preocuparse™™®”.

9 Ihid, p, 288
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Tanto en el periodo expansionista japonés en Asia de 1930-40, como en la Guerra del
Pacifico (1941-1945), el pobiemo tailandés aceptd que Japém estableciera sus tropas en su
territorio?’®, Fsto provocaria que Japdn lo considerara como su aliado en 1941 cuando invadio
China y Filipinas y paralelamente, el moviniento de tesistencia en el extetior evitarja que las
fuerzas aliadas 1o invadieran. A diferencia def resto de los paises de Asia, Tailandia veria a Japén
como una fuerza aliada que le permitivia mantenerse independiente del poder de los paises
occidentales, claro gjemplo de lo anterior, es @l hecho de que existe un refrin tailandés referente a

Japon: “después de todo fuimos aliados en la guerra™'!,

Al término de la Segunda Guerta Mundial, Fstados Unidos veria a Tailandia como el
camino que le permitirfa tener acceso a los paises del Sudeste Asidtico mediante un  canal
interocaanico establecido en el Ttamo de Kra, A partir de este momento, Fstados Unidos ;mantuvo
hasta 1973, una gran mfluencia en el gobiemo autoritario de Bangkok apottando mds de dos mil
millones de délares en el perfodo de 1950 a 197377

Tailandia fue uno de los promotores de la creacion de la ASEAN en 1967, devivado en gran
parte por su interés nacional, para formar regionalmente una barrera para detener la expansion de
Vietnam a fin de contribuir con Fstados Unidos contra el comunismo en Asia, y que ademis
pretendia lograr en su propio tesritorio el centro de la organizacién, convirtiéndose asi en una
“peninsula de oro”. Por su parie, Malasia s¢ veria mativada por la creacién de un Consejo
Econémico del Este Asiatico que excluiria a paises occidentales como Estados Unidos y los paises
europeos, al interior de un esquema asidtico de libre comercio. Amhos rechazarian, de esta manera,
la participacion de occidente en la toma de decisiones de un cuerpo cvidentemente oriental que
buscaria una futuwra integracion econdmica repiomal, respondiendo a objetivos histéricos
compartidos por sus miembros, es decir, fungiria como “ una estrategia de supervivencia”, una
“herramienta para lidiar con la dependencia del exterior” o como un “intento para reducit la
presencia militar de las potencias de fuera de la region”, mediante el “fortalecimiento de la
identidad regional”?. Sin embargo, no fiie sino hasta 1975 cuando comienza a tener una mayor
actividad internacional tras la consolidacién de un solo interés: la oposicién a la invasion de
Vietnam en Camboya (1979) y el régimen comunista de Heng Samrin en Phnom Penh (19795,

La conformacién de la ASEAN como barrera ante el conflicto vietnamita coincidid con la
Diplomacia en todas Direcciones de Japon, y Tailandia al pertenecer al grapo de paises “con
fronteras en conflicto” (ver capitulo M) junto con Paquistén y Turquia®", seria uno de los receptores
de asistencia mds importantes para Japdn producto de su responsabilidad pata promover fa
modernizacion de su débil aliado. Asi, Japbn incrementaria sus exportaciones a fin de
proporcionarle todo lo necesario para modernizar la planta productiva tailandesa, beneficidndose al
mismo tiempo de sus materias primas.

20 1y del Mundo, el mundo visto desde ef Sur, 1996-1997, Argentina, Instituto del Tercer Munda, 1997,
p. 541.

2 rhicem, p. 290.

U Guia del Mundo, 1996-1997, op.cit., p. 541.

3 Alfredo Roman Zavala, op. ¢it., p. 33.

214 ghibusawa, op. cit, p 98.

I Yagutemo, op. cil., p. 43
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El cuadro IV. V muestra la composicion por productos del comercio entre Tailandia y
Japén en los ochenta. Se puede apreciar que durante esta década, 'a produccibn japonesa se
concentrd en hienes mannfacturados, en la extraccion de materias primas y en la exportacion de
bienes de baja tecnologia.

Cuadro 1V.V Comercio eatre Tailandia y Japin
Exportaciones Japonesas a Tailandia Exportaciones Tailandesas a Japn
1, Magumana No-¢léctrica 1 Huke
2 Automoviles y sus partes 2. Gemasy perlas
3. Aceroy hierco 3. Camardén
4  Maquimaria eléctrica 4, Pollo
5  Quimicos 5 Ropa
6 Equipo Cientifico/Optico 6. Azicar
7 Aplicaciones cléctricas 7. Calamares {fresco y congelado)
8 Bienes para el Hogar 8. Baleros
9. Tubos 9 Articulos de decoracion
10, Qiros bienes de capital 10 Pescado
1! Motocicletas 1. Calamares {(secos)

Fuente. Cable de ia embaada orteamericana, Bangkgok, No. 10604, Febrero de 1990, Citqelo en James
Fattows, Looking at the Sun, p. 275.

Cuando en 1981 Susuki Zenko toma oficiaimente et cargo de primer ministro realiza un
viaje por los paises del Sudeste Asiftico (en lugar de ir primero a Washington como lo habfan
venido haciendo sus antecesores) y su Gltima visita la hace en Tailandia donde se compromete a
contribuir al desarrollo de las zonas rurales, el impulso a nuevas fuentes de energia, ¢l
aprovechamiento de los recursos humanos mediante 1a asistencia tecnolégica y al desarcollo de tas
pequefias y medianas empresas™'®. Tailandia se convertirfa asi, en la musstra de lo que Japdn podria
proporcionar a los demés paises receptores de asistencia en Asia.

Paralelamente a los cambios econdmicos producidos en Tailandia & raiz de Ia entrada de
capitales y su proyeccién a nivel internacional fras la creacién de la ASEAN, politicamente la
década de los setenta marcaria ¢l principio de! poder militar, incrementande por supwesto, la
participacion de las foerzas armadas en el sistema politico. En 1977 se establece ¢l gobiernc militar
- moderado representado por ¢l general Kriangsak Chomanan®’ que se concentraria en crear un
consenso al interior, mitigando las disputas entre las dos fuerzas politicas que se habian venido
enfrentando décadas anteriores: por wn lado, lok conservadores, quienes estaban estrechamente
vincutados con el ejéreito y conformado por la burocracia, los terratenienites y por un pequefo
grupo de empresarios, ¥ por ofro, por los grandes empresarios y hombres de negocios interesados
en la liberalizacién de la economfa a fin de incorporarse a los procesos de libre mercado

mundiales'®.

16 yasutomo, op. cit, p. 95.
U7 passell, Aguirre, op. cit., p. 222
M8 fhiclorm,
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ESTR Ttods W& UEel
SALIR BE LA BIDLIGTEGK

A finales de 1a década de los ochenta la Camara Baja designaria como nuevo primer
minstre a Chatichai Choonhavan, quien se concentraria en dar un fuerte impulso  la participacion
del capital extranjero en la econornia y de motivar las exportaciones, politicas encaminadas a lograr
un crecimiento econémice que le permitiera legitimar su postura al interior. Sin embargo, la
corrupeion continuaria hasta provocar ¢l golpe de Fstado de 1991, momento en ¢l que los gohbiernos
occidentales anunciarian fa suspension de la asistencia para el desarrolio hacia Tailandia, como
muestra de mconformidad ante este suceso. Paralelamente, Japén continuaria suministrando la
ayuda reconociendo al nuevo régimen como “legitimo y constitucional” 2 ya que inclusive
incrementaria fres vaces ol monte de la asistencia otorgada hasta ese momento.

Ne hecho, la postura de Japén sélo fue un claro gjemplo de la politica adoptada en los
setenta en la region asiatica, Como se analizé en el capitulo pasado, la AOD japonesa no s¢ ha
involucrado tanto como Fstados Unidos en la politica seguida en los paises del Tercer Mundo. Fsta
cualidad ha hecho conveniente para varios paises el que Japén se involucre preferentemente en
asuntos econdmicos que politicos. i analizamos ef caso tailandés veremos que es el mas claro
ejemplo de este desentendimiento de los procesos democraticos en el mundo, ya que pese a las
gobiemos totalitarios ¥ corruptos que han prevalecido en este pais, la participacion econdmica de
Japén ha continuado, convirtiéndose a partir de 1987 en el mayor inversionista extranjero. Lo
anterior, aunado a las politicas econdmicus de Chatichai Choonhavan trajo como consecuencia un
fuerte crecimiento:

“ Fueron hdsicamente las inversionmes japoresas masivas en 1987 y 1988 lo que
transformé a Tailandia en un lugar que comenzardn a tomar en serio los inversionistas y los
admimstradores de fondos monstarios ™

Nesafortunadamentz, la parficipacién de! capital privado en Japim no ha creado un real
desarrollo interno (reflejado en procesos democraticos y en una mejor distribucion de la riqueza), ya
que solo ha instalado sucursales de las firmas japoncsas aprovechando las condiciones tanto
arancelarias como de mano de obra que ofrece Tailandia. Ademas, la economia se ha hecho cada
vez. mas dependiente det capital japonds, asi como de su tecnologia. Al respecto, ¢l presidente del
Instituto para el Desarrollo de Tailandia, Paichit Usthavikul afimé: “ No es muy inteligente
depender de un solo pais... dios nos ampare” si Japon encaminara sus TECHS0S 4 un contral mis

politico que econdmico

T.o anterior, se reflejarfa drasticamente cn la década de los noventa, que se caracterizaria
por ser un periodo de fuertes sacudidas para el gobiemo tailandés en principio politicas, por el
rompimiento de la hasta entonces reinante coalicién de partidos y més tarde econdmicas, mismas
que desembocarian en la crisis econdmica de 1997. De esta manera, 1995 marcaria el inicio de una
nueva senda politica en Tailandia, ya que tras la ruptura de 1a coalicidn de partidos encabezada por
Chuan Leekpai (electo ¢l 23 de septiembre de 1992°), se disolveria el Parlamento para convocar a
nuevas elecciones generales, a rafz de las cuales, Banharn Silpa-archa, lider det partido derechista
Chart Thai (principal partido de oposicion) seria electo como Primer Ministro y Ministro del
Tntertor.

% The New York Times, mayo 22, 1992, cit. pos Fallows, op. cit, p. 299.

220 The Economist, 4 de mayo dc 1989, p. 77-78, eit. pos. Danicl H Unger, “Manufactura de cxportacioncs
en ¢l Hinterfand de Japén Industrializacion de Tailandia”, en Omar Martinez {egorreta (comp}, fndustria,
Comercioy Estado, algunas experiencias en fa Cuenca del Pacifico, México, COLMEX, 1997, p. 128

2 Unger, op. cit. p. 136

2 GGuia del Mundo, op. cit., p. 542
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T.a falta de cohesion at interior de 1a coalicién de partidos de Banharn y los escandalos de
cortupcidn mermarian la credibilidad en el nuevo gobiemo, ya que por un lado, ia relacion enire la
burocracia y el gobierno provocatia ¢l enviquecimiento de una pequefia parte de la poblacién que se
fortaleceria a su vez, tras la privatizacion de paraestatales, y por otro, debido a que ¢l gobierno
reflgjaba su incapacidad de superar los problemas econdmicos como €l continuo incremento del
déficit en la batanza de pagos.

Fn el cuadro 1V.VT s¢ pucde apreciar la drastica diferencia entre ¢l total en millones de
dolares de las exportaciones y el de las importaciones durante 1995.

CUADRO IV.VL.- PRINCIPALES EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES TAILANDESAS, 1995
EXPORTACIONES Uss IMPORTACIONES us
MILL. SMILL

Textites y prondas de vestir 5,679 | Insumos para manufacturasl 32,186
Computadoras y partes 5,295 | Materias primas ¥ productes

intermedios 20.669
Productos de plastico 2,535 | Bicnes duraderos 7,322
Circuitos mtegrados 2,469 | Petrdleo crudo y productos 4,518
Zapatos deportivos 2,251
Total (incluye otros) 55,445 | Total (incluye otros) 71,815 |

Fuente: Country Report, Tailandia, .2, 1997,

E! problema del déficit de balanza de pagos ha sido ¢l mejor reflejo del “crecimiento sin
desarrolio™ mencionado anteriormente, ya que ha sido el resultado de la limitada productividad de
los principales sectores econdmicos de Tailandia, combinado con 1a falta de ahorro interno para su
mejoramiento y ampliacién. Claro ejemplo de esto es el caso de la industria procesadora de
atimentos que ha disminuido su produccién por 1a falta de materias primas™™,

El gabinete de Banharn datia a conocer para 1996 el nuevo plat econdmico quinquenal
(1996-1997 y 2000-2001) que supuestamente pretendia una distribucion de los recursos
econbmicos y aminorar la participacion estatal para dar paso a una mis amplia actuacién por parte
del sector privado, poniendo principal énfasis en el desarrollo del sector industrial, ademds de
apoyar la capacitacién de la mano de obra. De esta manera, la Inversién Extranjera Directa
(destacéndose por supuesto la participacién de las inversiones japonesas) continuaria siendo el
principal motor para el crecimiento de la industria del acero, de textiles, ensamblaje de autos, Ia de
equipo elécirico - electrémico, efc.

3 Algjandro Escalona, “ Tailandia”, en Anuario Asia Pacifico COLMEX, 1997, ap. cit, p. 408.
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Al tomar el cargo de primer ministro, Chavalit Vongchaiyudh (noviembre de 1997) tendria
que enfrentar fuertes presiones tanto infernas como externas para poder sacar adelante al pais que
enfrentaba su primera crisis econdmica después de treinta afios de estabilidad econdmica. Fl 2 de
julio de 1997, el gobierno tailandés dio a conocer su decision de ampliar !a banda de flotacién de su
‘maneda (¢l bathy™ en ¢l mercado cambiario local (que es cuando el gobierno decide dejar que ¢l
precio de su moneda sea definido libremente por la oferta y Ja demanda de los mercados
cambiarios) ante wn imporiante déficit en su cuenta corviente (fa diferencia que existe entre Tos
inpresos de sus exportaciones y los egresos, resultado de las importaciones de bienes y servicios) en
el segundo semestre de 1997°. Fl resultado fue una fuorte devaluacidn que provocaria wna fuerte
caida en la tasa de crecimiento alcanzado hasta este momento no solo en Tailandia sino en Malasia,
Indonesia y Filipinas, quienes tuvicron que devaluar también sus monedas,

I.a devaluacién del bath fue el resultado de los signientes hechos:

a) La desaceleracion del ritmo de crecimiento de las exportaciones tailandesas, durante la
segunda mitad de 1996.

b) Fl sobreendeudamiento del gobierno, de empresas y particulares surgido de la
propagacion de préstamos incosteables y créditos fuera de control’.

¢) La moneda tailandesa suftié de las consecuencias negativas de 1a participacion del
capital especulativo, ya que en décadas pasadas se dio una venta masiva de acciones
tailandesas en el mercado financiero.

d) La reserva monetaria tailandesa se ha visto mermada debido al declive en Ias
exportaciones (en comparacion con el monto de las imporiaciones),

¢) La ausencia do un sistema financiero de tipo de cambio bier establecido, de manera que
tanto Tailandia como el resto de Tos pafses del Sudeste Asidtico dependen en gran
medida del délar norteamericano para definir el valor a nivel intemacional de sus
monedas, De esta manera, cuando el valor det délar aumenta, estas monedas son ohjeto
de una fuerte infervencion por parte del capiial especulativo internacional #

Cahe destacar que la aparicion de los Tlamados “capitales voldtiles™ que han sido motivo
importante de las dos crisis més fuertes de la Gltima década (la latinoamericana tras el “efecto
tequita” en 1994 o la asidtica en 1997), han acudido a los mercados financieros de paises en
desarrollo en busca de mayores rendimientos que los oftecidos en los paises desarrollados, “pero en
cnanto se presenta un conflicto politico o comercial, los capitales de Tiesgo regresan a sus paises de
origen en biisqueda de seguridad para la inversion™®, provocando efectos negativos en las
economfas de los paises del Tercer Mundo,

4 pichae! §. Serrill, “ Catching the Asian Flu”, Time, Noviembre 3, 1997, p. 16.
22 Victor Felipe Pis, “Irracionalidad ¢n los mercados”, £ Financiero, Martes 25 de noviembre, 1997, p-1¢.
26 para noviembre del afto pasado Tailandia ya habia cerrado la mitad de sus instituciones financieras por
insolvencia e Indonesia ya habia decidido cerrar 16 bancos Ledn Opalin, “Yulnerabilidad en el sistema
financicro asidtico”, £ Financiero, Martes 4 de noviembre de 1997,
27 g ataro Seki (editar), “ Helping Thailand Out of Its Financial Trouble”, The Japan Economic Review.
Lunes 15 de septiembre de 1997, p. 5.
™8 Bernardo Jiménez, “El efecto dragdn, por la biisqueda permanente de mayores rendimientos a
inversiones internacionales”, Jif Financierc, mastes 25 de noviembre de 1997.
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1.2 necesidad de invertir en infracstructura a! interior no solo de los paises del Sudeste
Asigtico, sino en los paises en desarrolio en general, ha rraido consigo la necesidad de utilizar el
“ahorro extemo” (ver primer capitulo) proveniente de inversicnistas de paises desarrollados que
cuentan con “sobramtes” producidos del ahorro al interior de estos paises, y que es atraido mediante
tnsas de interés mas altas, compensando asf los posibles riesgos emanados de invertir en paises con
una determinada inestabilidad, ya sea politica o econdrmica. Sin embargo, al existir alguna variacion
en la economia, o como en el caso de Tailandia en el sector financiero, estos capitales salen
buscando ya no solo altas tasas de interés sino una mayor seguridad en la inversion, como en ¢l caso
de los capitales japoneses, quienes frente a la recesian econémica’™ han decidido mover sus
capitales hacia otros paises para tener una mayor seguridad y evitar la posibilidad de enfrentar
pérdidas.

Tras la devaluacion de la moneda tailandesa se desataria ripidamente en los paises del
Sudeste Asidtico (principalmente en Malasia, Indonesia, Corea del Sur y en menor medida en
Singapur), to que se comoce come el efecto dragon”, expandiendo una serie de ataques
especulativos en los que los inversionistas extranjeros comenzaron a movilizar sus inversiones hacia
otros mercados méis prometedores (como los eurapeos o el norteamericano). En el caso especifico
de Asia, el efecto dragén se multiplicaria de manera acelerada debido a que durante décadas estas
economias contaran con un crédito itimitado por parte de los bancos a nive! mundial para crear
mega proyectos de infraestructura, y debido tambidn, a la existencia de gobiernos autoritarios y
corruptos que han sido incapaces de detener la crisis econdmiza y el constante incrementa de ta
deuda externa debido a las continuas devaluaciones.

Para octubre de 1997, Chavalit Yongchaiyudh realizaria una visita de tres dias a Tokio, a
fin de asegurar por un lado, la permanencia de inversiones y el apoyo de bancos (entre los que
dostacan Sakura, Sumitomo y Banco de Tokio-Mitsubishi®") y empresas japoneses (pertenecientes
gl sector automotriz y eléctrico - electrénico™), y por otro definir las medidas a tomar tras el
paquete de ayuda otorgado por este liltimo y que para agosto habia alcanzado una swma de 4 mil
millones de dlares de los 17.2 mil millones de dolares otorgados junto con ef Fondo Monetario
Tnternacional (FMIY3 Tailandia se comprometeria entonces, “a incrementar impuestos, reducir el
gasto piiblico v controlar los ubusos en su sistema financiero™™*. De esta manera, The Political and
Fconomic Rivk Consultancy, Itd ha pronosticado para 1998 yn crecimiento econdmico negativo
del 209%™ siendo que entre 1993 y 1996 el crecimiento econdmico alcanzado por Tailandia fue en
promedio del 8.2%, trayendo como consecnencia un incremento en el indice de desempleo y el
cierre de bancos, empresas, industrias y negocios.

229 « 71 PIB japonés suftio en el penfitimo trimestre de 1997 una caida del 1.2% v en el transcurso del Gltimo
afto muestra un decremento del 0.3% a junio de 1997”7 Ibiden:.

23 «faman to rescue”, en The Economist, op. cit., p. 89.

B Fhidem

2 hidem.

3 Gerrill, op.cit., p. 18.

24 Aol 1998, Political and Economic Risk Consultancy, Ltd, Index of Country Outlooks,
<http:/iwww.asianrisk.com/thail ktml>[ Congulta: 8 de abril de 1998]

235 Gagan ciffas de Morgan Stanley, Serrill, op. crt., p. 18,
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Como hemos visto, Japén sc encuenira intimamente involucrado con Tailandia tanto
financiera como econémicaments, de hecho para 1996 se tenian provistos cerca de 2000 proyectos
de inversién en Tailandia, de los que destacan las inversiones en el sector acerero, con la
participacion de la mega empresas como la Japan s Nippon Steel, la Kawasalka Steel y la Sumitomo
Steel Py en el automotriz, con ¢l establecimiento de filiales de empresas como 1a Toyota, a Honda
y la Nissan®”. * En abril de 1996 la Toyota lanz6 una nueva linea de carros en Tailandia, creando
una importante fuente de empleos™®. Asimismo, Tailandia Japén es ¢l principal proveedor de
importaciones a Tailandia, seguido por Estados Unidos (ver Cuadro [V.VII)

Por lo anterior, ante la crisis asidtica €l 30% de las donaciones hechas por los bancos
privados japoneses estuvo digido a este pais™, debido a que “el efecto dragén” ha afectado
considerablemente su economia, sobre todo si considermmos que para 1996 uno de cada siete
tailandeses ¢s empleado por firmes japonesas, las compafiias japonesas habian invertido cerca de
5 7 hillones de dblares en provectos de desarrolto en Tailandia, Malasia, Tndonesia y Filipinas; el
70% de los productos producidos por firmas japonesas en la regién son consumidos
intrarregionalmente: entre encro y junic la venta de antomébviles a Tailandia cayd 14.5% respecto al
porcentaje anual®™, Ademés, la devaluacion de las monedas asifticas trajo consige una reduccion en
su crecimiento econémica (que ya se habfa visto afectado por fa tlamada “burbuja inflacionaria”

presentada a principios de los noventa), debido a una caida en sus exportaciones™.

1.a importancia comercial de Japow para Tailandia se aprecia en el Cuadro TV.VIT, ya que
pars 1995, ocupaba el segundo lugar enire los receptores de exportaciones tailandesas, siendo al
mismo tiempo, € principal importador con una participacion det 30% del total,

CUADROQ IV.Vil.- PRINCIPALES PA{SES DE DESTINO ¥ ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE TAILANDIA, 1995
EXPORTACIONES % det totat TMPORTACIONES % del total
Estados Unidos 17.8 | Japon 30.6
Japon 16.8 | Estados Unidos 12.0
Singapur 14 1 | Singapur 59
Hong Kong 52 | Alemania 33
Alemania 2.9 |'laiwan 4.8

Fuente: Country Report, Tailandia, nitn.2, 1997,

6 Fispalona, op. ait., p. 410

23 Bacalona, op. cit., p 409

¥ fscalona, op. cit., p. 410,

2‘: Seki (editor), * Helping Thailand Out of Its Financial Trouble”, en The Japan Economic Review, op. cit.
Ibidem.

241 wg] syperavit comercial con Tailandia e Indonesia cay6 31.0 y 56.0 por ciento, respectivamente, en julio de 1997
respecto a ese mes de 1996, con una fasa parccida para el resto de los meses de aguel afio”. Leon Opalin, “

Vulnerabilidad en el Sistema Financiero Asiatica®, en El financiero, op. ¢it.
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Ross Garnaut de la Universidad Nacional de Australia declaré para el peribdico F/
Financiero & finales de noviembre de 1997, que la crists asiética era “una voz de alerta oportuna”
para que los paises asidticos e dieran una mayor fortaleza a sus politicas econdmicas a fin de
promover “un mejoramiento de la productividad y competitividad™* a corto plazo. Sin embargo, si
hien 1a devaluacién del bath ha traido para 1998 un ligero equitibrio en a balanwa de pagos, 8
disminuir las importaciones dos billones de délares durante el primer trimestre del afio,
comparativamente con ¢l afio anterior ha ocasionado a través de la inflacién (que durante abril de
1998 se duplicé comparativamente con el afio anterior, alcanzando un incremento del 13%) que las
clases media y alta tailandesas hayan tenido que limitar su consumo y como en toda reforma
econdémica, la clase baja (principalmente rural) resienta cada vez mis el peso de la crisis, ante la
reducoién de la cartera para la inversién al interior encaminada 3 sectores desprotegidos como el

agricola.

1.a participacion def Fondo Monstario Intemacional para ayudar & superar los efectos de 1a
crisis asitica, es como siempre parte de la politica neoliberat a favor del libre mercado mediante la
recuccion de la participacion del Fstado al interior de planes a corto plazo, fundamentada en cuatro
medidas principales:

o2 adopeidn de esquemas tributarios mas orientados at crecimiento.
sDclimitar mejor los gastos sociales.

sRecortar los egresos improductivos.

eEstablecer una mayor transparencia fiscal,

Sin embargo, e aspeste politice de Tailandia caracterizado por la corrupeion y e
autoritarismo se ha dejado asombrosamente de lado por el principal promotor del FMI: Estados
Unidos. Paralelamente, la participacion japonosa en ta ayuda a los pafses del Sudeste se ha derivado
en gran parte de la proliferacién de inversiones al interior de éstos (y de Tailandia en particular) y
también de 1a tendencia a constifwirse como lider regional, mientras que manticne a FEstados Unidos
como el soporte téenico y econdmico de esta esirategia econdmica y politica®®,

%2 Georgina Howard, “Inapropiada la integracion monetaria de Asiz: J. Yam”, en EI Financiero, lunes 24
de noviembre de 1997,

% g Erados Unidos actuara en cualquiera de estos paises de la misma forma como To ha hecho con Cuba,
seguramente, tendriamos inftensas disputas politicas entre la Casa Blanca v Jakarta, Bangkok y Kuala Lumpur,
asi como drasticos blogucos comerciales a lo largo del Macifico Asiético.
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INDONESTA

Ademis de ser el pais de mayor extension territorial en Ja region del Sndeste Asidtico, fndonesia se
ha caracterizado por un exacerbado nacionalismo que ha rechazado cualquier intento de dominacion
por parte de otros paises Este nacionalismo se reforzaria tras el logro de su independencia en 1945
y llegaria & consolidarse como parte de su politica exterior sobre todo en fa década de los sesenta
(tras e! conflicto con Malasia y la renuncia a las Naciones rnidas). Sin embargo, el pafs necesitaba
intsgrarse al proceso de desarrollo que se estaba dando a nivel intemacional, sobre todo tras la
recuperacién de las economias tanto europeas como japonesa y para 1965 tras la eleccion del
General Mohamad Suharte como presidente, ¢l interds nacional se¢ traducirfa en el crecimiento
econdmico que permanecié hasta mediados de la década de fos noventa.

Indonesia lograria el reconocimiento de su autonomia en 1949y aceptaria 1a necesidad de
recibir ayuda del exterior para su recuperacion (entre la que destaca la otorgada por la URSS) bajo
¢l pohiemo de Ahmed Sukamo. La politica exterior serfa dirigida hacia el logra de objetivos
especificos como la defensa de la soberaniz, 1a realizacién de relaciones externas equilibradas y el
respeto a la antoromia ante el panarama de la Guerra Fria. Sobre todo tras la campafia en contra de
Malasia (konfrontast) y el estrechamiento de los lazos econdmicos con Japon se buscaria la defensa
de 1a Seguridad Nacional mediante el crecimignto econdmico y el abastecimiento militar, a través
del apoyo de la sociedad en su conjunte.

Seria precisamente, Sukamo quien presidiria la Conferencia Afroasistica” celebrada del
18 al 24 de abril de 1955°%, en la ciudad de Bandung, La realizacion de esta reunidn en la que
participarian Tos estados independientes de Asia y Africa, ademss de la Costa de Oro ¥ ¢! Sudin,
estaba intimamente involucrada con ¢l “Despertar del Tercer Mundo” entre los dos polos
antagonicos de la Guerra Fria. De esta manera, Sukaro aparecia como el lider ideal para lograr
estremecet a los participantes de la conferencia, al interior de conceptos que yeflejaban su politica
interna basada en el Nasionaliame, \a Agama (religion) y el Komunisme™, afirmando en su

discurso inaugural que:

“ Fsta es la prumera conferencia imercontinental de puehlos de color en la Wistora de o
humanidad.. | Las naciones y los estados despertaron de un suefio de siglos! .. Nosotros, los
puehios de Asia y Africa . muche mds de la mitad de la poblacién humana del mundo, podemos
movilizar o que hemos denomimade la Violencia Moral de las Naciones a Javor de lapaz”... e

Fsta lucha por la defensa de la soberania trajo consigo una fueste identidad nacional, que e
permitié avanzar politicamente sobre sus vecinos asiaticos con base en el consenso nacional. A
partit de este momento, se entretejeria una fuerte base autoritaria Tegitimada por principios del
Istam, donde el Golkar, es decrr, el partido en el poder lograria el consenso popwlar mediante dos
términos: el abangan y priaxis®? en pro de ta Pancasillz o filosofia nagional, compugsta por cinco
principios: “Cresncia en un solo Dios, justicia y humanismo, unidad de Indonesis, democracia
mediante el consenso y la deliberacian y justicia sociat™.

244 1otmson, op. ¢il., p. 483

5 Ibidlem.

6 Ibidem.

247 para més informacion ver Alfredo Roman, Cimeco percepeiones de la Region Asia Pacifico, en donde nos
define: ’

Abagan: conjunto de creencias religiosas istamicas,

Priayis: casta aristocratica.

Romidn, op. cit,, p. 62,
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Paralelamente al consenso nacional, 1a economia comenzaria a verse gravemenie afectada,
ya que Sukamo promovia une politica ai estilo indonesio y rechazaba completamente Ia influencia
de Occidente, de manera que la mayor parte de las compafifas que durante la colonizacion
pertenecian a Holanda, habian pasado a manos del Estado y consecuentemente, habian sufrido
enormes pérdidas debido al mal mangjo de los fondos. Asimismo, Tndonesia comenzaria a sufrir
graves problemas en su conercio exterior al ver reducidas sus exportaciones y el incremento
considerable de s deuda externa. Al paso del tiempo, Sukarno aumeniaba su politica
“antiimperialista, anticolonialista ¥ tercermundista”™® hasta tener graves problemas con las
potencias accidentales por s obsesién para conseguir el liderazgo de los paises det Tercer Mundo,
al lado de China.

El acercamiento con China Popular hizo que en 1963 diera inicio la konfrontasi con
Malasia, ya que pretendia “formar un eje con China Popular ¥ Corea del Norte” 20 A partir de este
momento, Japon participaria como mediador entre amhos paises por primera vez en ¢l perfodo de
posguerra, & fin de resolver Ias diferencias entre arnbas naciones organizando una reumon iwpatita
2 la que asistiria tanto ol presidente Sukamo de Indonesia como el Primer Ministra Tunku Ahdul
Rahman de Malasia y el presidente Diosdado Macapagal de Filipinas, que pese a no haber tenido
éxito evidencid la presencia japonesa en la regién,

1.2 infermediacién japonesa en este conflicto continuaria hasta 1965-6 cuando le ofrecit a Tndonesia
ayuda atada para lograr reducir la dependencia con Ching®' y la relacién con Malasia seria vista
como necesaria a fin de aprovechar las ventajas de ambas partes, lograr una estabilidad econdomicay
atraer inversiones. A partir de este momento, Japon veria en Indonesia una rica fuente de riquezas
que aprovecharia la politica exterior de Sukamo que a su vez, buscaba reactivar ta economia

mediante la asistencia extranjera.

Fn 1965 ¢l general Suharto tomaria ¢l poder y buscaria reconciliar a Tndonesia con el
mundo 2 fin de fortalecer su presencia econdmica tanto a nivel regional como internacional. Se
buscaria el acercamiento con las naciones a través del fortalecimiento diplomatico con los paises
tanto de Oriente como de Occidente mediante su reincorporacion & las Naciones Unidas (NU) y asn
adhesion a organismos internacionales come la Organizacion de Paises Fxportadores de Petroleo
(OPEC, por sus siglas en inglés), participando como fundador de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidfico (ASEAN)PZ “ De esta forma quedaba enterrada fa retérica tercermundista de
Sukarno.

Suharto comenzaria a perfilar una politica de Nuevo Orden, mediante la que se¢ daria
preponderancia a la asistencia econdmica del exterior para continuar con ¢l crecimiento iniciado en
décadas anteriores, hasta convertirse en el primer recoptor de préstamos del Banco de Desarrollo de
Asia y del Banco Mundial®”, De esta manera, pese a que Indonesia habia continuado su relacion
con los paises comunistas, a fin de incrementar sus exportacianes, su politica exterior estaba mis

bien dirigida a Occidente para mantencr ¢l acceso a la asistencia econdmica®™,

2 Ihiderm.

9 Rossell, Aguirre, ap. i, p. 188

2% Rossell, Aguirre, ap. cit, p. 189

251 pfasahide Shibusawa, Japan and the Asian Pacific Region, p 43,

%2 Dwight King, “ Indonesia’s Foreign Policy”, en David Worfel, et al., The Poltical Econonty of Foreign
Policy in Southeast Asia, London, Macmillan, 1990, p.95.

5 ging, op. cit., p. 87.

2 Wing, op. cit ,p. 88,
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Jap6n apareceria entonces coma importante donador & mversionista Durante la década de
los setenta Indonesia ocuparia el primer lugar entre los receptores de AOD v al mismo tiempo, seria
el pais que recihiria una mayor cantidad de préstamos ¢ inversiones. .o anterior, le permitiria a
Indonesia construir infraestructura, que atraeria el establecimiento de filiales de las mega compaiiias
japonesas que a su vez. s¢ abastecerian de mano (e obra barata y recursos materiales. Sin embargo,
este proceso se daria mas lenfamente que en ofras partes de Asia debido a las constantes
manifestaciones de estudiantes anti<japonesas en contra del expansionismo econdnico japonés,

Durante 1a década de 105 ochenta, 1a entrada de capital japonds se incrementaria, aportanda
un crecimiento considerable a la economia indonesia, la cual responderia positivamente hasta ser
considerada como “uno de los jaguares asidticos” 2, Fl crecimiento economico ha sido evidente, ya
que inclusive Indonesia promoveria junto con Malasia y Singapur ¢l triangulo tripartita que seria
inaugurado en 1990 a fin de atraer inversiongs al ASEAN, combinando jos recursos de cada unol
gas, agua y mano de obra capacitada.

Indonesia es otro caso de “crecimiento sin desarrollo”, en el que, al igual que como lo
hemos visto con Tailandia, pese al impresionante compostamiento de su economia en la década de
los ochenta no han habido importantes avances en un desarrollo econémico motivado por fuerzas
nacionales, ademds del enorme atraso gubernamental en matoria politica y social. La corrupeion y la
vialacién a los derechos humanos en Indonesia sigaen siendo sumamente comunes, en ausencia de
un cambio politico limitado por la permanencia de Suharto en e! poder después de 33 afios y quien
ademas, ha contingado con politicas altamente represivas al interior. De esta manera, fa politica del
Nuevo Orden ha provocado por un lado, una considerable vulnerabilidad respecto a las variaciones
econdmicas ¢n ¢l exterior y poT offo, importantes divergencias sociales que han producido diversos
movitnientos opositores en Ia presente década en busca de un cambio hacia la apertura politica.

1. anterior, ha provecado que Suharto adoptara en sus dos (ltimos perfados ¢l fema de la
“unidad en la diversidad”, a fin de solucionar los conflictos sociales otiginados en parte por las
diferencias étnicas y religiosas, asi como por la inconformidad ante 1a falta de democracia, lo que
ha hecho més dificil la aplicacién de medidas en pro del bienestar de los ciudadanos en general.
Existen dos zonas que se han caracterizado por su activismo politico: Trian Jaya (Nueva Guinea
Occidentat) y Timor Oriental,

Una vez lograda la independencia de Holanda, tanto Trian Jaya { anexada a Indonesia en
1962 y que cuenta con una poblacién compuesta en su mayoria por melanesios y papuanos quienss
profesan creencias animistas y de culto a la naturaleza y ¢n algunas zonas la religién protestante),
como Timor Oriental (anexada en 1976 con una poblacién de habla portuguesa y de religion
catdlica) buscan la separacion de Tndonesia debido a razones tanto econOmicas como religiosas,
Tras la aplicacién del sistema de transmigracion promovido por el gobierno de Suharto, estas dos
provincias han sufiido las consacnencias de movimientos migratorios de  personas provenientss de
ofras regiones (de religién principaimente musulmana), ocupando los empleos de la zona y

limitando la distribucion de las ganancias™,

35 possell, Aguirre, op. cit., p. 194.
236 nossell, Aguirte, ap. cit., p. 279.
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1997 significaria la ruptura del desarrollo presentado en Tndonesia, debido a dos hechos
negativos: la crisis financiera asiética y Ja llamada “Crisis Ecolopica en Asia”. La “Crisis Asidfica
de! Medio Ambicnte” estuvo caracterizada por graves dafios al medio ambiente causados por ¢l
fendmeno climatolégico de “El Nifio” que provocd el desabasto alimenticio de Indonesia iras
acabar con ta cosecha y produccion de alimentos de consumo basico a partir de septiembre de este
afio, y por la proliferacién de incendios, cuyo humo perjudicsd 2 més de 20 millones de personas en
Tndonesia, Malasia, Singapur y Rrunei®?. Este tema fue tratado en Ia tercera reunion de las Naciones
Unidas sobre &l medio ambiente que se celebré en diciembre de 1997, en 1a ciudad de Kyoto,
Japén, donde se tratd et tema del “efecto invemadero” , haciendo especial énfasis en los paises
asidticos, quienes son los principales emisores de didxido de carbono y que” para el afio 2000
rehasardn a 1as que se tignen proyectadas para América del Norte y Favopa™®, debido a la
proliferacion de transporte urbano y al uso de carbén como combustible.

1.a crisis econdmica y financiera asidtica desatada en otofio del afio, mvo Tepercusiones
importantes en Indonesia, que al igual que sus vecinos ha teido una cuenta corriente deficitaria y ha
presentado una deuda externa considerablemente alta {para 1996 ascendit a 18 000 millones de
d6lares y los préstamos extemos llegaron a aleanzar los 56 000 millones de d6lares*™) pero que
ademds ha mantenido monopolizada su economia por uat pequefio grupo compuesio por amigos y
familiares del presidente Suharto, quien inclusive ha implementado diversas medidas restrictivas a
las importaciones a fin de proteger sus propios intereses, en productos como los automdviles, los
productos quimicos y la cerveza.

Fn et cupdro TV VT se puede apreciar Ia estrecha relacion que existe entve los familiares ¥
amigos del presidente indonesio y 1a economia, lo cual, ha ocasionado un crecimiento desigual y
una distribucion injusta de la riqueza.

CUADRO IV.VIIL- SUHARTO Y LA ECONOMIA INDONESIA

LAZO FAMILIAR CON NOMBRE POSESIONES

SUHARTO

HIJA MENOR ST BARDIY ANTE RURMARA TANE YAMA

HUO SIGIT HARJOYUDANTO BANK YTAMA

i) BAMBANG TRIHATMODIO BANK, ANDROMEDA

(LIQ_Q:DADO, 25%)

MEDIO HERMANO PROBOSUTEDJO BANK JAKARTA

HUTOMO MANDALA PUTRA PROGRAMA DEL AUTO

NACIONAL (TIAMOR PUTRA NACIONAL)
PARA IMPORTAR CARROS DE COREA DEL

SUR LIBREMENTE
PERTENECIENTE A UNA MONOFOLIO DE DISTRIBUCTON
ASOCIACION CERCANA A ALIMEN LICIA (DOMINAL)
SUHARIO POR B CULTIVO DEL
ARROZ) LLAMADO BULOG

Fucnte: “Can the IMF wrestle down Sularto e, ?” Business Week, Noviembre 17, 1997,

7 Raymundo Riva Palacio, “Reducir contaminacién en ¢l corto plazo, pide Estados Unidos a México ¥
China”, El Financiero, domingo 23 de noviembre de 1998,

2% Riva Palacio, op. cit.

22 Ihidem..
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Tras la industrializacion impuisada en 1991, Indonesia recibiria una gran cantidad de
préstamos internacionales, asi como un aumento en ¢l monto de inversiones. SIn embargo, los
sectores econbmicos més importantes como el maderero y el textil no han tenido un gran apoyo por
parte del gobiemo y han suftido la competencia de otros paises como Matasia, India, China y
Vietnam que han implementado sistemas productivos més modernos con una mano de obra mas
barata, La falta de ahotro interno combinada con esta baja en las exportaciones haria que la crisis de
1997 se viera teflejada en el incremento de la deuda externa, en el cierre de bancos y en el
consecuente cierre de fbricas ¢ incremento de los precios. A su vez, el monto de las importaciones
sufrié una enorme caida y la tasa de desempleo se vio considerablemente incrementada por la
quisbra de empresas, principalmente exportadoras, lo que trajo a sit vez, cerca de 2 millones de
despidos.

¥ el cuadro 1V.TX se puede apreciar la composicitn de las importaciones y exportaciones
indonesias en 1995, en Ia que destaca la participacién de la exportacion de materias primas como el
petréleo y la madera, frente a la importacién de magquinaria y equipo de transporte para contribuir al
desarrollo de 1a planta productiva impulsada hasta ese momento.

CUADRO IV.IX.- PRINCIPALES EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES INDONESIAS, 1995

EXPORTACIONES M]I;:ES IMPORTACIONES M:’Ig:s

MILL. MILL.
RUPIAS RUPIAS

Petrdleo crudo y productos 5,679 | Maquinaria y equipo de

transporte 13,450
Madera contrachapada 5,295 1 Manufacturas 5,222
Gas natural 2,535 | Quimicos 4,854
Vestido 2,469 | Materias primas 2,728
Textiles 2.25% | Combustibles v lubricantes 2,425
Caucho 1,433 | Comida, bebida y tabaco 2,039
Total (inctuye otros) 40,053 | Total (incluye otros) 31,983

Fucrte: Country Report, Republic of Indonesia, miwe.3, 1996.

Se impusicron medidas de ansteridad por el FMI y Jakarta estuvo de acuerdo en remover
algunas barreras a las importaciones, desmantelar parte del monopolio de distribucidn alimenticia y
cerrar 16 bancos incluyendo algunos pertenccientes a la familia de Suharto. De esta manera,
Indonesia tendria que reestructurar su sistema econémico, tras la participacién del paquete de ayuda
financiera otorgada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM)} y algunos
gobiernos extranjeros (sobre todo el japonés y el norteamericano) ¥ que ascendié a 43 billones de
dolares.
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Uno de los efectos méas importantes que ha traido la crisis econdmica, asi como la
consecuente adopeién de medidas del Fondo Monstario Internacional { que promovieron la
eHiminacién de los subsidios trayendo consigo el avmento del 71 por ciento en los precios de los
combustibles, tarifas eléctricas y transporte’®), ha sido una la falta de credibilidad por parte de los
cindadanos. A consecuencia de las elecciones generates del 10 de marzo pasado, en las que Subarto
fue reelecto como presidente, se desataron diversas manifesiaciones de protesta en diferentes
provingias indonesias, Tos militantes mis activos han sido los gstudiantes que han protestado en
contra de Suharto con manifestaciones y huelgas de hambre, ademds, por primera vez en 1z historia
de Tndonesia en mayo de 1998, Time publica la primera declaracién de un ex - preso politico en la
que describe Jas atrocidades cometidas por los militares en las cérceles a fin de acabar con la
disidencia contra el régimen™,

Siendo Japén ¢l segundo inversionista més importanie de Tndonesia (despuds de Gran
Bretaiia) v ocupando el primer lugar en exportaciones ¢ importaciones, ha sido uno de los
promotores de asistencia financiera & cste pais a fin de sacar adelante los problemas scondmicos
enfrentados en la actualidad.

En el Cuadro TV.X se puede apreciar la distribucion de los principates paises de destino y
origen de las importaciones y exportaciones indonesias en 1995, donde Japén se ha colocado como
el mas importante con una participacién del 17.8% en las exportaciones y 24.2% en las
importaciones.

CUADRO 1V X.- PRINCIPALES PAISES DE DESTINO Y ORIGEN
PE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE INDONESIA, 1995
EXPORTACIONES % del total IMPORTACIONES % del total
Japon 17.8 | Japin 24.2
Estados Urudos 16.8 | Hstados Unidos 112
Singapur 14.1 | Alemania 7.7
Corea del Sur 5.2 | Corea del Sur 5.8
Taiwan 2.9 | Singapur 6.0
Paises Bajos 33 | Australia 48
China 3.3 | Taiwan 45

Fuente: Country Report, Republic of Indonesia, nim.3, 1998,

T.a crisis financiera acasiond que se diera mas atencién a los aspectos democriticos
en Indonesia y se cuestionara 1a continuacion del régimen totalitario vy antidemocrético de Suharto,
desembocando finalmente en su renuncia, et martes 21 de mayo de 1998 y quedando como su
sucesor ef hasta entonces, vicepresidente indonesio Bacharuddin Jusuf Habibie, quien tendrd que
enf'rentagﬁlza grave sitnacion politica, econdmica y social de su pais a partir de este momento v hasta
et 2003.

20 vDyecidido Subarto a aplicar programa de ajuste del FMP’, El Financiere, lunes 11 de mayo de 1998, p.
14,

261 « guhario cut of shadows”, en Newsweek, 4 de mayo, 1998, p. 25

262 Kari Huus' * Indonesian Army Moves on Students”, [En linea}, MSBC International News. Mayo 1998,
< hitp:/fwww. msnbe.com/news{161968.asp> [ Consulta. Maya, 1998
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MATLASIA

La colonizacién britinica, que durd hasta 1957, Je dio a la economia malasia ciertas
caructeristicas que le permiticron penctrar con sus exportaciones en ¢l mercado internacional, La
produccién nacionat s¢ enfocd principalmente a la extraccion de estafio y caucho, alcanzando cierta
estabilidud economica ain después’ de-la independenciz’ de-Gran Bretadia, pero 12 necesidad de
mane de obra ocasiond la inmigracion de chinos ¢ hinddes a fin de sostener la expansién de la
production-de estus materiay primas.

E} problema émico que ha sufrido Malasia ha sido uno de los factores de division social
mids fuertes que se ha venido incrementando al paso del tiempo, los diferentes gobiernos que
ocuparon el gobiemo desde la independencia trataron de aplicar medidas que permitieran sofocar
estas divergencias, sin embargo, los resultzdos no fueron muy satisfactorios.

En 1971 con el triunfo de Tun Abdul Razak se crearia una especie de Pancasilia al estilo
malayo e Ya que se definirlan principios & seguir » fin de fortalecer una identidad nacional que
incluyera & todos 105 grupos étnices con los siguientes postalados: preservacion de la unidad entre
todos los pueblos de la Federacion, el mantenimiento de un sistema democratico de gobiemo, la
procuracion de un desarrollo material equitativo para toda 1a poblacidn, el garantizar ta proteccion
de Ias ricas y diversas tradiciones culturales de cada uma de Ias comunidades nacionales y la
edificacion de una sociedad moderna y bien educada, ovientada por la ciencia y la tecnologia,
Asimismo, se establecta Ia existencia de un solo Dios, uft MOMACE SUPIRING, y UNA Constitucion®™,
Fn to ccondmico se darfa impulso a la creacion una Nueva Politica Econdmica (NPE) mediante
planes a mediano plazo para promover ¢l desarrolio, a través Ia incorporacion de fos diferentes
grupos étnicos.

Mediante el primer plan de desarrollo se daria un fuerte impulso a ia educacion y a la
capacitacion tecnoldgica, a fin de incorporar a los ciresados universitarios a puestos de mayor nivel
que propiciaran of crecimiento gencral de la cconomia, Desafortunadamente, cstas medidas
comtribuirian 3 acentuar @in més Jus diferencias raciales, ya que se concentrarfan en Iz poblacion
malasia, dejando a un lado a las minorias, sobre fodo iras la adopeion de la religion musubmana a
nivel nacional,

£n 1981 el Dr. Mohamad bin Mahathir seria nombrado Primer Ministro y su objetivo a
sepuir serfa el crecimiento de fa economia hasta alcanzar el completo desarrollo para el uitv 2000,
Fiste objetivo estaria apoyado en gran parte por el fortalecimiento del cuerpo militar, a fin de
vertralizar las decisiones y sofocar cualquier movirmiento de oposicion.

Bl crecimiento econdmico tomaria como base ¢l hoom de la economia japonesa (tal y
como Yo hicieTon ofras naciones tercenmundistas) pary atcanzar et desarrollo, sobre todu a principios
de 1a década de los ochenta con la politica de Mirar al Fste (Look Fastj como muesira de rechazo
ante las politicas occidentales y la adopeidn  de lo asidtico. Esta politica abarcaba desde la
promociéon de la campafia de © Compra to britinico al Okimo” (Buy RBritish [ast) hasta
modificaciones en los programas de estudio de las universidades britanicas™.

26 possell, Aguirre, op. cif., 206-207.
264 pichard Stubbs, “The Forcign Policy of Malaysia”, on David Worfel, ct. al., op. ¢il., . i1s.
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A través de ook Fast se buscaba seguir €l patron de crecimiento adoptado fanto par Tapdn
como por Corea del Sur, “ernulando la ética al trubajo v el estilo de direccion™, Sin embargo,
contrariamente 4 1o esperado, la relacidn entre Japon y Malasia seria mas bien benéfica para el
primero que para et segundo, ya que se traduciria en superavits comerciales caracteristicos de Japbn
sin representar una real contribucion tecnologica para el pais receptor.

A partir de este momento, comenzarian a fluir congiderablemente los capitales japoneses a
Malasia, que » diferencia de Tailandia no estarian acompafiados por el mismo incremento en el
maonto de la AOD. De hecho, en ¢t parfodo que aharca de 1970-1981 el incremento del porcentaje
de asistencia japonesa dirigido u Malasia solo tendria un incremento det 19, frente al de Tailandia
que tendria un incremento del 3042 [q participacidn de las inversiones, por su parte, ha
contribuido al ipuat que en Taitandia a ampliar 1a planta productiva y & dar Ia imagen de nacion
desarrollada con grandes y modemnas industrias.

Por 1o tanto, €l hecho de que las fibricas en Malasia s¢ hayan modemizado sobre todo
dhurante los dltimos quince afios solo es un reflejo de to que han togrado hacer ias firmas japonesas,
ya que tanto fas méquinas, como la tecnologia ¢ inclusive ef mercado son japoneses, claro ejemplo
de este es ¢l automdvil “nacional® que en realidad es producido en una fabrica dependiente de
Mitsuhishi?®’. De esta manera, las inversiones japonesas en Malasia no han permitido que al interior
exista innovacion, 1 vn adecuado ahorro que realmente fortafezea ta economia en caso de crisis.

Fn 1996, ¢! gobiemo malasio adopta la Politica Nacionat de Desarrollo, para alcanzar la
completa industrializacion para ef 2020 {denominada “Visitn 2020"2%), mediante el incremento de
las exportaciones y 12 reducciém de las importaciones, Asimismo, se promoveria el desarrolio de la
industria manufacturera a través de ta adopeién de tecnologia de punta y servicios especiatizados a
través de préstamos ¢ inversiones internacionales (ambas provenientes principalmente de Japon y de
Estados Unidos). Paralelamente, se continuaria apoyando las dos fuentes de ingresos mis
importantes: Ta produccion de equipo eléetrico - electrénico v la de acsite de palma (que en 1995
representd ef $1.2% de Ia produccion mundial ttel total®™), at prado de gue esta Gltima ha ido
desplazando en impottancia a otras materias primas como ¢l caucho natural, la madera, ol petrdleo,

Otro aspecto importante de la Politica Nagcional de Desarrollo es el del aumento de los
planes de inversion para infracstructura, ya que considerd un presupuesto de 260,000 mitiones de
délares malasios para el periodo que abarca de 1996-2000 *"(que significt ¢t dable de lo invertido
en perfodos anteriores). La inversion en infraestructurs para modernizar ba planta productiva hizo
fundamental por dos décadas el fomento a las inversiones extranjeras, que inclusive estuvo
vinculada con el esfuerzo det gobiermo por mantener una imagen de estabitidad social fiente al
mundo, lograda mediante un estricto control sobre a disidencia politica en contra de fanatismos
religiosos. Asimismo, Ia participacion de estos capitales provocaria que tras Ia “crisis de confianza™
desatada en Asia, Malasia s¢ viera gravemente afectada feniendo que dejar totalmente paratizados
dichos proyectos.

%3 Fhidem.

6 ) tagor reciprents of Individual DAC Members'did- Japan, DAC, op. cit.

%7 Fallows, op. cit, p. 315,

8 Mo de Lourdes Martinez Oyarzabal, “Malasia”, Anuario Aia - Pacifico COLMEX, 1997, ap. ¢if., .
344,

2 Martinez O.. op. ¢it., p 349.

20 Martinez 0., op. cif., p, 347.



T.a politica econdmica adoptada por Mahathir en 1996 seria una continuacién de los
objetivos anunciados en su toma de poder de 1981, De esta manera, el desamrollo econémico se
alcanzaria mediante 1a participacitn del capital extranjero a fin do modemizar 1a planta productiva y
en particular, lograr la ampliacién de la industria manufacturera tal y como se muestra en &l Cuadro
1V XT que compara las exportaciones con las importaciones malasias en 1995;

CUADRO 1V.X1.- PRINCIPALES EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES MALASZAS, 1995
EXPORTACIONES, 1995 Uss IMPORTACIONES, 1995 Uss
MILL. MILL.
Equipo oléetrico - electrémeo 3% % | [nsurmos para manufactaras 302
Aceite de palma 4.1 | Maquinarta y equipo de transporte
132
Petroleo 39 | Productos metdlicos 47
Textiles, vestide y calzado deporiive Bienes duraderos 23
2.6
Productos quimicos 2 5 | Almentos, bebidas y tabaco 2.2
Madera 24
Taotal (in¢luye otros) 78.2 | Total (incluye otros) 71.8

Fuente: Coniry Report, Malasia, mim.3, 1996,

1.0 anterior, permititia que Malasia continuara con las altas tasas de crecimiento presentadas
hasta ese momento ( para 1996 la Unidad Econdmica de Inteligencia pronosticaba un crecimiento
econbimico de) &.6%7) permitiéndole aparecer entre los pafses con més desarrolio econdmico entre
los det Tercer Miumdo y razon por la que inclusive se fe denominaria “jaguar asigtico”. Sin
embargo, paralelo al crecimiento acelerado, a partir de 1996 se comenzarian a apreciar efectos
negativos en 1a economia como 1a un incremento en Ia tasa de inflacion, 1a falta de mano de obra, el
déficit en Ja cuenta corriente y un excesivo consume ocasionado por Tos salarios altos. Asimismo,
con €l aumento de la demanda hubo un incremento en ol déficit de la cuenta corriente debido al
aumento de imporiaciones, Para confrarrestar este aumento de demanda, ef gobierno aplicd una
politica monetaria con altas tasas de interés, para atraer capitales provenientes de inversionistas de
toda el mundo, mismos que al iniciarse fa crisis asidtica provocarian que los aspectos mencionados
anteriormente se incrementaran y produjeran wna fuerte caida en la tasa de crecimiento.

En e! Cuadro TV, X1I aparecen los principales paises con los que Malasia mantiene lazos
comerciates y donde Singapur, Estatos Unidos y Japén aparecen simuttineamente como tos
principales receptores de exportaciones y coma Tos principates proveedores de importaciones.

CUADRO X XIL
PRINCIPALES PAISES PE DESTING Y ORIGEN
DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE MALASIA, 1995
EXPORTACIONES % del tota} IMPORTACIONES % del total

Singapur 20,5 | Japon 24.5
Fstados Unidos 182 | Estados Unidos 15.5
Japén 134 | Singapur 123
Hong Kong 5.9 | Corea del Sur 52
Tarwan 4.1 | Taiwan 5.0
Tailandia 4.1 | Alemania 43
Reino Unido 3.4  Tailandia 3.3

Fuente: Country Repart, Malosia, néim.3, 1996,

1! Gegiin datos del Country Report, Economic Intelligence Uit. Malasia, Nimmero 3, 1996.
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Por supuesto, ante la Crisis Asidtica de 1997, e presidente malasio negaria que su origen
residiera en parte en la ausencia de procesos democréticos y de politicas que consolidaran un
crecimiento nacional ligado en menor grado a la participacion de las inversiones extranjeras. Por ¢l
contrario, ha manifestado abiertamente que la crisis ha sido producto de 1a “ reaccién inhurnana e
inconsciente” de los inversionistas que mediante el libre movimiento de capitates han acabado con
¢l esfuerzo do desarrollo de estas naciones. Al igual que lo ocurrido en Tailandia e Indonesia (solo
que en menor grado) esta crisis econdmica también ba sido politica, ya que si en algn memento el
bienestar econdomico logrd mantener legitimado el gobiemo de Mahathir, tras el fuerte crecimiento
de los indices de inflacién y el alto nive! de desempleo, Ia poblacién malasia s encuenira
inconforme, acentuindose también, 1a oposicion ante ta discrininacion étnica que ha caracterizado a
su gobierno®™,

IV.IIF LA AOD Y LA COOPERACION STR - SUR

Conforme Japén ha alcanzado una postura mas importante a nivel intetnacional, su participacion en
Ia region del Sudeste Astitico se ha ido incrementando mrediants le Asistencia Oficial para el
Desarrollo, ya que al combinarla con el flujo de inversiones ha permitido la creacion de
infraestructura para reactivar los procesos de produccion de paises comto Taitardiz, Malasia €
Indonesia.

La participacion japonesa en estas fres econontias ha tenido caracteristicas particulares
dependiendo det momento Historico en et que haya ocmride. Como vimos en el apartado anterior,
estos tres paises han tenido una importancia considerable para la politica exterior japonesa, ya sea
por-tratarse de “-paises con- fronterasen conflicts” (conro e el caso-tailandés) o por-tencr onpapel
estratégico ya sea para Japdn o para los intereses occidentales (representados principalmente por
Estados Unidos).

Si en su momento la Asistencia Oficial para el Desarrollo en la década de los setenta le
permitid a Japdn reiniciar sus relaciones von sms vecinos asidticos, en los novemta se ha
transformado en un instrumento més refajado, que busca una mejora en la calidad de los proyectos
para lograr Io que se ha denominado como Ia Cooperacion Sur-Sur mediante 1a cual, los paises
asiéticos que vayan alcanzando un determinado grado de desarrollo confribuyan al crecimiento de
otras evonornias mas atrasadas, tat y como ha sucedido entre los miembros del ASEAN, Ios que han
respondido positivamente a la asistencia otorgada por Japdn:

“ox un tipn de asistencia econdmica o tecnoldigica entre una nacidn de rdpido crecimientn
Malasia v Singapur) y owra de lento desarroflo (Failandia o Brunei), en condiciones de
recipracidad, controlando problemas internos como la poblacion”™, par gemplo, China y
Tailandia han tenido problemas pura controlar su crecimiento demogrdfico,

Una de las modatidades aplicadas por Japom para ltevar a cabo este tipo de Clooperacitn ha
sido el “Programa de Expertos de Terceros Pafses”, creado en 1994, el cual incluye a “los socios en
desarrollo” 2*(como Tailandia, Tndonesia y Malasia) a fin de enviar expertos para la realizacion de
proyectos en otros paises det Tercer Mundo.

72 B bastante conocida Ja tendencia del gobiemo de Mahathir por los bumiputeras {o nativos de Malasia)
de log chinos ¢ hindéies Martincz O., ap. it , p. 352.

¥ The Japan Economic Review, 15 de enero de 1935,

™ Yujita, op. cit., p. 11.
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Claro ejempla de To que fa Cooperacin Tripartita ha hecho por las economias menos
desarrolladas fue e proyecto realizade en 1992 entre Japén y las “geonomias emergentes” de
Taitandia, Indonesia, Malasia y Filipinas para el Desarrollo Rural y Restablecimiento de Camboya,
a través del cual, se pretende “construir infraestructura rural, promover el desamroflo regional y
mejorar las condiciones de vida de los agricultores para promover ¢l restablecimiento de los
refugiados camboyanos repatriados en Tuitandia"?". El personal de dicho proyecto esti conformado
por expertos provenientes de fa ASEAN y ha wilizado el fondo para 1a Cooperacidén Sur - Sur de
Jap6n al interior de las Naciones Unidas, y debido a que su realizacién ha sido Hevada con éxito, los
resultados han sido muy prometedores, a lo que el Presidente de la Agencia de Cooperacion

Internacional de Japén ha catificado come: “un gjemplo vivo de la cooperacion tripartita™ >,

1.2 Cooperacién Sur - Sur fe permitiré a la ASFAN fortalecer los lazos econdmicos y
politicos entre sus miembros, eliminando las siguientes divergencias:

o Culturales, politicas y sociales, entre las que podemos destacar: Malasia { al ignal que Singapur)
fue conquistada por el imperio britinico, mientras que Indonesin fue conquistada por e
halandés.

e Comerciales: el comercio prevaleciente en la regién es un comercio intimamente vinculado con
las exportaciones, mative por €l cual se dificulta un verdadera intercambio regional a nivel
general, ya que ademds £stas son principabmente materias primas, y

e FEcondmicos: Brunei y Vietnam no han alcanzade ! mismo crecimiento de sus contrapartes

¢ Pargué una Coaperacién Sur - Sur al interior del ASEAN? Vas caracteristicas culturales
de 1os micmbros de la ASFAN hacen que una cooperacion de esta indole tenga mucho mas éxito
que acuelta hrindada por un pais desarrollado y otro en vias de desarrolto, Los paises sudasidticos
comparten vatores especificos heredados de antafio, 1o que ha provocado el forialecimiento de un
tipo de “cultura cerrada”, misma que les ha permitido mantener un consenso interno que respeta el
fortalecimiento de los valores asiiticos. Esta relativa autonomia es el resultado de proceses
histaricos en los que su soherania ha estado amenazada, entre los que podemos mencionar fa Guerra
dol Pacifico, los procesos independentistas, 1a amenaza del comunismo {primero via URSS y mas
tarde China), al interior han motivado la creacion de combinaciones espectales de los procesos
occidentales respetando fos rasgos culturates caracteristicos de Oriente.

Por 1o tanto, a ASEAN goza de economias que se han dado a través de adoptar de
Occidente aquetio nocesario para desarroflar su planta productiva y diversificar mercados pero
respetando los rasgos culturales caracteristicos de Oriente, como en el caso del capitalismo
socialista bajo sisternus politicos autoritarios y cerrados como en Filipinas y la oligarquis, los
sultanes en Malasia y Brungi, ete.”™;

“« i las fibricas en Asia, los empleados comienzan el dia cantando la cancidn de la compaiia y
recitands su oracion, mientras los supervisores siguen mitodos de direccidn aprendidos en Tokio y
en Osaka. Desde actos tan stmbolicos (coma éste) hasta la lealtad a hechos macroecondmicos
comy la covperacion entre el gobierno y lay empresas, el Sudeste de Asia ha tomado prestado un

capitulo y verso del éxito japonés y han escrito sus propias versiones e

% Pujita, op. cit., p. 12.

76 Eyijita, op. cit., p. 13,

7 Ihidem.

T8 Ghibusawa, Japan and the Asian Pacific Region, p 98.
™ Fallows, gp. cif , pp. 145-146.
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Debido a que la Asaciacién carece de una estructura en el sentido estricto de la palabra y
suts decisiones estin basadas en el consenso, Ia Cooperacion Sur - Sur s6 veria favorecida debido a
Ia adhesién a codigos de conducta compuestos por valores caragteristicos de las naciones miembro.
Esta organizacibn de facto no ha obstaculizado la firma de acnerdos y convenios, por el contrario,
ha permitido la realizacién de proyectos de acercamiento comercial, como ¢! Acuerdo Preferencial
de Comercio para lograr Ia liberalizacion e integracién scondmica mediznte 1a reduceion de tarifas
arancelarias. Asimismo, su naturaleza neutral le ha permitido tener accese & la ayuda externa en
forma de AOD o de inversionss encaminados al proceso do industrializacién por parte de tos paises
desarrollados durante v después de ta Guerra Fria,

Finalmente, la Cooperacian Sur - Sur, ademds de incrementar Ia participacién interna de los
puises det Sudeste Asidtico en pro de una mayor cooperacion at interior, ies permitira fortalecerse a
fin de contramrestar los retos maotivados por el exterior, como lo som:

« Constantes cambios tanto econdmicos como politicos en la esfera internacional
La creciente importancia de los asuntos econdmicos sobre 1os militares a nivel de Seguridad
Infernacional

El proceso de globalizacion dindmico de 1a economia internacionat

Fl dinamico crecimignto de la region del Pacifico

El surgimiento de blogues regionales (UE, TLCAN, ALCA, etc.)

Ta glohalizacion de la produccion industeial y la internacionalizacion de las economias
nacionates

e E! desarrollo de la tecnologfa (la microelectronica, biotecnologia y los materiales industriales

* s b

280

i crecimiento per cépita que ha presentado el Sudeste Astatico en et perfodo de 1965 - 1995 se
puede apreciar en el Cuadro IV, XIIt :

CUADRO Vi XIll.- SUDESTE ASIATICO
PIB PER CAPITA ANUAL.
1965 - 1995

SUDESTE ASIATICO 3.9
INDONESIA a7
MALASIA 43
TAILANDIA 48
FILIPINAS 1.2

Fuente: Emerging Asia: Changes and Challenges, 1997.

3 Shibusawa, Pacific Asia in the 1990s, p. 100.
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IV.IV AYUDA ATADA: VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA LOS PAISES DEL
TERCER MUNDO

I.a AO japonesa al interior de las economias del Sudeste Asidtico ha permitido que se cree una
infraestructura con la finalidad de que estos paises sean mas amactivos para las inversiones
extranjeras, Cabe destacar que csta respuesta positiva se ha reflejado en economias més dindmicas y
con un mayor intercambio comercial a nivel internacional, pero paralelamente se ha creado una
mayor dependencia al aprovisionamiento de teenologia japonesa, asi como al consumo de materias
primas por parte de Japon. Estas inversiones le han permitido a Japon la contratacion de mano de
abea barata en los paises receptores y materias primas mediante la penctracién de transnacionales
que llevan consigo sus propios sistemas productivos y personal calificado que se encargue de la
direccion de la empresa

Paralelamente al desarrollo de infracstructura, la AOD se ha enfrentada con problemas para
la realizacion de los proyectos, debido por un lado, a ta falta de seguimiento por parte de Japon y
por atro, a que en estos paises el grado de corrupcion y de ineficiencia politica han ocasionado que
en algunas ocasiones s¢ desvien los fondos o s¢ tarde més de lo esperado el proyecto, haciendo mis
dificit e} continuar mas adelante con fa empresa. FY gobierno de Japon ha destacado las siguientes
problematicas en el otorgamiento de la AOD:

Conocimiento inadecuado de las zonas donde se aplica la AOT)
Deficiente preparacion administrativa det pais receptor

Tnsuficiencia en la exploracion o investigacion de log proyectos
Recortes en el presupuesto del pais receptor

Desvio de fondos

Dificultad en la adquisicién de las partes necesarias para el proyecto™

Rl crecimiento presentado a partit de Ta década de los ochenta en et Sudeste Asiatico, ast
como la aplicacion de politicas de inversién accesibles provocarian que fluyeran més capitales a fos
paises asificos cuando se terming la llamada “Burbuja de la economia japonesa”, Sin embargo, &l
crecimiento econémico no logrd desarroliar una verdadera estructura productiva at interior de Ias
econamias que les permitiera contramestar los efectos de las variaciones en los precios del mercado
intesnacional o en ol consumo de sus exportaciones.

Fn el caso de estos paises y particularmente de Tailandia, la entrada de capitales
proverientes de Japon, Estados Unidos y Europa Qccidental ba provocado una dependencia tanto
comercial como industrial, pese a que su economia se ha fransformado en un activo mercado de
capitales, materias primas y productos intermedios. Asimismo ha sido perjudiciat para las pequeitas
y medianas empresas y paralelamente, han heneficiado a las corporaciones transnacionales.
‘Ademis, han tenido que Yidiar con conflictos étnicos al interior {Malasia e Indonesia) derivados del
desequilibrio  econdmico existente enfre  grupos culturales, especificamente por la activa
participacion de la minoria china en sus economias, claro ejemplo de esto es el hecho de que
mieniras que en Tndonesia la minoria china contribuye con ol 3% de su esonomia representa sofo el
10% de la poblacién budista y cristiana, mientras que el 90% restante profesa el [stam.™

L The Japan Economic Review, 15 de agosto de 1996.
¥ Roman Z , op. cit.,, p. 40
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Fl desarrollo de la industria pro - exporiadora del Sudeste Asiatico ha ido evolucionando
pasando de la exportacién de materias primas a la de manufacturas, tal como lo muestra &l cuadro
IV XIV:

CUADRO 1V, XIV.- COMPOSICION BE LAS
EXPORTACIONES DEL SUDESTE ASIATICO,

1970 Y 1994
ECONOMIA ANO PRODUCTOS TEXTILES Y OTROS MAQUINARIA Y OTRAS
PRIMARIOS PRODUCTOS ELECTRONICA MANUFAC-
HECHOS TURAS
A MANO
INDONESIA 1970 98.6% 0.2% 00% 12%
1994 80,7 28 43 1.7
MALASIA 1579 947 09 [ 34
1994 29.4 8.3 444 179
TAILANDIA 1570 94.0 1.4 0.4 4.5
1994 31.1 238 277 174
SINGAPUR 1970 712 6.8 8.0 14.0
1994 17.1 4.9 577 203
COREA DEL 1970 35.2 396 63 189
SUR 1994 8.1 222 34.5 35.2

Fuente: Emerging Asla: Changes and Challenges, 1997

1.a participacion de la AQD ha logrado combinar 1a participacion del Fstado con el capital
privado parz lograr una base capitalista mediante la cual, a largo plazo se logre ¢l desamrollo
econdmico esperado, Tal y como lo afirman Steven Radelet y Jeffrey Sachs en su articulo titolado “
Asia’s Reemergence” en Foreign Affairs, la Crisis Financiera det 97 no significa “ef término del
crecimignta asidtico, por et conrario, es un sintoma de incstabitidad financiera que comunmente
acompaiia al crecimiento econémico™, De esta manera, el autor pronostica que para el afio 2023,
Asia ser &) “centro de 1a economia mundial.., que representars del 55 al 60% del ingreso wandial,
mientras que ¢l Occidente representara solo det 20 at 30%, Los estandares de vida serdn mucho més
altos en Occidente, pero &1 ingreso per cpita en Asia probablemente sera de alrededor de un 7‘gtfrcio

tmenor al de Estados Unidos, comparado con 1 diferencia det 13% que presenta actualmente

Fl crecimiento pronosticado para las economias del Sudeste Asidtico se puede observar en
el Cuadro IV XV que refleja el desarrollo a largo plazo de estas econorfas.

CUADRO IV, XV .- CRECIMIENT¢ FROYECTADX PARA EL SUDESTE ASTATICU,

1995 - 2025
PIB por cipits rclative 3 E.U, .
PAIS 1965 253 FROVECTADO CRECIMIENTO FER
PARA EL 2028 CAPITA PROYECTADO
_ 19962025

SUDESTE 10.0 21.2 45.7 45
ASIATICO

INDONESIA 5.2 13.1 358 5.0
MALASIA 14.3 36.8 782 3.9
TAILANDIA 7 256 474 33
FILIPINAS 107 9.4 28.3 5.3

Tuente Emerging Asia Changes and Challenges, 1997

8 poreign Affairs, Noviembre/dicierbre, 1997, p. 45.

284 1y acucrdo con cifras dol Banco de Desarrollo do Asia, Emerging Asia: Changes and Challenges,
Manila, 1997, preparado junto con ef equipo académico del Instituto para el Desarrolio Internacional de
Harvard, cif, pos. Steven Radelet, Jeffrey Sachs, “Asia’s Reemergence”, en Foreign Affairs, op cit, p 46,
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CONCLUSTONES

Después de haber analizado las economias de tres paises del Sudeste Asidtico podemos ver como la
participacton japonesa en efecto ha contribuido a la creacion de infrasstructura al interior de estus
paises, asi como con politicas de desarrollo positivas en el marco de wia mayor integracion
regional. Sin embargo, lo que ha ocasionado e wine dependencia mayor al abastecimiento de
tecnologia y de know how para su desarrollo. El proyecto de crear para el 2025 una zona de libre
comercio mis grande gue fa que abarca el Tratado de Libre Comervio con Anrériva del Norte
{TLCAN) serh logrado stempre y cuando ocurran cambios considerables en tos sistemas politicos
e estos patses.

Fl crecimiento econdmico presentado en el Pacifico ha sido en parte ¢l resultado de la
participacién japonesa pero principalnents han contribuido las caracteristicas intermas de dichos
paises, asi como la facifidad pava crear una identidad nacional que les permita el consenso hacia e!
desarrollo.

E1 poder japonés <e ha percibido de tres maneras:

1) Influencia econdmica, mediante la exportacion de capitales.

2} La implementacion de asuntos asidticos atendidos al interior de Ia Asociacion de Paises del
Sudeste Asidtico y de organismos regionales, como las posturas contrarias at comunismo, los
conflictos de clases, la polarizacién étnica, etc. y que excluyen a las potencias occidentales,

3) La creacién de una politica asidtica con intereses en comiin, que difieren de la politica seguida en
Occidente que se basa en 1a naturaleza de sus sociedades y adaptando una democracia muy a la
“asiftica”, con valores como la legitimidad politica, e consenso social y la disciplina tahoral
para alcanzar ¢l desarrollo econdmico.

Aprovechando la mano de obra barata ¢ implementando Ta tecnologia de Occidente las
cconomdas det Sudeste Asidtico han logrado desarrollar una base productiva oriemtada a las
exportaciones y que ha tenido como motor la inversién extranjera mediante politicas adecvadas por
parte det gobiemo en Ia década de los setenta, cuando estas economias se unieron a ta Revolucion
Tecnolégica y no se quedaran rezagadas como las economias latinoamericanas o africanas, T.a
formuta de su desarrotlo, tal y como fo afirman Steven Radelet y Jeffrey Sachs ha sido:

“ yna produccién doméstica higada da la teenolngla mundial a través de la participacidn directa de

firmas extranjeras. Comversiones, equipo original de manufactura, abastecimiento externo
mediante permisos, y arreglos sumdares que faciliten la industria manufacturera orientada a las
exportaciones de las economias pobres™™ :

1. crisis desatada en Asia en 1997 es un reflejo de los efectos negativos ocasionados por el
crecimiento econdmico acelerado presentado hagts mediados de los noventa en los paises del
Sudeste Asidtico, que al maniener altas tasas de interés motivaron la inversion extranjera para
contribuir 4 1a reatizacién de proyectos de infraestructura en pro de una modemizacion de 1 plantz
productiva. Sin embargo, la ausencia de bases fuertes tanto en fa economia como en la politica
ocasionaron que los efectos negativos se multiplicarar, creando un * efecto domino™ en ta region
que provogaria a Su vez una caida drdstica en tas tasas de erecimiento econdmico,

5 Gteven Radelet, Jeffrey Sachs, op. it p.54.
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A su vez, esta crisis ha obligado a estos gobiernns a preocuparse por mantener wna
estabilidad en el aspecto politico para que en un mediana plazo se mtente contrarrestar la corrupeion
y hacer énfasis en la fatura realizacién de procesos democraticos, Por otro lado, deberdn
concentrarse en un rea! desarrollo econdmico para lograr uma independencia del exterior, y
cimentada sohre una hase de infereses nagionales o inclusive regionales, mediante la “Cooperacidn
Sur - Sur”, & fin de fortalecerse frente a los cambios producidos en el extericr, adquiriendo a su vez,
mayor presencia internacional en un mundo globalizado, tal y como asegura 1. Danigd Toledo
Beltran:

« Feonomias volcadas esencialmente hacia el exterior, como la de estos paises, deben
disponer de una mercadotecnia eficaz para anticiparse o Jos cambios y tendencias en el mercado
mundial y actuar en cohsecuencia, en un mundn de negocios cada vez mds globhalizado y

competitivo "™

236 Toledo B., op. cit., p. 108.
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CONCLUSIONES

En la década de los noventa los paises se enfrentan a la necesidad de tomar decisiones al interior de
procesos de interdependencia, en los que es se ha hecho indispensable incluir a los paises en vias de
desarrolto, mismos que enfrentan problemas coyunturates diffeitmente sotacionables mediante
ayuda externa por parte de los més desarcotlados.

1.a Asistencia Oficial para el Desarrollo ha permitido expandir tos mercados, incrementar los
Bujos de inversion, crear empleos y mejorar fos niveles sociales de tos paises del Tercer Mundo de
manera parcial, debide a que ha traido consige una mayor intervencitm politica, econdmico y/o
mititar por parte de los paises desarrollados. Por lo tanto, el desatrolto deberd ser producto del
financiamicnta interno, mediante la adopcién de  medidas fundamentadas en sus propias
necesidades y de acuerdo con su entorno cubtural, a fin de garantizar un consenso nacional,

T.a ¢ Diplomacia Pacifica en todas direcciones de Japon  signific el principio de una
participacién politica en el mundo que l¢ permitié mcrementar su influencia, tanto financiera como
comercial en log paises asidticos principalmente, Fista politica junto con Ta Seguridad Comprensiva
te ha permitido continuar con altos niveles de crecimiento a través de ia ssistencia hacia los paises
de) Tercer Mundo, gracias al abastecimiento de materias primas al interior ¥ a la apertura de
mercados principaimente en e} Sudeste Asidtico.

1.8 compafiias japonesas har tenido acceso a tas economias de Malasia, Tailandia ¢
Indonesia y aprovechando s matorias primas y ia mano de obra barata han establecido filiales que
exportan mamfacturas a Pstados Unidos, al interior de una “ tritateralidad comercial ™. Por lo tanto,
Ia Estrategia de Sepuridad Cornprensiva te ha permitido a fapén:

a) Colocarse enun lugar preferente en el mundo

by Consolidar su crecimiento econdmico, financiero e industrial.

¢) La consolidacidn de la Asistencia Oficial para ¢l Desarrollo como instrumento de politica
exterior,

Si en un principio, la estrategia comercial japonesa a mediados de tos setenta, estaba
garantizada por ta ayuda atada, mediante Ja creacién de un comercio cuast proteccionista en e que
Tos paises en desarrollo s vefan obligados a mantener canales estrechos de comercio con el pais
donador y éste a su vez, era “ef elegido™ para abastecerse de los recursos naturaies def pais receptor.
Fn la actualidad, los compromisos surgidos a raiz del otorgamiento de la asistencia son de nna
naturaleza politica, beneficiando indirectamente at donador.

FI heneficio politico para Japén se ha reflgjado en un papel de mediador ¢n lag retaciones
entre Occidente y Oriente, representando por un ado, los intereses de los paises asigticos fiente a
tas potencias occidentales y por otro, ha fungido como vinculo entre los intereses norteamericanos
al interior de 1a region asigtica, La influencia japonesa en ot Sudeste Asidtico ha sido principalments
econdmica, madiante “paquetes” de produccidn que incluyen &now how y tecnologia japoneses.
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1.2 adopeitn de politicas encaminadas al crecimiento econdmico en el caso de Malasia,
Tailandia e Indouesia en la década de los setenta, les permitié incrementar la produccion doméstica
mediante 1a entrada de capital extranjero a fin de implementar una planta productiva a ta vanguardia
de 1a Revolucion Tecnologica, concentrindose en la exportacién de productos manufacturados.
Asimismo, se daria un fuerte impulso a Ja educacién con la finalidad de contar con mano de obra
capacitada itit para los objetivos de crecimiento proyectados a largo plazo y s¢ promoveria un
consense nacional, a través de un control autoritario para evitar el syrgimiento de posibles
insurrecciones o conflictos étmicos (Malasia e Indonesiz), dichos sistemas han prevalecido en gran
parte debido a la estabilidad econdmica presentada hasta mediados de los noventa,

Tapdn se convertiria en ef modelo a seguir mediante 1a adopcion del libre mercado y de los
procesos de desarrolo tecnologico viendo en ¢l sistema econdmico japonds una salida a sus
problemas econdmicos y una forma viable de alcanzar el crecimiento sin Ta patticipacion directa de
Occidente, mientras que Estados Unidos mantendria su influencia indirectaments { con la
permanencia de fas bases militares norteamericanas en su textitorio).

Junto con el haam econdmico japonés y (a denominada “Diplomacia pacifica en todas
Direcciones” en Ya década de los ochenta se buscaria una estrecha vinculacion entre 1a politica y los
objetivos econdmicos, mediante paquetes de ayuda econdmica o Asistencia Oficial para el
Desarrolto a fin de assgurar 1a entrada de fos capitales y productos japoneses al interior de fos paises
del Sudeste Asidtico { principalmente en Tailandia, Malasia ¢ Indonesia). De esta manera,
mediante ¢l acercamiento diplomiatico se comienza a establecer la infraestructura necesaria para
mofivar un crecimiento a largo plazo en los paises en desarrollo de Asia que al mismo tiempo, s
convertirian en proveedores de materias primas para contrarrestar fos efectos de 1a Hamada “crisis
de energéticos” de mediados de Jos setenta que incrementaban 1a vulnerabilidad de Japon frente al
exterior. Como consecnencia, Japon consolidaria una zona de inflvencia astatica que fungiria como
confraparte de los zonas geoestratégicas conformados en Furopa y en América.

Contrario 2l acelerado desarvollo de Ta planta productiva, al interior de estas economias se
iba conformando to que algunos autores”™ han denominado como un “crecimiento sin desarrollo™
en el que pese a su crecimiento econdmico reflgjado en cifras hasta mediados de los noventa, no han
fogrado una verdadera participacion politica a nivel mundial a diferencia de Jo que ha sucedido con
otras pofencias en ¢l mundo, ni un mejor nivel de vida para Ta mayor parte de sus hahitantes. Lo
anterior, ha sido st reflejo nio soto de ta dependencia econdmica con el exterior (y principatraente de
Japén), sino también de la ingstabilidad politica maofivada por la ausencia de procesos
democriticos, 1a corrupcidn o 1a Namada “politica de dinero”, 14 concemracidn de los recursos en
compactos y fragmentados grupos de poder, los conflictos étnico - religiosas y la continua represién
politica ejercida por la presencia de grupos mititares en ¢t escenario politico.

{.a crisis econdmica desatada en 1997 serfa ¢l resultado de este crecimicnto sin desarrollo
que cuestionaria no solo et milagro econdmico presentado en Tailandia, Matasia ¢ Tudonesia, sino
también de una debilidad en tres aspectos especificos: el econdmico, el politico y el medic
ambiental. Aun cuando se tian alcanzado objetivos especificos como el incremento det intercantbio
comercial y el inicio de platicas para la creacidn de wna zona de libre comercio a nivel regional, sus
mierbros han sido incapaces de enfremar tanto la caida de sus nivetes de crecimiento gcondmico,
sufriendo las consecuencias de los emores cometidos por sus contraparies, coma Ta orisis medio
ambientat reficjada en tos atios indices de contaminacion y ta incapacidad para contrarrestar por
ejemplo, los incendios en Indonesia,

W1 ptores como James Fallows en su libro Looking at the Sun o Paul Krugman eq su articuto “ The Myth
of Asia's Miracle” publicade en I revista de Fereign Affurs de novientbre/ diciembre de 1594,
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A finales de los noventa, Japon tendra que enfrentar dos refos: gl primero econdmicd,
superando el estancamiento (“Crisis Heisei”) mediante un ajuste estructural que estimule la
demanda intemna, mediante a creacion de planes de desarrollo de tecnologia a corto plazo,
fortateciendose intornamente y contrarrestando paratelamente, los efectos del desastre financiero de
Tailandia, Indonesia y Maltasia, lo cual, lo permitira ademas, ganar ventajas competitivas sobre
Estados Unidos. El segundo potitico, a nivel regional, ya que Tokio se ha negado a aceptar { tal y
como afirma Paul Kennedy en Auge y Calda de las Grandes Potencias™® ) que al interior de ln
comumidad internacional se necesita ejercer un poder determinado por et poder militar, més alli de
1a fortaleza econdmica y comergial, consalidéndose definitivamente cotmo potencia a nivel mundial
para representar asi, utia real proteccion ante los paises det Tercer Mundo asiaticos y lograr un
verdadera apoyo para alcanzar sus ohjetivos de poitica exterior (como un lugar ¢n el Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas).

Japén dehera asumir su responsabilidad como lider regionat, que hasta el morento sc ha
visto cuestionada, ya que se ha timitado a participar econbmicamente { como mayor proveedor de
qyuda del paquete financiero otorgado por el Fando Monetario Frternacional a Taitandia, fndonesia
y Matasia) sin participar politicamente ( como mediador en tos conftictos entre Taitandia y Matasia,
como guia en tos problemas sociales en Tndonesia o poniendo un alto a los discursos incongruentes
del Primer Ministro malasio Mahathir Mohamad). Mientras tanto, Estados Unidos sc ha mantenido
relativamente al margen, permitiendo que dichos sucesos sean salucionados al “gstilo asiatica”, Sin
embargo, sigue manteniendo cierta influencia declarindose en contra de a creacién de un “ Foodo
Monetario Asidtico” 2 en el que Japén seria el principal domador, viendo reatizadas sus
aspiraciones de adoptar el yen como la moneda regionat y confimando la permanencia de sus
trapas en Japin (Noviembre de 1997).

Coma conclusion diremos que la Asistencia Oficial para el Desarrollo no ha pramovido un
verdadero desarrolio econémico y mucho menos potitico en Matasia, Tailandia ¢ Indonesia, y por el
contrario ha provocado una mayor dependencia con el donador, en este case Tapén, quien ademds
de influir en sus procesos econdmicos se ha visto afectado por los cambios econdmicos presentados
en 1a witima década en dichos paises. Sin embargo, ha traide ventajas para Malasia, Taitandia e
Tndonesia que pueden resumnirse en los siguientes cuatro pummtes:

a) A partir del establecimiento de las politicas de crecimiento durants ta década de fos ochenta (en
el caso de Indonesia et Nwevo Orden promovida por el ex - presidente Mohamad Suharto, Mirar
al Fste del presidente Mohamad bin Mahathir de Malasia y las politicas de crecimiento
econdmico det ex - Primer Ministro tailandés Chatichai Choonbiavar) Japon ha mantenido una
participacién destacada como inversionista, ya que ¢ ha motivado el establecimiento de
sucursates japonesas, implementando procesos tecnologicos de vanguardiz (en fa produccién de
computadoras y circuitos integrados, en la industria automotriz, etc.), ef desarrollo de la planta
productiva (donde se han promovido las retaciones de subcontratacion emtre las grandes y las
pequefias y medianas empresas) y la creacion de fuentes de empleo,

28 K ennedy, op. cit., p. 575.
2 propucsta hocha por los micmbros del ASEAN cn Filipinas cn Noviembre de 1997 “Ascan’s Failure™
The Economist, febrero 28 - marzo 6, 1998, p. 43.
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b) La participacion de [a Asistencia Oficial para el Desarrollo ha logrado combinar Ja
participacion del Estado con et capital privado para lograr una base capitalista mediante, la cual,
a largo plazo se logre el desarrollo econdmeco esperado, A partir de la influencia japonesa en
estas economias se ha desarrollado una relacién estrecha entre la empresa y el gobierno
mediante subsidios y politicas a fin de asumir una responsabitidad conjunta para alcanzar un
crecimiento econdmico al interior del libre mercado.

¢} A uivel regional, Japon ha promovido el intercambio comercial, al ser uno de los tres
principales socios comerciales (tanto en exportaciones como en importaciones) de los tres
paises. Asimismo, ha motivado la participacion de esios palses en la cooperacidn con ofras
economias subdesarrolladas mediante ¢l Fonde de Cooperacién Sur - Sur al interior de las
Naciones Unidas (como en el caso de la Cooperacion Tripartita a Camboya en 1992).

d) Debido a la intensa participacion japonesa en  estos tres paises, Japén se vera en la necesidad
de agilizar los procesos de saneamiento de sus economias 2 fin de no verse afectado a largo
plazo. Lo anterior se verfa reflejado en el discurso de Masahiko Koumura, Secretario de
Relaciones Exteriores de Japdn, durante la Conferencia Post - Ministerial del ASEAN en julio
de 1998, en el que anuncié que paralelamente a 10s préstamos en yenes del Export Import Bank
de Japon, Japon continuaria apoyando a sus vecinos asiticos con asistencia técuica, ayuda
humanitaria en forma de alimentos v medicamentos  ([ndonesia reeibit 600 mil toneladas de
yrroz), mediante la creacion de una “Red de Seguridad Social” al interior del ASEAN (= fia de
ontrarrestar el desempleo y garantizar ¢l abastecimiento de medicinas y productos basicos) y
sara apoyar los proyectos de desattollo interrumpidos a rajz de los problemas econémicos
sufridos en 1997 Japén ammci6 una contribucion de 20 millones de dolares norteamericanos al
 Fondo de Solidaridad” del ASEAN.*

De esta manera, la Asistencia Oficial para el Desarrollo japonesa deberda de ser
aprovechada adecuadamente en infraestructura mediante proyectos realistas y que respondan a las
necesidades ¢ intereses de los tres paises estudiados en la presente tesis, quienes ademés deberan
pramover en lo econémico €l ahorro interno, a fin de depender en menor medida del exterior,
Paralelamente, en lo politico dichos paises deberdn de promover una transicién a gobiernos mas
democréticos que logren superar las diferencias étnico - religiosas y que mediante una cohesidn
social se aleance el bien comvim y no solo el éxito de grupos dispersos ¥ desarticulados con las
necesidades nacionales.

A nivel regional, serd necesaria una participacion realmente efectiva al interior de foros
multilatetales como la Asociacién de Paises del Sudeste Asidtico ( ASEAN, por sus siglas en
inglés: dssociation of South East Asian Navions) que les permita superar los problemas tanto
econdmicos como politicos, a través de la contiruacion de fa “Cooperacién Sur- Sur”, y
consolidarse como un verdadero blogue econdémico y comercial aprovechando los vinculos
culturales { compartiendo valores como la legitimidad politica, involucrada con la obediencia, 1a
lealtad, ei consenso social v la disciplina) y las circunstancias lingiiisticas e histdricas existentes
entre sus miembros.

W Diecursa de Masahike Koumura, Secretario de Asuntos Internacionales de Japon en la Conferencia Post
- Ministerial de la ASEAN, Julio 1998. Fuente, Agosto, 1998, Mumisterio de dsuntos Exteriores,
<http:/iwww.mofa jpr> {Consulta: agosto, 1998]
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ANEXOS

ANEX® I.- Primeros Ministros Japoneses, 1951 - 1998

PERIODO PRIMER MINISTRO | ERA

1951 - 1954 Shigern Yoshida Showa (Armonia Esplendorosa)
1954 - 1956 Hichiro Hatoyama | Emperador: Hirohito

1957 - 1960 Nobusuke Kighi

1960 - 1964 Hayato Tkeda

1964 - 1972 Eisaku Sato

1972 - 1974 Kakuei Tanaka

1974 - 1976 Takeo Miki

1976 - 1978 Takeo Fukuda

1978 - 1986 Ohira Masayoshi

1980 - 1982 Susuki Zenko

1982 - 1987 Nakasone Yasuhiro

1988 - 1993 Takeshita Noboru Heisei (Alcanzando la paz). Enero, 1989
1993 - 1995 Morihito Hosogawa Emperador: Akibito

1995 - 1998 Ryutaro Hashimoto

1998 - 2001 Keizo Olnichi
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1945
1948

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956

1958
1960

1961

1962
1964

1965

1966

1969

1970

1974

1976
1978
1981
1982

1985
1987
1988
1989

ANEXQ .- Cronologia de participacidn de Jupdn en lu Cooperaridn Ecrdmiva Interaucional

FECHA

ACONTECIMIENTO
Se establece ¢l Banco Mundial y del Fondo Monteraio Interacional
Enero: Se pone en marcha ¢l Acuerdo General sobre Arancelss y Comercio (
GATT)
Se establece ¢! Banco de Exportaciones del Japon ( que despuds se convertiria
en el Banco de Exportaciones e Importaciones de Japon
Enero: Se inaugura ¢ Plan Colombo
Septiambre - Firma del Tratado de Paz de San Francisco
Agosto: Japon es admitido al Banco Mundial y af Fondo Monteraio Infernacionat
Japbn recibe su primer préstamo del Banco Mundial (para la construceitn deuna
planta de enexgia)
Octubre: Japon se une al Plan Colombo
Noviembre: Comienzan las reparaciones de guerra (hacia Burma, ahora
Myanmar)
Septiembre; Yapon se une a GATT
Diciensbre: Tapbn es admitido en las Naciones Unidas
Febrero: Japon extiende su primer préstamo( a la India)
FEnero: Se inaugura e! Grupo de Asistencia para ¢! Desarrolio (DAG)
Japén seune & la Asociacion para el Desarrollo internacional (DA} del Barco
Mundial
Mazrzo: Se establece ¢l Fondo de Cooperacién Econémica de Ultramar (OECF)
Septiembre: Sehm:gwa!aﬂrgmﬁmciénparalaCoopemciéﬂyeleﬂo
EcondmicoS (OCDE)
Segundo crédito para Japén del Banco Mundial
Diciembre: La Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Resolucion *
La década para el desamrollo de las Naciones Unidas”
Junio: Se establecela Agencia de Cooperacion Técrica de Uliramar (OTCA)
Merzo: Primera Conferencia sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD)
Abril: Tapbn es admitido a la OCDE
Abril: Se establece el sistemsa japonés de Voluntarios para la Cooperacién de
Ultramar (JOCV)
Enero: Se inaugnra el Programa para el Desarrollo de fas Naciones Unidas para
¢l Desarroflo (UNDP)
Noviembre: Se establece ¢l Banco para ¢l Desarrollo de Asia (ADB)
Japon recibe por (lims vez un préstamo del Banco Mundial
Jap6n comienza a proporcionar donaciones en forma de Grar#? Ald
Octubre; Se d4 a conocer el Reporte Pearson sobre desarrofio
Qetubre: Se adopta la segunda “Década para el Desarrolio” de las Naciones
Unidas
Agosto: Se establece la Agencia Internacional para l2 Cooperacion del Japon
{fICA)
Julio: Japtn termina con los pagos de reparaciones de guerra
Julio: Pirmer Plan de Mediano Plazo de 1a AOD
Junio: Segundo Plan de Mediano Plazo dela AOD
Octubre: Bl Ministerio de Asuntos Exteriores publica el “Reporte sobre
Cooperacion Técnica y Econdmica”
Septrembre: Japon adopta € Tercer Plan de Mediano Plazo dela AOD
Se establece el Equipo de Rescate para Desastres de Japon
Junia, Cuarto Plan de Mediano Plazo de la AOD
Junio: Japén coupa el primer lugar como donador de los miembros del CAD
Abril, Japén inicia el otorgamiento de Grant Aid
Absil; Japon establoce el sistema de subsidios pata proyectos de ONG’s
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1991

1992

1993

1994

1993

Jurdo: Japén inicia ¢l Fondo Voluntaric para la Ayuda Internacional

Tulio: Se anunciz ka nueva politica para el Medio Ambente de la AOD
Junio: Reunién de [a Conferencia para ¢f Desarrolio y el Medio Ambiente
(UNCED}

Junio: E| cabinete japonés adopta los pardmetros generales de la AODenia
Carta de la AOD

Junio: Quinto Plan de Mediano Plazo de 1a AOD

Octubre: Se inaugura en Tokio Ia Plaza para a Cooperacion Internacional
Junio: El Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon abre la  Divisién de
Asistencia para Organisimos No Gubernamentales™

Agosto: Conferencia Internacional sobre et SIDA Septiembre: Conferencia
Intemacional sobre Desarrollo y Poblacitn

Marzo; Conferencia Mundia! sobre Desarrollo

Septiembre. Cuarta Conferencia Mundial de fa Mujer de las Naciones Unidas
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ANEXO - GLOSARIO)
AYUDA: Transaccion econdmica entre dos partes' el receptor y el donador.

AYUDA ATADA (Tied aid).- Fs la ayuda proporcionada mediante prograimas y proyectos en los que
g¢ détennina ¢ uso de Jos fondos: fa procedencia de los biettes y servicios adquirides por ¢l pais
veceptor, que deberd ser especificamente del donador y 1a canfidad de divisas necesarias para su compra.

AVUDA OFICIAL PARA Fi. DESARROLLO: Es la contribucion, ya sea financicra (en forma de
divisas), tecnologia o en forma de bienes y servicios que es proporcionada a un determinado pais
pudiendo ser por via divecta, es decit, por ot pafs, © indirecta, por algin organismo muftilateral,
Asimiismo, es otorgada al interior de un esquema de cooperacion intemacional, opuesto al de
transacciones comerciales y financieras normales, y que finaimente, buscara tograr at interior de fos
paises en vias de desarrollo un crecimiento econtmico sostenido.

BM: Banco Mundial es una corporacian financiera intgmacional envargada de ta creacidn de programas
de desarrollo especificos, en un marco de acuerdos institucionales y juridicos para que mediante la
transferencia de fondos, Ta financigacidn a corto plaro y ¢ ajuste a targo plavo e Yogren corregir 105
déficits o superdvits de los paises.

CAD; Comité &e Asistenicia i Desarollo de ta OCHE,

DESARROLIO; Fs & rosuftulo de Ta combinacion de tecrologfa, conccimients {educacitn v
entrenamiento) y de 1s mano de obra. Se traduce en altos indices de ingreso per cépita. Asimismo, hay
un exvedente en la produceion, producitndoss asi &1 ghomo inteme.

DONADOR: Pafs que otorga Ia ayuda,
DORATIVO: Fs un egreso a manera de cortribucion y por el quz no exists una contrparts.

Fivi; Fondo Manctario Tntemacional. Fumdado €l 27 de Diciembre de 1945 y &s un organismo
multitateral encargado de promover I estabilidad de los tipos de cambio, prompyver la cooperacién para
-ef-establecimiento de um sistema multilateral y dispomer fos recursos de fos pafsesmiembros.

N¥: Naciones Unidas. Fn el seno de Tas NU existen diversos érganos encargados de la asistencia para
PED como ¢l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); la Organizacion de las
Naociones Unidas para le Ciencia, la Eehicacidn y la Cultura); el Programa para el Medio Ambiente
de Jas Naciones Unidas (UNEP); Organizacion Mundial para la Salud (WHO), entre ofras.

QCDE; Organizacién para Ya Cooperacién y et Tresarrollo Eeondmico,

Fundada en 1948 para Buropa (cotno 1a Organizacién para la Cooperacién Econémica Europes, OEEC)
y en 1960 s integran Fstados Unidos y Canadé con el fin de coordinar Tas politicas de Tas naciones
accidentales, mas desarvoltadas. Los miembros actuafes son: Alemania, Austratia, Austria, Bélgica,
Canadi, Dinamarca, Espafia, Fstados Unidos, Finlandia, Francia, Hungria, Trlanda, Tslandia, Ttalia,
Japén, Euxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelandn, Poloniz, Pormgal, Reino Unido, Repiblica de
Corea, Repiiblica de Chechenia, Suecia, Suiza y Turquia (se considera ta entrada de la Repiblica de
Eslovaquia).
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PRESTAMO: Transaccion econdmica entre dos o mds pafses que tiae consigo elementos como la
vigencia, el tipo de interds, ¢l perfodo intetmedio entre el otorgamiento y el primer page, y pueden ser
duros o blandos

RFECEPTOR: Pais que adquiere fa ayuda,

SURDESARROLEQ: Fs el resultado de la conjuncién de distintos clementos que producen un
duglismo de estructuras productivas y sociales, las cvales obtienen indices de crecimiento de manera
deuniforme, rompiéndose asi una cadena de Ia evolucian histdrica, y por supuesfo, s¢ bloquea ¢! avance.

TRANSFERENCIA DE. TECNOTLOGIHA; Fsta basada en un sistema de marcas y st cabro radica en
€l know how.

UNCTAD; Conferencia de tas Naciones Unidas para et Comercio y el Desarrollo. Fs el principal
tgano de la Asamblea General de Tas NU encargada del comercio y det desarrollo. Fundada en 1964 en
Crinebra, con el fin de promover el crecimiento, sohve todo at interior de los PED. Actualmente sus

miembros suman 188,

UNIDO: |.a Organizacion para el Desarrolto Industriat de tas Naciones tInidas, Fundada en 1966 por la
Asamblea General de 1as WU para promover e} desarrolio industrial y la cooperacion a nivel regional,
nacienal y sectorial.
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