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INTRODUCCION

El estudio sobre el desarrollo y crecimiento econdémice cobré relevancia a raiz de las
diferencias en los niveles de bienestar presentados por la poblacién entre los paises
industrializados y aquellos que mantenian una estructura ligada a la tierra. La revision de
los principales indicadores: educacién, salud, ingreso y consumo, entre otros, indicaban que
eran més altos en los paises industrializados. Considerando esto se plante6 que con el fin de
igualar tales niveles era necesario introducir un modelo de crecimiento econémico que
fomentara la industrializacién. La idea cobra mayor relevancia en los momentos en que los
principales paises industrializados entran a Ia Segunda Guerra Mundial y dejan de surtir de
bienes manufacturados a las economias mas rezagadas. En este marco una gran cantidad de
paises atrasados introduce el modelo sustitutivo de importaciones, donde el Estado actia
activamente para lograr el ansiado proyecto de industrializacion.

En sus inicios la propuesta hizo énfasis en los flujos constantes de inversién que
debian llegar al sector moderno (industria) para la introduccion de tecnologia, debido a que
ésta elevaria la productividad del capital las reinversiones se darian en el interior del sector
modemo, dinamizando asi a la economia, lo que permitiria absorber la mano de obra
excedente o expulsada del sector atrasado.

Sin embargo, la experiencia y revision, por parte de Simon Kuznets, de la dindmica
seguida por los paises industrializados -lo cual fue resultado del seguimiento de fuentes
estadisticas- indicé que tal proceso no era efecto tnicamente del patrén de inversion y de la
tecnologia, sino que también habian otros factores: el crecimiento de {a poblacién, la
dotacion de recursos, la formacién en capital humano (educacién) y el papel del Estado, los
cuales determinaban en su conjunto que un pais pudiera crecer y desarrollarse mas
rapidamente. Tal propuesta fue retomada por Holis Chenery, Moisés Syrquin y otros, para
demostrar mediante analisis matriciales insumo-producto y modelos econométrices que tal
teoria era acertada. .

Es dentro de este marco tedrico que pasamos a revisar el comportamiento de la
economia chiapaneca. El periodo estudiado abarca tnicamente 1970-1995, por tanto, la

caracterizacion del patrén de crecimiento y la estructuracion se presentan a partir de estos



afios. Esto tltimo se debe a la carencia de informacién estadistica disponible sobre el
Producto Interno Bruto por entidad federativa, més que a la falta de motivacion por cubrir
un periodo de tiempo mas largo.

La tesis se encuentra ordenada bajo la siguiente logica: se da una presemtacion
donde se justifica y presenta el objetivo general que cubre la investigacion.

En el capitulo [ se revisa la teoria del cambio estructural, la cual sirve como soporte
tedrico para realizar esta tesis, donde se retoma someramente el modelo de etapas lineales
de Rostow, ¢l de dos sectores con oferta ilimitada de trabajo de Lewis y, finalmente, las
reflexiones de Simén Kuznets, Hollis Chenery y Moisés Syrquin. Cierra el capitulo la
pregunta e hipétesis de trabajo, asi como la metodologfa a seguir durante la investigacién.

E) segundo capitulo revisa el patrén de crecimiento y la estructuracién de la
economia en Chiapas para el periodo 1970-1995. Aqui se muestra que el patrdn que ha
seguido la entidad es la terciarizacién (servicios) y el desarrollo de sectores de exportacion
ligados a la explotacién de recursos naturales, siendo éstos: el sector primario, la mineria, la
electricidad y algunas ramas manufactureras con alta productividad, pero encadenadas a la
explotacion de recursos naturales. El resultado de esta conformacién ha llevado a que la
entidad sobresalga en el plano nacional por la importancia estratégica que adquieren
productos y servicios como la generacién de electricidad (mas de 7% de la electricidad
nacional se genera en las cuencas estatales) y la produccién de petréleo y gas (5% en el
primer caso y 18% para el segundo) .

En este capitulo se revisa también la variable del crecimiento de la poblacion y sus
implicaciones en el proceso de ruralizacién estatal, que en conjuncién con la politica de
reforma agraria ha ocasionado graves preblemas de marginacion y presion sobre la
estructura del empleo.

La revisién del patrén de empleo muestra como el crecimiento y la estructuracidn de
la economia si hien han beneficiado al pais, lejos estan de tener un impacto positivo en
aquél y, por tanto, en la poblacién local. Asi tenemos que la principal actividad siguid
siendo el sector primario con cerca de 50% de la poblacion ocupada; mientras que los
sectores minero y eléctrico no llegaron a absorber més alla de 1% de la poblacién. El
problema que resulta de este patron indica que 80% de la poblacién ocupada no percibié un

salario mayor a dos salarios minimos, siendo el sector primario donde el proceso se



profundiza, ya que 37% de la fuerza laboral percibié menos de un salario minime. En el
lado contrario se encuentran los trabajadores de la mineria, los cuales en promedio
estuvieron por arriba de los cinco salarios minimos.

La segunda parte de esta tesis, fercer capitulo, comprueba como la mencionada
caraclerizacion y estructuracién de la economia en Chiapas ha sido influenciada
significativamente por factores institucionales y sociales. La primera politica que se revisa
es fa correspondiente a la reforma agraria, donde se demuestra que la polarizacién de la
tierra es consecuencia de la mala instrumentacién de tal politica, ya que tnicamente se
encargd de proteger a las antiguas oligarquias terratenientes.

La segunda politica de Estado que se revisa es el destino de la inversién publica.
Aqui se eslablece como el objetivo de esta inversién ha sido el fomento de actividades
primario exportadoras que tienen como beneficiario directo al pais en su conjunto. Si bien
tal politica de inversidn puede no ser cuestionable, ésta se torna ncgati;/a cuando
conociendo las deficiencias estructurales y los altos indices de marginacion estatal, las
inversiones para rubros como educacién, salud, infraestructura bisica (drenaje, agua
potable, eleciricidad -sic-} son marginales.

Finalmente se analiza la importancia de las comunidades indigenas y ia
confrontacién entre su perspectiva de vida y la occidental, lo cual ha fraido como
consecuencia que €stas presenten niveles de marginacion extremos,

La altima parte de la tesis son las conclusiones en las cuales se presentan los

resultados obtenidos en la investigacion.



PRESENTACION

La historia reciente tiene bastante claro la definicion de economia moderna: la
industrializacion. En el caso contrario se habla de una economia atrasada cuando ésta esta
ligada a la explotacion de recursos naturales y la agricultura. La historia indica que es
mediante este proceso que la economia crece rapidamente y se diversifica, lo cual a su vez
genera un mayor bienestar de la poblacién. Bajo esta légica el planteamiento parece claro,
la alternativa para dejar de ser una economia atrasada es iniciar un proceso de
indusirializacién que diversifique la estructura antigua y genere un traspaso continmio de
recursos monetarios y humanos del sector afrasado al moderno.

La idea arriba mencionada comenzd a tener mayor impacto a partir de los afios
cuarenta, siendo América uno de los principales continentes en hacerla suya, cuando se
introduce como politica de desarrollo. En ese sentido, el contexto historico permite que la
propuesta cobre mayor relevancia debido a ia conformacion estructural-histérica que tenian
estos paises. Es decir, la estructura productiva de estas economias se habia basado en un
patrén de explotacion de materias primas (mineras, madereras y productos agricolas), la
cual en lugar de crear un proceso de integracién nacional significaba una economia de
enclaves que tinicamente beneficiaban a la regién y a las oligarquias regionales.

En México el proceso inicia a fines de los afios treinta con la consolidacién del
Estado mexicano posrevolucionario de Lazaro Cardenas y se fortalece con el llamado
"desarrolio estabilizador”. Sin embargo, aun cuando la propuesta era desarrollar en forma
homogénea al pais €sto no se puede lograr ya que comienzan a gestarse desequilibrios
regionales.

El gobierno mexicano teniendo en mente la reciente puerra interna y pretendiendo
impulsar el crecimiento homogéneo inicidé un conjunto de proyectos de cuencas
hidrolégicas a finales de los afios cuarenta, siendo la primera la Comisidn del Papaloapan
en 1947'. Con la instrumentacién de estas comisiones se buscaba distribuir a la masa
campesina en zonas del trépico lmimedo para que dejaran de presionar las tierras del centro

y norte del pais. Desafortunadamente los resultados que se dieron con estos proyectos no

' David Barfin, Tymothy King Desarrollo Econdnico Regional fenfoque por cuencas hidroldgicas de
México) Siglo XXI, Edit., 5 ed. 1986. p. 247



fueron del todo satisfactorios ya que, a decir de Barkin, los impactos conseguidos mds que
positivos regionalmente lo que se obtuvo fue un beneficio nacional.?

Posterior a la instalacion de estas comisiones se dan otros intentos para conseguir
homogenizar el desarrollo y disminuir las diferencias estructurales que ocasionaban
presiones sobre los principales centros urbanos. Lamentablemente la historia indica que las
viejas disparidades no han desaparecido pese a los intentos por parte del Estado por
disminuirlas, lo anterior se comprueba con ¢l conflicto armado de Chiapas y la guerrilla del
EPR, que actGa principalmente en Oaxaca y Guerrero, jcoincidencia o reclamo que estos
movimientos aparezcan precisamente en los estados mas marginados?.

Chiapas en su historia muestra que siempre ha sido un estado asociado a la
explotacion de recursos naturales. La produccion de café en las grandes haciendas de
productores alemanes a fines del siglo pasado, explotando a los indigenas de la entidad
representa una prueba. Una segunda seria, iniciada en esos mismos afios, la explotacion de
las ricas especies maderables de la entidad por parte de inversionistas nacionales y
extranjeros. En cualquiera de estos casos los beneficios lejos de distribuirse eran
acaparados por unas cuantas mano, ¢l cacicazgo, las grandes extensiones de tierras
(latidundios), el acasillaje eran parte de las formas de explotacién y organizacién mediante
[as cuales se generaba y concentraba la riqueza chiapaneca.

La revolucidon mexicana abrioé las esperanzas de miles de campesinos chiapanecos
para que estas formas de preduccién y organizacion se destruyeran. Sin embargo, lejos de
romperse siguieron vigentes debide a que las viejas oligarquias terratenientes también se
“unieron a la causa", dejando el Estado intactas estas relaciones de poder. El Estado lo que
hizo para acabar con los reclamos agrarios en la entidad fue una politica de colonizacién de
ia selva mediante el repario de tierras nacionales. De modo que, lejos de acabar con el
poder econdmico y politico de estos grupos los reafirmé. Al no cortar con las relaciones
econdmicas y politicas existentes lo que motivd fue que se conservaran éstas. Y si bien en
el corto plazo no repercuticron a la larga provocaron problemas estructurales que han
limitado negativamente el funcionamiento de la economia estatal.

Al mismo tiempo, y lejos de apoyar a los campesinos la inversion en infraestructura

se concentrd en los estados del norte del pais, de tal manera que si bien el pais iniciaba un

! David Barkin, Los beneficios del desarrollo regional. SEP/Setentas, 1972, p. 189,



proceso de industrializacion éste fue selective ya que se concentr6 en determinadas dreas
del pais.

Conforme el proceso de industrializacion avanzd la necesidad por energéticos

crecio, siendo Chiapas un estado rico en caudales la inversion para apoyar la creacién de
infracstructura hidroeléctrica se dio en forma importante. A la par de este proceso surge
para finales de los ochenta una actividad que cobré alta relevancia dentro de la estructura
productiva estatal por el alto impacto que generd sobre el crecimiento del producto: la
extraccion de petréleo.
Con ¢! incremento del precio en los mercados internacionales las reservas con las que
contaba el estado comienzan a explotarse, casi los cuarenta ddlares por barril, el costo-
beneficio hizo rentable la actividad y como tal se impulsé. Las inversiones plblicas para
apoyar la actividad no se dejaron esperar y fluyeron de manera importante, sin embargo,
debido a que los recursos se concentraron en esta drea se dejé de lado otros sectores que
indicaban ser prioritarios, econdmica y socialmente dentro de la entidad.

En el estudio de la Comision General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar) la entidad fue registrada dentro de las tres entidades con
mas elevados indices de marginacidn® y los recursos asignados fueron marginales. De ese
modo, el proceso de inversion publica con estrategias selectivas y excluyentes estuvo
dandose en Chiapas.

En razén de lo anterior nos proponemos como objetivo de este trabajo caracterizar
el patron de crecimiento y estructuracion de la economia chigpaneca. Es decir, se buscard
identificar cual o cuales han sido los sectores clave de la economia estatal que sirven como
motor del desarrollo en la entidad, asi como los principales encadenamientos productivos
que se presentan al interior de esta economia.

Para realizar ésta investigacion la propuesta tedrica de la cual me auxiliare sera la

teoria del cambio estructural.

YLa poblacion total, de acuerde al estudio, era de 1,569,053 personas, de las cuales el 72.2% era considerada
rural. El porcentaje de analfabetismo era de 43.2 por ciento; la poblacién que tenia cubierta la primaria era el
88 por ciento; el 72.8% tenia bajos ingresos; el 61% de las viviendas carecfa de agua (sic); el 68.6% no tenia
electricidad (sic) y el 77.2% no tenfa drenaje Fuente: Coplamar, Necesidades Esenciales en Meéxico.
Situacion actual y perspectivas al afio 2000. Geografia de la Marginacion, 5. Siglo Veintiuno Editores. p.
305



CAPITULO Y
TEORIA DEL CAMBIO ESTRUCTURAL

La bibliografia del desarrollo ccondémico ha estado dominada por dos grandes corrientes del
pensamiento: 1} las teorias de Ias "ctapas del crecimiento econdmico”, de los afios cincuenta y
principios de 1(-)5 sesenta; 2) las teorias "estructurales internacionalistas”, de fines de los sesenta
y principios de los setenta.

El pensamiento de los afios cincuenta y principios de los sesenta se centré sobre todo
en el concepto de las "etapas del crecimiento econémico” sucesivas, donde el proceso de
desarrollo se observaba como una serie de etapas consecutivas por las que deberian pasar todos
los paises. Era primordialmente una teoria econémica del desarrollo donde la cantidad y la
combinacién adecuada de ahorro, inversién y ayuda extranjera era todo lo que se necesitaba
para que los paises pobres siguieran una ruta de crecimiento econdmico, que desde el punto de
vista histérico habian seguido todos los paises desarrollados. En esta forma, desarrollo era
sinénimo de crecimiento econémico.

Esta concepeidn ha sido remplazada ahora en gran medida por o que podriamos flamar
la escuela del pensamiento estructural. Este enfoque que incluye el subdesarrollo en términos
de las relaciones de poder internacionales y nacionales, de las rigideces econdmicas
instilucionales y estructurales, y de la proliferacion consiguiente de economias y sociedades
duales dentro de cada pais y entre todas las del mundo. La teorfa estructuralista tiende a hacer
hincapié en las restricciones institucionales, externas € internas, del desarrollo econémico. Se
insiste en las politicas necesarias para la erradicacion de la pobreza, para la provision de las
oportunidades de empleo mis diversificadas, y para reducir las desigualdades del ingreso.
Estos y otros objetivos igualitarios deberan alcanzarse dentro del contexto de una economia
creciente, pero no se concede al crecimiento econémico en si mismo la paosicion
preponderante que le concedia el modelo de etapas lineales, Veamos ahora con mas detalle

cada uno de estos enfoques optativos.



Capitulo 1

1.1 Modelo de etapas lineales

De acuerdo a Michael Todaro esta propuesta de crecimiento es planteada por el economista
estadounidense W. Rostow. El modelo indica que la transicion def subdesarrollo al desarrollo
puede describirse en términos de una seric de pasos o etapas por las que deben pasar todos los
paises, tales etapas son: la sociedad tradicional; las condiciones previas para el despegue hacia
el crecimiento autosostenido; el despegue; el camino hacia la madurez y la era del consumo
masivo.

La l6gica del modelo estaba pensada para que todos aquellos paises subdesarrollados
siguieran un conjunto de reglas que les permitiria llegar a los niveles que los paises més
avanzados tenfan. Si bien se necesitaba seguir cierfos pasos para alcanzar el desarrollo, existia
uno que era bisico y quiza el mis importante: conseguir la movilizacién del ahorro, interno o
externo, y el cual estaba destinado a generar una inversién suficiente para la aceleracion del
crecimicnto econémico. Es decir, para crecer, las economfas debian ahorrar e invertir cierfa
proporcion de su Producto Nacional Bruto (PNB); entre mas ahorraran, y mas invirtieran,
crecerian mds rapido. Esto llevé a la afirmacion de que Ia estrategia consistia en aumentar la
proporcién del ingreso nacional destinado al ahorro. De modo que el obsticulo o la restriccidn
principal del desarrollo era, segiin esta teoria, el nivel relativamente bajo de la formacién de
capital nuevo o inversién en la mayoria de los paises pobres. Por tanto, en ta medida en que a
estos paises se les transfiricra el capital y las tecnologias éstos estarian en posibilidad de salir
de su subdesarrollo.

Por desgracia las reglas del desarrofio de esta teoria no siempre funcionaron
correctamente. Esto no se debié a que el aumento del ahorro y la inversién no fuesen
condiciones necesarias para el crecimiento econdmico, sino que no eran condiciones
suficientes. En la medida en que se presentaban limitaciones y problemiticas estructurales,
institucionales y de actitudes (por ejemplo, mercados de bienes y de dinero bien integrados,
medios transportes muy desarrollados, fuerza de trabajo bien adiestrada y educada, eficiencia

burocratica) las politicas para lograr el desarrollo fracasaron.



Teoria del cambio estructural

1.2 Modelo del cambio estructural

Ante los resultados presentados se vuelve necesario refundamentar la teoria. De modo que,
retomando las viejas ideas y contrastandolas con la evidencia fictica, surge una explicacion: la
teoria del cambio estructural. Para esta escuela del pensamiento el crecimiento economico no
deriva solo del aumento de la cantidad y la calidad de los recursos y ¢l mejoramiento de la
tecnologia, como anteriormente s¢ creia, sino también de una estructura social y politica
propicia pata tal cambia. El crecimiento econdmico exige un marco social y politico estable
pero flexible que pueda albergar y aiin estimular el cambio estructural rapido. Requiere,
también, un ambiente social capaz de resolver [os inevitables conflictos de intereses de grupos
y sectores que acompaiian a tal cambio estructural; por ejemplo, la transicién de una sociedad
agraria rural, basada en la tierra, a una economia industrial y de servicios, orientada hacia lo
urbano. Es considerando estos aspectos y su interrelacion entre ellos los que establecen la
transformaci6n estructural.

Las reflexiones sobre el tema han sido hechas por varios investigadores, destacindose

entre ellos los trabajos de Arthur Lewis, Simon Kuznets, Hollis Chenery y Moisés Syrquin.
De los trabajos pioreros y més conocido sobre el tema estd el de Arthur Lewis," é1 divide la
economia en dos sectores: uno tradicional, el cual presenta las caracteristicas de ser rural, de
subsistencia y presentar una sobreoferta de mano de obra; se caracteriza por tener una
productividad marginal nula.
Por otro lado estd un sector modemo, de elevada productividad, urbano e industrial. La ldgica
del modelo es que la mano de obra se transfiere gradualmente del sector tradicional al
moderno. Es la expansién de éste Oitimo el que ocasiona el crecimiento del empleo y la
transferencia de la mano de obra. La celeridad en el crecimiento de la produccién esta
determinada por la tasa de inversidn y por la acumulacion de capital en el sector moderno, que
es posible gracias a que los capitalistas obtienen ingresos superiores al volumen de salarios que
pagan y a que reinvierten todos estos beneficios.

Si bien este trabajo es importante para entender como se lleva a cabo la transformacion
presenta una serie de limitaciones, siendo las tres més nombradas: 1) el modelo supone
implicitamente que el ritmo al que se transfiere trabajo y se crea trabajo en el sector moderno

es proporcicnal a la tasa de acumulacién de capital en este sector, lo cual puede no llegar a
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pasar si s¢ sustituyen por tecnologias més shorradoras de mano de obra; 2) el modelo da la idea
de que exisle exceso de mano de obra en las zonas rurales y pleno empleo en las zonas urbanas
y; 3) en et sector moderno hay un mercado de trabajo competitivo que garantiza la existencia
de un salario real urbano constante hasta el punto en ¢l que se agota el exceso de mano de obra
rural.
Michael Todaro dice " podemos concluir, por tanto, que cuando se tiene en cuenta el efecto
distorsionador de las transferencias de tecnologia moderna, ia existencia de evasiones de
capital importantes, la inexistencia de exceso de mano de obra rural, y la tendencia de los
salarios del sector moderno a crecer ripidamente aun en presencia de un nivel de desempleo
clevado, hay que modificar considerablemente los supuestos del modelo de dos sectores de
Lewis para que se adapte a la realidad actual."’

Son con los trabajos y reflexiones de Simon Kuznets® que principia un andlisis que
relaciona fa teoria con las tendencias presentadas en los paises desarrollados.
En este enfoque se considera que el incremento del ahorro y de la inversidn es una condicion
necesaria pero no suficiente para el crecimiento econdmico. Hace falta ademdas una serie de
transformaciones en la estructura econémica del pafs. Posterior a estos trabajos y retomando
las reflexiones hechas por Kuznets se presentan una serie de investigaciones por parte de
Holtis Chenery’ que profundizan y detallan més los factores que determinan el crecimiento
econdmico ¥y la conformacion estructural.

Pasemos a ver mis detalladamente este anélisis.

* Una revision de su modelo es llevada a cabo en el fibro de Gerald Milter, Leading issues in Economic Development
Fift edition. Oxford University Press. 1989 y Michael Todaro, £ desarrollo econdmico del Tercer Mundo Alianza
Universidad Textos. 1988
* Michael Todaro; op cit, 125
® Los trabajos presentados por Kuznets sobre el tema comprenden varios volimenes, en ¢l caso de traducciones hechas al
cspaitol puede consuftarse el trabajo de Crecimiento Econdmico y estruciura econdmiea, Coleccién Demos, Editorial
Ariel, 2" edicibn. 1974.
7 Holtis Chenery, Moisés Syrquin. La estructura del creciniento econdmico; un andhisis para el periodo 1930-1970
Editorial Tecnos. 1978; Hollis Chenery; et al, INDUSTRIALIZATION AND GROWTH; a compatwe study. Oxford
University Press. 1986; Hollis Chenery, fndustrializacion y desarrollo; un estudio comparaltivo. Edit Trillas, México.
1991. p. 458; Hollis Chenery, Moisés Syrquin, Patterns of Development. 1950 to 1983. Banco Mundial. p.107
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1.3 Cambio y transformacion estructural

De acuerdo a los autores mencionados el cambio estructural es resultado del crecimiento
ccondmico. Esto se origina a partir del dinamismo del sector moderno, industria. No obstante
para lograr la transicion de un sistema econdmico tradicional a uno moderno, no basta la
acumulacién de capital fisico o humano, hace falta ademas una seric de transformaciones
estructurales relacionadas entre si y que afectan practicamente a todas las funciones
econdmicas. Entre estos cambios cabria resaltar la transformacion de {a preduccion y los
cambios en la composicion de la demanda del consumidor, en el comercio internacional y en la
utilizacién de los recursos, asi como la modificacién de factores socioecondmicos tales como
ta urbanizacion y el crecimiento y distribucién de la poblacién en el pais. A los anteriores
puntos se agregan la diferencia en la dotacidn de los recursos, la estructura inicial de la
economia y las politicas de desarrollo implementadas por el Estado, de modo que, el grado de
especializacion y las diferencias son resultado del tamafio del pais, recursos, dotacién y
politicas de comercio.

A decir de Chenery la transformacion estructural de una economia puede ser definida
como la serie de cambios en la composicién de la demanda, comercio, produccién y uso de los
factores, el cual sucede como resultado de un incremento del ingreso percapita. El reflejo de la
transformacion productiva se da en el incremento de la participacion de las manufacturas en el
Producto Interno Bruto (PIB) y el correspondiente decline de la agricultura, la reasignacién del
capital y el trabajo de zonas rurales a urbanas, con mucho relacionado con aspectos de la
industrializacién.

La logica de! modelo es la siguiente, partimos de que existe un desequilibrio estructural
a raiz de reconocer dos sectores econdmicos, uno atrasado (agricultura) y otro moderno
(industria). Lo anterior representa que existen diferencias en los coeficientes téenicos capital-
trabajo de ambos sectores. Esto se ve refiejado con el hecho de que hay un sector rural donde
el empleo del factor trabajo es abundante y al mismo tiempo la utilizacién del factor capital
(tecnologia) es escasa. En contraparte encontramos un sector moderno, normalmente el
industrial, donde el uso de tecnologias es mayor y que da como resultado que las
productividades marginales sean mas elevadas. Debido que al utilizar una tecnologia mas

avanzada se genera un mayor beneficio los empresarios tendrén la posibilidad de destinar una
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parie mayor a la reinversion, lo anterior considerando la ley de Engeis®. El ciclo indica que
ante una mayor productividad se genera un mayor b-eneﬁcio que amplia la base estructural y la
vuelve mds dinamica.

Hasta ahora tales consideraciones no varian del modelo de Lewis, sin embargo, al
revisar mas profundamente se encuenira que, para hacer uso de la tecnologfa se requiere que la
mano de obra que se estd incorporando al sector avanzado cuente con un nivel de capacitacitn
(educacidn) mayor que el presentado en el sector atrasado. Por tanto, una exigencia es que el
nivel educativo de la poblacién debe presentar un rango aceptable de escolaridad que les
permita tener los conocimientos para incorporarse al sector avanzado. En la medida que la
transformacién va llevandose a cabo la necesidad por formar nueves cuadros el
funcionamiento del sistema va incrementindose, técnicos, administradores, burdcratas, ctc. De
modo que, la continuidad y consolidacién del crecimiento y transformacién estructural
requiere una politica educativa que permita a la poblacién tomar dichos conocimientos.

Una de las variables que representa un peso considerable para entender la légica del
modelo y su buen funcionamiento es la poblacién. La tendencia que muestre el crecimiento
pobiacional determinard que el sistema logre funcionar adecuadamente y sin desequilibrios.
Una tasa muy elevada de crecimiento poblacional implicarfa un mayor esfilerzo de  inversion
yfo reinversion por parte del sector avanzado, para con esto poder mantener o hacer crecer las
oportunidades de trabajo. Es decir, en la medida que las tasas de crecimiento poblacional se
mantengan elevadas las tasas de crecimiento econémico y de reinversion de capital tendrén que
mantenerse por arriba de la tendencia del crecimiento poblacional a fin de captar a la gente que
se va incorporando al mercado de trabajo.

En la consideracidn de los dos anteriores puntos el papel que juega el Estado es
primordial debido a que en &l recae el instrumentar y controlar fas politicas de planificacion
familiar y educacion. El control que ejerza en éstos y otros aspectos puede determinar que la
transicién del cambio estructural vaya por buen camino y presente el minimo de problemas
posibles.

Si bien la importancia de los factores capital y trabajo desempefian un papel importante
la dotacién de recursos con que cuente un pais no lo es menos. La disponibilidad de recursos
primarios (petrdleo, hierro, alimentos, etc.) determina el tiempo en el cual un pais puede
cambiar su estructura productiva més rapidamente. En la medida en que un pais posea menos

recursos naturales su proceso de cambio estruciural podria ser mis rapido debido a la

! La ley de Engels plantea que la elasticidad ingreso de [a demanda por alimentos es menor a uno, por lo que la
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necesidad por introducirse ripidamente a producir manufacturas, por el contrario, si un pais
presenta mayor dotacién de recursos naturales, carbén, petrdleo, hierro, etc., las tendencias
para lograr avanzar en el cambio estructural seran mas lentas.®

El proceso de transformacion puede distinguir tres etapas: 1) produccion primaria; 2)

industrializacién; y 3) el desarrollo econdmico.
1.3.1 Primera Etapa; produccion primaria’®

La primera etapa de transformacion es identificada por el predominio de actividades primarias,
principalmente agricultura, como fa fucnte principal del incremento en el producto de bienes
intercambiados. Aqui, la produccién primaria crece mas lentamente que la manufactura, Esta
diferencia es resultado de los bajos niveles de ingreso que limitan la demanda de bienes
manufacturados. El menor valor agregado de los productos agricolas es también una de las
principales razones para el menor crecimiento del producto total caracteristico de esta etapa.
Por el lado de la oferta nos encontramos que esta etapa se caracteriza por tasas moderadas de
acumulacién de capital, acelerado crecimiento de fa fuerza de trabajo y lento crecimiento en la
productividad total de los factores. Es la ausencia de crecimiento en la productividad mas que

la baja tasa de crecimiento de la inversién la causa del menor crecimiento en el producto total.
1.3.2 Segunda Etapa; industrializacion

La segunda etapa de la transformacién es la caracterizada por el cambio del peso, en el
producto total, de la produccion primaria hacia las manufacturas. El principal indicador de este
cambio es la mayor contribucién relativa de las manufacturas al crecimiento. Al interior de esta
etapa se distinguen aumento y cambios en los insumos, cambios en la ventaja comparativa y
reasignacion del capital y del trabajo; veamos cada uno de ellos: a) el aumento y cambios de
los insumos se presenta en la medida que se da el cambio estructural a través de un incremento
de los bienes de uso intermedio, "roundabout” (indirecta), en el sentido que se tiene una mayor
proporcion del producto vendido hacia otros productores méds que usuarios finales. Este
fenémeno puede ser desglosado en dos partes: primero, un cambio en la composicién de los

productos hacia la manufactura y otros sectores que usan mids éstos; y segundo, cambios

ganicipacién de los alimentos en el consumo total caerd a medida que el nivel de ingreso aumente.
Hollis Chenery; et al. ap cu, pig. 120
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tecnolégicos dentro de un sector que guian & un r'nayor uso de insumos; el segundo aspecto es
ilustrado por el incremento en ¢l uso de insumos manufacturados en la agricultura y otros
sectores. Esto puede reflejarse en que se lievan a cabo una substitucidn de insumos o productos
naturales por sintéticos y los cuales producen un ripido crecimiento de la demanda intermedia
para bienes manufacturados; b) cambios en la ventaja comparativa, estos se refieren a la
transformacién en el comercio internacional a través de la sustitucién de importaciones y la
expansi6n de las importaciones.

Los puntos mencionados hablan de un cambio en el patrén de intercambio de productos
primarios, caracteristico de las primeras etapas del desarrollo, a la exportacién de productos

manufacturados; reasignacién del capital y del trabajo que se da al consolidarse una planta

industrial.
! 3.3 Tercera Etapa; el desarrollo economico

La transicion de la segunda etapa a la tercera puede ser identificada en varias formas. Por el
lado de la demanda, la elasticidad ingreso para los bienes manufacturados declina, al mismo
tiempo su participacién en la demanda doméstica comienza a caer. Aunque esta tendencia es
compensada por el continuo crecimiento de las exportaciones, ésto es Gltimamente reflejado
por un decline de la participacién de las manufacturas cn el producto y en la fuerza de trabajo.
Sin embargo, el cambio mas notable se da en la agricultura, la cual pasa de ser un sector que
presenta bajas tasas de crecimiento en la productividad a uno en el cual las productividades del
trabajo son de las mas elevadas.

La propuesta del cambio estructural especifica que para que éste se dé es necesario
considerar un conjunto de variables y donde no es (nicamente el capital y el incremento de la
productividad los tinicos elementos a considerar. La experiencia de los paises demuestra que
aspectos tales como la poblacién, la educacién, la dotacién de recursos y el pape! del Estado
pueden Hegar a entorpecer el crecimiento econdmico y con ello la transformacion estructural y

el desarrollo.

™" | a propuesta presentada corresponde a Syrquin en € articulo de "Patterns of Structural Change", ya citado
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1.4 El papel del Estado en el desarroflo"

Alrededor de todo el mundo, el Estado es centro de discusiones sobre el papel que debe ejercer
en el desarrollo econdmico. Las preguntas bésicas sobre éste son: jcudl es el rol que debe
tener?, ;qué puede y no puede hacer?, y ;cudl es la mejor manera para hacerlo?.

Los tiltimos quince afios han mostrado claramente los beneficios y las fimitaciones de
ta accidn del Estado. Este ha ayudado en algunos paises a mejorar sustancialmente aspectos
tales como: la educacion, salud y a reducir la iniquidad social. Sin embargo, a decir de algunos
(Fondo Monetario, Banco Mundial), hay casos donde la accién gubernamental ha conseguido
muy pobres resultados y en cambio a [ogrado acentuar los problemas al no dirigir los recursos
en forma eficiente. El mensaje entonces patece claro: el Estado es central para el desarrolio
econémico y social, pero no como un proveedor directo del crecimiento sino como “la pareja”
que acompafic a la fibre fuerza del mercado, de los individuos, a facilitar cl camino para el
desarrollo, es decir, volverse un regulador de las acciones y decisiones individuales y que en

caso de un rompimiento con las reglas establecidas sea el que ejecute la pena.
1.4.1 El inicio de la intervencién estatal dentro del desarrollo

Los aiios finales del siglo pasado fueron testigos del inicio de la accién gubernamental para
mejorar el bienestar social, particularmente en paises industrializados. Siendo en la Alemania
de Otto von Bismarck, con la introduccién del sistema de seguridad social, el inicio de estd
clapa. Sin embargo, es posterior a estos afios y & raiz de una serie de acontecimientos
presentados a lo largo del siglo los que llevaron a que este tipo de acciones se consolidaran; el
primero de éstos fue la Revolucién Rusa, la cual en sus principios fundamentales abolia la
propiedad privada y ponia al Estado en el control y planeacién de toda la actividad econdmica;
el segundo gran detonador fue la Gran Depresién de los afios treinta, en ésta la gran
devastacién econémica motivo que los Estados tuvieron que implementar peliticas que
incentivaran la actividad econémica; el tercer elemento fue el resquebrajamiento de los

imperios europeos. El cambio geopolitico, “hipolar"?, fue tomado como elemento de debate

" Las notas para e! desarrollo de este subapartado provienen principaimente de- World Developmen Report 1997. The
State in a Changing World. World Bank. Oxford University Press. p. 265. Y de Hilhorst J Avebury, Great Britain 1950.

p 330
2para ciertos autores como Immanuel Wallestein el munde bipolar jamés existié. En su libro éE dice que mas que un
munado bipolar lo que Luvimos fue una guerra entre dos posturas liberales, para su andlisis véase Después del liberalismo

Egit. Siglo XX1 México, p. 162
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para analizar el role del gobierno en lo econdmico. Es asi como a rafz de todos estos
acontecimientos el papel del Estado en fa economia va incrementindose y justificindose por la
necesidad de aumentar el nivel de vida de su poblacidn, en un mundo donde la alternativa
socialista que cuestionaba al libre mercade como elemento clave para distribuir correctamente
estaba presente y como salida "real".

Por el lado de las economias en vias de desarrollo la propuesta de un Estado interventor
fue aceptada y llevada a la prictica en forma contundente. De hecho, la gran parte del
desarrollo alcanzado por estos paises se debe al papel activo del Estado en la economia a través
del proceso sustitutivo de importaciones.

Los progresos alcanzados en paises desarrollados y en vias en desarrollo hicieron creer
que fa propuesta de un Estado interventor era una salida viable y de largo plazo, sin embargo,
cuando los recursos para alcanzar tal fin empezaron a ocasionar déficits recurrentes y cada vez
més altos en las finanzas piblicas, en las cuentas con el exterior, altas fasas de inflacion ¢
incremento de la deuda externa, las dudas por esta via de desarrollo se incrementaron

La crisis de Ia deuda en muchos paises en vias de desarrollo sirvié como acicate para
cuestionar el modelo y para que los principales organismos financieros, FMI y Banco Mundial,
empezaran a "proponer” a los paises en vias de desarrollo, mediante sus cartas de intencidn,
disminuir a su minino nivel la interferencia estafal en la economia. Es con la caida de la Unidn
Soviética, como alternativa de desarrollo, que se afianzan las criticas hacia el papel del Estado
como motor del desarrollo econdmico, y mal de todos los males generados al interior del
comportamiento econdmico.

Los ideales del libre mercado y nula intervencion estatal resurgen y se vuelven el plan
nuestro de cada dia de modo que, la instrumentacion de tales politicas se consolida en América
Latina, Asia, incluyendo las exrepiblicas sovieticas y los paises llamados de transicién, Europa

Oriental.”?

1.4.2 Repensando en el papel del Estado
Pese a todo el papel critico que asumen el FMI y el Banco Mundial, sobre la intervencién

pubernamental, las experiencias positivas presentadas en economias abierto-exportadoras de

los tigres asidticos, llamados también de reciente industrializacion, obligan a que las posturas

¥ Curiosamente en pafses como Estados Unidos, donde se encuentran sus idedlogos mas fervientes, Milton Fridman y
compaieros, tales ideales de libre mercade lgjos estan de llevarse a ia practica, lo anterior se nota ya que no es sino hasta

16



Teoria del cambio estructural

asumidas por estos Organismos sean mas abiertas y acepten que en una forma adecuada la
accién gubernamental puede guiar a un desarrollo més equitativo entre la poblacion, el
dogmatismo asumido por estas organizaciones sobre la participacion estatal ha tenido que
ceder.

De modo que, ambas posturas, excesiva intervencion y nula intervencion, han tenido
que dejar de ser tan radicales y redefinir el papel del Estado. Los excesos provocados por la
intervencién gubernamental y las fallas de los mercados por asignar los beneficios
equitativamente asi lo demandan.

La redefinicion del Estado establece dos puntos; como primer elemento, fundamental,
esta el delimitar su objetivo, asi como, la capacidad que tiene para conseguir ésto. A veces el
Estado trata de hacer mucho con pocos recursos, €sto limita su capacidad y logra hacer un
mayor dafio que el bien propuesto. De modo que, no sdlo se trata de seleccionar para hacer y
no hacerlo, sino como hacerlo bien; el segundo elemento es incrementar la capacidad estatal
revigorizando las instituciones publicas. Esto significa disefiar reglas efectivas y restrictivas,
checar las acciones arbitrarias y de corrupcion estatal y combatir éstas. Esto implica someter a
una mayor competencia a las instituciones para incrementar su eficiencia.

Asi, las lineas en las cuales el Estado debe enfocarse dentro del primer objetivo son:

« Establecer un marco juridico acorde a las realidades y tiempos actuales, es decir, el
llamado "Estado de derecho”.

e Mantener un ambiente politico no distorsionado. Incluyende la  estabilidad
macroeconomica.

s Invertir en servicios sociales basicos y de infraestructura, y

» Proteger ¢l medio ambiente.

REGULACION EFECTIVA., Las politicas ha desarrollar pueden enfocarse en una regulacién
efectiva de los sistemas y organizaciones. Esta regulacién puede ayudar a proteger a los
consumidores, trabajadores, empresarios. Asi, se podra fomentar la competencia y la
innovacidn mientras que también se ataca el abuso de los monopolios.

POLITICA INDUSTRIAL. Cuando los mercados estan subdesarrollados el Estado puede
algunas veces reducir los problemas de coordinacion y cubrir los huecos en la informacion para

motivar a que los mercados se desarrollen. Muchos de los paises de reciente industrializacion

principios de los noventa cuando el déficit pithlico norteamenicane logra disminuirse. Del otro [ado del océano, en la

Gran Brelana es hasta principios de los ochenta, con Margaret Tatcher . cuando s¢ empiezan a mostrar tales cambios
17
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usaron este tipo de mecanismos para inicentivar el crecimiento de sus mercados en las primeras
ctapas de desarrollo. No obstante, estas intervenciones fueron bien elaboradas y coordinadas,
las estrategias fueron utilizando subsidios y los cuales iban dirigidos hacia ciertas industrias,
promocién y creacién de infraestructura para la exportacion.

REDIFINICION DEL GASTO. Las politicas de apoyo social deben asegurar que los
beneficios del crecimiento del mercado sean compartidos, particularmente en inversion de
educacion basica y salud. Las reformas para la obtencidn de este objetivo se estdn moviendo
para separar programas de seguridad social generales a programas de asistencia social donde se
ayuda Onicamente a los estratos més pobres de la sociedad.

En cuanto al segundo objetivo la tarea es revigorizar la capacidad institucional del
Estado. En ese sentido, construir las instituciones se vuelve una batalia por desarrollar debido a
los intereses que s¢ han generado a fravés de los afios. Un elemento que puede asegurar un
funcionamiento mds adecuado del Estado es la divisién mas equitativa de los poderes entre ¢l
ejecutivo, legislativo y judicial, éste dltimo vigilando que los otros cumplan correctamente con
sus funciones acordadas en la constitucion.

Los gobiermos son mas efectivos cuando escuchan a sus empresarios y poblacion en
general y trabajan en compaiiia con ellos en la toma de decisiones ¢ implementacion de las
politicas. Donde los gobiernos carecen de mecanismos para escuchar a los diferentes sectores,
dificilmente se da respuesta a los intereses planteados, especialmente de aquellos que son
minorias y pobres. Una mayor informacién y transparencia son vitales para el debate y para
incrementar la seguridad popular en ¢l Estado. Los programas de gobierno trabajan mejor
cuando ellos buscan la participacién de usuvarios potenciales, es decir, escuchando las
necesidades reales y experiencias de las comunidades a beneficiar. Claro es que algunos de
cstos cambios pueden llevarse a cabo rapidamente, mientras que otros llevan més tiempo
debido a los intereses creados o grupos sociales que se ven afectados.

La reforma del Estado requiere cooperacién de todos los grupos sociales. Compensar a
grupos adversamente afectados por las reformas, y los cuales no siempre son los mas pobres,
puede ayudar a asegurar su apoyo. Aunque la compensaci6n sea costosa en el corto plazo ésta
dara dividendos mas altos en el largo plazo. La via que ayude a tal fin puede ser los pactos
sociales.

En un mundo de rapidos cambios en los mercados, en la sogiedad civil, y fuerzas
globales, ¢l Estado st bajo presion para liegar a ser mas efectivo. En ese sentido, no existe un

modelo anico para el cambio, las experiencias nacionales, recursos y elementos propios
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marcan los mecanismos y tiempos a seguir en cada uno de fos paises. De modo que, las
rcformas pueden darse en forma lenta porque esto involucra un repensar de los rofes de las

instituciones y de Ia interaccion entre los ciudadanos y el gobiemo.

1.5 La reestructuracion del Estado mexicano

En el caso mexicano el papel del Estado dentro de {a economia ha venido reduciéndose. Las
politicas implementadas asi lo manifiestan: a) insercién y apertura de fa economia a los
mercados externos, lo cual provocé una disminucién en los aranceles, quedando en promedio
en un 20 por ciento; b) control del déficit piblico, lo cual implicé la desincorporacién,
privatizacién, y/o liquidacion de empresas paracstatales; ¢) redefinicion del gasto social, a
partir de 1987 la politica de subsidios hacta sectores vulnerables se ve limitada a sélo
determinados productos (maiz, ftijol y leche); al mismo tiempo se instaura el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol), con el cual se pretende beneficiar a las capas marginales
mediante un trabajo conjunto gobierno-sociedad, donde el gobierno pone el material y las
organizaciones o futuros beneficiarios la mano de obra.

Es durante el gobierno de Salinas de Gortari que las anteriores medidas se vuelven més
profundas, aunque con un caracter diferente a lo postulado por las politicas ortodoxas del
modelo neoliberal, no obstante, en esencia seguian las mismas lineas."

Con el cambio de un modelo a oo se impuso por tanto que se establecieran nuevas
reglas y lineamientos para lograr tealizar dichas transformaciones, lo que provocd que se
rompieran con algunos de los canales que soportaban al vigjo sistema y se hiciera necesario
establecer nuevas normas para los diferentes agentes econdmicos. Estos al carecer de un apoyo
que ¢l Estado sostenia anteriormente, a través de sus Instituciones, tienen que ir creando y
cubriendo estos espacios por medio de inversionistas privados o a través de la “autogestion”;
ejemplo de ésto es el nuevo marco juridico que se tiene que ajustar al nuevo modelo y el cual
Jleva a las innumerables reformas constitucionales del periodo de Salinas y ! ya mencionado
Pronasol.

Muy a pesar de los resultados presentados en 1995 los lineamientos para lograr el

desarrollo no varian en ¢l periode de Ernesto Zedillo. Esto se puede comprobar si observamos

" pedro Aspe, Ef camine mexicano de la iransformacion produciva. Fonde de Cultura Econdmica. México.. 1994 p.
124
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las “lineas de estrategia” a seguir por el Estado mexicano para su desarrollo: a) hacer del
ahorto interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional, y asignar un
papel complementario al ahorro externg; b) cstablecer condiciones que propicien la estabilidad
y a certidumbre para la actividad econémica; c) promover el uso eficiente de los recursos para
el crecimiento econdmico, d) aplicar politicas sectoriales pertinentes.

Cada una de estas lineas representa diferentes estrategias a seguir en las politicas cambiaria,
tributaria, financiera, de comercio exterior y de competencia econémica, donde el principal
motor serd la inversion privada (nacional yfo extranjera) quedando el Estado como simple

regulador y [a inversién piblica pasando a ser secundaria.

“Lejos de desplazar a la inversién privada, la inversion plblica debe servir de aliciente y soporte de la

misma” '®

Asi, los afios en los cuales el Estado era parte sustancial del desarrollo quedan atrds, ahora es la
competencia entre los individuos y/o las empresas las que rigen el mercado. Esto impone serias
limitaciones a regi;)ncs que carecen de una infraestructura productiva (bienes materiales y
humanos) adecuada para competir, a lo que habria que agregar Ia inexistencia de una politica
de apoyo a regiones consideradas “problemdticas”, ya que en lugar de fomentarse las politicas
regionales Jo que se premisa es una politica sectorial.

Si bien, dentro del PND se reconoce que mediante el apoyo a las politicas sectoriales se
podria acabar con los rezagos, “mediante la identificacion e impulso de sus ventajas
comparativas”,'’ ;hasta donde es verdad esto?, ya que como ellos mismos lo reconocen las
carencias en infraestructura regional son muy elevadas.'®

La critica hacia esta posicion se centra en el hecho de que normalmente ¢l Estado
mexicano asume muy en serio las politicas "sugeridas" por el Fondo Monetario Internacional
(FMI} y el Banco Mundial (BM), mientras que otros paises, los cuales postulan estos ideales,
son los primeros en presentar una participacion de fomento y apoyo hacia ciertos sectores y

regiones considerados estratégicos.”’ Lo cierto es que en muchos paises defensores def libre

' En 1995 1a economia mexicana sufre la peor crisis en su época posrevolucionarta al tener una caida en el PIB del orden
de —7.6%. Las enormes obligaciones de pago en Tesobonos pusicron en jaque no sélo el mercado financiero nacional sine
todo ef sistema mundsal

18 poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2060

" tbid, 170

" tbid. 171.

¥ por estratégico entiéndase aquella regién o sector que presenta un potencial para explotar o aquelia que dadas sus
carencias estructurales puede representar un potencial peligro de insurreccion, lo que la vuelve importarte en ¢t sentido de

que existe la necesidad de llevar un plan de desamollo que fa inserte en el plano nacional
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mercado s¢ presenta un Estado con alta injerencia en la economia, entre éstos podemos
encontrar los tan alabados, por el FMI y BM, tigres asiiticos, los cuales a pesar de la defensa
de tales organizaciones deben su participacion actual en la economia al papel que ha
desempeiiado el Estado como promotor y sostén de la actividad econémica™. Con lo anterior
no pretendo hacer un planteamiento que defienda las posturas altamente proteccionistas y
populistas en las que cay6 el Estade mexicano en décadas pasadas, sino esteblecer que, como
vimos, puede darse una intervencién del Estado estratégica, delimitada y definida hacia
sectores productivos que puedan guiar al desarrollo econdmico equitativo entre los estados. De
hecho, ¢l establecimiento de México como Federacién permite que el Estado tenga un papel!
activo hacia aquellas zonas que lo requieran, aunque para ellos la justificacion sea sélo lograr
un distribucién financiera mas equilibrada de los recursos.?'

En el caso mexicano la reforma del Estado ha venido acompafiada también de un
discurso descentralizador de las funciones economicas y politicas. Estas posturas s¢ ven
representadas en lo que el Ejecutivo llama el “nuevo federalismo®, el cual tiene como intencidn
brindar una mayor autonomia en la toma de decisiones y al mismo tiempo repartir en una
forma mas transparente los recursos.

De acuerdo al PND el nuevo federalismo representa:

“una profunda redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia tos
ordenes estatal y municipal de Gobierno[..Jcon lo cual se propone impulsar la descentralizacién de

funciones, recursos fiscales y programas piblicos hacia los estados y municipios, bajo criterios de

eficiencia y equidad en |a provision de los bienes y servicios a las comunidades”.*

La idea principal es, como esta plasmado en [a Constitucion, que ¢l municipio sea la célula de
la Federacion.

El problema de esta descentralizacion se encuentra en que, para que ésto se dé, es necesaric
romper con los viejos sistemas de clientelismo y cacicazgo existente en muchas de las

regiones™. El no romper con estos esquemas supone que la canalizacion de los recursos no

» {{a-Joon Chang, £f papel del estado en la economia. Atiel Sociedad Econdmica. 1996, p 212

2! plan Nacional, op. cit., p.60

2
Ibd , p. 60
B £ Gltimo y mas reciente caso de ésta lo tenemos con la Hamada Ley Bartlett, donde pese a los supuestos beneficios de

una reparticiér, més justa de los secursos de [a Federacién a los municipios con el sélo hecho de tener control partidista
(PRI} ¢n la Camara Legislativa Estatal, al gobernador le es posible pasar una iniciativa donde los recursos seran

repartidos a discrecion del ¢jecutivo ¢statal
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sean distribuidos entre el grueso de la poblacion a la que se pretende llegar.®

Por otro lado, la propuesta de una politica alternativa requeriria crear toda una
infraestructura técnica para realizar estas funciones, lo cual a su vez implicaria una ampliacidn
y capacitacién de los recursos humanos. Los municipios tendrian que generar capacidades
especificas para instrumentar estas politicas.
Si bien existe una desccntrgﬁzacién de las funciones administrativas, ésta debe necesariamente
venir acompafiada de una financiera. Claro que en ésto también surgen inconvenientes debido a
la captacion de recursos que puede llevar 2 cabo cada municipio, recordemos que las
principales vias por las cuales el municipio recaba ingresos es a través del impuesto predial y
agua, por tanto lo que podria esperarse es una politica fiscal diferente.
Dadas las limitaciones se precisa delimitar muy bien las nuevas funciones y ver hasta donde es
posible llevarlas a cabo; todo esto con el fin de entender que es posible que los estados y
municipios no absorban tales actividades en su totalidad o en su caso se busquen formas més

justas de distribucion de recursos entre éstos.”
1.6 Consideraciones para el analisis estructural en aplicaciones regionales

Hasta ahora hemos dado las lineas generales que sigue el modelo y las bases sobre las cuales se
sustenta éste, Si bien estas caracteristicas marcan las pautas a seguir al interior de algunas de

ellas es necesario tener algunas consideraciones.
1.6.1 Poblacién y crecimiento demogrdfico

La importancia de la poblacién y su consecuente crecimiento impone hacer una serie de
reflexiones sobre porqué es importante dentro de las estrategias del cambio estructural tener un
control sobre el crecimiento demografico. Recordemos que ante un crecimiento sin medida de
la poblacién las presiones sobre los niveles de inversion se vuelven mas demandantes, si es que
se quiere que el proceso de transformacion continfie, y por tanto con mds dificultades por
Nevarlo a cabo.

La estructura ocupacional del modelo indica que es el sector avanzado el encargado de

absorber & la poblacién expulsada del campo. En la medida que fa estructura productiva no

*Tomemos ¢l caso de tos recursos de Solidaridad en el estado de Chiapas, {os cuales en su mayoria fueron destnados a
los mupicipios aunque éstos finalmente nunca liegarén a su destine final
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responde a tales demandas los efectos pueden legar a ser adversos, ya que se genera un
desempleo y con ello un decremento en los niveles de vida. A su vez, puede acentuar las
presiones sobre el uso de los recursos naturales, si la dotacién de recursos permite que tales
incrementos de poblacién sean absorbidos entonces los efectos pueden menores, pero si la
asignacién de los recursos naturales ha llegado a su limite, lo que podria generarse es un
agotamicnto mas temprano del recurso por sobre explotacion o dar inicio a conflictos debido a
ia lucha para accesar al uso de los recursos.

Otro aspecto relacionado con el crecimiento demogrifico y coneretamente con las
familias es que al tener un mayor niimero de integrantes el acceso a cuestiones basicas como
afimentacién, seguridad, educacién y safud se vuelven mds limitadas; en la medida en que e!
nimero sea més alto las oportunidades para tener estos servicios son cada vez mds dificiles,
debido a que ello implica un mayor gasto para los padres. Por tanto, si los recursos son escasos
fas oportunidades se limitan, la dieta alimenticia se deteriora, el acceso y continuidad de una
educacidn es casi imposible, y en cuestiones de salud las repercusiones también puedan
manifestarse negativamente. Todo ello lleva a un circule vicioso donde las problematicas se

retroalimentan cada vez mdés.
1.6.2 Inversion y comercio en un mundo globalizado

Dentro del nuevo contexto de globalizacidén de los mercados y reestructuracion de los Estados
las politicas de inversion corresponden principalmertie a las empresas, debido a este proceso es
necesario hacer una reflexidn sobre los impactos en la reorganizacion territorial, sobre todo
traténdose de fuerzas como fa internacionalizacidn del capital

La nueva logica que ha traido consigo esta forma de organizacion indica que “el ajuste
preductivo se presenta a través de nuevas formas de acumulacién de capital que hacen méis
flexibles los procesos de produccion y el funcionamiento de los mercados de trabajo y en los

que la localizacion de las nuevas inversiones y el surgimiento de nuevas empresas estaria

condicionados por la bisqueda de economias externas que favorecen la reorganizacidn

® Enrique Cabrero (coord.), Los dilemas de la modernizacién municipal estudio sobre la gestion hacendaria en
mumicipios urbanos de Méxieo. CIDE-Miguel Angel Porrua editeres, [996 p. 630
* Adrian G. Aguilar, “Introduccién” en Desarrollo Regional y Urbano tomo ff, José Luis Calva (coord. gral ) Centro

Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, Instituto de Geografia, Juan Pablo Editores. p. 190
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productiva™.?’

En ese sentido, el viejo sistema fordista de produccion en masa y de poca flexibilidad

ha perdido vigencia ante la capacidad que tengan las empresas para adapfarse a las condiciones
del mercado. Los avances tecnolégicos en los sistemas de comunicacion han provocado que las
diferentes funciones dentro de los procesos productivos estén distribuidas mundialmente, pero
los sistemas de administracién estdn centralizados debido a la oportunidad que se tiene de
mandar y captar informacién en pocos segundos.
Asi dentro de esta tendencia cobra gran importancia la Investigacion y el Desarrollo
Experimental que realizan las empresas. En un mundo donde una mayor productividad logra
hacer mas competitivas a las naciones la rapidez de la informacion y reduccion de costos
establece la diferencia entre estar dentro o salir expulsado del mercado.

A la par de este proceso de globalizacién se da la conformacién de bloques econdmicos
(Unidn Europea, Tratado de Libre Comercic de América del Norte, Mercosur, etc.) que
imponen restricciones al acceso de mercancias provenientes de pafses ajenos al mismo bloque.
Esta conformacién representa la integracién de mercados donde la potencialidad de la
inversion se centra en aquellas zonas que estdn mejor dotadas. Aquellos lugares que cuenten
con una infraestructura y un tejido industrial, agricola y de servicios competitivos ¢ integrados
registran alias tasas de crecimiento por el efecto integrador, lo que las va separando de las més
avanzadas a medida que avanza la integraci6n.

Ante condiciones tan poco claras cabe hacer una reflexidon sobre cudl es
verdaderamente el marco institucional en el cual la economia se desenvuelve. Parece ser que la
perspectiva tan “roméntica” de la libre asignacion de los recursos sélo trabaja bien en los
modelos teéricos, ya que en la realidad las tendencias que siguen los paises distan mucho de
darse en la prictica. En ese sentido, ¢l vigjo paradigma de las ventajas comparativas y libre
mercado es cada vez més un postulado tedrico "roméntico”, ya que lo que ahora parece estarse
dando en el contexto internacional es la ventaja creada, y en ¢llo el Estado tiene un papel
fundamental que desarrollar.®

Para delimitar bien el panorama podemos identificar dos tipos de intervencién y

proteccidn hacia sectores econdmicos: a) aquella que protege el mercado interno de la

! Antonio Vazquez, “Desarrollo econémico: flexibilidad en la acumulacion y regulacién del capial”. Tomado del
digesto del Curso de Actuafizacion Académica de la Facultad de Economia, UNAM. Impartide por el Maestre Nerman
Assuad entre ¢l 25 de marzo y 15 de mayo de 1997.

* Al respecto pueden verse los trabajos de Brander “Justificaciones de fa politica comercial ¢ mndustrial estratégica”; de
Spencer Barbara “En qué debiera concentrarse la politica comercial™; Borrus Michael ef al, “ La ereacidn de ventajas;
como configuran las politicas gubernamentales el comercia internacienal en la industria de semiconductores™, trabajos
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compelencia exiranjera bajo la premisa de desarrolfar sectores econdémicos, especialmente la
industria, y b) la que protege con fines de fomentar para posteriormente iniciar una via abierta-
exporadora, caso de una gran parte de los paises asidticos, Singapur, Taiwan, Indonesia, Corea.

En cualquier caso lo importante es que el Estado determine sectores y ramas que desca
beneficiar, teniendo como opciones: a) reanimar sectores o industrias declinantes; b) apoyar a
las de alta tecnologis, ya rentables y; c) escoger ganadoras del futuro.
Cada una de las opciones mencionadas abre expectativas diferentes para su desarrollo, y en
ésto el Estado es quien debe marcar la pauta y los compromisos a los cuales aspira llegar. Lo
cierlo es que estas politicas implican una conducta de infervencién por parte del Estado y la
cual curicsamente indica que a pesar de los postulados tedricos del libre comercio las
corrientes seguidas por muchos paises coniradicen tales postulados en beneficio de la
cconomia nacional.

Si bien es verdad que se estdn dando lineas que aceptan una intervencion estatal ésta no
debe verse como la solucién y tnica forma de guiar al desarrollo debido a que los experiencias
paternalistas mostraron ser perjudiciales en el largo plazo. En esta via la misma sociedad

marcarfa barreras debido al papel activo que ha empezado a desarrollar.
1.6.3 La organizacién participativa de la sociedad como via para el desarrollo

Si bien se reconoce que es factible una intervencidn estatal, dentro de las nuevas teorias del

desarrollo regional se fundamenta que éste tiene que darse en base al milieu innovador.

El milieu innovador se puede definir como un conjunto territorializado™ en el que las interacciones entre
los agentes econfmicos se desarroflan a medida que aprenden sobre las transacciones multilaterales que
generan extermalidades especificas de innovacion y a medida que los procesos de aprendizaje convergen

hacia formas cada vez mas eficientes de gestién comin de los recursos™

presentados en ef libro de Krugman Paul, comp., Una polica comercial estratégica para la nueva economia
intermacional FCE. México, 091,
? De acuerdo a Maillet el concepto de milieu se fundamenta cn la nocion de “lerritorio construido™ Es un conjunto
espacial que tiene una dimensién territorial, pero que carece de fronteras definidas a priori. No se corresponde con una
regién determinada en el sentido coméin, sino que presenta una unidad y coherencia que se reconoce a través de modelos
de comportamiento identificables y especificos y de una cultura técnica, entendida como la elaboracidn, transmisién y la
acumulacién de précticas, saber-hacer, normas y valores ligados a una actividad econdmica. La cultura técnica csta
fuertemente anclada en el temitorio, en la medida en que se clabora y transmite dentro del marco de relaciones
E’ro!'esaonales y socio-educativas de proximmdad.

Denis Maillat, *Desarollo Territorial, Miiieu y Politica Regional”. Tomado del digesto del Curso de Actualizacion
Académica de la Facultad de Economia, UNAM [mpartido por ¢l Maestro Norman Assuad cntre ef 25 de marzo y 15 de
mayo de 1997,
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Lo anterior significa que ¢l desarrollo regional es parte de un proceso donde:

“Dado el cardcter no sustitutivo de la capacidad empresarial y de las innovaciones en el crecimento
econdmico, el proceso de desarroilo tan s6lo puede ser posible en un entorno sociocultural que premie et
espiritu emprendedor, confie en los valores y energfas locales, valore positivamente el cambio, esti mule
la competencia y acepte ¢l riesgo. En todo caso, el desarrollo necesita crearse su propic ambiente

cultural, ya sea de forma espontanea o inducida, a partir de las actuaciones de los agentes piiblicos y/o

privados.””

Como puede observarse, dentro de la nueva concepcion del desarrollo regional la asociacion
entre los agentes piblicos y privados no est4 puesta a discusién. Sin embargo, conviene aclarar
que pese a que se da un participacién en conjunto y s¢ reconoce que ambas pueden lograr el
avance de una region, existen una serie de limitaciones para llevar a cabo el proceso con éxito,
siendo aspectos tales como: la disponibilidad de los recursos (humanos, empresariales,
financieros), las caracteristicas del mercado de trabajo local o las formas de regulacion social.
A decir de Gioacchino Garafoli: un modelo de desarrollo endogeno capaz de garantizar la
autonomia del proceso de transformacién del sistema econdmico local y que sea relativamente
sostenible debe basarse en caracteristicas locales y en la habilidad para controlar ciertas
variables fundamentales. En particular, pareceria estar basado en: a) el uso de los recurso
locales (trabajo, capital acumulado histdricamente, empresariado, conocimiento especifico de
los procesos de produccién, tareas profesionales especificas y recursos materiales); b) la
habilidad de controlar, localmente, los procesos de acumulacion; c) la capacidad para innovar
y, d) la existencia de (y la habilidad para desarrollar) interdependencias productivas,
intrasectoriales e intersectoriales a nivel local

Lo importante de rescatar de estos enfoques es el papel que asumen las organizaciones y la
sociedad en su conjunto. La propuestas y alternativas de proyectos para el desarrolio establecen
que si bien el Estado brinda elementos importantes de infraestructura, educativos, salud, etc., al
final es 1a organizacién de la sociedad, espiritu emprendedor, el que fomenta y lleva a cabo las

estrategias productivas y de desarrollo.

M Vizquez, op cit; phg. 31

* Gioacchino Garafoli, “Desarrolfo Econsmico, Organizacion de fa Produccion y Temitorw™ Toemado de! digesto del
Curso de Actualizacion Académica de la Facultad de Economia, UNAM. Impartido por €] Maestro Norman Assuad entre
cl 25 de marzo y 15 de mayo de 1997
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1.6.3 La tecnologia y su papel en el cambio estructural

La importancia que tiene la tecnologia para la insercion de los pafses en los mercados
internacionales representa una de las variables més importantes a analizar, prueba de ello es el
papel que le asigna cualquier escuela del pensamiento econdmico.

Si bien anteriormente la perspectiva era ir avanzando en el proceso de industrializacién

por medio de etapas (modelo de sustitucién de importaciones) en la actualidad impera la
necesidad de avanzar més rapidamente a través de la seleccion de tecnologias. No obstante, la
perspectiva de incorporarlas requicre de una serie de condiciones y factores que influyen, tales
como: a) grado de apertura; b) coeficiente de las exportaciones apoyadas en rubros de escaso
contenido y dinamismo tecnoldgico; ¢} cobertura educativa y gasto en investigacion y
desarrollo.
La primera representa el nivel en el cual la economia busca su integracién. Es decir, puede ser
un mercado cautivo y donde mas que exportar se busca consolidar el mercado interno; ésta
opcion requiere de una economia cerrada donde la competencia extranjera es casi nula, las
inversiones en desarrollo tecnolégico por tanto fenderdn a ser menores debido a ia certeza de
tener un mercado seguro; la segunda se refiere al coeficiente téonico de las empresas
expottadoras. Una economia poco diversificada requerird de un mayor esfuerzo por introdueir
una tecnologia méas avanzada, los costos sociales por dicha intreduccién tendrian una tendencia
al alza Hegando un momento en el cual ésta tuviera que disminuir: a su vez estd el que después
de un tiempo dichas tecnologias vuelven a ser obsoletas y por tanto tiende ha disminuir la
competitividad en los mercados; por Gltimo, sobre la cobertura y gasto en educacion y
tecnologia, se requiere de una politica que asuma un papel trascendente en fomento y inversion
hacia areas educativas que posibiliten en un futuro crear nuevas tecnologias donde éstas cubran
las necesidades y condiciones reales del pais.

Si bien se reconoce que la creacidn y desarrollo de tecnologia tiene un "costo” muy
elevado, mis llega a serlo el sélo importarlas ya que a la larga los costos para inversion de
bienes de capital, pago de patentes y regalias provoca un fuerte déficit en la balanza de pagos,
la experiencia mexicana asl lo demuestra. A la vez nos vuelve un pais dependienic de
tecnologia y secundario en los procesos de intercambio de bienes en los mercados,

El pasar de un pais importador a creador de tecniologias se basa en un sistema educative con
niveles elevados de “gasto” en proyectos que se dirijan en éste sentido. Dicho proceso puede

ser llevada a cabo por la iniciativa privada, el gobierno y las universidades. No abstante, existe
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una cuestion que debe ser resuelta y que va della mang con esta estrategia: contar con una
educacién que al menos garantice el saber utilizarla, por lo cual la capacitacidn que se brinde
es fundamental.

Este problema nuevamente condicionan que las inversiones fluyan a ciertos Jugares, ya que por
muy barata y abundante que sea fa mano de obra si hay un nivel educativo bajo e ineficiente,
en algunos casos de elevado analfabetismo, se impone una barrera a la entrada, 1lamémosla
natural, a las inversiones.

Si bien se reconoce como positiva la introduccion de tecnologias de punta es necesario
considerar que también ésto puede acarrear efectos negativos sobre la organizacidn territorial y
el desarrollo, puesto que altera: a) la configuracién de las actividades en el territorio y su
articulacién espacial; b) fa estructura productiva y; <) la modernizacidn de todos los territotios.
£s decir, si bien hemos planteade come una premisa, el cambio tecnologico, ¥
consecuentemente de la productividad, ésta misma puede generar problemas mds agudos que
los que pretende resolver, debido a que el incremento de productividades implica la posible
desaparicién de fuentes de empleo o reduccion de éstas. Por tal motivo, es necesario evaluar de
la mejor manera posible la introduccién de tecnologias innovadoras que si bien abaratan costos
monetarios, en el plano social pueden repercutir en el empleo en forma negativa y llevar a una
coyuntura al desarrollo mismo.

Debido al nuevo rol donde cada espacio juega un papel especifico, son aquellos
sistemas y regiones con dindmicas innovadoras los que presentarin mejores condiciones de
productividad/competitividad. Esto requiere por lo tanto especial atencion por; a) mano de
obra calificada; b) densidad de informacién y contactos; ¢) infraestructura {educativa, de
investigacion y comunicacién); d) capital de riesgo (potenciales inversionistas); e) ambiente
agradable (sin conflictos); f) base urbana diversificada; g) conexiones al exterior.

En la medida en que alguna de éstas falle las repercusiones para incidir dentro del cambio

estructural serd mas limifado.
1.6.4 La distribucion del ingreso

El problema de una inadecuada distribucion del ingreso puede limitar el proceso de
transformacion estructural, aunque para ciertos sectores estd la vieja premisa de que primero se
crezca y produzca riqueza y después se distribuya. En esta problemdtica existen una serie de

factores que afectan la distribucién del ingreso: el nivel de educacidn, la estructura de la
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produccién y la disponibilidad de ingresos de gobiemo para fines redistributivos. También ella
es afectada por una serie de procesos socio-economicos ligados al crecimiento poblacional
como la tasa de mortalidad, fertilidad y urbanizacién, fos que a su vez estin altamente
correlacionados con el nivel de ingreso. En términos muy esquemiticos, podemos decir que la
distribucian del ingreso en los paises en desarrollo estd determinada basicamente por: a) el
crecimiento relativo de los distintos sectores y de las modalidades de produccidn (moderna,
tradicional) en cada una de ellos; b) el crecimiento de la cantidad, nivel de educacién y
distribucién sectorial de la fuerza de trabajo; ¢) la propiedad de activos y las tasas relativas de
ahorro de distintos grupos; y d) el grado de apoyo u oposicién politica a los mecanismos
tendientes a igualar los retornos de los factores (sustitucion de factores, educacion,
redistribucién de la riqueza). De modo tal que, en la medida en que existan distorsiones y éstas
no se corrijan fas expectativas para el cambio estructural serdn cada vez menores. En su caso se
presentara un crecimiento econdmico positivo sin que los efectos sobre la poblacién puedan

verse reflejados en un mejor bienestar.
1.7 Pregunta, hipétesis y metodologia de trabajo
En razén de lo anterior la pregunta de investigacion que se propone es la siguiente:

;FEn qué forma y cémo han influenciado los factores institucionales y sociales la estructura

productiva en Chiapas?.
Por lo que la hipotesis de trabajo que se plantea es:

El patrén de crecimiento econdmico en Chiapas se ha caracterizado por la terciarizacicn de
la economia y el desarrollo de sectores ligados a la explotacion y exportacion de recursos
naturales, influenciado  significativamente por la politica del gobierno Jederal y las
institucionales sociales, lo que ha propiciado un crecimiento desequilibrado entre el sector

moderno y tradicional de la economia chiapaneca

A fin de presentar un andlisis sistematizado y retomando la propuesta tedrica la

metodologia a utilizar en esta investigacion se divide en dos partes sustanciales y las
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conclusiones, siendo las dos primeras: 1) caracterizacion del patrén de crecimiento y

estructuracidn de la economia en Chiapas, y; 2) aspectos institucionales y desarrollo.
Caracterizacion del patrén de crecimiento y esiructuracion de la economia

Esta primera parte lo que hard ser4 caracterizar el patron de crecimiento y estructuracion estatal
a fin de identificar cual sector fue el que sirvié como motor de desarrollo de la economia. Al
mismo fiempo identificara la estructuracion, especializacién de los sectores y ¢émo éstos
conforman un patrén de productos.

Dentro de este capitulo se llevara el analisis del crecimiento de la poblacion, revisada como
una variable exdgena al patron pero que afecta significativamente a la estructura econémica.
Para ello se revisara:

1. La participacion porcentual de los sectores econdmicos, identificindose aguellos con

mayor relevancia a través del tiempo y lo cual permitira definir la estructuracién

[ad

El patrén de crecimiento econémico mediante el calculo de las tasas de crecimiento de los
diferentes sectores. Este punto resaltard al sector que mantuvo una tendencia constante a lo
largo del pericdo.

3. Se calculari el indice de localizacidn de la actividad econdmica, [a cual es una
herramienta que perrite identificar el nivel de especializacion de [a actividades estatales
con respecto al pais, resaitando al mismo tiempo las caracteristicas productivas (a qué
sector se vinculan y su rentabilidad).

4. En este punto se vera el impacto que generd el crecimiento de la poblacion y las presiones

de esta variable sobre la estructura, la asignacion de recursos naturales, el ingreso, etc. En

ta medida en que [a poblacién crece ripidamente el crecimiento econdmico deberd ser

mayor para cubrir las necesidades de la poblacidn.
Aspecios institucionales y desarrollo

El objetivo en este capitulo es demostrar que las politicas instrumentadas por el Estado han
inﬂliido significativamente el patrén de crecimiento y estructuracién de Ia economia estatal,
siendo las politicas méds importantes: la reforma agraria y la inversion piblica. Posteriormente
se pasa a analizar la ideologia de las comunidades indigenas en contraste a la visidn del

desarrollo de mercado y sus mecanismos de asignacién de valor, con el propdsito de mostrar
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las restricciones a la movilidad de factores de la poblacion y el trabajo. Considerando esto se

analiza primeramente:

El papel selectivo y estratégico que ha tenido el Estado para desarrollar sectores
exportadores. Es decir, el fomento de actividades ligadas a la explotacion de recursos
naturales que derivan en un beneficio nacional, extraccion de petrdleo, electricidad. La
forma de comprobarlo sera mediante la revision del destino de la inversion piblica.

La politica agraria en la entidad. La intencién aqui es comprobar que el resultado de esta
politica fue: a) la inafectabilidad de las estructuras de poder agrarias; b) la colonizacién de
la selva, ocasionando una ruralizacién de la poblacidn; asi como, mantener y acrecentar
las diferencias entre productores.

Finalmente, pero no menos importante, es la revision sobre la importancia de las culturas
indigenas en Chiapas. El rechazo de su cultura y forma de organizacion ha provocado que
los flujos y movilizaciones al interior de la economia sean maés dificiles y probablemente

se conviertan en barreras para lograr un desarrollo.

La parte final del trabajo presenta las conclusiones del trabajo donde se contrasta la hipdtesis

de trabajo con los resultados presentados.
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CAPITULOII

ESTRUCTURACION Y PATRON DE CRECIMIENTO EN CHIAPAS, 1970-1995%

El modelo de desarrollo ccondmico indica que debe darse una reasignacion de recursos del
sector tradicional (agricultura) al sector moderno (industria). Es decir, llevar a cabo la
industrializacion a fin de elevar los niveles de bienestar de la poblacién.

En el caso de Chiapas el modelo de crecimiento econémico expresa la terciarizacién de
la economia, asi como el desarrollo de sectores de exportacién vinculados a la explotacién de

recursos naturales y donde el resuitado e impacto sobre la poblacién ha sido casi nulo.

2.1 Estructuracién productiva; ;el cambio estructural?

La participacién de los sectores econdmicos en el Producto Interno Bruto (PIB) estatal durante
el periodo indicé que [a actividad mas importante y que ha vendido ganando terreno en la
participacién del PIB ha sido el sector terciario. Sin embargo, existen otros sectores ligados a
la explotacién de recursos naturales que destacan o han destacado por su nivel de
especializacion y representatividad dentro de la economia estatal que se refleja también en el
contexto nacional,

El porcentaje que ha aportado el sector servicios al PIB indica que éste ha sido el mas
representativo, paso de 41.9% en 1970 a 62.6% en 1993, es decir, dos terceras partes de la
actividad econémica estatal. Tal incremento es resultado de un mayor decremento en el sector
primario y en menor medida de la industria. En 1970 las actividades primarias representaban
casi la tercera parte de la economia con el 31% del producto, rmientras que para 1993 fue sélo
el 18.4 por ciento, es decir, una pérdida de 12.6 puntos porcentuales; por lo que toca al sector
industrial su disminucion fue de 6.6 puntos porcentuales, pasé de 27.7% en 1970 a 20.1% en
1993 (ver cuadro abajo).

Por ofro lado, si bien la estructuracién que se presenté a través del periodo indicé que

el sector terciario fue el mas representativo en la generacién de riqueza, a inicios de los afios

 El periodo a estudiar cubre finicamente de 1970 a 1993 debido a que son los afios en los cuales existe
informacién disponible. Si bien es un tiempo en el cual no se puede presenciar a partir de que affo las actividades
primasias defaron de ser el principal sector dentro def PIB estatal, los datos posteriores si hablan de un proceso
muy interesante de cambios sectoriales, en cuanto a su importancia, en el periodo de estudio.



Patron de crecimiento en Chiapas, 1970-1995

ochenta la produccion industrial llegé a ser la mds importante, en 1980 el porcentaje alcanzo ¢l

60.4% del producto.

Grafica nimero 1

Participacion Porcentual por sector de actividad
en Chiapas

Primario
M Secundario
[ Terciario
EPrimario 31 15.5 18.4
M Secundario 1.7 60.4 201
OTerciario 41.9 245 626
Afos

¢Donde se encuentra el origen de tan elevado nivel de participacion?. La respuesta se
encuenira en el subsector minerfa (extraccién de petroleo), la cual por si sola en el afio de
1980 generd el 45% del producto. No obstante, para 1985 comienza su caida hasta llegar a
2.1% en 1993,

Si bien la disminucién del sector secundario en la riqueza se explica en gran parte por
la caida de la mineria los otros subsectores industriales no ayudaron a que tal tendencia fuera
menos aguda o se revertiera; las manufacturas, por ejemplo, disminuyeron su participacién de
10.9% en 1970 a 6.2% en 1993, lo cual, marca una caida de 4.7 puntos porcentuales. Por lo
que foca a la construccion, ésta presentd un incremento al pasar de 2.7% en 1970 a 5.1% en
1993, es decir, casi duplica su participacién. Finalmente, electricidad, un sector importante
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debido 2 que en la entidad genera casi la décima .partc de la electricidad nacional, pasé de 6.6%
en 1970 a 6.7% en 1993, con lo cual mantuvo constante su participacidn (ver cuadro nim. la,
anexo estadistico).

Los comportamientos presentados indican que de los cuatro subsectores que comprenden la
industria dos de ellos cayeron en su participacién dentro def PIB estatal, llevando como
consecuencia a que el sector en su conjunto disminuyera en forma absoluta su peso dentro de

la estructura economica estatal.
2.2 Patrén de crecimiento econémico

Fl crecimiento del producto indica que este fue positivo, ya que pasé de $38162.8¢en 1970 a
$103 029.5 en 1993, siendo la tasa media de crecimiento del periodo de 4.4 por ciento. Al
interior de los sectores econdmicos se puede observar que el terciario fue el que presento la
tasa mds alta, incluso por arriba de la media nacional (ver cuadro nim. Ic, anexo estadistico).
Sin embargo, tomando por intervalos quinquenales podremos observar que dicho
comportamiento tuvo sus irregularidades. Lo anterior se comptueba al tomar el PIB de 1980,
se vera que para ese afio el producto fue mayor al presentado en 1993, significé un incremento
en ¢l producto total de casi cuatro veces con respecto a 1970 (ver cuadro nim. 1b).

La tasa media del primer lustro (1970-1975) indica que la economia crecid en 6.8 por ciento;
mientras que para el periodo 1975-1980 lo hizo en 16.9 por ciento, como vemos csta década
presenta tasas muy dindmicas. Los problemas para la economia chiapaneca inician en el
periodo 1980-1985 debido a que el producto en esc lapso cae de 3115 990.4 a 3114,144.9,
decreciendo a una tasa media anual de -0.3 por ciento. No obstante, la crisis no toca fonda sino
hasta 1988, cuando el producto estatal llego a $93 719.6, lo cual significé que en ese tricnio ¢l
decrecimiento halla sido de -6.7 por ciento. La recuperacién econdmica regresa para el
siguiente periodo aunque con un crecimiento medio muy moderado de apenas el 1.9%,
quinguenio 1989-1993, y que no sirve para alcanzar el nivel del producto de 1980 (ver cuadro

nam. §b).
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2.2.1 Sector Primario

El crecimiento econdmico presentado por el sector primario indica que mientras la economia
estatal crecia entre 1970 y 1993 a una tasa media anual de 4.4 % el sector apenas lo hacia a una
tasa de 2.1 por ciento (ver cuadro niim. 1c},

Tomando por quinquenios se podrd observar un comportamiento fluctuante y casi
siempre con tasas por debajo de la media estatal. Entre 1970 y 1975 el sector primario crecid a
una tasa media de 2.9%, mientras que economia estatal 1o hizo a una tasa de 6.9 por ciento;
para los afios 1975 a 1980 la tendencia se mantiene, la media estatal fue de 16.9% y la sectorial
de 5.6 por ciento. Contradictoriamente entre 1980 y 1985 mientras la economia estatal esta en
crisis, decrece en -0.3 por ciento, el sector lo hace en forma positiva y muy dinamica, 13.5%,
siendo et dnico sector que presenta tal tendencia. No obstante, si bien para el primer lustro ¢l
sector habia logrado amortiguar los efectos de la crisis, para el periodo siguiente (1985-1988)
la tendencia muestra que éste sigue la caida de la economia estatal, s6lo que en una magnitud
mucho mas elevada, ya que mientras ¢l PIB estatal decrecia en -6.7% el sector lo hacia en -
18.5%, tres veces mds. Finalmente, para ¢l periodo [989-1993 ¢l compottamiento estatal y
sectorial muestra tasas positivas, aunque nuevamente la media sectorial es menor a la estatal, al

presentarse una media anual de 0.5% en el primer caso y de 1.9% para el segundo (ver cuadro

nim. Ib).
2.2.2 Sector Secundario

El comportamiento del sector secundario en Chiapas presenta, al igual que el sector primario,
un crecimiento menor a la media estatal, 2.9% en la industria contra 4.4% de la media estatal.
A su vez, muestra una peculiaridad que manifiesta un auge muy fuerte pero corto (ver cuadro
nim. lc).

Durante el primer quinquenio, [970-1975, la tasa media de crecimiento sectorial fue de
10.8%, la cual la sitda por arriba del crecimiento estatal, 6.8 por ciento; para el periodo 1975-
1980 el crecimiento del sector es verdaderamente elevado y casi mayor dos veces a la media
estatal, 31.7% la industria y 16.9% la economia estatal. Lo anterior significé que en sélo diez
aiios el producto industrial pasara de $10 590.4 en 1970 a $69 997.1 en 1980, es decir, casi scis
veces mds su propio producto y a su vez el doble del producto total presentado en 1970.

Posterior a este "boom” el PIB sectorial presenta una caida consecutiva, pasa de $24 753.8 en
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Capitulo 11

1985 a 523 031.5 en 1988 y finalmente llega a $20 778.5 en 1993. En ese sentido el proceso
habla de una desindustrializacion (ver cuadro nim. 1b).

Pasemos a ver mis detalladamente el proceso dentro de los diferentes subsectores industriales.
Mineria

El sector minero de Chiapas indica un decrecimiento de -1.3 por ciento para todo el periodo
{ver cuadro aom. lc). Sin embargo, al observar el comportamicnto del subsector por
quinquenios se puede observar que éste es la causa del elevado crecimiento del producto estatal
y a la vez motivo también de su posterior caida. En 1970 el PIB del subsector fue de $2 838;
mientras que para el afio de 1975 llegd $9 945.4, esto significé que en tan s6lo cinco afios el
volumen de produccién se triplics, la tasa de crecimiento fue de 28.3 por ciento. Notemos que
el despegue de ta mineria se da antes del boom petrolero nacional, pero que s precisamente
con éste cuando alcanzé su punto mds alto al llegar en 1980 a §52 162.2, esto significé una
tasa de crecimiento de 39.3 por ciento. A un incremento tan elevado corresponde cinco afios
mds tarde una caida casi de la misma proporcion, ya que decrece en -31.3% el producto, en
términos monetarios esto significd que de $52 162.2 en 1980 cayera hasta $7 980 en 1985. Al
agudizarse la crisis, la calda de! subsector confinua hasta finalmente ubicarse en $2 130.5 en
1993, la contraccion es tal que, lo producido en 1970 es mayor que lo de 1993 (ver cuadro

nam. 1b}.
Manufactura

El panorama que presentan las manufacturas en el periodo indica un crecimiento moderado de
tan sélo 1.9 por ciento (ver cuadro nam. Ic). Sin embargo, este crecimiento tiene su limitacion
debido a que el producto de 1988 fue mayor al presentado en 1993, con lo cual puede decirse
que los fltimos cinco afios computados del producto la entidad tuvo un proceso de
desindustrializacion. Es decir, en la década de los sefenta y principios de los ochenta el
comportamiento de la manufactura fue de crecimiento elevado, la produccién se triplico al
pasar de 34 169.1 en 1970 a $12 275.6 en 1980, esto es casi tres veces mis el producto. Tal
continuidad se ve interrumpida para 1985 cuando empieza la crisis, sin embarge, en ¢l
momento mis agudo de ésta la industria manufacturera incrementa su nivel de produccion al

pasar de $7 485 en 1985 a $9 617.7 en 1988, lo cual significt una tasa media de 8.3 por ciento.
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Contradictoriamente con el comportamiento econdmico presentado, y pese a que la crisis ya
habia pasado, la tendencia se revierte para 1993 at decrecer en un -7.8 por ciento; su caida fue

tal que, lo producido en éste {iltimo afio significt casi la mitad de lo alcanzado en 1980 (ver

cuadro nitm. 1b).

Electricidad

Ei comportamiento de este subsector muestra una tendencia similar a la media estatal, lo que
demuestra su importancia en |2 estructura estatal, al crecer en 4.5 por ciento durante todo el
periodo (ver cuadro nim. 1¢). Tomando por quinquenios se observa que la produccién pasé de
$2 524.5 en 1970 2 $842.8 en 1975, siendo el tinico sector que decrece para este periodo, -19.7
por ciento; posteriormente encontramos un crecimiento consecutivo hasta 1988, afio en el cual
se presenta un decrecimiento de 1.6 por ciento. Finalmente, entre los afios 1988-1993 el
subsector crecid a una tasa de 5.2 por ¢iento. Si bien el subsector presenta tasas moderadas de
crecimiento, comparadas con otros subsectores, su comportamiento a lo largo del periodo

indica un nivel constante (ver cuadro niim. 1b).

Construceion

E{ comportamiento de la construccion indica un crecimiento dindmico que se sitlo por arriba
de 1a media estatal, la tasa fue 7.3 por ciento (ver cuadro niim. lc).
Su comportamiento indica un nivel ascendente hasta 1985, pasé de $1 038.8 en 1970 a $3 693
en 1985; posteriormente decrece entre 1985 y 1988, para finalmente entre 1988 y 1993
recuperarse y llegar a un valor de $5 305.1, lo cual significé un crecimiento de 9.2 por ciento,
siendo el subsector més dingmico dentro de fa industria para este periodo (ver cuadro ndm. 1b).
El desglose de los subsectores industriales arrojan resultados interesantes: 1)
manifiestan que los grandes altibajos presentados por la economia chiapaneca en la década de
los ochenta se deben al subsector minero; 2) el recurso que genera tal explosidn econdmica no
es otro sino el petrdleo y donde lo interesante es que el inicio de tal boom comienza a
principios de los setentas y no para finales de los ochenta, como lo es para la economia
nacional. Sin embargo, es precisamente dentro del auge nacional cuando la industria petrolera
estatal crece en forma considerable, y es también ante su caida cuando los efectos se dejan

sentir con una mayor magnitud en Chiapas; 3) la industria de la transformacién estatal cay6 en
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crisis después de 1988, y 4) los subsectores industriales, electricidad y construceidn han

presentado crecimiento positivos por arriba de la media nacional.
2.2.3 Sector Terciario

El comportamiento del sector terciario durante el periodo indica que fue el dnico que crecié
por arriba de la media estatal, tuvo una tasa media de 6.2 por ciento. El producto pasé de $16
000.5 en 1970 a $64 414.8 en 1993, es decir, un incremento de cuatro veces en 23 afios {ver
cuadro nim. le).

Ahora bien tomando por quinquenios observamos que entre 1970 y 1975 mientras el PIB
estatal crecia a una tasa de 6.8% el sector lo hacia a 6.5%, tasa similar al promedio. Entre 1975
y 1980 la manifestacién del auge petrolero ocasiona que fa tasa sectorial se ubique casi tres
veces por debajo de la estatal, 5.3% el sector y 16.9% la media estatal. Sin embargo, a la caida
de la actividad minera en 1985 el sector fue el mas dindmico con una tasa media de [4.6%,
contra un decrecimiento negativoe de la economiz estatal de -0.3 por ciento. En ese sentido, €l
comportamiento casi constante de la actividad representd un amortiguamiento significativo en
el decrecimiento econdmico general que permitid que la caida de la economia estatal no fuera
de mayor magnitud; para 1988 el comportamiento del sector decrece en -2.0%, sin embargo, al
compararla con los otros dos sectores (primario e industrial) se verd que fue la caida més baja,
ya que las actividades primarias decrecieron en -18.5% y la industria en -2.3 por ciento.
Finalmente, entre 1988-1993 nuevamente el sector se ubica como el més dindmico al crecer a
una tasa positiva de 4.1%, contra la media estatal de 1.9 por ciento (ver cuadro nim. 1b). De
hecho, para este periodo al interior del sector se encuentran los subsectores mas dindmicos, lo
cual posibilita, nuevamente, que los impactos negativos de la industria no arrastren a la

economia estatal a un decrecimiente mayor.
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Grafica nimero 2

Tasa media de crecimiento por sector de actividad en
Chiapas, 1970-1993
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Los resultados indican que son las actividades ferciarias las que a lo largo del periodo
manifiestan un crecimiento constante. Que si bien dentro del auge minero el sector crecio a una
tasa menor a la media estatal, ésto se debe al elevade crecimiento ocasionado por la actividad
minera, que a su vez jalo al producto estatal, y no por una caida de las actividades terciarias.
De modo que agotadas las condiciones que generaron el auge minero el sector retoma su papel
de motor del desarrolio. Por ofro lado, expresan también el dinamismo de subsectores que han

tenido o tienen aiin importancia dentro de la economia estatal, siendo estas actividades la

industria mineta y eléctrica.
2.3 Estructura y especializacion produectiva

Si bien se ha demostrado que la principal actividad econémica es el sector terciario existen
también subsectores industriales que presentaron crecimientos altos ¢ constantes y donde lo
caracteristico de estos subsectores es que son actividades ligadas a la explotacién de recursos

naturales (mineria, electricidad).
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Considerande lo anterior es necesario introducir una herramienta que permita identificar la

relevancia de estas actividades en el plano estatal y nacional.
2.3.1 Indice de Localizacidn de la Actividad Econémica

El Indice de Localizacion de la Actividad Econdmica es un instrumento que permite medir el
nivel de especializacién y concentracién econdmica de una region. El analisis se realiza
mediante la comparacion entre la participacion relativa de las actividades regionales y las que
se tienen en el 4mbito nacional, ésto permite tener una medicién de la concentracion de las
actividades econémicas de la regién estudiada con respecto a la del pais. Dicha proporcién se
establece mediante ¢l cociente de las siguientes razones: 1) entre el PIB de la actividad
econdmica que se estd interesado en estudiar en la regidn y la del pais; 2) razon entre PIB total
de laregion y total del pais.

En consecuencia el coeficiente de localizacién es una razdn de razones cuya notacién

matemdtica es la siguiente:

Ar
Avr Ar como fraceion de Avr
Coeficiente de localizacion = =
In In como fraccion de lvn
{vn

Donde:

Ar = PIB de la actividad econdmica seleccionada de ia region.

Avr = PIB de la actividad econdmica seleccionada del pais.

PIB total de [a entidad.

It

In

Ivon = PIB total del pais.
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La simplicidad aritmética del cilculo del coeficiente de localizacion permite establecer una

serie de reglas pricticas muy sencillas para evaluar si la regién se cspecializa en la actividad

que se ha seleccionado, siendo estas:

e Si el cocficiente de localizacidn es mayor que 1, entonces la region ¢s mds especializada
que la nacién en la actividad.

e Si el coeficiente de localizacién es menor que 1, significa que la regién es menos
especializada que la naci6n en la actividad.

e Siel coeficiente de localizacion es igual a 1, entonces la regidn y la nacidén se especializan
en grado semejante en la actividad.

El analisis del coeficiente de localizacién se complementa principalmente con la clasificacion

funcional de la actividad econdmica que a continuacion se presenta.
2.3.2 Indice de diversificacién o clasificacion funcional de la actividad econdmica

La clasificacién funcional de las actividades predominantes de regiones y/o ciudades se basa
en conjuntar el nimero de funciones predominantes, tomando en cuenta el valor del indice de
especializacién de cada actividad a nivel regional.

De acuerdo al nimero de funciones predominantes que se realizan se puede elaborar una

tipologia, la cual se presenta a continuacion.

1) Unifuncionales, si {a regidn se especializa en una sola actividad.
2} Bifuncionales, si la region se especializa en dos actividades.

3} Trifuncionales, si la region se especializa en tres actividades.

4) Semidiversificadas, si cuenta con cuatro actividades.

S} Diversificadas, si cuenta con mas de cuatro actividades.
2.3.3 Resultados del Indice de Especializacion en Chiapas

Los resultados indican al sector primatrio como una de las especialidades productivas de la
entidad. Esto significa que a pesar de haber disminuido su participacion en el PIB y presentar
tasas por debajo de los otros seciores de [z economia la actividad afin es importante. El indice
alcanza y permanece casi constante en 2.5, excepto en 1980 cuando cae a 1.7, y lo cual se

explica a partir del "boom” petrolero {ver cuadro abajo).
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Por lo que respecta a la industria, la mine;ria es uno de los subsectores que manifiesta
ser una especialidad, pero que tiende a disminuir. El indice llegé a 13.3 en 1980 para
posteriormente caer y llegar a un nivel homogéneo en 1993 resalta que pese a que ¢l subsector
minero ha presentado resuitados negativos desde 1988, proporcién dentro del PIB y tasa de
crecimiento, el indice indica que ain la actividad es representativa dentro del contexio
nacional. Otre subsector industrial que presenta una nivel de especializacién mayor a la media
nacional es la electricidad, la cual pasa de 5 en 1970 a4 en 199,

En fo que se refiere al sector terciario encontramos correspondencia con el papel que
este sector ha jugado dentro de la economia estatal, es decir, para 1970 Ia entidad manifestaba
una especializacién homogénea en los servicios financicros y bienes inmuebles, asf como, un
indice mayor en los servicios comunales y personales. En la etapa de petrolizacion econ6mica
se manifiesta una disminucion, pero posteriormente ante la caida del sector minero alcanza la
homogeneidad con el pais. Aqui lo curioso es que dentro de la subdivisiones sectoriales la de
"comeicio, restaurantes y hoteles” presenta un indice por debajo de la media nacienal, sin

embargo, es de las mis imporiantes dentro de la economia estatal.

Cuadro niim. 1

Indice de localizacion de la actividad econdmica en Chiapas

-7 o 5:'\ :
ervicigsining
Servicigs:comupal

Debido a la peculiaridad presentada dentro del sector terciario, y en especial el comercio, pas6
a hacer una revisidén de las subdivisiones manufactureras a fin de encontrar casos similares
donde si bien no alcanzan representatividad dentro del producto estatal si pueden ser ramas por
arriba de los parametros nacionales.

Los indices obtenidos en el andlisis sectorial confirman la estructuracién de la

economia en Chiapas. Estos hablan de tres subdivisiones industriales en las cuales la
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especializacion es mayor at nacional. La primera de éstas es “productos alimenticios, bebidos y
tabaco™; durante todo el periodo se encuentra un indice mayor a 1, incluso en la etapa de
petrolizacion esta industria presentd niveles productivos mayores al nacional. La segunda
subdivision con resultados por arriba de la media nacional es "industrias de madera y
productos de madera"”, la cual en el afio de 1988 si muestra una severa caida que la llevé a
perder presencia importante como especialidad, no obstante, para 1993 se recupera y alcanza
nuevamente un indice de 2 puntos. La dltima de las subdivisiones es "sustancias quimicas,
derivados del petréleo, productos de caucho y pléstico” la cual muestra que es a partir del
boom petrolero cuando aicanza representatividad (ver cuadro abajo).

Si bien el peso que asumen estas actividades dentro del producto no son significativas cobran
relevancia debido a que son industrias que estdn encadenadas hacia sectores que presentan una

fuerte especializacion estatal y los cuales estén ligados a la explotacidn de recursos naturales.

Cuadro nim. 2

Indice de localizacién de la industria manufacturera
en Chiapas, 1970-1993

Fuente elaboracidn pmpJa con base en datos del Sistema de Cuentas Nacionales de Méxlco

Debido a los resultados presentados es necesario hacer una pequefia pausa para sefialar algunas
consideraciones. Si bien se reconoce como un signo positivo los encadenamientos productivos
existen una serie de probleméticas que pueden en determinado momento estar obstaculizando
unz industrializacién o en su caso acentuando las disparidades productivas, siendo las
principales: la disponibilidad del producto, en este case del recurso natural, el costo de
explotacion y finalmente pero muy importante el tipo y caracteristica del productor.
Abundernos sobre cada uno de ellos: a) sobre la disponibilidad del recurso, su principal

cuestionamiento es considerar el agotamiento de éste en un periode dado, ya que ésto lleva
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como consecuencia implicita ta desaparicién de la actividad en cuanto los yacimientos se
agoten y/o se presenten fluctuaciones en los mercados, €l caso del petrdleo salta a la vista; el
segundo punto se refiere al costo de explotacién, la disyuntiva aqui es que ¢l productor no
encuentre los rendimientos aceptables o minimos para seguir adelante con la actividad,
nuevamente el caso del petroleo resalta, el auge y caida de éste sector en Chiapas indican que
se debid a los altos costos a los cuales se llevaba la sustraccion que la actividad fue redituable
mientras ¢l precio del barril en el mercado internacional fue alto, cuando el precio cayé y los
costos estuvieron por arriba del precio la actividad dejé de ser rentable y por tanto ésta tendi6 a
caer™; c) el tercer punto se refiere a que {a actividad desempefiada encuentre su sustento en
actividades en las cuales el Estado no limite y/o restrinja la competencia empresarial, en la
medida en que sean areas constitucionalmente reservadas para el Estado, las repercusiones
pueden derivar en un efecio mds negativo que positivo para la economia estatal. Si bien se ha
dado una apertura hacia ciertas actividades anteriormente prohibidas, en los tiempos en los
cuales se dio la explotacidn petrolera en la entidad estas actividades mantuvieron su statatus de
estratégicas e inaccesibles para las empresas privadas. Lo anterior llevé a una falta completa de
sinergias hacia el interior de la industria chiapaneca, limitindose de esta forma las
oportunidades de ligar la industria con otras actividades; por dltimo, estd el tipo de productor y
caracteristicas de éste, es decir, en casos como el chiapancco donde las actividades primarias
son importantes la estructura de tenencia de la tierra tiene que ser de los mds equitativa posible
ya que un proceso de concentracién o desigualdad en la calidad puede generar procesos de

marginacién de ciertos productores.
2.5 Inversion, productividad y consolidacion industrial

Como se menciond, en el capitulo primero, en el desarrotlo industrial influye notoriamente las
inversiones que se realizan para consolidarla, lo cual a su vez depende de la productividad del
capital. En la medida que la industria sea capaz de generar una acumulacion existira la
posibilidad de un crecimiento sostenido y por tanto de una transformacion estructural.

La tendencia de la inversion (formacién bruta de capital) indica una concentracién
hacia aquellos sectores que manifestaron un crecimiento elevado en Chiapas y que a la calda

de estas inversiones la actividad también lo hace. A su vez manifiesta que la concentracién de

M Si bien la Iégica del capital marca esta tendencia se dan casos donde no necesariamente la actividad sc deja por
incurrir en cestos mayores a las ganancias, Un clare ejemplo de esto son fos productores campesinos de maiz, los cuales
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recursos impidié el fomento hacia otros sectores econémicos que pudieran diversificar la
estructura.

En 1980 poco mds de la tercera parte de la inversién se dirigié a la minerfa y extraccion de
petréleo, 36.3 por ciento; mientras que para 1985 el monto total apenas Hegd al 0.1 por ciento,
es decir el desplome del sector se asocia con un decremento considerable de la inversion fija,
lo cual sin duda repercutié en las caidas tan severas sufridas por el subsector para ese afio; en
1993 el porcentaje nuevamente alcanza una participacion importante, llegd a 9.6 por ciento.
Por lo que toca 2 la industria manufacturera las participaciones observadas manifiestan que
para el afio de 1980 ¢l sector fue el que mayor inversidn fija captd, 56.6% del total estatal; para
1985 pasa a un segundo término, ya que se situd detras del subsector Electricidad, con el 36,2
por ciento; para finalmente en 1993, elevar su participacion al 66.7 por ciento.
Contradictoriamente aqui observamos que siendo 1993 el afio que mds recursos capt6 ésto no
alcanza a ser significante para que la industria manufacturera tenga peso dentro del producto
estatal. Sin embargo, estos recursos han servido para que en un nivel de especializacion y alta
productividad sean de fas mds importantes estatalmente como veremos lineas mds abajo.

Por lo que toca al sector Electricidad los datos con que se cuentan son Gnicamente pata
los afios de 1985 y 1993; estos indican que en 1985 el subsector fue la divisién que mds
invirtio, con el 45% del total; mientras que para 1993 si bien se da una disminucion la
participacién que alcanzd fue casi la cuarta parte de la inversién bruta, 23.6 por ciento,

Por dltimo, el sector de la construccidn participé en 1980 con el 7.1 por ciento; mientras que
para 1985 crecid al 18.8 por ciento (ver cuadro niim. 2)

Como podremos observar el impacto y desarrollo de sectores industriales se encuentran
asociados al destino de las inversiones. Las consideraciones al respecto se dan sobre la
representatividad que éstas tienen y el agente econdmico que las genera. Es decir, ya que en
actividades tales como la mineria y la electricidad tal inversion corri6 a cargo del Estado, su
auge y caida debe entenderse dentro de una logica de aprovechamiento de tales recursos. La
situacion cambia para la manufacturas, ya que su desarrollo y consolidacion depende,
sobretodo, del papel que asuman los inversicnistas privados.

Si como vimos al interior del subsector se han dado inversiones importantes ;c6mo se
explica uno [a escasa participacion de este sector en el producto estatal?,

Al revisar los montos gjercidos se encuentra que para 1985 la rama que més invirtid y

concentrd los recursos fue la de "productos minerales no metalicos", mientras que en las demads

en [a economia campesina liene por objeto més un destino de antoconsume que de mercantilizacion del producto.
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ramas los montos gjercidos para tal fin fueron minimos o simplemente no se hicieron. Destaca
que en ese afio la crisis nacional es fuerte y por tanto las expectativas de inversién son
limitadas.

Cuando revisamos las dindmicas de inversién para 1993 la tendencia marca una concentracidn
al interior de dos ramas que presentan unaz fuerte especializacién nacional, siendo éstas:
“productos alimenticios, bebidas y tabaco™ y "sustancias quimicas derivados del petréleo®. De
modo que si bien el sector manufacturero concentr6 recursos éstos se han orientado a las
ramas que tienen una especializacion y que por tanto llevan a entender que deben éste proceso
precisamente a los recursos que se les han estado destinando.

Considerando esto (ltimo podemos hablar de las bases para iniciar un proceso de
crecimiento sectorial que empuje a la economia en su conjunto, sin embargo, ésto dependera de
la conformacién estructural de los productores. Es decir, si bien el desarrollo alcanzado por
estos subsectores no es todavia importante, en el producto estatal pueden con su consolidacion
abrir una dindmica sectorial en los proximos afios. Para ésto es importante revisar las
condiciones productivas de los agentes econémicos rurales que puedan ligarse a estas
divisiones industriales.

Si bien la politica de inversion en capital es fundamental existe una variable que marca
su continuidad a un mayor o menor ritme, la productividad del capital. En la medida que las
tecnologias aplicadas sean més eficientes los beneficios obtenidos serdn mayores y por tanto la
posibilidad de continuar con el crecimiento sera mayor.

Al revisar los niveles de productividad presentados por la industria estatal entre 1970 y 1993
encontramos ramas altamente competitivas. El anterior proceso, sin embargo, no indica que
éste halla sido continuo sino que més bien es posterior a2 1988 cuando tal tendencia se vuelve
positiva. Esto establece que la escasa inversion realizada al interior de las ramas antes de ese
afio posiblemente no era hecha en maquinarias de punta, sino que més bien en tecnologias que
aseguraban la produccion para un mercado cautivo. Y es precisamente cuando la economia
mexicana entra en un proceso de apertura comercial y de competencia con el extranjero que la
industrias chiapanecas ligadas, a sectores rentables con posibilidad de exportacién, empiezan a
establecer unidades altamente productivas. Tal situacion se ve reflejada a partir de que las
ramas que presentan niveles de inversion y productividad alias son precisamente aquellas
ligadas a la explotacidn de recursos naturales y donde la entidad manifiesta tener una ventaja
comparativa. Esto se reafirma cuando el subsector de las extractivas en el afio de 1970

manifestaba un nivel de productividad de inicamente treinta centavos por cada peso invertido;
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mientras que para 1993 ésta indicaba una ganancia de $ 1.40% por cada peso invertido, ello
significé un incremento en la productividad del capital de mas de cuatro veces. Aunque, por
otro lado, las repercusiones estuvieron lejos de manifestarse localmente, ya que como se
menciond dicha actividad comprende en su mayoria actividades reservadas para el Estado.
Tomando la industria manufacturera la tendencia es similar, ya que pasé de una
ganancia de ochenta centavos en 1970 a $1.5 en 1993, con lo cual manifiesta un incremento de
casi dos veces la productividad del capital. Finalmente, el subsector electricidad indica un nivel
de productividad muy bajo para el afio de 1993, Gnicamente diez centavos de ganancia por
cada peso, lo cual manifiesta que la actividad se lleva a cabo en una forma mds extensiva (ver
cuadro abajo}.
Como vemos dos de tres subsectores industriales incrementaron su productividad en el

periodo.

Productividad del sector Industrial en
Chiapas 1970-1993

y Chiapas

2 En et aho de §97D ¢l dato no apatece en especificado
Fuentc. Para 1970, X1 Censo Industnal y para 1993 Censos Econdmicos 1994
Chuapas INEGL

Considerando que al interior de la manufactura tenemos subdivisiones con niveles de
especializacién alta revisaremos la productividad de las diferentes subdivisones en 1970 y
1993.

Los resultados marcan industrias en las cuales la eficiencia del capital tiende a elevarse,
excepto en las industrias metélicas basicas donde la ganancia obtenida es menor al estandar
ideal {por cada peso invertido se busca por lo menos un peso de ganancia). Lo anterior lleva a
especificar que lejos de ser industrias incipientes o escasamente tecnificadas éstas han
presentado una tendencia por incorporar procesos productivos altamente eficientes. En la

industria "productos alimenticios, bebidas y tabaco" por cada peso invertido se obtuvo un peso

¥Para obtener la productividad Ia fuente consultada fueron los Censos Industriales, toméndose como datos: ¢l valor
agregado y los activos fijos, tanto a nivel nacional como estatal.
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con ochenta centavos; la misma situacion se presenté en las ramas "textiles, prendas de vestir ¢
industria del cuero”, "de la madera” y "productos metalicos, maquinaria y equipo"; por otro
lado las demds subdivisiones tuvieron un equilibrio o bien un saldo positivo, con excepcién de
fas "industrias metilicas bdsicas" donde la ganancia fue de sblo cuarenta centavos por cada
peso invertido {ver cuadros nims. 3 y 4).

Los niveles de productividad que arrejan Ia mayor parte de las industrias chiapanecas
hablan de una planta industrial eficiente. Esto no es contradictorio con el saldo arrojado dentro
del producto estatal que establece una desindustrializacién. Lo que podria aventurarme a decir,
a manera de hip6tesis, es que debido a los problemas agudos que tuvo la economia nacional y
su posterior apertura comercial una gran parte de las empresas pudieron haber quebrado o bien
se abrid la posibitidad de que establecieran alianzas estratégicas con empresas transnacionales
uevas empresas que aprovechando la posibilidad de vincularse con productores rentables. Para
comprobar tal hipétesis serd necesario esperar unos afios méas para dejar que la informacion al

respecto salga a la luz.
2.6 Estructuracion productiva y patrén de productos

Resultado de la conformacion estructural y del nivel de especializacién la entidad presenta un
conjunto de productos del campo en los cuales destaca nacionalmente. Dentro de éstos se
pueden identificar granos que tienen un alto valor en la dieta campesina ya que son para
autoconsumo: €l maiz y el {rijol; por otre lado, se producen cultivos altamente rentables que
abastecen las agroindustrias ¢ se venden al mercado externo (mango, cafia de azicar, café,
plitano, etc.); finalmente, estin aquellos que prestan un servicio con impactos nacionales: la

electricidad, petroleo y el gas.
2.6.1 Agricultura

Tomando datos del afio agricola de 1993 la superficie sembrada fue de 1 199 339 ha y de las
cuales | 147 023 ha se cosecharon, siendo el valor de la produccitn de $3 072 250.2. Del total de
superficie cosechada 866 780 ha fueron cuitivos ciclicos y 280 243 ha cultivos perennes (ver
cuadro abajo).

El padrdn de cultivos indicd que el maiz representé el 64.4% de la superficie cosechada;

le siguit el café con 200 620 ha, el 17.5% del total; en tercer lugar encontramos frijol con 96 907
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ha, un 8.4 por ciento; seguidos por cacao, plitano, cafia de azicar, mango, sorgo grano, soya,
cacahuate, chile verde, arroz, sandia, ajonjoli, melén y otros. Como podemos ver més de las dos
terceras partes de la superficie sembrada corresponde a dos granos bdsico en la dieta de la
poblacion, mucho més dentro de las comunidades indigenas, el maiz y el frijol. Este patrén de
cullivos es representativo porque significa que una gran parte del campo en Chiapas se dedica a
productos con fines de autoconsumo.

Observando el valor de la produccién encontramos que el maiz con aproximadamente dos terceras
partes de la superficie represent6 el 36.3 por ciento; mientras que el café solo significd el 10.2 por
ciento (17.5% de la superficie sembrada). En ese sentido, la crisis de los caficudtures es algo
relevante de considerar si se toma en cuenta que éste es el principal cultivo que comercian los
indigenas.

Manuel Parray Reyna Moguel nos ilustran sobre cual es la situacion en el Estado

“Sin embargo, el apoyo institucional decayé paulatinamente, lo cual se aprecia en el hecho de que la
inversién piblica federal en el sector rural ejercida en Chiapas cay6 de 1200 millones de pesos en 1982 2 192
en 1987 {a pesos constantes de 1978) situacién que se agravi con la dristica caida de los precios del café, que
s¢ extendid desde 1986 hasta 1994. Esto ha significado para los productores la falta de dinero para pagar los
jomaleros, tiquiddndose una fuente de empleo para aquellos lugarefios que no tienen tierra; ademds, las
quejas abundan en tomo a que ahora, llevan alrededor de 4 o 5 affos sin realizar fertilizacion debido a que no

tienen dinero para comprar el fertilizante , por lo que ahora producen café orgdnico™*

Mas adelante contindan diciendo:

“Por 1anto, en 1994, el 95 por ciento de los 72 mil pequefios propietarios productores en la entidad--los cuales
tienen un extensidn de 213 mil hectdreas-- se encwentran con ¢l problema de careras vencidas, sin
posibilidades siquiera de veestructurar su deuda. El presidente de la Unidn Estatal de Productores de Café,

Carlos Bracamontes Gris, dijo que san alrededor de 200 mil hectdreas del aromético las que se encuentran

pricticamente colapsadas =,

En sintesis, con poco mas de 80% de la superficie cultivada en maiz y café apenas se alcanzé el
46.5% del valor de la produccién.

En el lado opuesto se encuentran dos cultivos que llaman la atencién debido a que la superficie
sembrada de ambos apenas llegd a 3.5% de la superficie total, aunque concentraron el 42% del

valor de la produccion en ese afio; €l primero de estos cultivos es la cafia de azicar, de la cual se

* Manuel Parra y Reyna Moguel, "Situacion actual y posible evolucién de la agricultura de tas Mayas de las tierras
aitas de Chiapas". El Cofegio de la Frontera Sur. p.29
¥ ibid, p. 32
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sembrd un 1.6% de la superficic y participd en el va.lor. de la produccién con un 28.8 por ciento; el
segundo es ¢l plétano, €l cual presentd caracteristicas similares, ya que con un 1.9 por ciento de la
superficie alcanzo el 13.2% del valor de la produccién.

Las caracteristicas productivas de estos productos indican que en su mayoria ocupan las mejores
tierras, con sistemas de riego, esto permite altos rendimientos que se reflejan en los beneficios
obtenidos, ejemplo de esto seria el platano: de las 22 599 ha sembradas, el 60.3% de la superficie
es de riego, 13 627 ha, y las cuales todas ellas se encuentran en la regidn del Soconusco, lugar

predominante en grandes extensiones privadas.

Cuadro niimero 4

SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA, VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION EN
EL ANO AGRICOLA SEGUN TIPO DE CULTIVO Y PRINCIPALES CULTIVOS, 1993

a/ En el caso de los cultives rennes, se frata de “superficie plantada™
Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Chiapas. ed., 1994.

Otro cultivo en iguales condiciones es la cafia de azicar, con apenas el 1.6% de superficie
sembrada alcanzé ¢l 28.8% del valor de la produccion. Si observamos el cuadro veremos que el
volumen alcanzado es alto, mas de un milién de toneladas en 19,039 ha.

Las cifras anteriores muestran los extremos en los cuales se desarrolla la agricultura en el estado,
por un lado, una agricultura con tierras de riego tecnificadas las cuales tienen como cultivos
productos que son de exportacion o que presentan mejores oportunidades de rentabilidad, y por el

otro, una gran parte del total de tierras, que dadas sus caracteristicas minifundistas y marginales no
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dan un gran rendimiento y que s¢ utilizan para producir fos cultivos bésicos en la dicta del
campesino-indigena: el maiz y ¢f frijol.

La trascendencia de este patrdn de cultivos es mayor cuando se considera que las ramas punta
dentro de la industria se encuentran asociadas precisamente a productos como los sefiatados, de
alta rentabilidad, donde los rendimientos y caracteristicas del producto exigen niveles, volumen y
caracteristicas fisicas, de excelencia para ser aceptados por las agroindustrias. En ese sentido sdto
unos cuantos estan en posibilidad de aprovechar el despunte de las subdivisiones manufactureras y
ligarse con ellas.

En una entidad donde las condiciones productivas del campo son altamente polarizadas, a verse en
el capitulo 11, el resuitado son flujos migratorios hacia los demés sectores econdmicos, debido a
que no se obtiene para vivir de las actividades primarias, principalmente al terciario. De esta
forma las caracteristicas de estructuracion presentadas llevan a que los desequilibrios sectoriales

se agudicen y lleven a la pauperizacion de la poblacion chiapaneca.

2.6.2 Ganaderia

Chiapas es identificado como uno de los estados mis productivos en ganaderia
nacionalmente, junto con Jalisco, Veracruz y Tabasco son los principales productores de crnicos.
La caracteristica de explotacion en el estado es de cardcter extensiva y donde, igualmente que en
¢! caso anterior, la propiedad privada juega un papel fundamental.

De acuerdo « la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGAR), antes SARH, el tetritorio
chiapaneco tiene una capacidad de carga de 4 097 692 cabezas de ganado y de las cuales sélo
tiene 2 121 357 cabezas, lo que nos indica que existe una “capacidad ociosa” del 48.2 por ciento.
% De acuerdo a esti fuente el estado es et que tiene la mayor vocacion para la actividad a nivel
nacional. La misma fuente indica que la superficie ganadera con pastoreo es de 2 560 700 ha, de
fas cuales 60 000 ha son estacionales y 2 500 700 ha son anuales. Los coeficientes de agostadero
son 0.80 ha como minimo y 18.9 ha como méximeo.

Existen dos especies que tienen gran peso en el estado, estas son: el bovino y el ovino. Chiapas
ocupd el tercer lugar en 1993 a nivel nacional con el 6.3% del volumen de la produccion de
ganado bovino, sélo detris de Veracruz y Jalisco. Por [o que se refiere a produccion <;vina se situd
en el séptimo detrds del estado de México, San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla, Oaxaca y Veracruz.

En el primer caso (produccién bovina} la mayor parte de la actividad comresponde a agentes

™ La fuente para esta informacién es €l Compendio Estadistico de la Produccién Pecuaria 1989-1993. SARH-
Subsecretaria de Planeacidn.
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privados extensionistas, y los cuales perienecen a las viejas oligarquias terratenientes que han sido
protegidas por el Estado a través de garantias de inefectibilidad de tierras para su reparto agratio®;
el segundo caso se asocia mAs a un uso por parte de las comunidades indigenas, més que fines

alimenticios utilizada para producir ropas y comercializar tejidos.
2.6.3 Mineria y electricidad

Dos de los sectores donde la entidad sobre sale son la mineria y la electricidad, en estas ramas el
dinamismo y nivel de especializacién manifiestan lo significativas que son estas industrias para el
desarrollo nacional. A su vez determinan el patrén de crecimiento y estructuracion de la economia
chiapaneca.

Tomando datos del Anexo estadistico del tercer Informe de Gobierno de Emesto Zedillo
tenemos que en ¢l porcentaje alcanzado en las dos zonas petroleras chiapanecas es de un poco
més del cinco por ciento™, (ver cuadro nilm. 5); por lo que toca a fa produccién de gas natural el
porcentaje s incrementa significativamente ya que alcanza una participacién que fluctda entre los
18 puntos porcentuales con respecto al total (ver cuadro niim, 5).

En lo que se refiere a la industria eléctrica la capacidad instalada en Chiapas representa el 9.4%
del total nacional y genera el 7.2% de la electricidad nacional (ver cuadro mim. 6).

Como se puede observar la explotacién de petrdleo, gas y electricidad lleva implicita un
aprovechamiento de los recursos estatales, a través de la inversion por parte del Estado, para
contribuir al desarrollo nacional méis que estatal y donde tales politicas poco valoran los

desequilibries que traen localmente.
Resumiendo los resultados tenemos que:

1. Ei sector terciario es la principal actividad dentro del producte estatal, pasd de 41.9% en 1970
a 62.65 en 1993. A su vez, este mismo sector fue el que tuvo la tasa de crecimiento més alta
en el periodo, la tasa de crecimiento en el sector primario fue de 2.1%, en la industria de 2.9%

y la del sector terciario de 6.2%, [a media estatal fue de 4.4 por ciento.

** Luis Fernandez, et al, “Ganaderia, deforestacion y conflictos agrarios en Chiapas", en Cuadernos Agrarios Nam
8-9. 1994, p.p 20-48
* Es importante considerar que el corredor Reforma foca a los estados de Chiapas y Tabasco.
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2. Si bien el sector punta y motor de desarrollo en Chiapas €s el terciario, al interior de la
econormia existen o han existido, divisiones econdmicas que destacan y conforman una
estructuracion productiva especializada a nivel nacional que se liga a la explotacién de

recursos naturales: sector primario, la mineria y la electricidad.

3. La estructuracion econdmica primario-secundaria-explotadora de recursos naturales determina
que fa entidad sobresalga en un patrén de productos, los cuiles pueden dividirse en tres
grupos: a} aquellos que son importantes para la dieta de los campesinos-indigenas: el maie, ¢l
frijol, y el café; estos productos ocupan cerca de 89.5% de la ticrra cultivada pero apenas
rebasan la mitad del valor de la produccion; b} el segundo grupo esti infegrado por productos
ligados a los mercados de exportacion: cafia de azicar, plitano, mango. Sus caracteristicas
indican que la explotacion se realiza en las mejores tierras, bajo control privado y ademés
acupan un 2lto porcentaje en el valor de la produccidn, y; c) el tercer grupo esta asociado al
monopolio estatal de explotacion de recursos y donde el impacto econdmico es nacional mas

que estatal: siendo el caso de la explotacidn de electricidad, el petroleo y el gas natural.

2.7 Poblacién y crecimiento econdmico

Antes de revisar la influencia de los factores institucionales y sociales se analizara el impacto
de la poblacion sobre la estructura econdmica. Si bien esta variable es exdgena a la
caracterizacion del patrén de crecimiento y estructuracién la influencia que tiene sobre la
asignacion de recursos (financieros y naturales), la estructura de empleo, en la creacion de
servicios educativos y de salud, infraestructura, etc., obliga analizar su comportamiento en el
periode de estudio. Recordemos que, como se dijo en capitulo primero, un crecimiento de la
poblacién elevado implica mayores esfuerzos de crecimiento econémico y a la vez genera una

mayor presion sobre los factores productivos, que de no cubrirse provocan desequilibrios.
2.7.1 Aspectos demogrificos y patrdn de asentamiento: la ruralizacién estatal

De acuerdo a cifras del Censo de Poblacion de 1970 y del Conteo de Poblacién 1995 la

tendencia demogréfica en Chiapas indica que 1a poblacion se duplicd en 25 afios, paséd de | 569
053 personas en 1970 a 3 584 786 personas en 1995. La estructura de edad indica que la

mayoria de la poblacion es joven, ¢l 62.6% no pasa de 25 aiios (ver cuadro nam. 7). La tasa
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media de crecimiento para el periodo I990-l995' fue de 2.2 por ciento, que comparada con la
del decenio pasado significé un descenso de dos punios porcentuales (4.2% la mas alta del pais
en esa década).

Los efectos del crecimiento de la poblacion pueden dividirse en dos puntos: a} un
incremento considerable de las localidades (la ruralizacién de la entidad) con impactos
negativos en los niveles de bienestar y, b) desequilibrios sobre el patrén de empleo.

Ef patrdn de asentamiento poblacional que ha seguido la entidad habla de una
turalizacion. De acuerdo al Conteo de poblacion 95 el namero de localidades existentes en ese
aito fueron 20 102 (contra las 7 740 que habia en 1970), de éstas el 99.2% tenian menos de 2
500 habitantes; en el lade opuesto, existian sélo dos localidades con mds de 100 mil
habitantes, Tuxtla Gutierrez y Tapachula, las cuales representaban apenas el 0.02% de las
localidades (cuadro nim. 9 ).

El niimero de poblacién asentada en localidades menores a 2 500 habitantes era el 55.9% de la
poblacion total (2 002 394 habitantes); mientras que en aquellas con mas de 15 000 personas
habitaba el 27.2% de la poblacion (cuadro nim.10).

Las problemiticas que provocan este gran nimero de localidades y su dispersidn se
relaciona con necesidades elementales como: educacidn, salud, infraestructura de vivienda, ya
que debido al universo tan grande por cubrir los recursos llegan a ser escasos y discrecionales
en su distribucién, el resultado es: niveles de marginacion y pobreza muy elevados. Pasemos a
revisar ver algunos indicadores para resaltar esta problemdtica.

Del 1otal de viviendas en la entidad el 66.8% contaba con agua entubada y el 32.9%
restante carecia de este servicio, esto sipnifica que una tercera parie de la poblacidn no tenia
esle servicio tan importante. Observando mas a detalle cuales son las comunidades en las que
se acentia el problema vemos que son las localidades menores a 2 500 habitantes donde es més
marcado, 77.2% carecia de dicho servicio. No obstante, el fenémeno no es exclusivo de las
pequeiias localidades, ya que el 14.6% de las localidades mayores a 15 000 habitantes también
presentaba esta problemitica. De las localidades el 55.9% tenia drenaje; finalmente la
disponibilidad de energia eléctrica indica que el 78.5% de las localidades gozaban de este
servicio.

f.os puntos anterfores indican un problema de falta de cobertura hacia las pequefias
comunidades sin embargo, los problemas van més alld debido a que en estas localidades se

acenttian también los indices de natalidad y mortandad.
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En el afic de 1992 el nimero de nacimientos en la entidad fue de 173 702, de los cuales el
43.% tuvo lugar en comunidades menores a 1 000 habitantes; en el lado contrario, localidades
mayores a 25 0000 habitantes tnicamente se tuvieron un 5.4% de los nacimientos (ver cuadro
aam.11). En otras palabras, mientras en las comunidades més pequeiias nacian 8 nifios en las
ciudades medias tinicamente se daba un nacimiento,

Por lo que respecta al total de defunciones el total de muertes ocurridas en 1992 fue de 14 396
personas. Siendo los grupos més vulnerables los niffos mas pequefios y ancianos (en el primer
caso el total de muertes fue de 2 290, lo cual significé el 15.9% del total; mientras que para ¢l
segundo las defunciones fueron 4 701 personas, 32.0%). La explicacion es que dadas sus
respectivas edades la vulnerabilidad a enfermedades es mds alta. La concurrencia de muerte
indica que son las comunidades menores de 1 000 habitantes las que presentan el mayor
porcentaje con 37.3%, en tanto que en las ciudades el porcentaje ilega a 8.5 por ciento, lo
anterior nos dice que mueren casi 4 veces mas en [os pequefios poblados que en las ciudades
(ver cuadro nGm. [2}.

Adentrindonos en las principales causa de muerte, esias servirdn de indicador ya que hay
enfermedades que se asocian a la pobreza, las diez mds importantes son: 1} enfermedades
infecciosas intestinales. 2) accidentes; 3) tumores malignos; 4) enfermedades del corazdn; 5)
ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal; 6) neumonia; 7) deficiencias de la
nutricién; 8) diabetes mellitus; 9) cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado; 10)
tuberculosis pulmonar.

Lo anterior nos relaciona, como se menciond lineas arriba, con el hecho de que et 43.5% de las
viviendas carezcan de drenaje y que el 32.9% no disponga de agua entubada, agreguemos [as
deficiencias de autricidn, y entonces nos daremos cuenta que muy caro s¢ paga la insuficiencia
de servicios piblicos y la carencia de un ingreso para sobrevivir, como mencionara Julio
Boltvinik “la pobreza mata™."'

El problema es que con las deficiencias en infraestructura la posibilidad para crear o
fortalecer un mercado son minimas. Como se dijo en Chiapas existen una gran cantidad de
comunidades que no pasan de 100 habitantes y que carecen de una red de caminos que
posibiliten la entrada y salida de personas y mercancias ai exterior de esas comunidades. Por

tanto, el comercio que pueden ejercer es minimo debido a los altos costos en que incurren,

"' Reunién Académica sobre “Manejo Sustentable y Pobreza”, realizada en ef Auditorio Alfonso Caso de Ciudad
Universitaria. 6 de junio de 1594,
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agréguese el arraigo que tienen las comunidades indigenas a la tierra. Esto se comprucba al

revisar la lucha agraria.en Chiapas.*
2.7.2 Estructura ocupacional

Uno de las demandas que enfrenta toda economia es el reto de poder ofrecer trabajo a la
poblacin que asi lo requiere. En ese sentido, ¢l crecimiento de [a poblacién genera presiones
sobre la estructura ya que a mas poblacion mayores esfuerzos de inversidn para lograr
absorberlos. En el case de Chiapas ésto mencionado se confirma al revisar las tendencias que
ha seguido el patrén de empleo.

La revisidn del periodo indica que en ¢l afio de 1970 la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA) fue de 410 463 personas, el 26.2% con respecto al total, de &sta 402 840 estaban
ocupados.
Para ¢f afio de 1980 la PEA llegé a 734 047 personas, lo cual representd un 35.2% con respecto
a la poblacion total, de ésta la poblacién ocupada fue 732 474 personas, es decir, el nimero de
personas en que se incremento la PEA fue 323 504 personas.
Sin embargo, para los afios ochenta los desequilibrios comienzan a gestarse ya que la
poblacién activa pasa de 732 474 a 874 267 personas, de las cuales 854 159 estaban ocupadas.
De modo que, mientras el incremento de poblacién ocupada entre 1980 y 1990 fue de solo 121
685 personas, el incremento total de la poblacién fue 1 125 779 personas. En ofras palabras,
mienfras que para 1970 la poblacién econdomicamente inactiva ascendia a 333 525 personas
para el afio de 1990 el niimero Hegd a 1 128 680 personas.
Prosiguiendo con el andlisis y tomando cifras del Conteo de Poblacién 95 para el afio de 1995
la poblacion total fue de 3 584 786 habitantes, de [os cuales 2 381 660 tenfan mds de 12 afios de
edad (66.4% de la poblacion); de estos 1 287 287 eran PEA y | 092 706 personas estaban
econdmicamente inactivos, 45.9 por ciento de la poblacidn. De la PEA el 98.7% estaba ocupada,
es decir | 270 552 personas y el 2.3% estaba desocupado, 16 735 personas.
Contrastando estos niveles con los presentados en 1990 tenemos que en cinco afios la estructura
econdmica no logrd captar una gran parte de las personas econdmicamente inactivas, la cifia pasé

de 1 128 630 en 1990 a 1 092 706 personas, es decir un decremento de apenas 35 974 personas.

** Para una revision sobre la historia agraria en Chiapas puede consultarse a Gonzalez Esponda, Juan y Pélito
Barrios Elizabeth, Notas para comprender ef origen de la rebelion zapatista, Chiapas, num. 1 [I[Ec, UNAM,
Ediciones Era, México, 1995, p. 104 y Muench Navarro, Pablo, La reforma agraria en Chiapas, México,
Universidad Auténoma Chapingo. Direccién de Centros Regionales.
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Revisando la forma en la cual los sectores econdmicos captaron a la poblacidn tenemos
que entre 1970 y 1995 el sector primario diminuyé su participacién; en 1970 el 72.8% de Ia
poblacién ccupada tabora en el campo; mientras que para 1995 cayb a 49.5 por ciento, ésto
significd un decremento de 23 puntos porcentuales en 25 afios. Por lo que toca al sector industrial
fas cifras presentan niveles de absorcidn realmente pobres, lo cual sirve para reafirmar lo poco
significativo del sector en el patrén de empleo. En 1970 {inicamente ¢l 7.5% de la poblacion
trabajaba en la industria; mientras que en 1995 ésta llegd al 13.6 por ciento, es decir, un
incremento de solo 6.1% en la captacion de fuerza de trabajo para todo el periodo; finalmente, y
en sentido opuesto a la industria, esta la tendencia del sector terciario, ya que pasd de 14.5% en
1970 a 36.3% en 1995, un incremento de 21.5 puntos porcentuales (ver cuadro ntim. 13).

La estructura ocupacional establece y reafirma las tendencias al interior de los sectores
productivos, demuestra que la transferencia de trabajadores ocurre en la misma forma en que los
sectores econdmicos han ganado y perdido relevancia dentro del PIB estatal. Aunque la
importancia es inversa, es decir, mientras que a nivel nacional la trascendencia de la minerfa y ia
electricidad generan impactos y beneficios importantzs en el nivel de empleo no son tan altos los
impactos. De hecho, al revisar en niimeros absolutos los empleos abiertos por los sectores se verd
que el sector primario, pese a su caida porcentual, cred mds espacios que ia industria en todo el
periodo; mientras que los servicios es a partir de 1980 cuando comienza a perder terreno.

Entre 1970 y 1980 el incremento en los niveles de ocupacion en la agricultura fire de 331 207
personas; mientras que la industria dnicamente capté a 15 741 personas; en el sector terciario se
incorporarcn 43 883 personas, como se ve para esta década los niveles de captacién entre las
actividades primarias y los otros dos sectores file muy desigual. Sin embargo, entre los afios que
van de 1980 a 1990 los incrementos indican un cambio en la tendencia entre las actividades
primarias y los servicios, la industria siguié rezagandose, fueron 76 759 puestos para la agricultura
conira 137 938 en los servicios, la industria sélo absorbid 49 029 personas; finalmente, para 1995
el comportamiento positivo del sector primario sobre la industria continué, ya que mientras el
primero sumé 126 112 personas el segundo solamente lo hizo con 77 756 personas; el que
mantuvo su paso fue el terciario al ampliar su base de ocupacion en 226 937 personas.

El resultado que ha traido esta conformacién en el patrén de empleo indica resultados

negativos que llevan a reafirmar los niveles de pobreza.
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2.7.3 Ingreso y distribucién

Ligado en forma directa con ia poblacién y la estructura de ocupacién esté el ingreso y su
distribucién. Cuando los ingresos no son lo suficientemente altos para cubrir los niveles
bisicos de vida entonces esa sociedad puede estar generando condiciones de marginacion y
extrema pobreza que pone en peligro a todo el sistema, no s6lo a la estructura productiva, En
es sentido, para que exfsta una distribucion justa debe contarse con una estructura saludable. El
caso particular de una economia donde una parte considerable de la poblacion se encuentra
ligada a las actividades primarias la base para distribuir equitativamente la riqueza estd en
funcién de una dotacién de recursos (tierra) los mas equitativa posible, en Chiapas la
concentracidn y fracmentacion de tierras ¢s muy elevada.

Lo que indican las estadisticas es que de la poblacién ocupada en 1990, 854 159
personas, el 19% no recibia ningln salario; el 18.9% ganaba hasta medio salario minimo; el
18.9% ganaba entre medio y un salario minimo; 0.1% ganaba un salario minimo; el 21.1%
percibi6 de uno y hasta dos salarios minimos; el 8.0% gané de dos y menos de tres salarios
minimos; el 4.1% de tres a cinco satarios minimos; mientras que 0.6% ganaba de cinco y hasta
diez salarios minimos; Gnicamente el 1.3% ganaba mds de 10 salarios minimos. Sumando los
rangos que ganaron hasta dos salarios minimos vemos que el 78% de Ia poblacion ocupada se
concentr en éstos; en el lado opuesto, solamente el 1.9% de ia poblacién ocupada ganaba més
de 5 salarios minimos.*

Si revisamos en que sectores es donde se manifiestan los niveles més bajos de retribucidn al
trabajo vemos que coincidentemente son las actividades primarias donde se acentda tal
tendencia; tenemos por ejemplo que del total de poblacién ocupada en este sector el 29.8% no
recibid pago alguno; mientras que el 18.9% apenas obtuvo hasta medio salario minimo; el 21%
gand entre medio y un salario minimo; mientras que (nicamente el 3.6% de la poblacién
ocupada en este sector gand mas de tres salarios minimos. Es decir, de la gente que labord en
actividades primarias el 69.7% no percibié una retribucién de més de un salario minimo. Lo
anterior preocupa debido a que el sector es uno de los cuales la entidad se especializa
nacionalmente y ademds la mitad de su poblacidn labora.

Contrastando con la actividad anterior, la que presenté los mejores salarios y su mejor

distribucién fue la actividad "extraccion de petroleo y gas”, al pagar al 79.7% de sus

# F calculo estd referido a Ia PEA de 1990 debido a que los datos contenidos en el Conteo de Poblacidn 1995 no
aparecen desglosados.
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trabajadores un salario de enire cinco y diez salarios minimos, aqui la limitacién es que gran
parte de la poblacién empleada es traida de otros lugares de la Repiiblica® (ver cuadro nim.
i4).

Para que se note claramente el nivel de lo que se estd hablando se hizo un ejercicio
sobre como fue la distribucién de los ingresos (salarios) percibidos por los trabajadores en ¢l
afio de 1990. El procedimiento fue el siguiente: se multiplicé el total de la poblacién ocupada
de cada decil, que habia reportado un ingreso, quedando fuera los que no percibicron algin
salario y ¢l grupo de no especificado, por el pago de un dia de salario minimo. Esto dio el
ingreso de la poblacion ocupada de ese grupo en un dia, éste se multiplico posteriormente por
los 365 dias del afio para determinar ¢l ingreso total de dicho grupo para todo el afio.

Al respecto conviene aclarar que la limitacién de! calculo estriba en que en ese afio el salario
minimo se incrementé después del 16 de noviembre, por lo cual el ingreso del afio puede estar
subvaluado; el segundo problema es que en la fuente los grupos de ingreso tienen un rango
especificado, lo que hizo fue sacar el promedio de cada uno de éstos. De cualquier forma, afin
con los inconvenientes mencionados los resultados amojaron cifras interesantes sobre la
concentracién de! ingreso percibido.

El calculo quedd de la siguiente manera:

Salario minimo para ¢l drea = $8,405.00

Cuadro namero 3

Ingreso por grupo de percepcion de salarios minimos
en Chiapas, 1990

5 \’j}“
0!

Fucnte Elaboracién propia a partic de datos de] Anvaria Estadistico 1994. Chiapas

Lo que indica el cuadro es que el 37.9% de la poblacién ecupada que percibié un page de

hasta un salario minimo concentrd el 19.1% del ingreso, es decir, a poco més de la tercera

“ Roberto Thompsen, op cif; p. 45
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parie de la poblacion ocupada le correspondid cerca de una quinta parte de los ingresos
pagados en 1990. En el lado opuesto encontramos que a menos del 2% de la poblacion
ocupada le tocd un 25.5% de los ingresos, una cuarta parte del total. Esto permite afirmar que
existe una total iniquidad en la retribucién def ingreso y que sélo un minimo de la poblacién
asalariada acapara una cuarta patte de la riqueza generada en el estado. Esta enorme disparidad
fleva a pensar en las consecuencias que conlleva dicha iniquidad sobre el acceso a la canasta

basica y bienes y servicios en general ™.

El balance de la variable poblacién en Chiapas arroja el siguiente resultado.

1.- E! crecimiento de la poblacion se duplicé en tan sélo 25 afios. Tal proceso generé una
tendencia de ruralizacién de la poblacién, asociada con una politica de Estado de colonizacion
de Ja selva, al grado de que en Chiapas existen més de veinte mil localidades.

2. Esta gran cantidad y dispersién ha provocado que las necesidades basicas de infraestructura
no puedan ser cubiertas en una gran pare de las localidades mas pequefias recursos se vuelven
escasos para cubrirlas de servicios basicos, llevando como consecuencia a que en estas
localidades se concentren los indices de pobreza y marginacion, ejemplo de ésto son las altas
tasas de nacimiento y defuncion de las pequefias comunidades.

3.- Al estar limitada la alternativa primaria, y por el escaso desarrollo de la industria, la
alternativa de empleo ha sido el sector terciatio. En ese sentido, el patron de crecimiento
econdmico concuerda con el patrén de empleo ya que a partir de los afios ochenta fa actividad
comenzd a generar ¢l mayor niimero de plazas. Par otro lado, el sector primario, y pese a sus
limitaciones, se ha ubicado como ¢l segundo sector que brinda el mayor nimero de empleos;
mientras que en franca contradiccién con la importancia de las industrias minera y elécirica a
nivel nacional el nivel de absorcién y creacién de empleo es muy bajo. Sin embargo, el
difercncial de salarios si presenta diferencias significativas entre el sector primario y la

mineria.

* De acuerdo a un diagndstico del Programa Nutricional de México presentado por el doctor Adolfo Chévez
Villasana a dirigentes de la CNC, "en los ultimos 15 aflos el acceso a alimentos como maiz y frijol disminuy6 entre
1a poblacidn rural y urbana, provocd movilizacién, fuera de la comunidad, de 2 millones 500 mil campesinos para
obtener recursos y alimentarse, los niveles de desnutricién se ubicaron en 20% en ¢! campo y 7% en la ciudad[...],
75% de los nifios estdn naciendo en el 25% de las famihas mas pobres{. ). Uno de los grandes problemas
identificados por el cual disminuyd el acceso a alimentos, es la capacidad adquisitiva de la poblacién, pues el
ingreso se deteriord entre el 30% y un 40%". £/ Universal, primera seccion, maries 3¢ de junio de 1998, pdg. 8
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CAPITULO IHI
ASPECTOS INSTITUCIONALES Y DPESARROLLO

Dijimos al inicio de esta investigacion que un aspecto trascendente en fa conformacién de una
estructura econdmica es el papel que asuma el Estado. En ese sentide, las politicas
instrumentadas por éste pueden llevar a que el desarrollo de un pafs o regién sea dindmico o
geste problemas que si bien en el corto plazo no se vislumbran en el largo llevan a problemas
que pueden ahorcar el crecimiento de ese pais o region.

El objetivo que tiene este capitulo es demostrar como los aspectos institucionales y
sociales han influido significativamente en la conformacién del patron de crecimiento y
estructuracién de la economia chiapaneca, a saber, la terciarizacitn del patron y de sectores de
exportacién ligados a la explotacion de recursos naturales.

A fin de cubrir este objetivo se revisaran dos de las principales politicas
instrumentadas por el Estado en la entidad que ayudaron a conformar el patrén de crecimiento
ya mencionado, siendo estas dos politicas: 1) la reforma agraria y; 2) la politica de inversion
piblica en Chiapas.

Posterior a esta revision se analiza el papel de las comunidades indigenas. El rechazo de su

cultura y forma de organizacion.
3.1 La reforma agraria en Chiapas; la conformacion del desequilibrio estructural

El proceso de reforma agraria en Chiapas presenta su peculiaridad ya que a diferencia de otros
estados la estructura de poder 'de las oligarquias terratenientes no se destruyeron. Lo que
sucedid es que lejos de ser los campesinos sin tierra los que lucharen en la revolucion fueron
{os terratenientes los que se unieron a la causa. Con esta alianza se protegieron de verse
afectados, las escasas tierras repartidas fueron las que se localizaban a las afueras de las

grandes haciendas.
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Una investigacién realizada por Maria Eugenia Reyes dice que hasta ¢l afio de 1984 se
habian repartido en Chiapas més de dos millones de hectdreas,® sin que ello significara
romper con los grandes latifundios de las viejas oligarquias. Y donde las tierras con las cuales
se doté a los campesinos fueron en su mayoria terrenos nacionales, {levandose de tal forma un
proceso de colonizacidn de la selva a través de una politica estatal bien definida y la cual

estaba sustentada en la apertura de nuevas tierras (ver cuadro nim. 8).

"Datos proporcionados por el investigador Moisés de la Pefia, sefialan que en 1940 existian en

Chiapas alrededor de 3 millones de hectéreas de terrenos nacionales. Para 982 la extension de

terrenos nacionales en el estado se redujo drasticamente a 1 196 420 hectéreas"”

Lo anterior indica que en un perlodo de 42 afios (1940-1982) el total de terrenos colonizados
fueron de 1 803 580 hectéreas. Sin embargo, tomando datos actuales y contrastandolos con la
cifra de 1982 nos daremos cuenta que hasta diciembre de 1993 el total de terrenos nacionales
era ya de solo 288 219 hectdreas; ésto quiere decir que en 11 afios se redujo en | 196 219
hectareas més los terrenos nacionales, esta cifra es similar a la cantidad pérdida en el primer
periodo mencionado aunque el tiempo es tres veces menor.

La importancia y problemitica del rezago agrario hizo que este tema se volviera
prioridad a resolver en los planes de gobierno estatal, particularmente durante los mandatos de
Manuel Velasco y Patrocinio Gonzilez. Para su solucidn se establecieron programas para la
compra de tierras a propietarios privados. Lo anterior, lejos de disminuir las tensiones las
acrecentd, ya que en muchos de los casos los propietarios privados reclamaban, mediante la
contratacion de “guardias blancas”, y vendian propiedades que no eran suyas, logrando con
esto que los conflictos se incrementaran. A su vez, dicho proceso fue sustento de altos niveles
de corrupcion debido a que en muchos casos los mismos funcionarios gubernamentales que
poseian tierras las vendian con precios mucho més altos.

Las cifras indican que el rezago agrario en el estado de Chiapas es de los mds importantes

puntos a resolver en la agenda estatal y nacional, cerca del 30% del rezago agrario nacional

* Maria Reyes, El reparto de la tierra y la politica agraria en Chiapas, 1914-1988. UNAM-CIHMECH, 1992
p. 161
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corresponde a Chiapas. Por otro lado, en aquellos casos donde se han tomado resolutivos los

fallos han comiinmente sido negativos para los campesinos.

Segin cifras oficiales, hasta el 21 de junio de 1994 se habian resulto el 94 por ciento de este

rezago, pero de éstos ¢l 53.5 por ciento habia sido sobre la base de fallos negativos."*

Como vemos la situacidn agraria en la entidad lejos de ayudar a crear las condiciones
para un despegue econémico ha sido el mayor problema que arrastra la entidad. La falta de
deseo por parte del Estado por expropiar latifundios y afectar las oligarquias ha traido consigo
una problemitica de polarizacion del campo chiapaneco. Pasemos a ver més de cerca las

repercusiones que tal politica ha traido al estado.
3 1.1 La polarizacion de la tierra como efecto de la reforma agraria en Chiapas

Los efectos provocados por la politica agraria en Chiapas ha provocado que éste sea el
principal problema que arrastra la entidad, a saber, la polarizacién y concentracidn de tierras
que llevan a una ineficiente distribucion de la riqueza.

Tenemos que los tipos de propiedad en que esté distribuido el estado es el siguiente: el
total de tierras de tenencia comunal y ejidal suma 3 908 177 hectdreas, lo cual representa un
51.9% del territorio, el total de predios son 3 001; por otro lado, los terrenos de propiedad
privada suman 2 496 471 hectareas, un 33.2%, distribuidos en 18 570 predios (ver cuadro
nam. 15).

Hasta aqui, no parece haber problema, sin embargo, cuando se revisa el tamaiic de predios y su

niimero empezamos a notar el grado de polarizacién. De acuerdo al VI Censo Agricola-

Ganadero las propiedades menores de 5 hectdreas representan el 49.6% de las Unidades de
Produccién Rural (UPR)-153 739 unidades- mientras que las de més de 5 hectireas suman el
restante 50.4% (154 003 UPR). Lo interesante es con casi la mitad de las UPR el total de

tierras que controlan los propietarios de hasta 5 hectireas es solamente el 9.2% de las tierras
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(365 511.144 hectareas); contra el 90.8% (3 632 537. 232 hectdreas) que controlan las de mas
de 5 hectdreas (ver cuadro nim. 16).

A su vez del total de UPR, el 18.8% corresponde a propietarios privades (57 695 unidades);
mientras que las cjidales representa el 79.8% (245 76 unidades), el restante 1.4% es de propiedad
mixta. El control que ejercen sobre la tierra es el siguiente: la privada maneja el 45.7% de la
superficie, es decir | 839 005.985 hectdreas; la ejidal 2 041 267.523 hectdreas, que significa el
51.2% y el restznte 3.1% es propiedad mixta (121 774.868 hectareas). A la luz de las siguientes
cifras nos damos cuenta que, con cerca de cratro quintas partes de las UPR la propiedad ejidal
contrala poco mds del 50% de la superficie, mientras que con menos de una quinta parte de los
UPR la propiedad privada controla casi la mitad de superficie.

Ahora bien, si quedara alguna duda sobre lo expresado lineas arriba lo siguiente borrard
cualquier interrogante. Del total de UPR el 41.5% corresponde a propiedades ejidales menores
de 5 hectareas, las cuales suman el 7,8% de la superficie. Caso contrario se encuentran las
propiedades privadas mayores de 5 hectireas, las cuales con 10.7% de las UPR tienen
posesion en 44.6% de la superficie, lo cual es casi el total de la tierra controlada por las UPR
privadas, resalta que adn dentro de los propietarios privados ¢l nivel de acaparamiento sea
elevado, el que s6lo una décima parte de los propietarios privados controle casi la mitad de
tierras representa un conirol de los mercados y productos de la entidad (ver cuadro nim. 16).
Es decir, si asociamos los principales cultivos y su peso en el valor agregado veremos que la
concentracion de éstos se asocia con las mejores tierras y rentabilidad, mencionamos ¢l caso
de! platano. En ese sentido las posibilidades para dinamizar y hacer equitativa la riqueza se
vuelve un problema debido a que [as vinculaciones agricultura-industria estin acaparadas en
unos cuantos productores Por otro Jado, al haber un campo tan fragmentado las oportunidades
de sobrevivir son reducidas y entonces es necesario buscar alternativas de trabajo,
Necesariamente los expulsados buscan incorporarse en las grandes fincas o fuentes distintas al
campo para trabajar, en caso de que se incorporen a estas fincas, desafortunadamente, las
oportunidades son limitadas y con salarios muy bajos, ésto se acentila por la migracion de

campesinos guatemaltecos que igualmente buscan trabajo en éstas; en el segundo caso, la

“Julie Moguel: et al. “Chiapas: 1a tiera y el poder " Suplemento mensual, La gornada de campo. maries 28 de marzo de
1995, pag 2
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oportunidad es también escasa debido a que en su mayoria son personas con pocos o nulos
estudios los que buscan su entrada al mercado de trabajo y al carecer de una preparacién
adecuada fas opciones se limitan.

Los resultados que arroja tan peculiar "reforma agraria” en Chiapas conlleva a los
resultados ya conocidos en el levantamiento armado zapatista. Al dejarse intocables las
relaciones de poder oligirquicas, a través de su proteccion, lo que se fomentd fue que éstas
siguieran manteniendo el controt econémico y politico, gran parte de los gobernadores estatales
son o ha sido grandes terratenientes, ejemplo palpable es el caso del General Absalén
Castetanos, ¢l cual los zapatistas tomaron como rehén durante la primera semana del conflicto

debido a que se le identificaba como un terrateniente.
3.2 La inversién piblica en Chiapas; ;beneficio estatal?

Dentro de las 4reas mds importantes en la cual el Estado se ha involucrado fuertemente en
Chiapas e a través de la inversion pitblica canalizada a sectores explotadores de energéticos. Si
bien es verdad que este renglon ha tocado a los todos los estados de la repiblica, la "generosidad
de la madre naturaleza" para Chiapas, al dotarla de cuantiosos recursos naturales y estratégicos,
ha acentuado que las politicas y el flujo de recursos por parte de la federacién hacia la entidad
hayan sido crecientes. Lo anterior no es cuestionable, esto se vuelve asi cuando el fondo y la
forma de explotacion no beneficia a la regién en la cual se estd llevando a cabo la actividad, es
decir, cuando lo que se hace es una transferencia de la riqueza hacia otros estados de la repiblica
y las condiciones de vida de la poblacién donde se genera la riqueza no reciben beneficio pero si
profundizan la situacién de pobreza extrema. De modo que, lamentablemente, lo que parecerta
una bendicién al final de cuentas se torna en una tragedia En ofras palabras, la situacién
chiapaneca es y ha sido la forma més cruda y real de lo que puede ser el centralismo mexicano;
¢s el ejemplo de lo contradictorio que se vuelve el discurso gubernamental, y forma de
integracion en federacion, cuando se tiene ante si la oportunidad de sacar provecho de los estados
sin que €stos reciban una justa retribucién por el uso de sus recursos.

La participacién por sector econémico en el producto chiapaneco indicé que la mineria

fue a principios de los ochenta el sector sobre el cual descanso la economia estatal. Teniendo este
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dato como antecedente y considerando que tal actividad estaba, y estd aiin, reservada para el
Estado es logico pensar que los recursos ejercidos en direccion de este sector fueran muy altos.
La necesidad de crear la infraestructura necesaria para la explotacién de la actividad imponia
asignar recursos a dicha actividad. El problema fue que los recursos fluyeron en beneficio de esta
actividad pero se dejé de lado la cobertura de otros sectores que exigian atencion y donde las
deficiencias y carencias se manifestaban en gran magnitud, salud, educacion por sélo mencionar
algunas areas.

Los datos correspondientes a inversién piiblica para Chiapas en 1980 expresan que el
75.9% fue a para a la industria extractiva; en un segundo fugar, se ubicé desarrollo rural con el
9.3 por ciento; mientras que programas como Coplamar, en ese afic programa que destinaba
recursos a grupos vulnerables, y lo que en el periodo salinista, por su forma de ejercer recursos,
fue Solidaridad, sélo recibié un 2.2 por ciento®. De los otros sectores mejor ni hablar, fos
recursos ejercidos fueron simplemente tan marginales que la participacion no llego al uno por
ciento. Si consideramos que para el afio mencionado ¢l boom petrolero estaba en su apogeo tal
asignacién de recursos no es extrafia, sin embargo, tal tendencia se reafirma como politica a
seguir después de ese afio hasta nuestro dias. Aunque se dan altibajos como el presentado en
1990, en ese afio los recursos ejercidos indicaron que el rubro al cual se destino la mayor parte
fue Solidaridad y Desarrollo Regional, adelante se toca este rubro en forma especifica, con el
40.3 por ciento; seguido por Comunicaciones y Transportes con el 21.3 por ciento; para este
afio la divisién establece el rubro de energéticos, y para éste se asignd el 7.9 por ciento.
Para el afio de 1995 el sector mas beneficiado vuelve a ser energético, al alcanzar el 36.4% de la
inversion, mas de la tercera parte del total, seguido por Comunicaciones y Transportes con el
31.5 por ciento; en tercer lugar se ubicé Solidaridad y Desarrollo Regional con el 19.7 por ciento;
con el 4.4%, el 3.4%, 2,1% y 1.7% estuvieron Educacitn, Salud y Laboral, Desarrollo Rural y
Desarrollo Urbano, Agua Potable y Ecologia, respectivamente (ver cuadro nim. 17},

Estos resultados hablan que despuss de quince affos la asignacion de recursos no cambid

ya que tan solo dos sectores concentraron (Energético y Comunicaciones) dos terceras partes de

* £1 estudio de Coplamar ¢n ¢l gobiemo de Léopez Portillo puso de manifiesto que Chiapas era de los lres estados mis
pobres ¥ donde los indices de marginacion se acentuaban. De modo que no puede decirse que por parte del gobicrno
federal no exisiiera informacidn al respecto.
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fa inversion, dejando de lado otras dreas donde las carencias que manifiesta la entidad son graves.
Por otro lado, resulta también cuestionable que areas como desarrollo rural los recursos ejercidos
hayan caido fuertemente dejado casi sin inversidn a este sector. Lo anterior se torna
contradictorio cuando el estado se caracteriza precisamente por su cardcter rural, donde todavia
mas de |2 mitad de la PEA encuentra como sustento y forma de trabajo este sector.

Como podemos observar el papel de la inversion piblica en Chiapas manifiesta un claro
ejemplo del centralismo mexicano donde la prioridades nacionales y beneficios que obtiene [a
federacion estan por encima de las necesidades del estado. El doble juego y discurso es que,
mientras "yo Estado™ obtenga beneficios por la explotacion de recursos invertiré para seguir
haciendo uso de éstos, importando poco que olvide prioridades que tenga el estado. Sin embargo,
aquelios individuos y grupos que no puedo seguir solapando les recorto el gasto que estoy
ejerciendo y me olvido de las dreas que anteriormente consideraba como obligatorias, ya que la
redefinicion de mi papel ha cambiado. En cualquier caso lo que instrumento son programas que
me den imagen de Estado preocupado por la poblacién a través de politicas paliativas para

combatir la pobreza, ejemplo: ¢l Pronasol
3 2.1 El Programa Nacional de Solidaridad en Chiapas

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) inicia durante el mandato de Carlos Salinas
de Gortari y se instrumenta como una iniciativa para ajustar ¢l gasto piiblico y conseguir la
meta tan ansiada de finanzas piblicas supergvitarias. El programa se ubica dentro de la légica
de gobierno por terminar con la vieja concepcion paternalista del Estado; se pretendia que la

sociedad civil se involucrara en las propuestas de la nueva politica social.

“Una cosa era evidente, el pais necesitaba realizar un enorme esfuerzo de ajuste orientado a
impulsar la reconversion y la modernizacion ecendmica, sin que ello significara romper el
equilibrio social. Es decir, el reconocimiento de fa necesidad del ajuste también implicé el
reconocimiento a la exigencia de renovacién de la politica social. Recuperar la vitalidad de la

iniciativa social para atender las carencias de los grupos sociales mas necesitados, remontar los
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rezagos acumulados y hacer frente a los nuevos costos sociales de la transicién a la

modemidad, vinieron 2 formar parte del propésito modemizador con contenido social”,

Es asi que el programa trataba de amortiguar los efectos del proceso de ajuste con el fin de
apaciguar la pobreza de millones de mexicanos, la cual se vio incrementada durante este
periodo.

L.os objetivos fueron definidos dentro de un esquema de canalizar recursos en pequefias
inversiones y que tendrian como fin obras de reconstruccion o rehabilitacion social y
ccondmica, con impacto local o regional *!

Si bien es verdad que el Pronasol no puede considerarse como un programa exclusivo
de Chiapas la cantidad de recursos asignados para la entidad delimitan hacer un analisis de
€ste en [a entidad.

En 1988 los recursos ejercidos fueron $47 539, 5.5% del total nacional; para 1994 la cantidad
incrementd a $692 034, el 7.5% de los recursos. No obstante, dicha participacién no significo
el nivel maximo destinado a la entidad, ya que para 1996° llegé a 7.8 por ciento (ver cuadro
nam. 18).

De acuerdo a la divisién de los programas del Pronasol en su mayoria éstos fueron para
“Solidaridad para el bienestar social”, con la excepcidn de 1990, seguido por “Infraestructura
basica de apoyo”™ y “Solidaridad para la produccién”. Considerando que a raiz de este
programa las oportunidades para obtener recursos por parte de los pequefios productores eran
escasas, ya que no podian cubrir las evaluaciones financieras de Banrural, los recursos
asignados fueron minimos y discrecionales.

Observando los productores beneficiados podremos darnos cuenta que éstos disminuyeron de
1990 a 1994, para posteriormente en {os tltimos dos crecer; en ¢l primer afio el total de
beneficiarios fueron 84 724 campesinos; mientras que para 1990 la cifra descendié a 57 274,

es decir 27 450 producteres menos. La superficie que se cubrid en 1990 fueron 123 149

* Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad £/ Programa Nacional de Solidaridad. Fondo de Cultura
Econdmica. 1994. pig 31

*! Julio Moguel, “Préloge” cn Vézquez Gloria y Ramirez lests (coords.), Marginacicn y Pobreza en México. Ariel
Divulgacién. 1995. pags. 9-19

5 En este afo recordemos que el Programa cambia de nombre, asi como de metodologia para la canalizacién de los
recursos. El gasto para la superacién de Iz pobreza corresponde al Fondo de Desarrollo Social Municipal.
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hectireas, para 1994 ésta descendié a 62 034 hectéreas, afio del conflicto. En 1996 la cifra se
incrementd y paso a 77 900 productores y 113 000 hectéreas cultivadas {ver cuadro nim. 19).
El resultado del Pronasol indica que pese a los “buenos deseos del gobierno federal”
los recursos no alcanzaron para cubrir las caidas reales que tuvieron muchos produgtores por el
decremento de los precios de sus principales productos, café particularmente, asi como el
retiro de otros programas de apoyo gubernamental > Al respecto Julio Moguel ha resumido el
cardcter del Pronasol como sigue: “Lejos de constituir una faceta “populista” del gobierno, la
formulacién y puesta en préctica def Pronasol fue parte intima de la estrategia neoliberal del
salinismo. Ef esquema, ampliamente recomendado por el BM, separd las politicas de
incremento de la productividad de las de alivio de la pobreza, evité todo tipe de confusién o
“distorsién” en el manejo de los recursos publicos, dando limosna a la miseria y capital a las
areas consideradas “rentables y productivas”. En esta Gltima l6gica, dividi6 en el medio rural
el crédito productivo del crédito asistencial, creando incluso una separacién tajante entre
carteras “rentables” y “no rentables,” dejando las primeras a cargo del Banrural y las segundas
en manos de Solidaridad”.>*
En otra referencia, el mismo autor nos dice: “La “critica de los indigenas” a la politica social
del salinismo no se refiere en exclusiva —ni fundamental- al monto de los recursos derivados
pues, Como en terreno arenoso, las aguas del Pronasol se perdieron casi en ¢l momento mismo
en que fueron vertidas, en particular, la falta de inteligencia y tino para tratar fas “realidades
especificas” del estado surefio (...) El fracaso de la politica social del salinismo en Chiapas es
una variable dependiente del conjunto de la estrategia, por lo que pone en entredicho al todo
de la politica y no sdlo a una de sus partes: por derivacién, la guerra campesina cuestiond la
“matriz” de la politica de combate a la pobreza que fomentada y alimentada econdémicamente
por importantes organismos internacionales (particularmente por el BM), se ha desarrollado en
los Gltimos ocho afios en no menos de diez paises de América Latina”,*
En ese sentido la realidad indica que fos millones de pesos derramados buscando mitigar las

carencias sociales no fueron bien empleados. El fracaso puede verse como la incapacidad del

% Julic Moguel, “Ch iapas (apéndice 994" en Vizquez Gloria, y Ramirez Jesiis (coord.), Marginacidn y Pobreza en
México. Ariel Divulgacién. 1995 pégs. 74-78.

* Op cir; phg, 16

% Op cit: pag. 77
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gobiemo federal por entender que las didivas no rompen con los esquemas de explotacién y
mas que ayuda asistencial lo que se requiere son politicas que permitan incorporar dentro de

los mercados de trabajo a los miles de chiapanecos ampliamente explotados.

3.3 Una nota sobre la propuesta estatal para el desarrollo

En el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 se sefiala que ¢l objetivo principal para lograr el

desarrolio econdmico es:

*Incrementar la productividad en el campo, procurar la preservacién y el uso y manejo racional

de los recursos naturales; fortalecer el mercado interno y crear las expectativas de rentabilidad

para la inversion privada local, nacional y extra.njera”.“'

Notemos que el énfasis se da hacia el sector primario, dejandose de fado [a incorporacién de
los sectores secundatio y terciario como objetivo principal. No obstante, lineas abajo se
reconoce la necesidad de un cambio estructural que permita mejorar las condiciones sociales
de la poblacién. Lo curioso es que "cambio estructural” en la logica de gobierno se refiere a las
agroindustrias y a las intenciones, buenos deseos mas que realidades, de atraer industrias

. 57
magquiladoras.

En la practica el gobierno de la entidad, mediante el Programa Estatal de Desarrollo Industrial
1995-2000, ha estado utilizando como politica los estimulos fiscales vias subsidios o
excensiones fiscales de predial por tres afios, pretendiendo aprovechar la infraestructura ociosa
a través de su reactivacidn inmediata’® Lo cierto es que este tipo de medidas no son
suficientes para lograr que la inversidn fluya hacia el estado. La falta de una infraestructura
adecuada y los elevados niveles de analfabetismo de la entidad marcan serias limitaciones, Si
bien puede lograrse que ciertas zonas o ciudades puedan ser centro de inversiones, la enorme

dispersién marcaria que los beneficios no logren difundirse.

** Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, pag. 165
*? tbed, pag. 166
5t Chiapas, Informe de Gobierno 1995, Julio Cesar Ferro. pags. 127-129
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Por otro lado, al pretender que la inversién privada sea la principal fuente de financiamiento y
de desarrollo en la entidad las expectativas se desvanecen por las mejores condiciones que
encuentran €n otras entidades. Al buscar, como dice el gobierno, aprovechar la capacidad
ociosa de la industria la pregunta que surge es: ;de qué industrias estamos hablando?, ya que,
como vimos, fas principales, petréleo y electricidad, son actividades consideradas estratégicas
en la cual el Estado, a través de licitaciones de Pemex, es el que dicta las pautas a seguir sobre
como y quiénes intervienen, siendo en su mayoria las vinculadas a actividades de exploracion,
construccion, etc., empresas muy importantes en el ramo de la construccion, tales como: ICA,
Bufete Internacional, ete., las Gmicas con posibilidades de participar.

La especificidad del campo chiapaneco impone limitaciones y barreras para que la
mayor parte de sus productores se incorporen al proceso agroindustrial que el gobierno estatal
estd proponiendo como solucion y alternativa econdmica. La bisqueda por que sea el sector
primario el detonante del desarrollo en Chiapas no pusde darse solamente mediante estrategias

de mitigacion. Las condiciones estructurales que hemos visto imponen formular alternativas

distintas, a su vez debe considerar un factor de sumna importancia en la entidad:_Jos usos y.

costumbres indigenas, las cuales muchas de las veces no estin encaminadas a buscar ser
competitivas econdmicamente dentro de Ios mercados, sobre esto dltimo més adelante

hablaremos, sino conlievan una propuesta de justicia social y ambiental.

3.4 La educaciéon en Chiapas: ;prioridad de Estado para la formacién de capital

humano?

La educacién estAd considerada como elemento importante del desarrolle individual de las
personas, ya que posibilita adquirir parte de los conocimientos necesarios para su
incorporacion al mercade de trabajo, ademds de incorporar una serie de valores culturales,

éticos y sociales que permiten al individuo relacionarse dentro de una sociedad.®

* No se discute en estos momentos el papel de la familia en la formacién educativa de fa persona.
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Al respecto Jorge Padua dice:

“Los resultados que conciemen a la escuela como organizacién, tienen que ver con la
promocion, formacion y moldeo de los estudiantes, profesores, investigadores y trabajadores
administrativos, de manera que se asegure el logro de actitudes y habilidades prescritas. La
estructura organizacional de las escuelas, se supone que debe proveer los canales y crear los
ambientes dentro de los cuales se obtengan resultados tales como la formacién de destrezas
académicas, habilidades en la inferaccion social, desarrollo de compromisos sociales y de

lealtades y produccitn de especialistas, vinculacion con otras agencias de [a comunidad ne0

Pero si bien la anterior cita considera que los resultados de una forma integral estan dados por
la educacion, desde el punto de vista econémico existe una sefialada por el profesor Harbinson

que permitira identificar aiin mas Ia importancia de ésta.

“Los recursos humanos...constituyen la base fundamental de la riqueza de las naciones. El
capital y los recutsos naturales son factores de produccion pasivos; los seres humanos son los
agentes activos que acumulan capital, explotan los recursos naturales, crean organizaciones
sociales y politicas y dan lugar al desarrollo de un pais. Evidentemente, un pais que no pueda
desarrollar las destrezas y conocimientos de sus habitantes, ni utilizarlos de forma eficaz en la

economia nacional, no podré desarrollar nada mas”®

Lo anterior Meva a pensar que si bien en México se garantiza por derecho constitucional el
acceso a la educacién de manera gratuita y obligatoria {con cargo al Estado), al menos en los
niveles basico y de secundaria, ésto no asegura que la poblacion acuda a la escuela para su
aprovechamiento ya qite existen diversas circunstancias que los excluyen.

En estudios realizados sobre el rendimiento que presentan los escolares se pone de

manifiesto que los cuatro determinantes mas importantes de la capacidad de aprendizaje de un

® Jorge Padua. * Transformaciones estructurales, politicas educativas y eficiencia en el sistema escolar de México™
en Estudios Sociologicos de el Colegio de Méxice. Vol. XL Nam. 36 sep-dic 1994.

¢ rederick H, Harbinson, Human Resources as the Wealth of Nations (Nueva York: Oxford University Press,

1973) pg.3. citado en Todaro Michael. £f desarrofio econdmico del tercer mundo. Edit. Alianza Universidad
Textos. Madrid 1988
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nifio son: a) el ambiente familiar, que abarca el nivet de ingreso, la educacidén de los padres,
las condiciones del hogar y el niimero de hijos de la familia; b} la influencia del grupo de
iguales: los nifios con los cuales el infante en concreto se relaciona; ¢) la personalidad: la
inteligencia y capacidades heredadas por el nifio y; d) la nutricién y salud durante los primeros
anos.
La deficiencia o carencia de alguno de estos factores influye para que el proceso educativo se
vea afectado y lo cual muy probablemente llevara a que ¢l nifio pase a ser de la poblacién de
estudiantes que abandone la escuela primaria.

Si consideramos los puntos anteriores y los trasladamos a una panoramica de la
situacién en Chiapas nos daremos cuenta que todos estos factores estén presentes en la entidad

y por tanto, sin duda, determinan porque el estado presenta niveles tan elevados de

analfabetismo,

Teresa Bracho comenta:

“Conocer las caracteristicas educativas de la fuerza de wrabajo disponibfe y las expectativas de
su evolucion en el futuro cercano, es de fundamental importancia para las politicas de
desarrollo  econdmice v social, Los cambios en los promedios de escolaridad poblacional
representan, ademds, una medida que permite estimar las probabilidades de reduccién de
desigualdad de ingresos; pero al mismo tiempo, hay evidencias que indican una relacién directa

entre la desigualdad educativa y desigualdad en la distribucién de ingres.os:.”62

En Chiapas el porcentaje de analfabetismo, de acuerdo al Conteo de 95, entre la poblacion
mayor de quince afios representaba el 15.1 por ciento (ver cuadro nim. 21), [a poblacién de
dicho rango era de 2 083 317 personas, un 58.1% de total. Comparando esta cifra con la
presentada cinco afios atrds se verd que hubo un avance al respecto, ya que se logr6 abatir en
un 15% el total de poblacién analfabeta, la cifra para ese afio indicaba que el 30% de la

poblacién mayor de 15 afios no sabia leer no escribir. Sin embargo, pese a la disminucién de

2 Teresa Bracho, “Distribucion y designaldad educativa en México” en Estudios Sociofogicos del Colegio de
Meéxico. Vol. XIII. Mam. 37 energ-abril 1995.
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|5 puntos porcentuales las reservas al respecto quedan en el nivel de escolarizacion que se
presenta en la entidad.

De acuerdo a estadisticas del anexo estadistico del filtimo informe de gobierno de Salinas el
69.7 % de la poblacién en edad de asistir al ciclo escolar no lo hace {2 710 283 personas, el
rango abarca de los 5 afios en adelante); de este porcentaje el 33.5% son hombres y ¢l 35.5%
mujeres. Lo anterior indica que solamente acude a las aulas el 29.3% de la poblacidn.
Contrastando con las cifras de analfabetismo nos daremos cuenta que la perspectiva de
disminuir los indices en el futuro son metas con gran dificultad de lograrse. De hecho,
siguiendo con el andlisis de nifios en edad de asistir a la escuela primaria {7 a 14 afios) se
encontr6 que el 16% en esta edad no lo hace, es decir, de 727 887 nifios que se encontraban en
este rango 116 573 no lo hicieron. A esta cifra se agrega la desercidn que va dandose conforme
el ciclo educativo continua. Asi, de los nifios en edad de haber terminado la primaria el
porcentaje que lo hizo es de dnicamente el 20.6% para los de 13 afios y de 29.4% para los de
14 afios. Si consideramos este tltimo dato nos daremos cuenta que solo la tercera parte de los
nifios de 14 afios consiguen termina la escuela primaria, lo cual es un nivel demasiado bajo
{cuadro nim. 21).

Comparando estas cifras con el nacional observamos que mientras a nivel primario el
porcentaje de desercién presentado en el periodo de 1988-1989 fie de 5.3%, en la entidad éste
fue de 15.7 por ciento, es decit, el ndimero de deserciones en Chiapas fue tres veces mis que el
nacional. Por lo que respecta al nivel de educacién secundario vemos que el porcentaje de
desercién para el tltimo ciclo fue el mismo en ambos casos 7.3 por ciento, sin embargo, el
nivel de reprobacidn en Chiapas fue més elevado, 26.4% mientras que el nacional fue de 22.7
por ciento; finalmente la eficiencia terminal fue de 76.9% y 76.4%, siendo ¢l primer dato el
nacional y el segundo ¢l estatal.

Por lo gue se refiere al nivel profesional medio (técnicos) el porcentaje de desercion
fue mayor a nivel estatal, el 52.3%, mientras que el nacional fue de 30.8%, significa que en
este grado de especializacion técnica poco menos de la mitad continua, mientras que a nivel
nacional son dos terceras partes los que si lo hacen. Sin embargo, de los que contindan

solamente el 15.0% logea concluir, a nivel nacional el porcentaje es el doble, 33.2%, lo cual
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quiere decir que de las personas que se matriculan a este nivel en Chiapas solamente la sexta
parte logra finalizar.

Respecto al nivel medio superior (preparatoria) curiosamente s¢ encuentra una
tendencia contraria a las presentadas anteriormente, ya que el porcentaje de desercion a nivel
nacional es mayor que el presentado en la entidad, 14.4% y 8.0% respectivamente, lo mismo
pasa con el de reprobacion al ser de 46.6% y 34.0%; finalmente fa eficiencia terminal fue de
59.1% y 60.6 por ciento (ver cuadro niim.21).

Los resultados presentados indican que los niveles criticos a nivel estatal se encueniran
en la ensefianza primaria y en el profesional medio, en ambas los niveles de eficiencia terminal
son demasiado bajos. En el primer caso el resultado de ésta situacion se encuentra en las
condiciones socioecondmicas de las comunidades, ya que se dificulta asistir a la escuela por
no contar con los ingresos suficientes y al mismo tiempo por la infraestructura de caminos y
localidades que hace mas agrave la situacion. Por el lado de los profesionales medios la
hipétesis que me aventuro a dar es que llega a ser mas la necesidad por incorporarse al
mercado de trabajo que el deseo de continuar estudiando.

Pensando que la reforma constitucional establece como “obligacion del Estado" brindar 1a
educacién primaria y secundaria se ver4 que tal politica en Chiapas ha resultado un sonado y
verdadero fracaso. Si bien la gran cantidad comunidades representa un reto, lo que en cierto
momento podria justificar los retrocesos, esta situacion finalmente es resultado de las politicas
gubernamentales y de lo poco, si en verdad han querido abatir el analfabetismo, eficaz que ha
sido su papel en Chiapas.

Para cerrar este subapartado Michael Todaro dice:

« ., aunque los primeros afios de educacidn sean gratuitos, ello no significa que la familia no

soporte costes, debido af elevado coste de oportunidad del trabajo. Generalmente se necesita a

los nifios que asisten a Ia escuela primaria para trabajar en las explotaciones agticolas

familiares, con frecuencia al mismo tiempo que deberian dedicar a [a escuela. Si un nifio no
puede trabajar porque estd en la escuela, la familia sufrird la pérdida de una parte valiosa de su
produccién de subsistencia o se verd obligada a contratar a alguien para reemplazar al nific

ausente. Ambos casos conllevan un coste real para Ia familia pobre.”

“Michaet Todaro; op cit, p. 409
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3.5 El factor indigena en el proceso de desarrollo

Se ha dejado para el final de este capitulo el factor indigena del estado de Chiapas, lo cual no
significa que se le considere poco relevante, sino al contrario, es de vital importancia
considerar el papel que desempefian las comunidades indigenas dentro del contexto
chiapaneco. En ese sentido, la exclusion de estas sociedades dentro del andlisis implicaria
dejar fuera una parte importante de la poblacitn que se asienta en la entidad y la cual, a pesary
querer de muchos, puede determinar en gran medida la viabilidad o fracaso de las propuestas
para el desarrollo de Chiapas.

La forma de vida y pensamientos de las comunidades indigenas representan un
conflicto con la forma en la cual nosotros razonamos {cultura occidental). Los juicios de valor
que asumimos implica una concepeién distinta de ver la vida y donde la mayoria de las veces
se piensa que representa la més adecuada y correcta. Se considera que las costumbres y
tradiciones indias significan una concepcitn “arcaica” que nada tiene que hacer frente a lo
“moderno” de las nuestras, tanto econdmicas, como politicas, sociales, culturales, de
costumbres y valores. La forma de organizacion de éstas comunidades la mayoita de la veces
significa un choque con nuestras interprefaciones en la cual nos refacionamos como soctedad y
también con el medio ambiente. Nuestra visién egocéntrica impone que estemos ubicados por
encima de tedo ¥ que pensamos que dada “nuestra superioridad racional” sobre los demés
signifique que impongamos nuestro racionalismo econdmico sobre el uso y aprovechamiento
de los recursos y personas y que esto provoque que dejemos de contar a quien y lo que nos
rodea,

En Chiapas el peso de las comunidades indigenas se constata al ver que el 21.4 por
ciento, una quinia parte de la poblacién fotal, de la poblacion mayor de 5 afios habla alguna
lengua indigena. Siendo las zonas de los Altos y 1a Selva donde se concentra la mayor parte de
esta poblacién, y donde precisamente los indices de marginacion se acentltan. (ver cuadro
nam. 20).

La importancia de entender como se organizan las comunidades para el aprovechamiento de
los recursos estriba en reconocer que algunas veces el uso de los recursos no encaja dentro de

las relaciones de produccidn del sistema capitalista. Al respecto Manuel Parra y Reyna Moguel
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comentan sobre estas formas de organizacion indigena en los Altos de Chiapas que "La
organizacién territorial y Ia satisfaccién de las necesidades comunitarias es posible gracias a
una organizacion del trabajo en el Ambito familiar, que se manifiesta en ciclos de actividades
rutinarias a lo largo del dia y de las estaciones. Asi, mediante una divisién del trabajo por
sexos y edades, los miembros de la familia chamula atienden miltiples actividades
productivas. La identificacién del patrén de actividades alrededor del tiempo y el espacio
descubre otra faceta de [a l6gica de produccidn: entre los diferentes sistemas productivos se
establecen, a través de patrones estacionales, rotacicnes de tierras y flujos ciclicos de
materiales. Estos patrones estacionales de manejo de los recursos y de transito por ciertos
lugares (por ejemplo los pozos sagrados), también estan normados por acuerdos colectivos que
se hacen valer mediante organizaciones tradicionales, las cuales tienen dmbitos de decision
bien definidos. Por lo tanto, en los Altos existe una organizacién productiva cuya caracteristica
fundamental es que los patrones de acceso a la tierra estdn regidos por organizaciones
colectivas mientras que en el ambito productivo las decisiones se toman de manera individual,
aungue en la comunidad tales decisiones se expresan colectivamente ya que dan por resultado
un patrén de produccién y consumo especifico”.®

Son precisamente estas relaciones las que muchas veces no se logran entender dentro
de ia logica del capital, debido que se premisa otro tipo de valores (aprovechamiento de los
recursos acorde al ambiente, division del trabajo en forma familiar, donde la mayor parte de
las veces se puede recurrir en un costo mayor que la ganancia que se va a obtener y sin
embargo asegura el sostenimiento familiar) que en nuestras sociedades se considera, y/o en
donde se ven, como una incongruencia dentro del sistema establecido.
En ese sentido Victor Manuel Toledo expresa lo siguiente "La via "moderna” parte del
supuesto de que el Gnico conocimiento vélido para el manejo de la naturaleza, es aquel que se
genera en los centros académicos creados por Occidente (universidades y centros de

investigacion). Por ello, en su devenir, esta alternativa tiende 2 ignorar Ia experiencia ganada

© Manuel Parra, Reyna Moguel, “El estado nacional y los indigenas: los Iimites de la integtacién” en La Jornada
de Compo, niim. 29, Martes 6 de septiembre de 1994,
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por las culturas indigenas locales, muchas veces de antigiiedad milenaria, que habitan una
cierta region. Basada en el uso intensivo de energia fosil, capital, maquinaria y otros insumos
la propuesta de modernizaci6n agroindustrial es, en esencia, ecologicamente destructiva pues
es incapaz de mantener los sisternas productives por largo tiempo sin deteriorar los recursos
que la naturaleza aporta. Dirigida fundamentalmente a establecer unidades de produccion
privados y generalmente de gran escala (megafundarios), a la via moderna promueve el uso
especializado de los recursos, mediante el forzamiento de los procesos naturales y la
conversién de la naturaleza en un "piso de fabrica" para la generacion masiva de mercancias.
Por ello, hoy por hoy, esta via es la causa fundamental de la aguda crisis ecoldgica que viven
en las zonas rurales del pais y de buena parte del desastre agricola resultante (especialmente en
la porcion central y sur del territorio mexicano}.

La via ecoldgica-campesina, parte de un supuesio paradigmatico: la modernizacién debe
erigirse a partir, no en vez, de la tradicién campesina e indigena. En efecto, a diferencia de la
via "moderna” que de artemano califica a los modelos campesinos e indigenas de apropiacion
de la naturaleza como formas atrasadas, improductivas, primitivas, arcaicas, la via ecologica-
campesina reconoce en esos modelos tradicionales el punto de partida para la construccidn de
un desarrollo rural justo y duradero, y sobretodo, que no erosione o dilapide no los
fundamentos de las culturas locales ni los recursos que la naturaleza ofrece. Reconociendo el
caracter ecoldgicamente apropiado de los sistemas campesinos pero también sus limitaciones e
insuficiencias, cada via promueve el andlisis, la comprension y el mejoramiento de tales
sistemas a través del empleo apropiado de la ciencia y la tecnologia moderna”.”

Aunado a lo anterior se agrega la forma de organizacion comunitaria y donde
consiguientemente establecen su propia normatividad para regularse dentro de la comunidad,
aunque, se dan casos donde se busca hacer compatible las leyes de “dentro con las de fuera”.
El hecho es que en posicidn contraria al individualismo occidental se presenta a la comunidad
como el inicio y fin de organizacién. Se trabaja para el beneficio colectivo y se norma dentro
de éste objetivo. Al no reconocerse estas diferencias y entonces someter, en lugar de convivir y

entenderse con ellos, las alternativas productivas y de organizacidén implementada fracasan.

® Vicror M. Toledo, ZAPATA ECOLOGICQ. ia rebeion mdigena de Chiapos y el nacimiento de ura nueva uiopia
Mimeo, 1997,
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En ese sentido, los acuerdos firmados entre el ejercito zapatista y el gobierno federal,
no reconocidos por éste tltimo, hablan del derecho a la autonomia de los pueblos indigenas.
Lo contradictorio segin el gobierno mexicano es que no se pucden reconocer estas autonomias
parque se estaria llevando a la repiblica a un resquebrajamiento de Ia Institucion misma, el
Estado. No obstante, lo cierto, y que no dicen, es que aceptar tales iniciativas significa romper
y entrar en contradiccion con los ideales “neoliberales” individualistas que se gestan con el
modelo econémico adoptado por el pais y los cuales no se pueden dejar.

El resultado de la politica de Estado implementada en la entidad lejos de crear
beneficios y haber ayudado al desarrollo productivo de la entidad ha acentuado los
desequilibrios estructurales. El problema comenzo a gestarse cuando el Estado no quiso
romper con los cacicazgos existentes en la entidad. Sin embargo, a fin de cubrir con el
programa de justicia de la revolucidn la politica gubernamental encontré salida repartiendo
terrenos nacionales, dando con ello inicio a la etapa de colonizacién de la selva y ruralizacion
de la entidad. Si bien los problemas de tal politica no tuvieron efectos negativos en el corto
plazo, en el largo plazo ocasionaron que las viejas oligarquias siguieran controlando y
ejerciendo el poder politico y econdmico. A su vez motivo que las demandas por tierras
crecieran y ante la imposibilidad de reparto los terrenos ya concedidos se fragmentaran de
manera muy afta, ilevando como consecuencia a que [a productividad de estas tierras sea muy
escasa y limitada para asegurar un nivel de ingreso adecuado para sobrevivir.

Lo anterior ha ocasionado problemas sobre la estructura debide a que son pocos los
productores, latifundistas, que pueden insertarse en los mercados para competir y los demds,
mayoria, quedan rezagados y en extrema pobreza,

La politica selectiva de la inversion pablica en Chiapas hablan de un gobierno
preocupado por explotar los recursos naturales pero que no retribuye en nada los beneficios
que obtiene. Las carencias y limitaciones de la entidad, educacion, salud, etc., han sido dejadas
de lado por la creacidn de infraestructura hacia sectores que incrementen o mejoren el uso de
los recursos chiapanecos para beneficio del pais, en otras palabras, el "federalismo" a la
mexicana. El problema que esto significa para una entidad que busca ser fuente de inversiones

es que los recursos humanos y materiales que quiere poner a competir son escasamente

ESTA TESIS NO DESE
WUR BE LA BiBLIOIECA
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capacitados y escasos, por tanto, las posibilidades reales disminuyen frente a otras zonas con
mejores alternativas.

Por otro lado, vimos también como Chiapas ha sido el "laboratorio” del Pronasol. Y
donde lo que puede observarse es que no son mediante polfticas de goteo que los problemas de
marginacién y estructurales de la economia van a terminarse. En ese sentido la
instrumentacién del mismo sistema trabaja en contra para que una gran parte de eslos recursos
no lleguen a su destino final sino que se queden en manos de los de siempre, los cacigues-
politicos. Poco impacto ticne hacer canchas de futbol y basquetbol, crear clinicas que nadie
visita, dar "créditos a la palabra", porque ésto, finalmente, no rompe con los sistemas de
explotacion y las viejas oligarquias terratenientes. En Chiapas el papel que el Estado ha
ejercido indica que sf trabaja, pero para aquellos que tienen poder; crea, si, pero para lograt
beneficiar a los centros urbanos que mas le convienen. Lejos estd de ser un Estado benefactor
para todos.

Finalmente el papel de las comunidades indigenas en Chiapas representa otro de los
grandes retos que tiene ante si la entidad. El reconocimiento de sus derechos es una necesidad,
entender que la logica del capital para obtener una ganancia y explotar los recursos sin un
manejo sustentable de los recursos es contradictoria con las culturas y creencias indigenas
precisa de crear una cultura alterna y complementaria, no excluyente de una u otra forma, con

el fin de abarir y disminuir los problemas estatales y lograr avanzar en el desarrollo estatal.
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4. CONCLUSIONES

El patrén de crecimiento econdmice de Chiapas se ha caracterizado por la terciarizacién de [a economia
y el desarrollo de sectores exportadores de recursos naturales, lo cual ha sido influenciado

significativamente por las politicas gubernamentales e instituciones sociales. En ese sentido, la hipétesis

de trabajo se comprueba.

{.  El patrdn de crecimiento en Chiapas se ha caracterizado por la terciarizacion de la economig

La participacion de los servicios en el producto durante el periedo indicé que las actividades terciarias
aumentaron su contribucién al PIB, pasaron de 41.9% en 1970 a 62.6% en 1993. Este incremento en el
producto se refleja en el crecimiento del sector, ya que fue el més dindmico al alcanzar una tasa media
de 6.2% durante e} periodo, contra 2.1% de las actividades primarias y 2.9% de la industria. El
promedio sectorial fue de 4.4 por ciento. En esc sentido queda plenamente demostrado que el patrén de

crecimiento econdmico ha estado asociado a la terciarizacién de la economia.

2 En conjunto con la terciarizacion de la economia se ha dado una especiolizacion de sectores

ligados a la explotacion de recursos naturales con beneficios nacionales mds que estatales

El desamrollo petrolero y la generacidn de energia eléctrica con base en el aprovechamiento de log
recursos naturales del estado que aporta significativamente mas al pafs en su conjunto, paradéjicamente
no benefician a los residentes de la entidad.

La importancia de estos sectores ha influido en Ia conformacién de un patrén de productos de
exportacion con alte peso en el contexto nacional, de tal forma que en el sector primario Chiapas se
ubica entre los primeros tres productores de maiz; primer lugar en ta produccion de café; y entre los
primeros tres de carne de res y primeros cinco de ganado ovino.

Por lo que toca a la industria eléctrica la capacidad instalada de Chiapas representa 9.4% del
total nacional, que sirve para generar 7.2% de la electricidad del pais. Por Gltimo, el producto petrolero
extraido en la entidad representa el 5% del nacional y 18% de gas.

La importancia que adquiere este pairdn de recursos naturales de exportacién ha significado que
estas actividades den a ]a entidad un nivel de especializacién por arriba de la media nacional,
comprobandose lo anterior al alcanzar en ¢l indice de localizacidn las actividades primarias un nivel de
2.5; la mineria (extraccién de petréleo) 3.3 en 1980, para posteriormente caer a un punto en 1993; y la
electricidad un nivel de 4 a partir de 1988.

£l problema con este patrén es que los impactos sobre el empleo no corresponden con su
representatividad estatal y nacional debido a que en nada benefician a la poblacion local. Asi, la
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poblacion ocupada en el sector primario fue de 49.5;%: ¥ de esta [uerza laboral, el 69.7% no wvo un
ingreso superior a un salario minimo, aunque la tendencia no varia demasiado a nivel estatal, ya que
80% de la poblacion ocupada no percibe un suekdo mayor a dos salarios minimos.

En cuanto a la minerfa y la electricidad, la poblacién ocupada en ambos sectores no legé al uno
por ciento {0.3% del total en el caso de la mineria y 0.4%en la electricidad), sin embargo, los salarios
obtenidos en la minerfa indican que 79.7% de sus trabajadores obtuvieron uma retribucién de entre
cinco y diez salarios minimos.

La consecuencia de estas disparidades se manifiestan cuando se observa que del total de
ingresos obtenidos en un afio por salarios 37.9% de la poblacién ocupada concentré unicamente 19.1%
de esta riqueza y el 2% con los ingresos mis altos absorbid el 25.5 por ciento.

En suma, el crecimiento econdmico de Chiapas se ha caracterizado por una terciarizacidn de la
economia y el desarrollo de sectores ligados a la explotaci6n de recursos naturales, donde el producte de
esta caraclerizacion establece un impacto inversamente proporcional entre el &mbito nacional y estatal,
ya que mientras el pais recibe una seric de productos y servicios que lo benefician, la entidad muestra

problemas graves al interior del patrén de empleo ¢ ingresos, que agudizan los problemas de pobreza.

3 Elcrecimiento de la poblacién se duplicd en 25 afios y ha creado presiones sobre la estructura que

se reflgjan en una ruralizacién y marginacién de la poblacion

El crecimiento de la poblacién en Chiapas se duplicd en 25 afios, pasd de 1 569 053 petsonas en 1970 2
3 584 786 personas en 1995, es tal el crecimiento de {a poblacién que en la década de los ochenta la
entidad tuvo la tasa més aita a nivel nacional, 4.2% contra 2.2% de la media nacional,

El resultado de este crecimiento indica que iejos de darse un flujo continuo del campo a [a
ciudad se ha optado por vivir en pequefias localidades, esto ha motivado que las comunidades crezcan
en un niimero muy alto, pues mientras en 1970 habia 7 740 localidades, para 1995 eran ya 20 102.

Lo anterior ha provocado que los indices de marginacion sean altos debido al gran nimero de
comunidades que hay que cubrir, de tal forma que 33.2% de las viviendas en la entidad no cuenta con
agua entubada, 44.1% no tiene drenaje y 21.5% carece de electricidad (sic); a su vez las tasas mds altas
de natalidad y mortandad se dan precisamente en estas comunidades. El ntimero de nacimientos indica
que nacen 8 gifios en localidades menores a 1 000 habitantes contra [ nifio en las ciudades; por su parte

la mortandad es de cuatro a uno.

4. La instrumentacion de la reforma agraria en Chiapas motive que las presiones sobre la tierra se

o

intensificaran

La revisién de la politica agraria indico que las afectaciones de propiedad en Chiapas simplemente no se

hicieran, lejos de acabarse con los latifundios, o que se hizo fue dotar con terrenos necionales a fos
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campesinos, Las estimaciones indican un total de 2 999 799 ha destinadas al reparto agrario. En ese
sentido, lo que se siguié fue una politica de colonizacién de la selva que condujo al proceso de
ruralizacion estatal y 2 una cada vez més alia fragmentacion de terrenos ejidales. Esto dlimo se
concluye al comprobar que 49.6% de las unidades de produccién rural (UPR) son menores de 5 ha y
tienen control solamente sobre 9.2% de la superficie laboral de la entidad y casi 10% de las UPR estén
en manos privadas, controlando casi 50% de la superficie de labor.

Dicha estructura en fa tenencia de [a tierra ha dado como resultado que las UPR privadas
controlen los mercados y sean ellas las que aprovechan, por su rentabilidad, las vinculaciones con los
sectores dindmico-exportadores. En el caso opuesto estan las UPR pequefias (gjidatarios minifundistas)

que sélo producen para el auteconsumo y que trabajan sin retribucion.

-
5. La inversion piblica en Chiapas ha tenido un uso selectivo y estratégico para el fomento de

sectores exportadores de recursos naturales y ha dejado de lado otros sectores que muesiran grandes

rezagos

La politica de inversion priblica dinamizo el crecimiento de sectores ligados a la explotacién de recurso
naturales, especificamente la mineria (explotacion de petréleo} y electricidad, en detrimento de ofros
seclores en 10s cuales la entidad manifiesta grandes carencias, como: educacion, salud, infraestructura
basica (drenaje, agua potable y electricidad por muy contradictorio que parezca).

En 1980 75.9% de la inversion puiblica tuvo como destino el sector minero, mientras que el
programa Coplamar finicamente recibié 2.2% de los recursos. Para 1995, no hubo cambio, ya que el
sector energético siguit siendo el mds beneficiado, al alcanzar 36.4% de la inversidn; por su parie
sectores como educacion y salud sélo alcanzaron 3.4 y 2.1% respectivamente.

El hecho es que los recursos han sido destinados a actividades estratégicas a nivel nacional,
energéticas sobre todo, que poco impacto han tenido en el desarrollo y conformacién de un sector

industrial estatal que cree sinergias al interior de la economia.

6. La vision aliernativa de lns comunidades indigenas ha ocasionado su exclusidn de las propuesias

de desarrolio

El alto porcentaje de poblacién indigena, 21.4% del total, y su vida alternativa han sido motivo de
desprecio y consecuente exclusion de la vida econdmica. Las carencias y niveles de marginacién en las
cuales se encuentran las etnias impone reflexionar su integracién dentro de las politicas de desarrollo, a

fin de considerar como opcién el bien comin y no inicamente la "eficiencia econdmica”.
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A manera de reflexién

El gscenario de Chiapas pone en duda la esperanza de abatir Jas deficiencias estructurales y los niveles
de marginacién. La negativa del gobierno federal para cumplir los Acuerdos de San Andrés, ya firmados
por él, significa el reconocimiento de no aceptar que los indigenas chiapanecos son libres de manejar, de
acuerdo a sus creencias y costumbres, su vida social ¥ econdmica. A su vez muestra el temor de un
gobierno histdricamente centralizado, a perder su poder econdmico y politico, pues pretende seguir
aprovechando los recursos sin la responsabilidad de retribucion para el estado y su poblacion. En ese
sentido, las politicas que el Estado mexicano ha implementado en Chiapas manifiestan en toda su
extension lo que se intenta cambiar con el {lamado nuevo federalismo, tan aclamado en nuestros dfas: el
justa pago por fos bienes y servicios prestados por las entidades al pais.

El punto es que las estrategias de desarrollo no pueden ya ser impuestas desde el centro sin
previa consufta a la sociedad. No obstante, ¢l problema para Chiapas es que sus vastos recursos
naturales, estralégicos para el pafs y otras naciones, no pueden ser entregados a los chiapanecos
indigenas para su administracion ya que se correria el peligro de que intentaran separarse de la
federacion, después de tode, se empezaria al reconocerles su autonomia a regularse dentro de su
comunidad,

La propuesta se torna mds complicada cuando se piensa en el modelo econdmico en el cual se
estd insertado el pais. La idea de que sea el mercado el encargado de asignar tos recursos en forma
eficiente (econdmicamenie vy no para ¢l bien comiin como piensan las comunidades indigenas) indica
que las expectativas para la entidad estaran focalizadas en determinadas dreas del estado. El nivel de
dispersion y la escasa infraestruciura no permiten ser muy optimistas al respecto pues las llamadas
ventajas comparativas con que cuenta la entidad estdn concentradas en pocas manos privadas o bien
reservadas para uso exclusivo del Estado.

Lo contradictoric es que el gobierno estatal induce a que las inversiones se concentren
precisamente en estas dreas {agroindustrias) sin considerar que no todos los preductores pueden
insertarse en este proceso, en todo caso parece ser que la opcidn es incorporar la mano de obra
expulsada del campo chiapaneco. Aunque en este punto los niveles de escolaridad presentados en
Chiapas no permiten ser muy optimistas.

Dentro de esta l6gica de competencia se inserta también la inversion (formacion y capacitacion)
en capital humano, La entidad en materia educativa estd ampliamente rezagada para lograr competir con
otras entidades como abastecedora de mano de obra. Su limitacién es que gran parte de {a poblacién es
analfabeta o tiene un nivel de escolaridad muy bajo, tercer afio de primaria, por tanto, la viabilidad para
estimular la inversién en complejos indusiriales altamente demandantes de mano de obra es
cuestionable por la falta de educacion.

Un punto importante e imprescindible para el desarrollo, de acuerdo al modelo tedrico, es la

incorporacion de la tecnologia. 8in embargo, como se ha mencionado ésta no siempre es la opeidn més
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viable en términos sociales. En una entidad como Chiapas donde existe una alta cantidad de mano de
obra en reserva {a incorporacion de: procesos altamente tecnificados no absorberia a ta mayor parte de la
poblacién y por tanto en nada resolverian los problemas de empleo e ingreso. En ese sentido retomar
optiones con mayores beneficios sociales y menos dafiinas ambientalmente podria ser la solucién. En
estos casos considerar las estrategias de desarrollo de las comunidades indigenas son vias alternativas
que no hay que desdefiar.

Desafortunadamente la economia actualmente ha cafdo en la ceguera y necedad de eliminar
todo aquello que no pueda valuarse econdmicamente. La simulacion y simplicidad con que se busca
explicar la realidad, compleja y llena de juicios morales, mediante modelos matematicos muchas veces
no responde a los supuestos tedricos que se desean. Creer que el hombre se comporta racionalmente
manifiesta un deseo, finalmente, sobre juicios y comportamientos que se esperan de éf para desarrollarse

dentro del escenario deseable, ;pero qué, acaso las ofras visiones de la vida no son también vélidas?.
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. Producto Interno Bruto de Chiapas por gran divisién de actividad econ6émica, 1970-

1993 (millones de pesos cormientes).

la. Producto Interno Bruto de Chiapas por gran divisién de actividad econdmica, 1970-
1993 (porcentajes).

1b. Producto Interno Bruto de Chiapas por gran division de actividad econdmica, 1970-
1993 precios constantes, base 1980=100 {tasas quinquenales).

lc. Producto Interno Bruto de Chiapas por gran divisidn de actividad econdmica, 1970-
1993 precios constantes, base 1980=100 (tasa media periodo)

Formacién Bruta de Capital en Chiapas, 1980-1993 (precios constantes 1980=100).
Indice de productividad de la actividad secundaria en Chiapas, 1970.

Indice de productividad de la actividad secundaria en Chiapas, 1993.

Produccion de petréleo y gas natural.

Indicadores del sector eléctrico en Chiapas, 1987-1997

Poblacién total por grupo quinquenal de edad en Chiapas, 1995

Reparto de tierra en Chiapas, 1920-1984.

Namero de localidades segiin tamaiio en Chiapas, 1995.

. Poblacidn total por tamafio de localidad en Chiapas, 1995.
. Nacimientos por grupo quinquenal de edad de la madre segin tamafio de la localidad.
. Defunciones por grupo quinguenal de edad segiin tamafio de la localidad.

. Poblacion econdmicamente activa de Chiapas por rama de actividad econdmica, 1970-

1995,

Poblacién ocupada por grupo de ingreso en salario minimo segiin sector de actividad,
1990.

Unidades de produccion rural por tenencia de Ia tierra segiin grupo de superficie total.
Unidades de produccidn rural y superficie de labor en Chiapas.

Inversién fisica ejercida por el sector plblico en clasificacién sectoria! econdmica.

Recursos Ejercidos a través del ramo XXVI: Solidaridad y Desarrollo Regional.

19. Aeciones para superar la pobreza en el ambito productivo, Chiapas.



20. Poblacion total segiin caracteristicas educativas en Chiapas.
21. Porcentajes de absorcién, desercién, reprobacién y eficiencia terminal por nivel

educativo en Chiapas.
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Cuadro nim. 3

INDICE DE LOCALIZACION DE LA PRODUCTIVIDAD

EN CHIAPAS PARA EL ANO 1970

ividad econdn

" “Scctor o subscctar de ac

i -

“Todiee

material de iransporte

tactivss
Industrias de transformacidn 0.8
Subsector manufacturas prod. alimenticios 0.6
Rama/ Matanza de ganado y conserv. cames 25
Rama/ Trans y trat. Productos lacteas 02
*Rama/ Conserv. y deshid.y env. Frutas y leg. 0.8
Rama/ Beneficio y fabricacion de prod. molino 1.2
Rama/ Mol. de cafia de aziicar y dest. Alcohol 1.3
Rama/ Cocoa, choc. Con mieles. Cone. y jar. 0.1
Rama/ Prod. alim. y derivados 0.4
Subsector elaboracion de bebidas
Rama/ Elaboracién y mezcla de bebidas espirit. 1.7
Rama/ Elabor. refrescos y aguas gaseos. y pur. 0.5
Subsector Fabricacion de textiles 0.6
Subsector de fab. calzado y prendas vestir 1.0
Subsector prod. madera y corcho exceplo mueb. 1.0
Subsecior Edit., imprentas e industrias conexas 0.7
Subsector Industrias, y prod. piel y mat. Suced. 1.3
Subsector Fabrica y reparacion de prod hule 0.5
Subsector de sustancias y prod. quimicos 3.1
Subsector de otros prod. no metdlicos 1.0
Subsector productos metdficos 0.7
Subsector Const., ensamble, reconst. y rep. De equipo y 1.0

* Corresponde a los estados de Chiapas y Oaxaca




Cuadro ntm. 4

INDICE DE PRODUCTIVIDAD DE LA ACTYVIDAD
SECUNDARIA, 1993

Secctor Mineria y extraccion de petréleo 1.4
Subsector Carbdn 0.8
Subsector petrdleo y gas natural 1.6

Sector Industria manufacturera 1.5
Subsector productos alimenticios, bebidas y tabaco 1.8
Subsector textiles, prendas de vestir e industria del cuero 1.8
Subsector industrias de la madera,. Incluye muebles 1.8
Subsector papel y produccién de papel. Imprentas y edit. 1.0
Subsector sust. qui. prod. deriv, de} pet.y car., hule y plast. 1.4
Subsector prod. minerales no met. Excluye deriv. pet. y car. 1.0
Subsector industrias metalicas basicas 0.4
Subsector prod. metalicos mag. y equipo, incluye inst quir, 1.8
Subsector otras industrias manufactureras 2.6

Scctor eleciricidad y agua 0.1

Fuente: X1V Censo Industrial, XI Censo Comercial y XI Censo de Servicios
Censos Econdmicos 1994. Chiapas, INEGI
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cuadro ndm. 7

POBLACION TOTAL POR GRUP
i QUINQUENAL DE EDAD

GRUPO TOTAL %

TOTAL 3584788 100.0
04 501668 14.0
I 5-9 509161  14.2
10-14 473016 132
15-19 417806 117
20-24 339774 9.5
25-2¢ 273873 76
30-34 222885 6.2
35-3¢ 207954 5.8
40-44 151161 4.2
45-49 124169 35
5054 96273 2.7
55-59 71025 20
60-64 61512 1.7
65-69 40548 1.1
70-74 31734 0.9
75-79 18589 0.5
80-84 13071 0.4
85-89 6412 0.2 |
20-04 3612 0.1
95-09 1848 0.1
100 Y MAS 1074 0.0
NO. ESP. 17624 0.5

Fuente- Contea da Poblacitn y Vivienda 85
Chiapas Resuflados deffitvos

1atwdados basioos, lomw §
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