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INTRODUCCIONW

La Educacidn Bidsica es el punto de origen de donde
partimos ia gran mayoria de las ciudades que canformamos ia
sociedad actual. Los o0jos de las autoridades ppiiticas,
socidlogos,. psicdlogos, educadores, padres de familia vy ia
sociedad en general dinciden cotidianamente en la labor del
docente vy 1 escolar del nivel bdsico, ya sea como objeto de

estudioc o como sujeto gue conforma esa realidad.

En México el GSistema Basice hNacional constituye el
minimo cultural obligatorio que por mandato constitucional ha
de impartirse a toda persona que o solicite, para garantizar
el tronco comin de conocimientos Qgue nos vincule como
migmbros de un pais, unidas por una historia, por nuestras

luchas y nuestras aspiraciones conjuntas de transformacion.

En el contexto del mundo actual, los sistemas educativos
se han idp expandiendo enormemente en @@ Qitimo cuarto de
siglo con la conviccidn de que a través de la educacion se
lograra el crecimiento y la iguaidad social, conviriiéndoia
en un.simbnlo de maovilidad, status y progreso para los padres

de familia y estudiantes en los pa:ses en vias de desarrmiio.

e provisidn de esta educacidn ftan altamente vaiorada na

sido uno de los medios mas importantes a traves de ios cuales



los gobiernos en estos paises =n  vias de desarralilo  nan
establecido un tierto sentido de legitimidad frente a sus
ciudadanos, por consiguiente:
"ia habilidad de los gobiernos para financiar una
creciente demanda por educacidn se constituye en un tema
critico en materia poiitica, que tendria que radicar en
ia habilidad de cada gobiernc para satisfacer 1las
siguientes demandas:
Aa) Proveer educacion primaria universal
B) Mejorar la calidad de la educacidn primaria

C) Proveer educacidn secundaria universal
D) Expander la educacidn superior !

Asi que de esta demanda de educacicn primaria vy su
calidad, es de donde parte nuestro trabajo de tesis, ya que
para alcanzar los niveles cuperiores de educacidn se requiere
primero de asistir & los niveles interiores, ios que
adguieren un valer @ayor; mads en términos de 1o gue &£110%

vehiculizan gue a su valor intrinseco.’

La sducacidén primaria vista dentro de esta perspectiva

es sehalada dentro de la politica educativa mexlicana como:

“bna de las principales preocupaciones el Estado
mexicano desde sus origenes como  tal, gue Ma sido ¥y
sigue siendo ia de ofrecetr a ia poblacion los servicios
educativos que perm%ten la superacidn del inoividuo y isa

1

superacidn del pais

1 CARNGY ARTIN Y REGINALD NUGENT.
desarrolln, & i,

2 jhiden,, p. 55
3 GONIALET AVELA®, WIGUEL. La edvcacién prisaria. Flan Ge esiuoies v fineamienips, 9. .
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De esta manera la escuela primaria se convierte (para
quienes dnicamente terminan este nivel’ en 21 elemento gque
otorga a traves de su certificacidn Ia oprimera calificacion
que conforma la mano de obra en ia proguccidn, o gue permita
1a movilidad social y el crecimientio del pais para quienes
quieren vy pueden continuar otros niveles superiores de

educacidn.

l.a escuela primaria pasa entonces a ocupar un papel
central en el procesc de desarvoilo spcial v 2s  necesarln
reconocer st impmrtanc%a. Es por slic gque nuestro trabajo
trata de abocarse al estudic de 105 elementus gue confluyen
de una manera detarminante en 21 fepdmeno educativo a nivel
basico {escusla primaria) Yy Que creemos son  muy importantes

para todo agquel que tiene gue ver con la peaagog:ia.

ia practica diaria del trabajo en ia escuela primaria s
justamente i lugar donde l1a investigacidn en materia
educativa, representa un  reto constante y  siempre presente;
de ahi gue nuestra trabajo de tesis plantee la necesidad de
considerar este nivel come el “Lomponente  basico  de 1a
educacidn nacional™ , vya que con Dbase en su  Lnportancia el
Sistema Educativo Nacional oriepta sus esfuerzpns nacia 1a
ocbtencidn de mejores resultados, para 1o cual recientements

ge firms el ARcuerdo Nacional para la Modernpizacidn Educativa

Basica (ANMER) raformindose as1 ios  articuios

constitucionaies, promulgando al mismo tiempo ia ey General

111



de Educacidn ., buscando formar un  perfil get individus 2

través de la escuela.

El pedagogo coma profesional de la educacidn, no puede
estar al margen del conocimiento de esta modermizacidn
educativa propuesta por 21 Estado, y mucho menos dejar de
caontemplar a la escuela primaria como “£i1 Componente bBasico
de la Educacidn Nacional", donde tienen origen muchos de ios
probklemas a los que se enfrenta en su desempent profesional.
Tal es entonces el planteamientc Jde esta teslis &n aonde
intentamos despertar el interés por ia Educacicn Basica, vy fa]=)

una manera particular sobre la Escuela Frimaria.

iv



CaFITTWLSG I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION PRIMARIA

PUBLICA EN FEXICO

El fentmeno educativoe es una de las piedras anguiares
del desarrvollo eronémico y social G cualguier sociedad vy

tiene sus bases en la educacién bdsica, de manera especitica

en la escuela primaria. convirtigndose as:i en © El componente
Pasico de la Educacidén Nacianal #', == en =i mismo un avance
para combatir el rezago educativo de ieéxico, ya gue

admitiendo o conocienda el origen del mal s& comienza &

resolver el problema.

Desde el punto de vista que s& observe, ia ESCUELA
primaria representa para muchos de 105 gue se encuentran

involucrados en la tarea educativa, un constante reto.

iBuién de los gque presumimos saber ieer y escripiv ¥
poseer una cultura general por minima que sea No Pasamos por
una escuela primaria? La respuesta seria muy obvia; y Lque
tan importante fue ese paso de nuestra  vidar. fyTul-]
atreveriamos a decir gue fundamental, ya que an: se complieta

ai crecimiento de los individuos en ias areas cognoscitivas,

4 PODER EJECUTIVO FEDERAL. Prograea para la Modernizacién Egucaiiva iyay-i¥¥d. Zeparaia fgucacion
Bdsica, pie. Z6.



afectivas v psicomotoras. gue actua como al Tronco coman de

cultura general.

Desde gue el hombre aparece como tail, el Ser soccial na
sido una caracteristica muy peculiar o8 su especie ya que
para'satisFacer sus necesidades pasicas siempre ha dependido
de 1los gue lo rodean. Esta taracteristica exige un constante
sontacto con oftros semejantes, y =2n esa contacto se empiesza 2
llevar a cabo aguel desarrollo afectivo, cognascitive v
psicomotriz 2n &l due implicitamente se gdan apreandizaies en

+

los individuos.

Con el desarroclioc de las civiiizaciones también se ita
transformado esa  necesidad de enserar Yy aprenger, Yy es  en
forma unanime e indistinta gue aun en snociedades tan

distantes se haya pretendido organizar esos aprendi:ajesﬁ

lLas diversas modalidades que cada grupo  tiens
constituyen reflejos de distintos ordenes spciales,. fFormas o
@metilos acordes & st cultura en =pocas oeterminadas, es decir
el fendmeno educativo se encuantra estrechamente vinculado a
la vida politica vy social de un grupo humano o pimn de Toga

la soriedad en conjunto,pues es 21 estado quien orlienta v

3 Cada sociedad ha buscado de aanera propid la orgamzacicn de sy procese educaiive, es 451 Como 2n
lugares tan distantes (Europa v Aebrica por pieaplal aates de tener conocimiento de s exisiencia uno
de] otrc respectivamente, cads cuai & st sanera ya temia una organizacién soriai gue conieapiana 41
fenéaeno educative bajo su propia perspectiva. Confr. LA BELLE, THORAS J. toucatign no rorgal y Capmo

spcish en Aérica Lating, pag. t0S,

k.l



dirige la ensefianza y presenta los lineamientos basicos de 1a
politica educativa seguida a 1o largo de su  devenir
histérica. Es asi como la finalidad de 1os grupos dominantes
van determinando los tambios de 1lios diversas tipos oe
ensefianza, es decir, " La educacion £s una marifestacisn de

un estilio de vida " 6

Al paso del tiempo las finaiidades de 1os grupos de
poder (ecandmicos vy politicos? en todos 108 paises van

determinando el criterio a seguir 2n materia educativa.

Trataremos de hacer un breve recorrido que nos mostrara
una dimensién del proceso A& traves del cual evoiuciond ia
educacitén en nuestro pais gh SUs rasgos  mas spbresalientes vy
generales. Esperamos con ello ubicar nuesiro sistema
aducativo como  consecuencia e Ln procesn  nistdrico
especifico v que ha ido cambiando de acuardo al tipo de

sociedad gque la produjo en su momento nigtdrico.

La educacidn teocratica y militar gue domino en 1a epoca
prehispanica nos pone de manifiesto el ideal religioso y ia
tendencia belica, caracteristica de aguelios pugbios: despues

afros e FMéxico

de la etapa colonial gque dura mas de
presenta un  orden de origen religioso clerical gue nos

muestra un domimio abspluto de la igiesia en 10S aspectos

& WONROY HITRON, GUADALUPE. Politica Educativa de la Revojucicn, pdg. 7.



sociales, peoliticos vy econdmicos vy por ende en el sistema
educativo en el que se refleja el dominic del esparonl soore
la raza indigena. Luego en la primera etapa de nuestra viada
independiente, la politica liberal empieza a ganar terreno en
nuestro pais y da un giro a la educacidn al iniciarse una
nueva tendencia a apartarla de manos de ia iglesia, vy es con
la promulgacidn de la Constitucion de (557 cuando surge ia
idea de engefanza libre, en un nueve estado de poi:tica

liberall

Uno de los acontecimientos de mayor relevancia es  l1a
separacion de la Iglesia v del Estado, con sus consecuencias
radicales tanto en 1los aspectos econdmicos, sociales vy
politicos como en los educativos. Juare: vy sus  leyes de
Refaorma logran un cambio social que aungque no  fue fTacil,

'

trasciende hasta nuestros dias; su gobierno pretende un
bienestar al pueblo que lleva vya mds de medio sigio de
constante guerra y miseria y una de sus primeras accliones
administrativas fue nombrar la comisidn gue plianee la rerorma
agucativa del pais de acuerdo a sus necesidades nomorando a
Gabino RBarrera como jefe de esta comision, &1 cual se ha
formado bajo los preceptos del Fositivismo de Augusto Comte
arientdndose la educaciotn de acuerdno a los postulados de esa

filosofia, arorde a las necesidades del pueblo qQue consisiia

en querer formar nuevas gengraciones que dasde l1os primeros

7 Inides. Pag. 7




afos escolares hasta los superiaores comprendan y piasmen en
hechos positivos los ideales del grupo iiberal, y de acuerdo
a esos principios se orienta ta instruccidn primaria
absteniéndose de tocar los problemas de reiigion, tomentando

el laigcisma.

La dictadura porfirians se caracterizd por 1ia enorme
vinculacién capitalista, aristocratica y reiigiosa que es ia
rlave de un estancamiento de la politica estatal por mas ade
IO aRos respecto a la educacidn oficial y privada en las que
claramente se muestra la lucha de clases. Aungue 1a dictadura
de Porfirio Diaz no se caracterizd por tener intensa
actividad en el terreno educativo. si contaba «on ministros
preocupados por el problema educativo como el profesor Jusio
Sierra y Manuel Baranda. En esta epoca se hicieron diversos
congresos de indole pedagégico y es en ellos donde se acepta
la ohligacidén del Estado de lievar al campo l1a escuela
primaria lliamada entonces Instruccidn Elemental y que

incorpora al sistema a la educacicn rural.

Justo Sierra es el portador de esos principios aungue
sufre grandes choques entre su ideal de incorporar a todo &1
pais con la politica educativa del mismo Forfirio Diaz, ya
que por un lado Sierra, miembro del gabinete iucha por egucar
al campesino camo medio para elevar el progresc del pais. vy
Diaz . por otra ladao, aparece indiferente. Favr io que ei

presupuesto asighado al sector educativo fue insigniticante

[~
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en comparacidn al asignado a otras dependencias.

Vo Tusto Sierra o pesar de todo ya contempiaba a ia
escuela primaria como un componente @Basico de 1a Educacidn

Nacional y declaraba:

"l a universidad debia articularse ai sistema educative
nacional y por ende quedar vintulada consuctanciaimente
al destinn politico y social deil pueblio. La nueva
Universidad debe =er un grupo en perpetua  seleccion
dentro de la sustancia popular vy tener encomendada ia
realizacidn de un ideal politico y sociai que se resume
asi: Democracia y Libertad... .., FEro esto consiste 2n
gue, penetrados hondamente deil deber indeclinablie oe
transformar la poblacidén mexicana en un pu=bin, en una
democracia, nos consideramos obligados a wusar directa vy
comnctantemente del medio mds importance de realizar ese
propésito que es ia escuela primaria“?®

Se crea la SEF y Bellas aArtes, ampero  la politica
gubernamentai apaya como Juarez, &@n otro Tiempo,
preferencialmente a la educacidn superior gque retama el
primer plano para los intelectuales y deja relegada, a pesar
de los esfuerrzos de Sierra, & un segunda plano a ia educacion
primaria, creando 1a Normal en ig7s con la idea de
producir maestros con nuevas ideciogias, con una Orientacidn
europea en la que el estado no intervenga en todo v sea ei
espiritu cientifico el que impere, rastaurandase la UNAM en

1910 vy dejando claro gue la nueva apertura educativa deijaba

de ser:

8 cIERRA. JUSTO. Git, Pos. LARROYOD, FRAWCISCO. Historia cosparada ge i3 £qucacidn ep fexico, p.
72

9 12A, LEOPOLDO. Ogl Eiberalissp a la Pevolucidn, pig.
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v riencia definitiva, apareciendo Cond  una fiiosofia
mas, lo que actualmente llamamos una ideolagia, no
expresaba vya =] orden, sino un ordeni no @ra un
instrumento de paz sino de guerra y frente a el se
alzarian otros ?endanes.nuevas fiipsotias Yy con elios
nuevos hombres " 0

Ng solp se rebelan los intelectuales a ia politica

educativa porfirista, sino que tambien entre 1a clase popular

se hace presente el descontento, Y o1 partido tiparal
encapezado por  los Flores Magen . propone entre Sus
postuladas mas importantes el egucativo, en 81 que con

calidad de wurgente es necesario promover ia educacion de

masas asi como la proteccidn de la raza ingigena.

La Revolucitn de 1910 tiene ldgicamente consecuencias en
el ambito educativo popular. Los ideaies evolucionan durante
los amos de lucha hasta llegar a formuiar postulados
ronstitucianales qua exiqén igualdad de oportunidacdes con ia
difusidn de una ensefanza rapida y 1a evaiuvacicn del nivel

media de cultura. Durante la revolucidn a pesar dga oS

distintos bandos {(Zapata, Madero, Orozco, Yilla, etc.} surgan

cambips radicales en cuanto =a derechos politicos gel
riuvdadano dandose una reforma social, LnOs clamando fpor 148
tierra a quien la trabajs", otros por sgufragio efective’,

pero el de “Tierra y Escuela” es el mas general de todo el

territorio® !

10 panDs, SAMUEL. Hiskoria de 1a Filpsofia en figzice, p. i34

1 1piden. Pég. 4B



La lucha armada trae consigo diversidad de campios ep el
orden politico, econémica, social y cultural ail gesarrolilo de
1a comunidad, dejando en segundo término ei avance egucativo,
ya gue de 13,160,369 bhabitantes del ﬁais, i,B88,679> eran

analfabetas, o sea, un 78.4% del totai de ia pobiacion. Y

"Treinta afos de politica y pragreso material s6i0
1ograron instruir en forma muy eiemental a un ii.é0% en
planteles que sdlo alcanzan a una cifra ae 12,418
englobando primarias de tode tipo: particualares y
oficiales. federales y estatales, urpanas y rurales, que
apenas albergan a 889,371 nifnos de ia pobiacidn de edad
msrnlar, gue era  de 3,484,710 1o gue significa ue
2,897,397 nifos queda?an fuera de las escuelas, 74,64 de
la poblacidon escolar”!

La revolucién imprime en la accion educativa del estado
un cardcter popular y social, llevando ia escuela primaria a
todo el paig y procurando dar as:i prioridad a 1a educacion de
las masas. El primer past en ese sentido, fue ia expedicion
del decreto del 30 de mayo de t9ii en el gue se autoriza al
ejecutivo a establecer en tndos 1os puebios dei territorio
mexicanoc, por lo manos, escuelas primarias iiamadas entonces
escuslas de instruccion Rudimentaria, cuyo oonjetivo era el ae
"ansefar principalmente a los individuos oe raza inoigena, a
hablar, lear vy escribir el casteilano y a ejecutar las

operaciones fundamentales mds usuales de ia aritmetica®!t

12 {bides. Pdy. 43.
13 [tuRRIa6A, J63E. La.estructyra sorial v cubturai do mxico, p. 7.

W 1higea. Pig, 13



La Constitucion promulgada ei 5 de fearero ge 1717 marca
en el articulo 30. la esencia de la iucna y legisiacidn
educativa del pueblec mexicano resumiendose en itres premisas

de mayor importancia: Obligatoria, gratuita y laica.

En esza misma Constitucidn el articuio 73 en su fraccidn
XXV otorga la facultad al Congreso para estabiecer escueias
sostenidas por el gobierno federail y ei articulo iz3 obiiga a
los empresarios a proporcionar escuelas para los trabajadores

como parte de los servicios necesarios.

El nacionalismo educativo cobra tTuerza y se decreta el
12 de julio de 1919 la creacidn de textos escolares para ia
ascuela primaria hechos por y para los mexicanos, se imprimen
dentro del pais quedando la educacidn eiemental en manos de
los ayuntamientos y credndose 1a Direccidn beneral de
Educacidén para las Escuelas del bistrite Federais asi que

cada estado se hizo cargo de su educacion primaria eiemental.

Esta descentralizacidn dura muy poco, va que pronto se
vio la necesidad de centralizar nuevamente las activicades
educativas de la escuela papiica Y ia orientacicon a1
respecto, quedd encomendada a la iniversidad en [%i¥ siendo
hasta 1921 cuando s& crea la Secretaria de Educacidn Fublica,
la cual promueve a SuU vez la ensenanza rurai € indigena,
reorganizando y expandiendo al mismo tiempo ia ensemnanza

técnica; se fundan bibliotecas, popularizando la cultura y se

9



crean misiones culturales v aediciones masivas de leciuras
clacificadas., creciendo el movimiento educativo popular de
acuerdo a las wmultipies conguistas en es@ ruoro  comb ia
fundacidn en 1925 de la Caja Nacional de anorros y Fréstamos,
la creacitn de escuelas secundarias y 1a reorganizacion de 1a
Escuela Nacional de Maestros en el mismD ano. En 19-:  se
fundarcon las escuelas preparatorias tecnicas vy politécnicas,

=% e promulgd  la Ley Orgdnica e 1a Universidad

y en 193
Autonoma de Mexico: todo esto  se tradujo =n un significativo

avance educativo.
A

Desde sus inicios la Secretaria oe Fducacion rublica
trapezd con cbstaculos originados por ia intransigencia de
los opositores de la Fevolucidn vy cel avance sducativa  en

-
materia legislativa republicana y  én 1576 el regimen se vio
ohligado a proteger el contenida laico v nacionalista ae
nuestra snsefanza mediante la creacidn dei reglamento
provisional de las escuelas particulares y e1 regiamento de
ipspeccion y vigilancia de las inismas, fue Tijaban sancionas
a quien violara los preceptos ael articuio 0.
Constituciconals y negando la direccidn de las escuelas
particulares a los ministros oe culta quedando s01o camb
arofesores, 4 suU vez =8 imponia el uso de textos iaicos v ia

supervision de los planes de estudio v metodos educativos.

* [higen. Pag. 1.



Foca tiempa despues se implanta e1 reglamento age

gscuelas primarias particulares el iY de abriy de (73Z.

En diciembre de 1934 &1 Congreso de la Unidn aprobd un
nuevo texto para el articulo 3o. Constitucional, siendo muy
numerasas  las finalidades de esta reforma legisiativa, que
por principio reafirma el designic iaico y paopuiar de ia
educacidn publica pretendiendn darlie un contenido socialista.

Un ejemplo de ello fue esta fraccidn:

"{ a educacidn gue imparta 21 Estado serd socialista
y. ademds de excluir toda doctrina religiosa, combatird
el fanatismo v los prejuicios, para 1o cual la escuela
organiza,s sus ensefianzas y  actividades en  forma que
permita crear n la juventudg un concepto racional vy
exacto del universo y de la vida sogiai®i®

Fara ecstos fines se dio apertura a una Serie de cursos
de orientacion socialista v el presidente iLararo Cardenas
precisd mis esta nueva finaiidad de la educacidn en ia gue se
identificd & log alumnos con las aspiraciones de:

proletariados

“Fortalecer los wvinculos de solidaridad, y oraar
para Maxico, de asta farma, 1a posipiliicad de integrarse
revolucionariamente dentro ge una firme unidad econdmica
y cultural”

1 Ipigen. Pig. 13
7 [biden. Pag. 20
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De esta manera se pretendia fortaiecer el papel - dei
Estado Federal en el aspecta educative ya gue en esta nueva
legislacidén se faculté al Congreso para coordinar vy unificar
la educacidm de toda la Republica; se fundo en (535 el
Instituto Naciconal de Edugacidn para ITrabajadores que a su

vezr se encarqé de fundar escuelas, Dibiiotecas, mMUseos ¥

promover publicaciones para la ciase proletaria.

En este periode la educacidn vecibid una atencidn
sspecial por el caracter mismo del govierno, en (737 se cred
el Institutao de Grientacidn.Laicista, 2l Instituto Nacional
de Fedagogia (19346), el Instituto Feoiitecnico MNacionail
(1937, el Institute Nacional de Antropoibgia e Historia
{1939y, 81 Colegio de México (i%40) y centros escolaras de
prientacisn socialista para Rninos como e1  Centro chalar
Michoacdn gque ademds de impartir la educgcidn priﬁaria
complementaba con actividades departivas, culturales v

productivas. procurando un  verdadero desarrollo  armdénico de

las nifos.

La orientacidn econdmica Yy proguctiva de nuest;a
pulitica gubernamental es definitiva en €1 aspecto educative
va gque es en la escuela donde se transforma o s& continua ia
politica en tuwrno. En este tiempo ia ciase popuiar
trabajadora cobrd relevancia como  consecuencia da lia
orientacidn socialisﬁa que cambiaba por complieio l1os canones

establecidos aprovechandn los logros y a#vances alcanztadns



hasta entonces en materia educativa, esta conciencia por
parte del gobierno con la clase ﬁbrera de riéxico, se refiejo
en la confianza del pueblo por su gobierno, spiidarizdndose
también en sus acciones econdmicas. Un necho sorprendente +ue
la unidad del pueblo mexicano para ayudar a la expropiacidn
petrolera en 1238 donde se apegd a su patria contribuyendo
econtmica vy moralmente con @i gobierno y mostrando  su
solidaridad con el (eneral Lazaro GCardenas, entonces
presidente ce México, dande una muestra civica sin
precedente. Fadria decirse incluso, que con accianes come
ésta se dio en México una Revolucidn industriail apoyada en el

avance técnico, cultural y de conciencia sociatl.

En 1934 con una nueva politica educativa y econdmica se
aprobé una nueva Ley Orgdnica de educacidn, introduciendo
nuevas orientaciones vy conceptos como el desarrolio  humano,
independencia econdémica e integracidn social, teniendo ia
educacidn como +in principal ia formacion de nombores
arménicamente desarrollados en todas sus capacidades fisicas

e intelectuales.

En 1942 se agrega que: "Contribuird a desarcoiiar 1'%

conselidar la unidad nacional, excluyendo toda infliuencia

sectorial, politica v social contraria o extrana ai paisi?

B (hiden. Pag. 15



E«tas reformas al articulo terceto correspondian & una
politica mis acorde con lo que el nuevo régimen de tendencia
socialista proponia. ya que evidentemente ia ersemranza en el
Sistema Educative MNacional, propuesto por Cardenas, Tuvo un
gran desarrollo, enfatizando el caracter cientifico de 1a
educacidn fuera de dogmas; los logros vy las realizaciones
obtenidas en esa epoca, comao el nacimiento de las escueias
primarias socialistas v 1la creaclon gel IFN, marcan un auge
educativo muy importante en la historia de la educacidn en

México.

Las condiciones soociales, Bl desarrollo econdmico del
pais, asi como la politica externa mundiai, no podian
permitir esos logros educativos peiigrosos ipor la doctrina
en que se fundamentaban!, de tal manera gue, al cambiar de
régimen, también se modificaron ios objetivos y surgld  la
reforma del Articulo Tercero Congtitucional en diciembre de
19451?, gquedando vigente hasta &1 regimen de Carlos Saiinas
en donde pPuevamente se ve la necesidad ge reformario vy
actualirarlo (reforma que mas adelante contemplaremos al

anaiizar la politica educativa de ese gobiernci.

En 1940 toma la presidencia el General ianuei Aviia
Camacho. En ese periodo, la Segunda  Guerra Fiundial trae

consecuencias econdmicas baciendo gue ia economia mexicana

1% woNROY HUITRGN, SURDALUFE. Dp. Git., pdg. 25
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despegue en favor de la clase media alta y cuente con ei

apoyo del gobierno la cual sustentd wna ideclogia

conciliadora bajo €1 lema de “Unidad Wacionai“.® Lo anterior
orientd a la educacidn bidsica a satisfacer estas nuevas
necesidades, optando por o1 modela dque favoreciera 1ia
industrializacidén y el desarrollo, vy para elio era necesario
borrar los elementns idecldgicos que pudiesen dividir
opinignes y fue justamente Jaime Torres Bodet, educador
moderno, quien forjd la ideologia educativa decisiva de al
menos cince décadas. Fue colaborador de Jose vVasconcelos camb
su secretario particular. Consintid la pastura de profesorss

radicales que apoyaban el socizlismo y de los que pugnaban

por el cambio al Articulg Tercero, senaliando:

" No podemos pensar hoy en  dia, gue pueda decirse gue
una economia estd  bien fundada si no se apoya en el
sistema educative general”?

iLa educacidn bdsica, la extension de 1a educacidn
primaria, la educacidn a.la mujer se vuelven priorigad del
Sistema Educativo MNacional, surgiendo as: ei #ian de Once
ARDS, durante el periodo presidencial del Licenciado Adclto
L.opez Mateos ‘“que es el primer intento de planificacidn

HH.

educativa en 21 pais a fin de combatir i rezago

20 Contr. TORRES SEPTIEN, VALENTI.

3 hides., Pég. 11
22 ihiges, Pig. 12



‘educativo. Farte de ese plan fue 1ia edicidon de ilos libros de

texto gratuitos.

Estos nuevos planes y programas consideraban & ra
educacidn un poco mas allda de ia pura altabetizacidn.gue

hasta entonces constituia "el salario minmimo Oe ia

23

cultura teniendo como una O SUS  Premisas fundamentaies

que: "México valdrd lo gue valgan 10s nombres vy ias mujeres

que en &l habitenm‘

Teniends 2n cuenta gque Ios valoras No se 1mprovisan S1n0
gue se forijan en la escuela y el hmgar,‘cansiderandolos comd
talleres en donde se forjan y cuantt €stos s  encueniran a
merced de los cambios politicos 1a estabilidad se altera,
sacidndose el w@rden politico a costa del  progresno de 1a

nacian.25

Desrde la concepcidn del progreso  de la ggucacion  =n
México, para Torres Bodet también ia primaria fue el origen
de toda una serie de dramas educativos gque se teman  que
resolver, teniendo en cuenta que era £lla guien se BENCONTtapna
@n un primer plano y no relegdndolia, vya que era =2n eiia en
donde encontrampos el principico de muchos de 1os proDiamas de

gragdos sup2riores hacen crisis.

3 \piden, Fig. 16
M bidep, 2dg. 16
D lides. Pég. 17
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Jaime Torres Bodet es =1 precursor del rian de once
ARps, volvié a publicar la Biblioteca Enciclopedica Fopular,
come lo hize José Vasconcelos, as: como  ia edicidn rde 1os
libros de texto gratuitos gue causd puiemitas para 108 gque

tenian en sus manos la produceidn de los textos escolares.

Se creg el sistema de becas en iiéxico, se abrieron nueve
centros de capacitacidn del trabajo industriai, se rasalto ia

abra de José Vasconcelos y se muitipiicaron ias obibliotecas.

La obra de Jaime Torres podet. an 21 periodo
prégidencial de Lépez Mateos se caracterizd por tratar de dar
una amplia cobertura a la gduracidn masica y a 1a cuitura
general, por lo gue se multiplicaron ias escuelas pPrimarias,
expandiéndose la cultura a traves de obras importantes como
la creacidn de una Ciudad Universitaria vy @l friuseo dacional
de Antropolagia, entre otrps. Con estas accinnes se puede
pensar en este periodo como uno de ips que han conciliado ias
canfrontaciones en el campo educativeo e impuizado ia culitura

popular.

£n 1990 guedd consolidado =1 CONALTE ;Camisidn Macional
de los Libros de Texto Gratuitos) con lia tarea e edicidn y
distribucién de dichos textos a todos ios sscolares dei pais.
dindole un cardcter obligatorico y gratuito a ia educacion en

cumplimiento con la Constitucion, buscando ia unidad nacionai



con un "Minimo Espiritual'? perdurable tomando en cuenta 1os

principales valores del hombre.

A su ver el educador de educacidn primaria contaba con

el apoyo de programas:

"Que expanian ordenada y gradualmente los distintos
temas de conocimiento vy las diversas actividades gue se
consideraban convenientes para la famiiiarizacidn de ios
alumnos”

£l entonces secretario de Educacidn Fubliica Jaime Tarres
Bodet con el apoyo de tal gobierno inaugurd una gran cantidad
de escuelas primarias, jardines de ninos y secundarias. asi
como diversas instituciones necesarias para una gran
poblacidn en pleno crecimiento., 5Se definid el perftil ael

mexicano que se gueria lograr con esa educacian. s

Es hasta 1972 que fueron reempiarzados los Libros oe
Textoe. La continuidad de la abra de Tarres bBodet durante el
periodo de Diaz Ordaz en materia educativa no ofrecid muchos
cambios, pero e85 necesario resaltar gue 1a situwacion de
crisis mundial dejd honda huella en todos 1o0s aspectos de la
sociedad de esa epoca y México no fue ia excepcion, ei
movimiento obrero y estudiantil de 1565 marcaron la historia

de México y por ende el aspecto educativo.

18



En ese periodo se realizd todo un esfuerzo por darle un
cardcter obligatprio a los Libros de Texto come unificadores
del nuevo perfil mexicang. Y en i%468 se cumpiid con  ia
distribucidén de dichos libros en todos los grados de la
Educacidn Primaria, reeditdndose anualimente hasta la reforma
de 1972, ano  en que Ffueron reemplazados con otros

textos”(ﬁnbierna de Luis Echeverria Alvarez).

En 1972 se llevd a cabo una Reforma cCducativa para la
elaboracisan de los nuevos Flanes y Frogramas de estudio  a
nivel FPrimaria, credndose la Comision Coordinadara de ia
Reforma Educativa con el apoyo de institu;imnes de educacidn
superior tales coma E1 Colegio de riéxico, COLFEX y el Centro
de Investigaciones y Estudios Avanzados del 1PN (CINVESTAVI.
Se cambia d= una organizacién de asignaturas a una por areas
programaticas can @1 fin de prepara a las nuevas generacilones
para asumir su propio aprendizaje, dandoies una conciencia
histérica vy desarrpllando en elios una Aactitud cientitica

ante el mundt:u.“z

DBurante el gobiserno de}l presidente Luis Echeverria
Alvarez se propusa una reforma  educativa como wuna de ias
medidas mas 1mportantes para reconstruir ia imagen

deteriorada del gebiernc por el movimiento estudiantil de

B 1pides, Pég. 4
30 15idem, Pdg. S
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i768 fortaleciendo la ideologia oficial a traves del discurso
nacionalista mas actualizado y manteniendo ia idea

educacionalista. Echeverria dijo en su Loma de protestas

"Todos nugstros problemas desembocan en uno solo: ia
Educacidn™

Tres jdeas medulsares normaron 1a accion educativa 2n ia

Administracidn de Luis Echeverria y son las siguientes:

" 1) Un objetivo cuantitativo. wa eaucacion entendida
coma derecno  y come un2 aspiracidén nacional que

debe beneticiar a todos los habitantes del pais.

2) Un objetivo cualitativo, 1a educacion entendida como
un proceso intencional, gque contribuya a crear en 1as
personas una capacidad critica que le permita percibir
sus circunstancias indiviguaies 3 el papel que
desempenan en la colectividad., £E5 esa ceriera actitud
critica, la que puede llevar ali conocimiento de  ia
realidad del pais y a una actitua rarfiexiva vy
regsponsable que permita definir las mecas nacionales,

fomentar la participacitn colectiva con oiRjeteo ge liorar

de la servidumbre a los individuos, a 12 sociedad v A 1a

nacion, y

St rUNDACION PR LACULTURA GEL MAESTRO MEXICARD. itacya denge va ia Fgncacidn Fdpiiga¥, pag.
.
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%) La educacién entendida como servicio publico que se
realiza a través del sistema educativo, con sUS
prandsticos cualitativos y cuantitativos, que 1]
necesario ampliar y reorientar en esta otra direccion. A
todo ella aspira la reforma pgucativa, Ccamo Proceso
continuo que amplie y reoriente en forma permanente el

Sistema Educativo Nacianal“. ™

Esta reforma educativa en la escuela primaria no  se
desprendio sélo del articulo Jo. sino del texto integro de ia
Canstitucidn Mexicana; ¥y pretendia ser un intento de
reinterpretar gus postulados para precisar mejor ios
objetivos filosséficos de nuestra educacidn. For 1o tanto ia
politica educativa de Luis Echeverria Alvarez se definid,’
segin los documentos DFiciaieés. en los siguientes

principios:

- Educacién Integral: La educacicdn debe favorecer el
desenvolvimiento integral gque comprende ios aspectos
fisico, intelectual vy empcional, es decir, debe Tender a
desarvollar todas las potencialidades de la personal idad
humana, facilitando su participacidn en ia spciedad como

agentes de cambio.

32 | aRRGYD, FRANCISCO. Histeria comparads de la Eucariin en dexico, pég. 37i.

33 BRECCION 7 DE EOCACION FRIMARIA. Revista keforms fducativa: Friser Comgresa Fopuiar
Hacional de la Educacién, N4 9.
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- FEducacion Cientifica: La educacidn depe estar Dasaga

nb solo en los avances y aportaciones de ia ciencia,
sino en acciones gue contribuyan 3 desarroliar en los
esenlares una actitud cientifica  con capacidad para
axaminar., analizar Y] criticar onjetivamente ins
fendmenos de la naturaleza y de su eociedad y que no
aceptan verdades hechas 5iN0 gue fambpisan contrinuya a su

creatividad.

— Educacidén Democrética. La  educacidn democratica
tratard de hacer llegar sus beneflicios & todos 103
grupos sociales v promoverd la practica de napitos

democraticos desde el saldn de clases en 1040 MOMENTO.

~ Educacifén Nacional: La waucacidn deoe inchar  por
conservar las mejores tradiciones vy igs  autenticos
valores de la cultura nacional para que riexico sea un
pais auvténticamente independiente, evitando ias
penetraciones econimicas vy culturales gque  deforman su

personalidad.

- Educacién Internacionalista: ia =ducaciin debe ingrar
a fin de que los alumnos ssan capaces de convivir en la
comunidad narioral v ta gran comunidao internacional gue
es la humanidad misma, abriénooie as: ias corrientes, o
pEasamiento  acerca  de 1os criterios Jque normaron ia

reforma de la educacion primaria. ™

10
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Se consideraba a la educacidn con un caracter permanente
que nace con el hombre y concluye con su muyerte, teniendo
presente en toda su vida el acto educativo, poar io que ia
escuela no s puede ignorar la infiluencia de agentes
extraescolares, sino encauzarlos en beneficio ge ia formacion
de su personalidad. La educacion agebe seguir una actituﬁ
cientifica gue consiste en desarroilar en Inos escolares ia
capacidad de observacién evitando el dogmatismo con  una
verdadera actitud cientifica. La conciencia nistorica es otro
concepto gue el nifRo  debe adguirir para  comprenger =31

presente como producto de su pasado.

ta politica educativa de Luis Echeverria retomo varios

aspectos planteados en el periodo de Lazaro Lardenas en el

aspecto educative aungue con sus  proplas modailidades, sin
dejar de reconecer la nbra de Cardenas “icomo un gran ejempio
l.truivers.al!'35

S5in embargo la obra educativa realizada durante el
sexenio de Echeverria sufre en 19746 el impacto de una aguda y

creciante rrisis sconémica, gravada por:

"Una equivorada y deficiente administracidn. rFareciao
error era reflejo de cuanto ocurria en otros sectores
del poder ejecutive"

3 laiden, Pag. 10

S8 3praNA FERNANDD, CARDIEL REVES, BOLARDS WARTINEZ, #Wii. Wisioria de ia Educacis ra e
t8xicg, pag. 573.
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Como respuesta a esto, el siguiente gobierpo {Loper
Fortillo} se pronuncid en fFavor de una refrorma

administrativa. Se dijo en ese tiempo:

"Hay que oOrganizar, primera, ai gobierno, para podear
organizar, a continuacidn, ai pais. S56io por esta via,
se agrega, alcanzard sus frutos 1a atianza para 12

producecidn, y, ~ons cuentemente, ia necesitada educacian
de los ciudadanos"”.

De aqui gue el gobierno ge iLdpez Fortilio formusic  un
Mueave Flan Nacional de Eduracisén en €l que sg Trazaren cuatro

grandes propdésitos:

- QAfirmar el cardacter gemocratico vy popular de l1a

aducacidn.

- Elevar su eficiencia para promover el desarrollo

iptegral del hombre.

— Vipncular mas estrechamente ei servicio scucativo  al

proceso de desarvrollo, Y@

— Comprometer en easta pora la rvesponsapilidad ae

tnst...SE

¥ Ihiden, Pdg. 573
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Las gestiones educativas tomapan en cuenta gue 1a
dependencia no provenia del capital, sino de la tecnoiogia,
incluyendo el mercado. FPor 1o que se aspiraba a 1ia
autodeterminacidén tecnolégica, para ic cual se necesita
desarrollar las ciencias y las tecnicas que permitieran, por

la menos, saber escoger del mercado extranijero y seieccionar

en el pais, lo que nNOs s atil socialmente.

Se erea la Universidad Pedagdgica como un sistema con el
que culminaba la capacitacien de ias maestras, creando  uwn
nuevo foro que albergara los esfuerTos Ge ia nacigan para

ensefar a aprender, investigar vy gifundir ia pedagogia.

Sin embargo, las acciones Qque se emprendieron durante
oste sexenin prosperaron minimamente, pues a pesar de iLopez
Portillo en su Sexto Infeorme de gobierno declaraba un aumento
del 3I1% en construccidn de escuelas y cobpertura te educacion
para 18 millones de tiabitantes, por otro lado, al final ge un
sexenio se observaron datos en  los que se registranan mds de

4 millones de nifos que no encantraron coiocacidn en escuelas

primarias, 1= millones gue no encentraron primaria vy

la poblacidén que resultsd e\na\l-Falma-i:a.‘-"i

Asi puede observarse el fracaso de ia politica de Lopez

Fortilio , guien inicisé su sexBnio con el siguliente discurso:

39 HERMONDEL HERWANDEZ, 3ESUS.
Bortille, pég. 20.




"En nuestro proceso de desarrolio nacional nemos
marchado separados, lanzados cada uno comQ fiechas por
su  lado: ] gobierno con sus planes de desarroilio vy
susprogramas educativos de acuerdn con tradiciones gque
por inercia los orientan a un propdsito generai de
preparacidn y €on SUS responsabilidades en el
otorgamiento de bienes vy servicios al sector social y
privada. Cada una de estas responsabilidades cumplidas
con mayor a mentt eficiencia, pero sueitas y separadas
sin algo que %as amarre y estructure en busca de un
objeto comdn"

En el sexenio de Miguel de la itadrid, practicamente ng
se hicieran cambios substanciales por 1o que “la educacidn
basica del pais sufridg un serio proceso de deteriorn gl gue

aun no se acaba de reponer".“

A pesar de los easfuerzos realizados pesteriormente,
durante el sexenio de Carlos Galinas de dortari, no se 1ogro
ia universalizacidn en muchos aspectos de la Educacidn

Basica.

En el inicio del sexenio antes mencionado, S8 anuncid el
Frograma para la Mepdernizacidn £ducativa. Observandose que
los primeras anos se caracterizaroan por 1a falta de
continuidad vy propuestas pedagdgicas que fueron fallidas en
1992, Se consolidaron los proyecitos para la elaboracidn gg un
Nuevo Flanm y Frograme de Estudio para primaria y se

presentaron los nuevos libros de texto para el actual periodo

0 ibides, Pig. S
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escolar ({(1994-1995). Es notable senalar que ia principai

accidén del gobierno fue el acuerdo MNacional para ia
Modernizacidn Educativa (ANMEER), que retoma el comptromiso del
gobiernc federal vy del estatal, asi compo del Sindicato
Macional de Trabajadores de la Educacion (que siempre ha
apoyado la politica gubermamental). Tratando de eievar 1ia

calidad de la educacidn a traves de una esiraiegia que

atienda la herencia =ducativa del riexico del sigio X&.%

Al cambio de gobierno, el Fresidente E&rnesto Zedillio
continda con la politica salinista, ya  gue ai naoer
colaborado anteriormente como Secretario de Educacidn Fublica

tiene gue actuar consecuentemente.

Con este recorrido de la historia de la educacidn
contemporinea de nuestro pais hemos querido dar un panorama
general en el que se enmarca 2l agmento histdrico (gue como
consecuencia de esos hechos) atraviesa la Bducacidn pasica y

en forma particular la Escuela Frimaria.

En el Anadlisis gue haremos en el vltime capitulo oda esta
tesis, pondremos a consideracidn como se  nan ido dango los
cambios de orden econémico, pelitice y social que  nhan
crepercutido en el dmbite educativo asi como 1os mifos gue adn
persisten en nuestra sociedad para el tan deseado austimiento

del rezago escolar.

12 SNTE. Jocusento de Analisic 4.2 del Primer Longreso Waciona: de cducacisn, pdg. 7.



CAaFITULS 11

CRISIS DE LA EDUCACION PRIMARIA EN FAEXICO

La accién del Estado en el campo de la educacion motiva

la politica educativa, gue se detine como:
"El conjunte de disposiciones gubernamentales gue,
con base en la legisiacidn en vigor, forman una docirina
coherente ¥ utilizan determinados instrumentos

administrativos para alcanzar _jos Qbjetivos fijados ail
. . X
Estadc en materia de educacidn™

Tales medidas gubernamentales de caracter educativo en
diversas stapas de nuestra historia han sido consecuencia de,
ia inspiracidn individual de algun gobernante o resuitado oe
la accidn de partidos temporalmente en el poder.

No es raro vear en nuestra nistoria como

“instituciones creadas en un periodo Carecian de validez

en el siguiente, vy los planes, reformas y campanas

intciados durante la gestidn de un gobernante, dejaban
de tener interés para quien los sustituian®®

Actualmente ha tomado arraign el necho de racionalizar
las actividades de cardcter publico, ge planear ias
decisiones, de jerarquizar nuestras necesidades y de elaborar
la programacidon de las soluciones a dichas necesidadés,

buscando asi la continuidad del trabajo.

8 gallo Martinez, Victor. Politica Educativa ep Héxjco, 3er,
* lbiden, , p.12.



For otra parte:

" yna verdadera politica educativa , para ser
auténtica, deberd resclver todas 1as dificultades por
las que atraviesan la oferta del servicio de ensefanzas
las ngue se relacionan con los planes y  programas de
estudio, maestros, alumnos y editicios; los que surgen
de la presencia de diversas instituciones que imparten
educacidn; las gue derivan de ia obtencidn y desiino oe
ios recursos, etc.... Una eficaz poliitica educativa se
adaptardn a las necesidades econdmicas egsanciaies, at
grado de %esarrollo y a la diversidaa de regiones
naturzlies it

Los objetivos de la politica educativa. varian £on 108
fines del Estado y con el grado de desarroiio del pais de gue

se trate ya que como dice Gramsci:

" 5i tode Estado tiemde & crear y a mantener un
cierto tipgo de civilizacidn vy de ciudagann \y poar
consiguiente de relaciones individuales:, tiende a nacer
desaparecer ciertas costumbres y actitudes, vy & difundir
otras: el derecho sera el instrumento para este fin (al
lado de 1la escuela ¥ ae otras iastituciones v
actividades) "

Asi que todos aauellos factores o circunstancias gue de
aiguna manera determinen o© alteren un proyecto politico

influiran asi mismo en su proyecio de Educacidn Nacionai.

Actualmente ante la aparicion ge  tantos adelantos
tecnoldgicos y los nuevos metodos de prodgucsidn idglcamente

han ido transformando la econemia de todo £l mundo. £5 ani

Y lhides,, op. 12 ¥ U

b cRAMSEI, Antenio, La_alternativa nedagégica, 6. Fomrasara, p. 9.
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donde reside el nacleo de las nuevas exigencias a 108

sistemas educativos. Es por ello que:

"l.Los paises en vias de desarroiio han expandiago
enormemente sus sistemas educativos en el ditimo cuario ae

siglon¥!

Des esta manera se observan esfuerzos como  1os hecnos
por algunos paises como México vy otros de la regicén de
América Latina y del Caribe para alcanzar las metas ol
Froyecto Frincipal de Educacion de ia UNESBLCU, en &1 que se
pretendes la universalizacidn de ia Educacion Frimaria., el

mejoramiento de la calidad de eésta y la eliminacidon del

analfabetisme en la pobiacidn aduita en 21 ano ZQQG.H

La expansidén de los sistemas educativos es un medin para
el crecimiento y la igualdad social, y se constituye como un
simbolo de movilidad, estatus y progreso para los padres de
familia v estudiantes en los paises de desarroilo, Tanto ei
desarrolle como la productividad estdn iigados a 1§ mejoria
gue s puade lograr en los diferentes niveies de distribucian
de la Educacion Basica, lo cual podemos comproBar 20 paises

como: Cores, Singapur y Malasia, que nan requerido en sus

i {arnoy Martin y Reginald Nugent,
gn_Vias de Dasarralig, p. 13

4 Scheelkes, Silvia, "Debate Educacifn Bdsica: Frioridad ecuperada®, uniyereidag futwea, voi.
5, Nis, 14,



procesos productivos gente capas de comprender minimamente 19

que realizan, no sdlo requiriendo de un “esfuerzo fisico sino

también de mayor conacimiento y capacidad para Tomar
{

decisionesdq

Sin embarge las crisis econdmicas, pniiticas y soctrales
por las que atraviesan estos paises en vias de desarvollo
obstaculizan todas estas espectativas acerca de ia edgucacion.
En medio de todas estas crisis swurgen por otra parte una
serie de mitos que imposibilitan, segun SHcnietelbein,

alcanzar un estado de desarrolle.?

La habilidad de ilos gobiernos para financiar una
creciente demanda por educacidn se constituye en un  tema
critice en materia politica, gue tendria gue tadicar en ia
habilidad de cada gobierno para poder satistacer 1as demangdas
de:

A) Froveer educacidén primaria universal.

E) Mejorar la calidad de la educacidn primaria.

C) Proveer educacion secundarla universal.

D} Expander la educascién supericr. ¥

47 oNTE. FUMDACION PARA LA CULTURA OEL MAESTRO nEXICAWG. Hacia ding ia tdecacidn Prpiica,
Meaoria del Seminaric de Anilisis sobre Politice Educativa matiomai, deptiespre-Diciemore, i7%3, Toso I,
p. 4

30 Son cince mitos a los que este autor se refiere y som: . Los probiemas de ia edutacidn 5040
dependen ¢ factores que estdn fuera del sistes: escoler. 11. Ei saesiro es un apéstol que sdlo se dedics
a la eduracion. 111, El profesor atiende a un grupo de aiumnos reiativasente foaageneo en su foraacicn
previa. IV. Ei docente no necesita de tecnicas probadas para generar situaciones dpiinas de aprentizaje,
sinc que basta con una buepa foreacién. V. Es posible mejorar ei proceso ie 2prengizaje actuaiizanoo ei
curriculo,

8 Carnoy Wartin y Reginald Wugeat, Op. Cit., p. I7.
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Siendo el primer inciso la base de desarroiio de oS
otros tres {puesto que para "alcanzar ios niveles mas altos
de educacidén se reguiere primero asistir‘ a 1wos niveies
inferiores, los que adguieren un valor mas aitpy Mmas en
términos de lo que ellos veniculizan que a su wvalor

intri‘nseca)s2

La politica educativa mexicana genaia 1a educacidn

primaria como:

“Una de las principales preocupacliones del Estado
Mexicano desde su origen como tal, gue ha sido vy sigue
siends la de ofrecer a la poblacidn los servicios
educativos que permﬁtan la superacidn del individuo y ia
evolucién del pais"

De esta manera norman la accign educativa en nuestro
pais los articules 3o., 31, 73 vy i25 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos riexicanos, la iey federai ae
la Educacidén y de manera particuiar el Flan dge besarrollio que
cada sexenio presenta (es importante seraiar gue actuaimente
ain no ha presentado el gobierno e este sexenio Su nuevo
Flan, ©n base a gque han surgido campios muy importantes gue
tienden a modificar sustancialmente 1a dinamica de ia

FPolitica Macional).

2 [piden., p. 5.

53 gonzdlez Mbelar, Miguel. La Educarién Peinaria, Fiaq ge Estugios v Lineanienios, p. ¥.



A) Visién retrospectiva del rezago educativo de ios uitimos
saxenios

El gobierno mexicano a pesar de los esfuerzos que
realiza dentro de la politice educativa ne ha logrado
eliminar la situacidn de rezago respecto a la educacion. Los
discursos hechos por el candidato o el mandatario de ia
nacién en cada sexenio, no dejan de hacer referencia ai
aspecto educativo. Asi por ejemplo, iuis Echeverria ean i¥70
proponia una raforma educativa como  uno ge lilos medios mas
importantes para reconstruir ia imagen deteriorada del
gobierno por el movimiento estudiantil de ived, fortaleciendo
la ideologia oficial a través dei discurso nécionalista,

reconociendo gque:

"Todas %$eﬁtros problemas _desembocan en  uwna solo:
la educacidn®

Otro ejemplo seria e} de fiiguei de ia riadrid en su

primer informe de gobierno (septiembre de i¥83) en donde

atirmd que:

"La educacitn nacional se enfrenta  a una  cura
crisis; por lo ¢ual mds que reformas vy mucho mas gue
parches o remiendos _(la gducacion) demanada una
reestructuracidgn cabal“55

S cuTe, FUNDACION PARA LA CULTURA DEL WAESTRG GEXICAWD. jHiacia cénde va ia Fducacidn Fiplical,
Tomo 1, p. 171,

9 pevista CERO EN CONDUCTA. La Educaridn Bisica en la Plamescifo fducativa dei. gopierse
Fpderal 1982-1988, Ndw. 11-12, p. 39
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Azi, el entances titular de ia 5cbF, Jesus Reyes Heroles,
interpelé la afirmacidn presidenciai como el anuncio de que
durante el sexenio se emprenderid  Loda una revolucion

educativa.56

La crisis econdmica de nuestro pais en la gacada de los
ochenta hizo que la preccupacidn universal por  nacer de:
derecha a la educacidn una prioricdad, se vio disminuida ya
que el presupuesto destinado & ella tambien 10 hace
sensiblemente =n t&rminbs reaies oe un S2% a Z.o%. Y
sufriendo las consecuencias principaimente &1 salario de los
profesores, al mismo tiempo que pPasaron a seguhdo plans las
metas del proyecto, dando lugar a una movilizacidn masiva por
el alza del salario y la democracia sindical (en 1a educacion

bhdsical), el 1? de abril de 1988.

En relacitén a tal problemitica Carlios Salinas de Gortari
en su candidatura a la presidencia de ia Repubiica dijo en

Chalco, Estado de México en 1988:

"En materia educativa, mi compromiso es fortalecer la
cobertura vy sobre todo elevar la calidad ge la
educacidn. Este es ya un reciamg generalizade de toda ia
poblacidn y un i1mperativo para nuestro desarvolio... Las
damandas de educacidn y cultura g2 NUuestro  puenic. Mo
admiten demoras, vya gque satisfacerias es e1 medio de
superacion por excelencia... e compromets a estimular vy

% lbiden, , 9.39.

7 GNNELKES, SILVIA. ‘Debate Edutacion Résica: Friorides Recuperada®. niversigad Futura, voi.
LI T
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a fortalecer la nobleza y vitalidag de la ejemplar tarea
magisterialj; a buscar formulas que disminuyan
digparidades educativas entre regiones geograrticas vy
grupps sociales... Elevaremos el porcentaje del gasto
educativo respecto al Froducto Internd Bruto... il
compromiso es elevar la ¢alidad de la educacidn y su
sentido democrético; que nuestro sistema educativo
garantice a nuestros hijos el priviiegio de ciuoadan:a
y su participacidn responsable en 1a conduccidn deil
pais.

El reclamo fundamental de la nacidn en materia egucativa
e que se eleve su calidad y tiene razon. Sdin con una
educacidén maaiva de calidad mejoraremos ia distribucidn
del ingreso”

Ante estas demandas tan vigentes Salinas de Gortari en

el Flan Nacional de Desarrello 198%~i7%4 atirmo que:

“Los mexicanos na podemos  resignarnos a recioir el
nuevo siglo con el rezago de ayer, con ia desiiusidn ae

los MmEXICANOS. No podemos permitir gque muchnos
compatriotas permanezcan ail eargen oe ia educacion, o
que el sistema educativo sea para entonces auan

insuficiente"”

Fara ello se disefnd y se puso en marcha i rFrograma pard
la Modernizacidn Educativa 1989-i¥%4 en el que se nadlia.
entre otras cosas, del reto al rezago educativo y s& Calcula
en 1989 4.2 millones de personas analfabetas mayores de 1D
afios vy Z0.2 millones aproximadamente que NG CONCIUYEron ia
escuela primaria; observandose ademas una distribucion

degsigual en sus diferentes zonas geograticas v sociales™:

% wARTINE? OE LA ROCA, SALVADDR Y ORDGRIKA SHCRISTAM, IAAWGL. @HER Esnein gei seinr pexic
poeible, pp. 28y 29.
5% WEXICO, PODER EJECUTIVD FEDERAL. Prograss gara ja riederaizacion Erucativa {389-iiid

40 thiden, p.8.
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"Igual ocurre con el rezago en 1a educacidn primaria. En
terminas generales ia poblacidn indigena, Fural,
femenina y urbana marginada anade el reg aga egucativo a
sus maltiples caracteristicas de pon:e*a

Joseé Angel Fescador Osuna, tituiar de la HEF apayando 1a
politica educativa en aguel sexenio demandd aumentar la
escolaridad y mejorar la educacion, para 1o cual dijo:

“Maestros autoridades intelectuales, creadores
de medios de comunicacion y sSspciedad, d=pemos
comprometernos por una participacidn seria %

responsable, conjuntaments con  la organizacidn sindical
para construir previamente la educacidn del siglo mAIH Y

Las acciones desprendidas dei Fraqrama para ia
Moderniracidn Educativa eefalan el camino por el cual se
desarrollard la educacién basica durante 108 proximos ands en
nuestro  pais y  serdn motivo de reflexidn en el siquiente

capitulo.

bl CEVISTA CERD EN CONDUCTA. Qp. Lit., p. 39,

62 rp WAESTRO® Organo del Consejo Naciomal Técnico @e ia Eduracion, José &ngei Pescador {1sund
Litular ¢2 la SEF. Gesanda susentar la escolaridad, seiorar v mexicanizac is egucaciéa, fide. 33, dunio de
1994, México (ia. piamai.
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B) El papel de la escuela primaria en ia politica actual del

Estado Mexicano i7@B-iF94

En la dltima decada, aparece un £iemento destacablie en

la politica educativa de varios paises, raconsiderar el papel

de la educacién basica y sobre todo mejorar su calidad.®

México en 1579 se comprometid junto con otros PpaRises
latinpamericanos a cumplir con el proyecto principal  ge
educaciden de la UNEBCO para América iLatina y el Caribe“ que
ios involucraba al logro de la wriversalizacidn og la escuela
primaria, al mejoramiento de su calidad y ia eiiminacidn del
analfabetismo entre los adultos.b5

A pesar de los esfuerzos la decada de i0s achenta fue
perdida vya gue los problemas econdmicos del pais Sse

L]
agudizaron y practicamente no se iogro avance =n el aspecto
educative; es en 1989 cuando se recupers ie preocupacidn por
la educacidn bdsica como parte de 1a poalitica educativa
actual del Estage Mexicano, que se aescribe en el Frograma

Waciopnal para la Modernizacidn sducativa, en g1 Que se

roeconoce a ia socuela primaria como Bl componente Basico de

SCHMELKES, SILVIA. “Educacién Bdsica Prioriced Recuperama®, ievista injiversigad fuiurz,s. 4




la Educacidn Nacional'bh en 2l gque cobra vital importancia etk

mejoramiento de la Educacidn Pdblica, sobre tpdo en el nivel
basico; firmandose asi el ANMEE (fAcuerdo nacional para la
Modernizacion de la Educacidn Basica) vy retormando los
articulos 3Za. y 31 constitucicnaies, promulgandg al mismo

tiempo la Ley General de la Educacion.

Estas medidas empiezan a hacerse efectivas en i759 va
que en el CONALTE (Consejo Nacional Tecnico de la Educacidng
=& empleza & trabajar en la eiaboracidn del nuevo modelo
educative a fin de cumplir con 21 ComMpromlso Firmado por 150
paises del mundo, entre ellos Mexico, en Jomtien, Taiiandia
en marzo de 1990, en el gque se define a la educacidn bDasica
universal para nidfps como:

"la herramienta esencial para ia reseolucion de prabiemas
cotidianos, wvaliéndose de 1a lectura, ia escritura, 1a
expresion aral vy el calculo gue son necesarios para qgue
el hombre pueda sobrevivir y trabajar con dignidad a fin
de poder tomar decisiones fundamentales comprendiendo ia
necesidad del aprendizaje continug que le ayuden a
mejorar su calidad de vida de acuerdo a su pais, su
cultura v a los inevitables cambios en ei transcurso dei
tiempo; asimismo entender 1A posibilidad de enriquecer
su herencia cultural, iinglistica ¥ espiritual

- defendiendo la causa de la justicia social. protegiendo
gl medio ambiente v siendo tolerante con 1os sistemas
sociales, politicos y religiosos dge lios AEMas,
trabajando por la paz y la sociedad internacional ern un
mundo independiente®

A principio del gobierno de Caricos Salinas  de Goriari,

se  anuncio que se lievaria a cabo uWn proceso que

8 Pragraga para la dodernizacion Educativa 1983-1374, Separata Educacign ddsica, p. Zb.

& Prisaria. Los cambios en Ja Educacidn jpdeica Frieer Congreso Nacionai ge ia cdwcacicn
Luaderno 4.2, SNTE, p. 10.
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paulatinamente conduciria a la modernizacion educativa vy

aungue al principio existid wuna discontinuidad en cuanto al
trabajo en los intentos de renovacidn de las propuesias
pedagdgicas es en 1992 cuando se consolida el proyecto para
la elaboracidn de Auevos planes y programas de estudio, asi
como de los libro de texto nuevos tamoien para el ciclo
bdsico de primaria, los cuales dederian estar compietos ail
inicio del ciclo escolar 1294-19%5, anD 2h Ccurso y en el gque
no se cumplid 21 proyecto, ya qgue en i793 adn no existian
libros de Historia, Civismo y beogratia para 21 Zer. anos

Civismp & Historia en Sa. afio, ausdanan NUBeCOosS en 21 proceso

de aprendizaje de los alumnos,.

Fara dar inicio a todo ese campio se siguid una serie de
acciones empezando en 1989 con jla 1nstalacidn de uwna
"Comisien Nacional para la Consulita soDre la rodernizacion de

la Educacidn“ﬁ

gue S8 1niclid con un procesg de giagnostico vy
evaluacidn de la situacidén educativa del momento, acudiendo a
distintos sectores sducativos en 1ot gue intervinieron padres

da familia, maestros y especialistas (aungue ia participacidn

de los nifAos no apareciad).

De acuerdo a los resultados ootenidgos se prepard el
Fraograma Nacional para la Modernizacion Educativa, teniende

an cuenta an primer lugar la renovacidn de contanidos y

% lbidem,, p. 6.



metodos de ensefanza, el mejoramiento de ia formacion
magisterial y la articulacidn en 10s nivelies de educacidn
basica.69

Se llevd a cabo la llamada prueba operativa a cargo de
la Subsecretaria de Edurcacidn Bdsica con base en una consuita
nacional a Fin de establecer nuevos perfiies de egreso de ia
primaria y sacundaria o gue correspondieran al propuesto por
la UNESCDN a pesar de todo no se pbtuvo una propuesta gue se
pudiers implantar a nivel pacional. Eisie Reckwell vy Guiroz

hacen al respecto =1 siguiente andlisis:

"Cmn todo vy la disgregacidn de materias, los fines vy
contenidos de la primaria permanecen casi iguaies. nNag se
anuncian cobjetivos radicalmente distintos & ins
previstos en 2]l plan actual. WNo nay cambios temdticos
importantes al respecto de las 4areas, sdlo cambios de
ubicacidén v demominacidn. Guedan sin respiver algunos de
los problemas del plan de estudios vigente pero, 1o gue
@5 mds grave, se retrocede en algunos logros de  1as
Gltimas reformas”

Un cambio importante en la SEF se da el 7 de enero de
1592 guedando como secretaria de Educacion Puablica Ernesto
Zedillo Fonce de Ledn en sustitucidn de Manuel Dbartiet Diraz,
@l cual firma el 18 de mayo del mismo arno el ANMER con el gue

se propone la reformacidn de los contenidos y materiales

8% |piden,, p. 7.

0 Dicha derlaracién surgid de lz Canferencia fundiai scbre Educaridn para todos reaiizasa en
Joatien, Tailandia, del § al 7 de aarzo de 1990,
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educativos, la revaloracidgn de ia funcidn magisterial dando
principio a la mal llamada "Carrera piagisterial® sin siquiera
sar claramente entendida ain para 105 que la proponen y poder
asi cumplir con el compromise adguirido con la comunidad
universal estableciendo estrategias como el FEAM  (Frograma
Emergente de Actualizacidén del #iagisteriol con duracidn de
una semana a los multiplicadores y tres dias a 10s profesnores
activos y al que se le asigna un alto puntaje dentro de dicna
carrera 4 la gue no  ingresan muchos de  10s profesdares
multiplicadores del FEAM por falta de recursos econcémicos ael
Estado, condicionando asi el ingreso a ia misma. cometiendo

serias injusticias en granm pumero o2 CAaS0S.

Fara finalizar el periodo presidencial se dio  un nuevo
cambio a la direccidn de la SEF guedando Angel fescador Gsuna
al frente de la misma, siendo uno de i0s primeros secretarios

con una trayectoria magisterial reconocida, guien declard:

“La politica educativa del presente gsexenic deparad

examipnar no solamente tomando  coma referencia  ia
educacion basica sino mirando los cambios fundamentales
en otras areas 0 niveles gque qQuizd tengan mayor

vinculacién con la modernizacion econémica propuesta’ '

Y con @sta declaracidon vuelve a girar ia orientacion del
punto medular de Fortalecer a la Educacidn Basica Combd =y}

componente principal en la educacidn federal. ¥ al respecto

7' pESCADOR QSUNA JOSE ANGEL; Los cambios aciusies.en j3 Fducacion Pasica en féxico,
Universidad Futura, p. 18.
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declara Maria Ibarrola (Fresidenta de 1a Ffundacidn SNTE para

ta Cultura del Maestro Mexicano):

" La experiencia mexicana en materia de sexenios nace
posible la sospecha de gue muchas de tas decisiones
ahara acordadas en la SEF se reviertan o no reciban los
apoynbs necesarios en el prdximo sexenio. Esta afirmacion
deberd matirarse con la consideracicon del papesl  gque
jueguen otros actores sociales, cuya permanengia no es
sexenal, en la instrumentacion de los cambios®

En el actual gobierno fueron dos 1os campias de

[15]
™
(]

secretario en la direccion  de y aungue sigan ios
mismos obietivos marcan  covunturas en el desartrnllo as ias

acciones propuestas para el programa de iodernizacion

Educativa.

Toda esta gama de opinicones vy acciones, camblos
adiministrativos, politicas scondmicas en efervescente Canpio
traen como resultado otra vez mds la espectativa de JlHacla
dénde wva la educacidn pablica en FMéxico? Tsio dependerd oira

ver de las acciones sexenales al respecto.

Lz Modernizacidn Educativa por ejemplo, fue pussta an
marcha por 2] Secretario de Educacidn Ernesio Zediilio, actual
Fresidents de México, gisn nombra posteriormente  como
Secretario de Educatidn Pabiica & Fablo Ailzati quien rennoia
por falta de acreditacidn profesional en los  primerds Tres

meses de ia actual adminmistracidn.

-
Pr]

ibidea,, pp. 1B y 19,



El nuevo secretario Miguel Limdn Rojas da seguimiento a
la politica educativa instrumentada por Ernesto Zediilo como
Secretario de Educacidn Fldblica en ei  sexenio i¥8s - 1974,
Dicha politica plantea las siguientes acciones en el nivel

bdsico:

- Elahoracicon de nuevos planes y programas ge estudio
para mejorar la calidad de ia educacién primaria.

~ Renovaci6n de los libros de texto gratuito y ia
produccidn de otros materiales educativos.

- Apoye a la labor del mapstro vy ia revaloracidn ae sus
funciones, a través de un praograina permanente de
actualizacion y de un sistema de estimulos al
desempano y al mejoramiento profesional.

- Ampliacign del apoyo compensatorio a ias regiones 'y
escuslas que enfrentan mayores reZagos y a i0s ailumnes
con riesgos mas altos de abandono escolar.

- Federalizacidn, gue trasliada la direccion y operacidn
de las escuelas primarias a la autoridad egtatal, bajo

una normatividad nacional.

Tales acciones del gobierno federal, meioraran 1a
calidad de la educacion y e explican dentra del  ACUeron

Nacional para la Modernizacitn de ia Educacidn Basica.

Sefalands que el hecho mas importante ael pasado saxenia

es la firma del ANMEE:



"€ importante reconocer este acuerdo ocomo un
evento histérico que modifica _las causas del desarroliico
futuro de la Educacidn Basica® 't -

Dicho documento es un acuerdo entre el gobierno federai,
los estados vy €l Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacidén (este iltimo estuve en manos de Eiba Estner

Gordille) v sus objetivos principales sons:

1. La reformulacidn de contenidos y materiales
educativos, principalmente de los 1ibros de texto.

2. La reorganizacidn del sistema educativo con Dase en
la descentralizacidn, tambien lilamada ftedesralizacion
en ios niveles Bédsico y WNormai, dejando en manos de

cada estado su administracidn.

Tl

. La revaloracién de la funcidn magisterial para io
cual se establece la carrera magisterial como
mecanismo de promocion horizontal del maestro en
gQrupe, directores e inspectares.

4, Hacer obligatoria la educacidn basica nasta el tercer

ano de educacidén secundaria.

La politica actual del estado mexicang es muy
cusstionable en muchos aspectos que paosteriormencea
analizaremos dando un punto de vista muy particular, pero gue

a traves de la prdactica en &l trabajo cotidiano en ia escuela

M lhigea,, p. 5.
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primaria nos hemos dado cuenta que es un sentir general y gue
la crisis econémica por la que el pais atraviesa (la méds

fuerte de los ualtimos sexenios) repercute tambien en el

ambito educativo.

CRISIS EN LA PRACTICA EDUCATIVA

Es por demds negar que México pasa por un  periodo de
crisis que s@ hace cada ver mds aguda a pesar del optimismo

con el que se pretende manejar la situwacidn.

Primeramente es necesario entender gue fiéxico no se
encuentra aislado y la repercusidn de sus acontecimientos en
todos los Ambitos (econdmicos, politicos ., sociales,
culturales gque implican la educacidn, etec.), tienen interés
de caracter internacional ya que pertenecemos a organismos

que nos involucran ernn un entorno mundial.

" Actualmente se habla de ia educacion mas qug Como un

n13 y s ha hecho del dominip comlin 21 referirse ai

logra
deterioro de la educacién mas conoclido como rezago educativo
como resultado de carencias, errares y purocratismo entre

otros. Los resuitados son palpables en 1la realidac ya gue

muchos alumnos sobre todo en poblados aiejados de 105 centros

75 SNTE. Los fines y objetivos de la Educacidn en ios Aibores dei mweva HWilenio, frimer

Congreso Naciopai de Educacidn, p. 3.
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urbanaos no aseguran un determinado nivel de conocimientos
minimos sobre todo ahora gue se regquiere de 2llos para

introducirse al mercado internacional a traveés del TLC.

La modernizacidn educativa (158& - 1994) surge como una
solucidén a la crisis en gque esta inmersa pero 28 nNecesario
senalar que el sistema educativo no se encuen&ra Tampoco
aislado, la crisis econdmica desde ios 8¢ vy gue en 1593 na
alcanzado uno d= los grados mds altous de nuestra nistoris, se
refleja en la escusla, agravando mas 1a situacidn ¥y la
escuels no pusde resolver todos 105 prodiemas gQue acarrvean
las malas administracionss guberpamentales vy la dinamica gue
presenta en si puestro mpdeio educativo exciuyente76 en el
que también influyen de manera decisiva la familia, FY-1-1
medios  de comunicacidén, el mal Ffuncionamiento ue  ias
instituciones politicas, la inequidad existenie en el pais
que divide aun mds el rezage por regiones econdmicamente més

pobres gue no da igualdad en las oportunidades de aprender.

La crisis en la préactica aducativa se puede definir. mas
como una crisis de valor. cue como uha orisis funcionaiistd’

va que estd respondiendo a los reguerimientos de Los nuevas

 ihiden, p.é.

1 fablo Latapi sedala que hay dos tipos de crisis: 1as ge “valor® cuyas soiuciones tencrian
significado para el futuro educative nacional, ya que provienen de ias necesicades reaies gei puedio; y
las crlSls 'Func:unallstas que 50n aquella‘ surnldas ge xas necesxuaaes rerornxszas 0P estang. LATAFI,
Pabla. . Lentro se £siudios
Educatives A.C., p, 103.




cambios de la vida spcicecondmica del pais vy su poistica

necliberal, en &l que la educacion constituye un insumo

necesario para la produccidén dge todo oien, que s el buen
saber:

"Asi la pregunta vya no es: LESs esn verdady en el

contexto de mercantilizacidn del saber, esta dltima

pregunta, la mas de las wveces significa J[s2 pusde

vender? y?,a en 21 contexto de argumentacion ael poder jLes
eficaz?"

Y o5 que la posicisn gue un pais alcanza en la sscala
mundial e encuentra determinada per  su capacidad de
competencia en el mercado 1nternacional vy para  eiilo e
dinamizan, en todo lo posible, los procesos ge produccidn a
través de la ciencia, la ftecneoiogia, la comunicacidn v ia

escuela,

£n este proceso =2n el que sB hNan 10grado encrmes avances
de automatizacion y confort, la competitivicdad es un glemento
basico gue no podia ser 1gnorado gentro del discurso v ia

concepcion de la nueva escuelsa en ifMéxico.

De esta manera surge de la “rilosbofia de la Calidag
Total" uvna nueva Forma de conceptualizar a 1os planteles
escalares como organizaciones prestadoras  ae aervicios
educativos, en donde el educando es el cliente o consumidor

de tales servicins por cuantp es el heneficiario directo ya

T8 | yoTaRD, JEAN FRANCOIS. “E) Mndeln Educative®, Fevista “Lerc en Conducta®, fo. Zé~I7, éxico
1991, p. 26
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que ila escuela le permite la adquisicidn de las 1:iamagcas

g . e s A
Tk eV ailtraopetlizaciaon para

“competencias laborales basicas
el uso de cddigoes de la computacicn ¥ ia comprension de
instructivos escritos y ardaficos muy complejoss ia capaciadad
de emprender, decidir, administrar procesas y Fecursos oo
trabajo y ia capacidad de trabajno en equipo} que en reaiidad
g& traducen an actitudes de fiscipiina, puntualidad y respeio
a la Jjerarquia que no necesariamente implican mejcres
condiciones de vida para el egresado, puesto gus  1a 2EIUELA
no educa para la vida. Muchos de nuestros ogresados Ge
Frimaria 6o alcanzan siguiera el niver de alfabetismo
funcional, macho menos la capacidad de piantear y S0iucionar
problemas, de comprender 1 funrionamiento de ia soclgdaon., e
antender algunos fenomenos naturales, ni  tampoco  iogra et
mejoramiento econtémico, social y culturai que nos senaia

nuestro Articulo Zo. Constitucionai.

La ponlitica del gobierno actual na lievado a1l pais a una
de las peoras crisis eCoNomicas de i1a nistoria
postrevolucionaria de Meéxico, observdndose ei aumento de
miseria vy la marginacidn de miliones de mexicanas, con
afectps devastadores sobre el pais.

"Esa politica econdmica ae Iediiio opravoca el
cierre de miles de empresas, €1 despido de cientos de

miles de trabajadores y la cada ver mas orutal calds ael
poder adguisitiveo de millones de maxicanos’ W

Mg, Congreso Nacional de Educacion. Duacarno oe Crabaio

pag. 25
B pariodico €L Sacialists. Seccifn Editorial,la.ina. de abrit de 773,
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i ldad i jistribucidn
i 1 a igualdad en 1a 4150y .
La equidad entendids como 1 g e .ucativoﬁl

equitativa de un bien {(en este caspo €1 SErviclo ed
C tit i i - ia

se garantiza con el articulo Jo. Constitucionel pero en
i i sist are las

prdctica real no existe tal si ei sistema no  cub

necesidades de las diversas regiones del pails, 1as cuales

Rlantean a su ver diferentes necesigades.

"El logro de la equidad depende, por io tanto dge la
calidad con que se de el servicio educativo y esta a I
ver de la equidad con que se distribuyas®

En los sectores marginados ae ia pobiacidn entontrangs

por tanto los mavores indices de repropacion Y desercion

escolar.

El  trabajo subempleadas o 2l actual desempiec obiiga
tempranamente a ingresar a labores mal remuneradas o0 a

emigrar en busca de nuevas oportunidades de supervivencia.

lLas formas de alimentacidn Yy vida se reducen ai
cumplimiento de las necesigades mds eiementales, por 1o
que la salud vy sobretods ia desnuiricidn ilegan a ser

parte de lag caracter{séicas fisicas qgue se expresan en
tallas y pesos menorms®

En la practica educativs observamos  muy bajos

rendimientos académicos ROF parte de un nlimero en aumento de

alumnnos, .

Téraino manejado por la CEPAL (Comisign Econdmica para fmerica Laring ¥ &i Lariber

i. racusento mo. 3,
Prieer Congreso Nacional de Eduzacidn, p. i,

& ipiges,, p. 5.



Sylvia Schmelkes declara en Dase a un estuoio realizado

2n  Fuebla entre 1999 vy 1992 en 77 escuelas de & fonas

contrastantes que:

"La calidad de la educacidn en ias 77 escueias
estudiadas es un problema serio, ya qgue no iogran

siguiera el alfabetismo funcional v desiguaimante
digtribuida polarizando la situacidn, pues mientras el
sexto aro de las onas  ruraies marginagas apenas

alcanza un nivel menor &1 del 40. anD en  las zonas
urbanas. La calidad de los insumos escoiares y del
funticnamiento cotidiano tisnde a conformarse con 1as
condiciones de la demanda: si 2stas son poores, ia
calidad de la escuela vy suy recursos numanos y
materiales también seran nobress™

En resumen, la crisis en ia practica educativa s  un
espejo fiel de la crisis general gque hay en rexico econdgmica

y politicamente.

Existe una extensa producciogn de programas que cratan de

abatir el rezago, sin embargo no na sido posible erradicarla

pues  tenemos insuficiencia de recursos  tinancieros:  en
primerisimo lugar humanos ¥ materialies, carencia de
investigacien profunda, capacitaciones emergentes para

profesores de acuerdo a las necesidades vigentes en turno en
vez de un sistema organizado continue y eficaz, una apsurda

Carrera Magisterial (gue adn muchos Mo alcanzamos 3 entender

1
-

pera que crea la necesidad de i1ngresar a eila, daoca
bajisimp salario de los profesoress, ta dupliicacion o

acriones entre dependencias., programas y masstros o a8 Ia

B Ponencia *La Galigad de 12 Fducacidn Frimaris aen méxicp, Fesuitados dej esiusip reaiizaco ap
Puebia, presentada en =l sesinario de Andiisis sobre Poistica foucativa actuai®, U.F. & de novieapre e

1993,
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falta de concordancia entre eillos, asi mismo 1as

interrupciones covunturales o sSexenales que en este caso se
desconoce  aun en  abril de i¥%3 21 fFlan iNacional de
Desarrollo” en el gque la espectativa econdmica de ifexico no

es muy alentadora.

LOS ACTORES DEL PROCESG EDUCATIVO

Entendemos comp actores del proceso educativo a ios
alumnos, profesores, planss % programas, personal
administrativo (directores, supervisores, Jjefes de sector,
etc., hasta el Secretario de Educacion FUublica en turno? gue
en unidn forman el Sistema Educativo iexicand y que en ios
grandes objetivos de este no pueden ser ajenos a actuar

independientemente sin la ldgica repercusidn entre elios.

Fefiriendgonos a 1la noblacidon  ascolar en 21 punto
anterior hablamos de la falta de equidad entre los distintos

sectores rurales Y urbanos Qe ila pobiacidan Y e

-t

desequeilibrio tam grands en la economia de ambos, en el gue
la mavoria de esa pablacidn se gncuentra  acondmicamente en
crisis, agudizdndose asi el factar de Dbpajo rendimiento

aducativo.

= - . o . -
“Da Frente al siglo XXI podemos e@nCONTEas  MNiaos
trabajando a la hora en que deberian estar en la
escuela, a nifns formados &n 1a espera de “la raya’®™ en

a1



los campos de cultivo para los que la escuela podria representar una -

opcidn distinta de vida, pero no lo es"85.

No ewiste atn un perfil gue muestre al alumno mexicano
de la escuela primaria pues sus caracteristicas son  muy
diversas debido a la pluralidad de ia sociedad. For otra
carte, no s cuenta con los  recursos suticientes para
realizar investigaciones serias vy para ir airectaments ai
lugar de los heches que en sUu mayoria SON fonas marginadas vy
dee miseria extrema a lo largo de todo el pais y en  donoe
ademis que se sufre 1a pobreza vy la discriminacidn social va
auE No existe upa cultura  de respeto e integracidn nacia ios
grupos mas desfavorecidos, se agudizan lous probliemas de
indole escolars:

“Los adultos vy los nifos de las +amilias pobres o
ingdigenas sufren discriminacion hacia su  persona, nes
sdlo de parte de la sociedad en generati, sino también de
los miembros de la escuela. Hay actitudes de rechazo o
discriminacidn hacia sus costumbres, nabitos, conducta vy

lenguaje que no coincidenm con  10s parametvos _de  una
‘cultura escolar, alejlada de su realidad culturais®

Y las consecuencias son  obvias g0 #£1 desempent escolar,
pues pierden autoestima v adgquieren ftalis d= intereés y
motivacitén necesaria para seguir adelante haciendose presenie
la reprobacidn y a desercidn escolar donde 21 maestro jusgs
un papel primordial pues en un gran numero ¢ casos tambien

=5 parte del fraceso de estos ninds, ya 4que  a veces ni

8 SKTE, Qp, Lif,, ta equidad come reguisito de :a Ecucacion Nacionzi, p. Z0.

8 higen,, p. 18,
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siguiera llega a conncer la problematica especifica  de sus
alumnos y acertar an  la atencion gue personaimente

requieran.m

E1 Estada mexicano confiere al maestro el papel de
promotor social del desarrolleo designdndole tareas., gue van
desde el manejo del proceso de 2nsenanza-aprendizaje vy
tecnicas de evaluacitgn en el aula escolar nasta toamar la
iniciativa en el mejoramiento de la comunidad o 2 sociedaa
donde presta sus servicigs. De esta forma se rodsa al maestro
e una auwrenla de "todo podeEroso®, que coantrasta enprmemenie

Con su salario:

"En los maestros estaA depositangs  la  contianza  para
garantizar mayor progreso y mayor jJusticia para nuestra
Nacidn., Su contribucidn es ags: ESERCiIal pars responder a
loe desarios gues plantea €1 munodo moaerne  a _ nuestrs
genaracidn y a aguellas gue habran oe seguirnos’®

Eil papel qué juega 21 maestro corresponae a un tipo de
idenlpngia pedagéoica tradicionat,pasadoc en 1la eficiencia
social y vinculado a Lo que se denomina randimiento  escolar,
con base en la tecnologia equcativa de inspiracidn

conductista,

La necesidad de up campio sSogial v poilibico en nuestro

pais considera  especialmentes la relievancia del ocoarricolum

87 bidew,, p. 104,




frente a la demanda social y la ideplogia centrada en et

sujeto y las caracteristicas especificas de su  desarroilo
intelectual, vya que en nuestro pais se veian independientes
en @l Sistema Educativo los niveles preescoiar, primaria vy
csecundaria, de ahi que s haya contemplado un  intento de

articulacign haciendo sbligatorio el nivel secundaria.

Fare comprender meior el papel de cada actior en el
grocesn  educativo es  necesarin MENGionar ue ia pecagogra
moaderna habla constantemente de “paradigmas®™, entendiends a

astos Ccomo:

"Ejemplos de actividad que incliuyen tTeorias, leyes,
aplicaciones e instrumentaciones _gque conjuntamenie NHOs
proporcionan un modelo de trabaio™

instrumentando las acciones necesarlias para que el
maestro dJde primaria apligue Lon  exito ias Teorias
pedagéglicas, lo que significa Qque en los cursos o Talleres
qus se imparten a ios profecsores con el fin de capacitarios vy
actualizarlios para su desempeno Do se & logrado entendar con
wlaridad dichas teorias, por otra parte no se na liegado a un
sntendimiento entre autoridades egucativas y @1 maestro  de
arupo, ya gue mientras los docentes nacen 1o posiblie por
actualizarse vy modernizar su labor (como 1o senala €@ ANMEBT,
las autoridades inmediatas contirian trabajando con una

mentalidad renuente al cambio y tradicionaliste, por 1o gue

5% GonE7 PALACIO , MARGARITA, et al. £) mife v sus primerss afos an ia pscusia, p. 7.
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surgen conflictos respecto a los objetivos o propasitos, las

métodos v finalmente las evaluaciones.

Para definir el papel del maestro actualmente es necesaric
revisar el apartado 1.5, de los perfiles de desempeno para
preescolar, primaria y secundaria que se refiere a la hNueva
Funrcitn del Docente, en su pagina 37 podemos leer 1o

siguiente:

"L L.que 21 maestro asuma ®1 papel proragonico que ie
corresponds en los procesos .educativog. Ser
protagonista, implica 1la capacidad ae participar en
deciwiones, de responsabilizarse por ios  resultados ae

su gestidn y de comprometerse en ia ousqueda de
seluciones frente a los problemas de  1a practica
educativa. El papel proftaggnico reclama iguaimente

conciencia y creatividad por parte de los actores. ci
docente debe asumir la responsapiiidad de desarrolliar en
sus alumnos las competencias que individual ¥
socialmente e le exigen para que pueda desempenarse
satisfactoriamente en la diversidad de situaciones gue
12 presenta una soriedad en constante transformacién®™

No solamente el Estado ie asigna eate papel ai masstro
sino gque en diversas situaciones sociales 2 legitima  una
exaltacidn idealiista de su funcidn, as: @1 maestro entra en
relaciones sociales con los padres de sUS aiumnos, que e dan
2] papel de sequndo padre de sus  dljos vy Come Tal ie
comparten la autoridad paterna. (Aunade esto a que en
relacién al tiempo, =] maestro ocupa 21 segundo iagar,
respecto ali nimero de horas gue convive con el niAo, ya gue

en primer lugar se encuentra la “teievision™, en tercero ia o

M 1piden,, p. 3.



las personas que cuidad del nifRo mientras 1os padres trabajan

v en cuartoe lugar los padres del peguenc.’

Ern Mexice actualmente la riodernizacion Educativa
considera al maestro comp Un agente de camibit social vy 1ider
comunitario, estableciendn Aque sus  funciones estén  acordes

con las nuevas sSituaciones o circunstancias  que vive el

paisfz no  le adjudiea nuevas tareas, sino pretenoge nacer
efectivas las funciones que iradicionaimente se nan
reconocide al masstro. Y establece que para  su assampenc

profesional le 25 necesario:

- fplicar esquemas coherentes e reiaciones gue
respondan de forma particular y en situaciones

cancretas a supuestos ge orden fiiosofico, moral,

sogcial, politico, econdmico y clentifico.

- Saberse parte de la realidad en ia gue esta inserta ia
escuela, de suerte gue al proponer aprendizajes al
aiumno, £ste sSe apropie e 1o metodos de Pensamiento
vy accion, y de ios lenguajes que ie permitan situarse

en su entorno v transtormario.

- Tener accesa y manejio de fuentes de informacion que

arienten su acoidn educativa hacia ia formacidn de

EDITORIAL TRILLAS, * La afectividad dei nifio en id escueia primaria®, mario oe 1975

T (bidex., p.3.
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acrtitudes profesionales de busgqueda de criterios de

validez, y confiabilidad de ia informacign.’”

Asi pues, la transformacicon de ia funcicn de  1as
maestros exige la formacidén de nueves perfiles docentes. ES
por gque la escuela debe adoptar una nueva forma de gestion
escolar. La cual debe Favorecer el logro de 1los per+iies oe
los educandas, la transformacicn de sus docentes. Y la
apertura v vinculacidn haciez :a comunidad. come FreRforzamientco
del sentidn de pertenencia a un sistema educative nacionai.

Fara ello, la escuela tendra gue:

~ Estimular la creacidn de eshrutturas administrativas
flexibles gue faciliten la sxperimentacidon en ta
organizacion del trabaio escolar: asegurar ia
coherencia entre ciclps v niveles educativos as: Ccomo
ia articulacién entre fa educacidn formal e intfarmal.
y promuevan 13 coordinacion con i0s otros agentes
sociales en el desarrolin dei riodelo caucativo.

- Aprovechar los recursos humanos dispponibles, y en
particular lpos de la localidad como agentes sducativos
vinculados a la escuela que inducen aprendizajes de
significado reqgional ¥ iocal.

— Ejercer mayores niveles de autpnomea y concentracion
institucional. gque den viaolliigad ail proyecto que

habra de fprmular ceda escuela para vincularse con Su
comunidad.’

De esta manera la escuela elaborara criterios que puedan
ser utilizados en la defecclidn actualizada ae ias necesidades

bisicas de aprendizase y en 2l diseno de un sistema para

T lhiden., pp. 3¢ - 37

M lbidem., pp. 3 - 40
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pstimular £1 impacto social de la sducacion. En donde ios
alumnos intervengan en forma participativa vy especiftica
organizando actividades escolares, vincuiandoias con las
extraescolares para aprovechar 10 que cada una de plias ies

aparta.
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€l fim del siglo XX y ei nacimienta deli ZX1 se
caracterizan por protundas transfrormaciones, io cuai tralje
consigo exigencias, retos y positilidades para dirigir el

cambio hacia una modernizacidén de nuestra sociedad.

Al respecto Carlos Salinas de Gortari atirmda:

"La decisiva transicidn que hoy vive iiéxico pacia  su
pniena modernizacion hizo npecesario reformar el estado
para conducar ordenadamente niestra propia
transformacidn interna vy para agecuwar las instituciones
v laz prédcticas politicas a ios nuevas reqQuerimientos de
la sociedad civil. Se trata de asegurar la mavor
ericacia del estado v de hacer uso de tTodo ei potencial
de la sociedad en beneficieo de ia conoicion individual vy
colectiva de ips wmexicanos y dei respeto general,
piiblico v efectivo de los derechas umanos gue otorga la
Constitucion”

"Para Meéxicno. emprendgr una profunda  modernizacion
educativa es inevitable, peroc 1a modernizacion educativa
tambi&n as 1ndispensabia  para ingrar 1los qgrandes

objetivos nacicnales. hNecesitamns cambiar 10 que impioe
sustentar un nuevo desarrolio del paids gue habra iguales
oportunidades a todos los mexicanos®, °

% SALINAS de 6., Carlos. “Coeprowetidos cos el camdio, Cnicaga, iii.idA, Aayo i¥1l. Lit. ros.

p. 17 en Perfiiss de docespefio para Preescoiar, prisaria v segusdaria, nosersizacitn Edncativa, CONALIE.

% Ibides.. p. 27,



Es asi que la propuesta del estado frente 2i rezago

educativo s encuentra escrita oficiaimente en el “Frograma
para la Modernizacidn Educativa 198% = 19947 emitioa por el
Poder Ejecutivo Federal en 1989 y consta de die: capituios;
complementiandose con la Separata Educacicon Bagsica gue
describe =l Flan Nacional de Desarroilo del Gobierng en  sus
niveles: Inicial dirigido a menores de cuairo anos, Cducacion
Fresscolar, Escuela Frimaria (Considerada 81 componentsa
ﬁh

bidsico de la Eduracidn Nacional ia Educacidn Secunnaria y

la Educacidgn Especial.

A} SEFARATA EDUCACION BASICA

La Separata Educacion Bdsica. forma parte el Pragrama
para la Modernizacidn Educativa i96% — i%%4 que consta de 1w

capitulos. £n ella se reproducen exclusivamente mi i v el £

El capitule 1 "Pplitica para ia Modernizacion’ se givioe

enz

1.i El1 Marco de ia Modernizacidn vy

i.? Folitica para la Moderpizacicn Educativa

9 ¢ODER EJECUTIVO FEDERAL. Prograsa para a Megerpizacien fdvrativa, itd¥-i9%4, p. i
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El capitule il "Educacidn Basica®

subdivisiones:

2.1 Elementos de diagndstico

tiena

como

2.2 Caracteristicas de la Modernizacidn de la Educacien

gasica
2.2 ODbjetivos
2.4 Estrategias
2.5 Educacidn lnicial
2.5 Educacion Freescolar

2.7 Educasidén Frimaria

2.9 Fducacidn Especial

ta introduccidn 25 un

entonces presidente Carlos

diciembre de 1988:

LB Educacidn Secundaria

Salinas de

discurso pronunciaac

“Con la participacidn de maestros, padres

organizaciones responsables,
de educacidn, se inteqrara  un  programa
realizar la gran transformacidn

sin el cgﬁl el pais no podrd mogdernirarse
[

equidad”

La presentaci1dn dei Frograma  parsa “ia

portari

en 81 marco dOe la

gel sistema

el

par

10,

T
-

de famitia vy

ilipertad

que permita

gducativo

ni iograr la

Fipdarnizacion

Educativa fue hecha en la ciudad ge hueve iedn siendo este el

primer progyrama sactarial que

98 Pader Ejecutivp Federal.
tducacion Bésice, 5/F

&1

se presentd a la

Macidn en 21



discursa de la presentacison del programa. Garlos dalinas

sefiald que:

"ymra ver concluida la neqgociacicn de la  deuda externa,
la modernizacisn educativa na sido prepcupacion
destacada v el tema al gus fha dedicagn mas tiempo ¥
reflexidon”

También reconsce gue hay acumuiades a ie largo de la
historia de nuestro pais rezagos y desequilifrios  en al
cistema educativo con manifiestas inequidades que dan lugar &
estos cambios que no solo son propios de nuestra soCienad.

sinoc del mundo entero.
Analizaremos en =] prdximo capitulo 1a siguisnte cita,
perc es importante resaltar que a Fiexico ya se le considerabs

en franca recuperacidn econdmica:

"Ademas con  la recuperacion  econémica gque  ya

tenemns en puerta, no  educaremos para 2l desemplen .
sing fFormaremos & los ddvenes de riexico cgn ie

perspectiva de un empleo digno y bien remunerado® ‘W

Tambien en dicho disecursp se menciona =21 apego &l
articulo tercero como el marco en que debe desempenarse la

labor =sducativa.

9 Diccurse del Fresidente Carles Selinas de Gortari en Ia presentacion 32 Frograma para ia
Kadernizacidn Educativa 1989 1994 iii

10 lbiden,, iv



Se resalta la participacidén del riagisterio en el cambio:

“5i a todos nos interesa y afecta ia educacidn, s a las
maestras vy maestros de México a guienss principaimentce
corresponde vy afecta la modernizacionsg =on  los
corresponsables primercos de llevarla a ios hechos? i

El nuevo Modelo que proporciona el Frograma  impiica
hacer una revisidn dael gasto educative v propone  1a

globalizacion del sistema pscolarizado con ei no Ffurmal.

Se mencicona & la escuela primaria come el centro

prioritario de atencidn gel nuevo modelo educativo® Nz. ya
gue es la que cusnta con mayor matricuia en relacidn a otra%
niveles y que proporciona  las nerramientas para wna vida
digna ya gue para muchos este es el cicio terminal y tendra
la caracteristica de ser de primera calidaa.

"En sintesig, el nuevo fipdelo Educativo, ia

esperanza de la Macidén, buscara una educacicn primaria
universal, mas util para la vida® ¥’

aciones

-t
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Todo esto sin perder el esquema de v

internacionales.

For dltimo en su discurso carios Salinas invita &l

pugblo en general a construir la patria gue queremos

10 4 ea
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02 jpigen,, vi
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sernalanda principaimente a los maestros a reatirmar  su

apostolado "haciendo del moamento 2oucativa ia gran

modernizacidn de Néxico"lm

Es muy importante la revision de este digcurso pues
defing la tarea educativa a sequitr en su sexdenic y en el

presente yva qQue hasta el momento sigue vigente.

El preograme surge con base el articulo ié de ta Ley de
Flaneacidn en congruencia con 1 Flan Nacional de pesarrollo
del Sexenic 199? - 1994 como un programa a mediano plazo,
resultado de la consulta naciornal para l1a modernizacidn, que
s2  ilevd a cabo en todo el territoric a cargo del CONALTE,
consejos estatales y municipios, AS1 como  ia participacion
general de la ciudadania, el Instiruro Nacional Indigenista,

el Conseso Nacional para la Culiura v ias Artes y fa Comision

Macional del Deporte.

Especificamente el capitulo de Coucacion Basica contiene
los servicios de educacidn iniciai, presscoiar, primaria,
secundaria, especial, fisica vy artistica y en materia rural
la atencidn gue presta el Conseljo Nacional de Fomento

Educativo.
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Es importanteAdestacar que uwno de cada diez mexicanos
trabaja en el Aambito educativao v ¥y  gue como resulitade oe
la consulta nacional surgen el Reto de la descentralizacidn,
el FReto del FRerzago, el Reto Demogratico (por el acelerado
crecimiento de la poblacidn en desigualdad de condiciones vy
desajustes entre la oferta y la demanda éducativa} gl reto
del cambio estructural, el Reto del Avange Cientifico v

tecnolégico y el Reto de la inversicn educativa. '°

B) ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE L

I
i
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I
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BASICA (ANMER)

s a partir de i992 cuando en riexico s@ inicia una serie
de transformaciones en la educacion puibiica como 1a firma deil
ANMEE (E1  acuerde Nacional para ia fFiodernizacidn de la
Educacién Basical. Se hacen reformas & 1os articulos Fo. y Il
constitucionales a la Nueva Ley Gengral de Educacion gue an
unidn proponen un  neevo modelo sducativo como  una necesidad
de que la Sociedad Mexicana busgque nuevas maneras de

. - . . N . - .. .. ing
organizarse y de participar en el rumbpo de ia Nacidn.Y

05 poger Ejecutivo Federal, Programs para ia FAodermiacidn Educativa, iFay-i¥vé, 3p,
Educacién Bésica, p. 4.

10 Estgs retos se encueatran descrites per el Foger Ejeculive Federal. Separata, p.a

107 CUKDACIGN SNTE PARS L& CULTURA DEL MAESTRD REXTCAND, Hacia sonce va ia Tducacién’, p. 3,
Meporia del Semipario de Andiisis sebre Folitica Educativa Wational,

=
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A pesar de los "mitos" a las gue ya nNos referimos en el

capitulo I descritos por el r. &2 schielfelbein, “algunos
paises entre ellos Mexico lps estan superanoa, anrienco asy
las posibilidades de progreso permanente en nuevos 2ntramados
de la sociedad que llevan a la elevacion de ia calidad de
aprendizajes. Se exige mavor equidad ya no sdio comd un
imperative del mundo actual sino también en el sentidn
practico de elevar la calidad de vida de los napitantes y 1a

economia general del pais)ﬁ

"Si un pais se guiere desarroliar, tiene gu2 =ievar

1a calidag de sSu educacidn y ser mas equitativo En L3
distribucién de ios beneficios de elia”!V

México no  se encuentra aisiado y trabaja a Iraves del
CONALTE en la elaboracidén del hueve ifodeio Educativo Que.
retoms el concepto de necesidaoes Dasicas de aprendizaje
vldea rectora de la Declaracidn rinndialr de gducacidn para

todos, firmada en Jomtien, Tailandia en marzo de 179 por 30

paises, entre ellos Méxicn"“o

Esta nueva Fforma de tratar 10s probiemas £omunss  ae
paises econdmicamente en vias de desarrollo o de granties

crisis como Mexico, "dentro de la nueva economia gliobalizada.

10 Director Senerai de 1z 9ficina Regional de 1a Egucacidn para hagrica Lating y dei Larip2 de
ia UNESCG,

108 SNE, Fundacitn SNTE para ia cuitura del dagstre sexicanc, nacia donde va ia €oucacien, p.
9, tiesoria del Seminarie de Andlisis sobre Politica Educativa macionai.
1o SCHMELKES, Sylvia.*Edacacitn Bdsica, priaridad recuperafia” en Revista ijqiversidas Fyiura,
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la cdnica alternativa para mejorar ei nivel de vida de 1&
poblagién es a traveés de la capacidad de ia economia, cuando
ésta permita competir en los mercados internacionaissi!!

Esto desde el puntn de vista de l1a CEFAL (Comisidn econdmica

para América Latina, el Banco fFundial y 1os principales

documentns del gobierno mex icano. bt

El Flan Nagicnal de Desarrpolioc (%69 - 1794 sendala 1as
prioridades y los objetivos, asi como las estrategias para
las actividades de todas las dependencias y entidades de 1a
Administracidn Pablica Federai, que fundamenta 105 programas
para la Modernizacidn Educativa, en €1 gue relteran 1os
obietives de promover a Merico a1l mundo exterior ampliando ia
vida democréatica, va que la madurez ae ia Sociedag iMexicana
exige que €l Estadeo se modernice y por  ende su  sistema

educativo.

Esta modernizacién comprenoe el mejoramiente de la

,_..
Qg
i

calidad del sistema educativo €n congruencia con
propésitos del desarvpllo nacional que son:
— Elevar la escolaridadg de ia poblacion.
—- Descentralizar la educacidn y agecuar lia distripucidn
de la funcisn educativa a ios requerimienitns g st

modernizacisn y las caractaristicas de sus diversos

UL g, . L . N T diienia. Friser
Congreso Nacianai de Edutacitn.

Hz ihidea,, p. 10
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sectores integrantes de la sociedad a fin de lograr
una mayor equidad en términos de 1a GEPAL3 by,
~ Fartalecer la participacidn de la sociedad en el

quehacer educativo, a traves de acciones como:

La firma del ANMEE gue comprende las reformas a 1os

articulos 3o. y 31 Constitucionates.

~ La renovaciom de libros de textp, produccidn de
materiales vy 21 trabajo colegiado.

- La revaloracidn de la funcidn magisterial a traveés de

la llamada Carrera Magiséeriai.

~ Extensidn del calendarioc escolar.

- Ampliacidn del! apoyo compensatorio a las regiones y
escuelas que enfrentan mayores rezagos y abandono
escolar, buscando una mayor equidad y lograndose a
través de la liamada descentraiizacion educativa o

federalizacidn gue estimuia ia competitividad.

"En sintesis. el Nuevo Modeic Educative, la esperanza de
la Nacion buscard wuna educacion primaria universal, mas
firme y mas atil para la vida®!'M

lpa ver ‘que ubicamos las necesidades de transformacidn
de nuestro sistemna educativo en el nuavo contexto

internacional., el gobiarno reitera que igs cambios en ai

1 CEPML. Significa la igualdad de oportunidedes de accesn, de tratamienio v de resuitadus,
E£ducacibn y conocimiento, £je de ia transformaridn produciiva con equidad, p. 7.

1 Programa para ta Hodernizacidn Educativa $/F .
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sistema educativo descansan en 1gs prinpncipios del arrticulo

3n. Constitucional que en si también se nha moditicado, as:

como las innovacicnes a la Ley General de tducacidn.

"La Revolucidn de los conocimientos y ia intensa
competitividad mundial imponen noy a las naciones a
realizar una seria  reflexion y evaluacidn de  sus
sistemas educativos™™

v en México es prioritario ese cambio que abargue N0 solo las
cuestiones pedagégicas sino los incentivos v participacidn de
los actores del proceso. revalorando la fupcidn magisterial

subrayando gque:

"La educacidn primaria es @1l centro prioritario del
nuevo modelo educativo y gque 21 papel oeitermipnante que
cumple hace de ella el elemento en torno al cual giran
ilas ambiciones de una educacian de c¢aiidaa, una
auténtica apertura de oportunidades iguales para Todos v
un cambioc que posibilite nuestiras metas de crecimiento
con equidad"”

El 18 de mayo de 1992 se firma por Ernesto Zedilio Fonce
de bLetn, un dqocumento gque marca un importante punto

inflexible en gl sistema educativo nacional. =i ANMED:

"Es importante reconocer este  aAcuerdo comp un evenito
histérico gue modifica h@s Causas Gel gesarrollo Futurc
tge la educacidn basica® V!

Frimer Congreso Nacional de Educacidén, p. il.
115 .
Ibides., pp. 11y 12
HT genmpdes Syivia, "Educacion Bdsica, prioricas recuperada®, &evista iniversidas fufura.p. 3
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En el documenta, la BSEF, el BNTE y 1os gobernadores de

los estados firman el acuerdo teniendo como testigo al
entonces prasidente Carlos Salinas de Gaortari. &En este
documento se hace una profunda reorganizacion oel sistema va
que se traspasa a los gobiernos estatales la condicidn y
operacian de los subsistemas ge educacion primaria,
secundaria vy normal atendiendo a ias propdsitos del Flan
Nacianal de Desarrollo 198%9 — 1934 gue en esta tederallzacion
se vislumbraba desde fines de la decada de los 6u's como Ia
anica manera de resplver los problemas de estructura de ia

sep 118

Svlvia Schmelkes plantea con la +Tirma  del  ANMEER se

cubren cuatro objietivos sustanciales:

4! l.a reorganizacidn del sistema educativo con base a ia

federalizacidn y la participacion sociail.

bB) La reformulacion de contenidos y materiales
educativos, reafirmando la necesidad de realizar una
reforma curricular de fondo de ia £aoucacion bBasica
que para 1994 debersd de estar ferminada awvnoue
realmente no se ha logrado nasta esta ftecha. ya que
aun no existen completos ilos libros de texto para los

seis grados de educacidn primacia.

HE oy,
Priser Corgress Macionai de Educacign, p.id.
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c) La revaloracidn de la funcion magisterial. SHe

reconoce la importancia del masscro en ia iabor
educativa y en el mejoramiento de la calidad de 1a
educacidn basica v se implanta la Carrera ragisteriai
como forma de promocidn horizontal (ya que la
vartical no cambid) v en la gue se reconoce el grave
deterioro de la calidad ge viaa y reduccion ge ia

valoracion secial de su runcion; vy

d) El anuncio por parte del presidente 5alinas de paner
a cvonsideracidn del Congreso la prolongacion de ia
aobligatoriedad de la educacidn bDasica hasta ai

tercero de secundaria.

Con estos cuatro objetivos substancialies se preatende
modificar las causas del desarrgiio futuro o ia Educacion
Basica de nuestre pais, siendo ia fTirma del ANFER e1 necho

mas impartante del p&riodo 1988 - (774,



C) OBJETIVOS SUBSTANCIALES PARA Ei ABATIMIENTD DEL REZAGD

EDUCATIVO EN EL. NIVEL BASICO

El presente sexenio &5 un CAs0 axiraordinario, pugs es

ge tduracidn rFuplice

3}
©
a
p
-
u]

la primera vez gue un  exse

sucede la presidencia, por lo que ia tirms dei Acuerdn
Nacianal para la Modernizacidn Egurcativa continua vigante, en
dicho acuerdo Ernesto Zedillo declard que:

“La educacitn sera una pripridag indiscutibie de mi
gobigrnn’

“La aducacién para 21 freéerico del manana  sera
expresidn cabal de la sabiouria  de tos ideaies dei
articuio tercerp constitucionai® 14
Festirmando asi @l proposito de dar seguimienta a l1a

politice educativa ectapblecida por Carios Balinas vie Gortari,
con la variante de dar mayor atencidn a los demds niveles
educativos como son la capacitacidén para el trapajo, 1a
aducacion tecnoldégica. la educacidn superior y 1a
investigacidn cientifica vy humanistica. bosteniendo 2i 10gro
de los objetivos sustanciales para @l abatimiento ai rezaga

educativo, sobretodo en el nivel basico suoravando gue:

I . . . . . s . .

"3 sducacidn primaria 25 el Ccentro prioritario de
atencisn del Nuevo Modele Educativo. vy gue el papel
determinante gue cumple hace  Oe =lila e2i elemento en

torpo del cueal giran las ambiciones de una educacidn de

1Y CowALTE. *EI saestro®, Suplementa Politira bducativa, Fo. 5a, reorera ge 773, p.d

12 Ihides,, p.3
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¢ alidad una auténtica apertura de cportunidades iguales para todos -
y en cambio que posibilite huestras metas de crecimiento con equidad"
121

En el Frograma Macional para la Fiodernizacion gducativa
se compromete el gqobierno a dar prioridad a ia educacion
primaria a Fin de lograr su universalizacidcn y mejorar  su
calidad {(sin olvidar su compromiso Firmado en  Jombien,
Tailandia ern marzo de 19%90) por 1o gue 1 heEcha mas
importante en materia educativa es la fTirma gel ANMED, &0 21
gque de manera histdrica se marca el fFuturo e ia pducacidn

viblics &n el nivel bdsico en México, quedando en acwerdd el
gobierno federal, los estados y el SNTE  para Bl logro ae tos
siguientes objetives substanciales. Se dice que 2t presidente
de la Reptblica <Carlos Salimas anuncid un  cuarto Oirjetivo,

gue consistia en la obligatoriedad de ia educacidn basica

hasta el tercer afo de educacidén secundaria. ‘¢

Las estrategias a seguir para su atencion; oe ani surge

=) programa para la Modernizacidn Educativa 1785 — 1994 y con

Lt

vigencia aan en el 35 y se pstanisce COmo wna privridad  1a

[nl
1]
n
s
]
u
ju]

renovaci6m de contenidos y métodos de ensasmanza, 1a ne
de una formacion mejor de masstros y la  articuiacaidn de los
distintos nivelee esducativos, por io gue se inicia asi la

avaluacisn de planes, programas Yy libros s  texio ¥y  se

12V onte, Prieer Congrese Harional de Educacion, “.05 fipes y oojetives o ia eouCaclén ed jt.1
aibores del nuevo milenic. Cit. Pos. Tirado Felipe en “ia crivica Siteacion de ia toucacidn sdsice en
Hexico", p. L3,

122 SCHMELKES, Sylvia. “Eduracion Basica, Prioridad #ecuperasa®, piversigag Futwra, vel. 3,
1994, p.5. 3



procedid a formular las propuestas para la reforma, empezando

en 1990 con planes experimentales para la educacion pasica
dentro del programa llamado "Frueba Operativa” y aplicados en
una muestra de probar su pertinencia y vialidad® iz

En 1921 el CONALTE remite a sus miembros y  la opinicn
paklica la nueva propussta en el documento ilamado “Un Nuevo
Modeio Educativo" gue provocd nuevos aebaies gue  avudaran =
la precisidn de criterios centrales para ia rerorma;
destacando claramente el fortalecimiento de 1as capacldaoes
de la leciura y sscritura, el uso ce las matemdticas en ia
soiucidn de problemas practicos ag  la viaga cotidiana. ia

vipculacidn de conocimientos cientifiocns y la pressrvacion de

T
—

la salud v la oroteccidn del megio ampiente amplianao

conoclmiaento histdérico v geografico (e nuesiro pairs.

123 Ipides,, p.ti.



i) DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

A partir de 197¢ en todos ios paises dei mundo se
impulsd la descentralizacion egucativa cono una egtrateqia
gue diera soluci6n & wuna serie de probiemas que se resumian
basicamente en el hecho de poder mejorar ia calidag de 1=
ensenanza buscando:

“Una mayne participacidn  fe 1a comunidad® v ous
as

entorno & ella surgirera "una serie de cambios caplitales
desterrando hdbitos y costumbres esitereotipados. 18

De ella se asperaba que:s

"Agilizard los tramites burocraticos, 1o0grara un usoc mas
eficiente de los recursos v que increnentara 1a
participacidn de los diferentes actores asuCcialies que
iptervienen en las accicones educativas. Suponen tamnien
delegar poderes de decisidén gue varian en cuanto a su
alcance y sujetos oue toman bas  decisignes segun ios
esquemas organizatives de los proyectos® '

En México la descentralizacidn surge o0 una coyuntura
concreta caracterizadas por ia politica sexsnal necliberal vy
de modernizacidn de todos los aspectos y ambitos de al vida
nacional, camD  respuesta a una situacidn de aguada crisxg

general del pais. Especificamente surge ©on ia modernizacion,

[ . .. . L. B - L. L

1 REYES Kerales, Jests. Revelucion Educativa, £tf. P05, sertely pusquels, Raria:  LOstuanres
estereotipadas en la historia de la educacién preescoiar en Wéxica: un rete a Ja calisao vy
descentralizacign educativa. Rev. Cera en Conducta. No. ii/es, #arzo - Junio (98

123 SNTE. *La_Fedsralizacidn de la fducacien gdsira®, Primer Congreso pacional de  faucacién
Doeusents Z, p. 3.
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la cual esta basada en tres acuerdos presidenciales. En 1o

econdmico  significaba la recuperacidn de ia economia caon
astabilidad de los precios; en lo social. el meioramiento deil

nivel de vida de loc sectores mds agobiados por la crisis Y

en lo palitico, la ampliacidn de ia vida democratica. !9

Es asi gue se entendia a la democracia, como sistema de
vida v adguiria un papel central en el discurso salinista, a=s
acuerda  a lo estipulado en el articulo 3o. constitucional =n
su incisc 1I. Asi se planted un modeElo de oesarrolio

mogernizante vy neoliberal come una megida  viabie gue

permitiera lograr un sistema democratico. !¢

"Democracia  en io politico significaba lograr una
sociedad gue fuera mds participativa y critica, que 1o
manifiesta no sdlo en las oaemandas sociales, sino
también en los procesos electorales y en moviiizacionss
orientadas hacia propisitos de desarrolio, como ios
asuntos eccidgicos y de los derecnos humannssieo

Frente a lo educativo ia demacracia avarca Tres

dimensipnes enunciadas de la siguiente manera:

"Entendida come régimen  Juridico y como sistema de
vida; como justicia {(en Tanto tooos los mexicanos
disfruten de buenas servicios educativos) Y  Como
desarrollo {(gue implica el compromise de los usuarios de
los diversos niveles edurativos. con ia proguctividad
para elevar_  itos nivelss de pienestar e todos los
mexicanos"

12 thides,, p.s.

7 4eR1n RivaS, RICARDG. Politica ¢@ descemtraiizacion de ia educacién bisica v seala en L.
i, Fog, SNTE, Primer Congresn Naricnal de Educacién, Dot. 7 p. &
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Con este enfoque democratico 1a mooernizacidn educativa

pretende:

"La obtencidn de: mayores recurscs ai sector eaucavivos
un verdadero proceso de federalizeacidn de  la educacidn
hasica, entendiendose esta como ia cescentralizacidn ge
dicho nivel educativo, pero con una educacidn especial
referida a las relaciones ilapborales con el Sindicato
Nacional de Trabajadores de l1a Educacionn (SNTE? ;1 mavor
participacidn de los padres de famiila en 1a sducacidn
de sus hijos y la democratizacidén de 1a orgainizacion
aescolar; ia reformulacidn ge contenidos vy materiales
educativos, con un  sentido nacional, regional y iocals
2]l meioramiento de las condiciones de vida del maestiro vy
Su salario,_ v la ingtrumentacisn de la Carrera
Magisterial" *°

En el discurso oficial salinisrta e2ra frequente que se
hiciera mencidn a ia modernizacion g2l pais, mostranoo las
necesidades de acelerar 1los cambios =n el orden educativo,
buscando una nuava relacidn entre el Estado y ta socieaaa,
asi camo entre los niveles de gQobierno. Supon:i:a en generai:

"Una participacidn mds intensa de 1a socil2dad pDajo
una organizacidn social Fincada en 1a democracix. la
libertad v la justicia. También necesitaba faortaiecer

las valores de soberania v aomocracia, as: CoOND Bromovear
la justicia, la igualdad vy ios derecnos humanos. Aunaado

a estno, la modernizacidn implicaba concebir a 1ia
educacidén como "un pilar  del desarrpoilo  iniegral gel
pais" (...} gue prepare a ins mexicanns  para el

id

desarrollo, la libertad vy la justicia®

Estos cambios se fueron concipiendg frente a  los

problemas de centralismo y burocratismo del sistema educativo

130 ibiges,, p. 7
13 lhides,, p.7.
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que fusron continuaments reconnclidos como graves problemas

gque han obstaculizado 21 logro de 10s objetivos meENcCionatos.,
oOp. supra, y que no es un problema exciusivo del sistema

educativo, sino que:

"EstA presente en mucnas de  nuestras practicas
sociales, desde las politicas, hasta las de formacidn de
cuadros humanos encargados _de ias responsabdilidaagss de
direccidn de la sociedad" li

La descentraiizacidn no es un provecto dnice para el
sigtema educativo, sino gque viene a raspliver dificrlvaoes en
al  Ambito admimistrativo, politice v econdmico de  las

distintas &areas de la vida nacional.

El proyecto descentralizador tiene sus grigenes an las
politicas de apoyo al desarrellio del tercer mundo, que

organlizaciones como ia UNESCO, ia FA y la GEA entre ohras

Ci

realizaban desde los anos 60, con el atian ge:

“Revertir los vicios v errores en 2i desartvollo
nacional, atribuidos a la planeacidn centralizaca que
imperd en sl tercer mundo desde ios anbs 07 P

Lz desceniralizacion de la =ducacidn bdasica vy Normal es
unp de los puntos mads importantes en ei ANFEE v representa la

consolidacidn de Lo oe 1os proyectos poiliticos

132 cierReRn Araiza, Luduhiéeac. Debate: “Descentraiizacion educaviva, iimites y posibiiigaces”
en Lerg en fepducts, o. £2. ano 7, Mo, 3432

133 Ipiden,, p. 12,
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ESTA TESIS N8 DEBE
RALR BE LA BIBLIOTECA

gubernamentales mas ambiciosoas para darie nueva forma e
impulsar el sistema educativo naciconai. La descentralizaciadn
da una de laz lineas mds prioritarias del Frograma para 12
Modarnizacidn y da respuesta a la necesidad ge gstabiecer un
vinculo firme con la vida sociai de las regiones, ge las
localidades, de la comunidad: y esta @specificado como wno de

ins retos a los que Se enfrenta 14 sducacign:

"I_a parte nodal del FPrograma se sintetiza en 1os
apartados derdicados a 1o que  se genominan retos de ia
aducacicn: la descentralizacion. ei rezago, ei reto
demografico, el cambio estructural, 1la vinculacidn de
los ambitos escolar y productivo, el _avance cirentifico
tecnoldgice vy la inversidn educativa®

Con la descentralizacidn educativa {federalizacidgn) se

reestructurd el aparato administrative respecto a 1a
distribucidén v asignacidn de recursos fdestinados a la
educacidn preescolar, primaria, secundgaria, especiai,

indigena v a la Formacidn de proresores; ya gue anteriarmente
el Gobierno Federal era Qquien captaba 10s recursos - via
impuestos —, ios asignaba phr  ramos, entre eiios  1a

eduycacién, v:

"l ps  administraba a traves ae sus dependencias
federales, las Unidades de Servicios &Sducativos a
Descentralizar (USEDES); ahota, con la nueva esTFUCTUra,

gefinida implicitamente en iLa ey faderal de cducacion vy
en el ANMEE, la Secretaria de Educacidn Fabiica, como

gobiernc central, cede a los estados la responsabilicad
de administrar, ya sea de manera directa o mediante 10%

134 onTE, Priser Congreso Nacignal de Edycacism, doc. iy 9. @2
79



ayuntamientos, todos los servicios eaucativos publiicos
que hay en su entidad, v para ejlo le traspasa sus
Fecursos materiales y financieres® W

De o anteripor el Gobierno Federal sS1Que sienno
responsable  de  las funcliones normativa, compansatoria,

pvaluatoria y distributiva:s

"t.a primera define las normas, inciuidos planes vy
programas de  estudio, la compensatoria se prOopoME
concretar e  impulsar acciongs que puedshn atenuar ias
desigualdades regionales, las siguientes se encargan ge
evaluar el sistema esducativo en su conjunta, Y por
Bltimo las distributivas reparten 1o0s recursos entre i12s
entidades, a partir de la asignacidn presupusstals P

Far otra parte los gohbiernps estataliss asumen  las
Funcioges aperativas Y che direccidn, Financiamiento,
promacidn Yy gestidn, siendo responsanles anora de ia
administracidn de sus recursos escolares, de SuU  Correcto
funcienamiento; promueven también gue cada municipio se naga
cargo del mantenimiento v eguipamiento pasico de jas escuelas
paiblicas con recursos transferidos por ei@ gobierno
faderaily

Es 1a lLey General de £ducacidn, expegida en julio de
19973 guién establece i marco Jjurddico de la federalizacion.

que es;:

ibidem,, p. 10,

o
&

Ihideg,, p.10.
37 Inides,, p. 11,
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“lLa estructura a través de la cual se dgistribuyen vy
aplican los recursos destinados a 1a educacidn, ademas
de definir las atribuciones de cada nivel del gobierno.
Contiene una serie de articuios, Que 1ntegran ia Se. =
relativos al financiamiento de la Educacion..,® !

El Federalismo educativo significa que &1 gobierno
faderal se mantengas como rector de la politica educativa a
nivel nacional, vigilandos a traves 4de ia SEF en toda ia
Repriblica el cumplimiento del articuio Jo. constitucional, ia
ey General de Educacidn vy de sus disposiciones Normativas y

reglamentarias; otorgande ademds nuevas respensabilicades &

ips gobiernos estatales.

Sin embargo, muy & pesar de todos 1os cambios que trae
consigo la Modernizacion Educativa, a fechas recientes vy
antocdndonos a2 la descentralizacion en particular, podemos
observar que s un provecto gue no  resuslve, en  todos 1os
casos los problemas que pretende soliucicnar ¥y nNo aumenta
necesaritamente la eficiencia administrativa, ni la evicacia,
i sigquiera la participacison iocal. Fero oDaio ciertas
condiciones, puede s281°  una asirategia qgue posipilita
enfrentar con relativo eéxito los probiemazs de pertinencia,
efigacia vy eficiencia de los sistemas educativos de ia

regidn.”?

8 hides,, p. 11,
3% uEBtn Rivas, Ricardo Qp. Cit. 9. 5
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ii) REFORMULACION DE CONTENIDOS ¥ FATERIALES EDUCATIVOS

L.as estrategias por parte del qobierno feoeral parte det
principic de les planes v programas oe estudio, cumpisn  una
funcidn imsustituible como medio pars organizar  la snseranza

v @stablecer un marco comun del +trabajo en las  escuglas oe

- ] . . - . . PR
todo el paxsi“ @Bt una  Acclian arviculads  can 1A POlynica

gen=i-21 creandn  condicilones para  una educacion  primaria o
calidad v para este fin se propone ia raformulacidn ag planes
v progranss de estudio come parte de un prograina integral gue

antre otras acciones fundamentales plantea:

"La renovacidn de los libros de textn gratuiio y ia
praduceicn de otros materiales educativos, adoptanoo un
procedimierts  gue estimuie la participacidn de o8
grupos de maestreos v, especialistas mas calificados  ae
todo el pais" 14! MiLAa ampiiacidn A= apoya
compensatorio a  las regiones v escuelas  gue entrentan
mayores rexagos y a los alumnos con riesgos mds aitos o
abandono escolar” .

l.os planes de estudio pars #i nivel pasico primaric 50N
el prodacto de un proceso proiongads de 0iagndsTiCo.

avaluwacidn vy elaboracidn en =21 gue a E£raves O QLVYersos

W

mecanismas  han participado maestros, padres og familis,

centros academicos, ‘vepreceEntantas ge DrgAanicaclonas

sociales, autoridades educativos y representantes del SNTE.

140 ser. plan v Prograna ce Estudiss 1997 de Fducacijp Bisica Frisaria, p. it
1 1picen, p. 1t
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AL principio del afo 1987 antes de =ilaporar €@ Flan
Nacional de Desarrollo del sexenio anterior, s realizsd una
amplia consulta a Ffin de identiricar laos principales
problemas educativos en el oais. sus prioridades, vy detinir
las estratagias para su atencion. Teniendo como resultacdo de
asz consulta el Frograma para 1a  ifodernizacion Educativa
1FE2-1994 e sigue vigente mientras na  exista ottra
disposicidn para =21 presente sexenio tamoleén se estabiecid
como priaoridad "la renovacion de l1os contenidos vy métodos de

ensefanga, =1 mejoramiento de Is formacidn de masstros y L

by

articulacivn de los niveles educativos gue conforman

i
il

educaci6n basican!¥

Para ello en 1970 se elaboran planes experimentales para
la educacion preescolar, primavia y secundaria en un proageama
al gue se denomind "Frueba QOperativa® vy que se aplicd en una

ampiia muestra a Fin de probar su periinencia y viabilidad.

El CONALTE pusn a4 consideracion de sus miempros v 12
opinion pdblice una propueslta general para la modernizacion
de la educacidn bdsica an un documento llamado “hMuevo dModeio
Educative" v enh base a la discusidn acerca o2l modeio se
precisd gue oriterios gentrales origniarian a la reforms,
destacando la necesidad de fortaiecer 1los copocimientos

badsicos vy las habilidades en base a 1a lectura, la escritura,

B2 lhiden,, p. 12.



la aplicacidon de las matemdticas en la soiucidn de problemas

cotidianos, los conocimientos cientiticos vincwlados a 1a
preservacion de la salud v la proteccidn del ambiente. iUno de
los criterios que prevalecid en 1a reforma bde los contenidos

de los programas fue el del SNTE a fines de i77i.

Con la firma del ANMEE en 1992 l1a 5/ inicio  la etapa
final de la transformacion de planes vy prng?amas de estudio
de la educacidn ba&sica vy por un lado se realizaron acciones
inmediatas a fin de Fortalecer los CcONtenioos BoUucativos
basicos para 1o cual a mansra de etapa preparafioria Se
elabporaron y distribuyeron quias para el maestro de primaria
v materiales complementaricos para el periodo escolar 1792 -

1993 y 3 todas estas acciones se  ie denomind  Frograma

Emergente ge Reformulacidn de Contenidos ¥y riateriaies
Educativos acompandados de una faxtensa actividad de
actualizacidn e los maestroz en servicio’ dentro  amid

conocido FEAM (Frograma Emergente de Actualizracidn  al
Magisterio); y por otroc lado se siguid un  proceso a mecianc
plazo para la elabaoracidn definitiva del nuevo curricalo gue
deheria estar listo para 199% v se solicitd al CONALTE que
realizara wuna consulta acerca de que se tieseaba que
contuvieran ios planes vy programas recoglendo mas de dier mil
recamendacriones especificas; elaborédndose  asi par  eqQulpos
técnicos compuestos por cerca de 400 maastros. cientgFlcos ¥
especial istas de la educacidn ia elaboracion o8 propussias
programiticas  detalladas vy 1los  contenidos o8 16% NUevos

libros de texto gratuito; se amplid =1 calendarip escoiar

34



anual a 200 dias hébiles dando prioridad al dominio de 1a

lecto-escritura v la expresidn oral en los ©res primerags
grados dedicados al Esparnol =21 4574 del tiempo escolar H%
cambiando también su entoque en el que prevalec:a el estudio
de nocionges de linéUistica y los principios de 1& gramdtica

estructural por el de upa alfabetizacidn firme y duradera.

La aplicacidn de los nuevos pilanes y programas dge

estudia  rompen con la rulina gstabiecida en 1a escuaia con

las respectivas consecuencias en 1a estapa de ajuste por 1o

.....
m

que sg establecen dos etapas para la implantanidn oe

S

reformas la primera durante e}l c¢iclo ascolar %3 - F

]

aplicando inicieimente esos nuevos planes y programas 21 io
arados lo., 3o. ¥y S0, obedeciendo a 1a tradicion escoiar de

gus los afos nmones son ciave fuerte en ia inclusidn de nuevos

14 .
temas fundamentales th ¥ los grados pares son ae
retorzamiento.

En la segunda etapa para el cicloc escolar i394 — 17395

entran en vigor todos los nuevos programas  y funcieonan bajo
el Muevo Flan, pero adn no se han complementado los libros de

Texto.

5 fbides,, p. 14

M oigen,, p. 1. .



iii) REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

"Cada maestra. cada masstra  es,
alngue no 1o sepa, un girigente
social - wun lider poiifvice, uwna
autoridad morai-, el unicp en
constante y  directo =contacios Con
ios mexicanos anninimes an su
cotidianidaag puniilca Y privada:
disciplina acciones, gditunde ¥
arraiga valores, aconseja,
repgrasania, gestiona. Impianta
disponibilidades Y moviliza
voluntades®!%?

Una de los puntos mds importantes oel  Acuerdo nacionai
para la Moderpizacidn de la Educacidn Biasica es precisamernte
la que =e refiere al masstro, va que Bsie 25 CONS1O8Fadn Como

el protagonista de la trangformacion educativa:s

"El protagonista de la transformacion eocucativa ae
Mexico debe ger el maestro. Es =1 maestro  guien
transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad
inteiectual y debe ser sjempio de superacion personai.
Es 21 quien mejor conoce las virtudes v fiebliidades del
sistema gducativo. Sin su compromliso decidido. cuaiquier
intento de reforma se veria frustraoo., For ello, who ag
los objetivos centrales de la fransformacion eoucativa
es revalorar la funcién del maestros 4

5 cazes, paniel. Mﬂn&uﬂwm g 3, Lz, fos. RODRIGUEE mEdiA,
J. ABELARDD y MONIARES SANCHE!, JOSE RUBEN, en la ] 380 3, M0, 1By iY @arin v
jupie de 1990, p. 32, México.

5 *Acugrdo Nacienal pars fa Modernizacidn de ia Eauczcidn Bisica® en keyisfa © 2n
Lopducta, afo Mo. 7, Ne. 31-32, 1992, p. 98



Este papel protagdénico del docente (dentro odel marco de
ia Modernizacidn Educatival) implica su pariticipacion frente a

los nuevos retos a 1os gue se enfrenta Nuestra sociedad:

"En los ma=stros estd depositada ia confianza para
garantizar mayor progreso v mayor justicia para nuestra
nacion. Su contribucidn es as: esenciai para rasponaes a
los desafios que plantea el munoo moderno &  _puestra
gensracion y @ aguellas que hanran de sequirnos®Y

|

Es por esto gue se establecio en el RAMNEE en 199
(si1endo Sacretario de Educacidn Fublica Ernesto fedillo Fonce
de iedn) uno de lps puntos sobresalientes de dicho acuerdo vy

que es ia Revaloraciden de la funcion agisterial.

fsta revaloracidn de la Ffunciop magisterial comprende

s2is aspectos principales que son:

"La formacidgn del maestro, sSu  actualizacion, el

ario profesional, su vivienda, 1a garrera magisterial
ix

sala
y el aprecio social por su travcajo®

1) Formacidcn del maestro. En este punto el Acuerdo

Nacional Manifiesta gue:

"Todos los establecimientos dedicados a la tormacidan
magisteri1al pasan a ser jurisdiccidn estatal, 1los
gobiernos de las entidades federativas asumiran ia
responsabilided de integrar un sistema, por cada
z2etado, para i formacidn del maestro, £En uso de sus

W ranaLte, file g i e i 1831} 8 iz, medernizacidn
Educativa, 1987 - 1934, 0, 38

Up, CiELope e




atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira
los lineamientos conducentes,

ig anterior se aplica a ia formacidn  iniciai,
actualizacion, capacitacidgn. superacidn e investigacidn del
docente, For ofra parte el mismo aguerdo pretande fortalecer
los recursos educativos que se destinan a2 le formacion  del
magistaeria, en particular, la dotacion del materlal y equipo;

vy la disgponibilidad de mayor atencionr al personai oocenpic.

Fara la formaci1dn orofesional  iniciail, el LI ta
Nacional serfald que erz preciso gque se disenara un modelo con
ur bronco basico general v opciones Orientadas a la pPraciics
preagscolar, primaria  y secundaria. Lon 1o cwal @1 maesiro
adguirira las bases pedagdgicas suticientas para ser fFiexiple
y apts ante los cambios de su mercade de trabajo vy, a la ver,
capaz a2 adquirir la profundizacion mecesaria  en @1 area de

su interés principal.

fidemds del wmodelo mencionado. ei  ANFEN  propeone ona

reforma curricular gque a Fin de evitar La enorine  glspersidn

de los actuales plamnes de estudio y, en cambio, capacltar ail
L]

maestro en el dominic de los contenidos basicos.

Asimismo, el Acuerdo Nacional estabiecio gue:

YEn un plazc razonable., y  al cabo o8 un proceso en
el gque participe =21 magisterio nacional, 21 S0DLe8rno

l*qibidea,, p. 57
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.

7 ederal expediri los lineamientos necesarios para reformar la educa~
¢ idn nommal del pais.

Tal reforma comprenderia uwna simplitTicacidn en 108
requisites y la reduccidén  de plaros ge estudic para la

catrvera normal.

2 Actualizacidn, capacitacion, v superacion del
magisterio en ejercicio. Agui se ssRala la necsstdag de
motivar al maestro a lograr una actualizacidn de caracter
permanente, asi como de dotarlo de ias condiciones adecuadas
que requiere su  importante actividad. Esto mediants  wn
Frograma Emergente de Actualizacidn ael riaestro, que
fortalece a corto plazo sus conocimientos y io  coadyuve al

mejor desempedco de su funcidn.

Tal programa se realizd (segun el ANFER? compinanda ia
educacien a distancia. el aprendizaje en cursos., sSesiones
colectivas de estudio & intercambio de puntos de vista, as:
coms el trabaio individual de 1os magstiros. Esto inicid en
agosto de 1992, utilizando  las guias, tibros del Fragrama
Emernente de Feformulacicon de Contenidos y materiales
educativos. Se pusc ademas en  operacidn un  Sistema  de
transmisitn de televisidn. via satelite, con una red de
varios centenares de aades locales equipagas para recepcicn

y grabacién de video y radio.

10 jhidam,, p. 97.
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Ernesto Zedillo FPonce de Ledn en el rian Nacional de

Desarrollo 1995 - 2000 manifiesta su propdsito como Jefe dei
Foder Ejecutivo. de contirnuar 1los esfuerzos dei Gobierno por

garantizar la calidad profesional del maestro:

"E1l magstro s protagonista  destacado en 2
auehacer educativo. For elio, se estabiecerd un sistema
nacional de formacién, actualizacidn, capacitacidn Y

superacion profesional del magisterio, que aseqgure ias
condiciongs para garantizar la calicad profesionai de su
trabaja”

3) Balario Profesional. A este respecto ei ANMER acords
gue el salario profesional del maestro correspondiera & un
intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos. con ico
cual comenzaria la recuperacién  del poder adouisitivo dei

magigterin.152

4) Vivienda. Con el fin de complenentar ei salario
profesional y mejorar el nivel de vida de ios maesiros, el
ANMEEB establecid un programa de construccion ¥ Ccrefiio para

la vivienda,

3} Carrera Magisterial. A fin de gar un impuisn decidldo
al arraigo vy motivacidn del maestro, Yy en respuesta a 1
damanda del SNYE, el Gobierno Federai v ios qoDiernos
estatales adoptardn una medida de especial trascendencia: ia

creacion de la carrera magisterial,

51 Poder Ejecutivo federal.

132 g,

.« 9p. it g, A
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Los cbjetivas de la carrera magisterial que el ANFED
sefalaba basicamente eran:

"Estimular ia calidad de ia egucacidn y establecer
un medio claro de mejoramiento profesional, materiai y
de la condicidén social del maestroti™

L.a carrera magisterial seria un mecanismo de promocion
horizontal para 21 personal docente frente a grupo gque ensers
en les ciclos de la =ducacidn hasica. Su propésitn es que ics
maestros puedan acceder, dentro de ia misma funcidnm a niveies
salariales superiores con base en su preparacion acagemica,
la atencidn a los cursos de actualizacidn su desempeni
profesiconal, ¥y su antigledad en el servicio Y 2n 1os niveies

de la propia carrera magisterial.

4} El nueveo aprecio spelal hacra el maesiro. &l respecto

el ANMEBR dice que:

"tn srstema educativo ae calidad sdio sa
consolidara creande wuna nuepva institucionaiidad que
enaltezca 21 2jercicio y la vpocacidn magisterial. & su
ver., una educacidn de galidad contripuye a vaiorar mejor
la tarea del masstro"

Syivia Schmklkes afirma que:

"iia dignificacion del magisterio V' ia
profesionalizacidn de su trabain es condicign para poder
desarraollar un proyecto (egucativo) de calidad®...el

13 Ibides,

B4 1pigen. 5. 08,
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esfuerzo (del maestro} debe ser debidamente estimulado tanto por la
satisfaccifn que un trabajo de calidad la reportard en forma personal,
cano laboral y econfmicamente155,

El estimulo que el Gobierno Federali y 105 gobiernas
estatales procurardn hacia el trabajo consisten en:

"Procurar gl reconocimiento nacional &1 maestro
mexicano, instituyendo honores, premios, digtinciones v
estimulos econémicos a su figura y Su iapor: ¥

El ruevo aprecio social nacia i maestro estd
pasadn entonces en la premisa ge que el maestro as
protagonista del Nuevo Modelo foucativo, yva que en 21 se
encuentra la clave para elevar 1os niveles de calidad de ia
educacion nacionaly v no en 1os  programas de estudio .y ios
libroe de texto a los cuzles el docente nabia subordinzdo su

lavor en &l aula.

De esta manora ] Acuerdo Nacional senala que Bl maestro
debe ser uno de los principales bpenefticiarios del nuevo
fadaralismo educativo v  la nueva particlipacidn sociali =2n ia

educacion.

Este cuarto obljetivo en la mpdernizacidn edUCativa no

estabae planeado como los anteriores sino que al firmar

pablicamentse el acuerdo vy sin s8r parte Oel mismo, 1

. fevisia Cero en

% crumees, SiLVIA.
Conducta, N2 i7, p. 20, México, 1990.

13 pppeq EJECUTIVO, Acusrdn Nacional pars la pooermizacide ce 33 fducacidn Risics. fevista
Cero en Conducta, N& 31-32, p. 94,
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presidente, anuncio la necesidad para revizidn en el conareso

de la prolengacion de la educacidon obligatoria na
tercero de secundaria, este fheche trascendic hna
modificacidén del articulo Zo. constitucional do

establece su obligatoriedad para el gEstado, los pa

tutores. .

La secundaria por su parte tendera a:

stA

sta

nde

dres

=3}

ia

se

Q

"Reforzar v ampliar ios conocimientos adguirides en
stapa
pondra

la primariaj; serd considerar Tamoien coma
educativa, completa en si misma, autosuricientes
eénfasis en la FfFormacidn para &1 trapajoe v
desarrollo del pensamiento eritico y creativa® 'Y

De esta manera se ohserva 1a obligatoriedsd

Educacidn Basica hasta la secundaria corresponae

nenesidag de cubrir no séle el requisito oe cantidaa,

calidad en el nivel bdsico.

137 £ducaridn adsica, prioridas recugerada p. 3
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CarFrITuLoO 1w
ANALISIS A LA PROPUESTA DEL ESTADD FRENTE AL REZAGU

EDUCATIVO EN EL NIVEL BASICO {(FRIMARIA?

Nada +acil resulte hacer un andlisis & 1a propuesta del
Estado para el ahatimiento al rezegno educative en 21 nivel

basico v en nuestro caso concreto, 8 1a escusia primsriéa.

Tomamos como punto de partida el compromiso que asume &1
gobierno anterior de mejorar la calidad de ls eogucacidn, ya
que a traves de ella es camo se  jograriz “la transtormacion

del Sistema Educative sin el cual =i pais  no podre

modernizarse, ni legrar  la eaquidad” ™ vy cunpliir as:i con el

compromiso de lograr  ita universalidad educstiva. rirmadn en

Jomtiem, Tailandia.

cludl as el gustento Jde esta propuestat La misma  del
gobiernn salinista enp general, basada =n el heolibaralismo
com doctrina gue nas  llevd a la exgrema orisis en  Jgue se

encuentra México ahora incluso en el aspecto equcaitivo.

"La educacidon debe concebirse cuwmo priar gel
desarrollo  integral el pais. £l lineralismo social
ofrers las pautas de una egqueaclion puniica o2 calldad.
gque  drepare a los maxicanos para 21 desarrsllo, i
iibertad y la justicia"

158 Poder Ejecutivo Magional.Frograss para la sodprnizacidn fducativa 1759-1774, g. 1.

13 "Acuergd Macional Fara ia Mpdernizacion Educative®, Lero 2 usid,  Dum.  30Y 32,
dicicabre de 1992, p. BE
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Estados como Daxaca, Guerrero, Lniapas o municipios gue
forman cinturones de miseria alrededor 4de las grandes
ciudades o grupos indigenas como i0s Taranumaras vy iacandﬁnes
siguen en franca lucha en  demanda de democracia, justicia,
libertad, salud, educacidn, Tecno, tierra, trabalio,
aiimentacidn, etc., con =21lo ponen en tela de juicio 1o hecno

en los altimos afos poar el gobierno v ios hechos reales.

La propuesta educativa para este sexenio &2 encuentira en
franca vinculacidn con los ofrecimientos del anterior y sin
posipilidad de cambio, pues  es @i presidente IZeaiiio
{exsecretario de Educacidn Fablica) parte de 10s craadores
del Programa de Modernizacidn &ducativa vy del Froyecto

Econémico por 1988 — 1994 con el iogotipo de “solidaridag®.

El sistema educativo ha sufrido cambios siguiendo
patrones funcionales de otros paises y n un  Memento 2n que
pensabamos estar en franca recuperacidn econgmica por lo que
entre las prioridades gubsrnamentales encontramos ia creacion
del Frograma para 12 Modernizacion €ducativa, como  parte
indispensable para lograr lpos arandes oojetivos nacionales,
apriendn asi  la igualdad de oportunidates a Todos 1os
mexicanos, para sostensr =1 crecimiento para el biepestar y

ia competencia exitosa con las naciones de vanguardia.

El sipgan de la campafa de Zegililo “Bienestar pars ia

familia" contradice a la realidad, va gue 21 puenio S8 nunoe



en la miseria y el desemplec a consecuencia de la fuerte

crisis gue el neoliberalismo cred:

“A1 Final. la brecha entre ricos Yy pobres se na
profundizado monstruosamente. Hoy segun  1os analistas
eyisten en México 24 personas GCon fortunas superiores a
mil millomes de délares cada una. rero existen tambien
49 mil lones de meuicanos viviendo depbajo del nivel de
pobreza"

l.c modernizaciodn oducativa cusnta con un marco
constitucional basado en el articulo 3o, Diche articulo
pepecificd gque la educacidn  tendra un cardcter oaemoordtico,
antendiendo a la democracia “no soilamentie como una estruciura
juridica y un ré&gimen politico” . sino comp “un sistema ae
vida fundado en el constante mejoramiento econdmice. social v

cultural del pueblo"wh

Lo anterior tendrd ldgicamente en
el sistema de vida de quienes logran la terminacidn  de su

educacion basica.

lLa Modernizacidn Fducativa dentro d@ £Ste CONCEXLO
juridico, que es el articulo 32 vy deptro de la perspectiva
social v politica del sexenio salinmista, pretendia mejorar
las condiciones &conémicas de los mexicanos 2 aniciar el
camino hacia el desarrollo en estabiiidad pero oeciarationes
como las siquientes, nos muestran iag contradicciones con 1a

realidad:

1605014 PEREZ, AKAN, “EL fin del espeiiean pevicann®, FEMESH, A% 730, néxica i de enero de
19935, p. 18,
161 articulo 30 Constitucional, Fraccién II, incise a,
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"Hoy podemos nlantearnos una riodernizacion
Educativa, porque valoramos 1o construido: ademas con 1a
recuperacidn ecaondmica que vya tenemos en  puerta., no
educaremos para el desemplea, sSino formaremos a  los
jovenes de México con la perspectiva de un empieo Gigno

y bien remunerada ... ante 1las Transtormaciones
mundiales México ha realizado un esfuerzo axcepcional de
reogrganizacidén econdmica: cuenta noy con una Dase

productiva mds sana v mas eguilibrada v na reiniciado el
camino del desarrollo en la estabiiidad les

Hasta hoy el nuevo gobierno raecificd io emprendi-in i
sexenioc anterior en materia educativa, con e1 mismo mMoG210
neoliberal que 1o colbca otra vez  en un  programa oe
estabilizacion a fin de sostener el poder muchnos amos mas con
la cansecusncia obvia del fracasoa, refiejado en &1 Caos,
miseria y desempleo en el gque se hunde nuUestro pais, por 10
que es necesarieo analizar esa proguesta educativa en 1a cual
se desempeRa el trabajo diario e miies de ciudadanos
inmersos en la tarea educativa vya aque  uno de cada die:z

mexicanss trabaja en educacidn".‘63

Con un gobiernc gue impong & improvisa no obstante,
encontramos algunas buenas propuestas, pero en ia mayoria de
los casos irreales o utdpicas para nNosotros y que no indiecar
que se sigue pensando y creando desde el escritorio, baje ia
direccidn del Secretario de Educacién Fublica wriiguel Limdn

Foias) que forma parte de los principales cuadros represivos

182 pQDER EJECUTIVG FEDERAL, Prograea para |3 roderpizaridn Efucativa 1337 - 394, deparata

Educacidn Basica, Discurso cel presidente Carlos Salinas de wartari, is 6 epero ge i¥87, §.E.F., F. iv.

163 Ibides, . &
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del sistema de substitucidn de Fabio Alzati, a quien

originalmente Zedillo confid la Educacidn pMacional con el

sello de improvisacien caracteristicoe del gobierno.

6 continuacidn presentamos 21 andlisis de ia propuesta
hecha por el Estado para abatir e@ rezago educativo en e:
Nivel Bidsico gue abarca los puntns seAalados en el capituio

anterior.,

kd =



PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1¥8% - 1994

Si partimos del supuesto gramsciang que establece gues:
“Tado proyectao educativo es necesariamente un proyecto

164 encontramos lineas explicativas a ias

politico"
diferentes posiciones que se han asumido en 1a poiitica

estatal respecto al Sistema Educativo Nacional.

Lps cambios econdmicos pperados por el actual gooisrno,
las politicas reprivatizadoras y los provecios modernizadores
de la educacidn, pretenden instaurar uwn Nuevo iindeio de
desarrollo que responda con mayor eficacia a tas exigencias
de la produccidén y en algunos aspectos retoman los prayacios
emprendidos en otros gobiernos para  poder gstabiecer el
vinculo escuela—fabrica, modificando la visidn nacionaiista
para el crecimiento del capital, sustituyéndolia por una
apertura practicamente indiscriminada ai comerclo

internacional vy la inversian extraniera.

El Froyecto Educative del presidente Salinas encuentra
en la Modernizacidn de la educacien ia razoen fundamental deil
gquahacer actuwal de las instituciones de ensenanza y pretendld

comprometer a éstas con el desarrollo de ia produccidn v la

modernizacidon del pais.

6% olyn REIZ. GILGERTO Y RUIZ BEL CASTILLD, AAFRRO. _°La Modernizacisn en i3 cougacién
Superior®. Revista Hexicame de Ciencias Politicas y Seciaies do. i4i, WNAA, p. B3
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Fara Salinas la modernizacidn:

"Fs wna tresponsabilidad campartida, no & Tarea
exclusiva del Estado, ni imposicidn ge 1o intereses
especificos de los demds protagonistas, asi, gl LHistema
Educativo debe ser capaz de conteper y revartir 10%
rezagns, de ofrecer a los mexicanns una mejor formacion
capaz de conducir a 12 modernizacion en ia proguccicn v
ja cultura. con apoyoc de la ciencia, ia tecnpingia y ia
competencia profesional”

0 una declaracidsn hecha a la prensa, Saiinas de Sortari
ze cupsticha acerca e gué es  1& Fiodernizacion Educative.

manifestando lo siguiente:

b=t

"iQue es la Modernizacién fgucativar se pregunta
presidente de la Repablicas
~ Mejorar la infraestructura, ios metodos Yy  10S
contenidos, vincular el Sistema Educativo a Su 1RTericr
y can el aparato productivo, unir a ia comunidaa Con Su
ascuela, Vv sobre todo, meiorar ias condiciones
profesionales y materiales de Ilos masstros, glevando ia
competitividad de los mexicanos gque es una exigencia en
a1 mundo de hay, Yy ampliando las Dases de la justicia,
elemento esencial de nuestra spberania. La Fodernizacicn
Educativa se presenta asi come uWn movimiento gue demanaa
adhesion y compromisc de Alumnos, maesiros y padras o9
familia, autoridades y todos 105 Sectores de 1a sociedad
para romper usos e inercias y poder LNhnovar Pracrticas
aducativas vy sociales.

- Establecer nuevas relaciones entve ia sgouela ¥

la comunidad.

- Realizar un trabajo educativo con eficacia vy
calidad reflejadas en el me joramiento 4e las
conditiones de vida.

- Promover la participacidn consciente de 12
sociedad en la estrategisa . de consoiigar ia

identidad eultural del pais®. '

163 Salinas de Gortari, Carlos. Cit. Pos. $ILVA #iTL GILEERTG 7 RUIL 9EL CRSTELLO ARPARD,
Eyzéisior, 16 de febrero de 199G, pp. 1y 10

186 cowaLte,
EDUCRTIVA , 1989-19%4, P. 30
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Dentro de la Modernizacidn, ia participacidon es ia
estrategia de la politica educativa y para propiciaria se
lievé a ‘cabo "La Consulta Educativa abierta a toda 1a

poblacidén”

Con dicha consulta se lograrian captar las opiniones vy
aportaciones del gremio magisterial en particuiar, v de ia
sociedad en general y a pesar de que en ia tearia significaba
un gran avance, en lz practica resultd ser solamente un
paleativo a 1a crisis educativa del sexenio saiinista, ya gue
a ciencia cierta se desconoce 1a metodoiogia de cdmo se lievo
a cabo esta consulta, guiénes y cudntos participaron y Si
realmente awnienes fueron consultados Bran muestras
representativas de los diferentes SECILpres de nuestra

poblacidn. No es raro escuchar 21 cuestionamiento de muCnos

maestros acerca de esta situacidn.

Forfirio Mufoz Ledo comentd al respector

"Casi ninguna de las rerarmas periocdicas gue se han
intentado en el pais bha aterrizado en el aula. Al
maestro le ha llegado un folleto, upa platica de un
inspector. la exigencia de un oficio. ¥ @1 maestro na
tenidg Que rascarse, ron todo respeto, Con SUsS propias

o i
ufas”

Y m5 que la citada Consulta Fopuiar no parece naberse

desprendido del grueso de l1a obpinidn magisterial. 1a cual

87 w0l LECG, PORFIRID, Revista Moias, Mérico, AR0 3. RE ii. mayo 1995, p. iv
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tras como conhseécuencia, que a pesar de haberse instrumentadc

cambios dentro de 1a educacidon estns nNo han sido
significativos para lograr la tan mencionada fcalidao

edugativa®.

£1 abatimiento al rezago educativo se ha convertiao en
los @Gltimos dos sSexenios en el pripgipal reto en materis
aducativa a fin rl@ cumplir con el compromiso de ingrar ia
universalidad de 1la educacion pasica adguirido junto con
atros 190 paises en Jomtien, Tailandia en mar:za 42 i??&wa %
al respecto nos surde  wna Serie os FUBSTIioNEs  COMO LROr (U
=z firma ese acuerdo?. ipara que o0 a quien sSirveT L& quien
beneficia mayormente esa participacidn en el contexto
mundial?, itendrda gque ver con los paises ilamados “tigres
asiaticos” : Corea, Singapur.Malasia, etc., que iograren
grandes avances Een sSus procesos productives ai mejorar
tambieén aus niveles de distribucidn educativay v SOQue
relacisn guardan con la situacidn proguctiva de America
Latina? LU serd gqus se busca formar una  fuer:za iabDorai
calificada, 1ntelectualmente Fflexibies vy aconomicamente mas
harata vy ademds aecorde a la politica peoliberal, para ia cual
se necesita gque la gran mayoria de la poblacidn en edad de

Lrabajar posea las nociones basicas que se imparten en 1a

escuela primaria que serd de calidaa vy gue cambic sus

166 euwriiEs, 2ILVIA. “Debate Educaridn Bésice: Prioridad Kecuperada®, Universidad fulura
¥oi. 5, N 14, 1954, 3

169 cinpaCION PARA LA COLTURA DEL MAESTRD WEXICANG, yaria Giate va ia fouracitn Fapiiva e
#exicn, fesoria el Seeinaric ¢e Analisis sobre Politics Educativa, dicieadre 1933, tows i, p.it
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obietivos substanciales con nuavos enfoques en las diferentes

dreas, dando prioridad a la lectura, escritura, nociones
elementales de las matematicas: que puodiese entender
instrucciones claras a seguir en los proceseos de produccion a
fin de producir mds vy mejor, preparanaose tampién para ia
competitividad por un empleo, cada vezr mats escaso Yy mel

remunesado.

La firma del ANMEE es sin duda =1 necno mds importante

de los dltimos dos periodes sexenales.'™ va gue modifica
lps cauces del desarrgllo futuro de la eduUuCacion bpasica con

hase en tres objetivos fundamentales.

a) La reprganizacion del Sistema Educativao, tambien

conocida como federalizacisn o cesceniralizacidn.

La descentralizacidmn educativa na sido unc de ios puntos
tratados ya en gobierpos  anteriores, como @l de iLdpe:z
Fortillo y Miguel de la Maderid, pero gque se materializo hasta

el gobierno de Salinas.

£l obijetivo primordial de aicha descentralizacion s«
anfoca =1 mejoramiento de la calidad de 1a educacidn y
fungcionarias

HComo eje para la 2iecucidn o las poLiTicas

170 craeELKES, SHVIA. Gpa Cit., o. 5.



spciales'1ft . Opaniéndose asi a la centralizacion excesiva

de las decisiones vy funciones guhernamentales gque actuan en
detrimento del blenestar spocial., instrumentando asi  accipnes
para pramover una partigipacien méds 1ntensa g la spciredad.
LLa descentralizacién educativa en sp origen tendria  gue
resolver los pruotemas de ordan  adeinisirativo, politico Y
ecandmica del pais, dando vespuesta a  la necesiagagd o8
petablerer un  vinculo Firme  con ia vida social  de  las
regiones, localifdades y comunidad:  que &5 unp de  ios retos
mas grandes que enfrenta ls educacidn, v estd concebida como

“vigios fducativos.

parte fe la organizacidn d2 los

"Un adecuado proceso de desoentralizecidn es fundamental
mara la transformacién cualitabtiva del sistema educaitivo
nacioenal”

Sin embargn ios heneficios e e5te procaso
desrantralizagnr se ven limitados, ya gue es evidente que aun
no se han lograde orguestar con  la descenttrailizacion
educativa todos aguesllos eiementos  que den solucidn a  las
demandas aducativas, tyayendo Como consgcuencia el
descontento, las marchas Yy plantones magisteriales de

diferentes ostados de la Republica al Distrito Federai.

Una muestra de ello se refieja en el aspecta  @CONAMICO

va que antes de la descentralizacidn =i gobierno captaba los

m dp. Cit. Plan de Desarrollo Macional. p, 1¥

112 gi1914 SCHMELKES, "Los retos d2 la Modernizacidn 6o ia Eoucecisn Bdsica®, Eevist3 Cergen
Conguctz Ne. 17, afo 3, enera y febrers de 1950, p.21
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recursos a nivel cenptral, los distribuwia vy l1os agministraba

directamente. Ahora el gobierno federal 1os sigus captando

centralmente vy distribuyendn como antes, pero ya no o io

n

administra.

De esta manera, los gotiernns egtatales Siguen
2

recibiendo el apoyo 2condmico de ia tTederacisn ia giferencia
25 Jue apoara ese apovo  ya resuiia  insuficiente, pues sus
responsabilidades y Dfastos aumentaran  con ia politica
descentralizada. Es dacir JQue con  ese mismo presupuesio
tienen gue gastar mds. La situacitdn mas sguda s refiere a ia
imposibilidad de dar aumentos salariales y sobre 1tooo a la
incapacidad de lievar & cabo 1s homologacidn de maesiroes

federales y estatalest’

Al respecto comenta Forfirio Funoz iedo:

"Estamos en favar de una gescenitraiizacion
inteligsnte gque respete los cerecnos del maestra, pPero
siempre y cuando se le den & las entidades feaerativas
los recursos +iscales y haya un sistema reguiagor, s
nivel nacional, de las condiciones de vida v del trabalio
de los maestros vy un sistema gemocratico para conauciv
el proceso a nivel nacieonal, estatal y 1ocai” e

Esta gituacidn- 28 & la gque aspiramas todos 1os  Que
pertenscemos al gremio magisterial, psro ®stanos cOAsclentss

de gQue para lograrlo hace falta aigo mas gue buena voluntad.

11 S . . . . — -

17 SNTE. La Fedsralizacion oe La  Educacilon BAgica
iMecanismp  Apropiado para  la Eeorganlitacion del Sistems
Educativo Mexicano?Erimer Topgresc Maciopnaid e Coitoac1iofiyfLla

174 wizan LEDS, POREIRIC, (au Cit. , po17
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Carni la descentralizacion educativa ia entyrega

adninistrativa de los niveles educativos a cada wno de  ios
estados hace mds grande el problema de la eguidad en lugar de
abatirla. va que existe gran diversidad de condiciones
econtémicas y culturales en las diferenies zonas deil pai1s ¥
aunque se establecieron programas  COMPensatorios en Ionas
marginadas aun existen sobre todo em ias dreas rurales o=
estados ©on pocos  recursns  ccondmicos  lugares  dondae ol

siguiera existe la escuelay Fableo iatap: opinat

"Ern el caso de Maxigo es  oDvio  que  nay gran
incopngruencia antre las ppliticas economicas
nealiberales v los propositos de equidad de la Lay
Gereral de Educacién " MY

E

mn

decir, & pesar de le politica social compensatoria

(PEONASOL, SOLIDARIDAD.etc.) es en ta practica contraagictoria

con el modela liberal gue se aplica =n riexico.

Uno de lo argumentos mds fusrtes para 1a reforma  oe
Educacidén Basica +ue g1 econdmico tfomando en cuenta ias

estudios deil panco mundial gue muestran gue:

"La inversitn en educacidn Dbasica =5 altamente
redituable a medianc plazo. ya gue aparentements es el
mecanismo mas  efective para conitroiar  la explosion
demagrafica vy reducir los elevados costos de otros
orogramas sociales, como salud publica v  seguridac. En
este sentide la prioridad daas & ia educacion pasica fue
cohererite con la politica econdmica del sexemot MO

175 | 41apt, FABLO, "Educacién Sdeica: Prioriged Recwperads’ Rayisia iiniversinaq Fuiwrz, Voi. 3
No. 14 1998 p. 17

U5 rockwer, esi,

p. 17
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De esta manera v contrario a lo esperado el fendmeno
descentralizador ha gernetrado procedimienins administrarivos v
burocrdticos mds engorrosos o menos etectivos,  en algunos
estaéas 2l control es ahora mds autoritario y los procesos

burocraticos se han vuelto mds  rigidos gue 108 que s& nacian

por via federal.

ln ejemplo en el Distrito Federal es ja crsacion e la
. 2.E.I. (Unidad de Servicios Educativos Iztapalapa! qQue para
wrpaedlr una Credencial Que anites en la Direccion de Educacidn
No. 4 tardaba mends de una semana, anora ia expiden en un
minimo de tres maeses, obstaculizando otros nramites como el
de Carrera Magisterial o algunos otros personales. La misma
situacidn suceds con la tramitacidn v 2ntrega de ias “ordenes
de presentacion" con  la cwal el docente obtiens formalmerite
=1 aceptacidn vy  adscripcidn a determinada  escueia. Tal
tramite regularmente se ve retrasado, aparentemente con el
firn de evitar el pago de una 0 varias guinceEnas, si1n LnpPorcar
que en ese lapso los nifAos estén perdiendo clases (recordemos

aqua el calendario escolar 200 dias de trabajor.

For otra parte 85 ReCeRsSario considerar que ia
descentralizacidn no 233 ura medis BSTi LELamente
administrativa, sino qgue afecta ins centros de decisidn vy

necesariamente trastoca 1os grupos v mecanismos os poaar, por

o que afecta ia esfera politica.
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Asi gque junto a su intencidn de mejorar ia calidad

educativa., gque es su ogbjetivo primordial, aparecen oiras
intensiones implicitas en tal proceso Como SDH” :
— Desceptralizar los conflictos vy  negociaciones nacia
los gobiernos estatales, debilitando as:i o0& iazos ge
unidn vy solidaridad del aremio magisterial que
antericrmente eran muy fuertes.
- Buebrantar la wunidad politica del SWTE, vy como
desenlace, reducir su poder.
~ Encontrar rpcursos para ia educacidn iogal o estatali v
descargar de esa obligacidn 31 gobierno centrali. ass
tales recursos pueden aplicarse al cumplimiento del pago
de la deuda externa. Logrando asi  una Dusna 1magen
internacional hacia organismos  intarpnacienaies como sO0N

el Eanco Mundial y la UNESCO vy aicanzando al mismo

tiempo incrementar la legitimidad del gobierno.

La Fedpralizacion se convierite as: en un CamD1o
administrativo que ha servido para centraiizar mas 1a
educacidn. Ern =)l  fondo, mientras sigan vigentes i1as

reglamentaciones de la Ley DBeneral de tducacidn, gue  aun
margina esa federalizacidn, y ho exista raaimente una
diversificacion de modelos de enseranza Gropicos  de  Ccada
estado, noe se logrard un campio real vy prevalecera  la

inegquidad tan grande 2n nuestro pai:s. £c=ta propuestsa  depe

177 geweres, Carlos. £L Gisteas Educative Mexicano, ia transicidp ge fis de sigia, po.297 -
306, '
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apoyar la participacion intensa de lecs maestros, a 198 gue se
los destinaron mayores recursos Yy Algunas mejorias @n sus
condiciones de trabajo gue con ia politica racionalizadora
han guedado en  sequndo  térming danag priocigag a ofros

aspectos como  la rencovacisn de libros de  Texto gratuito.

convirtiéndose ssa descentralizacidn en una esirategia de

deememiracien del sindicato mds grande ge Angrice  Latina a

1]

+#in d= restarle fuerza a los movimientos wagisteriales. t

b} La Reformulacidn de Contenicos y iateriaies

educativos.

Fara el Dobisrno Federal la gvarmulaclidn as SonTenLdos

y HMaterizles Fduscativos repr2sentis To00  un reto  ya oue fue
.

necesario =laborar libros de texio acor oes  Con los  $pUevos

enfogues. Tal es el caso de los libros ge Espannl,

Matematicas, Gengrafia, Civismo e hnistoria, Easte ditimo

gensrd un intenseo  debate social ¥y gasto PUDLICO gue Cuwimind

con la distiribucidn  de iy LEHTH  diverente al s HITE)
originalmente se habia pensado.
En los talleres e SE Croaron Dara ar A ConDoEr los

nuevos materisles & 2 los profesores de  educscien  praimaria

faltd informacidn precisa, Organlzacidn ¥y aun 10S matsr 1&1es

178 La dasrentralizacién Educativa QUE va 3¢ Nab:2 impiantaco BA O1rDS Daises CI80 13 pran
Bretara tuwn prontasente gue reconocer gue Ao riagleran ios resuitagps esperdaos por 10 que aciuaigents
fan regresado &1 sistzea centralista,
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mismos, con lo cual surgid confusion e incertidumbre en el

magisterio.

Es importante mancionar gue ia Fodernizacidn Educativa
no dehe basarse uGnica vy exclusivamente en ios libros de
textn. Elsie Rockwell en el debate “Los camblos actuaies en
la Educacidn Basica en Mexico, dice ail respecio:

"Los libros s convirtiaron en ia medida
prioritaria dentro de la reforma del nivel pasicw, &

pesar de que muchos expertos consideradan que la energia
vy 1los recursos debieran gestinarse a medioas MmMenos

vistosas, pero potencialmente mas pfectivas, Cconmo  1a
formulacidn y actualizacidn de docentes, ia mejoria de
las condiciones de trabajo en Las eascuelias vy el

fortalecimiento de los consejos técnicos™!”

Y @s aue a pesar de que en el ANMER se han NECHD MUCNAas
roncideraciones para mejorar la Educacign fiagsica, se sigue

poniendo énfasis 2n los Contenidos y riateriaies.

Cabe decir gue la finalidad d= 1ia Educacion Basica no
radica en lé simple lectura de ios libros de textn para
contestar un cuestiopario, un examen ¥ asi @oOtener  un
certificado da estudios gque nos permlia la continuidad de
ptros  superiores, a en dado caso  en el reguisito
indispensable para lograr un empled, va mucho mas oe  2sa

concepeidn,

ta BEducacién Basica debe circunscripirse £n el Ampito ae

la satisfaceion de necesidades tanio del individun, &omo de

179 pOCKWELL.Los cambigs actuales en la Educacidn Bisica en féxice, iniversidad fuiura, pag. if
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su sociedad. Sin embargo la ausencia de un aparato a sistema
de evaluacién constante en nuestro Sistema  Educativo na
venide a desvincular la funcidn de 1a educacion publica con
ias necesidades reales de nuestra saciedad, por lo gue ha

venido devaludndose progresivamente.

Los contenidos de los programas oficiaies son muchios, &
veces demasiados y se caracterizan por la irrelevancia de su
significado, tal parece gue se esiructuran can la Jdnica

finalidad de2 ejercitar la memoria y anragbar  1os  granenss

(meta gue tampoce logramos) y no de preparar para ia viga.

Ante esta problematica el gobierno federal decidio
realizar cambios substanciales con 21 Frograma para ia
Modernizacidn Edwcativa. Uno de esteos cambios es ) de
revisar vy treestructurar los contenidos v materiales del Flan

v Frogramas de Estudio para la Escuela Frimaria.

Los esfuerzos se enfocaron de  mansra  especial para
proporcionagr a los educandos conecimisntos y nabilicdades gque

les ayuden a:

a) aprender de ana MAanNera - adtonoma
by descubrir y asumir valores
c) analizar y resolver problemas

d} vivir en sociedad



e} y Ffinalmente aportar todo elio para mejorar sus

candiciones de vida ¥y contribuir eticazmente ai

desarrollo del pais.wo

Para concretar lo anterior se procedio a jerarguizar y
estructurar los contenidos del éprendizaje en €1 hNuevo Flan y
Frogramas de €studio, enfocindose de una manera especial en
los aprendizajes de la lectura, ia escritura y las
Matematicas., por se&r las habilidades elementales gue permiten
la continuidad del aprendizaje durantz toda ia vida y porgue
representan los soporites racionales para la refisridn
propiciando por otra parte el aprendizaje permanentg £
independiente que posibilita la actuacion con eficacia e
iniciativa en las cuestionss practicas de la vida. &n esta
forma se abandond el enfoque de la Lingiistica y ia Gramsftica
Estructural v la Lidgica ée Conjuntos, gue muy oDRCco aporiaban

nara lus fines ya senalados.

En la reformulacion de contenidos se contempiareon ademas
los caonocimientos de las asignaturas de LCiencias Naturales,
Historia, Geografia, Educacidn Artistica, cducacidén Fisica vy
vuelve a recuperarse el sstudio de ia formacidn civica
{(Civismo) para gue el iAo comience a aomprander  los
principios éticos vy la actitudes que o preparen para  una
participacion creativa y constructiva de ia SOCieaad MOOErna,

#fundando su  personalidad en valores comp la  honradesz, g1

8 cONALTE. ap. £it. pags.S7 y 56
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respeta, la confianra v solidadridad. gque segun el iNuevo

Mogelo Educativo son indispensables para una convivencia

pacifica democrdtica y productiva.

Fara normar la reforma integqral de 10s contenidos vy

materiales educativos se ha tomado en cuenta:

- la idiosincrasia del nifo mexicano
~ las necesidades basicas nacionaiss y regionaies
- la participacitn de los padres age tamilia y ia

codnurnel dad

Fartiendo de lo anterior se prerends que cada escuela
dal pais sea capaz de elaborar gradualimenie proyecios
educativos a partir de las necesidades prioritarias. En oiras
palabras, gque las acciones escolares sobDrepasen €@ reducido
espacio del aula y se vinculen con el resto de ia sociedac a
traves de la elaboracidn de proyecios comunes gque contribuyen
a mejorar ia calidad de la educacion v elevar ia calidad ge

vida de los wmexicanos.

Estos proyectos deben obviamenie ser congruentes con 10s
que se elaboren a nivel estatal y nacionat.
r
Tal mecanismno de vinculacidn al gue se na  denagminado
proverto escolar, hard posible entre otras cosas dar un nueva
sentido a la tarea educativa, ai: promover y compromacer 1a

participacion corresponsable de escueia y comunidad en fareas

11%



de beneficio comdn; revalorar la funcion soncial de los

maestros mediante el fortalecimiento de su papel en ia
husgueda de soluciones a los probiemas de aprendizaje de sus
alumnos v & los problemas sociales con  iog que estos  se

relacionan.

Con la reformulacidén de contenidos de ia tducacidn
Basica vy de forma particular, los de ia escuela primaria se
ataca un punto madular que afecta a lia calidad de la

eduracién en Mexlico.

for ello =e importante hacer msncicn  gque junte a 19s
corntenidos especificados en cuaiquier curriculium  aparece de
manera oculta la estructura de las relaciones escolares, #n
donde el maestro tradiciconalmente es ia auwtoridad v 1o gue el
disponga se tiene que hacer y en donde ias ninos fisnen  muy
pocas oportunidades de decisiones propias, ocasionando gue el
+rabajo de las aulas sea mondtono. aburrigo y marcado por 21
autoritarismo, lo cual inhibe &1 interes, ila expresion y ia
creatividad del individuo, y fomenta en cambio ia pasividad y
el canformismo, actitudes cantrartas a ios  Tines esparados
con la Modernizacidn Educativa, por tal motivo (=33
indispensable que sz busguen los mecanismos que logren ia
coharencia entre los contenidos programaticns v 10s
contenidos ocultos que son manejados en ia relacidn escoLar,
ya gue de la contrario 21 esfusrzo por oodernizar nuestrg
Sistema Educativeo s=2 modifica y no gejara de ser mas gua una

pantomima de la politica esducativa.
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La escuela primaria, componente Dasilca de ta cducscion

Macional debe dejer atrds &l abuso de la memoria -—repeticion
de fechas, conceptos, fdérmulas o Frases— y debe ir en busca
de los procesos internns, de la logica de 10% sucesos. vede
acracentar la capacidad de abstraccidn y razomamiento, ya que
nuestra sociedad -akhora en crisis~ necesita 1nolviduos
motivados, diliguntes =] Lnnovadares, que participen
constructivamente en la resolucidn de nuestros prociamas,
Ffranandn el autoritarisme  en 2l auld, ag:  como ia

gensralizada uniformidad en las rospuestas, Pars i CcUAal M

debemss  pasar por alto la ENL LA G8 UnNe 2vallacidn
sistematica del Flan vy Frogramas de Estusio para rtratar que
S1empre  esten acordses con la realiloan v con 1os objertivos
para los que se disefaron.

Otra cusstidn no menos Impariants resEEcto 21 CWEFTCWio
y gu2 desde hace mucho tiempo no se hapie contempiado en ias
politicas educativas, 25 la del namero de foras ali ano fuEe Se

le asiagnan.

Jon auy comunes  las gquejas de  10s aocentes sn Farcn a
que los  contenidos programaricos son muy  extensos Y  BS MmUYy
poco &1 tienmpo para Jque el alumno icgre ie asimilacidn oo ilos
mismos, por ellp el gobiernp aumentd a 200 dias habiies ei
calendario escolar. S1n @nbargo  no na $ido suriciente. o

e2ste munde oue avansa cada ve:r MAS nacia ia modernidad y & 1

m

compgetitividad productiva es necesario LNCOFPOrarss Qe dna

manara eficiente vy "vompetente" para no  guedar rezagago v
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para eilo, sin duda, se hace indispensabie m2jorar ia calidad
de la educacidn bdsica. Sin smbargo #sto ne se ve refiejiado
al comparar las horas de clase al an0 tde Exico con oTros

paises. Observemos el siguiente cuadro!®:

Fais Horas de clase al ano

Cuba 1760

Inglaterra 1720

Japdn 1600

Estados Unidos L3500

Canada 150

Guatemala 1320

México EpCa

El cuadro anterior nos sirve  como parametro parea

detectar una posible Ffalla u omisidn con respects a los
elementos gque debian cConsiderarse para eievar la calidad de
la educacidn bdsica en México. No olvidemos gue la invers:idn
de recursos y tiempo para la sducacidn se recupera sin ouda
alguna, como lo han demostrado paises asiaticos come Japdn.
For lo que ademds de la reformulacion de contenioos
materiales seria necesario, realizar  un andlisis y un ajusce

al tiempo asignado para la ssimiliacidn de dichos contenidos.

l.& educacidn tradicionalista simpiificapa o reducia

muchos procesos reflexivos a formulas recitTaogas 02 memor Ldé,

1 opueceS, Carles. oo cat, e 335



como le  fue por ejemplao, lz ensenanza de las tabias de
multiplicar. Este tipo de ensefanza permitia angrrar tiempo.
Ya gue wn proceso rarional en este aprendizaje implicaria 1la
Blaneacidn de tiempo para manipular oojetos 0 materiaies gue
permitieran llegar a la abstraccidn y simbolizacidn del
process, sin olvidar gue  la interaccidn v el Lntercambio oe
ideas eantre los mismnos alumnos  impiican tambien L
detarminado  tiempo para llevarse a cabo Y asi lograr ia
adgquisincidén v consolidadcién de aprendiczj)es, £ste tipo de
Procescs construchtivistas dan pi®  para preguntarncs  sioson
suticientes BOO  horas anuales de clase para iograr
aprendizaies realmente =olidos v con signirlicade para 1
alumno, aprentiizajes oue Sirvan Como nerramlentas para (que
los propics nifios pusdan cusstiorarse Y dar  SoLuciones A
problemas cotidianos. Seria necesario investigar si s1 campio
de uwna educacidén tradicicnal a upa constroactivista, no
regueriria de una modificacidn en 1z consideracicn gei tiempo
as1gnado para el trabaino escolar.

Tal wver ampliar ei horaric de ia escuele primaria
pudiers sar una forma de reducir ios  altos  sndices  4de
reprobacidén y dessrcian gscolar, por 1o que ia Subsecretaria
the Servicios Edurativos para el Districo Faderal propuso
establecer escuelas primarias de Tiempo Completo en zOMNas con

caracteristicas particulares. For el nomenno ssto Tipo ge



escuelas son un Froyvecto Filoto cuvo objetivo genersl  es

brindar un :

a
[u]

"servicio formative 42 educacidn primaria con a
nivel de calidad y eficiencia, ¥

Hemos mencionado este proyecito ¢on 1 proposito de
mostrar gue es necesaria la revisidn del horario escolar para
elevar la calidad de la Educacidn Bdsica., con base an que se
regquiere un mayor tiempo para la reflexidn, el andlisis y la

discusidn en &8l proceso de ensefanca—aprendizaje.

! LA REVALORACION DE LA FUNCION MASISTERIAGL para 1o
cual se amuncia 21 gstablecimiento de la YCarrera
Magisterial"”. Salinas de Gortari senala en el discursn

rig presentacion del ANMER:

“La modernizacidn educativa impiica derinir
prioridades, revisar Y racionalizar ios costos
egucativos y a la vezr ordengp. ¥ Ssimplificar  los

mecanismos para su administracign’!®

For lo gque esa carrera Sse convierte en ei mecanismo por
excelencia para racionatizar el salarioc ce 1os profesores,
con el pretezto de la eliminaciidn de los recursos socliales en
aras del ahorra gubernamental, desapareciendo poco a poce los

recursos destinados a la formacidn de messtros.

18z SUBSECRETARIA DE SERVICIGS £DUCATEVES PARM EL O.F. Escusias ge jiepop ospieie dei §,F
Talleree de Eeryelas Prisariac de Tieapo {romnjeto, p. I,
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La revaloracidn de la funcion magisterial como se

mengciond en el capitulo anterior se entocd a seis aspectos

principales:

a) Funcidn del maestro
b} Actualizacidn

cz} Salario

d) Vivienda

a) Carrera Magisterial

) Aprecio social por su trabajo

En teoria estos puntos se conjugarian para  lograr una
profesionalizacion del magisterio, sin embargo es necesario
Conocer que  pese a las constantes  demandas de 10s maestros,
adn siguen siendo insuficientes las accienes y jos reswitados

de esta "revaloracidan”.

El aprecio social del maestro no se pa acrecentado por
]l ingreso de algunos docentes a Carrera  agisterial  ni
pargue estos asistan a cursos de Actualizacion. Wo axiste un
programa real para que todos los maestros (y Ao sdlo algunos)

adguiera una vivienda digna.

£l maestro como cualguier otro trabajador requrere e
condicinones ravorables para su  desempernoc Yy Su superacion
arofesional y nn0 es posibie gsperar gue con  estrategias vy
cursps improvisados s logre profesionalizar al maestro. For

ejemplo, en Carrera Magisterial se organizan cursos  gua en

11i%



determinado periodoc tienen validez y 2n otvos no. E5to junto
con otras arbitrariedades en la evaluacidn de ilos docentes
que fguieren ingresar o promoverse 2n dicna éarrera nacen
injusta esta estrategia ya que por otro lado se contradice ail

principio Constitucional: a trapajio iguai, salario iguai®
{articulo 123). Lo anterior trag comb consecuencia  wna
dinamica de competencia, divisidn y enfrentamiento  entre 1os

mismos docentes, fomentdndose asi 21 individuaiismo en contra

del trabajo =n equipo, del trabaio coiegiado.

El discurso moderno  presenta al RARSTFD  COmD un
protagonista y un profesional de ia eacucacion cuando  en
realidad por cuestiones histdricas la vision nel @ducador se

configura como una subprofesidn, pues a io maxime aque pusde

concebirse al maestrao es un  técnico capaz!™, ae operar el
curriculum preescrito  adjudicdndole asi la vocacion y ooun
saber de caracter operativo gue no necesita mas

profesionalizacidn y gue no requiere ge un pageo decorosc.

For lo tanto, vrevalorar la funcidn magisterial implica

en primer término:

- Aumentar =21 presupuesto para =2ducacion.
— Reconocer estudios realizados en cualiquier institucidn

v no Gnicamente los de la Universidad Fedagogics.

184 sxie. Sequade Congrese dacianal de Fducacign, e, i35
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- toeorgar estimulos a provectas e investigaciones

educativas generadas dentro ae la escuela, recupsrancao
asi las observaciones y experiencias de, 1os docentes que
fomenten el mejoramiento de ia tarea educativa.

- BOtorgar becas a lps masstros en ios hiveies  de
licenciatura, magstria y docioraon.

- Estimular el trabajo det  maestro deptro de  su
comunidad.

~ Lograr un salarioe digno.

= Implementar 2] afno sabatico,

- Articdlar las diverzas instancias  de formacidn v
actualizacidn doCEMte 80 NFOOr3Mas K3 N0 OV ISEnns.

- Contemplar dentro de las horas de trabajo  del bocente
mamentos especificos aa}a la realizacion de 1o0s nplanes
diz Ciase, glaboracidn cie material cdrygacitica,
arganizacidn e intercambic de iaeas en 21 Trapajn
colegiado, atencidn 2 padres de Tamiiliz v aivmnos con
necasidades especiales, antividades que forman parte ce
la practica decante y gue. sin empargo, no tisnen  un

tiempo, i una remuneracion ya U sstan Fuers del

herario escalar v, por 1o tanio, sin reconocimiento. De
esta manera podria crearssE una Jorngaa ge  Tiempo

Cempleto.

- Qapacitar zal docente para gue responds con eficiencia

ante las demandas de la sociedaa  actual, naciendo
realmente ocreativae AR 4 1a  tares gducativa vy
gliminandgn vielas recetas s N dan  origen &1

pensamiento criltico ¥y constructivo en el Aprerngr zais.,

—
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t.a revaloracidn de la funcidn magisterial par io tanto

tiene que ser analizada y modificada para que ciertamente
logre sus objetivos. Obviamsnie el pearfil de esta
revaloracidn serd la que le asigne ei Froyecto de Nacidn y ia

Folitica Educativa del Fais,

Fara cancluir =1 analisis de ia propuesty educativa
qubernamental es necesarig reflexionar si  se tLrabaja sobre
basws sdlidas que nos lleven a la ootercidn de puenos
resultados o g1 por el contrarino, 105 cimientos de nuesiro
Sistema Educative Nacicnal son tan debiies que en cuaiquier
memento pueden resquebrajaree  como LAsS0 Con nNuestra economia
ya gue parte de una supuesta recuperacidn ecordmica que en
realidad se transformé gn una de las caidas mas estrepitosas
dejando fuera los discursos en que s& sustenta vy cavendo en
severas corntradiccionses con  los hechos actualies Oque  deian a
la modernizacion educativa en segunde  plann en un FMexico
donde los ebietivos sustanciales son de  nueva cuenta ia
satisfaccidn de las necesidades npasicas  de alimentacidn,

vivienda, trabajo, etc,

"Las raformas educatives depen verse gentro  de un
contexto de  reformas sQCioecondmicas. L& educacidn por
ejpmplo. no produce mavor justicia sociai, ni provee campios
en la calidad de vida. Es justamente al revegs 109 . Y si

observamos  cémo se ha ido planteandc en nuestro pais

163 Husén, Forstes,’Re Zuvkevista wmiversicas
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encontramos gque s ha procedido en sentido  contrario e

improvisando,copiando modelos extranjeros gue difieren de

Auestras condiciones historicas, culiturales y economicas sin
partir de raestra  identidad rnacionai. _La modernizacion
educativa debe ser planteada "Como un proyecto dentro del
entyamado mas grande de cambio spcioecondmico. Algunas veces,
los politices canservadores prefieren las reformas educativas
porgue estas son vistas como menos peligrosSas gue las grandes
reformas sociales v econdmicas y ademds se cree gue incliuso

pueden prevenir gue &stas @ltimes eturran’ (%

B ipigea.



CONCLUSIONES

La educacidn =5 wna actividag bumana gue  aparece Yy
evoluciona con el hombre misme., o desde gue adgulare un
cardacter formal & institucipnal encontramos en ella un punto
de partida al que llamemos Educacidn Bédsica. ia cual por las
constantes necesidades vy cambins sociaies se inicia cada ve:z
er edades mis tempranas en la mayoria de 1a poblacidn, sobre
todo en  la urbana., puesto que ia educacian y 21 cuidado de
los infantes empieza de manera consigderable, a guecar bajo 1&

atencidn de las guarderias, cada ver mas NECEsArias.

La Eduracién EBasica esta compuesta de tres niveles, el

Fresscolar es el prisaero de elios, ie sigquen 'la escuela

Frimaria y despugs la Secundaria, cabe decir gue en nuUesTro
pais la demanda educativa de estos nivelss no se  aicanza a

cubrir, siendo el nivel Freescolar el mas insuriciente.

Da pstns tres niveles del Sistema Educativo Nacional, 1a
Esrueia Frimaria es el componente Dbpasico, como 10 dice
tartualmente ) Frograna para  la hoderoizacion  Eoucativa

1989-19%4, v que sigue vigentes en =) pressnis sexenio.

La Fscuela Frimaria ha recuperads prioridsd con respecto
a wtros nivales egcolares no  sdlo en  Mexico. sino 2n el

contexte mundial del gue fFormamos garite v oCon 21 cual nos

Z4



comprometimgs al Firmar en Jomtien, Tatlandia en 1990, Jjunio
con otros paises que se han  superado sorprendentemente  en
varinsg aspectos, sobre todo e2n el economigco en paises
Asiaticos, ya que han comprobado que &5 en ia EC&8Cueia
Frimaria donde se adquiere un  estdndar de calidag para 1a
mana de obra que le permitirg al individueo competiir en 2}
merrado  econdmice  internacional, que exige hacer mas  con
menos 25  decir  preparar  mano de 0bra  tecnicamente mas
calificada v escongmicamente mas barata que sea Ccapag  ae
seguir instrucciones claras vy precisas en 108 procesos  de

Nrocduceion.

Fs a partir de este hecho gue se da mayor atencidn a la
Escuela Frimaria que se encuentra en materia de conpcimientos
my inferior con respecto & otros paises guae spon altamente
industrializados y por ende econdmicamente mds ricos, de ana
que la obligatoriedad educativa se extienda en  riexico &
partir del Sewenio del presidente Carlos 5Saiinss nasta el
mivel de secundearia constitucionaimente a fin de compansar un

paco mds 21 retraso educativo por gl gue atraviesa gl pais.

Otr o cuesstionamiento considera 2 2 l1a sscueia primaria
comn la Base del Sistema Educativo WNacional, va que es donde
w2 concentra la  mayor  demanda., ya gue es  an:d agonde  se
encuentra la " base de la estructura piramidal educativa.
reflejo de la eronomia social, pues aunguse se  nable de

equidad. =se ss justamente el mayor problema de 1a poblaciaon
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mexicana, ya que no se puede lograr esa igualdad de
oportunidades en Wun  pais gue histdricamente tiense tanta
desigualdad en todos los ambitos: social, politico vy sobre
todo econdmico. Todo este en contraposicidn a 1o estipulado
por el articulo 3p. Corstitucional, en 2@ gue se nabla e ia
Educacidén Basica come =1 agente gue desarrolie arminicamente

las facultades del ser bumano, tomo aguella que mediante 1a

dempcracia fomente un sistema de wvida fundado an ei
mejoramiente econdmico, social y culiural ael pueblo,
contribuyendo a Lria me 1o convivencia NUMATIA. =23

contraposicidn también con el articulo io. oe 1a

Deciaracion
Muncial sobre Educacion para Todos (Jomtisn, Taiiandia, marzo
19903, ya gue la educscison tenderd a lograr qQue 105 sSeres

humanos puedan sobrevivivr, desarreolilar plenamente sSUs

capacidades, vivir v _trabaiar con  dianidag, participando

plena vy activamente en el desarrollo y mejoramiente  de sua

calidad de vida.

ia caida de la econamia mexicana, 21 resquebrajamiento
del Nealiheralisma, aci como la rapigesz Ccon qQue  s2 nan
nretendido laos  cainbins educativos en Fexico nos llevan
nuevamente a una realidad distante de mejorar iz  calidad,
cobertura y rendimienta  academico. DLRS nuevamence 21
fantasma del desemples y en consecuencia, 1 #d2l  hambre
(entre otros) _aparece Sobre  Todo 2n  las Cciases Mmas

desprotegidas de la apoblacien.



l,a escuela gperimaria, tiens por  s1 S0la  un valor
intrinsecnoaue va mas alla de los planteamientos anteriores,
va gue s e1 lugar donde se aprende a lger y escribir, asi
momo de la adguisicidan de los gonocimientos elementales ge
las matematicas., gue sO6A  las nerrami@Entas indispensables
durante toda la vida del hombre para la resoiucion a2 un s1in
Fin-de problemas cptidianos ¢ laborales) siendo  para mEcNDs
la Ecuractidn Basica el cicls toerminal v sara orrns sdio @i

principic de una larga conpetencia.

£l programa para ita Modernlzaclon Sducativa, s Como el
deseado aumento 2 la calidad de la misma, nan  resaitado
hasta hoy, ser poco eficaces, va gque se pilantean agsde las
perspectivas del desarrolla econdmico mas gque del humano gus
requiers un mayor estu=ezo de invastigacidn y conocimiento ge
la problemdtica sucisl en donde se encuenira la raiz e 1a
daesigualidad gque nos aleja cada wvez mds a  la annelada vy

distante equidad.

Fara todos aquellos interesados en el fenomeno eduzativo
en México no se  puede pasar por &1to un  estudio serico ag su
Sistema Educativo Macional v & parcvir de ello comprandera por
gug la Escuela Frimaria =2s vy seguirad siendo su  conponente

badsico.

Inmersa an la sociedad, 1a escuelsa HrLmaris  Na sufrido

cambigs muy imporftantes como la sociedad misma. Su evolucioen

[}
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nos abliga a estudiar y evaluar constantsmente si Sistema

Nacional de Educacion BRasica.

La escuela primaria {tiene fuertes retos, 1 primero de
ellos &8 recuperar su  funcidn formadora frente a la simple
transmisidn de conocimientes carentes de sighificado. La
adquisicidn de tales conocimisntos no tendra sentido mientras
no lleven al sducando al cuestionamiento v ai intento de este
por resglver sus problemas cotidianos, refiejdndose  asi en
una mejor calidad de vida en todos ilos aspectos, previniendo
asi las patologias del mundo actual: pobreza, anargquia,
ignoramncia, delincuencia, apatia, desintegracion ramiilar,
carencia de valores, etc. No es casualidad gue una sociedad
en trisis tenga una educacidn en crisis. Los momentos mas
importantes en la formacidén de todo individuo son  los de su
edad escolar v no los de su Fformacion profesional,  Yya gque
gstos estardn supeditados siempre a aguelilos; por ilo gue si
queremos remediar los problemas sducativps empezando por 10S
niveles supesriores practicamente estamos escaiando no al

éxito, singe al fTracaso.

No hay individuo gus guerilenco RUEPArarse para  ser un
ciudadane digno, no  haya formado parte de la educacidn
bdsica: la matricula de la gscuela primaria =5 1a mas arta

campardndola con otras niveles.

Las caracteristicas de cdémo’ aprende, cdmo se socializa y

como puede un suieto transformar  su realidad  se determinan
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can la educacidn bisica. Es por eilo gue la mirvada vy 1as

accivnes del Estado, de las instituciones o Educacion
Superior v las de la sociedad en general deben permanecer
atentas al mejoramiento de nuestra Educacidn Basica. vya que
&sta navega en un sin fin de contradicciones y errores que

sufrimos todos, en especial los nifAes.

Fese a todo el estuerzo por mejorar el nivel de calidac
de la educacién en México sobre todo en el nivel bds .co. 1o
rasdltados en la vida real dejan mucho qué desear; pasta con
plantearnos algunas sencillas preguntas cuyas respuestas no
delan lugar a dudas del fracasoc oe la educacidn, por ejemplio:
Lha dismiﬁuido el iqdice de vioienciar, Lhay menos
desinteqracion Familiar, drogadiccion, aicohplismo,
corrupcidén, etc.?, dcon el titulo se garantiza &1 2mplec vy
una vida plena?, d4dtenemos mejor calidag de vidaTrs ia
respuesta obvia e inpegable es (Kp!. Estambs en una Crisis
educativa no sélo en México sino a nivel munoiai ya que
paraddjicamente en las sociedaddes con mayorss  recursos
econdémicos y donde la ciencia y 1a tecnologia as: Ccomd @I
fendmeno educativo estad a la vanguardia es gdonde se‘r991stran

los mds grandes problemas sociales.

Para Erich Fromm en s "Miedo a ia iipertad™ a meoiog
que el gonocimignto avanca y el nomore se desarrolls
inteleactualmente se hace mds libve y mas desamparatdo  pars
creatr nuevaé especies de dependgncia como son i0s apegos, :os

VIC10S, ios sentimientos de desamparo vy desolacidn, talss
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personalidad, gque en la psicologia Transpersonal de Auspensky

son desequilibrios por la falta de conocimiento de nosotros
mismos como resultado de una educacidn desequilibrada  en
donde tiene mayor peso el conocimiento de las cosas gue de ia
conformacidn total del individuo en io gue i1lama centros de
comando (como son el intelectuali,el emocional, el potencial
fisico y motor, sus  procesgs  instintivos  internos v su
sexualidad) v este desequilibrio es io que da como resuaitado
el comportiamiento del individuo vy que se retieja en el tipo

de sociedad en el que vivimos.

Los si1st@mnas saciales basados en el desmnedl o
crecimiento del capitalismo y neoliberalismo tTraen como
consecuencia un  proceso de individualizacion en competencia
entre sus miembros y para ello la ezcueia primaria es el
primer eslabin de la cadena competiitiva vy desoladora pues
aungue la familia constituye el wvinguio primario ae
aprendizaje estd en decadencia y con mayor diversidad en su
conformacisn por lo gue la escusia se encarga de uniticario
comn parte de una sociedad especitica v cen septimientos de
pertenencia a una cultura vy un pais en particular.-y aungue

sa llene de diplomas v de titulos, mignitras esa ascueia s=dlo

m

lo prepatra para la competencia tambieén @sti reproduciendo

generaciones mas desequilibradas emecional y fisicamente.

Un ejempla de 1lo observamos en el ANEE  (Acuerdo
Nacignal para la Medernizacidn age 1a Educacion oasical aen
donde la reciente reformulacicn de  i0S Ccontenidos Yy
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materiales educativos de ia escuela primaria  tienen como
prioridad el conocimienteo de la i=ctura, la sscritura v las
matemdticas v gue constituyen las nabilidades &n gue se bass
=l aprendizaje para sequir aprendiendo toda la vida v le dan

los soportes racivnales para la refiexidn segun el pragrama

oficial presentade  por la ¥y que eetign  vigentes
actualmente (observar en avances progranatlcos 1&
distribucitn del tiempo gue se les gealicar.

For supuesho que sSon  @lementos ge paso «2n copocimiento
de lgs individuos pero el potenciai fisico RO 2% A8N0Ss
impartante ni tampoco el de s proplo conocimiento para Saner
por gue responde asi  ante tal estimulo v pooger conbtrolar su
sexualidad. sUs emocicnes ¥y o sus nabilidades, pero el
gaspertar las cgconciencias implica un gran  rilesdo para 1o0s
intereses politicos y ecendmicos; Yy AunQue S8 pretende
aunentar a wno de cada cuoatro pEsos Gel ingress as  los
impuestos al sector educativo, 10 S8 VEran resultados pues
lps gue tienen a =0 cargoe la planeacion egucativa  tamiieén
crecieron v se prepararon  con base en curraiculos gue sdio
contemplaban el fortalecimiento de su conoc:imiento crentaifico
¥ tecnoldgico  desculdando los demas aspectos de L
personalidad v por tanto tambien son personas con Jranaas
desequiiilbrios due avudan al sistema a impilemantar acCiones
al servicio de su reprogucoloen y son reftlsEga sisno o 10 gque

1os si1gtemas educativos desequlliorados nan nacmi.
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Lcs fundamentos psicoldgicos as: como las teorias en gque

se sustentan los planes de estudio de ia escuela primaria
(Fiaget, WVigotsky, e=tc.) nan Dbuscado e1  “comn  ensenar’
tamando en cuenta las etapas de crecimiento y maduracidn de
los niAos pero no-el "para qué" y 850 hace que 108 aiumnos
reflejen en otros niveles sducativos y & 1o largn de su vida
por gQue sen incapaces son incapaces de valerse del sistema de
lecto-escritura comp medio de comunicacion ¥ gue =on
harramientas wvaliosisimas para s desarroiic pe:sonal; pero
hay tantas formas de ensefat cCaomo proresoras Yy  que
desgraciadamentea El i Mayoria Fragmeintaron ¥
descontextualizan =1 uso de ella (iectura—ascritura: conc
objeto de uso social traduciéndose a actos mecanicos carentes
do una real motivacidn., De segundo a sexio grado se hace useo
del sistema de lecto-escritura para ia apropilacidn e oTros
conotimientos que determinzn junto  con el programa iqus debe
hacer! vy se wvuelve uOn acto mnecanico carente dg sentido
haciends caso amiso del intergs real o del “para gque® aprendo
cayendn en  rutinas y  aburrimientos que nacen mecanica  la

Larea.

ta escuela primarias 285 €1 cobponente bpasico de la
educacidr debido a la importancia primordial gue asume en el
conocimiento del nersonal, es la pusrta al amagico mundo de ia
comunicacidn a traves de la lecte-escritura y las nociones
bdsicas de conocimiento. =& &l primer Filtro a venocer &n 1a

gran estructura piramidal y donde miChos se guedsh, £5 donae

aprendencs & competir ¥y o donde se  empiesa a manipular el
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aprendizaje. a tal grado gque desde and COMPrencdemos qus Cosa

25 la escusla y donde por la edad L ge 6 a IZ ampps 1y sus
caracteristices miopias S8 empleza a desarrollar su plenitiig,
=zl tipo de persona gque en un  futuro reflejarada a la sociedad

aque la formd.
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