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INTRODUCCION

£l Derechc Positivo Mexicano estd compuesto por una gran
cantidad de ramas destinadas a regular cada una de las
actividades gue realiza el hombre en su vida social.

Casi todos los mexicanos conocemaos y en ocasiones hemos sido
participes de las manifestaciones més comunes de ese Derecho
Positivo, por e;emplo: Derecho Civil, Penal, Laboral, Familiar, etc.

Sin embargo, aun los que elegimos como profesién la carrera de
derecho desconacemos otras ramas iguai de importantes que las
mencionadas y en las cuales nos hemos visto involucrados sin
saber, quizd, que los actos realizados estdn regidos por una ley
en particular.

Una de estas ramas poco conocidas es el Derecho Aduanero, el
cual englocba todos los actos que tengan relacidn con la
introduccién al pafs o extraccién del mismo de mercancias y de
los individuos que intervienen en su realizacién.

Seguramente todos hemos participado en actos donde se ve
involucrada la legislacién aduanera, por ejemplo: la compra de un
aparato de sonido de fabricacidén extranjera.

Si fue comprado en un local establecido, deberd obtenerse la
documentacién aduanal correspondiente; en este caso, la factura
de compra que sefale el pedimento con el cual se importd al
pais; pero st la factura no sefala dicho pedimento deberé
solicitarse una copia del mismo al vendedor, si no lo entrega o no
lo tiene, se presume que el aparato se introdujo de forma ilegal.

Si el mismo aparato se compra en un local que se sabe comercia
con mercancia de contrabando, se estd infringiendo una
disposicién de caricter aduanal.




En cuaiquier caso, la Ley Aduanera prevé que cuando lo
considere conveniente una autoridad aduanera puede soiicitar se
acredite ia legaiidaa de la mercancia, y si no es satisfecho en sl
acto su requerimento, se daréd inicio al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

Precisamente este procedimiento administrativo es ei tema
central de la presente investigacién, a fin de determinar si su
substanciacidn es legal o existen en su desarrollo violaciones a
las garantizs individuales de los particulares, de las que estipula
ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Par tal motivo, los origenes del Derecho Aduanero en México y
los antecedentes del propio Procedimiento Administrativo en
Matena Aduanera, son citados en la investigacion para
introducirnes al tema.

El segundo capitulo de la presente Tesis estd totalmente
enfocado a estudiar el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, las causas que le dan origen; las etapas de su
desarrollo v los delitos que pueden derivar de actos de comercio
exterior: ademas de las modalidades que puede presentar.

En el mismo capitulo, se estudian las infracciones que sefala la
Ley Aduanera y las sanciones aplicables a los responsables.

En el tercer capitulo es posible encontrar cémo puede defenderse
el particular a quien le ha sido embargada mercancia o se le ha
emitido una resolucién determinante de créditos fiscales y no
estd de acuerdo con estos actos de la autoridad administrativa.

Para concluir la investigacién se recurre a la Secretarla de
Hacienda vy Crédito Publico, al Tribunal Fiscal de la Federacion y
a las autoridades judiciales, para que ilustren de qué forma
interpretan  las  normas que regulan el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.




1

En el Ultimo punto de ese cuarte capitulo ya se sefialan en forma
precisa los principios constitucicnales en los que se apova el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y si
realmente se cometen violaciones dentro del mismo, en ios actos
que le dan orngen o durante los procedimientos contenciosos ¢
judiciales que se generan a partir del citado procedimiento

administrativo

El proceso de :nvestigacidn se encuentra totalmente apoyado en
la legislacién aduanera vigente y los textos utilizados como
antecedente para que exista el actual, ademéas de los
ordenamientos legales supletorios a la misma.

Asimismo, se recurre a los doctrinarios del derecho, para conocer
sus posturas al respecto.

Sobre este punto es importante destacar que existe muy poca
doctrina estrictamente aduanera, yva que l0s pocos autores que
se refieren a los ordenamientos relacionados con el comercio
exterior, lo hacen de forma muy somera y considerdndolo como
una rama nferior del Derecho Fiscal.

En tal wvirtud, la investigacién se ha sustentado, también,
consulftando autores de Derecho Administrativo y Derecho
Tributarnio, donde se tocan los procedimientos administrativos en
forma muy genérica, nunca enfocados directamente al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Es de comentarse que el libro mas reciente que se enceontrd
sobre Derecho Aduanero dirige su estudio a los tratados
internacionales de libre comercio que ha celebrado México vy las
barreras arancelarias que se estdn eliminando; sin embargo, el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera no es
considerado en su investigacidn,



No obstante, un apoyo fundamental de la presente Tesis lo
constituye la experiencia personal del sustentante al haber
formado parte de la Administracién Publica en dreas especificas
de comercio exterior y procedimientos legales en la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico.

Durante cuatro afios se tuvo conocimiento de las causas que dan
origen al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
antes Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audiencia,
su tramitacién, resolucidn, impugnacion y cumplimentacion,

Pero defimtivamente, el principal argumento que avala la
investigacidn, como el tector podrd notarlo, lo constituyen los
preceptos que contiene la propia Ley Aduanera, vigentes o
derogados, y su estudio individual que daréd pauta a detsrminar si
en realidad el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
es una forma que tiene el poder pdblice para tutelar los derechos
del gobernade., o a través del mismo se violan las garantfas
constitucionales.
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EL DERECHO ADUANERO




CAPITULO PRIMERO
EL DERECHO ADUANERQ

Con la finaiidad de allegarse los recursos econdmicos necesarios
para el desarrollo de la gestién financiera de un pais, sl Estado
crea los impuestos y demés cargas fiscales a los ciudadanos
econdmicamente productivos de la poblacion y para tal efecto
asigna organismos encargades de la recaudacién de aquellos con
la finalidad de destinarlos a las actividades primordiales de
desarroilo, como lo son la asistencia social, los servicios
publicos, la muy discutida seguridad publica, la educacién, etc.

Para cumplir su encomienda, se han creado una serie de
obiligaciones y derechos consagrados en los preceptos necesarios
para su aplicacidn, mismos que constituyen el Derecho Fiscal,
que es: “.. el conjunto de normas juridicas gue se refieren al
establecmiento  de impuestos, derechos vy contribuciones
espaciales, 2 las relaciones.juridicas principales y accesorias que
se establecen entre la Administracién vy los particulares con
motivo de su nacimiento, su cumplimiento o incumplimiento, a
los procedimientos contencioses que pueden surgir y a las
sanciones establecidas por su violacién.”!

Asimismo, pare poder realizar su cometido con estricto apego a
la legalidad. los legisladores crean junto al derecho adjetivo el
derecho sustaniuvo, en este caso, el Derecho Procesal Fiscal, que
puede definirse como el conjunto de nocrmas que regulan los
procedimientos a seguir en caso de controversia nacida entre los
denominados contribuyentes y las autoridades fiscales.

Estas normas se encuentran en diversas leyes fiscales, entre
otras: el Cdédigo Tributario, su Reglamento; la Ley Aduanera y
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

., -osé de Jesis. Nociones de Derecho Fiscal.
zditcrial PAC. Mé&xico 1991. p. 15,




1.1 CONCEPTOS

Si el tema central que se plantea en el presente trabajo de
investigacién o constituye el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduansara, y éste se encuentra regulado por la propia
legislacidn aduanera, es claro que debemos empezar por entender
qué es el Cerecho Aduanero; las definiciones de diversos autores
seradn de mucha ayuda a la comprensién de la materia.

Para aclarar aun mdés el hecho de que el Derecho Aduanero se
encuadra dentro del Derecho Procesal Fiscal, recurrimos al texto
del pérrafo tercero, del articulo sexto del Cddigo Fiscal de la
Federaci6n, gue establece:

“... Ccrresponde a los contribuyentes la determinacién
de las contribuciones a su cargo, safvo disposicion
expresa en contrario, Si las autoridades fiscales deben
hacer tal determinacidn, los contribuyentes les
proporcionardn la informacidn necesaria dentro de los
guince dias siguientes a su fecha de su causacién...”

Por su parte el articulo primero de la Ley Aduanera seiiala:

“Esta Ley, las de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacién y las demds feyes vy
ordenamientos aplicables, regulan fa entrada al territorio
nacionat y la salida det mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, asi como el
despacho aduanero y los hechos o actos que se deriven
de éste o de dicha entrada o salida de mercancias...”



Con to citade anteriormente queda perfectamente claro que el
Derecho Aduanerc contiene, en su mayoria, normas de caracter
procedimental relativas a la obtencidn de contribuciones en razén
de los actcs ce itroduccién o extraccién de mercancias v sus
medios de transporte, pero queda una importante interrogante,
;qué es el Derecho Aduanerc?

Una definicién  sefala que debe entenderse por Derecho
Aduanero: “Las normas legales y regiamentarias que determinan
el régimen fiscal al cual deben someterse los importadores,
exportadores, agentes maritimos, despachantes de aduanas y en
general quienes realicen operaciones con mercancias a través de
tas fronteras de la Repdblica por las vias marfltimas, aéreas,
terrestres y postales.”

Por su parte, Maximo Carvajal Contreras, sefiala que es: “El
conjunto de normas juridicas que regulan por medio de un ente
administrativo las actividades o funciones dei Estado en relacién
al comercio extenor de mercancias que entren o salgan en sus
diferentes regimenes al o del territorio aduanero, asi como los
medios vy traficos en que se conduzcan y las personas que
intervienen en cualguer fase de la actividad o que viclen las
disposiciones fiscales."®

En ambas definiciones resulta claro que los autores concuerdan
con lo ya antes afirmado respecto a que el Derecho Aduanero es
eminentemente procesal,

Pero también es claro que para el desarrollo procesal de esa
funcién administrativa el Estado debe allegarse de recursos
econémicos.

‘dez Lalanne. Pedro. Serecho Aduanero. Ediciones de Palma.
.28, ArTenrina 1567. p.73

"4l _tnorar, M&ximd  Derecho Aduanero. Cuarta Edicién.
sIr.la VE. o0 1393, p. 4. !




En el presente caso, los que van a derivar de las actividades de
comercio extenor, ya sea por la introduccién o la salida de
mercancias, gravando tales actos con las correspondientes
contribuciones o cargas fiscales y sefalando, en ocasiones,
algunas barreras para impedir el libre tréfico de determinadas
mercancias que el propio Estado considere inadecuadas o
perjudiciales a la economia nacional.

Por lo antericr, también debe entenderse que el Derecho
Aduanero aesarrrolla una funcién social conjuntamente con fa
econémica, lo que nuevamente nos encuadra dentro del Derecho
Administrativo. )

Al respecto, se considera que por su relacién con el Derecho
Administrativo, puede hablarse de un Derecho Administrativo
Aduanero, mismo gue se define como: “Ef conjunto de normas de
Derecho Admunistrativo que al aportar los servicios propios de la
Admimistracién Puablica, hacen que se materialicen las funciones
aduaneras, asi como establecer los érganos o dependencias del
Estado QLée se encargan de recaudar los impuestos al Comercio
Exterior.”

Pero es evidente que si existe un Derecho Administrativo
Aduanero, v las funcicnes que realizan las autoridades aduaneras
llevan como uno de sus objetivos el recaudar las contribuciones
derivadas dg&l comercio exterior, es légico pensar que a la par
existe un Derecho Fiscal Aduanero.

A este raespecto, un estudioso del Derecho Tributario
Latinoamericanc, quien mediante una extensa y compieta
definicién, dice que el Derecho Tributario Aduanero es:

_arvz-ai oancreras, Maximo. Ibidem. p.15




“...Aquelta rama del Derecho Pudblico que estudia las normas
legales, regiamentanas y administrativas aplicables a los
regimenes, formalidades, tramitaciones y operaciones aduaneras
a que deben someterse las personas, mercancias y medios de
transporte con motive de su paso a través de las fronteras
aduaneras; para la fiscalizacién y aplicacién de los eventuales
gravamenes gue pudieran afectarles o las franquicias que les
favorezcan. la ejecucién de las medidas adoptadas por el Estado
para la regulac:ion de su comercio y el estudio e investigacién de
todas las matenas que tienen relacidén con [a técnica aduanera y
los factores econdmicos por ella afectados.””

La anterior definicidn contiene todos los elementos necesarios
para entender la finalidad y los principales objetivos de la
creacidén del Derecho Aduanero.

Pero resulta totalmente claro que a fin de dar cumplimientc a lo
antes sefialado, el Poder Publico ha creado ordenamientos
enfocados a regular todo lo relativo a la materia aduanera, en el
caso especifico, la propia Ley Aduanera y la Tarifa contenida en
la Ley del Impuesto General de importacién y la Ley del Impuesto
Generai de Exportacién, describiendo en el primero de los
ordenamientos citados, todos los tramites necesarios para
cumplir con las obligaciones enunciadas vy hacer valer los
derechos otorgados a los sujetos de la accidén aduanera.

Estos pasos que constituyen el procedimiento administrativo
fiscal son |la serie de obligaciones a que debe dar cumplimiento la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a través de sus
diversas 4reas, va que es el érgano competente para recaudar las
contribuciones, situacidn que se genera mediante los actos de los
contribuyentes, fundando su actuacidn en el principio de
obligateriedad que sefala L.a Carta Magna.

?

~rabzlSr Famirez, Carlos. E1 Derecho Traibutaric Aduanero.
evista “"mibutac:én  Afo IV, Vel, IV, Num, 13, Trimescral.
ner--Ma:zo 1%¥78 Rio de Janeiro, Bras:l. p.iC.

sou t




1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO ADUANERO

Desde la cuna de o que actuaimente conocemos como Derecho
Positivo Mexicano, v del derecho que rige en Latinoamérica, en
términos generales, esto es el antiguo Derecho Romano, los
juristas estabiecieron una division entre derecho publico vy
derecho privado.

El derecho privado desde entonces ha sido considerado que se
presenta en el momento que “la cosa” que tutela el Estado es de
interés eminentemente particular.

Si por el contrario los intereses que se vigilan afectan a la
generalidad de la poblacién, esto es, son de interés colectivo,
estaremos frente a normas de derecho publico.

Un estudioso romarnista cita, en relacién al ius publicum vy ius
privatum gue “Como el derecho es un fenédmeno humano vy
como el hombre tiene dos aspectos distintos -pues por una parte
es un ndividuo, y, por otra, forma parte de una comunidad-, la
biparticidn del derecho en publico vy privado resulta I(Sgica.”a

Sin embargo, es necesario actarar que la divisibn de ambos
campos a lo largo de la historia no ha sido siempre la misma,
pues las ramas que hoy se clasifican en el derecho pubiico, en la
antigledad fueron englobadas dentro del ius privatum.

! varcizarst 5., Go_llermo Floris. Derecho Romano. Décimo Tercera
=d: . .&n Zd:ii. Esfinge. Mé&xico 1985, p.p. 101 y 102,




Como va se ha sefalado, el Estado ha creado leyes y érganos
que se encargan de regular las cuestiones de comercio exterior y
para tal efecto ha constituido una infraestructura que controla las
actividades aduaneras, con la finalidad de lograr el objetivo
primordial del mismo, que es cuidar la legal introduccion o
extraccidon de mercancias y la obtencién de las contribuciones
que deriven de tales actos; por lo cual es innegable que nos
encontramos con ordenamientos regulados por el derecho pudblico

Lo dicho se ratifica al analizar que dentro del Derecho Aduanero
el sujetc dominante y esencial de la relacién juridica es el Estado;
las disposiciones que ha creado para dar cumplimiento a sus
decisiones son de orden publico y de aplicacidn estricta, no estan
sujetas al juicio de los particulares, éste no las puede modificar y
su cumpiimiento estd comprometido al interés general.

En la doctrina se afiade, ademas, otro elemento a los antes
citados para determinar que el Derecho Aduanero es
definitivamente de cardcter publico y es en tal rama que se
encuadra, cuando se cita que: “ademdés de ser Pudblico interno,
tiene siempre una finalidad internacional, ya que contiene un
elermmento de extranjeria, ya sea de las mercancias, la persona, el
pais de origen, el de transito, el de destino; por io que es Publico
por lo interno y por lo internacional.”?

Lo anterior es evidente, pues el elemento de extranjeria que cita
el autor se encuentra presente desde los ordenamientos de la
propia Ley Aduanera relativos a los distintos regimenes a que se
sujetan las mercancias o los medios de transporte.

De lo vya referido, se concluye qgue resulta indiscutible la
ubicacién del Derecho Aduanero dentro de los ordenamientos de
Derecho Puablhico, en el Derecho Positivo Mexicano.

v_ %oz car:la, Fer-ando. Introduccién al Derecho Aduanero. Edit.
T:orozore de Publ:icaciones, S. A, Madrid, Espafia 1975, p.3.



1.3 BASES CONSTITUCIONALES
DE LA LEGISLACION ADUANERA

Para gue una 'ey, reglamento o cualesquier tipo de precepto
juridico sea considerado apegado a derecho, deberd cedir su
texto a los principios enunciados en ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, va que de lo contrario su
aphcacién seria wviolatoria del texto del articulo 133 del citado
ordenaniento, que a letra dice:

"Esta Constitucidén, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella v todos los tratados gue estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celébren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidén. Los
jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes vy tratados a pesar de las
disposiciones en contraric que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

De tal suerte que para poder nacer a la vida publica, la Ley
Aduanera tuvo gue locatizar su origen en la propia Carta Magna.

En unc de los pocos libros que existen especificamente sobre
Derecho Aduanero, el autor Méximo Carvajal Contreras ha
agrupado los articulos Constitucionales gue dan vida a la Ley
Aduanera de la siguiente forma:

1.- Obligaciones y Prerrogativas de los Mexicanos:
Articulo 31, fraccion {V;

2.- Facultades del Poder Legisiativo en Materia Aduanera:
Articuio 73, fracciones VI, XXIX y XXX;

3.- Facultad del Poder Ejecutivo en Materia Aduanera:
Articulos 49, 89 fraccion XIll y 131;
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4 .- Prohibiciones a los Estados:
Articulos 117, fracciones IV a Vil; vy 118 fraccién |

La fraccidn IV det articulo 31 Constitucional establece de manera
clara la cbligacion que tenemos todos los mexicanos de
contribuir para sufragar los gastos publicos, en tal medida es la
base que otorga la potestad al Estado para cobrar los impuestos,
derechos v demés contribuciones establecidas en las leyes
fiscales

Por tanto, como va se ha sefialado, la Ley Aduanera es
considerada dentro de los ordenamientos fiscales y contiene en
sus preceptos cargas a los particulares, al realizar actos de
comercio exterior, de tal suerte que si encuentra apoyo para el
cobro de las contribucidn que sefala el precepto antes citado.

En el articule 73, fraccién VI, se establece también la
fundamentacién de otro ordenamiento, esto es, de la Ley de
Ingresos de la Federacién, misma que estipula como una de las
partidas para financiar el Presupuesto Nacicnal, los ingresos
obtenidos por las contribuciones emanadas de operaciones de
comercio exterior.

La propia Constitucidn ratifica tal argumento con el texto de la
fraccion XX1X, apartado A, inciso 1, al facultar al Congreso para
establecer contribuciones en materia de Comercio Exterior.

En la fraccion XXX det mismo precepto se sefiala la prerrogativa
que tene dicho Organo para legislar en la materia enunciada.

La fraccidn | del articulo 118, se relaciona con la anterior af
estipularse en ella la limitante que se establece a los estados de
la Republica para imponer contribuciones © derechos en materia
de comercio exterior sin contar con ia aprobacién del citado
Congreso de la Unién.
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Ei articulo 49 se encuentra intimamente ligade en su texto con ei
articulo 131, va que otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
legisiar en forma extraordinaria sobre comercio exterior, esto es,
de modficar las leyes vigentes en ese ambito por causas

especiales.

Pero también el articulo 131 sefiala como facultad privativa de la
Federacién, establecer los gravamenes a las mercancias que
entren o salgan del pais,

En el articulo 89, fracaién Xlll, se concentra en el Presidente de
la Nacién, ia facultad y la obligacién de establecer todo tipo de
aduanas, asi como designar su ubicacién o habilitar los puertos
necesarios.

£ articulo 117, fracciones de la IV a la VI, prohibe
terminantemente a los Estados que conforman la Nacion
Intervenir en las cuestiones de-comercio exterior que, como ya se
sefialé, quedan nmitadas a los Poderes Federales.

Ademads de los citados por el autor, el articulo 16 Constitucional
es el fundamento gue sefala las bases para la realizacién de los
actos administrativos en general y, por ende, obliga a que se
cumpla vy respete el principio de legalidad en los actos de las
autoridades aduaneras.

Con el anterior analisis queda demostrado que la Ley Aduanera
efectivamente encuentra el fundamento de su creacién en los
preceptos de nuestra Constitucién Politica.

No obstante, ef motivo principal de la presente Tesis no se
enfoca a s la Ley Aduanera es anticonstitucional o no, su
objetive es que al finalizar el trabajo se estard en posibilidad de
determinar si el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera apega su actuacidn a las garantfas que la Carta Magna
otorga a los particulares.
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1.4 EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO ADUANERO
EN MEXICO

Desde la apancién del hombre sobre la tierra la necesidad de
satisfacer sus necesidades primordiales ha existido, por tanto,
una vez que los seres humanos se agrupan y desaparece el
autoabastecimiento, la proplia necesidad de consumo vy la
creacién de articulos no producidos por la naturaieza, trae como
resuitado el nacimiento del comercio.

Debido a la naturaleza némada de la raza prehistérica, el trueque,
intercambio de un producto por otro, crea lo que hoy podemos
dengminar coma comercio exterior, esto es, la negociacidn
primitiva de bienes y servicios con hordas de diferentes regiones.

Sin embargo, el Derecho Aduanero no encuentra sus bases sino
hasta las culturas que han ido conformando nuestra civilizacion,
teniendo como antecedente a La India, Estado que crea un
tributo a las mercanclas que son introducidas o extrafdas de su
territorio, cuya encomienda recae en los miembros de su ejército,

Posteriormente las grandes culturas de la antiglledad han
Inventado sus propias formas de comercio exterior: Egipto, a
través del comercio entre naves o los tributos por cruzar sus
puertos; Babilonia, gravando las mercancfas circulantes por el rio
Eufrates: Los Fenicios, cuya actividad comercial es ampliamente
conocida a través de 'a historia, siendo denominados como los
primeros comerciantes, ya que establecieron un sistema de
comercializacién muy basto al recorrer todos los pueblos
conocidos de la antigiiedad y otorgar determinados beneficios a
sus colonos por encima de otros pueblos a quienes si gravaban
con un 'mpuesto por introduccidn o extraccién de mercancias;
por su parte los imperios Griego y Romano crearon bases firmes
para el cobro de los tributos externos, situacién que también se
dio en Espafia, como se observa en el préximo inciso en lo
relativa a la épcca colonial.
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1.4.1 EPOCAS PREHISPANICA Y COLONIAL

La época prehispédnica en nuestro territorio no contempla lo que
hoy denominamos como Derecho Aduanero, sinc sélo establece
las bases de las contribuciones en general, esto es, los tributos;
en una etapa nicial de los miembros de una misma comunidad vy
posteriormente sobre ios vasallos de los pueblos conquistados,
todo el pueblo sometido no individuos en particuiar.

ta antenor afirmacidn la encontramos sostenida en los estudios
realizados al respecto por Alfonso Gonzélez Rodriguez, quien
sefala: “Con Acamapichtlin, se inicia una etapa de expansién
bélica que tiene como resultado la conquista en otras ciudades
que se convierten en tributarias, En este caso como ocurrié con
Tezozomoc, no son contribuciones para una misma comunidad,
sino tributos de vasallos a conquistadores.”

En la etapa de gobierno de Nezahualcoyoti, se creé la
“Napualtlatolli” o Audiencia General, en donde se escuchaban las
causas surgidas por el rezago de los subditos en el pago de las
contribuciones o tributos reales y se estudiaba por medio de un
cuerpo colegiado la aplicacién y cobro de los mismos, lo que
podria ser considerado en nuestro pais como el nacimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Sin embargo, no es sino hasta la llegada de los espanioles, que se
crean {as bases del Derecho Aduanero, trasladando a la Nueva
Esparfia la aplicacidn de los sistemas utilizados en Europa; es asf
que se instala a fos conquistados el derecho de almojarifazgo,
que fué una contribucién cobrada en los puertos por la
introduccién ¢ extraccién de mercancias ya sea de origen
nacicnal o extranjero, cuyo destino fuese tanto el consumo
propic como el consumo ajeno.

Jorzdilez Reodriguez, Alfonso, La Justicia Tributaria en México,
vaevy Jo.z2ccrfn de Estudics Juridicos. Edit. Jus. México 1992.

N
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Durante esta etapa se establece lo que fué denominado como
“arriendo de administracidon” que se otorgaba respecto de las
aduanas, bajo !as condiciones establecidas por tos reyes catdlicos
v sefalandc las facuitades de las que gozarian los asentistas a fin
de realzar el reconocimiento de mercanclas y resolver las
controversias entre comerciantes y arrendatarios; sistema que se
mantuvo vigente hasta mediados del sigio XVIII.

Asimismo durante su imperio, la corona espafiola prohibe a sus
colomias realizar comercio con otros territorios y entre ellas
mismas.

Establece, ademds, en el afio de 1525, que al arribo de navios
ingleses a terntorio colonial espafol, aquéllos fuesen embargados
con todo su conternido sin importar a quien perteneciese éste.

En el afio de 1532, ordena vigilar mas severamente el cobro del
derecho de almajorifazgo, imponiendo que se decomisaran las
mercancias extranjeras que fuesen vendidas en territorio de las
colonias pretendiendo hacerlas pasar por naturales. Ambas
medidas se crearon con fa firme intencidén de combatir (o que hoy
denominamos como contrabando.

Otros tributos de cardcter aduanero establecidos durante la
época colomal fueron: el Derecho de Alcabala y el Sistema de
Flotas, creados, en el primer caso, para gravar las mercanclas
que circulaban dentro de! territorio de las colonias, mismo que
era subdividide en tres diferentes clases, que siendo todas
consideradas como contribuciones, sélo la dlitima en citar es de
tupo realmente aduanero; a saber: la fija, pagada por los
habitantes de un mismo pueblo; la de viento, pagada por los
forasteros en sus operaciones comerciales locales; y la de
altamar, pagada en los puertos por la venta de mercaderias
extranjeras
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El Sistema de Flotas, se establecid como medio de contrel de
desembarque para que los navios que comerciaban entre la
Corona y las colonias, no descargaran en lugares no autorizados,

Para concluir con la etapa colonial citaremos un pasaje de los
estudios realizados al respecto por el maestro Carlos J. Sierra,
que ilustra ia Ultima parte del dominic espafiol en las colonias de
la Nueva Esparia, mediante el cual sefala que: “un antecedente
sobre ia garantia de! interés fiscal en ei ramo de aduanas y
alcabalas, lo constituyen el Bando de agosto de 1780, en el que
se precisé que con el fin de corregir la evasién de impuestos de
alcabala y de aduanas, los causantes que venian confundiendo y
entorpeciendo el pago de gravamenes con injustos [itigios, se
dispuso que en los sucesivo se hiciera, previo al litigio, el
depdsito respectivo de los tributos causados..,

...En el Bando de 28 de noviembre de 1809, se manifiesta la
jurisdiccién que competia a los oficiales reales’ como ministros de
la Real Hacienda vy a los administradores de aduanas, para el
pronto cobro de los derechos pertenecientes a la Corona. En este
documento se ordenaba el ejercicio coactivo de sus funciones,
llegando al embarge de las mercancfas gravadas, para que
procedieran en la via ejecutiva al cobro de los derechos
aduaneros.”

De la anterior lectura podemos considerar que se desprenden fos
antecedentes del tema central de la presente investigacién, esto
es del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, ya que
contiene los elementos que veremos analizados en los capitulos
posteriores, pero que es importante resaltar sus origenes.

Carics. Histor:a y Legislacion Aduanera de México.
: del Bclztin Bibliografico de la Secretaria de
da v Trédizo Poblico. México 1973. p.p. 11 y 12.
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1.4.2 EL MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez concluida la guerra de Independencia, a finales del mes
de septiembre de 1821, el nuevo imperio Mexicano se
encontraba totalmente desorganizado, ademdas de estar
conformado por muchos elementos que careclan de la
experiencia necesaria para establecer los ordenamientos idéneos
en materia de Administracién Publica.

En tal medida, para regular la materia aduanera, se reproducen
las bases de El Decreto de las Cortes Espaficlas de 1820 y lo
plasman en el que denominan “Arancel General Interino para el
Goberno de las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del
imperic”, mismo que sefialaba las facultades del administrador y
los empleados de las aduanas, ademds de establecer un recurso
para los afectados por indebida clasificacién arancelaria, a fin de
que se determinara si procedfa la.devolucién de pagos.

Para el afio de 1827, aln basado en preceptos espafioles, se
publica el “Arancel para las Aduanas Maritimas y de Frontera de
la Republica Mexicana”, el cual facultaba a los estados de la
Federacidn con litorales o frontera para nombrar un interventor
gue wviglara la legal liquidacidn de adeudos, cuidara que se
observaran las reglas dictadas y que persiguiera en juicio las
evasiones o fraudes a la ley.

Asimismo, dicho Arancel prohibié la exportacién de algunos
productos como el oro, la plata en pasta, ios monumentos y las
antigledades, entre otros; ademas de sancionar a los
exportadores que proporcionaran datos falsos con la denominada
pena de comiso; esto es, la pérdida de la cosa en que incurre el
que comercia con articulos prohibidos; facultando, ademés, al
administrador de la aduana para designar peritos que mediante un
ststema de avallo y remate, senalaran el precic base a los
productos obtemnidos a raiz de fa pena de comiso.




17

AfRcs mas tarde, medante Decreto del 20 de enero de 1837, se
establecié el cobro coactivo de los -crédites fiscales, basado en
las sigulentes reglas: “...se contuvo la instruccién y formutario a
que debfan ajustarse las autoridades fiscales para la prédctica de
las facultades mencionadas. En este instructivo se hablé de la
notificacion del mandamiento de clausura, de la clausura de un
establecimiente, del mandamiento de ejecucién, de la diligencia
de ejecucién, de la elaboracién dei proveido, que comprendia el
embargo v remate de bienes propiedad del causante, asi como la
aplicacidn de su producto al pago de créditos fiscales.”'?

Como se puede observar, en el citado Decreto se habla de una
manera rudimentana de figuras juridicas que en la actualidad se
encuentran en usoO, POr supuesto con las correspondientes
maodificaciones que han sido necesarias a través del tiempo y de
los diferentes regimenes politicos, sociales y econdmicos que ha
sufrido nuestro pafs.

No obstante, dicho ordenamiento es abrogado en muy poco
tiempo por el “Arancel General de Aduanas Marftimas vy
Fronterizas”, dado a conocer menos de dos meses después que
el anterior.

Las principales modificaciones sufridas consistfan en que ademas
del manifiestc., debia presentarse la factura del producto por
triplicado; las mercancias prohibidas fueron ampliadas en numero
vy especie, ademis de imponer la pena de comiso para aquséllas,
pero reguldndola a través de un juicio que debfa seguirse
mediante procedimiento judicial que dictara sentencia en un plazo
de veinticuatro horas a partir de ia presentacién de la denuncia.

Dicho Juicio establecié que si el valor de la mercancia era menor
de $500.00, e! resultado era inapelable. No obstante, en montos
superiores si existia el recurso de apeiacién en segunda instancia.

S51e.ta © , Zarlcs., Ibidem. p.61.
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En el mismo orden de ideas, mediante un nuevo “Arancet General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, publicado el 30 de abrit de
18472, se establecid una seccién denominada “Procedimientos en
los Juicics de Comiso”, modificando los  anteriores
ordenamiertos en el sentido de que los juicios debfan reatizarse
publicamente v en forma verbal, ademds de gue ia sentencia
tendria que ser dictada en un plazo no mayor de tres dfas habiles
posteriores a que la parte legitima se apersonara o fuese
declarada en reveldia. No obstante, dicho plazo podia prorrogarse
a juicio del juez. si existian pruebas pendientes de desahogo.

Asimismo, en dicho Arancel se establecié el recurso de
nconformidad para substanciar cuestiones relacionadas con la
verificacién de ias mercancias y su vator, inexacta clasificacidn
de las nusmas o lagunas legales dentro de la propia
reglamentacién.

“Sin embargo, ssta especie de recurso resultaba en la préctica,
muy dificil de mntentar; y mds adn, de obtener una soiucidn
favorabie, pues la autoridad encargada de resolver, era el
presidente de la Republica vy el Consejo de Ministros.”'?

La desorganizacién y proceso de experimentacién en materia de
Administracién Publica y en especial por lo que hace a la
tributacidn, que iniciara México al liberarse del yugo espafiol,
encontrd su punto méaximo durante el gobierno del general Santa
Anna, ya que mediante Decreto dictado en 1854, ordena ignorar
por completo a la Secretaria de Hacienda, por lo cual el cobro de
los impuestos por.importacién sufrid diversas alteraciones.

Sin embargo, para el afio de 18656 en que asume el cargo de
secretario de Haclenda Guillermo Prieto, las cosas comienzan a
modificarse pues ordena el restablecimiento del antiguo “Arancel
de Aduanas Maritimas y Fronterizas”.

i.er_oa J Carlcs Ibidem. p.85.
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Pero fué solo un afo que tuvo vigencia el citado Arancel, ya que
para finales de marzo de 1856, éste es sustituido por la
“Qrdenanza General de Aduanas Marftimas y Fronterizas de la
Republica Mexicana”, que como principal caracteristica tuvo el
tratar de diferanciar las infracciones en materia de comercio
exterior clasificandolas en tres tipos: el contrabando; el fraude y
las faltas de observancia a la propia Ordenanza.

La Ordenanza establecia los casos en que se consideraba
cometido el delito de contrabando; sin embargo no se delimitaron
Jas causales en que se incurria en los otros tipos de infracciones,
por lo cual se confundfan facilmente con el contrabando.

En materia de defensa: “Se establecieron dos vias para la
aplicacién de juicios, una ante la autoridad Judicial y otra, ante la
autoridad Administrativa.

En el jurcio administrativo existfan tres instancias; la primera ante
el administrador de la aduana; la segunda ante la Junta de
Aranceles v la tercera, que serfa definitiva, ante fa Junta de
Crédite Publico

Los interesados podian optar en el momento mismo en que
ocurriera la nfraccién de contrabando, fraude o faltas, por
cualquiera de las dos vias sefialadas, la judicial o la
administrativa, pero una vez seleccionada una de ellas, no podia
variarse a la otra, El juicio administrativo era gratuito, en cambio
el judicial, estaba gravado con las costas establecidas.”

Asimismo, como castigo para los contrabandistas, se
establecieron diversas sanciones; verglenza publica, cancelacidn
de la firma de !a casa comercial infractora en los asuntos de la
Hacienda Publica, muitas econédmicas, confiscacién de mercancia
y pena privativa de libertad hasta por diez afios.

-t Tarw:ja. Contreras, MAdximo, Op. cit. p.84.
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La Junta de Arancetes fue sustituida en junio de 1856 por la
Junta de Creédito Publico, que asumi6 la funcién de resoiver en
definitiva los juicios administrativos a que se ha hecho mencién

anteriormente.

Durante disciseis afios estuvo vigente la citada Ordenanza, pues
a partir del primero de enero de 1872 entra a sustituirla el
“Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, no
obstante, la exposicidon de motivos del mismo establecid que
muchos de los preceptos contemplados en la Ordenanza que
abrogaba, serian reproducidos en el nuevo Arancel ya que las
condiciones del pais no eran apropiadas para modificar
substancialmente las cuestiones de comercio exterior.

De manera simultdnea se promulga el "Reglamento de Aduanas
Marftimas v Fronterizas”, mismo que sefiala de forma espec(fica
el funcionamiento de las aduanas, separandolo por primera vez
del trémite aduanal.

Sin embarge, las disposiciones arancelarias comenzaron a existir
en forma muy dispersa, por lo cual se pretendié juntarlas y
ordenarlas en un sdlo documento; en tal virtud, se cred el nuevo
“Arancel de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, que atln
conteniendo los mismos tdpicos antes citados en materia de
contrabando vy recursos, lo hace de una forma mas detailada que
los ordenarmientos anteriores,

En marzo de 1887, se establece la “Ordenanza General de
Aduanas Marftimas vy Fronterizas”, misma que divide las
infracciones en- delitos, contravenciones y faltas.

En los delitos se encuadraba el contrabando vy la defraudacién
realizada en confabuiacidn con algun empleado publico.

La defraudacién dada sin gue existiera algun empleado publico
involucrado, se consideraba como contravencién.
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Por lo que hace a las faltas, sefialé ia omisidn o inexactitud de
los requisitos que no fuesen esenciales ni sirvieran de base para
el cobro de 10s derechos.

La autoridad administrativa era la Unica facultada para declarar
cometida una infraccion a las disposiciones aduaneras.

Por lo tocante a la autoridad judicial, ésta se encargarla de
castigar al cque cometiera un delito del orden comin
comuntamente con una violacién a ta Ordenanza. De tal manera
se diferenciaban de manera clara ambos procedimientos.,

Paro cuatro afios mds tarde, en 1891, se modifica por una nueva
“Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, cuya
principal variactdn con la anterior consistié en otorgar a la
Secretaria de Hacienda la facultad de resolver controversias
administrativas por contrabando, rompimiento de sellos o
candados fiscales, desobediencia y resistencia de particulares,
omisioén cuipable, asi como contravenciones o faitas; todo esto a
través del administrador de la aduana.

En los Tribunales Federales recayd la funcién de aplicar las penas
corporaies a lcs delitos y conocer de los recursos gue contra
sentencias administrativas, promovieran los particulares.

Por otra parte, en 1895 tiene lugar la que es considerada como la
evolucién econdmica mas importante y trascendental que registra
la historia ge la Hacienda Puabiica: la abclicién de las Alcabalas, al
ehminar los pagos efectuados por las operaciones de trénsito
interno, aun sin ser mercancias de importacion ¢ para exportar.

Con postenoridad a este hecho y hasta la promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que nos
nge en la actualidad, practicamente no hubo moditicaciones a los
ordenamientos que en maternia de comercio exterior se han
enunciado a io largo del presente inciso.
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1.4.3 ETAPA CONTEMPORANEA

“La legislacién aduanal, estaba desde 1891, abandonada, si bien
es clerto que se habian dado un sinnumero de disposiciones,
éstas habian sido dictadas en momentos de crisis, y para salvar
situaciones momentdneas, ademds, esa diversidad de
ordenamientos hacia més compleja y andrquica la legislacion
aduanal, por lo que era imperante que se efectuara una revisién
completa y se le reformara, poniéndola acorde con las
transformaciones vy evoluciones que se habfan operado en los
afios siguientes a la Revolucién.”"?

En tal virtud, el primerc de enero de 1930, la Ordenanza
promulgada en el afio de 1891 y vigente hasta ese momento, es
sustitwda por la “Ley Aduanera”, que adn tomando los mismos
principics que la legislacién anterior, pretende facilitar las
operaciones aduaneras, simplificando los trdmites administrativos
para realizar las operaciones de Comercio Exterior.

La figura de los agentes aduanalies aparece por primera vez
reglamentada, reconociéndoles la caracteristica de profesionales
de la actividad aduanera y, asimismo, se tipifican de manera mas
delimitada las conductas con las cuales se considera gque se
incurre en contrabando.

Sin embargo, sélo cinco afios estuvo vigente dicha legislacidn,
pues para el 19 de agosto de 1935, sale a la luz publica la nueva
“Ley Aduanal”, misma que contempla el tréfico de mercancias, el
depdsito  fiscal, las operaciones temporales, el transito
internacional, vy crea la Direccién General de Aduanas.

** Tar-a-a. Coencreras, Maximo. Ibfdem. p.98.
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Otorga a la autoridad administrativa facilidades para realizar el
aseguramiento de mercancias y en caso de ser necesario
practicar el embarge de las mismas. También les sefala la
facultad de sancionar a los presuntos infractores y a los testigos,
cuando no se atendiese su requerimiento para desahogar

informacién,

Les concede, ademds, la potestad de girar exhortos a otras
cficinas aduaneras, pero en materia de infracciones y sanciones
no presenta modificacién alguna respectc de la anterior
legislacién.

En el ario de 1852 se promulga el antecedente de !a actual
ltegislacion aduanera, esto es el Cédigo Aduanero,

Con este ordenamiento, México abre sus puertas al comercio
internacional con todos los Estados del mundo vy en todas sus
diferentes modalidades, pues dicho comercio. podia efectuarse en
las aduanas maritimas, fronterizas, interiores y a través de los
aeropuertos nternacionales, con sdélo las siguientes limitantes:
guerra nternacional, exigencias de salubridad publica o
sustraccidn de |a obediencia del Gobierno Federal.

Las operaciones que facultaba a realizar eran lo que actualmente
conocemos como regimenes aduaneros, y podian ser de [os
siguientes tpos: en importacidn y exportacidn: temgporal,
definitiva o especial; en transito internacional, ya fuese dentro
del propio Territorio o en el extranjero, y por uUltimo; de
transbordo, que podia ser directo o indirecto.

Imponia a las mercancias |a carga de responder de manera
inmediata y preferente de las obligaciones que se generaran en
materia de contribuciones, yva fuese por impuestes o derechos
omitidos, o bien, resultado de las multas o gastos a que diese
lugar.
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El Cédigo Aduanero, facultaba a la autoridad aduanera a retener,
perseguir O secuestrar las mercancias sobre las cuales no se
hubiesen cubiertc las contribuciones correspondientes.

Por o que corresponde al despacho aduanerc o tramite fiscal, se
dividié en dos stapas:

La primera se relacionaba a todos los tramites gque debia
desarroliar el porteador o transportista de ia mercancia.

En la seguncua etapa se englobaban los actos relativos al
remitente, consignatario o destinatario de fa mercancfa.

Por otra parte, encomienda al Poder Ejecutivo Federal, la
atribucion  de crear nuevas aduanas; autorizar secciones
aduaneras con funciones limitadas; reglamentar en materia de
importacién o exportacién la posible restriccién o hasta la
prohibicién de mercancias en especifico.

Dicho Cdédigo, reglamenta el Reconocimiento Aduanero; esto es,
la rewvisibn de las mercancias y su exacta clasificacién
arancelaria, creande al mismo tiempo los recursos que pueden
hacer valer los causantes,

Asimismo, establece la creacion de un segundo Reconocimiento
Aduanero, pero sélo aplicable a las mercanclas que se
encontraban en Deposito Fiscal y en las cuales se descubriera
una Inexacta clasificacién arancelaria, facultando al jefe de la
aduana para dar inicio a cualesquiera de los procedimientos
contemplados en el propio ordenamiento.

Las etapas de las que constaban los juicios administrativos que
surgian por infracciones a las disposiciones del propio Cdédigo,
eran muy parecidas a las que tiene actualmente el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera; y consistian en; Instruccion,
Resolucién, Notficacién y Ejecucidn.




25

La instruccidn, es la presuncién de gue se ha infraccionado algin
precepto del Cédigo Aduanero v las diligencias que se practican
para hacerto saoer al posible infractos.

La resolucién, consistia en la determinacidn que tomaba el jefe
de la aduana respecto de la presuncidn que diera inicio a la
mstruccién: sin embargo, era sélo una determinacién provisional,
porque debia ser siempre revisada y aprobada 0 en su caso
modificada por la Direccién General de Aduanas.

Si la Direccién General de Aduanas no revisaba de oficio la
resolucién del jefe de aduana, el particular podia pedir que se
hiciera interporiendo el recurso de inconformidad.

Una vez emitida la resolucién debia darse a conocer legalmente al
interesado, a través de la notificacién.

Por ultimo, se llevaba a cabo la ejecucion, esto es, hacer efectivo
el crédito fiscal determinado por la comisidn de infracciones a las
disposiciones aduaneras y que solo podia suspenderse mediante
circunstanc:as muy especificas.

En materia de infracciones no existia un capftulo especial que las
enunciara, sinc que se encontraban diseminadas a lo largo de
todo el Cddigo.

Sin embargo, s diferenciaba una falta simple; esto es, relativa a
los requisitos de forma al realizar las operaciones de comergio
exterior, de una falta que podia constituir delito fiscal, como por
ejemplo: el contrabando; la tenencia ilegal de mercancia, o sea
sin la documentacidn comprobatoria correspondiente, o bien la
omisién de contribuciones derivada de una inexacta clasificacién

arancelaria.
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1.4.4 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA

El Cédigo Aduanera estuvo en vigor durante treinta afios, ya que
el pnmero de juiio de 1982, es abrogado por la Ley Aduanera que
nos nge en la actualidad: sin embargo, dentro de la parte
histérica cel tema es importante abordar el Procedimiento
Administrative de Investigacién y Audiencia, va que es el
antecedente mds cercano al tema central de la presente Tesis,
esto es del Procedimiente Administrativo en Materia Aduanera.

La Ley Aduanera contemplaba que la autoridad fiscal, o sea la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, tendrfa dentro de su
organigrama ila unidad administrativa encargada de vigilar e
inspeccionar las cuestiones de comercio exterior, esto es, lo
relativo a la introduccidn o extraccion de mercancias de Territorio
Nacional. c- - .

Asimismo, facultaba a dicha unidad administrativa para iniciar el
Procedmiento Administrative de Investigacién y Audiencia
cuando presumiera cometida alguna infraccion a las disposiciones
de la propia Ley.

El Reglamento de dicha legislacidén aduanera contenia los pasos a
seguir para la tramitacién del citado procedimiento, dividiéndoios
en las siguientes etapas: lnicio del procedimiento; notificacidén de
la clasificacién arancelaria; periodo probatorio; resotucién; en su
casc, determinacién de que las mercancias han pasado a
propiedad del Fisco Federal y notificacidn.

Mediante acta circunstanciada, la autoridad facultada para tal
efecto, daba a conocer al tenedor o propietario de {a mercancfa
que se presumia afecta a una infraccién, el hecho v los preceptos
que se presumian violados, con lo que se daba inicio al
procedimiento en su contra.
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En el mismo acto anterior o mediante notificacién por separado,
se le informapa de la exacta clasificacién arancelaria que
correspondia a la mercancia objeto del procedimiento, asf como
de los posbies impuestos que se ocasionarian y las restricciones
gue, en su Caso, existian para el acto realizado, va fuese

importacién o exportacion y bajo el régimen correspondiente.

Con la finalidad de que el posible infractor se encontrara en
aputud de ofrecer pruebas que desvirtten las infracciones que se
le imputaban, se le sefialaba un término de diez dias, dentro de
los cuales. mediante escrito, podia alegar lo que a su derecho
conviniese.

Asimismo, se 'e otorgaba un plazo similar para inconformarse con
la clasificacion arancelaria notificada. El plazo podia ser
simultdanec o por separado, dependiendo del momento en que
fuese enterado de la clasificacidn.

Una vez concluidos los plazos y realizadas las investigaciones
que la unidad administrativa considerase convenientes, después
de haber analizado las pruebas y los argumentos que hiciera valer
el posible infractor, si es que fueron presentados, la autoridad
aduanera emitiria el documento en el que se hacfan constar las
nfracciones cometidas, la sancién correspondiente ¥ la
determinacion de contribuciones a liquidar por el infractor;
asimismo, se especificaba qué ocurriria con la mercancfa, de
acuerdo a las prohibiciones o limitaciones que existieran, con
base en el régimen a que se sometié aquélla.

Si asi prccedia, se declaraba que las mercancias pasaban a
propiedad del Fisco Federal.

Una vez concluida !a actuacién de la autoridad aduanera, se
enviaba la resolucién al drea competente de notificarla y poner en
conocimiento del infractor su determinacion.
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De conformidad con lo estabiecido en el Regiamento en
comento, tal rescluciéon debia ser emitida dentro de los guince
dias posteriores al desahogo de la ditima prueba o del
vencimiento dei plazo en que debieron presentarse.

Asimismo, en caso de que la determinacion de la autoridad
aduanera no se realizara dentro de los plazos establecidos por el
propio Reglamento, se dejaba sin efectos el embargo de la
mercancia v se devolveria a su propietario o poseedor.

Asimismo, an materia de visitas domiciliarias, se sefialaba que al
encontrarse mercancias de origen o procedencia extranjera cuya
legal estancia en Territorio Nacional no se acreditara al momento
de la revisidn, serfan embargadas y dejadas en depositarfa del
visitado, notificando de inmediato a la unidad competente para la
tramitacidn del procedimiento administrativo de referencia.

La anterior reglamentacién se encontraba enunciada en los
articulos 170 al 175 del citado Reglamento y fueron derogados a
partir del primera de abril de 1994, ya que ios articulos 121 y
122 de la Ley Aduanera contenian disposiciones que se
contraponian con el Reglamento y por tanto, en razén de
jerarquia, aun cuando el Reglamento no se modificd, en esa
fecha dejé de ser aplicable a los casos en concreto.

Las citadas modificaciones a los enunciados artfculos de la Ley
Aduanera trajeron como consecuencia la aparicién del tema de
esta investigacion, esto es, el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera.




CAPITULO SEGUNDO

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA



29

CAPITULO SEGUNDO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

En unc de ios puntos del capitulo anterior, se hablé sobre las
bases constitucionales de la Ley Aduanera, quedando establecido
que para la creacién de cualquier ley, ésta debe emular los
principios estipulados en nuestra Carta Magna.

Asimismo, como ya se sefald, el Principio de Supremacia que
tiene la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que nos rige en la actualidad, se encuentra en el texto del
articulo 133 de! propio Ordenamienta, el cual también sefiala la
creacién de las leyes aplicables a cada materia, bajo los
requisitos que en el mismo se estipulan.

Por supuesto, al haber sido creada, la intencidn primordial de la
Legislacion Aduanera es regular {a retacién de los particulares con
el Estado en la realizacién de actividades comerciales de
importacion o exportacion,

Ademas de que su objetivo es cumplir con la finalidad para {a que
son c¢readas las unidades administrativas aduaneras, esto es,
para recabar las contribuciones de dicha materia y cubrir las
expectativas planteadas para esta partida en la Ley de Ingresos
de la Federacidn,

No obstante, y con la finalidad de que dicha Legislacion
Aduanera cumpla con los principios fundamentales de la Ley
Suprema, to que se traduce en no violar las garantias individuales
que se otorgan a los sujetos tutelados por la Constitucion, es que
se crean las normas procesales.
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Como ya ha sido mencionado anteriormente, la Ley Aduanera es
de cardcter eminentemente procesal, pero dentro de esos
pracedimientos @ seguir para la realizacién de la citada actividad
de comercic exterior, como en todas las actividades tuteladas
por el Estado., pueden presentarse esas arbitrariedades o
violaciones a las garantias constitucionales a que se ha hecho
referencia, primordialmente a las cansagradas en los articules 14
v 16 de nuestra Carta Magna.

Fues bien, con el fin de proteger a los particulares de esas
posibles wviclaciones es que se reglamenta el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera.

En los siguientes incisos se analizardn las diferentes etapas de
dicho procedimiento, asl como los ordenamientos gue, sin ser de
caracter eminentemente aduanero, de alguna forma se relacionan
con el desarrollo de aguél.

La finalidad de analizar el desarrollo de el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, es para, al llegar al cuarto y
ultimo capitulo de la presente tesis, estar en aptitud de
determinar si realmente la autoridad administrativa respeta los
derechos constitucionales ¢ comete violaciones a los mismos al
aplicar lcs preceptos en que se contiene este medio de garantizar
ta legalidad de la actuacién del Estado, cuando el particular
realiza actos de comerclo exterior.




31

2.1 FACULTADES Y ATRIBUCIONES
DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS

Es impertante caestacar que, de conformidad con lo dispuesto por
al articulo 2°, fraccion il de la Ley Aduanera, se considera
“Aytondad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo con el
Reglamento Interior de la Secretarfa {de Hacienda y Crédito
Publico) y demds disposiciones aplicables, tienen competencia
para ejercer las facultades que esta Ley establece.”

Asi, dichas autoridades administrativas estan en posibilidad de
ejercer las facultades y atribuciones que la propia Ley sefala para
que cumplan con la finalidad para la cual fueron creadas.

“El ejercicio de la Potestad Tributaria que tiene reservado el
Estado debe seguir los lineamientos sefialados por la
Constitucién, tanto para el establecimiento de los tributos como
para la actuacién de la autoridad en la aplicacién de la ley,
conforme a las garantfas individuales que constituyen el limite de
actuacion del Estado frente a los particulares.”

Por supuesto, las autoridades al hacer uso de las facultades que
la ley les otorga pueden ir méas alla de lo que la propia disposicién
sefala 0 bien dejar de aplicar las conductas reglamentadas.

De concretarse, puede decirse que existe desvié de poder.

"Bl desvio de poder se cofrece cuande una autoridad
administrativa realiza un acto de su competencia, 0 usa -de sus
poderes legales, pero con una finalidad diversa de aquéila que se
desprende de la intencidén del legislador o de la misma expresion
de la norma juridica.”!”

117 Guriérrez, Humpberto. Principios de Derecho

. Tercera Edicidn. Edic. Limusa. México 1993. p.54.
. André#s. Derecho Administrativo. Novena Edicadn.
. México 1979. p. 207.
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Para facilitar la comprensién, de inicio distinguiremos la facultad
de la atnbucidn, la primera se sefala como ef derecho otorgado
por un ordenam:ento jurldico de realizar determinado acto.

La atribucién, por su parte, nace del puesto que se desemperta
dentro de la unidad administrativa aduanera.

En virtud de lo anterior, encontramos que las facultades de las
autoridades aduaneras se encuentran sefialadas en las treinta
fracciones gue ntegran el articulo 144 de la ley de la materia,
ademds de |a fraccion |H del articulo 42 dei Cédigo Tributario.

Con la finalidad de entrar a su andlisis, en esta investigacién se
ha tomado la decisién de agruparlas en los siguientes tipos:

Tipo de facuitad Fracciones

De Limitaci6n 1, Vi, XL, XX, XXH y XXV

De Comprobacion I, 1, W, Vv, VI, X, X, Xy ] del
artfculo 42 C. F. F,

De Reconocimiento Vi;

De Embargo X

De Determinacién XIV, XV, XV, XIX y XXI;

De Ejecucidn XV, XVIH vy XXIV;

De Informacion XXV, XXVIEy XXIX;

Otras XXM, XXV y XXX,

Al habitar sobre la facultad que se otorga a las autoridades
aduaneras de poner Iimites a determinados actos o actividades,
nos refennmos a una facultad eminentemente restrictiva, pues al
misme tempo que puede astablecer perimetros al territorio en
que se podran realizar las actividades aduaneras o el uso de
determinadas mercancias, como los medios de transporte y
aparatos de comunicacién, o limitar zonas de carga y descarga
de mercancias, también estd facultada para establecer
impoesiciones, como el uso de sellos o marbetes para
determinados productos.
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Esta misma facuftad restrictiva se encuentra ligada a los actos en
que se detecta la posible comisién de delitos, adn no siendo de

ongen aduanero.

Por lo que hace a la facultad de comprobacidn, su propio nombre
sefiala ia actuvidad que va a desarroliar, ya que otorga a las
autoridades aduaneras la potestad de “comprobar” si realmente
han sido satsfechos los lineamientos que marca la Ley Aduanera
y demas ordenamientos aplicables,

La autoridad podré revisar gue los datos en la documentacién
aduanal sean correctos, las contribuciones aplicables a cada caso
se paguen debidamente y se cumpla con los requisitos especiales
que sefalan ordenamientos diversos a los aduaneros.

Asimismo, se engloba en este rengldn la facuitad de realizar
visitas domiciliarias, ya que al efectuarlas se podran revisar todos
los renglones antes citados, independientemente de que en
cualquier etapa del ejercicio de facultades de comprobacién,
podran determinarse infracciones e imponerse sanciones.

La facultad de reccnocimientc se estipula sélo en la fraccién VI
del articulc en comento, en relacidn con los articulos 43 v 175
de la propia Ley, mismos que establecen el reconocimiento
aduanero, el segundo reconocimiento, y el dictamen aduanero.

No obstante, la prdctica de la facuitad de reconccimiento no
limita la realizacién de las facultades de comprobacién de las
autoridades aduaneras o fiscales, conforme lo establece el antes
citado articulo 43, en su ditimo parrafo.

La facultad de embargar mercancias es de suma importancia,
pues como se podrd observar en el préximo punto, para iniciar el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera es necesario
que exista el embargo precautorioc de mercancias, en términos de
ios articulos 150 v 151 de la propia Ley.
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Por supuesto aue si existen las facultades de comprobacion
también deben existir las facultades de determinacién; esto es, la
autoridad aduanera puede determinar que se han cometido
infracciones a los preceptos de la materia y, por tanto, sefialar
las contribuciones omitidas y las muitas aplicables al caso.

Asimismo, en dicha facultad se encuentra fa posibilidad
concedida a las autoridades en comento de otorgar, suspender o
cancelar la patente de los agentes aduanales, asi como otorgar,
suspender, cancelar o revocar las autorizaciones de los
apoderados: ademas de la facultad de tomar decisiones en
situaciones no previstas por la Legislacion Aduanera que pudieran
poner en riesgo el ejercicio de su funcidn.

Asi pues, una vez que se han ejercido las facultades de
comprobacién de las autoridades aduaneras sobre los particulares
y como resultado se han determinado las infracciones cometidas
por las omisiones o acciones descubiertas, sefialdndose crédito
fiscal a cargo de aquéllos, las mismas autoridades estén
facultadas para ejecutar dichos créditos; esto es, hacerlos
efectivos, cobrarlos coactivamente.

Tal facultad de ejecucién se ampifa al autorizarles disponer de las
mercancias que han pasado a propiedad del Fisco Federal o de
aquéllas de faci descomposicidén, ademéas de que, una vez
concluida la obligacién de los contribuyentes, ta autoridad se
encuentra en posibilidad de cancelar las garantfas otorgadas.

Al citar que les es concedida una facultad de informacidn, se
considera que més que una facultad es ésta una obligacién que
les sefiala la propia Ley, pues las autoridades aduaneras deben
dar a conccer los lineamientos especificos a cada caso, de
acuerdo con las Reglas Generales que emanan de la Legislacion
Aduanera.
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Por ultimo, en 105 casos no previstos dentro de las facultades ya
citadas, la Ley Aduanera prevé cualquier otra facultad en materia
de coordinacién con otras Dependencias, asl como las gue
deriven de los tratados internacionales o cualesquiera que le sea
necesaria para que las autoridades aduaneras puedan realizar las
funciones encomendadas.

En lo relativo a las atribuciones de las autoridades aduaneras,
éstas se encuentran sefaladas actualmente en el Reglamento
Interior del Servicio de Administracidén Tributaria, donde también
se especifica cudies son las gue conforman dicho grupo.

Pero por lo que respecta al tema principal que se desarrolla en la
presente tesis, entre la autoridades administrativas que pueden
imciar el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se
encuentran. las Aduanas maritimas, areas, terrestres e interiores;
la  Administracién  General de Comercio Exterior, las
Subadministraciones de Comercio Exterior que se ubican en cada
Administracién Local de Auditorfa Fiscal, la Policfa Fiscal Federal;
y como auxiliar en materia aduanera, la Policla Federal de
Camincs y las Procuradurias de los Estados, asf como la General
de la Republica
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2.2 CAUSAS GENERADORAS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

£l articulo 150 de la Ley Aduanera vigente, sefiala las causas que
daran ongen al Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera al citar gque:

“Las autoridades aduaneras levantaran el acta de inicio
del prccedimiento administrativo en materia aduanera,
cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del
segunco  reconocimiento, de la  verificacion de
mercancias en transporte o por el ejercicio de las
facultades de comprobacién, embarguen
precautoniamente mercancias en los términos previstos
por esta Ley.”

Lo que nos deja claro que siempre que se inicie dicho
procedimiento deberdn existir mercancias embargadas, pero por
supuesto, dicho embargo obedecerd a la comisién de alguna de
las infracciones senaladas a lo largo de la propia Ley Aduanera,
de manera especifica las detalladas en el Tftulo Octavo, Capltulo
Unico, de la misma.

En tal virtud, se considera que las causas reaimente generadoras
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera son las
diferentes infracciones a la Ley Aduanera que se cometan en los
actos de introduccidn o extraccidn de mercancias del pals.

£s por eso gue en este punto se realizard el estudio de las
infracciones que pueden dar origen al embargo precautorio de
mercancias ¢ al decomiso, v & los delitos que pudieran derivarse
de tales actos, para poder anahzar en el siguiente inciso los actos
mediante los cuales la autoridad administrativa estd facultada
para levantar el acta de inicio del procedimiento en estudio.
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2.2.1 INFRACCIONES LEVES.

Segun los criterios establecidos por el &rea normativa de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, las infracciones leves o
simples. son consideradas aguelias violaciones en la tramitacién
de algun acto de comercio exterior que no ameritan instrumentar
el Procedimento Administrativo en Materia Aduanera.

Con base en lo anterior, se puede sefialar que dichas
infracciones, aun cuando pueden derivar de la omision de
contribuciones o el incumplimiento de alguno o varios de los
requisitos estipulados en los propios ordenamientos aduaneros,
su resolucién siempre serd hecha dentro de la esfera de una
autoridad administrativa aduanera y dard como consecuencia la
imposicién de una sancién pecuniaria.

E! Titulo Octavo, Capitulo Unico de la Ley Aduanera, sefala las
infracciones leves o simples, en los siguientes grupos:

Relacionadas con la circulacién indebida dentro de los
recintos fiscales: articulo 180;

Relacionadas con el destino de las mercancias: articulo
182, fraccién l;

Relacionadas con la obligacibn de  presentar
documentacién y declaraciones: articulos 184 y 194;

Relacionadas con el control, seguridad y manejo de las
mercancias: articulo 186;

Relacionadas con la clave confidencial de identidad:
articulc 188;

Relacionadas con el uso indebido de gifetes de
identificacién: articulo 190;
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Relacionadas con la seguridad o integridad de las
instalaciones aduaneras: articulo 192; y

Relacionadas con la actuacién del agente aduanal:
articulo 195,

Dentro de las facultades otorgadas a las autoridades aduaneras,
al clasificarlas como de limite, se hablé de la restriccion que
pueden imponer dichas autoridades al libre transito dentro de los
recintos fiscales o fiscalizades, por tanto, guien trate de violar
dicho ordenamiento se hace acreedor a la sancién establecida en
el articulo 1871 de la misma Ley Aduanera; sin embargo, ios
infractores no serdn sancionados si forman parte del grupo de
personas que patrocinan el fonde a que hace referencia el
articulo 202 del mismo Crdenamiento, creado para mantener,
reparar o ampliar la aduana en que se constituyo.

Cabe mencionar que los particulares que realizan operaciones
esporadicas de comercio exterior no podrdn, en ningdn caso, ser
eximidos de la muita gue senala éste y otros articulos ni
patrocinar el fondo aludido, por disposicidn expresa de la misma
Ley.

Para guienes realizan operaciones temporales de importacién o
internacién, se prevé la infraccién relacionada con el destino de
las mercancfas: esto es, para aquellos que ingresen al pals ©
saigan de las franjas fronterizas con mercancias cuya importacién
definitiva esté s6lo limitada a aquéllas.

Sin embargo, la infraccién se tipificard sélo en aquellos casos que
la intencion de exceder el plazo concedido por determinado
periodo de tiempo, concluya por conviccidn propia del infractor,
en tal situacién, el articule 183, fraccién il de la Ley, sélo impone
una multa que se cuanuficard por periodos de quince dias o
fraccién, sin que su total exceda del valor de las propias
mercancias.



33

Para el caso de que se cometa esta infraccién por la importacién
o internacion temporal de vehiculos, el segundo pérrafo de la
fraccién antes citada, otorga et beneficio de la exencidn de multa
a quien retorne espontaneamente dichas unidades.

Resuita importante destacar que a los propietarios de vehfculos
axtranjeros o fronterizos la Ley Aduanera les otorga trato
preferencial, contraponiendo lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley Suprema, v viclando la garantia de igualdad ahl consagrada,
al poder considerarse como la aplicacidn de leyes privativas.

Mientras a un infractor arrepentido se le puede multar hasta con
un 100% del valor de su mercancia; a otro, el del vehiculo, al
realizar la misma conducta, se le exime de toda penalizacidn si
espontadneamente muestra su arrepentimiento y devuelve a su
iugar de onigen la unidad.

Es perunente hacer notar que no se toca todavia la tramitacidn
del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera y ya nos
encontramos con violaciones a las garantfas individuales.

Por supuesto que tal eximente obedece a razones de tipo politico
y social que bhan sido logradas a través de las marchas vy
plantones ante las autoridades administrativas, realizadas por los
propietarios y poseedores de vehiculos extranjeros.

En el apartado de infracciones graves también se sefalan
diversas de las relacionadas con el destinc de las mercancias,
donde nuevamente se abordars sobre este trato especial.

Como va se ha estipulado, para la realizacidn de los actos o
actividades de comercio exterior deben cumplirse los trémites,
requisitos v lineamientos marcados a lo largo de la Ley Aduanera
y demas ordenamientos asimilabies.
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Pero en el momento gue se pretende eiudir el cumplimiento de
dichos requisitos ¢ se Ignoran los requerimientos hechos por la
autoridad aduanera al ejercer las facultades de comprobacién, se
mncurre  en  violacion  a las  obligaciones de presentar

documentacién y declaraciones.

Tales incumphmientos son sancicnados con muitas determinadas
en cantdad liguida o mediante porcentajes del valor de la
marcancia, estiputadas en los articuios 185 y 184 de la Ley.

Las infracciones relacionadas con ei control, seguridad v manejo
de las mercancias, contemplan diversos sujetos, pues pueden ser
cometidas por: los almacenistas, transportistas, remitentes,
capitanes o piiotos de aeronaves y embarcaciones, lcs almacenes
generales de deposito, los recintos fiscalizados, los agentes
aduanales o hasta el propio Servicio Postal Mexicano.

Este apartado contempla XVI diversas fracciones y un tanto
similar de infracciones, todas ellas relativas al manejo de las
mercancias, al incumplir en requisitos de forma.

Ei articulo 187 de la ley de la materia sefala diversas sanciones
aplicables a los sujetos antes enunciados, establecidas en
cantidad liquida v porcentajes sobre monto de contribuciones.

Pero este mismo articulo, como excepcion impone la sancién de
clausura a l!os depésitos fiscales gue enajenen mercancia a
personas que no §ean pasajeros que salgan del pafs al extranjero;
gue, sI bien es cierto, no es una sancién sefialada para cubrirse
con dinero, si ocasiona una pérdida pecuniaria al infractor.

Para cuidar la seguridad de las instalaciones de los recintos
aduaneros se establece el uso de gafetes de identificacidn, con
los que podrd distinguirse a quien estd autorizado como
empleado de la aduana, de quren realizarg tramites aduanales vy
quien se encuentra en las instalaciones sélo como visitante.
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S alguien pretende realzar actividades distintas a las que
autoriza su géafete, o bien hace uso de alguno gue no le
corresponde, el articulo 191 establece tas sanciones aplicabies.

Ei benefactor de! fondo aduanal podréd no pagar la multa.

En la presente investigacion se considera que existe cierta
conexién entre las infraccionaes relacionadas con la circuiacion
:ndebida dentrc de los recintos fiscales y las relacionadas a la
seguridad e mtegridad de las instalaciones aduaneras, pues
ambas se refieren a la violacidén que se comete respecto de los
limites de territorio y uso, fijadas por las propias unidades
administrativas y los dafios que con tal conducta pueden
ccasionarse a los inmuebles o muebles aduaneros.

En este caso las infracciones son sancionadas en cantidad
liquida, establecidas en el articulo 192 de la Ley, y puede
omitirse el pago al igual que en la infraccidn antes referida.

Si en la realizacién del despacho aduanero se presenta alguna
violacién a los diversos lineamientos que marca la tey Aduanera
v la tramitacién se estd haciendo utilizando los servicios de un
agente aduanal, el articulo 195 prevé la sancién gque se aplicara a
dicho profesional de ias actividades de comercio exterior,

Resulta del todo légico que se establezca un apartado especial
para sancionar a los agentes aduanales, pues si a un particular se
le castiga al violar las normas aduaneras establecidas, con mayor
razén debe hacerse si quien comete tal violacién es una persona
que se presume conocedora de fos tramites y ordenamientos en
que actua.

Las demds infracciones que sefiala la Ley Aduanera son de las
consideradas graves y se especifican en el préximo punto a
desarrollar.
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2.2.2 INFRACCIONES GRAVES

Si. como ya quedé establecido, las infracciones leves o simples
no generan el inicio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, debe entenderse que la comisién de una infraccidn
grave si traerd consigo esa consecuencia.

Pero mas aun, las infracciones graves en materia aduanera
ocasionan al Fisco Federal un perjuicio econémico, al eludir el
pago de las contribuciones correspondientes, o bien por el
incumplimiento de las restricciones o prohibiciones sefialadas en
m=-era de comercigo exterior.

£n el casc de que algwen cometa alguna de estas infracciones,
la penalizacién sefalada en la Ley Aduanera serd de caracter
exclusivamente econémico, ya sea sélo en cantidad liquida o,
ademas, con la pérdida de la mercanc(a.

No obstante, el Cédige Fiscal de la Federacidn sanciona a estas
mismas infracciones de una manera distinta, como se observaré
mas adelante. .

Las infracciones graves se encuadran en la Ley Aduanera en dos
grandes grupos:

Las relacionadas con la importacién o exportacién:
articulos 176, 177y 179; y

Las relacionadas con el destino de las mercancias:
articulo 182.

Al realizarse la 'mportacién o exportacién de mercancia, pueden
cometerse rmuchas y muy diversas transgresiones a las
disposiciones aduaneras, desde aquellas gue se originan por la
omisién total o parcial en el pago de contribuciones, hasta las
que se refiaren a mercancia prohibida.
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La omisidén de contribuciones o el incumplimiento de requisitos
puede surgrr no solo al introducir o extraer mercancia, sino
también al internarse de las franjas fronterizas al resto del pais.

Asimismo, 'a infraccién se tipifica al eludir requisitos especiales 0
restricciones establecidas por otras regulaciones no arancelarias.

Pero en las infracciones a la Ley Aduanera, al igual que en los
delitos que castiga el Cddigo Tributario, no es necesaric que se
encuadre la conducta en el tipo, por tanto, existe ia presuncién.

Dichas presunciones van encaminadas a realizar actos aduaneros
sin permisc de la autoridad competente, en sitios no autorizados
o bien, valéndose de medios que pretenden ocuitar lo que
realmente se esté realizando.

Por supuesto, tales actos ocasionan perjuicio econdmico al Fisco
Federal, evitando con dicha conducta que se cumpla con la
funcion recaudadora de las autoridades aduaneras.

También aquellos que enajenen, comercien 0 tengan en su poder
mercancia cuya legal estancia no pueda ser comprobada,
ocasionan un grave perjuicio a la recaudacién e incurren en
infracciones de las relativas a la importacién o exportacion.

Es clarc que, al tratarse de infracciones cuya comisién entrafia un
gran dafio al erario nacional, de la misma forma la Ley Aduanera
castiga severamente a los causantes de aqué!, por no mencionar
las penas gue establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Estas sancionas se establecen en los articulos 178 y 179 de la
Ley y se estipulan entre una minima y una maxima, dejando su
c2cis16n al criterio de la autoridad y pueden itegar a ser de hasta
un trescientos por ciento del valor de la mercancia, en algunos
casos, ademés, pasando las mismas a propiedad del Fisco
Federal.
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De las infracciones y sancioenes antes mencionadas cabe
destacar aquellas relativas a las mercancias de importacién o
exportacién prohibida, que se sancionan con multa del 70% al
100% de su valor, pasando ademds a ser propiedad del Fisco.

S se trata de vehiculos, debe presentarse, ademas del pedimento
de importacién y el pagoe de impuestos y derechos, un permiso
de la Secretaria de Comercio; por tanto, si se omite este requisito
no arancelano, se impondrd una multa def 30% al 50% del valor
del vehiculo, convirtiéndose el Fisco en propietario del mismo.

Nuevamente nos encontramos con un tratamiento especial para
la importacidon de vehiculos, por tanto, en el prédximo punto se
analizard este apartado con mayor detaile, pues en tal
cuestionamientc se centra el tema de la presente investigacidn,
va que al darle un trato diferente, la Ley Aduanera causa
confusién entre sus propias autoridades y, por ende, ocasiona
violaciones a las garantfas de los propietarios, poseedores o
tenedores de vehlculos extranjeros, con respecto de los de otro
tipe de mercancia y aun con respecto de ellos mismos.

Por lo que hace a las infracciones relacionadas con el destino de
las mercancias, es importante destacar que esta misma
clasificacién se encuentra en las denominadas leves o simples.

Sin embargo, como es de suponerse, ias que en el presente
apartado se tocan son muy diferentes de aquélla.

En este tipo de infracciones primero se reproducird literalmente el
texto de la Ley para posteriormente a la sancién hacer los
comentarios pertinentes.

En la fraccidon | del articulo 182, se enlistan:

I.- Quienes sin autocrizacidn de la autoridad aduanera:
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»a Destinen las mercancias por cuya importacion fue
concedida alguna franquicia, exencién o reduccidn de
contribuctones o se haya eximido del cumplimiento de
alguna regulacién o restriccidn no arancelaria, a una
finalidad distinta de la que determind su otorgamiento;

b Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso
anterior a lugar distinto del sefalado al otorgar el
beneficio;

c Las enajenen o permitan gue las usen personas
diferentes ael beneficiario;...

. f Faciliten a terceros no autorizados su uso,
tratandose de vehfculos importados a franja o regidn
fronteriza, cuando se encuentren fuera de dichas zonas.”

En todos los casos anteriores 1a sancion sera:

“una multa equivalente dei 130% al 150% del beneficio
obtenido con la franquicia, exencidn ¢ reduccidén de
impuestos concedida o del 70% al 100% del valor
comercial de las mercancias cuando se haya eximido del
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelanas,...”

Sin embargo, es pertinente mencionar que el inciso f, relative al
uso de vehiculos de franja fronteriza se adiciond a partir de las
reformas que entraron en vigor el 1° de enerc de 1997, trayenda
consigo una duda respecto de la aplicacidn del inciso d y del
mismo nciso f, ambos de la fraccién | del articulo 182 de ta Ley
Aduanera, gue retomaremos més adelante.

En los demas incisos de esta misma fraccidon |, y en la fraccidn
I, se citan las :nfracciones que a continuacién se reproducen;
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“.d Enajenen o adguieran vehiculos importados
internados temporalmente; asi como faciliten su uso a
terceros no autorizados.

e Enajenen o© adquieran vehiculos importados en
franquicia, o a la franja fronteriza sin ser residente o
estar establecido en ellas.”

“Nl Importen temporaimente vehiculos sin tener alguna
de las calidades migratonas sefialadas en el inciso a) de
la fracc:én IV del articuio 108 de esta Ley; importen
vehiculos en franquicia destinados a permanecer
definitvamente en franja o regidn fronteriza del pals, o
internen temporalmente dichos vehiculos al resto del
palis. sin tener su residencia en dicha franja o region, o
sin cumplir con los requisitos que se establezcan en los
Decretos que autoricen las importaciones referidas.”

»

Para todas estas infracciones, la sancién sera de:

“muita equivalente del 30% al 50% del impuesto

general de importacién gue habrfa tenido que cubrirse si \
la 'mportacidn fuera definitiva, pasando ademids el

vehicuto a ser propiedad del Fisco Federal,...”

Dentro de este apartado de sanciones es importante abrir un
espacio para realizar diversos comentarios relacionados con las
mismas, refiriéndonos en todo momento a articulos, fracciones 0
incisos de la Ley Aduanera, como los siguientes:

Resuita 1ldgico vy anticonstitucional que una misma conducta
tenga dos diferentes tratamientos, como en el caso del retorno
de mercancias y el de vehicuios, ya analizado.

Sin embargo, es todavia mas extrafio gue una misma conducta
sea castigada con dos sanciones también muy diferentes.
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Es claro el texto de la fraccidn |, inciso d y del inciso f, ambos
del articulo 182 en comento, pues el primero sefiala:

|.- Sin autorizacidn de fa autoridad aduanera:

“d Enajenen o adquieran vehiculos importados o
internados temporalmente, asi como faciliten su uso a
terceros no autorizados”

y el ultimo inciso dice:

“f Faciliten a terceras no autorizados su uso, tratdndose
de vehiculos importados a franja o regién fronteriza,
cuande se encuentren fuera de dichas zonas.”

Por supuesto se ha resaitado ia frase “faciliten a terceros no
autorizados su uso” que se encuentra en ambos incisos, y que es
la que causa duda.

Er el inciso d se citan tres diferentes conductas:
Enajenar vehiculos importados o internados temporalmente;
Adquirir vehiculos importados o internados temporalmente, y

Facilitar a terceros no autorizados el uso de vehiculos
importados o internados temporaimente.

Para el caso de la primera y segunda conductas, la enajenacién y
la adguisicidn, el articulo 179 ya analizado, sefiala la sancién
aplicable a cualesquiera de los dos tipos de conducta.

Aungue, resulta igualmente cuestionable que la sancién aplicable
para el articuto 179 sea diferente a la que se aplica al articulo
182, fraccion |, inciso d.
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Esta situacidn podria entenderse desde la perspectiva de que en
el primer caso se habla de mercancia genérica y en el segundo

s6lo de vehiculos.

Pero no debe dejar de observarse que el articuio 178, gue
sanciona al 179, si diferencia sus sanciones al tratarse de
mercancia en general y de vehiculos en particular, pero también
en ese supuesto las sanciones son diferentes a las que se
impenen a la fraccidn |, inciso d, del articuio 182,

Volviendo al caso concreto de la tercer conducta sefialada por et
inciso d vy la que cita el inciso f, encontramos ios mismos
elementos; ambas conductas se refieren a que se facilite a un
tercero no autonzado el uso de un vehiculo.

En ambos ncisos el vehiculo debe ser sujeto a internacién
temporal; esto es, que su origen sea extranjero pero que haya
ingresado legalmente al pais, sélo para permanecer en forma
definitiva en franja fronteriza.

Por supuesto, el inciso d, también hace referencia a los vehiculos
axtranjeros sujetos a régimen de importacidén temporal, pero esto

o representa mayor problema que la diferenciacidn vya
comentada en las infracciones leves.

Es importante mencionar que [os habitantes de las franjas
frontertizas a lo largo del Territorio Nacional, gozan de la
posibilidad de importar en definitiva, no sélo vehiculos sino una
gran cantidad de mercancia, pagando un impuesto menor al que
se cobra en el resto del pais, siempre y cuando dicha mercancia
permanezca definitivamente en |a franja fronteriza.

Tratandose de vehiculos de frontera, se autoriza su salida al resto
del Territorio por un plazo de tres meses en un periodo de doce,
segun lo sefa el articulo 62, alumo pérrafo de la Ley Aduanera.
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Para el mismo efecto autoriza, en términos del articulo 178 del
Reglamento de ia Ley Aduanerz; a familiares del importador del
vehiculo, como son: cényuge, padres e hijos para que puedan
conducir el automévil sujeto a internacién temporal, sin que aquél
se encuentre a bordo, pero si lo estd cualquiera puede conducirlo.,

Pero 51 la autoridad aduanera descubre un vehiculo fronterizo en
ef resto del Territorio Nacionai, esto es, fuera de ia franja de 20
xiémetros que sefala el articulo 36 de la Ley Aduanera, y no €s
conducido por su propietario o famiiiares autorizados, puede
considerarse que se ha cometido la infraccién sefialada en la
fraccidn |, inciso d, del articulo 182 de ia Ley en comento, o0 bien
la sefialada en el inciso f de la misma fraccién y artfculo.

Tal situacién ro acarrearfa mayor problema si la sancién en
ambos casos fuese la misma, s6io se tratarfa de un error legal de
duplicidad al citar una infraccién.

Tampoco se presentaria el problema si se tratara de una misma
conducta perc en circunstancias distintas o cometida por
diferentes sujetos.

Sin embargo, en el presente caso todo concuerda menos la
sancién a apiicar

Para la infraccién sefalada en el inciso d, la sancién sera una
multa del 30% al 50% del impuesto general de importacién que
se cubriria por el vehiculo al haberse importado en forma
defimtiva; pasando ademés a propiedad del Fisco.

Si por el contrario, se sanciona la conducta preceptuada en el
nciso f, la multa serd del 130% al 150% del beneficio obtenido
con respecto a la reduccion de los impuestos.
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Para estos casos no se aplica 1a segunda parte del articulo 183
fracciédn i, ya que en vehiculos sujetos a importacién definitiva de
frontera no existen regulaciones o restricciones no arancelarias.

A simple wista es cbservable la disparidad en sanciones, pero
para dar mavyor claridad al asunto se tomard el siguiente efemplo,
teniendo como antecedentes:

El valor del vehiculo es de $100,000.0C m. n.
El Impuesto General de Importacién es del 20%
En franja fronteriza se paga sélo el 5%

Para la primer sancion, su cuantificacion sera de $6,000.00 a
$10,000.0C m. n., en efectivo, vy $100,000.00 m. n., por la
pérdida del vehiculo que pasa a propiedad del Fisco; esto es, la
pérdida pecuntaria total seria de $106,000.00 a $110,000.00

m. n.

La segunda opcidn serd de $19,500.00 a $22,500.00 m. n.,
conservando la unidad; la pérdida pecuniaria maxima serfa de
aproximadamente apenas un 20% de la cantidad sefalada en el
parrafo anterior.

En estos dos Uitimos casos en que una misma conducta es
penalizada con dos sanciones totaimente diferentes, se esté
hablando de cuatro infracciones que si generan el inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Es l6gico pensar que si al hablar sélo presuntivamente sobre un
acto, nos surgen diversas dudas respecto de la aplicacidn de la
sancién, 'las mismas podran surgirle a las autoridades aduaneras;
salvo que los criterios establecidos por el Tribunal Fiscai de la
Federacidn o la Jurisprudencia en materia aduanera, actaren las
lagunas antes mencionadas.
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Pero continuando con el anélisis de las infracciones graves, de
las sancionadas por la fraccién |, parrafo segundo del artfculo
183 de la Ley Aduanera, resta por comentar la relativa a la
infraccion sefalada en fa fraccién il del articulo 182.

En este caso. seguimos con el tema de los vehiculos pero
enfocando la conducta a requisitos formales que afectan
directamente al sujeto que realiza la importacién o la internacién

temporal.

Aun cuando existen infracciones cuya conducta pudiera
parecerse, >mo las relativas a los vehiculos de franja fronteriza
vy los sujetos que realizan actos con ellos; basta con releer el
texto de cada apartado para encontrar su diferencia.

Pero aqui es importante resaltar otra sancién que nuevamente
echa por tverra la garantfa constitucional de iguaidad de los
ciudadanos, pues s la infraccidn es cometida por los propietarios
o tenedores de yates o veleros turisticos, la multa es scbre el
valor comercial de aquéllos y no pasarédn a propiedad del Fisco,
como los vehiculos.

La fraccion Hi, del articulo 182 de la Ley Aduanera sefiala que:

“Excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas o internadas temporalmente; no
se lleve a cabo el retorno al extranjero de las
importaciones temporales o el retorno a la franja o regién
fronteriza en las internaciones temporales de vehiculos;
transformen las mercancias que debieron conservar sl
mismo estado o de cualquier otra forma violen las
disposiciones que regulan el régimen aduanero
autorizado en cuanto at destino de las mercancias
correspondientes vy la finalidad especifica del régimen.”
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2.2.3 EL DECOMISO,

Se puede senalar que el decomiso es la pena de perdimiento de la
mercancia, en que incurre el que realiza actos de comercio
exterior de géneros prohibidos o restringidos.

La Ley Aduanera no utiliza el términc decomiso a lo largo de sus
ordenamientas pero, ... también estan permitidas la aplicacién o
la adjud:cacién de los bienes de una persona en favor del Estado
cuando dichos actos tengan como objetivo el pago de impuestos
o multas, vy para cuya realizacion las autoridades estdn provistas
de la llamada facultad econdmica-coactiva, cuyc fundamento
constitucional, se encuentra en el propio articulo 22 de la Ley
Suprema, &l cual también delimita su prm:eden'::ia."'la

Al respecto, en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se prohibe la confiscacién de bienes,

Pero el propio precepto aclara gque no serd considerada como tal,
la aplicacién total o parcial que se haga de los bienes de un
particular para el pago de impuestos o muitas.

Sin embargo, en materia aduanera !as mercanclas no se
embargan para cubrir impuestos o multas, sino
independientemente de éstos; el decomiso sl se lleva a cabo por
las autoridades aduaneras cuando se incurre en infracciones de
las sefialadas como graves en el punto anterior.

Aun antes de entrar al capitulo de infracciones y sanciones, la
Ley Aduanera estipula en el articulo 60, y lo ratifica en las
fracciones X y XViil del articulo 144, que se practicard el
embargo precautorio de mercancias o la retencién de las mismas
para posteriormente disponer de ellas.

** z_rgca Or.nuela, Ignacioc. Las Garantfas Individuales.

Céci~3 Tercera Bdiciédn. Ed:it. Porrda. México 1580. p. 669.
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Por supuesto, debe encuadrarse la conducta de los propietarios,
poseedores o tsnedores de las mercancias en las infracciones
que se sancionan con los preceptos contenidos en los siguientes
articulos de la Ley Aduanera: 178, fraccién I, 2° y pentltimo
parrafos; 183, fracciones |, 2° pérrafo y lll, 2° pérrafo.

Tal situacién se traduce en que para el Derecho Aduanero todas
las nfracciones que tengan relacidn con la importacién de
mercancias. la ilegal tenencia de las mismas o la préactica de su
comercio ilicito, pasaran a ser propiedad del Fisco Federal,
exceptuando claro, los casos en que fa infraccidn se tipifique sdlo
en la omision de impuestos y las mercancias no se sncuentren
afectas a cumpiir con algun requisito especial 0 se trate de las
prohibidas por la propia Ley.

En este Gitimo supuesto se encuentran las mercancias cuya
importacidn se encuentra exenta de impuestos al comercio
exterior y no se hallare comprendida dentro de las sefialadas en
el capltulo de restricciones o prohibiciones.

Una vez que se ha determinado que la mercancia pasa a
propiedad del Fisco y la determinacidn ha quedado firme, por
ningun motivo se devolverd a su propietario, tenedor o poseedor,

Para proceder a enajenar las mercancias gue se ha determinado
sean adjudicadas al Fisco Federal, deberdn seguirse los
lineamientos gue marca el articulo 145 de la Ley Aduanera y
demds relacionados.

Para los casos en que por algin motivo deba realizarse la
devolucidn de mercancia y ya haya sido enajenada por las
autondades aduaneras, se prevé el proceso de indemnizacion en
el articulo 54 del Reglamento de la Ley Aduanera, mediante el
cual la Secretaria de Hacienda, a través de la Tesorerfa de la
Federacién, deberd resarcir el valor de la mercancia de la que
dispuso, con la correspondiente actualizacidén del mismo.,
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2.2.4 DELITOS

En la materia fiscal v dentro de ésta especificamente lo que
atafie a esta investigacién, el &mbito aduanero; contempla,
independientemente de la sancién pecuniaria que se impone a los
infractores a la Ley Aduanera, una penalizacién corporal por los
delitos que se consagran en los articulos 102, 1085, 107, 114 vy
115 del Cédigo Fiscal de {a Federacidn.

“AUn cuando la pena pecuniaria no constituya una sancién penal,
presenta mucha analogfa con las sanciones penales, por no ser
proporcional al monto del tributo dejado de pagar o al perjuicio
inferido a la administracién financiera, sino a fa gravedad de la
violacién y de los antecedentes de quien la ha cometido inferidos
de los informes en materia penal y judicial de! transgresor, vy en
general, de su conducta,”"®

Actualmente el Cddigo Fiscal de la Federacidn sefala que la pena
pecuniaria es totalmente independiente de las sanciones penaies,
por lo cual la opinién del doctrinario no es del todo acertada en la
realidad actual; sin embargo, si tiene validez en cuanto a la
desproporcionatidad de la sancién con la conducta.

Por supuesto, cuandc se sefialaron las facultades de las
autoridades aduaneras no se mencionéd que entre ellas se
inctuyera perseguir delitos derivados de actos aduaneros.

Por consecuencia-dichas autoridades, no tienen facultades para
imponer sanciones por la comisién del delito sino sélo por las
infracciones administrativas, tal como se prevé en la Carta
Magna.

* zigl.ese, Mario. Instituciones de Derecho Financierc. Derecho
Tribuzar::. Edit. Fondo de Cultura Econdmica. México 1939.
c 26°
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Con los anteriores comentarios pudiera pensarse que existe un
Derecho Penal Fiscal, independientemente del Derecho Penal
Comun y mas aun, un Derecho Penal Fiscal derivado de actos

aduaneros.

Sin embargo el Lic. Raul Rodriguez Lobato sefiala que:
“ definstivamente no consideramos gue el Derecho Penal Fiscal
sea auténomo: sino que estimamos que el Derecho Penal es uno
solo; cuya finalidad es la de satisfacer una necesidad juridica
consistente en sancionar toda viclacién del orden jurfdice.”

Asimismo, el primer pérrafo del articulo 70 del Cdédigo en
comento separa la imposicién de la sancidn corporal, de la
pecuniana v del pago de las contribuciones que, en su caso, se
generen; ademdas de los recargos que como indemnizacién, se
pagan al Fisco Federat,

Pero para efecto de seguir proceso penal en contra del infractor
administrativo es necesarios que se cumplan las formalidades
que se sefialan en cada delito en particular.

En los diversos tipos de delitos aduaneros, el que puede
considerarse como el més grave es el contrabando.

Para que este delito se tipifique deberd realizarse cualquiera de
las siguientes conductas, derivadas de Ila introduccion ©
extraccién de mercancia del pais:

.- No pagarse total o parciaimente las contribuciones o
cuctas compensatorias;

¥ 2p5drguez Lobatec, Radl. Derecho Fiscal. Segunda Edicidn.

cdit Ha:.a. Méx:ico 1985. p. 183.
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Il.- No presentar el permiso necesario de la Autoridad
competente.;

Hi.- Que se trate de mercancia cuya importacién o
exportacion esté prohibida;

IV.- Trasladar mercancia de zona libre al resto del
Territoric Nacional; o

V.- Extraer mercancia de los recintos fiscales o
fiscalizados de manera ilegai.

Para que estos delitos se persigan, serd necesario que el monto
de la omisién sea superior a $10,000.00 m. n., o al 10% de los
impuestos causados, previa presentacidn ante la autoridad
judicial de una declaratoria de perjuicio sufrido o que pueda sufrir
la autondad adm:nistrativa, ’

Igual que en la Ley Aduanera, el Cddigo Fiscal de la Federacidn
prevé las conductas que pueden considerarse como presuncién
de contrabando, practicamente en los mismos términos referidos.

Para castigar a! responsable del delito de contrabando se
sstablecen diferentes penas, de acuerdc a la conducta en gque se
encuadre, pero siempre la minima serd de 3 meses y en los casos
mas penalizados, la médxima sera de 9 afios.

Con base en lo dispuestoc por el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales y las reglas del Derecho Penal Mexicano,
lo antertor nos Indica que en cualquier caso, el culpable gozard
del derecho de fianza.

Los casos en que la conducta realizada por un individuo no
encuadra al cien por ciento dentro del tipo penal, pero la lesidn
que con ella se causa afecta al mismo bien juridico tutelado por
aquél, se esta en presencia de la eguiparacion.
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El articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala los
casos en aque se tendra por cometido el delito equiparable al
contrabandc, que para proceder a su persecucién requiere de los
mismos requisitas que para el delito base, y es castigado con las
mismas penas.

Dentro de estos actos equiparables cabe destacar:
La tenencia llegal de mercancia por cualquier titulo;

Tenencia Hegal de vehiculos extranjeros, por cualquier
titulo, pero con antigledad no superior a cinco afos;

Enajenacién de vehicules en forma ilegal, ya sea
importados o internades temporalmente, asf como
comerciahizarlos con personas no autorizadas legalmente;

Omitir el pago de impuestos al comercio exterior, an su
lugar de origen, al exportar mercancla;

No declarar en su ingreso al pals, portar més de veinte
mil délares americanos, ya sea en esa o en diversas
monedas; ©

La falsificaci6n de certificados de origen.

Sélo en este Uiumo caso, el requisito para proceder penaimente
es la formulacidn de querella, una vez que el pais de origen
proporciond los elementos necesarios; en los demas casos, serd
conforme el delito al que se equipara.

Pero también el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé Ilas
conductas en que se considera cometido el delito de contrabando
o sus equiparables con agravantes; en estos casos las penas
aumentan de 3 meses a 3 afios, segun corresponda.



59

Asimismo, se prevén delitos aduaneros cometidos por servidores
pubhcos, éstos van enfocados a la realizacion de visitas o
embargos sin orden escrita o verificacién de mercancia en
transporte fuera de los recintos fiscales.

Para que se persiga el delito deberd formularse la correspondiente
querella y su comisién serd sancionada con prision de 1 a 6 afios.

Por udltimo, también se persigue el delito de robo de mercancia
dentro de recinto fiscai o fiscalizado.

Para su procedencia deberd existir previamente declaratoria de
perjuicio y su sancidn minima sera de 3 meses y la méxima de 9
afos, conforme el monto de lo robado.

En todos los delitos antes serfialados, fa autoridad judicial no
impondré sancién pecuniaria, ésta serd competencia exclusiva de
la autoridad administrativa.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, puede desistirse de
ser la parte agraviada del delitc en dos etapas procesales: antes
de que el Ministerio Publico formule conclusiones, en cuyo caso
se tendrd por sobreseido o bien, cumplir con los requisitos que
para efecto de sustitucidn o conmutacién sefialan las leyes
penales.

En el primer caso, deberd cubrirse o garantizarse la totalidad del
crédite fiscal y sin obligatoriedad para la autoridad administrativa
de realizar el desistimiento,

En la segunda situacién serd una vez que las contribuciones o el
dano havyan sido cubiertas o reparsdo en su totalidad.
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2.2.5 EL. EMBARGO PRECAUTORIO

S el apartado en el gue se estd trabajando son las causas
generadoras det Procedimiento Administrative en Materia
Aduanera, es indispensable hablar sobre el embargo precautorio.

Como va se ha sefalado, para dar inicio al Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, es necesaric que se hayan
embargado mercancias.

Por lo anterior, se considera que la practica del citado embargo
es una de las causas que generaran como resultado la
tramitacién del procedimiento en comento.

Lo anterior lo sefala el articulo 150 de la Ley Aduanera, al citar
en su primer parrafo que:

“Las autoridades aduaneras levantardn el acta de inicio
del procedimientc administrativo en materia aduanera,
cuando...

...embarguen precautoriamente mercancias en los
términos previstos por esta Ley.”

Con base en lo anterior, debe entenderse gque uno no puede dar
INicio si antes no se ha practicado el otro.

Ya al citar las facultades de las autoridades aduaneras, se
menciond gue una de las que tiene serialadas, es llevar a cabo el
citado embargo precautorio, gue debe considerarse como una
forma coactiva de exigir a los contribuyentes afectos a los actos
de comercio exterior, cumplan en tiempo y forma con las
obligaciones fiscales que les corresponden.
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El embargo precautorio debe entenderse como la limitacion que
hacen las autcridades fiscales al derecho de propiedad del
contribuyente respecto de las mercancias, a fin de asegurar el
cumphmiento del crédito fiscal que, en su caso, pudiera

determinarse.

Por supuesto, también es aplicable adn cuando la mercancia gue
se embargue no sea propiedad de la persona a quien se le
descubrid, pues la tenencia de bienes por cualquier titulo también
esta contemplada como infraccién a las disposiciones que regula
la Ley Aduanera

Actualmente el articulo 151 de la Ley en comento, establece que
para poder practicar el citado embargo, deberan existir los
siguientes supuestos:

Que se ntroduzcan a Territorio Nacional mercancfas por
lugar no autorizado;

Que se trate de rmercancia cuya importaciébn o
exportacién esté prohibida o no cumpla con las
restricciones o regulaciones no arancelarias, o no sean
cubiertas las cuotas compensatorias correspondientes;

Enccntrar mercancia que no cuente con la
documentacidn que compruebe su fegal tenencia o
estancia en Territorio Nacional. Si se trata de pasajeros,
el embargo sélo se hard sobre lo declarado, o sobre el
vehiculo si es de servicio particular; si es de servicio
ptblico, procederd cuando esté al servicio exclusivo del
pasajero o fuera de su ruta normai;
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Que at sjercer facultades por reconocimiento aduanero,
segundo reconocimiento o verificacién de mercancia en
transporte, las autoridades aduaneras descubran bienes
excedentes en mas del 10% det valor declarado; o

Introducir mercancia en transporte a recinto fiscal sin
documentac:ién para su legal descargo.

Asimismo, el medio de transporte de fa mercancia quedard bajo
resguardo a fin de garantizar el interés fiscal, con excepcidn de
los excedentes de mercancia, en que sdlo é&stos serdn
embargados y los medios de transporte liberados, si cuentan con
la documentacién correspondiente que acredite su legalidad.

Si el medio de transporte dafia un recinto fiscal, aguél serd
embargado para garantizar el pago de la multa correspondiente,
iberando la mercancia.

Para los casos en gue el embarge precautorio sea derivado de las
facultades de comprobacién ejercidas a través de visita
domiciharia, e! tratamiento que le da la Ley Aduanera, es
diferente al citado anteriormente.

El acta en la que se hace constar el embarge de mercancia que
no acredité en ese momento su legal estancia o tenencia se
considerard como la final para efectos exclusivamente de
comercio exterior, una vez gue se ha sefialado que se da inicio al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, cumpliendo
con las formalidades que se comentardn en el prédximo punto.

El embargo puede ser sustituido por las garantfas que marca el
Codigo Fiscal de la Federacién, esto es, por depdsito de dinero,
hipoteca © prenda, fianza otorgada por institucién autorizada,
obligacién solidaria asumida por un tercero, titulos de valor o
cartera de crédito, sélo en los casos autorizados por el propio
Cdédigo v la Ley Aduanera.



63

2.3 FORMALIDADES ESENCIALES EN El. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

En todo tipo de procedimiento legal, va sea éste administrativo,
jurisdiccional  administrative o judicial, deben respetarse
determinadas formalidades en su substanciacién.

Ei Procedimento Administrativo en Materia Aduanera, no puede
salirse de esta regla y, por tanto, paraz llevar a cabo su
tramitacidn, deberd apegarse a -una serie de formalidades
insalvables que hagan su actuacién apegada a derecho.

Como vya se ha citado anteriormente, de conformidad con el
articulo 150 de la Ley Aduanera, el inicio de dicho procedimiento
debe ser con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacién de mercancfa en transporte ¢
del inicic de facultades de comprobacidn por visita domiciliaria.

En tal sentido, la primera formalidad a analizar seréd el legal
surgimiento de! mismo cuando concurra cualesquiera de las
formas de revisién aduanera mencionadas.

Pero por supuesto, también debe seguir un orden idgico en sus
etapas vy, por tanto, una vez que se determina dar inicio al
procedimiento, as necesario darlo a conocer al particuiar
afectado mediante acta circunstanciada.

La clasificacién arancelaria de la mercancia igualmente debe
notificarse de manera legal para que el contribuyente conozca
hasta donde pueden llegar las repercusiones del procedimiento
que acaba de iniciar.
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2.3.1 VISITAS DOMICILIARIAS

Al abordarse el tema de las facultades de las autoridades
aduaneras, se sefalé que gozan de poder ejercitar las facultades
de comprobacion,

En tal sent:ido, una forma de racer efectivas esas facultades de
comprobacién es la visita demiciliaria.

El mismo articulo 150 de la Ley Aduanera, ya reproducido,
sefala que el inicio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera puecde ser motivado por el desarrollo de una visita
domiciliaria; esto es, por el ejercicio de las facultades de
comprobacién.

Sin embargo, es el Cdédigo Fiscal de la Federacién, el que
reglamenta la substanciacién de una visita domiciliaria.

No obstante, la parte que atafie a la materia aduanera respecto
de la practica de esta facultad de comprobacién no es en sf el
desarrollo de la visita, sino exclusivamente el acto en que se
descubre mercancia de procedencia extranjera sin acreditar su
legal estancia o tenencia en Territorio Nacional.

Si este supuesto llega a concretarse, la autoridad que estd
realhizando la visita domiciliaria, vy que puede ser aduanera o no,
levantara acta circunstanciada de los hechos descubiertos.

En la misma se hardn constar:

La identificacién de la autaridad que practica la diligencia;

Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera;
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La descrnipcién, naturaleza y demds caracteristicas de
dichas mercancias;

En su caso, la toma de muestras de la mercancia;

Los elementos probatorios que la autoridad considere
necesarios para emitir su resolucidn.

Asimisrmo, para que dicha acta no sea tachada de ilegal, deberdn
cumplirse las siguientes formalidades:

Requer:r al visitado la designacién de dos testigos, si no
acepta la autoridad los designa;

Requeririe sefale domicilio para ofr y recibir notificaciones
dentro de la circunscripeién territorial de la autoridad que
substanciara el procedimiento. En caso contrario, las
notificaciones le serdn hechas por medio de estrados;

Una vez notificado el inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, se le otorgard un
plazo de dez dias para que presente las pruebas que
acrediten la legal estancia de ias mercancias.

S ademas de ta revision de actos de comercio exterior se estén
revisandc otros impuestos, el acta de antecedentes serd
considerada como la final para efectos exclusivamente ds
comercio exterior.

St el interesado presenta pruebas dentro del término otorgado, su
desahogo vy valoracidn se hard conforme lo dispone el Cdédigo
Fiscal de la Federacion.
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Finaimente, la autoridad aduanera deberd emitir la resolucién
respectiva, determinando las contribuciones omitidas e
imponiendo las sanciones gue correspondan.

El plazo con el que cuenta la autoridad para emitir la resolucién
antes referida es de cuatro meses contados a partir de que se
levanté el acta de inicic del procedimiento.

£s de hacerse notar que el tratamiento que la Ley Aduanera da a
los responsables de infracciones descubiertas mediante visita
domiciliaria es, en algunos aspectos, diferente al que se tiene si
el inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
es con motivo de otros actos.

Por ejemplo, en todos los casos que se detecte mercancia que en
el acto no compruebe su legal estancia o tenencia, se levantara
el acta de embargo correspondiente, cuando ta orden de visita
sea exclusivamente para comercio exterior.

Por ningun motivo una autoridad administrativa diferente de la
aduanera podra emitir resolucién respecto de la mercancia gue se
presume ilegal dentro de una visita domiciliaria.

En estos casos no se admite la etapa de alegatos.

Asimisma, iniciado el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, sdélo se concluird una vez que se han agotado las
etapas que marca la Ley y se ha emitido la resolucidn
correspondiente )

a sustitucion del embargo si procederd en estos casos, salvo
que se trate de mercancia gue a juicio de la autoridad no deba
ser entregada, por lo contrario, su sustitucién se hard en los
términos sefalados por el Cédigo Fiscal de la Federacidn.
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2.3.2 RECONOCIMIENTO ADUANERO

“El reconoc:miento aduanero consiste en el examen gque efectien
las autoridades competentes de las mercancias de importacién o
de exportacion, asi como de sus muestras, para allegarse
elementos que ayuden a precisar la veracidad de lo declarado,..”

Asi es como la Ley Aduanera vigente hasta el 31 de marzo de
1994 definia el reconocimiento aduanero.

Aln cuando e texto anterior ya fue derogado, tal definicidn
expresa de manera muy clara, en qué consiste esta facultad de
las autoridades aduaneras.

Sin embargo, para que tal- atribucién sea ejercida debe estar
precedida del resultado del mecanismo de seleccién aleatoria,
una vez que se han cumplido los tramites necesarios para
proceder a su uso; esto es, si el sistema ordena revision,
procederd practicar el reconocimiento ante quien presente la
mercancia.

El empleadc aduanero verificard que los datos asentados en el
pedimento correspondiente coincidan con las caracter(sticas de
la mercancia asi como que los aranceles vy cuotas
compensatorias sean los correctos.

St no se detectan irregularidades, las mercancias son entregadas
de inmediato.

Pero e! interesado debe activar dos veces el mecanismo de
seleccidn aleatoria, en el primer caso para determinar si se realiza
el proceso antes mencionado.
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La segunda activacién, obedece a decidir si se practicara el
reconocimiento aduarero de las mercancias pero no por el
empleado s:no par dictaminadores aduaneros.

S la eleccidn es negativa, las mercanclas pasan sin revisién y
son entregadas de inmediato.

En caso de que las selecciones sean, la primera negativa vy la
segunda positiva, se retendra la mercancia hasta que el
reconocimiento haya sido hecho a través de los dictaminadores.

Asimismo, si derivado del primer examen se detectan
irregularidades, el agente o apoderado aduanal pedrén solicitar un
segundo recanocimiento, que seré igualmente practicado por los
dictaminadores, excepto que la segunda activacion del
mecanismo de seleccién aleatoria haya sido positiva, en cuyo
caso se astara a su resultado.

El dictamen aduanero se tendrd como cierto vy legal, salvo que
existan pruebas que hagan presumir lo contrario.

No obstante, el dictamen no se considera una resolucidn
admimnistrativa de cardcter individual y, por tanto, pueden
ejercerse en cualquier momento las facultades de comprobacién
de las autoridades aduaneras, sin que el resultado de aquél las
limite.

Pero st con mouvo del reconocimiento aduanero practicado por
los dictaminadores, o del sequndo reconocimiento aduanero, ya
que son dos diferentes, se detectan irregularidades en la
mercancia, se procederd al embargo de las mismas y por
consiguiente ai inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, en los términos que se explican més adelante.
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2.3.3 VERIFICACION DE MERCANCIAS

La dltima forma a analizar de las gue dan inicio al Procedimiento
Admimstrativo en Materia Aduanera, al detectar irregularidades
en los actos de impartacidén o exportacién, es la verificacién de
mercancias en transporte.

Es claro que todos los supuestos que no se engtoban en el
reconocimiento aduanero o en la visita domiciliaria v que dan
origen al citado procedimiento, serédn resultado de la verificacién
de mercancias en transporte.

E£ste apartado resulta de suma importancia para fas dudas que se
citaron en el andlisis de las infracciones graves, ya que la
verificacion de vehiculos de procedencia extranjera se engloba en
este apartado.

£l artfculo 1° de la Ley Aduanera claramente especifica la
obligacién que tienen los conductores o transportistas de
mercancia, de cumplir con los lineamientos que la propia Ley les
sefiala, en los términos v condiciones por ella establecidos.

Por supuesto que la introduccidn o extraccién de mercanclz a
Terntorio Nacional deberd realizarse en los lugares establecidos y
autorizados por las autoridades aduaneras, en los horarios
previamente sedalados. -

Sin embargo, tal circunstancia no limita el ejercicio de facultades
de la autoridad aduanera, sobre todo en lo relativo a la
verificacidon de mercancia en transposte.
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S| bien es cierto, la autoridad administrativa o judicial tiene un
horario establecidc para poder practicar diligencias, y fuera de
¢ste séio podrad actuar legalmente si el organismo autorizado
para tal efecto expide la habilitacién de dias y horas; en comercio
exterior esta regia no es respetada.

El articulo 18 de la Ley Aduanera establece un horario de
veinticuatro horas al dia durante todos los dias del afo, para
practicar actos de verificacion.

Situacidon distinta es la de los horarios en aduanas, retenes o
garitas, donde los mismos se fijan de acuerdo a la propia Ley o
mediante reglas de carédcter general.

Pero para la préctica de esta actividad de verificacién de
mercancias en transporte, no sélo estd facultada fa autoridad
aduanera, sino existen otras autoridades que gozan de tal
prerrogativa, como por ejemplo: la Policla Federal de Caminos, la
Policia Judicial Federal o Local.

A dichas autoridades tal atribucidn les es concedida mediante
acuerdos de coordinacién entre Dependencias del Estado y a
través de reglas dé carécter general.

Dentro del ambito de su competencia se encuentra, en su caso,
notificar el micio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera y realizar el embargo precautorio de las mercancias,
poniendo en conacimiento de la autoridad aduanera tales hechos.

Pero para evitar que se dé inicio al Procedimiento Administrativo
en Matena Aduanera y se embarguen las mercanclas, el articulo
146 de la Ley Aduanera sefala los documentos con que se
deberd amparar la mercancia en cualquier tiempo y para
cualquier clase de revision, de la siguiente forma:
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“[.- Documentacién aduanera gue acredite su legal impaortacidn.

Tratandose de la enajenacién de vehiculos importados en
definitiva, el importador debera entregar el pedimento de
importacién al adquirente, En enajenaciones posteriores,
el adquirente deberd exigir dicho pedimento vy
conservarlo para acreditar la legal estancia del vehicule
en el pals.

Il.- Nota de venta expedida por autoridad fiscal federal o la
documentacién que acredite la entrega de las
mercancias por parte de la Secretarfa.

lll.- Factura expedida por empresario establecido e inscrito
en el Registro Federal de Contribuyentes, la cual deber4
reurir los requisitos que sefiale el Cdédigo Fiscal de la
Federacién.

Las empresas porteadoras legalmente autorizadas,
cuando transporten las mercanclas de procedencia
extranjera fuera de la franja o regién fronteriza, podrén
comprobar la legal tenencia de las mismas con la carta
de porte y los documentos que establezca mediante
reglas la Secretaria.”

Por supuesto, al hablar de Secretaria, se hace referencia a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Es evidente, como ya se ha observado, que la mercancia en i
franja o regdn fronteriza tiene un tratamiento diferente y, por tal

motivo, la documentacién que en este caso demuestra la

legalidad de la mercancia es la sefalada por el articulo 147 de la

Ley Aduanera y pueden ser:
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“1.- Las de exportacién prohibida o restringida gue sean
conducidas hacia los litorales o fronteras, con los
pedidos, facturas, contratos y otros documentos
comerciales gque acrediten que seran destinadas a
dichas zonas, © con los permisos de exportacion
correspondientes,

Il.- Las confundibles con [as extranjeras que sean
transportadas hacia ef interior del pafs, con las marcas
registradas en México que ostenten o con las facturas o
notas de remisidn expedidas por empresarios inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes, si rednen los
requisitos sefialados por las disposiciones fiscales.

El origen de los artfculos agropecuarios producidos en
las zonas a que se refiere este precepto podrd
acreditarse con las constancias del comisariado ejidal,
del representante de los colones o comuneros, de [a
asociacién agricoia o ganadera a que pertenezca el
pequeno propietario o de i{a Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia v Desarrollo Rural, en cualquiera de los casos
anteriores, cuando las autoridades aduaneras lo
requieran, sin que la documentacién tenga que
acompariar a las mercancfas.”

Asimismo, para evitar al maximo que se cometan infracciones a
las disposiciones aduaneras, por conducto de los transportistas,
se cred el Registro de Empresas Transportistas de Mercancfas en
Tréansito. P

En estas condiciones, la empresa transportista serd responsable
solidaria de las infracciones cometidas y, por tanto, del pago de
las contribuciones y sanciones que, en su caso, se determinen.
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Pero una vez que se detecta la comisién de infracciones
relacionadas ccn la importacién o exportacion de ias mercancias
o con el destino de las mismas, se dard inicio al Procedimiento
Admimistrativo en Materia Aduanera.

Si la autoridad que descubre la irregularidad, embargando la
mercancia de procedencia extranjera, es distinta de la aduanera,
remitira el acta correspondiente a la aduana mas cercana para
que emita una resolucion provisional o a la autoridad aduanera
que se encargard de substanciar el procedimiento, en un plazo
que no excedera de cinco dias contados a partir de que vencit et
plazo para formular los alegatos.

Dicha resolucidn  deberd realizarse cumpliendo con  las
formalidades va citadas anteriormente respecto del piazo
probatono, desahogo de las pruebas y formulacion de créditos
fiscales.

Por supuesto, si las pruebas ofrecidas demuestran que no existen
wnfracciones a la Ley Aduanera, lo mas pronto posible deberé
dictarse resolucién absolutoria, sin exigir el pago de gastos de
gjecucién y ordenando la devolucién de la mercancia embargada.

S la resolucidn ia emite una aduana, su caricter provisional seré
definitivo cuando la autoridad aduanera no confirme o modifique
aquélla, en un plazo de cuatro meses contados a partir de que se
dictara la resoluctén provisional.

Por su pafts, las autoridades aduaneras también cuentan con un
plazo de cuatro meses contados a partir de la fecha de embargo
para dictar su resclucién, determinando créditos fiscales a cargo
del nfractor, incluyendo contribuciones omitidas, multas,
recargos y el destino de la mercancia embargada.
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Sin embargo, se considera que muchas de las infracciones
cometidas por !0s particulares vy con las cuales se da inicio al
Procedimiento Admimistrativo en Materia Aduanera, derivan
precisamente de una indebida clasificacidn, por no someterse al
dictamen mencionado o no presentar {8 documentacién relativa.

Par tal motivo, al embargar la mercancia que se presume ilegal,
el probable infractor se encuentra en estado de indefensién ya
que no conoce |a base sobre la cual se emitird el crédito gue, en

su caso, le resulte a cargo.

Un claro ejemplo de lo antes citado son los multiples casos de
tenencia ilegal de mercancia ue procedencia extranjera que nunca
se sometid a los tramites aduaneros.

Es por actos como los sefalados que esta Tesis considera de
absoluta necesidad estabiecer la obligatoriedad a las autoridades
aduaneras de notificar, junto con el inicio del Procedimiento
Admimnistrativo en Materia Aduanera y el embargo de las
mercancias, la clasificacién arancelaria de las mismas;
obligéndose, asmismo, que quien practique dicha clasificacidn
sea un profesional de la materia, autorizado previaments e
identificado por el probable infractor.

Tal propuesta, independientemente de que no es una accién
novedosa, sinc gque dispeosiciones aduaneras anteriores la
regularon; se basa en el texto del articulo 80 de la Ley Aduanera
vigente, que establece el hecho de que:

“Los impuestos al comercio exterior se determinardn
aplicando a la base gravable determinada en los términos

de las Secciones Primera y Segunda del Capitulo 1l del

presente  Titulo, respectivamente, la cuota que

corresponda conforme a la clasificacién arancelaria de

las mercancias”
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2.3.5 PERIODO PROBATORIO
{Clases de prueba)

El articulo 150 de la Ley Aduanera sefiaia que una vez iniciado el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, se debe
indicar en el acta correspondiente gue el probable infractor
cuenta con un plazo de diez dias para ofrecer las pruebas que
considere convenientes.

Por su parte, el articulo 153 de la misma Ley, indica que dichas
prugbas deberdn ser ofrecidas ante la autoridad aduanera que
levanté el acta, mismas que serdn desahogadas conforme o
dispuesto por los articulos 123 y 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Estos ultimos preceptos sefalados regulan, dentro del citado
Cédigo, la tramitacién del Recurso de Revocacidn; sin embargo,
por supletorniedad de Ley, se aplican a la tramitacién del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Dicha supletoriedad se encuentra autorizada en el articuio 1°,
parrafo primero de la propia Ley Aduanera; ademds de que el
Cédigo Fiscal de la Federacidn sefiala como supletorio al Derecho
Federal Comun, siempfe que su texto no se oponga a io
dispuestc por el Derecho Fiscal.

£n tal medida, a falta de disposicién expresa en el Cédigo Fiscal
de la Federacién, se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal
de Procedimientes Civiles.

£l Cédigo Fiscal de la Federacién, sefiala que serdn admitidas
toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesién
de las autoridades mediante absolucién de pesiciones.




78

lLas pruebas supervenientes, podran ser ofrecidas por el posible
infractor hasta antes de que la resclucién del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera se haya formulado.

Raul Rodriguez engloba las opiniones de los doctrinarios jurfdico
procesales, al crtar que: “...el objeto de la prueba son los hechos
dudosos o controvertides, como dicen unos, o bien los hechos
discutidos o discutibles, como dicen otros, de modo que el fin de
la prueba es el de formar la conviccién del juzgador respecto a la
existencia vy circunstancias del hecho que constituye Su

Eral
objeto.

En los siguientes puntos se analizardn fas pruebas: confesional
del probable responsable o mediante informes de las autogridades;
documental; pericial; y presuncional en su doble aspecto, legat y
humana.

Se omite la testimonial al estar prohibida por el propio Cdédigo
Fiscal de la Federacién, asimismo la instrumental de actuaciones
no se toma en cuenta ya que dentro del procedimiento no se
realizan acuerdos posteriores a cada actuacién, sino que se
encuentran definidas las etapas del proceso vy no se trata de una
autoridad contenciosa ni judicial.

La inspeccién judicial no se utiliza en materia aduanera, ya Gue
rampoco el Recurso de Revocacién la menciona; sera hasta los
medios de defensa ante el Tribunal Fiscal de {a Federacidn, que
dicha probanza serd realizada y autorizada por el propio Cédigo.

Otros medios de prueba que son vélidos en materia civil o penal,
no son utilizables en la materia fiscal y mucho menos en la
aduanera, por tal motivo no se considera necesario citarlos.

# R-ar{s.ez _obato, Rall, Ibtdem. p. 276.
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2.3.5.1 CONFESIONAL

En casi la mayoria de las ramas de derecho, es considerada como
la reina de las pruebas, 1a confesion de las partes,

E! casi, es por el valor que la materia penal le concede a tal
probanza, ya gue la toma sélo como un mero indicio; asimismo,
ja matera fiscal le concede plenitud de valor pero bajo
determinados parametros. .

En este sentido, se considera muy dificil que la confesionai como
tal pueda surgr dentro del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, debido a las caracterfsticas que debe
presentar y el tratamiento que la Ley Aduanera da al proceso.

La confesidn es definida como: “la admisién técita o expresa que
una de las partes hace de hechos propios."zz

En el caso del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, sdlo se admitird la confesién de parte del probable
infractor, pues en términos del Cddigo Fiscal de la Federacion, no
se permite la confesién de las autoridades absolviendo
posiciones.

Pero existe una salvedad a esta restriccién, v es el hecho de que
las autoridades si podrén rendir informes sobre hechos que
consten en |0s expedientes o documentos a ellos agregados.

Lo antes referido ne encuadra con los términos de la definicidén
citada, y seria mas propiamente considerada como una prueba de
informe de las autoridades, prevista por el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles como autdnoma de la confesional.

* rallsres. Bduardo. Derecho Procesal Civil. Décimo Primera

Ez1c.sn. Zdit, porrda. México 1985. p. 380.
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Conforme o sefalado en el primer parrafo de este punto, la
confesidn se considerard como prueba plena en {a tramitacién del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Pero para que la confesion sea aceptada como prueba plena debe
ser realizada conforme a ia ley.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal de la Federacién no contiene los
requisitos para su validez, por lo cual se recurre supletoriamente
al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, mismo que sefiala:

Que sea hecha por persona capaz de obligarse;

Que sea hecha con plenc conocimiento de causa y sin
coaccion ni viclencia;

Qlue sea de hecho propio, o en su caso, del representado
o del cedente;

Que sea sobre hechos concernientes a la controversia;

Que al practicarla se cumplan tlas formalidades
ordenadas por la ley;.

Que se lleve a cabo ante autoridad competente;

Que no sea contraria a las leyes naturales, la moral, las
buenas costumbres o la norma jurfdica;

Que no se encuentre excluida como medic de prueba en
la materia de que se trate; vy

Que no implique !a renuncia de derechos considerados
como irrenunciables.
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2.3.5.2 DOCUMENTAL

S bien es cierto que el articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, sefala a la confesién como prueba plena en ia
controversia a dirimir dentro del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera;, comoc ya se dijo, se considera remota la
posibilidad de que el posible infractor se declare
espontaneamente culpable.

Asimismo, de conformidad con el texto del articulo 146 de la Ley
Aduanera, !a que en materia aduanera realmente es tomada
como la reina de las pruebas, es la documental.

Tal afirmacién proviene desde el momento en que se indica en
los ordenamientos de la legislacién aduanera que en todo tiempo
la tenencia, transporte o manejc de mercancias de procedencia
extranjera seré amparada con la documentacién comprobatoria
aplicable al caso en particular.

Lo anterior lo confirma el artfculo 153 de la misma Ley Aduanera
al citar, en sus pdrrafos segundo y tercero, que:

“Cuando el interesado presente pruebas documentales
que acrediten la legal estancia o tenencia de las
mercancias en el pais, a autoridad que levant6 el acta a
que se refiere el articulo 150 de esta Ley, dictara de
inmediato la resolucidén, sin gque en estos casos se
impongan sanciones ni se esté obligado al pago de
gastos de ejecucién; de existir mercancia embargada se
ordenard su devolucién,..

:
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“ los casos en que el interesado no desvirtie mediante
pruebas documentales los hechos vy circunstancias que
motivaron el inicio del procedimiento, asi como cuando
ofrezca pruebas distintas, las autoridades aduaneras
dictardn resolucion determinando, en su caso, ias
contribuciones y |as cuotas compensatorias omitidas, e
imponiendo las sanciones gue procedan,...”

Tales textos demuestran que, si bien es cierto, el interesado
puede presentar todas las pruebas permitidas que considere
convenientes y emitir los alegatos necesarios segln su criterio,
sélo los documsntos citados por la Ley Aduanera acreditardn la
legalidad de la mercancia y su presentacién conllevarad la
conclusidn inmediata del Procedimiento Administrative en

Materia Aduanera,

En el terreno de las definiciones, puede llamarse documento:
“_..a la escritura, instrumento u otro escrito autarizado, segun los
casos, con aue se prueba o confirma o corrobora una cosa, ©
sirve para hacer constar una obligacién; o a todo escrito en que
se hace constar una disposicién o convenio, ¢ cualguier otro
hecho, para perpetuar su memaoria y poderlo acreditar’ cuando
convenga.”*?

Una vez establecido qué es el documento, se verd cudl es la
forma en que la autoridad aduanera debe valorar el mismo.

A pesar de que, como va se cité, la Ley Aduanera sefiala que la
prueba documental es la més efectiva dentro del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, el Cédigo Fiscal de la
Federac:6n limita tal afirmacién al citar las bases para efectuar el
desahogo de esta probanza.

¥ c.er:a 8r.sefo, Humbertc. Derecho Procesal Piscal. Edit.
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E! ordenamientc citado considera que si los documentos puablicos
que se ofrecen como prueba contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, sélo probaran que
ante ia autoridad que ios exoidié se hicieron esas declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarade o

manifestade. .

Por otra parte, se autoriza al particular a presentar pruebas
documentales en fotocopia, pero si la autoridad aduanera
presume que son documentos falsos o que su original no existe,
podran exigir la presentacién de éste o al menos de una copia

certificada.

Se previene, asimismo, el tratamiento dque se dard a los
documentos que no tenga el interesado en su poder, en cuyo
caso deberd indicar a la autoridad el lugar o archivo donde se
encuentren, detallando de qué documentos se trata.

Si el particular puede obtener legalmente copia de los
documentos, bastard con que presente la solicitud sellada de su
peticién para que se considere ofrecida la probanza.

Si los documentos antes referidos no son presentados, se haré
requerimiento al oferente otorgandole un término de cinco dias
para que los exhiba; su incumplimiento ocasiona tener por no
ofrecida la prueba.

Asimismo, el artfculo 233 del Cédigo Fiscal de la Federacién
prevé el caso de que la autoridad sin causa justificada niegue la
expedicién de copias de la documentacién solicitada vy
plenamente dentificada.

En esta situacién, los hechos que el oferente pretendia demostrar
con los documentos ofrecidos se tendran por ciertos.
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Pero si la documentacién no se proporciona dentro de los plazos
establecidos, éstos podrdn ampliarse para realizar diligencias
extraordinanas, si al cabo de éstas no se localiza la
documentacién, la omisién de la autoridad serd por causa

justificada.

Aln cuando el articulo 146 de la Ley Aduanera no establece
como documentacién comprobatoria de la legal estancia o
tenencia de mercancia extranjera, documentos de tipo privado,
en ta practica si existen tales y pueden ser ofrecidos,

Por documento privado debe entenderse todo aquél en que
conste la celebracidn de actos entre particulares.

Asimismo, el documento publico seréd en el que se hagan constar
declaraciones © manifastaciones de un particular ante los
funcionanos facultados para tal efecto, en el ejercicio de su
actividad publica; o en los que éstos seflalen u otorguen una
obligacién o un derecho al particular.

Utilizando supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, se tiene que para su validez, los documentos deben
reunir como requisitos:

Que cuenten con la suscripcién; estoc es, el
estampamiento autdgrafo que se hace al final del
documento, mediante signes que representan el nombre
de la persona que lo realiza;

Que estén datados. Deberadn contener la fecha en que se
emite el documento y el lugar en gue se hace; vy

Las formalidades necesarias para cada caso, de acuerdo
a la propia ley, o bien segdn ta costumbre o los usos,
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2.3.5.3 LA PERICIAL

Aun cuando la prueba pericial se encuentra contemplada dentro
de las que se permite presentar en materia aduanera, se
considera que su ofrecimiento y desahogo no causaran gran
impacto en la determinacién que tame la autoridad encargada de

resolver.

De conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacién, el valor
probatorio de la pericial queda a la apreciacién de la autoridad y
en relacidn con las demas probanzas gue se desahoguen.

Sin embargo, partiendo del principio de que la autoridad que
resuelve tiene dentro del procedimiento, al mismo tiempo, el
cardcter de juez y parte, el perito que presente el particular seré
el Gnico gque tenga una opinién diferente, pues el que presente la
autondad vy, en su caso, el tercero en discordia, provendran del
propio personal que integra la autoridad aduanera.

Ya en puntos anteriores se hablé sobre los dictaminadores
aduaneros vy las consuitas respecto de clasificacién arancelaria
apoyadas en el Consejo de Clasificacién Arancelaria; por tanto,
estos érganos serdn los requeridos para participar proporcionado
los perntos de la autoridad y, por supuesto, su dictamen serd el
que mavyor valor tendrd al momento de resolver,

Pero de la forma en que se reglamenta esta prueba cabe sefalar
que se otorgard un término de diez dfas al oferente para
presentar & su pento a aceptar y protestar el cargo,
entendiéndose que en ese mismo periodo serd presentado et que
rinda dictamen por parte de la autoridad, ya que de acuerdo a la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial Federal, la pericial es
una prueba colegiada, nunca unitaria.
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El peritaje pocré ser realizado frente a la autoridad aduanera
resolutora, si asi lo considera conveniente; y, €n este caso, podra
pedir todas ias zclaraciones necesarias a su juicio o la practica de

nuevas diligencias.

El perito goza de un plazo de quince dias para rendir su dictamen
una vez que la autoridad ha formulado sus discernimientos; si no
se entrega en este plazo, se tendra por desierta la prueba.

También se previene la designacién del perito tercero en
discordia, cuando éste sea necesario.

Por supuesto, debe tomarse en cuenta lo que dispone el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles respecto de la designacién de
la perscna que fungird como perito, en lo que hace a si la
profesién o arte en que se desarrollard se encuentre 0 no
reglamentado.

Pero no obstante lo antes descrito, puede entenderse que existe
una contradiccidn en el propio texto del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, ya que los pdérrafos previos se desprenden del
articulo 231 del mismo, en que se sefialan las reglas de la prueba
pencial ante e Tribunal Fiscal de la Federacién, pero el artfcuio
123 en su |V fraccién sefiala que al escrito en gque se interponga
gl recursg (en el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera deberd entenderse el escrito de ofrecimiento de
pruebas), sera necesario anexar:

“IV Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen.
pericial, en su caso.”

Sin embargo, la experiencia particular del sustentante ha
mostrado que durante méas de cuatro afios de conocer de
cuestiones de comercio exterior, en ningdn caso se observd el
ofrecimiento de ia prueba pericial.




87

2.3.5.4 PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

Hablar sobre las presunciones constituye, quizd, el tefrenc mas
diffet dentro de las probanzas legalmente autorizadas parfa
ofrecerse por €l probable responsable.

Las presunciones no pueden presentarse sino derivarse; se
ofrecen y aun se alegan, pero nunca de una manera concreta.

La presuncién es la inferencia que la ley o la autoridad que
resuelve hacen de un heche conocido y probado, para probar otro
controverndo.

Su principa! diferencia con otro tipo de probanzas es que la
presuncién constituye una actividad interna del hombre.

La presuncién legal es |la propiamente establecida en el texto de
la ley.

La presuncidn humana es la que surge por pronunciamiento de fa
autoridad que resuelve.

¢

Por supuesto, la presuncién humana no servira para precbar actos
gue conforme a la ley deben constar en documento, sea éste del
tipo que fuese.

El tercer pérrafo del articuio 130 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, establece que las presunciones legales dque no
admitan prusba en contrario harén prueba plena.

Se considera qus la presuncién no admite prueba en contrario en
los siguientes casos:
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Si la !'ey prohibe de una manera expresa pero no
implicita, la admision de la prueba en contrario;

Cuando el efecto de la presuncién es nulificar el acto; 0

Cuando el efecto de la presuncion es negar el ejercicio
de una accidn.

Por fo gue hace a la presuncién humana, su valor probatorio esté
relacionado a que el hecho demostrado y el que se pretende
deducir encuentren un enlace mis o menos preciso.

El penultimo péarrafo del artfculo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federaci6n, seriala que si del enlace de las pruebas y las
presunciones de la autoridad se adquiere conviccién respecto del
resultade del procedimiento, deberd emitirse la resolucidn en
tales términos, motivando debidamente su sentido.

Lo anternior lo podemos traducir en el hecho de que aun cuando
los documentos presentados no acreditaran fehacientemente la
legal tenencia y estancia de mercancifa de procedencia extranjera
en Territorio Nacional, pero las presunciones humanas hagan
conviceidn en la autoridad de que sl se encuentra de forma legal
en el pais, la resolucién serd favorable al particular, siempre vy
cuando la autondad expligue de manera consciente y detallada el
por qué de su determinacidn.

La prueba presuncional, de acuerdo a la Jurisprudencia en
materia administrativa, debe analizarse adn cuando no haya sido
ofrecida por el interesado.
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2.4 LA RESOLUCION LIQUIDACION

Una vez que se han agotado todas las etapas del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, comentadas en los puntos
anteriores, ia conclusién del mismo serd a través del documento
que las autoridades administrativas denominan como Resolucién.

Una vez emitida la misma, la autoridad estd en posibilidad de
nacer efectivo el crédito si no es impugnado por laos particulares.

“Esta posibildad de accién directa constituye lo que en la
doctrina se conoce con el nombre de carécter ejecutorio de las
resoluciones administrativas. Esta solucién estd fundada en la
necesidad de que las atribuciones del Estado que la legislacién
positiva ordena se reailicen en forma administrativa no estén
sujetas a las trabas y dilaciones que significarian la intervencion
de los tribunales y el procedimiento judicial.z“

ta resolucién administrativa es la determinacién de la
controversia surgida entre las autoridades aduaneras vy el
particular, a fin de aplicar el derecho en concreto y establecer si
ha o no existido lesién al Fisco en materia de comercio exterior.

En la misma, se haréd constar también, la situacién legal de la
mercancia embargada y su destino final.

En caso de que los elementos probatorios presentados por el
particuiar hagan convencimiento en la autoridad aduanera de que
la mercancia acreditd su legal tenencia o estancia en el pais, la
resolucién ordenar3 la liberacidn inmediata de la misma.

En tales circunstancias no existird carga para el contribuyente;
no se cobrardn gastos de ejecucidon o de cualesquier otro tipo.

** rraga, Capino. Derecho Administrative. Edit. Porrda.

VX110 1-34. p.48.
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De situaciones como ésta, no se desprende para el particular
afectado mavor compiicacién que la de cuidar que la resclucién
mediante la cual se levante el embargo y se ordene la devolucidn
de mercancias sea dictada de manera expedita, una vez probada

la legalidad de aquélla.

Pero retomemocs el punto en que se sefialé la emisidn de una
resolucién provisional por parte de la aduana y que debe ser
confirmada por la autoridad aduanera; si aquélla dicta su
resolucién favorable al particular, interpretando el texto de ia Ley
Aduanera, la entrega de la mercancia deberd ser inmediata.

En tal sentido, podriamos suponer que siempre que la resolucion
sea a favor de! particular, se considerard definitiva e innecesaria
su confirmacién por parte de la autoridad aduanera.

Pero el taxto del artfculo 153, parrafo segundo de la Ley en cita
es muy claro al referir que:

# .Cuando la resolucién mencionada se dicte por una
aduana, la misma tendrd el cardctar de provisional, en
cuyo caso las autoridades aduaneras podrén dictar
resolucién definitiva, en un plazo que no excederd de
cuatro meses, a partir de la resolucién provisional; de no
existir la resolucién definitiva, la provisional tendra tal
caracter.”

Con base en o anterior, la resclucion favorable de la aduana no
se harad efectiva sino en un plazo méximo de cuatro meses a
partir de que se emitio.

Pero méas auln, se corre el riesgo de que la autoridad encargada
de dictar la resclucién definitiva no esté de acuerdo con la
provisional e imponga al particular el pago de contrlbuclones,
multas y recargos que considere aplicables.
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Desde esta perspectiva, se puede considerar que en casos como
estos se viola la garantia de seguridad juridica consagrada en la
Ley Suprema, va que el probable infractor serfa juzgado dos
veces con resultados contradictorios, y finalmente desfavorables.

Cuando la resciucién provisional es desfavorable al particular,
podria tamoién entenderse que se viola la garantia aludida, al
analizar los mismos argumentos, pero si la segunda resolucion
confirma la provisional, en nada se modifica su situacién,

Si por el contrario, la resolucién de la autoridad administrativa
modifica la emitida por la aduana vy no sefala respensabilidad
para el contribuyente, su resuitado serd favorable a éste; por
tanto, seria ilégico que alegara violacién a la garantfa de
seguridad juridica por un acto que resulta en su provecho.

Pero ademis de io antes sefalado, no se encuentra un
argumento que justifigue que la aduana y la autoridad
admimistrativa se distingan.

Como ya se especificé anteriormente, para la ley de la matersia,
son autcridades aduaneras aquellas que tienen competencia para
ejercer las facultades que el propio Ordenamiento les encomienda
y que se encuentran sefialadas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico u otros ordenamientos.

Dentro de éstas, por supuesto, se encuentran sefialadas las
aduanas; de tal suerte que la diferenciacién sdlo se ha hecho
para causar perjuicio a los contribuyentes afectos al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduana y como una
manifestacién mas de las practicas burocréticas.

Pero para concluir esta disertacién, es conveniente sefialar que
en la practica, la aduana en muy poOCOS Casos emite una
resolucién provisional y si lo hace, en ninguno de ellos serd
favorable al contribuyente.
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Pero !o realmente controversiat de esta etapa surge cuando las
autoridades aduaneras emiten la resolucién liquidacién.

Este documento serd el gue realmente cause en el particular una
afectacidn pecuniarna, ya en efectivo, ya en especie.

Por normatividad interna de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, la resolucidn liguidacién deberd emitirse contando con
los siguientes apartados:

Proemio: deberd contener los ordenamientos jurfdicos que
facultan a la autoridad para conocer y resolver el Procedimiento
Administrativo en Materig Aduanera.

Resultando: es |a historia cronoldgica de los hechos que dieron
origen al procedimiento en camento, asl como las diligencias que
se realizaron hasta la conclusion del mismo.

Considerando: se enunciarédn las irregularidades en que incurrié el
contribuyente, asi como los preceptos vioclados vy las
conclusiones a que llegd la autoridad. En este mismo punto se
hara referencia a la liquidacién, citando las contribuciones
omitidas vy las multas que la conducta del infractor ocasiond,
ademas del desuno de las mercancias materia del embargo.

Resumen: en éste se citardn, en cantidad liquida, los montos
correspondientes a cada contribucidn, multas y recarges
aplicables, sefialando el gran total del crédite a cargo del
particular infractor y especificando, ademds, las condiciones vy
plazos para realizar el pago del adeudo fiscal.

Se puede sefialar que el crédito fiscal es: “la obligacién fiscal
determinada en cantidad liquida vy que debe pagarse dentro del
plazo sefialado en las disposiciones fiscales respectivas.”

* 34dncrez P _%a, José de Jesids. Op. cit. p.44.
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Por su parte, el Cédigo Tributario sefiala, en su articulo 38, los
requisitos necesanos para que la resolucion liquidacidn sea
considerada como legal, en los siguientes términos:

“t.- Constar por escrito,
Il.- Seralar la autoridad que o emite

ill.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate.

IV.- Ostentar la firma del funcionaric competente y, en
su caso, el nombre © nombres de las personas a las que
vaya dirngido. Cuando se ignore el nombre de la persona
a quien va dirigido, se sefalardn los datos suficientes
que permitan su identificacién.

S1 se trata de resoluciones administrativas que
determmen la responsabilidad solidaria se sefalara,
ademds, |la causa legal de la responsabilidad.”

En las ocasiones en que se desconoce a quien va dirigida la
resolucsén, es importante destacar que la autoridad aduanera no
nace ningun caso a sefalar datos que permitan la identificacién
del infractor, soio se limita a dirigirla a quien resulte responsable
y a notificaria por estrados,

Por uJditime, la Ley Aduanera sefiala que la resofucidn
determinante de créditos fiscales deberd ser emitida en un plazo
no mayor de cuatro meses, a partir de que se notificd el inicio det
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, pero no
estipula en qué plazo deberd notificarse al interesado, una vez
que se dicté ta resolucidn liquidacidn,

No obstante, el articulo 136, parrafo primero del Cédigo Fiscal
de la Federacidén, sefiala que:
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#|_as notificaciones se podrén hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes debe
notificarse se presentan en las mismas.”

Retomando el plazo de cuatro meses que la Ley Aduanera sefiala
a las autordades aduaneras para dictar su resolucién provisional
o definitiva, es importante destacar que debe entenderse como
una norma imperfecta, ya que no establece sancién o
consecuencia alguna si no se cumple con dicho plazo.

Sin embargo, la Ley Aduanera vigente hasta el 31 de marzo de
1992, en su articulo 125 sf sefialaba la consecuencia de no
emitir la resolucién en el plazo gue indicaba, al citar que:

“Si las autoridades aduaneras no emiten resolucién
dentro del plazo sefialado en el artfculo anterior, o si [a
resolucién que se dicte no determina obligaciones
incumphdas ni créditos fiscales a cargo del particular, el
embargo o secuestro practicado quedarén sin efecto. El
propiatario o tenedor de las mercancias secuestradas
podra solicitar que le sean entregadas, junto con sus
medios de transporte, desde el dia siguiente al en gue
ocurran los casos mencionados en este articulo.”

£l plazo a gue hace alusién el texto anterior era de quince dias
posteriores al desahogo de la Ultima prueba o al vencimiento del
plazo para ofrecerlas, s1 no se aportaron,

Por supuesto, el precepto actual de la Ley Aduanera vigente, a
este respecio resulta muy desfavorable a los particulares.

Para terminar el presente capitulo, se hace mencién de aue el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se sncuentra
constitusdo peor una serie de formalidades que determinan los
requisitos previos a la resolucidén dictada, siendo el cumplimiento
de aquéllos condicionante de la validez de ésta.
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El objeto de dichas formalidades es cuidar que ias garantfas
individuales de los particulares se cumplan y asegurar el interés

juridico.

Sin embargo, si bien es clerto, se respetan !as garantfas de
audiencia vy seguridad juridica al no dejar en estado de
ndefensién al particular, existen otras violaciones a los derechos
constitucionales del individuo, como las que se han comentado a
lo largo del presente capitulo.

Los capitulos siguientes servirdn como confirmacién a lo que
hasta el momento se ha sefalade o quiza para dejar en el lector
una idea mas clara de la legalidad o ilegalidad de el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Pero es importante destacar gque las irreguiaridades que se
detectan en la aplicacidn de la Ley Aduanera surgen no sélo por
una indebida interpretacién de la misma, sino porque el propio
texto las contiene, como va se ha observado a través de la
reproduccion literal del mismo.

Lo anterior constituye, como ya se menciond en incisos
anteriores, un claro ejemplo del desvio de poder, violacidn
absoluta a las garantias individuales.




CAPITULO TERCERO

MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA ADUANERA
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CAPITULO TERCERO
MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA ADUANERA

El principal concepio sostenido a lo largo de la presente
nvestigacion ha sido gue la actuacion de los Organos de la
Administracién Pablica debe ser realizada en un permanente
estado de derecho.

Si bien es cierto, el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera ha sido sefialado como un medio de proteccién que
yenen los particulares que realizan actos de comercio exterior, al
analizar su desarrollo se ha observado que [as autqridades
aduaneras pueden causar agravio al particular al emitir una
resolucién administrativa que les imponga cargas fiscaies o
durante ka practica del propio procedimiento.

En situacicnes como éstas, como én cualquier otra en que e
individuo sienta afectada su esfera juridica, como principio
fundamental, ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha sefialado que se contard con los medios
necesarios para impugnar los actos arbitrarios de la
Administracidon Pablica.

A fin de establecer un medio de control que garantice la legalidad
de los actos de las autoridades administrativas, se han creado
los medios de defensa establecidos en los diversos
ordenamientos juridicos y puestos al alcance de los particulares
para hacerlos funcionar al sentir afectadas sus garantias
individuales.

De estos medios de defensa, los gue tienen relevancia para el
presente trabajo son aquellos que de manera directa o indirecta
afectan las cuestiones aduaneras.
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“os medios de defensa son los medios legailes por los cuales se
logra que la autoridad revise el acto impugnado y resuelva si
procede confirmarlo, modificarlo o anularlo...”; “...su objeto
fundamental es lograr un nuevo andlisis de la declaracion
admimstrativa combatida, a efecto de que se determine si ha de
subsistir, modificarse o anularse.”?8

La Ley Aduanera vigente, en su articulo 203 prevé que:

“En contra de todas las resoluciones definitivas que
dicten las autoridades aduaneras procedera el recurso de
revocacién establecido en el Cédigo Fiscal de la
Federaciéon.”

No obstante, el propio artfculo sefala la opcidn de intentar este
medio de defensa o bien, acudir directamente ante el Tribunal
Fiscal de {a Federacién para hacer valer el Procedimiento
Contencioso Administrativo o Juicio de Nulidad. N

gl Juicio de Amparo no se reglamenta en los ordenamientos
fiscales v s¢io se menciona, en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
cuando el Trbunal Colegiado de Circuito lo resuelve
simultdneamente  al recursc de revisién promovido por la
autoridad afectada en una sentencia dictada dentro de algin
Procedimiento Contencioso Administrativo.

v como conclusidn de los mismos, la cumplimentacién de las
sentenclas derivadas de cualesquiera de los medios antes
enunciados, asi como de los recursos que en su caso procedan,
constituyen una forma de garantizar la legal actuacién de la
autoridad aduanera.

ssrez de _=6n, Enrique. Notas de Dereche Constitucional
~mir.strative Edit Porrva. México 19%2. p.262.

e

T
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3.1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Como ya se citd, la Ley Aduanera sefiala la promocién del
Recursc de Revocacion como medio de defensa en contra de las
resoluciones definitivas en materia aduanera.

Tal aseveracién es confirmada por el Cédigo Fiscal de la
Faderacidn, que reglamenta el citado recurso, al sefialar en su
articulo 117, fraccién |, in¢iso ¢, la procedencia del mismo y su
caracter optativo de poder acudir ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién © ante Ia autoridad administrativa, segun su
convenienc:a.

Sin embargo, hasta el 31 de marzo de 1998, se sefalaba en la
Ley Aduanera gue ia promocién del Recurso de Revocacidén
deberfa agotarse antes de 'hacer valer el Procedimiento
Contencioso  Administrativo, situacién que fué modificada
tomando como base |8 Jurisprudencia que a lo largo de varios
afos se formo al respecto, otorgando el derecho de opcién
sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacidén.

Recurso administrativo es: “todo medio de defensa al alcance de
los particulares, para impugnar ante ta Administracion Publica los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios
particulares, por violacién al ordenamiento aplicado a falta de
aplicacién de la disposicién debida.””

Definicidn que encuadra muy bien con lo que se ha sefalado al
respecto de las violaciones en el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera.

¥ arcafn “anautou, Emilio. Introduccidn al Estudio del Derecio

~rsritar .o Mexicano. D&cimo Primera Edicion. Edit. Porrda.
“gx.In 1393, p. 180,




99

Dentro de! recurso administrativo, se considera que el poder
publicc nc actua como parte, ni siguiera hace vater su
competencia dentro de un procedimiento jurisdiccional; su
actuacién sélo consiste en afirmar, revisar o modificar actos
oropios de la autoridad administrativa, a fin de concluir si se ha

apegado a /a ley.

En el recurso administrativo no existe participacién alguna de las
autoridades jurnisdiccionales ni judiciales, sélo se limita a las
propias autoridades administrativas.

Para Gabino Fraga, “el recurso administrativo constituye un
medic legal de que dispone el particular, afectado en sus
derechos o Intereses por un acto administrativo determinado,
para obtener en les términos legales de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha
autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar
comprobada la ilegalidad o |2 inoportunidad del mismo.”*®

Por supuesto, el Recurso de Revocacién debera ser interpuesto
por el particular una vez que se ha emitido en su contra una
resolucién derivada del Procedimiento Administrative en Materia
Aduanera, en la que se impone un crédito fiscal a su cargo y el
cual considera indebido.

La promocién del recurso deberd hacerse vailer por el particular
dentro de los cuarenta y cinco dias hébiles siguientes a la fecha
en que surbid efectos ta notificacién de a resolucién a impugnar.

La presentacién se haré ante la autoridad que emitid la resolucién
o ante la que corresponda al particular en razén de su domicilio.

La promocién podra hacerse ya sea en forma personal o bien por
correo certificado con acuse de recibo.

* rrage. Gazino Op. cit. p. 87.




100

S la autondad ante guien se promueve es incompetente para
conocer del recurso, deberd enviarla a ia que si competa la
substanciacidn, (nformando de tal cambio afl promovente.

Son  requsitos formales para promover el Recurso de
Revocacién, en términos de los articulos 18 vy 122 del Cddigo

Tributarto:
Constar por escrito;

Sefalar nombre, denominacién o razén social del
promovente,

Citar el Registro Federal de Contribuyentes y su
respectiva homoclave;

Sefialar la autoridad a quien se dirige y el tipo de
promocidn de que se trate;

Domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

Estar debidamente firmado;
Sefalar la resolucién impugnada;
Citar los agravios que le cause ta misma; y

Ofrecer las pruebas relacionadas con los hechos
controvertidos.

g, faltase cualquiera de los requisitos antes citados se requerird
al promovente para que en un plazo de diez dias los subsane,
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Una excepcién de lo anterior lo constituyen los ultimos 1res
requisitos, que en c¢aso de omisién sélo se otorgardn cinco dias

para su expresion.

En cualquiera de los dos supuestos, si no se corrige la omisidn,
se tendré por no interpuesto el recurso.

S la omisién solo es respecto de las pruebas, no cumplir dentro
del plazo otorgado impiica perder el derecho a presentarlas.

Asimismo, sl promovente debera anexar al recurso:
La resolucion impugnada;

Constancia de la notificacién correspondients © la
deciaracién bajo protesta de decir verdad, de gque no
recibid la constancia;

Los documentos que ofrezca como prueba vy, en su caso,
el dictamen pericial.

La interposicién del recurso serd improcedente cuando no se
afecte el interds juridico del promovente; que Ssea contra
resoluciones provenientes de otro recurso o cumpliendo éstas
una sentencia; que antes se hubiese promovido Juicio de
Nulidad: cuando la promocién del recursc sea posterior al
vencimiento del plazo legal; al existir otro acto conexc ya
impugnado; al promoverse contra actos ya ravocados o bien, que
el acto sea resultado de resoluciones previstas en tratados
internacionales.

Las pruebas que admite el Recurso de Revocacidn son las
mismas que en el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, con la salvedad de que en este caso, la expresién de
agravios y de hechos notorios se encueniran muy vinculados a
su desahogo.
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Si no se expreso el agravio correspondiente, no se podré revocar
o modificar la resolucién al respecto de ese punto en forma

oficiosa; esto es, no se aplicard la suplencia de la queja.

El sentido de la resolucién del Recurso de Revocacién serd
confarme lo senalado por el articulo 133 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, en los siguientes términos:

“|. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no
interpuesto o sobreseerlo, en su caso.

Il. Confirmar el acto impugnado.

Ili. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que
se emita una nueva resolucién.

V. Dejar sin efectos el acto impugnado.
V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nueve gue
lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.”

Dicha resotucidn deberd dictarse y notificarse en un término
mavor de tres meses a partir de la interposicion del Recurse.

S en ese tempo no se conoce el sentido de la misma,

particular debera considerar confirmada la resolucién recurrida.

Una vez ocurrido esto, el particular podré intentar los medios
defensa iddnecs o esperar la confirmacién escrita de
resolucion.

8, la resolucién ordena reposicién del procedimiento o
correccidn parcial, ésta deberd ser realizada por la autoridad
en un plazo de cuatrc meses a partir de que fa misma ha
quedado firme.

no

el

de
la
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3.2 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Al igual que en el caso del Recurso de Revocacién, cuando el
particular siente afectados sus intereses por una resolucién o
acto de tipo admimstrativo que le cause agravio, tiene la
posibilidad de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a
solicitar su intervencién en la controversia que plantea.

Sin empargo, en et Procedimiento Contencioso Administrativo el
acto o resolucién que ocasiona perjuicio al particular sera
analizada por un Organo Administrativo dotado de plena
autonomia respecto de las Dependencias o Entidades del
Gobierno Federal o Local, para dictar sus fallos.

El Organo mencionado lo constituye ef Tribunal Fiscal de la
Federacidn, que se considera es un Tribunal de anulacién que
funciona en forma colegiada y cuya competencia es de Indole
junsdiccional. -- -

Su actuacion es totalmente independiente del Poder Judicial y
alin de cualguier autoridad administrativa, incluso de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

El Procedimiento Contencioso Administrativo y el Recurso de
Revocacidn encuentran su gran diferencia en que aquél puede ser
promovido tanto por el particular afectade coma por la autoridad
admimstrativa cuando ésta considere que sus Unidades emitieron
resoluciones que NoO se encuentran apegadas a derecho.

S g autoridad es la promovente, el juicio es conocido como de
lesividad, a diferencia del que demanda el particular, que es el
flamado de nulidad.

También la resolucién que puso fin al Recurso de Revocacidn

puede ser :mpugnada mediante esta via, si antes se optd por
este medic de defensa contra una resolucidn administrativa.

— e
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puede validamente considerarse que la materia del procedimiento
Contencioso Administrativo esta constituida por: “..el conflicto
juridico que crea el acto de la autoridad administrativa, al
vulnerar derechos subjetivos al agraviar intereses legitimos de
algin particular o de otra autoridad autarquica, por haber
infringtdo aguélia, de algtin modo, la norma legal que regula su
autoridad y a la vez protege tales derechos o intereses.”

Son parte en el Procedimiento Contencioso Administrativo:
El demandante: ya sea el particular 0 ia autoridad

El demandado: que puede constituirlo cualguiera de los
antes mencionados;

£l titutar de la Secretarfa de Estado o Dependencia de la
Administracién Pdblica del que dependa [a autoridad que
dictd la resolucién impugnada, y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, en los juicios cuya
controversia sea el interés fiscal de la Federacién; y

El tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretensidén del demandante.

En materia aduanera, el Tribunal Fiscal de la Federacién, es
competente para conocer del Juicio de Nulidad que ante el se
demande, de conformidad con lo sefialado en las fracciones | y
¥ del artfculo 11 de la Ley Orgénica del prapio Tribunal.

De los Juicios derivados de un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, tocara conocer a la Sala Regicnal competents
del Tribunal Fiscal de la Federacién, en razén de territorio, de
conformidad con el articulo 30 de la citada Ley Orgénica.

1 Arges®arss, Manuel J. Tratado de lo Contencioso Administrativo.
Tipcyraf.za Editcra Argencina. Buenos Aires 1955, p. 13.
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Los requisitos para la presentacion de Ila demanda., su
contestactén © la ampliacién de las mismas, asi como el
procedimiento a seguir en la recepcion, desahogo y valoracion de
pruebas se encuentran sefialadas en once capitulos del Titulo VI
del Cédigo Fiscal de ia Federacidn.

£] ghtimo capituio de dicho Titulo, sefiala las bases para seéntar
Jurisprudencia en materia Fiscal u otra que las leyes sefialen
como competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el Juicio de Nulidad ja GOnica restriccién en las pruebas que
pueden presentar las partes, es la relativa a la confesién de las
autoridades mediante la absolucién de posiciones.

Para el particular, el plazo para promover la demanda de nulidad
es de cuarenta v cinco dfas hdbiles a partir de la notificacion de
la resolucién o el acto a impugnar, y de cinco afios para la
autoridad; asi como de cuarenta y cinco dias hébiles para
contestarla, a partir de que se notificé legalments al demandado,

Por otra parte, el plazo para ampliar la demanda o la contestacidn
de la misma es de veinte dlfas hébiles contados a partir de que
surta efectos el acuerdo mediante ¢l cual se admite la demanda
o la contestacidn de la misma.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn estd obligado a declarar ilegal
la resolucién impugnada, al surgir [as siguientes hipétesis:

“l, Incompetencia del funcionario que la hava dictado u
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva
dicha resolucién.

fi. Omisién de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda
al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacidén 0 motivacién, en su caso.
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Ifl. Vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particuiar v trasciendan al sentido de la resolucion

impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fueron distintos o se apfeciaron en forma equivocada, o
bien si se dictd en contravencién de las disposiciones
aplicadas o dejo de apiicar las debidas.

V. Cuando la resolucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discrecionales no corresponda a
los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.”

En casc de que el Tribunal encuentre incompatencia de la
autoridad para emitir la resolucién impugnada o que ésta carezca
de fundamentaciédn o motivacidén, podré hacerlo valer de oficio,
por tratarse de situaciones de orden publico.

Dentro de la tramitacién del juicio, podrdn promoverse los
incidentes que la parte afectada juzgue convenientes, siempre y
cuando se encuentren regulados por la ley, y cuidando de que no
sean frivolos e improcedentes, bajo pena de multa.

Concluido el procedimiento, se otorgard a las partes cinco dfas
para la formulacién de los alegatos y una vez transcurrido, se
considera cerrada la instruccién de pleno derecho, con o sin
alegatos, para pasar al pronunciamiento de la sentencia.

En la sentencia, el Tribunal Fiscal de la Federacidn analizard
todos los puntos controvertidos, pudiendo invocar hechos
notorios; analizando primeramente, las causales de ilegalidad que
puedan ser motivo de declarar nulidad lisa y llana.
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En la sentencia, los magistrados de la Sala competente, pueden
corregir los errores que adviertan en los preceptos que se senalen
violados por el particular. Existe 1a suplencia de la queja.

Segun el articule 239 del Cédigo Tributario, el sentido de la
sentencia puede ser en cualquiera de los siguientes términos:

“1. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

IIl. Declarar la nuiidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma vy términos en gue la autoridad debe cumplirla,
salvo que se trate de facultades discrecionales.”

£l cumplimientc de la sentencia, cuando se ordena a ta autoridad
realizar un actc determinado o iniciar un procedimiento, se haré
en un plazo de cuatro meses a partir de que aquélla quede firme,

£n caso de incumplimiento, procedera el Recurse de Queja.

Asimismo, el Codigo Fiscal de la Federacién prevé el Recurso de
Reclamacién ccntra resoluciones gque admitan, desechen o
tengan por no presentada la demanda, contestacién o ampliacién
de ésta o de la demanda, o de alguna prueba; o nieguen o
decreten el sobreseimiento del juicic o rechacen al tercero.

Contra la sentencia definitiva que ponga fin al Procedimiento
Contencioso Administrativo, procede interponer el Recurso de
Revisién, mismo del cual conocerd el Tribunal Colegiado de
Circuito competente, en razén de territorio.

Por supuesto, y aun cuando el Cédigo Fiscal de la Federacidn no
lo seAala, procede la promocion del Juicio de Amparo, conforme
del acto de que se trate, ya sea directo o indirecto.
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3.3 JUICIO DE AMPARO

A lo largo del presente trabajo, en diversas ocasiones se ha
sefalado que las leyes u ordenamientos juridicos han sido
creados para proteger las garantfas individuales de los
particulares y es. en tal medida, que surgen los diferentes
procedimientos administrativos.

Sin embargo, v despusés de hacer valer los medios de defensa
referidos en los puntos antericres del presente capitulo, aun
queda al afsctado recurrir a la via del Amparo para que se
respeten sus derechos constitucionales.

Debemos entender que el Juicic de Amparo ha sido creado para
cuidar en su maxima expresién que se respeten los principios
juridicos que |a Constitucidén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos !e reconoce a los entes tutelados por el Estado,
logrando con la promocién de aquél, que se haga valer la garantfa
de legalidad, a través de la estricta aplicacién del derecho; siendo
una caracteristica esencial del mismo, que sélo procede contra
actos de autondad.

En materia aduanera, el Cédigo Fiscal de la Federacidén sélo habla
sobre el Amparc en su articulo 249, al referirse a la sentencia
que dictaran los  Tribunates Colegiados de  Circuito
simultaneamente a la del Recurso de Revisién promovido por la
autoridad afectada en ia resolucién del Juicio de Nulidad, pues el
mismo Organo conoce de ambos.

Ei artfculo 1° de la Ley de Amparo sefiala que:

“El Juicio de Amparo tiene por objeto resclver toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;
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Il. Por leyes o actos de la autoridad que vulneren ©
restrinjan fa soberania de los Estados;

ll. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.”

De estas controversias, en materia fiscal y, por tanto én materia
aduanera, su procedencia serd:

En via de Amparo indirecto:
Contra leyes Qque por su sola expedicién causen perjuicio al

particular;

Contra actos de la autoridad fiscal (o aduanera), que impliquen
vioclacién directa a las garantias del particular; o

Contra actos del Tribunal Figcal de fa Federacidn distintos de la
sentencia definitiva.

En via de Amparo directo:
Procederd su promocién en contra de sentencias definitivas
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién.

En términos generales, el Amparo deberd promoverse en un plazo
de quince dias posteriores a que se conoce el acto que se
pretende impugnar, aun cuando existen ctros plazos.

£l Amparo indirecto ser4 conocido por los Juzgados de Distrito;
en el caso especifico de asuntos aduaneros, por los encargados
de la materia administrativa,

Ei Amparo directo se promueve ante [os Tribunales Colegiados de
Circurto o ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segdn
corresponda a la importancia del asunto de que se trate o de la
cuantia del negocio.
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Pueden sefalarse comeo principales diferencias entre el Amparo
directo v el indirecto, las siguientes:

“a) La autoridad que conoce de cada uno de elios:
b} Los actos que analizara cada una;
¢} El Amparc indirecto admite pruebas, el directo no;

d) El Amparo indirecto admite e! Recurso de Revision, el
directo no es revisable;

e} Los requisitos para la promocién de la demanda son
diferentes para uno y para otro. En el indirecto, los
requisitos son sefialados por el articulo 116 de la Ley de
Amparo; mientras que los necesarios para el Amparo
directo, se encuentran enunciados en el articulo 166 de la
propia Ley;

f) En el Amparo directo la autoridad que conoce del mismo
es colegiada, caso contrario del indirecto en que es
unitaria;

g} En el amparc indirecto la suspensién provisional de los
actos reclamados la concede el Juez de Distrito, en el
directo la concede y se tramita ante la autoridad sefialada
como responsable.”3°

En relacién al inciso d, es necasaric aclarar que ei autor
erréneamente sefala que el Amparo Directo no es revisable, sin
considerar 1o dispuesto por la Ley de Amparo al respecto.

14— va_dovinos, Rosalio. El1 Juicio de Amparo.
1p. Si1sta. Méxizo 1%93. p.p. 38 y 39.
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Efectivamente, la fraccién V del articulc 83 de la Ley de Amparo,
indica que s procede la revisién del amparo directo al tratarse de
resoluciones o] sentencias que declaren sobre la
constitucionalidad de leyes, tratados internacionales vy
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica o por los
gobernadores de los Estados.

Respecto de la suspensién provisional, puede entenderse que:
“ag un acto creador de una situacion de paralizacién o cesacion,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de carécter
positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo ©
ruciasidn, desarroflo ¢ consecuencias de dicho acto, a partir de la
mencionada paralizacién o cesacién, sin que se invaliden los
estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese
provocado”3

Para determinar si se otorga © no la suspensién, la autoridad
judicial deberéd apegarse a lo que sefialan los artlculos 124 v 135
de la citada Ley de Amparo, para el Amparo indirecto y al Tftulo
Tercero, Capitulo Tercero en el casc del indirecto.

Por lo que hace a la suspensién provisional que otorga ia
autoridad responsable, la doctrina indica que: "Si conforme a las
leyes fiscales la suspensidn ya hubiese sido concedida al quejoso
por la autcridad exactora o por el tribunal administrativo
responsable, tal medida debe subsistir mientras se falla
ejecutoriamente el amparo directo contra la sentencia definitiva
que dicho tribunzl haya pronunciado. En este caso, la suspension
que el tribunal responsable decrete a consecuencia del ejercicio
de la accién constitucional, no tiene otro efecto que el de
prolongar la que el quejoso ya hubiese obtenido con antelacidn,
al promover el juicio fiscal en el que haya recaldo la sentencia
reclamada.”??

* g.rgoa Or.-uela, Ignacio. El Juicio de Amparo.
Dézimc Octava Bdicion. £dic. Porrda. México 1982, p. 707.

' 3.rgcs Or.-~uela, ignacio. Ibfdem. p. 808.
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Upa vez substanciadas las etapas del Juicio de Amparo, la
autoridad judicial emitird la correspondiente sentencia.

A este respecto, se& considera que existen tres tipos de
sentencias en el Juicio de Amparo, a saber:

SENTENCIAS QUE SOBRESEEN:
Ponen fin al juicio sin resoiver nada acerca de la

constituctonalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado;
constituyen sélo una sentencia que se concreta a puntualizar la
sin razén del juicio.

SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO:

Confirman la constitucionalidad del acto reclamado y determinan,
por ende, su validez. Cuando el Amparo es negado, deben
examinarse todos los conceptos de violacién.

SENTENCIAS QUE OTORGAN EL AMPARO:
Son las que conceden el amparo y proteccién de la Justicia
Federal, son tipicas sentencias de condena, porque obligan a las
autoridades a actuar de determinado modo.

Son sentencias que hacen nacer derechos y obligaciones para las
partes contendientes.

Respecto dal quejoso, el derecho a exigir de la autoridad la
destruccién de los actos reclamados; a forzarla para que realice
las conductas que se abstuvo de ejecutar,

Cuando se declara una sentencia que otorga el Amparo y
Proteccidn de la Justicia Federal, las autoridades responsables
resultan obligadas a dar satisfaccidn a aquelios derechos.
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Resulta evidente, de acuerdo a las caracteristicas sefialadas del
Juicic de Amparo, que este medio de defensa es el Gnico gue
podré promoverse por el particular una vez que se lleve a cabo la
notificacién del inicio del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera vy el embargo de la mercancfa.

Asimismo, en contra de cualquier violacidén que el particular
sienta que transgrede sus garantfas individuales durante cualquier
etapa del mismo procedimiento sefalada.

Las violaciones de la Ley Aduanera citadas en incisos anteriores
son atacables mediante este juicio.

El Amparo procederd al conocerse la resolucidn liquidacién que
cause agravio al particular; por supuesto, en todos estos casos
en la via de Amparo indirecto.

Es importante comentar que en la préctica es muy socorrido el
Amparo indirectc para evitar el embargo de vehfculos extranjeros
llegales que circulan en el pals, pero en la mayorfa de los casos
sélo se otorga al quejoso la suspensidn provisional, y al dictarse
la sentencia definitiva se niega todo derecho al particular,
principaimente porgue no existe aln la aplicacién del acto.

Una caracteristica de este tipo de Amparo as su promocién en
grupo; esto es, una serie de particulares afiliados a una
asociacién solicitan el amparo y proteccién de la Justicia Federal
en contra de las mismas autoridades y por ios mismos actos.

En tal medida, en el mismo documento pueden aparecer ¢como
agraviados un ndmero indeterminado de personas y como
autoridades responsables todas aquellas que presuman pueden
ejecutar actos encaminados a embargar el vehiculo extranjero
que se encuentra de manera ilegal en Territorio Nacional.
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3.4 CUMPLIMENTACION DE SENTENCIAS

Por supuesta, el hecho de gue la autoridad aduanera dé
cumplimiento a lo ordenado por una sentencia o fallo dictados en
Recurso de Revocacién, Juicio de Nulidad o Juicio de Amparo,
no constituye propiamente un medio de defensa al que el
particular pueda acudir.

No obstante, es importante hablar en este capitulo sobre la
cumplimentacién de sentencias, en virtud de que este acto
puede constituir el final absoluto del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera o bien, el nacimiento de
nuevas violaciones para el particutar.

Como ya se sefalé, el Recurso de Revocacién o el Juicio de
Nulidad pueden resolver el procedimiento aordenando a la
autoridad que emitié el acto que afecta al particular, dejarlo sin
efectos o bien corregir los errores, vicios o excesos en que haya
incurrido, por supuesto, también como el resuitado que deriva de
la sentencia del Juicio de Amparo,

En esta medida, |a autoridad aduanera deber4 realizar lo ordenado
en un plazo de cuatro meses contados a partir de que Ila
sentencta le haya sido notificada y se encuentre firme, esto es,
que no haya sido recurrida ni por el particular ni por la autoridad
administrativa encargada de hacerlo.

Pero aqui es importante destacar que dicho plazo debera también
estar atento a la caducidad de las facultades de comprabacidn de
las autoridades fiscaies.
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En materia aduanera, deberaz tomarse en cuenta el textoc del
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, en ios aspectios
que le sea aplicable, ya que en su mavyorfa los actos aduaneros
no son de los que reguieren declaraciones periddicas o bien, se
trata de infracciones de carécter continuo o continuado.

Para estas sttuaciones deberd estarse a los siguientes plazos:

» en el plazo de cinco afos contados a partir del dia
siguiente a aquél en que: ’

Il. Se presentd o debié haberse presentado declaracidn o
aviso que corresponda a una contribucidn que no se
calcule por sjercicios o 'a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista [a obligacion de
pagarlas mediante declaracion.

Hi. Se hubiere comstido la infraccién a las disposiciones
fiscales; pero si la infraccidn fuese de cardcter continuo
o continuado, el término correrd a partir del dia siguients
al en que hubiese cesado la consumacién o se hubiese
realizado la ultima conducta o hecho,
respectivamente...”

Es de mencionarse que dichos plazos no se interrumpen, pero sf
se suspenderdn con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades o porque se interponga
cualquiera de los medios de defensa antes analizados, hasta
lograr su totai conclusion.
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En este punto, es importante destacar que: “Conforme a lo
establecido, e! contencioso administrativo en nuestro pais serfa
de anulacién, objetivo o de legitimacidn, ya que el Tribunal Fiscal
de la Federacién carece de competencia para gjecutar sus propias
resoluciones, por lo gue si un particular se viera afectado por la
negativa de una autoridad a cumplir con los términos de la
sentencia, tendrfa que recurrir en via de amparo a denunciar la
falta de cumplimiento de ésta.”>?

La cumplimentacion de la sentencia deberd ser realizada por la
autoridad que tenga competencia de acuerdo a fas disposiciones
legales vigentes al momento en que deba llevarse a cabo, sin
importar la autoridad que emitié el acto impugnado.

En mingun caso deberd cumplimentarse una sentencia que no ha
quedado firme, gue todavia es recurrible.

La cumplimentacién de la sentencia sera de conformidad con el
sentido de ésta; por tanto, la autoridad puede ordenar se cancele
el crédito determinado a cargo de un particular u ordenar se deje
sin efecto inmediatamente el embargo realizado, cuando el Juicio
de Amparo asi lo determine,

Puede pensarse que hablar de cumplimentar una sentencia
cuando las facultades de comprobacién de las autoridades va
han caducado resulta ocioso; sin embargo, después de ver los
plazos para promover demanda y su contestacién, ademés de las
etapas procesales y las argucias legales gue suelen wutilizar
algunos litigantes, es Idgico pensar que en ocasiones para lagrar
una sentencia firme y absolutamente definitiva, pueden
transcurnr mas de los cinco afios, como minimo, a que se ha
hecho alusién.

-
-
L4

elgacillc Gutiérrez, Humberto. Lucero Espinosa, Manuel.
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34. 2. 2.5,

cAMm

&




117

Por tal motivo, si puede surgir una nueva violacidon, si el
particular permite su cumplimentacién aun cuando hayan
tenecido los plazos de cinco aflos o cuatro meses que marca la

ley.

Los procedimientos normativos internos de la Secretarfa de
Hacienda vy Crédito Publico, ordenan que cuando hayan
transcurrido los plazos de caducidad de cinco afios y cuatro
meses antes de gue la autoridad encargada de cumplimentar la
sentencia puedz hacerlo, deberd ordenar la baja del crédito fiscal
sin importac el sentido de la sentencia.

S la autondad no lo lleve a cabo de pleno derecho, el articulo
67, ultimo parrafo dei Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que:

“Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este articulo, podran solicitar se declare que se
han exunguido fas facultades de las autoridades
fiscales.”

Perc, come ya se citd anteriormente, las sentencias emitidas por
el Tribunal Fiscal de la Federacidn no tienen la caracteristica de
ser ejecutivas y, por tanto, es necesario que la autoridad judicial
se las otorgue.

Esta situacién no exime el hecho de que pueda hacerse valer el
texto del articulo antes citado, pues el mismo constituye un
derecho otorgado a las particuiares. :

En tanto una sentencia no haya quedado firme, por la
interposicién de algun medio de defensa de cualquiera de las
partes, s existe crédito fiscal, la autoridad encargada de su
control v cobro deberd vigilar que éste permanezca garantizado
hasta que pueda hacerse exigible u ordenar se dé de baja.
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Cuando la sentencia reconozca la validez del acto impugnado o
niegue el amparo, deberd solicitarse a la unidad administrativa
encargada de hacer efectivo el crédito, continlie con el
procedimiento administrativo de ejecucién hasta tograr su cobro.
Al respectc de la obligatoriedad de la autoridad a dar
cumplimiento & una sentencia emitida por el Tribunal Fiscal de fa
Federacién. se ha sefialade que; “Las sentencias de un tribunal
administrativo que vela por la legalidad de los actos de autoridad
que pueden lesionar, més que a nadie a los particulares, han de
merecer absoluto respeto y ser acatadas sin reservas por la
autoridad.”>*

Contra la cumplimentacién de una sentencia, ef particular puede
promover e! Recurso de Queja, misma que:

“). Procederé en contra de los siguientes actos:

a) La resolucidén que repita indebidamente la resolucidn
anulada o gue incurra en exceso ¢ en defecto, cuando
dicha resoiucién se dicte en cumplimiento de una
sentencia,

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la
sentencia, para lo cual deberd haber transcurrido el plazo
previsto en iey.”

Las politicas internas que aplica la Secretarfa de Hacienda vy
Crédito Publico, son materia del siguiente capftulo.

" vadudr Vir.6&s, Dolores. Las Funciones del Tribunal Fiscal de
la Fecerac.5%n. Compaffa fditorial Continental. México 1961.
D 28<



CAPITULO CUARTO

LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA
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CAPITULO CUARTO
LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

Se ha llegado al ultimo capitulo de esta investigacion relativa al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Al momento ya se conocen los origenes del Derecho Aduanero y
los antecedentes del tema central de la investigacidn.

£l analisis del propio Procedimiento Administrativo en Matseria
Aduanera v los medios de defensa que, en su caso, proceden
cuando se considera afectado un particular por cuestiones que
atafien &l comercio exterior; fué el material que se desglosd en
los dos capitulos anteriores.

Por supuesto, al momento ya se han hecho comentarios relativos
a algunas situaciones que, desde el punto de vista del
sustentante, son violatorias de las garantias individuales de un
particular.

Pero aun queda por conocer qué es lo que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico indica a los servidores publicos que
se encargan de tramitar el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera y que no se encuentra escrito en el texto de la
legislacién aduanera.

Asimismo, qué Reglas de Cardcter General se han emitido por
parte de la propia Secretarfa y cual es su efecto en la generalidad
de fa poblacién.
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Los criterios del Tribunal Fiscal de la Federacién y la
Jurisprudencia que el mismo emite en materia aduanera, ademaés
de la que surge de los Organos Judiciales encargados de
cuestiones administrativas, son también ordenamientos
relevantes para afianzar el criterio respecto a la legalidad o
llegalidad del Proccedimiento Administrative en Materia Aduanera.

El dltimo punto de este capitulo, y con el cual también concluye
la investigacién, consiste en citar de manera relevante las
garantfas individuales que se aplican en materia aduanera, pero
ademds, las violaciones resumidas que se han sefialado a lo largo
de los tres capitulos anteriores y lo que resulte de este Uktimo,

Adn antes de entrar a la etapa de conclusiones, se espera que el
lector ya tenga una idea perfectamente definida de sf a través del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, et Estado
realiza una tutela legal respecto de los gobernados o existe una
flagrante violacién de las garantfas individuales sefialadas como
la hase fundamental de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que por encima de cualquier ordenamiento
juridico y mucho més normativo, debe prevalecer en la actuacién
del Poder Ptblico.
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4.1 CRITERIOS NORMATIVOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es ia Dependencia
del Gobierno Federal que tiene bajo su cargoe las funciones que
desempefan las autoridades aduaneras, de conformidad con lo
sefialado en el Reglamento interior de la propia Secretarfa, asf
como el Regiamento Interior del Servicio de Administracién
Tributana, del cual organizativamente dependen las mencionadas
autorigades.

Al igual que en todas las Dependencias de la Administracién
Pblica, dicha Secretarfa emite circulares irternas, memoradas o
manuales completos que indican a los servidores plblicos que
forman las autoridades aduaneras, cémo aplicar los
ordenamientcs legales.

Esta “normatividad”, como es conocida dentro del &ambito
administrativa, en ocasiones sélo se realiza para auxiliar a los
empleados de los diferentes departamentos gue forman las
unidades administrativas a comprender el texto de las leyes con
las cuales trabajan.

Sin embargo, en muchas otras ocasiocnes dicha normatividad les
seAala criterios gque no emanan de ia legislacién ni de forma
alguna de interpretacién legal, sino de decisiones tomadas por el
grupo de personas que integran las 4reas normativas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. '

Cuando ia aplicacidn de tales criterios es a favor del particular,
va que no contraviene el texto legal o suple alguna laguna y
otorga beneficios, se considera apegada a los principios
constitucionales.
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Al realizar una visita domiciliaria se aplicarén disposiciones
diversas de acuerdo al tipo de orden de dque se trate.

Si la orden de visita es de cardcter integral, esto es, que ordena
la revisién ce todos los impuestos federales, incluyendo los de
comercic exterior, al requerir la documentacion aduanera se
otorgard al contribuyente un plazo de seis dfas para su

presentacion.

En cambio, al tratarse de una orden exclusiva de comercio
exterior, la documentacidn aduanera que se solicite al visitado
deberé ser exhibida de inmediato; de lo contrario, se embargaré
la mercancia dando por concluida la visita e iniciando en ese acto
al Procedimiento Administrative en Materia Aduanera.

Nuevamente encontramaos que a una misma conducta se dan dos
tratamientos diferentes, pero esta vez sin gue lo safiale un
ordenamiento juridico.

La orden de visita deberd autorizar a los inspectores aduaneros
para real:zar la revision de las operaciones de comercioc exterior
efectuadas por el particular durante los Uitimos cinco afios a
partir del inicio de facultades de comprobacidn.

“Cuando en el desarrollo de una visita domiciliaria se detecten
irregularidades en documentacién, sin que exista flsicamente la
mercancia, no  procederd instruirse el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, y en este caso, Sse
cbservarg lo establecido en el Cdédige Fiscal de la Federacidn en
lo relativo a las visitas domiciliarias, debiéndose emitir, si as(
procede, la liquidacidn correspondiente, cuando la
documentacién precise, entre otras caracter(sticas, la de la
naturaleza, composicién, estado, cantidad, especie, peso vy
medida de la mercancias. En los supuestos de que no se tengan
tales elementos se sancionard con la multa que proceda en los
términos del articulo 200 de la Ley Aduanera en vigor.”
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La Ley Aduanera de ninguna forma sefala que pueda imponerse
una multa denvada de documentacién que indique importacién
de mercancia; tampoco el Reglamento de la misma Ley, gque se
supone hace aclaraciones 8 aquélla, cita nada al respecto,

El texto del articulo 200 de la Ley en comento, sdlo indica que:

»Cuande el monto de las multas que establece esta Ley
esté relacionado con el de los impuestos al comercio
exterior omitidos, con et valor en aduana de las
mercancias y estos no puedan determinarse, se aplicara
a los nfractores una multa de $15,000.00 a
$20,000.00.”

Por supuesto, de ninguna forma se estd de acuerdo en que una
conducta infractora deje de -ser castigada, pero debe serlo con
una norma especffica o bien, valiéndose de los medios de
interpretacién juridica previamente establecidos y no con la
sancién que a Juicio de un grupo de personas, sea la que
consideren debe aplicarse, ain cuando no tenga relacién alguna
con el caso en concreto,

Caon respecto al destino de las mercancifas que deban pasar a
propiedad del Fisco Federal, se sefiala que :

“La mercancia que por disposicién de la Ley Aduanera en su
articulo 178 dJitimo pérrafo, invariablemente pasa a ser propiedad
del Fisco Federal, se pondréd a disposicién de la Oficialla Mayor
de ssta Secretaria, para que previa opinién del Consejo Asesor
para la determinacién del destino de las mercanclfas que pasen a
propiedad del fisco federal, resuelva sobre las mismas.
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“{ o anterior procederd una vez que transcurra el plazo de los 45
dias que para el pago de las contribucicnes determinadas por la
autoridad, establece el Articulo 65 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, bien sea que el contribuyente pague o interponga
algin medio de defensa, en cuyo caso, la disposicién se
efectuars hasta que cause ejecutoria la  resolucién
correspondiente

“Para lgs casos en gue se embarguen mercancias perecederas,
de facil descomposicién o animales vivos, y que conforme a la
Levy Aduanera proceda enajenarse, la autoridad fiscal que realizd
el embarge, procederd a almacenarlas en recintos fiscales o
fiscalizados adecuados y en su caso, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico procederé a determinar el destino de las mismas
en los *érmnos del articulo 157 de la Ley Aduanera. Para tal
efacto, ta Administracién Local de Auditoria Fiscal, lo comunicard
a Oficialla Mayor para que previa opinidén del Consejo Asesor
para la determinacion del destino de los bienes que pasan a
propiedad del Fisco Federal, resuelva sobre las mismas.”

A este respecto, es de comentarse que en la mayorfa de los
casos no se respeta el plazo sefialado, debido principalmente a la
carencia que ex:ste en las aduanas o en los recintos fiscales o
fiscalizados, de espacios y medios adecuados para conservar en
buen estado [a mercancfa antes de que se agoten los
procedimientos administrativos o judiciales.

En el casoc de vehiculos embargados, al poco tiempo de.haber
realizado éste, y atn sin que concluya el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, los automotores son
entregados en donacién a las diversas unidades administrativas
de la propia Secretaria de Hacienda o como regalo a los
funcionarios de otras Oependencias del Gobierno Federal,
ademas de personal de gobiernos extranjeros.
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Tal situactén redunda €n que con el dinero de los contribuyentes
se realicen pagos a los particulares afectados por las acciones
equivocas de una minoria, ya que el valor de los bienes
embargados, de conformidad con la Ley Aduanera, deberfa
\nvertirse en cuentas productivas que cubrieran estos casos.

Para el calculo de la caducidad de las facultades de las
autoridades, ya antes comentado, la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico indica que en mercancla~embargada donde se
presente documentacién aduanal, el plazo empezara a
computarse a partir de la fecha de presentacién del pedimento
aduanal correspondiente.

En relacién con las importaciones temporales, el plazo se
entenderd una vez que se realice el retorno de la mercancfa o se
haga el cambio de régimen a definitivo.

Por Ultimo, la tenencia ilegal de mercancia la clasifica como
infraccién de cardcter continuado y cita que el plazo de
caducidad serd a partir de que se realiza el embargo de la
mercancia, de tal forma que si transcurren los cinco afios de que
habla el articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, sin
cobrarse el crédito fiscal, éste debera no ser exigible, aunque al
respecto no existe normatividad gue as{ lo indigue,

En el caso de visita domiciliaria de contribuyentes no registrados,
la orden se dinge al “C. Propietario, Poseedor o Tenedor de la
mercancia ubicada en el domicilio ...”

Pero el dato del domicilio también se asentard hasta que se
conozca donde se realiza la visita, situaciones no previstas ni por
la Ley Aduanera ni por el Cédige Fiscal de la Federacién, mucho
menos senaladas en el texto constitucional.
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pasando a otro terreno, resulta importante hacer algunos
comentarios respecto de los Decretos o Acuerdos que en materia
de regularizacion de vehiculos extranjeros ilegales en el pais se
han expedido a lo largo de los ultimos quince anos.

Para comenzar se citardn algunos de esos Decretos o Acuerdos
del Ejecutivo Federal que se realizan a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédite Publice, en ocasiones en concordancia con ia
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como los

siguientes:

Acuerdo de! 3 de agosto de 1983, que regulariza vehiculos de
ios denominados Pick Up de procedencia extranjera que se
emplean como instrumento de trabajo para la realizacién habitual
de actividades agropecuarias o forestales.

Acuerdo de! 25 de septiembre de 1985, que autoriza la
inscripcién  definitiva de vehiculos de procedencia extranjera
empleados en la realizacién habitual de actividades agropecuarias
o forestales, previo el pago de impuestos y el cumplimiento de
requisitos.

Acuerdo del 7 de febrero de 1986, por el que se concede una
prorroga hasta sl 28 de febrero, para que los ejidatarios,
comuneros o pequefios propietarios agropecuarios y forestales,
regulancen los vehiculos de procedencia extranjera que emplean
como instrumento de trabajo en la realizacidén de actividades
agropecuarias o forestales.

Acuerdo del 8 de junio de 1988, para regularizar la estancia en el
pais de vehiculos extranjeros de los denominades pick up ¥y
camiones tipo estacas empleados en la realizacién habitual de
actividades agropecuarias y forestales, previo el pago de
impuestos de importacién y el cumplimiento de obligaciones.
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Este Acuerdo fué sélo para vehfculos 1980 y anteriores, pero el
8 de abril del mismo afio aparece un Acuerdo similar que
albergaba vehiculos de 1981 a 1983.

Acuerdo del 4 de julio de 1988, que exime del requisito de
permiso previo por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
industnial, la importacién de los equipos usados que se indican,
mncluyendo la que se realice a las zonas libres del pals.

Decreto del 1° de marzo de 1990, mediante el cual se otorgan
facilidades administrativas a los propietarios de vehiculos
extranjeros usados en el Estado de Chihuahua.

Decreto del 31 de enero de 1991, mediante el cual se otorgan
facilidades admnistrativas a los propietarios de vehiculos
extranjeros que circulan en el pais.

Decreto del 13 de enero de 1992, mediante el cual se permite la
regularizacién de automdviles usados de procedencia extranjera
que circulan en el pais.

Convocatoria del 12 de abril de 1994, a las personas flsicas que
antes de! 9 de octubre de 1993, hayan internado legalmente ai
pais vehiculos de procedencia extranjera, modelo 18986 o
anteriores, para gque mediante el otorgamiento de permisos de
importacién, realicen su internacidn definitiva.

En todos los anteriores Decretos o Acuerdos, €s conveniente
destacar gue en la exposicién de motivos previa a los artlculos
que los conforman, se sefialaba que era para beneficiar
exclusivamente a determinados sectores de fa poblacién; esto es,
a los agricultores, campesinos y maestros rurales.

A astos mismos sectores se viene aludiendo desde hace muchos
afios, aungue son los que menos tienen vehiculos importados.
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La realidad, es gue los ordenamientos emitidos no han hecho que
logre resolverse el problema de fondo, como podemos observar,

£1 hecho de gue se dirijan a determinados grupos © a una Entidad
en particular, como se puede observar de los mencionados
Acuerdos y Decretos, podria considerarse como un beneficio

privativo,

Mo obstante, en la practica, la corrupcion de las autoridades
encargadas de los trémites de regularizacién, ilevd a legalizar
vehiculos destinados a fines totalmente diferentes a los
planeados y de marcas y modelos no contemplados en ningun
Decreto, incluyéndose los autos deportivos y de lujo.

En los Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera
generados al detectarse vehiculos que no se apegaran al Decreto
o Acuerdo cuvya documentacidn presentaren sus propietarios, al
momento de emitirse la liquidacién, para fundamentar las
sanciones a imponer se hace necesario que se aluda a aquélios,
pero generalmente quien resuelve el asunto desconoce los
mismos, por tante, sélo sefiala como infraccién la tenencia ilegal
de mercancia por cuaiquier titulo.

Por supuestc, dicha situacién es violatoria de las garantias
individuales; no porque no exista una infraccién aduanera que
merezca una sancidén, sino porque la fundamentacién, y por
consiguiente la motivacién utilizadas para imponer aquélla, nc
son las que corresponden a ia accion real.

En materia de vehiculos, la Secretarifa de Hacienda y Crédito
Publico ha emitido un manual especlfico que indica los criterios
normativos aplicables a la verificacién de automotores de
procedencia extranjera en trénsito.

De las politicas que establece el citado manual destacaremos:



131

Una de las primeras indicaciones que se da al personal, y que
demuestra lo poco serio de las mismas, es en ei sentido de que
al verficar los auditores se transporten en vehiculos de

fabricacion nacional.

Nada mas absurdo pues la propia Secretaria asigna a las
Administraciones Locales del pais, autos de los embargados, para
que se desarralie la verificacién en trénsito.

Dentro de las mismas indicaciones, se sefiala que el personal que
realiza la verificacién y traslada el vehiculo ante las autoridades
aduaneras encargadas del levantamiento del acta
correspondiente, no seréd el mismo que levante ésta, ocasionando
cierta iInseguridad al posible infractor.

El personal que se encarga del levantamiento del inventario fisico
dei vehiculo no tiene la preparacidn necesaria para determinar si
la unidad es o no de procedencia extranjera, sobre todo
tratdndose de autos similares a los de fabricacién nacional o
respecto de las conversiones.

Esta situacidn reafirma la postura sefialada por el sustentante, en
el sentido de Qus es necesario que un técnico o vista aduanal
participe siempre en estas diligencias, pues él es un profesional
obligade a conocer de las caracteristicas que diferencfan los
vehiculos importados de les nacionales.

Una regla que no perjudica al particular, pero que si es contraria a
derecho, consiste en que a los propietarios de vehlculos que se
determinan ilegales no se les remite ante fas autoridades
judiciales, pues a pesar de estar sefalado como delito,
tratandose de vehiculos de los Gitimos cinco afios; una vez
concluido el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
se envia copia de ia resolucién a la Procuradurfa Fiscal de la
Federacion, donde sdio es archivada.
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La notificacién del inicio del Procedimiento Administrativo en
Matena Aduanera y el embargo del vehiculo se realizan con el
conductor del mismo, pero si éste no es el propietario vy
posteriormente sa apersona, no se convalida la notificacidén, lo
cual propicia {a promocién del Amparo.

Toda la documentacidn gue se utiliza en este tipo de revisionas
es de machote v sélo se llenan los espacios que de nada sirven
para cubrir la garantia de legalidad a que alude la Carta Magna.

Por ultimo, en lo que hace a la cumplimentacién de sentencias
derivadas de un Procedimiento Administrative en Materia
Aduanera o del embargo respectivo, poco se ha emitido en
cuanto a criterios normativos.

Sélo podemos sedalar que mediante un oficio circular emitido el
18 de octubre de 1995, se.indicd a las dreas encargadas de
cumplimentar las sentencias gue sen lugar del plazo de cuatro
meses a que alude el Cédigo Fiscal de la Federacién, debian de
realizar tal funcion en un méximo de tres meses a partir de que
conocieron la firmeza de la sentencia o failo.

De esto es imporiante destacar que resuita totalmente absurda la
indicacién ya que en la mayoria de los casos los términos en que
se dictd la sentencia son conocidos por las &reas operativas una
vez que el plazo sefialado concluyd o estd a punto de concluir.

Asimismo, en materia de revisién de contribuciones se establece
un minimo para emitir la liquidacién de aguéllas, el cual no opera
en cumplimentacidn, con excepcién de los casos en que la
sentencia deje a salvo las facultades de la autoridad para reponer
ei procedimiento de revisién o emitir una nueva orden, caso en
que si se aplicard la regla comun.
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4.2 CRITERIOS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Ei Procedimiento Contencioso Administrativo que se tramita ante
al Tribunal Fiscal de la Federacién, puede propiciar gue la Sala
que conozca del mismo emita, al resolver, una opinién diversa a
la que dictd otra Sala en un procedimiento de iguales

caracteristicas.

£n tal medida, en la revisién, la Sala Superior del Tribunal, puede
dictar un criterio a seguir respecto de asuntos similares, para que
sea tomada en cuenta al momento de que se presente un nuevo
caso en condiciones anélogas.

Asimismo, las propias Salas Regionales dictardn criterios
aislados, ¢ bien que sirvan como precedente para otros asuntos.

A este respecto, se han seleccionado algunos de los criterios que
se aplican por el Tribunal Fiscal de la Faderacién al resolver los
jutcios de nulidad o de lesividad que emanan de liquidaciones
smitidas en un Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera.

Dichos criterios surgen en las siguientes formas: Tesis aisladas
de la Sala Superior; Precedentes de la misma; Precedentes de
una Sala Regional; Criterios Aislados de la Sala Superior 0 bien
Criterios Aislados de una Sala Regional.

La forma como se establecen los criterios aislados o los
precedentes se analizars en el siguiente inciso.

Cabe hacer mencidn que la aplicacién de dichos criterios no es
obligatoria para la Sala gque conozca del asunto, siempre vy
cuando sefiale en la sentencia porque no utiliza los precedentes,
pero si pueden ser citados por el promovente.
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A continuac:én se hard alusién a algunos de los que pueden
servir como apoyo en una demanda derivada de la resolucién
iquidacién que surge en un Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, o bien con los que se esta en desacuerdo, ¥
de los gue ia autoridad aduanera puede echar mano.

Asimismo, se citan criterios o tesis que, sin ser dictadas en
matenia aduanera, pueden aplicarse al caso en concretoc que
causa perjuicio a un particular por cuestiones de comercio

gxterior.

Es pertinente hacer notar que en varias tesis o criterios se habla
del Procedimiento Administrativo de Investigacion y Audiencia,
que fuera el antecedente del Procedimierto Administrativo en
Matera Aduanera, en razén a la fecha en gue fuercon emitidos.

Uno de los temas mas debatidos en las Salas det Tribunal Fiscal
de la Federacién, ha sido lo relativo a la caducidad de las
facultades de las autoridades aduaneras para ejercer el cobro
coactive de los créditos fiscales derivados de operaciones de
comercio exterior.

Dicho tema se tocd en el capitulo previo, sefialando que es una
situacion qw= debe ser tomada muy en cuenta por el particular a
efecto de cuidar el respeto de sus garantfas individuales.,

“TENENCIA ILEGAL DE  MERCANCIA EXTRANJERA.
CONSTITUYE UNA INFRACCION DE CARACTER CONTINUO.

La infraccion que contemplaba el articulo 552 bis, fraccion I, del
anterior Cédigo Aduanero, era de cardcter continuo, porque el
hecho infractor, o sea la tenencia de mercancias extranferas que
no sean de uso personal del tenedor sin la documentacion que
comprueba su legal estancia en el pals, se prolonga sin
interrupcion en el tiempo en tanto se tenga la posesién de la
mercancia.”
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Revision N° 2024/85. Resuelta en sesidn de 15 de abril de
1988, por unarmidad de 7 votos. Magistrado Ponente: Alfonso
Nava Negrete. Secretaria: Lic. Ana Rosa Rice Peria.

Tesis Aislads Sala Superior.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
32 Epoca. Afo I N° 4. Abril 1988. p. 18.

“cADUCIDAD DE LAS FACULTADES DEL FISCO FARA
SANCIONAR LA TENENCIA ILEGAL DE MERCANCIA DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA.

Si fa autoridad, en cumplimiento de una orden de visita, descubre
ja infraccién de tenencia ilegal de mercancia de procedencia
extranjera y levanta un acta previa en la que se hace costar que
practico inventario de esa mercancia, debe considerarse que a
partir de este momento cesa el efecto de la comision de la
intraccion toda vez que en ese instante se restringio la libre
disposicion que de fa mercancia de referencia tenfa el poseedor;
consecuentemente, en fos términos del articuio 83, fraccidn M,
del Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, el plazo que tiene la
autoridad para sancionar dicha infraccion se inicia a partir del dia
siguiente al que cesd la comision de la misma, y no a partir del
dia siquiente al en que en que se levanta el acta final de visita,
tal como lo pretende la autoridad.”

Revisién N° 1514/86. Resuelta en sesion de 15 de abril de
1988, por mayoria de 5 votos y 2 en contra. Magistrado
Ponente: Carlos Franco Santibdfiez, Secretario: Lic. German
Canceso de /a Fuente. '

PRECEDENTES:

Revisién N° 845/83. Resuelta en sesidn de 18 de octubre de
1983, por unanimidad de 6 votos. Magistrada Ponente: Silvia
Eugenia Diaz Vega. Secretaria: Lic. Maria Teresa Islas Acosta.
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Revision N° 481/84. Resueita en sesion de 28 de febrero de
1985, por unammidad de 7 votos. Magistrado Ponente: Gonzalo
Armienta Calderon. Secretaria: Lic. Maria Teresa Isfas Acosta.

Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
3° Epoca. Ario I N° 4. Abril 1988. p.p. 18y 19.

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION DE
LAS AUTORIDADES ADUANERAS.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 67 del Cddigo
Tscal e ia Federacion, las facuftades determinadoras Y
ancionadoras de fas autoridades fiscales se extinguen en el
plazo de 5 arfios contados a partir def dia siguiente en gque se
presenté la declaracién o aviso; y en el caso de pedimentos de
impartacidn, éstos hacen las veces de avisos, por lo que el plazo
de 5 arfios deberd contarse a partir del dia siguiente en que
dichos pedimentos fueron presentados ante la autoridad
aduanera y @sta ejercié sus facuitades de comprobacion
rectificando el valor declarado de la mercancia importada, ™

Juicio N° 351/87. Sentencia de 1° de agosfo de 13988, por
unanimidad de votos. Magistrada Instructora: Marla Guadalupe
Gonzdlez de Jresti. Secretaria; Lic. Adriana Cabezut Uribe.

Tesis Aislada Sala Superior.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3 Epoca. Afio /. N° 10. Octubre 1988. p.p. 57 y 58.

“CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR IMPUESTOS OMITIDOS EN MATERIA DE
ADUANAS. MOMENTC A PARTIR DEL CUAL SE COMPUTA EL
TERMINO PARA QUE SE CONFIGURE.
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w1 uftima actuacién dictada dentro del procedimiento de
investigacién y audiencia gue instauran las autoridades
aduaneras, a fin de comprobar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales en materia de importacion, no puede
estimarse como ef puntoc de partida para efectos del computo de
/a caducidad, en tanto que el articulo 67, fraccidn /i, del Cdodigo
Fiscal de la Federacién, es claro al establecer que el térming de
cinco afios empezarg a contarse a partir del dfa siguiente a aquél
en gue se presentd 1a declaracién o aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios.”

Revision N° 23/88. Resuelta en sesién de 14 de julio de 1889,
por unaninidad de 8 votos. Magistrada Ponente: Margarita
Lomelf Cerezo. Secretario: Lic. Trinidad Cuéllar Carrera.

Tesis Aislada Sa/a Superior.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% Epoca. Afo ll. N° 19. Juliv. 1989. p. 24.

“cADUCIDAD. A PARTIR DE CUANDO DEBE DE EMPEZAR A
COMPUTARSE EL PLAZO DE LA CADUCIDAD EN EL CASO DE
CONTRABANDO DE CARACTER CONTINUO.

El plazo de cinco afios para que opere [a caducidad de las
facultades de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico para
determinar la existencia de obligaciones fiscales, sefialar las
bases de liguidacion o para fijarlas en cantidades liguidas con
motivo del delito de contrabando de cardcter continuo,
atendiendo & los términos de la fraccion i, del articulo 67, def
Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, debe de empezar a
computarse a partir del dla siguiente al en que se hubiese
realizado la ultima infraccion o hecho delictivo.”

Juicio de Comperencia Atrayente N° 110/89. Resuelto en sesion
de 3 de mayo de 1990, por unanimidad de 7 votos. Magistrado
Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. de los
Angeles Garrido Bello.
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Precedente Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
32 Epoca. Ao 1ii. N° 28. Mayo 1990. p. 18

“CADUCIDAD DE FACULTADES PARA SANCIONAR
INFRACCIONES EN MATERIA ADUANERA POR EL NO
RETORNO OPORTUNO DE MERCANCIAS IMPORTADAS
TEMPORALMENTE. LA CONDUCTA INFRACTORA ES
INSTANTANEA ¥ SE CONSUMA EN LA FECHA EN QUE NO SE
RETORNAN LAS MERCANCIAS, EXISTIENDO OBLIGA CION DE
HACERLO.

Con fundamento en ef artfculo 67, fraccion lil, del Cddigo Fiscal
de la Federacién vigente en 1987, la caducidad de facuftades
para sancionar infracciones se inicia en la fecha en gque se
cometid la conducta tipificada en Jley y concluye una vez
transcurridos cinco arfios. Bajo esta premisa, y concretamente
respecto de/ no retorno oportuno al extranjero de mercancias
importadas temporalmente, la infraccion es instantdnea y se
consuma en la fecha limite para retornarlos al extranjero, de
conformidad con los articulos 38, fraccién IV, incisa al, 75,
fraccién 1, v 8O pérrafo tercero, inciso a) de la Ley Aduaners
vigente en el momento en que se debieron retornar. El antetior
razonamiento es asi, pues a través del pedimento de importacion
temporal la autoridad conoce la fecha limite en que deben
retornar al extranjero las mercanclas. A su vez, la prohibicién
para que dichas mercancias permangzcan en territorio nacional,
se consumsa al dia siguiente de la fecha limite para su retorno.
Finalmente, en /a misma fecha de consumacion de la prohibicién
se consumea también la conducta infractora por ser infraccién
instantdnea y a partir de esta fecha, inicia el plazo para calcular
la caducidad.”

Recurso de Apelacion N° 100(A}-1-227/96/13215/93. Resuelto
por la Primera Seccién de la Sala Superior, en sesién de 19 de
septiembre de 1996, por unanimidad de 5 votos.
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Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibdnez. Secretario: Lic.

Santiago Gonzadlez Pérez.
(Tesis aprobada en sesién de 15 de noviembre de 1996)

Precedente Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de /a Federacion.

3° Epoca. Junio 1997. p.p. 16 ¥y 17

Como puede apreciarse, en la misma Sala Superior existen
diferentes opiniones acerca del momento en gue inicia la
caducidad de facultades de la autoridad aduanera.

Asimismo, es de observarse que las conductas son consideradas
de forma diferente, ya que en ocasiones se sefialan como
infracciones de cardcter continuo y otras de continuado, siendo
también diversa en cada caso la fecha en que se inicia el
coémputo.

Aun asi las tesis referidas no concuerdan con los criterios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, antes citados.

Otro de los temas mds controvertidos en el Tribunal Fiscal de la
Federacién es lo relativo a cuando debe considerarse que se
comete contrabando, y en relacidn a este punto:

“INFRACCION DE CONTRABANDO. SUPUESTO EN QUE SE
COMETE.

El articulo 127, fraccion I, de la Ley Aduanera establece que se
comete /a infraccién de contrabando cuando se omite el pago
total o parcial de Impuestos, por tanto si un contribuyente
importa bienes al amparo de una autorizacién que comprende
mercancias diversas a las de /a materia de importacion y se
omite el pago del Impuesto al Valor Agregado, debe considerarse
que ante tal hipdtesis se comete la citada infraccién de
contrabandoc. ”
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Juicio de Competencia Atrayente N° 23/88. Resuelto en sesion
de 27 de octubre de 1989, por mayoria de 5 votos y 1 en
contra, Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez. Secretario:
Lic. Miguel Toledo Jimeno.

Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% Epoca. Ao IV. N° 47, Noviembre 1997,

“CONTRABANDO. CASO EN EL QUE SE CONFIGURA LA
INFRACCION.

Si en el procedimiento administrativo de investigacion y
audiencia, derivado de una visita de cardcter aduanal, se
consignan mercancias como irregulares, en tanto que la empresa
investigada no exhibidé ante los inspectores que practicaron la
visita de cardcter aduanal la documentacién comprobatoria que
acredite su legal estancia en el pals, sino que, Unicamente
exhibié fotocopia de las mismas y no aporta prueba alguna para
desvirtuar la irregularidad que se le atribuye en el término de diez
dias que al efecto le fué concedido conforme al articulo 7170 del
Reglamento de la Ley Aduanera, debe considerarse que se ha
configurado la tipificacién prevista en el articulo 127, fraccién |
de la Ley Aduanera, cometiéndose la infraccién de contrabando,
al introducic al pais mercancias con la correspondiente omision
en ef pago de los impuestos que debieron cubrirse.”

Revision N° 105/88. Resuelta en sesion de 6 de abril de 1989,
por mavyorfa de 7 votos y T en contra. Magistrado Ponente:
Genaro Martinez Moreno. Secretario: Lic. Juan Carlos Gémez
Veldézquez.

Tesis Aisiada Sala Superior.
Re v[s ta del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% Epoca. Afio Il N° 16. Abril 1988. p.p. 20y 21.
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~CONTRABANDO, CUANDO SE COMETE LA INFRA CCION.

£n los términos del articulo 127, fraccion I, de la Ley Aduanera
se comete la infraccion de contrabando cuando se introduzcan al
pais o se extraiga de &/ mercancias sin permiso de !a autoridad
competente; por otro lado el articulo 29 de la Ley en comento
establece que presentado el pedimento la autoridad aduanera
procederd  en presencia del solicitante, a efectuar el
reconocimiento aduanero de las mercancias en el recinto fiscal,
por tantc s/ dicho reconocimiento no se lHeva a cabo y la
mercancia materia de la exportacion se extrae del pais, debe
considerarse que se cometio la infraccion de contrabando.”

Juicio de Competencia Atrayente N° 70/89. Resuelto en sesion
de 31 de octubre de 1989, por unanimidad de 6 votos.
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez. Secretario: Lic.
Miguel Toledo Jimeno.

Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% £poca. Afia V. N° 47. Noviembre 1991. p.p. 12y 13.

Una de las propuestas de la presente Tesis la constituye el que
se incluya en el texto de la Ley Aduanera la obligatoriedad de
que el técnico o vista aduanal sea parte del personal que
participa en e Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, y se notifique al probable infractor la clasificacién
arancelana correspondiente, al momento de iniciar dicho
procedirmienta, ’

A este respecto se citan dos precedentes, uno sustentado por la
Sala Superior y otro por una Sala Regional, respectivaments.

“TECNICO ADUANAL. SE CONSTITUYE EN AUXILIAR DE LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES DE AUDITORIA FISCAL.
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“Si bien es verdad que los técnicos aduanales no cuentan con
facultades expresas en ef Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico ni en la Ley Aduanera para formular
dictdmenes de clasificacion arancelaria, también es verdad que
su actuacion se da en auxilio de /a Administracién Local de
Auditoria Fiscal, quien hace suyos los actos del técnico y quien
cuenta con competencia para verificar la naturaleza,
caracteristicas, clasificacién arancelaria, origen y valor de las
mercancias de importacion y exportacién, con sujecién a lo
previsto por el articulo 116, fraccién Xiv de la Ley Aduanera;
consecuentemente, la clasificacion arancelaria sustentada en un
acta de verificac:én realizada por un Técnico Aduanal se traduce
en una actuacion de cardcter interno que tiene plena validez legal
v satisface uno de /oS requisitos del articulo 16 Constitucional,
va que se entiende que tal actuacion se traduce en una extension
de las que tiene previstas la autoridad plenamente facultada para
esos efectos, habida cuenta que dichos Técnicos son peritos en
/a materia y actuan en auxilio de los Administradores.”

Recurso de Apeiacién N° 100(A)-I-690/96/ 12183/95. Resuelto
por la Primera Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de
/a Federacion, en sesién de 10 de abril de 1997, por mayoria de
4 votos a favar y 1 en contra. Magistrada Ponente: Ma. del
Consuelo Villalobos Ortfz. Secretario: Lic. Roberto Bravo Pérez.
(Tesis aprobada en sesién del 6 de junio de 1 89397}

Precedente Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3° Epoca. Febrero 1998. p. 7

“CLASIFICACION ARANCELARIA. ES ILEGAL SU NOTIFICA CION
POR ESTRADOS.
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“Al ser {a clasificacion arancelaria un acto impugnable, como lo
establece Ia fraccion Il del articulo 170 del Reglamento de /a Ley
Aduaners, su notificacion debe cumplir con las formalidades
previstas en los articulos 134, fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, por lo que si ésta es realizada por estrados,
vuinera lo previsto en la fraccion il del articulo 134 citado, ef
cual establece que este tipo de notificaciones sdlo pueden ser
practicadas en los casos sefialados par las leyes especiales o en
el propio Cédigo; por tamto, al no estar contemplada esta forma
de notificacién en la Ley de la materia, ni en el Ordenamiento
Tributario Federal, ésta debe ser considerada ilegal.”

Juicie N° 257/91. Sentencia de 17 de febrero de 1992, por
mayoria de votos. Magistrada Instructora: Georgina Ponce
Orozco. Secretaria: Lic. Juana Martinez Rips. ’
{Tesis aprobada en sesién de 27 de noviembre de 1992).

Precedente Sala Regional.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
37 Epoca. Afo V. N° 60. Diciembre 1982. p. 14.

Durante el punto en e se abordd el periodo probatorio del
Procedimiento Adminisirativo en Materia Aduanera, se sefiald
que la prueba pericial no es muy socorrida en el mismo debido a
la dificultad de su realizacién y aceptacidn.

A continuacidn un precedente dictado en una Sala Regional del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, que puede ejemplificar el
comportamiente de las autoridades aduaneras cuando se les
ofrece dicha probanza.

“PRUEBA PERICIAL. DEBE EFECTUARSE SU DESAHOGO, SI
FUE ADMITIDA POR LA AUTORIDAD EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA.
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“fs jlegal que la autoridad no desahogue la prueba pericial ya
admitida, argumentando que no es la idénea para demostrar que
/a mercancia decomisada no es de procedencia extranjera,
porgue esto es violatorio de Jos articulos 124 de la Ley
Aduanera, v 170 de su Reglamento, vigentes en 1990, en
refacién con el articulo 14 Constitucional, pues de ser cierto que
no es la prueba idénea, no debidé admitirse expresando estas

razones.”

Juicic N° 138/90. Sentencia de 29 de octubre de 1990, por
unanimidad de votos. Magistrada Instructora: Marfa Antonieta
Msrquez Acevedo. Secretaria: Lic. Rita A. Velasco de Ledn.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de diciembre de 1992).

Precedente Sala Regional.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% Epoca. Afio V. N° 60. Diciembre 1992. p.p. 16y 17.

Se ha sostenido que una de las formas en que mayormente fas
autoridades aduaneras violan flagrantemente Ias garantfas
individuales de los particulares es a través del embargo de
vehiculos: a continuacion algunas tesis aisladas a este respecto.

“SECUESTRO DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.
NO SE REQUIERE ORDEN ESCRITA PREVIA.

De conformidad con ef articulo 43 de /a Ley del Registro Federal
de Vehiculos, fos inspectores estdn facultados para proceder al
secuestro de vehiculos por considerar fundada Ja existencia de
alguna infraccion al articulo 40 de fa citada Ley, por fo que debe
considerarse que el inspector es autoridad para ordenar el
secuestro, cumpliéndose asf con el articulo 16 Constitucional.”

Revision N° 785:86. Resuelta en sesién de 7 de abril de 1988,
por mayoria de 6 votos vy 1 en contra. Magistrado Ponente:
Armando Diaz Olfivares. Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera
Martinez.
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Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
32 Epoca. Ado #l. N° 16, Abril 1989. p. 21

~QECUESTRO DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA.
GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA DILIGENCIA DE,

Debe considerarse que se respeta dicha garantia, cuando se
consigne en el acta respectiva la que manifesto el tripulante del
vehiculo en relacién al secuastro, méxime que durante el
procedimiento administrative que va a resolver en definitiva si en
realidad se tipifican fas infracciones que originaron el secuestro,
se da nuevamente cportunidad de hacer valer lo que se estime
procedente y aportar las pruebas que se estimen idéneas. ”

Revision N° 785/86. Resueita en sesidn de 7 de abril de 19839,
mavyoria de 6 vatos y 1 en contra. Magistrado Ponente: Armando
Diaz Olivares. Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

Tesis Aislads Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.
37 Epoca. Ario If. N° 16. Abril 1988, p.p. 21 y 22,

De ninguna forma se estd de acuerdo con las tesis de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que no puede
aceptarse que un inspector aduanal sea autoridad que goce de la
facultad para embargar vehiculos sin orden escrita cuando no fué
otorgada tal prerrogativa por mandato de ley; solo al titular de la
Urnidad Admunistrativa es al gue se fe reconoce tal derecho.

Al levantarse el acta correspondiente realmente no se respeta la
garantia de audiencia, pues las autoridades aduaneras utilizan un
machote que previamente al embargo en cuestidn sefiala que el
conductor de la unidad no tiene nada que manifestar al respecto
y se reserva su derecho para hacerlo valer en el momento
oportuno, situacién no considerada por la Sala al momento de
sustentar la tesis referida.
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Siguiendo con los vehfculos, en los Decretos de Regularizacion,
donde se habid de los requisitos de fundamentacién y motivacién
se comentd lo necesario que es aludir al propio Decreto en que
se apoye la legalidad del automotor para gue se cumpla con la
garantia de seguridad juridica, tal como se desprende de la
sigutente tesis,

“REGULARIZACION DE VEHICULOS AL AMPARO DEL DECRETO
PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL 3 DE
AGOSTO DE 1983.

Si bien resulta ciertc que de conformidad con fa fraccion Il de!
Articulo Segundo del Acuerde que regulariza vehiculos
denominados pick-up, de procedencia extranjera, que se emplean
como instrumentos de trabajo para la realizacion habitual de
actividades agropecuarias o forestales, pueden ser obfeto de esa
franquicia las camionetas destinadas al transporte de pasajeros,
Afo-Modelo 1873 o anteriores, de marcas y modelos
equivalentes a los de produccion nacional y de capacidad hasta
de 10 plazas, también resulta cierto que debe cumplirse con el
requisito previsto en la diversa fraccién [l del Articulo Tercero
del propic Acuerdo Presidencial en comento, acreditando que el
vehiculo se emplea como instrumento de trabsjo para la
realizacion habitual de actividades agropecuarias 0 forestales.”

Revisién N° 2365/87. Resuelta en sesion de 21 de junio de
1990, por unanimidad de 7 votos. Magistrado Ponente:
Margarita Lomeli Cerezo. Secretario: Lic. Gamalie! Olivares
Judrez.

Tesis Aisiada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3% Epoca. Afo Il N° 28. Junio 1990. p. 23

¥ ya que se toco el punto de la motivacién y fundamentacién, es
conveniente reproducir esta tesis de la Sala Superior.
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“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE UNA SANCION. DEBE
SERNALARSE EN FORMA EXPRESA EL PRECEPTO QUE
ENCUADRE LA ACTITUD INFRACTORA QUE SE SANCIONA.
Para estimar fundada y motivada una sancion, debe indicarse el
precepto que tomo en cuenta la autoridad para determinar ef
acto infractor de/ particular, por /o que si la sancion se apoya en
un articulo diferente, debe conciuirse que noc estd fundada y
motivada la multa impuesta.”

Revision N° 70/84. Resuelta en sesién de 6 de septiembre de
1889, por unammidad de 9 votos. Magistrado Ponente: Carlos
Franco Santibdriez. Secretario: Lic. Antonio Romero Moreno.

Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion.
37 Epoca. Afio ff. N° 21. Septiembre 1983. p. 20.

Abundando sobre la correcta motivacién y fundamentacién,
también podemos encuadrarlo en relacién al criterio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que indica imponer una
multa fundada con un precepto que no encuadra al caso en
concreto, asi como en cualquier otra situacién similar.

La autoridad no debe imponer una sancidn utilizando un precepto
a su libre arbitrio, la conducta debe encuadrar con el texto legal.

En lo tocante a las visitas domiciliarias especificas de comercio
exterior a contribuyentes no registrados, se sehald que se
efectan sin dejar citatorio previo con la persona que se
encuentre, pero la siguiente tesis opina, al igual que el
sustentante, que tal conducta constituye una violacién por parte
de la autoridad aduanera.

“NOTIFICACION. SI NO SE ENCUENTRA A LA PERSONA A
QUIEN SE DEBE NOTIFICAR, SE DEJARA CITATORIO.
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“£f articufo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion en vigor
establece que tratdndose de notificacion personal, si el
notificador no encuentra a quien deba notificar, dejara citatorio,
De acuerdo con lo anterior, si la autoridad sostiene en su
resolucién que fa notificacién se efectud previo citatorio, y el
afectado niega la existencia del mismo, dicha autoridad estd
obligada a acreditar la existencia del citatorio de referencia, ya
que si no lo hace, no acredita la legalidad del acto de
notificacidn.”

Revisidn N° 2003/86. Resuefta en sesién de 15 de mayo de
71980, por unanimidad de 7 votos. Magistrado FPonente:
Francisco Ponce Gdmez. Secretario: Lic. Alberto Ocampo
Gomez.

Tesis Aislada Sala Superior
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
3? Epoca. Afo Jli. N° 29. Mayo 1990. p. 36

Es claro que no deberd reaiizarse ningun acto de verificacién si
no se cuenta antes con la orden escrita de autoridad
competente, situacidén también aplicable para los vehfeulos,
donde el sustentante ya manifesté su inconformidad con las
tesis emitidas al respecto por las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacidn y que deben ser atacadas mediante la via del Juicio
de Garantias.

Por ultimo, reproduciremos dos criterios de la Quinta Sala
Regional del Tribunal Fiscal de la Federacidén, con los que el
sustentante no estad de acuerdo, para comentarlos después.

“INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 124 Y 129 DE LA LEY
DE ADUANAS VIGENTE HASTA EL 31 DE MAYO DE 1996; 155
Y 178 VIGENTE A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 1996.
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Asimismo, solo toma en cuenta el texto del articuio 124 de la
Ley Aduanera, la correcta, pues en el mismo se sefala el plazo
en que la autondad debe emitir su resclucién,

Pero lo mas importante, ignora lo dispuesto por el articuio 125
de la Ley en cita, que establece la consecuencia que tendré para
|a autondad aduanera no emitir dicha rssolucién en el plazo fijado
por ley, sin sefalar diferenciacién alguna al tratarse de mercancia
restringida o prohibida, o de cualquier otro tipo.

Con estas :deas se viola flagrantemente uno de los méximos
principios de Derecho, que sefiala: “donde la ley no distingue
tampoco depe hacerio la autoridad”, lo cual si ocurre al hacer
caso de l0s anterioras criterios.

No obstante, el préximo inciso contiene la Jurisprudencia que sf
es obligatoria de aplicar en las sentencias que sean dictadas
tanto por el Trbunal Fiscal de la Federacidn como por los
Organos del Poder Judicial Federal.

Valga redundar, en el presente inciso hemos encontrado criterios
que nos parecen carentes de sustento juridico, a diferencia de
4stas, las citas que se hacen en el siguiente punto constituyen,
por mandato cocnstitucional, obligatoriedad de aplicacion en las
autoridades ante las que se hagan valer.
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4.3 JURISPRUDENCIA EN MATERIA ADUANERA.

El Coédigo Fiscal de la Federacidn, establece la forma en gue sé&
creard la Junsprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacién vy
para lo mismo, son tomadas en cuenta ias 1esis que establezca la
Sala Superior de! propio Tribunal.

Los precedentes comentados en el punto inmediato anterior
serdn el resultado de una tesis sustentada en ei Pleno del
Tribunal v aprobada al menos pof ocho magistrados de la Sala
Superior.

Asimismo, pueden constituir precedente las tesis sustentadas en
cualquiera de la Secciones de la Sala Superior que hayan sido
aprobadas al mengs por cuatro miembros de |la Seccidn de que
se trate.

£] establecimiento de la Jurisprudencia ocurrird siempre que el
Pleno de la Sala Superior apruebe al menos tres precedentes en
el mismo sentide sin ningunc en contrario.

En el caso de las Secciones de la Sala Superior, se formaré
Jurisprudencia al apraobarse cinco precedentes no interrumpidos
por otro en contrario.

La Jurisprudencia puede ser suspendida cuando una sentencia o
contradiccién de sentencia sea resueita por et Pleno en sentido
contrario a lo planteado por la Tesis Jurisprudencial.

Para reanudar la suspensién de la Jurisprudencia deberén
presentarse tres o cinco precedentes, segun se trate de Pleng o
Seccidn.

Pero si el origen de la suspensién proviene de Jurisprudencia
emanada del Poder Judicial Federal, el Presidente del Tribunal
Fiscal de la Federacién ordenar4 la publicacion de esta dltima.
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La Junsprudencia del Tribunal es obligatoria para las Salas
.Regionales o lz Sala Superior, siempre y cuando no sea contraria
a la emitida por el Poder Judicial Federal.

Por supuesto, s requisito indispensable que tanto las tesis como
los precedentes y la misma Jurisprudencia hayan sido publicados
en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, para que
puedan hacerse valer.

En este punto, se reproducen algunas tesis de Jurisprudencia
surgidas en el Tribunal y que atafien los diversos temas
relacionados con el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, y cuestiones de comercio exterior.

Cabe aclarar que se ha emitido muy poca Jurisprudencia por
garte del citade Trbunal, que sea expresamente dirigida a la
materia que en |a presente investigacién se analiza.

Pero también se citardn tesis emanadas del Poder Judicial
Federal que resuttan ilustrativas al respecto.

Una situacién gue de forma muy relevante se hizo notar a lo
largo de diversos puntos en esta investigacién, fué la falta de
equidad gque se presenta en #l texto de algunos articulos de la
Ley Aduanera.

Asimismo, en ios criterios emitidos por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, nuevamente se hizo notar tat situacion,

En virtud de 1o anterior, se reproduce la siguiente Jurisprudencia
emanada de! Poder Judicial Federal.

“EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE LAS NORMAS NO DEN
UN TRATO DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O UNO
IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES.
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“£} texto constitucional establece que todos los hombres sorn
iguales ante la ley. sin gue pueda prevalecer discriminacion
alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion o cualquier
otrg condicion o circunstancia personal o social; en relacién con
la materia tributaria, consigna expresamente el principio de
equidad para que, con cardcter general, los poderes publicos
tengan en cuenia que los particulares que se encuentren en la
misma s/tuacién deben ser tratados iguaimente, sin privilegios ni
favor. Conforme a estas bases, el principio de equidad se
configura como unp de [os valores superiores del ordenamiento
juridico, lo que significa que ha de servir de criterio bdsico de la
produccién normativa 'y de su posterior interpretacion y
aplicacion. La conservacion de este principio, sin embargo, no
suppne gue todos [0s hombres sean iguales, con un patrimonio y
necesidades sermejantes, ya que la propia Constitucion. Politica
de Ios Estados Unidos Mexicanos acepta y protege fa propiedad
privada, la libertad econérmica, el derecho a la herencia y otros
derechos patrimoniales, de donde se reconoce implicitamente la
existencia de desigualdades materiales y econdmicas. El valor
superior gue persigue este principio consiste, entonces, en evitar
que existan normas que, famadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa Iigualdad al generar un trato
diseriminatorio entre sjtuaciones andlogas, o bien, propiciar
efectos semefantes sobre personas gque se encuentran en
situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica.”

Jurisprudencia de! Poder Judicial Federal.

Semanario Judic:al de lae Federacion.
iX Epoca. Tomo V. Plenc. junio 1997. p. 36.

“EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.
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“El principic de equidad no implica la necesidad de que los
sujetos se encuentren, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que, sin
perjuicio del deber de fos poderes publicas de procurar la iguafdad
real, dicho principio se refiere a la igualdad juritica, es decir, al
derecho de todos fos gobernados de recibir e/ mismo trato que
quienes se ubican en similar situacién de hecho porque la
igualdad a que se refiere ef articulo 371, fraccién IV,
constitucional, 1o es ante la ley y ante la aplicacion de la ley. De
/o anterior dervan los siguientes elemenios objetivos, Que
permiten delimitar al principio de equidad tributaria: a) no toda
desigualdad de trato por la fey supone una violacion al articulo
31. fraccion IV, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sino que dicha violacién se configura unicamente si
aguella desiguaidad produce distincion entre situaciones
tributarias que pueden considerarse iguales sin que exista para
elfo una justificacion objetiva y razonable; bl a iguales supuestos
de hecho deben corresponder idénticas consecuencias juridicas;
¢l no se prohibe al legislador contemplar la desigualdad de trato,
sino s6lo en los casos que resufta artificiosa o injustificada la
distincion; d} para que la diferenciacion tributaria resulte acorde
con las garantias de igualdad, las consecuencias juridicas que
resuftan de /a ley, deben ser adecuadas y proporcionadas, para
conseguir el trato equitativo, de manera que fa relacion entre la
medida adoptada, el resuftado que produce y el fin pretendido
por el legisiador, superen un juicio de equilibro en sede
constitucional.”

Jurisprudencia de! Poder Judicial Federal.
Semanario Judicial de la Federacion,
IX Epoca. Tomo V. Pleno, junic 1987. p, 43

El particufar puede y debe recurrir a estas citas cuando sienta
vulnerada su esfera juridica con las acciones de la autoridad
aduanera relacionadas con la falta de equidad.
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A este mismo respecto, ¥ en relacién al comentario hecho en su
momento, de que esa falta de equidad podrfa considerarse como
la aplicacién de leyes privativas, sirva la siguiente cita:

“{ EYES PRIVATIVAS.

Es cardcter constante de las leyes que sean de aplicacién general
y abstracta les decir, que deben contener una disposicion gue no
desaparezce después de aplicarse a un caso previsto y
determinado de antemano, sino que sobreviva a esta aplicacion y
se apligue sin consideracion de especie o de persona a todos los
casos idénticaos al que previenen, en tanto fno sean abrogadas).
tina Ley que carece de esos caracteres, va en contra def
principio  de gualdad, garantizado por el articulo 13
Constitucional, v aun deja de ser una disposicion legisiativa, en el
sentido material, puesto que le falta glgo que pertenece a su
esencia. Estas leyes pueden considerarse como privativas, tanto
las dictadas en el orden civil como en cualquier otro orden, pues
ol cardcter de generalidad se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de las leyes privativas protege e/
va expresado articulo 13 Constitucional, ”

Tesis Jurisprudencial N° 76.
Apéndice de/ Semanaric Judicial de la Federacion.
Primera Parte. Plena, 1917-1975, p. 183.

Astmismo, de gran mpartancia se considera la siguiente
Jurisprudencia relativa al embargo precautorio.

“EPMBARGO PRECAUTORIO EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO
145, FRACCION 1V, DEL CODIGG FISCAL DE LA FEDERACION
QUE LO PREVE VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO
DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS), ES VIOLATORIO DEL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
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“£1 articulo 145, fraccidn 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion
establece, como medida cautelar, el embargo precautorio con el
fin de garantizar el interés fiscal, autorizando a fas autoridades
hacendarias a practicarlo respecto de contribuciones causadas
pendientes de determinarse y aun no exigibles, cuando se
percatan de alguna de las irregularidades a que se refiere ef
articulo 55 del propio ordenamiento legal, o cuando exista peligro
inminente de gue el obligado realice cualquier maniobra tendiente
2 evadir su cumplimiento a fuicio de dichas autoridades, quienes
cuentan con el plazo de un afic para emitir resalucidn que finque
ef crédito qus, en su caso, llegase a existir, lo que se traduce en
una violacién a ‘o dispuesto en el articulo 16 constitucional, al
permitirse la traba de un aseguramiento respecto de un crédito
fiscal cuye manto no ha sido determinado, sin que sea obice para
arribar a esta conclusién el hecho de que ef numeral en comento
utilice los términas “contribuciones causadas”, toda vez que /3
causacion de una contribucion se encuentra estrechamente
vinculada con su determinacién, la que al liquidarse puede,
incluso, resultar en cero. Por otra parte, la remision al diverso
numeral 55 del propio cddige, ne torna constitucional el
precepto, toda vez que las hipdtesis previstas en este artfculo
sdfo facultan a la autoridad a llevar a cabo el procedimiento para
determinar en forma presuntiva la utifidad fiscal de los
contribuyentes o el valor de los actos por los que deban pagar
contribuciones, pero de elio no pueden seguirse que el embargo
precautorio pueda trabarse cuando el . crédito no ha sido
cuantificado ni particularizado, de modo que pretender Jjustificar
/a medida en supuestos de realizacion incierta; carece de
sustento constitucional, porque no puede actualizarse /a
presuncion de que se vaya a evadir lo que no estd determinado o
a lo gue no estd obligado, méxime que el plazo de un afio que
tiene la autoridad fiscal para emitir resolucion para fincar el
crédito  prolonga injustificadamente I3 paralizacion de los
elementos financieros de fa ermpresa, £on riesgo de su quiebra.”
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Jurisprudencia def Poder Judicial Federal.
Semanario Judicial de la Federacion.
iX Epaca. Toma VI. Pleno, noviembre, 1997. p.5.

Por supuesto, el texto anterior no habla sobre el embargo
precautorio de la mercancia introducida al pals o que se pretende
axtraer del mismo; no obstante, contiene efementos que pueden
hacerse valer en un juicio de garantias derivada del embargo que
precede al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Recordemos que la Jurisprudencia es obligatoria para las
autonidades que conocen tanto del Procedimiento Contencioso
Administrativo como del Amparo; por lo cual, si la autoridad que
resuelve no esta de acuerdo con las citas que hace valer el
particular, debera razonar en la sentencia gue emita por gué no
es aplicable |a Tesis que se utiliza.

Abordando el tema de los vehlculos, donde tantas viclaciones se
han observado durante la tramitacién del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, es pertinente comentar Ia
Junsprudenc:a que el Peder Judicial Federal ha dictado sobre el
derecho gue tiens un particular de promover Juicio de Garantias,
independientemente de la situacidn legal del vehiculo.

“VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA. EL INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL AMPARO EN CONTRA DEL
SECUESTRO, DESPOSEIMIENTQ, DECOMISO O CUALQUIER
ACTO DE AUTORIDAD QUE AFECTE EL DERECHO DE
PROPIEDAD O POSESION DE LOS MISMOS, SE DEMMUESTRA
CON EL SOLO ACREDITAMIENTO, POR PARTE DE (A
QUEJOSA, DE ESTOS DERECHOS.

£l interés juridico se traduce en un derecho juridicamente
tutelado v es uno de los presupuestos para promover el juicio de
garantias en los términos de lo que establecen los articulos 4° y
73, fraccion V, de la Ley de Amparo...
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“ Como derecho jurldicamente protegido, es incontrovertible
que para promover un juicio de garantias, debe de estarse a la
naturaleza del acto que se reclama. Por tanto, s/ los actos
reclamados se hacen consistir en desposeimiento, secuestio 0
decomiso de vehiculos de procedencia extranfera, entre olros
actos de /a smisma naturaleza, que implican afectacion o
menoscabe del derecha de propiedad o posesion, resulta ldgico
que para comprobar e/ interés juridico, sdlo deben demostrarse
tales derechos de propiedad o posesion respecto de los mismos,
de manera fehaciente, con datos inequivocos, bien con la copia
certificada de la tarjeta de circufacion, de la que se desprenda
que la propietaria del vehiculo fronterizo es precisamente la
quejosa; o bien con Ja factura en la que conste la adquisicién del
vehiculo por la peticionaria de garantias; o con cualguier otra
prueba iddnea y fehaciente que demuestre esos extremos, as/
comeo la existencia de los actos reclamados consistentes en el
desposeimiento, secuestro o decomiso del vehiculo de
pracedencia extranjera. Ciertamente, porgue quien es propietario
o poseedor de un vehiculo respecto del cual penden actos de
autoridad tales como secuestro, desposeimiento o decomiso, ef
interés jurldico se demuestra con las documentales que acrediten
que la quefosa es /a propietaria 0 poseedora del mismo, puesto
que su esfera de derecho de propiedad o posesion se vié
afectada por el acto de autaridad, que como tal, debe cumplir
con los extremos que la Constitucion le impone. Lo anterior se
desprende del articuio 4° de la Ley de Amparo, en concordancia
con lo que dispone el articulo 107, fraccion {, de fa Constitucion
General de /a Republica, segun los cuales el juicio de amparo
puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto
reclamado y tal perjuicio inmediato y directo, da el presupuesto
indispensable para la procedencia del juicio de garantias, sin que
sea necesario pera acudir a la instancia constitucional, el que
también se demuestre la legal estancia en ef pais del multicitado
vehiculo de procedencia extranjera, pues los actos reclamados
sdio afectan la propiedad o posesion que respecto del mismo
tiene la quejosa, v no su derecha de importacién, por lo que fa ...
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« legal o ilegal estancia en el pals del multicitado automotor,
serd materia del! procedimiento administrative que, en su caso,
se siga conira la formufante del amparo.”

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal.
Semanario Judicial de la Federacion.
IX Epoca. Tomo IV. 2° Sala, noviembre 1996. p. 177.

Siguiendo cen el tema de los vehiculos, véase la siguiente
Jurisprudencia.

~CADUCIDAD. SI PARA ACREDITAR QUE OPERO, SE EXHIBE
IA CONSTANCIA DE ALTA DE UN VEHICULO DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA EXPEDIDA POR LAS
AUTORIDADES DE POLICIA Y TRANSITO, DEBE OTORGARSELE
PLENO VALOR PROBATORIC A TAL DOCUMENTAL.

Si bien es cierto que para acreditar la legal introduccién al pals de
un vehiculo de procedencia extranjera, los documentos idéneos
son los expedidos por la Direceion General de Aduanas y por la
Direccién del Registro Federal de Vehiculos, también lo es que
para comprobar ia internacion al pals de dicho vebifculo por mas
de 5 afos, el interesado puede presentar fa constancia de afta
expedida por las autoridades de policia y transito, a la que debe
otorgarse plenc valor probatorio por estar expedida por
funcionario publico, dotado de fe puabfica, en efercicio de sus
funciones y en materia de su competencia, pues se lrala de
demaostrar en qué fecha se introdujo al pais el vehiculo en
cuestion, para concluir si operé o no /a caducidad de las
facultades de la autoridad, y no si se introdujo en forma legal o
Hegal.”

Revisién N° 866.85. Resuelta en sesién de 16 de junio de 1986,
por unanimidad de 7 votos.
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Revision N° 1097/86. Resuelta en sesion de 16 de enero de
1987, por unanimidad de 9 votos.

Revision N° 2458/86. Resuelta en sesion de 24 de junio de
1987, por unanimidad de 7 votos.
iTexto aprobado en sesion de 8 de octubre de 1987.)

Jurisprudenca del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
2% Epoca. Ao IX. N° 94. Octubre 1987, p. 361.

En relacién a las citas anteriores, es de comentarse que la
Jurisprudencia que apovya la promocién del Amparo ha sido la
mas socorrida por los grupos de propietarios o poseedores de
vehiculos extranjeros gue promueven el Amparo indirecto que se
comentd en su momento, y que como resultado obtienen el
otorgamiento de la suspensién provisicnal del acto.

Asimismo, al hablarse en el inciso anterior sobre la caducidad, se
establecieron diversas formas para considerar su ¢cémputo, pero
la Tesis Jurisprudencial reproducida da maés luz al asunto, sobre
todo en o que hace a los vehiculos extranjeros que, sin estar
legalmente en el pafs, cuentan con documentacién de las
autoridades ael transporte.

Pasando a otro tema, con la finalidad de reafirmar lo ya sefalado
en el inciso anterior respecto de [a necesidad que surge de fa ley
de dejar citatorio previo al inicio de una visita domiciliaria, sobre
todo si va a derivar en un Procedimiento Administrativo en
Maternia Aduanera, se reproduce la siguiente Jurisprudencia del
Tribunal Fiscal de La Federacidn.

“NOTIFICACIONES PERSONALES. FORMALIDADES QUE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE SEAN LEGALES.
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“El Codigo Fiscal de la Federacidn, en vigor, regula en forma
expresa, en su articulo 137, las notificaciones personales, por
ello resuftan inaplicables en la especie las disposiciones del
derecho  comun, debiendc  observarse  unicamente las
formalidades establecidas en el referido artfcufo, cormmo son las
siguientes: cuando el notificador se presente en el domicilio del
interesado y no se encuentre éste ni su representante legal, le
dejarad un citatorio para que lo espere a una hora fija del dfa habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de 6
dias, a las oficinas de las autoridades fiscales; si /a persona
citads © su representante legal no esperan al notificador en la
hora y dia hadbies, se practicard la diligencia con quien se
encuentre en el domicifio del interesado, 0 en su defecto con un
vecino, sin que tengan que observarse otras formalidades
diversas a las previstas en el precepto indicado. ”

Revisidn N° 18389/84. Resuelta en sesidn de 20 de marzo de
1986, por unanimidad de 6 votos.

Revisidn N° 1407/86. Resuelta en sesion de 27 de marzo de
1887, por unanimidad de 9 votos.

Revision N° 1366/85. Resuelta en sesidn de 9 de abril de 1987,
por unanimidad de 8 votos.,
fTexto aprobado en sesion de 28 de occtubre de 1987,

Jurisprudencia N° 314 del Tribunal Fiscal de la Federacion.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.
2° Epoca. Afio IX. N° 84. Octubre 1987. p.p. 363 y 364.

Ef dltimo tema a abordar en cuanto a la Jurisprudencia aplicable
a los casos relativos a la materia aduanera, hace alusién a la
aphcacion retroactiva de las leyes en beneficio de los
particulares.
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E! Tribunal Fiscai de la Federacién considera gue no debe existir,
pues de acuerdc a su tesis, la materia fiscal es diferente de la
penal, y considera a esta ultima como la Gnica donde puede
nacerse valer la crtada retroactividad, como lo demuestra la

siguiente cita.

“RESOLUCION DE 20 DE FEBRERO DE 1939.

“CONTRADICCION planteada por ia Secretarfa de Hacienda
respecto de /as tesis sustentadas en las sentencias dictadas en
jos expedientes numero: 20234/37, 613/38, 8046/37,
16867/37, 731,38 y 7930/37.

“APLICACION RETROACTIVA EN LAS LEYES BENEFICAS A LOS
INFRACTORES.

En materia de Iinfracciones fiscales no cabe la aplicacion
analogica de los principios que sobre el particular sustenta el
derecho penal en los casos de que Ja aplicacion resufte benéfica
para el penado, ya que la misma se basa en la consideracién de
que la ley nueva que quita & un hecho el cardcter de delito,
implica un cambio de criterio social para la valorizacién moral de
un acto. La infraccién a las leyes fiscales que se castiga con
sanciones pecurnarias por parte de la autoridad administrativa no
es de aspecto delictuoso, ya que precisamente fas leyes fiscales
que llegan a considerar como delito [a transgresién de
determinada dispasicién, dan intervencién para la aplicacion de
las penas corporales a las autoridades judiciales, eliminando la
intervencion de las autoridades administrativas. De tal manera
gue las infracciones propiamente dichas no son delitos, y por lo
mismo no es contrario a la naturaleza de la norma jurfdica, ni a
los conceptos fundamentales del derecho, el que la ley derogada
referente a infracciones siga aplicdndose & los hechos
acontecidos durante su vigencia.”
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“PRESCRIPCION DE PENAS FISCALES.

No es aplicable retroactivamente, para el computo del término
fifado para la misma, fa nueva ley que establezca un plazo menor
para ef efecto, puesto que el principio que al respecto consigna ef
derecho penal no puede extenderse a la materia fiscal.”

Jurisprudencia de! Tribunal Fiscal de la Federacion.
Revista def Tribunal Fiscal de la Federacidn.
1% Epoca. Febrero 1939. p.p. 157 y 1562

Perc el Poder Judicial Federal no opina io mismo, como puede
cbservarse a través de la siguiente Jurisprudencia de mas
reciente creacidn que la citada del Tribunal Fiscal de la

Federacion

“RETROACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LAS LEYES
ADMINISTRATIVAS. }

Si bien es cierto que el articule 14 Constitucional prohibe que la
aplicacion retroactiva se haga en perjuicio de una persona, pero
no cuando es en beneficio de la misma, toda vez que no hay que
olvidar que el citado articulo 14 Constitucional establece el
principio de /a no retroactividad en la aplicacion de las leyes
como wuna garantia individual, pero no como un principio
absoluto; en esta sftuacion es claro que las autoridades
responsables noc debieron de aplicar las disposiciones derogadas,
si las vigentes en el momento de sancionar la infraccién eran
mas favorables a los intereses patrimoniales de la quejosa.”

Amparo administrativo en revision 408/53. Madereria Mexicali,
S. A. de C. V. 14 de octubre de 1953. Unanimidad de 4 votos.

Jurisprudencia de! Poder Judicial Federal.
Semanario Judicial de la Federacidn.
Tomo CXVIH, Octubre 1958. p 109.



165

“RETROACTIVIDAD.

La aplicacion retroactiva de una ley es permitida en caso de
favorecer al interesado y que no agravie derecho alguno, ya gue
si se prueba /a retroactividad, ésta es violatoria en cuanto puede
causar perjuicios al interesado, mas no en lo gque pueda

favorecerio.”

Amparo administrativo en revision N° 3475/32. Cia. Petrolera del
Agwi, S. A. 10 de noviembre de 1 938. Unanimidad de votos.

Jurisprudencia del Poder Judicial Federal

Semanario Judicial de la Federacion.

5% Epoca. Tomo LVII. Segunda parte. Noviembre 1938. p. p.
1690 y 1691. 10 de noviembre de 1938.

Estos criterios nos hacen pensar que sf se pueden hacer valer los
ordenamientcs de la Ley Aduanera que eran més benéficos al
particular durante la tramitacion del Procedimiento Administrativo
en Matena Aduanera y la imposicién de sanciones.

El anterior comentario no necesariamente constituye una
realidad, sdlo es ia opinidn del sustentante, y serd la autoridad
judicial, en caso de llegarse al Juicio de Amparo, quien decidiré
qué es lo correcto a este respecto.

Pers haciendo alusién a un adagio popular mexicano, “Nada se
pierde con intentar”.
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4.4 GARANTIAS Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS
OEL PARTICULAR DURANTE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

£l glumo punto del capitulo final en la presente investigacion,
servird para denotar las garantfas individuales que son respetadas
en 1a substanciacion del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, y en general en la aplicacién de la fey de la materia.

Pero también en 4l se hara mencidn de todas aquellas violaciones
que a lo largo del presente trabajo se han citado y se considera
causan perjuicio en la esfera juridica del individuo que realiza
actos de comercio exterior.

Pero para estar en aptitud de establecer cuéles son las garantias
constitucionales que se respetan y las violaciones que se
cometen en materia aduanera, primerc hablaremos sobre los
derechos del hombre como individuo.

Tales derechos son extraidos de la Declaracién de Derechos
Humanos, contenida en el texto original de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos gue se han
clasthicado para fines didécticos de la siguiente forma:

1. DERECHOS DE iGUALDAD:;

2. DERECHOS DE LIBERTAD: vy

3. DERECHOS DE SEGURIDAD JURIDICA.

De la anterior ciasificacidén, los gue encontramos en nuesira.
Carta Magna y que repercuten a esta investigacién son:
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RELATIVOS A LA IGUALDAD:

Todo individuo goza de las garantias que otorga la
Constitucion, articulo 1%

lgualdad de derechos sin distincién de razas, sectas,
grupos o sexos, articulo 4°;

Prohibicién de procesar con  leyes privativas o
tribunales especiales, articuio 13.

RELATIVOS A LA LIBERTAD:

Libertad de trénsito, articulo 11;

Livertad de intimidad, en el aspecto relacionado a ia
invialabilidad del domicilio, articulo 16.

RELATIVOS A LA SEGURIDAD JURIDICA:

Derecho de peticidn, articulo 8°%;

Irretroactividad de la ley, articulo 14;

Privacion de derechos sélo mediante juicio seguido con
las farmalidades del proceso, articulo 14;

Principio de legalidad, articulo 14;

Principio de autoridad competente, articulo 16;
Mandamiento de autoridad competente escrito,
fundace y motivado, para poder ser molestado en la
familia, papeles, propiedades o posesiones, articulo 16;
Expedita vy eficaz administracion de justicia, articulo

17;

Sélo la autoridad judicial puede perseguir delitos,
articulo 27;

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,
articulo 23.

Ahora bien, se puede sefialar que, en su mayorfa, lag garantias
constitucionales son respetadas durante la substanciacién del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, y en generat
en los ordenamientos de la materia.
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La legislacion aduanera ha sido creada cumpliendo con las
tormalidades que para tal efecto sefiala la Ley Suprema vy, €n su
mavyoria, su texto se adecla a los principios que el Méaximo

Ordenamiento senala.

Se respeta, aparentemente, el derecho de peticién de los
ciudadanos al entablar un procedimiento administrativo que se
encargaré de dinmir una controversia aduanal.

Los ordenamientos en que se apoya la substanciacién del
Procedimients Administrativo en Materia Aduanera han sido
expedidos con anterioridad a ia tramitacién del mismo.

En algunos casos, se realizan visitas domiciliarias apoyadas en
una orden escrita e indicadas por el funcionario competente que
depende de la sutoridad a quien corresponde conocer del acto
que se va a realizar.

Los preceptos de la Ley Aduanera en que se sefiala la tramitacién
del Procedim ento Administrativo en Materia Aduanera contienen
plazos para desarrollar cada una de las etapas del mismo y para
concluir con éste.

No existe hrmtacién alguna para que los actos de comercio
exterior sean reaiizados por cualquier persona.

La mercancia regulada por la legislacién aduanera puece ser
transportada por cualquier parte del Territorio  Nacional,
cumphendo las formalidades requeridas para cada caso.

Y, por supuesto, las autoridades aduaneras, al igual que
cualquiera de tipo fiscal, no persiguen los delitos derivados de
actos de comercio exterior, sino que limitan su esfera a los actos
administratives, conforme lo sefalan sus facultades conferidas.
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Pero, como ya ha sido reiterado, la interpretacién del texto legal
o en ocasiones la falta de supervisién al dictar ei mismo por parte
de los legisladores, o bien los criterios aplicados por ia Secrstarfa
de Hacienda v Crédito Publico o las autoridades jurisdiccionales,
son creadoras de violaciones a las garantias ya enunciadas.

Una de las primeras violaciones que se citaron durante la
tramitacdn  del  Procedimiento  Administrative  en Materia
Aduanera, la constituye la aplicacién que se hace de una multa a
los que realizan actos de internacion temporal de mercancfa vy
espontaneamente la retornan, a diferencia de los gque internan
vehiculos y presentan la misma conducta, ios cuales no son
sancicnados.

Tal situacién es violatoria del derecho de igualdad consagrado en
la Constitucidn y del principio de equidad a que se ha hecho
alusidén en el inciso anterior.. .

Una repeticidn de esa misma violacién existe cuando se aplica la
norma a los propietarios de veleros y yates turisticos que realizan
operaciones temporales.

En el mismo tenor de ideas, la Ley Aduanera impone penas
diferentes al enajenar o adquirir mercancia de procedencia
extranjera y realizar similar accién pero tratdndose de vehiculos.

La violacién es aln més evidente cuando las sanciones que se
imponen a una misma conducta se sefialan en dos formas
totalmente dispares.

Aqui Ia violacién no es de falta de equidad, sino de dejar ai
arbitrio de la autoridad aplicar la pena que considere conveniente,
aun tratandose de la misma situacién de hecho.
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Para esta situacién, que puede considerarse como una laguna
iegal, no existe normatividad expresa de la Secretarfa de
Hacienda, donde indigue a su personal cudl sancidn aplicar ni se
han emitide crtenos por parte del Tribunal Fiscal de la
Federacidon o de los Organos Judiciales que aporten claridad al

respecto.

Esto altimo guizd ocurre por el tiempo que tardan en resolverse
los asuntos en defiritiva y el hecho de que los preceptos que dan
origen a la discusién son de relativa reciente creacion.

De conformidad con una de las Tesis de Jurisprudencia citadas
en el punto que antecede, el embargo precautorio de mercancias
es wviolatorio del articulo 16 Constitucional; el sustentante
considera que tambisn el hecho de gue dicha mercancia pase a
propiedad del Fisco Federal viola el articulo 11 de la Carta
Magna.

Como va se citd, el decomiso sdio se permite cuandeo sea para
cubrir impuestos o muitas omitidos, pero en materia aduanera se
realiza independientemente de éstos y aun sin conocer si
realmente se determi” ran.

Aun mds, la propia Ley Aduanera sefiala que la mercancla que
pase a propiedad del Fisco Federal de ninguna manera serd
devuelta, tomando con esto una facuitad que no se apova en el
1ex1o constitucional,

La Ley Suprema indica que las penas deben ser acordes con la
situacién patnmonial del responsable de la violacién legal, pero
las sanciones que impone la Ley Aduanera no consideran de
forma alguna este principio.
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La resolucién que se emite en el Procedimiento Administrativo en
Matena Aduanera puede imponer el cobro de impuestos,
actualizacién, recargos, multas y la pérdida de la mercancia o el
pago del valor de ésta cuando no sea posible que se entregue al

Fisco.

Ademas, el Codigo Fiscal de la Federacidn establece la
imposicién de sancion corporal independientemente de la
pecuniaria.

Resulta una desproporcién evidente entre la aplicacion de las
penas y la posible situacién econémica del particular que no se
toma en cuenta.

En materia de wvisita domiciliaria, se aplican normas diferentes
para la tramitacién del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, de las que se aplican al dar inicio al mismo por otra
causa, sin espec/ficar por qué se hace tal diferenciacion.

Asimismo, el tratamiento también es distinto de acuerdo al tipo
de orden con que se actlia y de [a persona de quien se trate; si
es o no contnbuyente registrado.

£n el caso dal reconocimiento aduanero, no existe orden escrita
que faculte a la autondad a causar actos de molestia en las
propiedades o posesiones de un particular.

La orden de verficacién de vehlculos en trdnsito no contiene
destinatano v el acta de inicio del Procedimiento Administrativo
en Materia Aduanera es de machote, donde sélo se llenan
espacios, sin cumplir con la circunstanciacion a que se refieren
tanto la Ley Aduanera como el Cddigo Fiscal de la Federacién.

ﬁ;a
L,

N
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Embargar mercancia y no informar al probable infractor las
omisiones de contribuciones, requisitos no arancelarios v
elementos de base gravable que, en su caso, considerard la
autoridad aduanera at emitir liguidacidén, lo dejan en un compieta
estado de indefensién al respecto.

En tal wvuwtud, se considera que caonstituye una viglacidn
constitucional no dar a conocer al particular la clasificacién
arancelaria de la mercancia sino hasta que se le notifica la
resolucion.

La necesidad de que participe un técnico o vista aduanal se
demuestra con la viclacién que se hace a fos derechos del
particular durante el levantamiento del inventario fisico del
vehfculo, que (o realiza un empleado de tas autoridades
aduaneras que no tiene los conocimientos necesarios.

Al no conocer las caracteristicas que diferencfan algunos ds los
vehfculos extranjeros de los nacionales, puede ser embargada
una unidad que de ninguna forma sea de importacién, en razon a
que asi lo indican los criterios normativos internos.

S bien es cierto, el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera cuenta con un plazo probatorio y admite casi cualquier
prueba, se considera gue el texto de la Ley Aduanera es
violatorio de las garantias individuales, ya que indica que para
probarse la |egalidad de la mercancla debe exhibirse
documentacidn, y si se ofrecen otras pruebas deberd emitirse la
resolucion determinante de créditos.

La legislacién aduanera resuita restrictiva al considerar que sélo
las pruebas documentales demuestran ia legalidad de ia
mercancia, coartando asi la libertad que otorga la Carta Magna.
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En este mismo sentido, podemos hablar de {as pruebas en
general, ya que el personal que resuelve no se encuentra
capacitade para desahogar las mismas ni lo hace apegadc a las
normas proecesales.

Un aspecto claro de lo anteriof lo constituye la normatividad
interna sefalada que les indica realizar compulsas de
documentacién, aun cuandc con la exhibida se acredite
fehaclentemente la legalidad de la mercancia objeto del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Por lo que hace a la resolucién, no es posible gue deban emitirse
dos porque ta Ley Aduanera en los artfculos procesales diga que
aduana v autoridad aduanera son diferentes, contraviniendo sy
propio textc en el apartado de definiciones.

Aun més, si no existe infraccién senalada en la resolucién
provisional, de cualquier modo el particular debe esperar a gue se
emita la def nitiva o se cumplan los plazos estipulados para poder
disponer de algo que es de su propiedad.

La libertad de propiedad es coartada de forma totalmente ilegal vy
absurda, por précticas burocréticas y errores de ley.

Pero ademé&s, !z Ley Aduanera es totalmente parcial, ya que
sanciona al parucular que en forma extermporédnea corrige su
conducta infractora, pero a la autoridad no le sefala castigo
alguno por exceder los plazos que la propia Ley estipula, dejando
que continde asi en al tiempo.

O1ras violaciones gue se presentan durante la tramitacién del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera surgen de los
critenos narmativos dictados por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.
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Uno va marcado. es indicar a su personal imponer una multa gue
no es acorde con la conducta, cuando no se puede determinar la
omisién de Impuestos por no existir la mercancia.

Al disponer de mercancia cuya situacién jurfdica ain no ha sido
determinada, viola flagrantemente el derecho de propiedad, pues
s1 bien es clerto. la Ley Aduanera prevé resarcir el dafio, no se
considera Justo devolver una cosa por otra y con las bases
parciales que fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En las visitas domiciliarias de comercio exterior, no se cumple
con el requisito de dejar citatorio previo, realizando actos que la
misma legistacidn fiscal tacha de ilegales.

Por ultimo, al emitirse la liquidacién derivada de vehiculos de
procedencia extranjera supuestamente regularizados conforme a
algun Decreto Presidencial, en la préctica no se fundan y motivan
debidamente las mismas, con lo cual se viola el principio de
segundad juridica.

Todas las wviolaciones enunciadas son atacables ante las
autondades competentes va sefialadas y analizadas en el capltulo
previo, ademas de gue el particular puede también recurrir a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

E! fundamento para acudir a este organismo se encuentra en &l
articulo 6°, fraccién i, inciso a, de la Ley de la Comisidn
Nacronal de Derechos Humanos.

Pero el sustentante considera que la mejor via para hacer que se
respeten las garantias constitucionales gue se presuman violadas
por la tramitacion del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, es el Juicio de Amparo; no obstante, tampoco es
recomendable abusar del mismo,
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ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA



CONCLUSIONES

PRIMERA
El Derecho Aduanero estd juridicamente ubicado dentro del

Derecho Positivo Mexicano que conforman las normas de
Derecho Pubiico

SEGUNDA

La Ley Aduanera es un ordenamiento que contiene preceptos de
1po tanto adjetivo como sustantivo y ha sido creada bajc los
parametros legales que se estipulan en la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos,

TERCERA
El Derecho Tributario existe en nuestra cultura desde la época

precolombina; el Derecho Aduanero como tal, surgié con la
llegada de los espafioles a Ameérica.

CUARTA

£l antecedente inmediato del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera es el Procedimiento Administrativo de
Investigacién y Audiencia, pero el cambio de nombre sélo trajo
consigo, en su mavyoria, modificaciones a preceptos que eran
favorables al particular.

QUINTA

La creacidn del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera si respeta las garantias constitucionales de audiencia,
jegalidad y seguridad juridica, pues permite al particular
manifestar su postura al ser parte en el citado procedimiento,
que es trarmitado por las autoridades competentes y éstas deben
basar su actuacién en una orden escrita que las faculte.




SEXTA
La diversidad de ordenamientos juridicos que se relacionan con la

tramitacidan de los actos de caracter aduanero, y en si del
desarrollo del Procedimiento Administrative en Materia Aduanera,
presentan una gran complejidad y dispersion evidentes, lo que
denva en violaciones a las garantias de seguridad juridica v a los
principios de equidad v justicia, debido primordialmente a la
dificultad que tiene el particular de conocerios y comprenderlos
en su totalidad.

SEPTIMA

La primer forma en que se violan las garantias individuales del
particular durante el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera es precisamente al generarse el requisito esencial que
le da origen: el embargo de mercancias,

QCTAVA

Las autondades aduaneras violan la garantia de seguridad juridica
al efectuar el embargo de mercancias, pues el particular es
privado de sus bienes sin haberse determinado el perjuicio
causado al Fisco Federal con lo cual se coarta su derecho de
propiedad; mas adn, no se le permite siquiera ser el depositario
de la mercancia embargada,

NOVENA

Las sanciones que establece la Ley Aduanera para las
infracciones sefaladas como graves son, en todos los casos,
muy severas y viclatorias de la garantia de seguridad juridica que
establece el articulo 22 Caonstitucional.



DECIMA
A fin de evitar que la garantia aludida en la conclusién anterior

siga violandose. el Derecho Aduanero y en general el Derecho
Tributario, deben vigilar que no se afecte el patrimonio de la
Nacién que se forma con las contribuciones de los particulares,
pero cuidando siempre que las sanciones gue se apliquen al
infractor estén acordes con el texto constitucional citade.

DECIMA PRIMERA
El Procedim ento Administrativo en Materia Aduanera en si debe

ser el medio determinante, con caracter definitivo, que resuelva
las controversies del orden aduanero; esto, siempre gue no fuese
violatorio de las garantias aludidas, pues los medios de defensa a
gque pueden acudir los particulares para proteger sus garantfas
violadas durante la  substanciacién  dei procedimiento
administrativo citado, conllevan un proceso muy lento para
resolver la controversia, misma que al estar relacionada con la
restriccién de la propiedad o posesién de mercancfa, no debiera
ser necesario acudir a la tramitacién de aquélios para dejar al
individuo nuevamente en posibitidad de disponer libremente de
sus bienes.

DECIMA SEGUNDA

Los secretarios, jueces y magistrados que conocen de juicios
relacionades con una controversia surgida por actos de comercio
exterior, deben capacitarse e investigar més sobre los asuntos
que tramitan, a fin de brindar una autentica garantfa de legalidad
al particular que recurra a ellos en auxilio de violaciones
cometidas por 'a autoridad administrativa, respetando al maximo
los plazos legales a fin de resolver con mayor prontitud el asunto
por tratarse de un acto restrictivo de derechos.



DECIMA TERCERA
Les hneamientos gque se dan a las autoridades aduaneras para

hacer mas eficaz su labor pueden ser benéficos al particuiar, pero
las practicas burocréticas que siguen existiendo en la mayoria de
las Dependencias de los gobiernos tanto Locales como Federales,
ocasionan que 'as garantfas individuales sean transgredidas y
pongan en pehgro el estado de derecho gue debe imperar en todo

momento.

DECIMA CUARTA

Las 4areas normativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, al ordenar la realizacién de una visita domiciliaria bajo
pardmetros legales o indicar la imposicién de una multa sin
fundamento, adoptan facultades gue no les han sido conferidas
por ordenamiento alguno, de lo que se desprende que para
aquéllas ia normatividad interna se encuentra por encima del
precepto juridico, situacidn que denota un total desconocimiento
de los Principios de Derecho y da muestra evidente del desvio de
poder.

DECIMA QUINTA

A fin de que realmente se respete el principio de legalidad a que
tienen derecho los individuos que realizan operaciones de
comercio extenor, ya sea de forma regular o esporadicamente,
debe capacitarse en forma real, permanente y eficiente al
personal que conforma fas autoridades aduaneras; inicidndose tal
capacitacidn desde la seleccidn del mismo, pues el Derecho
Aduanerc no debe seguir siendo considerado como una rama
inferior del Derecho Fiscal, ya que en realidad es una materia
autdnoma que tiene reiacién con cuestiones tributarias, pero sus
bases y sus procedimientos no son los mismos, por tanto, el
personal que conoce de la materia fiscal no necesariamente es ef
més apto para desarrollar actividades aduaneras.




DECIMA SEXTA
la diversidad de actos de comercio internacionales, vy la

importancia que en fos ultimos afios le ha dado el Ejecutivo
Federal, hace necesario que el Derecho Aduanero cuente con una
mayor investigacién por parte de los doctrinarios v juristas, a fin
de evitar que s se citan los actos de comercio exterior en un
Iibro, no se haga sélo como un incisc dentro de algun capitulo de
contribucionas en materia fiscal, sin reconocerle la autonomia
que verdaderamente posee.

DECIMA SEPTIMA

Por Derecho Aduanero no sélo deben entenderse los tratados
internacionalas gue se firman al respecto, sino que el mismo esta
compuesto por gran cantidad de actividades y actos que
diariamente se desarrcilan y de los cuales, en ocasiones sin
darnos cuenta, participamos.

DECIMA OCTAVA

La falta de equidad observada al imponer sanciones diferentes a
una misma conducta, segun la mercancia de que se trate, la
duplicidad de sanciones y las lagunas legales, son el resultado de
errores cometidos por el legisiador al momento de aprcbar el
texto de la Ley Aduanera vigente, lo cual denota la necesidad de
que el Congreso de la Unidn sea conformado por ciudadanos que
realmente conozcan el trabajo que van a desarrollar y lo hagan
con el convencimiento de gue deben dar a ia luz publica sdlo
leyes que hayan sido analizadas a conciencia y siempre bajo los
principios fundamentales que ordena nuestra Ley Suprema.



DECIMA NOVENA
Todos los ordenamientos tributarios, incluidos los aduaneros, son”

modificados continuamente, lo cual hace necesario que en los
proximos cambtos Jue vayan a aprobarse, sean tomadas en
consideracién ias malas experiencias que se derivan de los
erraores evidencizdos hasta el momento por los particulares;
partiendo de fa premisa de que nuestro pais actualmente forma
parte de diversos tratados internacionales de libre comercio y
cada vez mas, debemos regirnos por ordenamientos sencillos de
comprender y de aplicar, para evitar en lo posible controversias
iegales.

VIGESIMA

Durante la substanciacién del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera si existen marcadas violaciones a las garantfas
individuales de los particulares que realizan actos de comercio
exterior o que de alguna forma se encuentran relacionados con
esa actividades, por lo cual es necesario que el legislador corrija
los errores gue violan el principio de equidad, asi como aquellos
que sancignan una misma conducta con dos penas diferentes, y
ordene que el vista o técnico aduanal sea nuevamente parte del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, notificando
en el acta de mnicic del mismo, la clasificacién arancelaria
correspondiente.

VIGESIMA PRIMERA

De la Ley Aduanera debe eliminarse la diferenciacién que se hace
entre Aduana vy Autondad Aduanera; lo cual también puede
solucionarse restando a una de eilas facultades u otorgando a la
otra las mismas que en este momento se sefialan en forma
global, pero lo mds importante, evitando que se emitan dos
resoluciones a un mismo acto.




VIGESIMA SEGUNDA
Dentro de la tramrtacién del Procedimiento Administrativo en

Matena Acduanera, €s$ mMuy importante que se estudie a
conclencia s el embargo de Ia mercancia realmente debe
seguirse reahizando previo a la determinacion de infracciones vy
contribuciones omitidas o constituye, como lo afirma Ia
Jurisprudencia citada al respecto, una violacién constitucionat y
es necesaria su elimnacién.

VIGESIMA TERCERA

Por supuesto, s se elimina el embargo, el decomiso de bienes
tiene que apegarse a los principios de la Carta Magna o inciuirse
an ésta la facuitad de las autoridades aduaneras para poder
afectuarlo; pero aun asi, cuidando que sélo se realice cuando en
verdad exista una causa justificada para hacerlo.

VIGESIMA CUARTA

De llegar & realizarse lo que en esta Tesis se propone, el
sustentante afirma gue se habri dado un gran paso para vivir en
un permanente Estado de Derecho, al menos en lo que a
cuestiones de comercio exterior atanen.
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