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INTRODUCCION

El tema de este trabajo es la negociacion entre la guerrilla y el
gobierno guatemalteco. Para abordar este tema, primero es necesario
realizar un analisis del movimiento guerrillero, desde su gestacién en los afios
cincuenta, hasta su fin, con la firma de los tratados de paz, en diciembre de
1996. Posteriormente, el proceso negociador de los afios ochentas
enfatizando el pape! de la diplomacia de diversas naciones latinoamericanas

y concluyendo con el proceso negociador de 1994 a 1996.

-El objetivo principal es e! estudio del proceso negociador entre la
guerrilla y el gobierno de Guatemata. Los objetivos secundarios son, en
primer lugar, desarrollar una breve historia del movimiento guerrillero, sus
causas, evolucién, métodos e influencia en la sociedad guatemalteca. En
segundo lugar, determinar el papel desempefiado por diferentes naciones
tanto de América como de Europa en tratar de encontrar una solucién al
conflicto. En tercer lugar, la voluntad del gobierno y del movimiento armado
guatemaltecos por llegar a la paz. En cuarto lugar, analizar cada uno de los
acuerdos basicos que permitieron la firma del ulterior Acuerdo de Paz Firme y
Duradera. Por Ultimo, se tratard de analizar el contexto juridico en el cual se

suscribieron los mencionados acuerdos.

Asi podemos afirmar que en la situacién actual de la sociedad
guatemalteca, la negociacion es la via mas adecuada para liegar a la

conciliacidon de intereses entre los distintos sectores sociales.



Por tanto para este trabajo se llevé a cabo un analisis historico para
exponer el desarrollo del movimiento guerrillero, la reaccién del gobierno y el

acuerdo entre ambos antagonistas.

Ademas, se hizo una revision juridica de la constitucion guatemalteca,
debido a que la mayoria de las resoluciones contenidas en los acuerdos de
paz se elevaron a rango constitucional, por lo cual fue necesario realizar

reformas a la carta magna mencionada.

Como instrumento de anilisis social, se utilizé la teoria de sistemas;
los principales conceptos de esa teoria son: sistema, subsistema,
comunicacién, y reproduccion. El sistema es una unidad autosuficiente,
pero relacionada con otros sistemas para formar una estructura mas
compleja; en el caso que nos ocupa, la sociedad guatemalteca sera

considerada como un sistema. !

Los sistemas estan formados a su vez por subsistemas; estos son
unidades mas pequefas o simples, dependientes entre si. Por eso la
comunicacion o relacion entre ellas, ocupa un lugar importante en el

mantenimiento o reproduccién del sistema.

' Cf. Bertalanffy, Ludwig Von. Teoria general de los sistemas. Ed: FCE. México, 1986.
p. 56.
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La sociedad guatemalteca, como tcdas las sociedades modernas,
estd compuesta por una multiplicidad de subsistemas, sin embargo para los
fines de este trabajo sélo se estudian tres subsistemas. basicos: el gobierno,

el movimiento guerrillero y la sociedad civil.

La relacién entre diversos sistemas se aprecia claramente en la
intervencion de otras sociedades (las diversas naciones mediadoras) en la

resolucion del conflicto.

El desarrollo de la presente tesis abarca, en el primer capitulo la
trayectoria histérica de la Unidon Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), a partir de los diferentes movimientos que desde los afios
cincuentas comenzaron a operar en Guatemala y que confluyeron en la

URNG a principios de los afios ochentas.

El segundo capitulo se refiere al proceso de paz en Guatemala,
desarrollado en dos etapas, por un lado la negociacion regional y por ef otro
la negociacién directa entre la URNG y el gobierno guatemalteco; este
proceso inicid a fines de los afios setentas y obtuvo sus maximos logros en
1987. La negociacién regional fue promovida por los gobiernos de
Centroamérica en los afios ochentas, siendo su principal instrumento el

Grupo de Contadora.

En el tercer capitulo se expone la evolucion de la Ultima etapa del

proceso de paz, a partir de1991 hasta 1996. Se mencionan los principales
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protagonistas, tanto guatemaliecos como del} exterior: los paises

participantes, asi como la Organizacion de ias Nacio‘res Unidas (ONU).

Por dltimo, en el cuarto capitulo se estudia:n los efectos legales del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera; uno de los elemciantos fundamentales para
llevar a la practica los compromisos politicos, ' sociales y economicos
asumidos en el citado acuerdo, partiendo de la voluntad politica de las partes:
el gobierno, la URNG, el ejército y el pueblo. .

|

El tema de esta tesis no nos es ajeno, pues se trata de uno de
nuestros paises vecinos: Guatemala, el cual inclusive llegé a formar parte del
territorio mexicano (junto al resto de Centroamérica):hasta el ano de 1823.

La historia de Guatemala ha sido, en ma;{or o menor medida, la
misma historia de esas regiones del mundo denominadas en conjunto, a lo
largo del tiempo, como territorios coloniales, tercer mundo (o paises
subdesarrollades), y mas recientemente, Sur, en oposicion al desarrollado y
rico Norte. Esto es, se trata de uno de tantos paises sobre los cuales se

asentd algan Imperio, en este caso el Imperio espafiol,

La ideologia del imperialismo se ha sustentado en las diferencias
entre los colonizadores y los sometidos, principalmente en lo fisico (color de
la piel, forma de la nariz, color y forma del pelo, etc.), en el uso de tecnologia,

en los métodos de conocimiento, en las formas de la espiritualidad, etc. Y



todo ello ha servido como pretexto para una mision "civilizadora",

acompanada de la expoliacion de las riquezas del pais colonizado.

Cuando, inspirados en el ejemplo y los principios de la revolucién
francesa, iniciaron los movimientos libertarios en muchas de las colonias
(como en el caso de |beroamérica), estos movimientos se dieron aparejados
a ideas nacionalistas enarbolados por los sectores dominantes de las
colonias, muchos de los cuales, al recibir el poder de los imperios una vez
logradas las independencias repitieron los mismos esquemas ideologicos y

de gobierno de los colonizadores.

Guatemala no ha sido la excepcién, pues su nacionalismo se
fundamenté en lograr una sociedad unitaria en lo politico, econémico y
cultural. Por ejemplo, se implantd el espafiol como idioma nacional, quedando
relegadas las lenguas nativas unicamente al papel de patrimonio nacional, lo
cual demuestra que se relegd la diversidad étnica y cultural, como acontecio
con las costumbres y tradiciones de los integrantes de las diversas etnias de

ese pais centroamericano.

Esta situacién no podia durar mucho sin que prdvocara una reaccién,
como acontecié desde los afios cincuenta, bajo la presidencia de Jacobo
Arbenz, cuando el malestar comenzo a manifestarse. A partir de entonces y
hasta 1996, inici6 una sucesién de movimientos armados (cuyo recuento
puntual se da en este trabajo), encabezados principalmente por intelectuales,

y con una base indigena numerosa. Evidentemente, esto es un indicio del
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descontento e inconformidad, por parte de los desboseidos, canalizados en
F
i
|

forma de rebelion.

La lucha genero el odio en Guatemala, pues: tanto el ejército nacional
de ese pais como las diferentes facciones guerrillerés (agrupadas en 1982 en
la URNG) pelearon con enorme violencia. El resultado de ello fue la violacién
masiva a los derechos humanos, mediante el arrasb de aldeas, incluyendo a
sus habitantes; secuestros; torturas; y en general un clima de inseguridad

t

general.
.

La pobreza en Guatemala ha sido un problema cuya resolucién no se
ha dado, y se acentua por la ideologia dominante. Como se ha esbozado,
este problema dié origen al descontento, que desembocé en una lucha
armada de casi cuarenta afios entre el gobierno de ese pais y los grupos
rebeldes, de base popular. La sociedad civil era,jpor tanto, el sector que
quedaba en medio de los dos fuegos, viéndose afectado por uno u otro
bando, ademas de por los problemas econdmicos y sociales.

.

Asi, la desiguaidad, la discriminacion y ia opresién dieron origen al
duradero dolor del pueblo guatemalteco que, tras diferentes regimenes
autoritarios, logrd (al amparo de un régimen democratice) poner fin al afiejo
enfrentamiento, mediante la firma de los tratados de paz a fines de 1996. A
fin de evitar mas derramamientos de sangre, entrellos puntos esenciales de
estos tratados se cuenta el impulso al desarrollo econdmico en un marco de

igualdad para todos los sectores de Ia sociedad guatemalteca.
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Sirva esta saga para tomar conciencia de lo necesarias que son para
fa vida pacifica la justicia y la aceptaciéon de la pluralidad, basadas en la
aceptacién y en la tolerancia. Las guerras implican tiempo perdido, pues
destruyen en vez de unificar, y dejan cicatrices dolorosas en la memoria de

los pueblos que las sufren.



1.- FORMACION Y TRAYECTORIA GENERAL DE LA
UNION REVOLUCIONARIA NACIONAL
GUATEMALTECA (URNG)

La Union Revoelucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) es resultado
de un complejo proceso politico-militar que inicié en la década de los afios
50°s al registrarse la primera accién militar de un grupo opositor al gobierno.
La historia de este proceso involucra factores nacionales, internacionales y
grupales que se iran analizando en el transcurso de este capitulo a fin de
comprender las causas de una guerra de mas de cuatro décadas que terming

con una solucidén negociada.

El analisis del conflicto se desarroliara en tres etapas, cada una de las
cuales se diferencia de la precedente por cambios en los planteamientos y
estrategia de los grupos enfrentados. El primer periodo abarca de 1954 a

1972; e! segundo, de 1972 a 1980; y el tercero de 1980 a 1996.

1.1. Primer periodo (1954-1972)

El gobierno de Jacobo Arbenz

En 1951, Jacobo Arbenz fue electo presidente de Guatemala, entre
las medidas impulsadas por su gobierno destacé el reparto de tierras a los
campesinos pobres, institucionalizado por la “Ley de Reforma Agraria” de

9



1952. La reforma agraria estaba enmarcada en el objetivo mas amplio de
industrializar al pais, para lo cual era necesario crear un mercado interno

capaz de absorber los productos manufacturados de la industria nacional.

Histéricamente, ia economia guatemalteca se ha basado en la
agricultura y los monocultivos: cochinilla y adil (s. XVI-XVIII), café (s. XIX},
algodén y cana de azucar (s. XX), lo cual la ha colocado en una situacion de
dependencia respectoc a las condiciones impuestas por los paises
consumidores de estos productos. Esto explica la iniciativa del gobierno de
fortalecer la economia con actividades industriales; sin embargo, al mismo
tiempo el presidente se percaté de que la industria nacional solo tendria
oportunidad de desarroilarse si la poblacién contaba con poder adquisitivo

para comprar los productos industriales.?

La reforma agraria se implementé como un medio para garantizar
dicho poder adquisitivo; en el régimen de propiedad anterior, los campesinos
(el 88 % de la poblacion), no contaban con tierras suficientes para sobrevivir
durante todo el afio, por ello debian trabajar como jornaleros en las cosechas
de café, algoddn y caha de azucar de los latifundistas. Los jornales apenas
les permitian cubrir sus necesidades mas basicas por ello era imposible que
en esa situacion pudiesen adquirir los articulos de la industria. La reforma

agraria pretendia dar a los campesinos la tierra necesaria para producir,

? Gonzéalez, José y Campos, Antonio. Guatemala: un pueblo en lucha. Ed, Revolucién.
Madrid, 1883, p. 23.
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ademas de lo destinado al autoconsumo, un excedente que pudiese ser

utilizado en la compra de otros productos.

lL.a reforma agraria tuvo un caracter limitado pues solo se aplicd a
tierras ociosas y poco productivas, no obstante afecté a grandes intereses. El
principal latifundista de ese periodo era la United Fruit Company (UFCO) que
poseia 225 000 hectareas de las cuales solo cultivaba aproximadamente 33
750; la reforma expropié 115 000 hectéreas a la UFCO, indemnizandola con
2,000,000 de dolares, mientras que la compafia exigia dieciseis; este
incidente propicié la intervencién del gobierno de los EE.UU en la

administraciéon de Arbenz.?

Indudablemente, el poder econdémico de la UFCO fue un elemento
determinante de esta intervencién; sin embargo, existié otro factor de mayor
trascendencia: Arbenz buscaba crear un capitalismo nacionalista para apartar
a Guatemala de su “destino” de pais agroexportader. Despues de la Segunda
Guerra Mundial, los EEUU se convirtieron en el rector de la economia
internacional vigilando estrictamente la division internacional del trabajo, esta
separa a las naciones de acuerdo'a sus actividades productivas, asi un
bloque esta formado por naciones con un gran avance cientifico y
tecnolégico, paises con una produccion industrializada de articulos
manufacturados; el otro bloque se compone por naciones sin tecnologia
propia en los que se conservan formas de produccion arcaicas para obtener

productos no industrializados. La divisién internacional del trabajo mantiene la

3 [bidem. p. 26.
11



hegemonia econémica y politica de los paises desarrollados sobre los
subdesarrollados. La politica de Arbenz atentaba contra esta division, de ahi

la preocupacién de ios EEUU.

En los afios 50°s la idea de la “amenaza comunista” se encontraba en
pleno auge, en Guatemala, los EEUU supieron capitalizar esta amenaza
calificando de “comunistas” las medidas impulsadas por Arbenz, a pesar de
que estas soblo estaban destinadas a desarrollar un capitalismo nacionalista.
Esta acusacion significo para Arbenz, la pérdida del apoyo de los
latifundistas, la alta burguesia y la iglesia catdlica, y el de los gobiernos

latinoamericanos reunidos en la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Ei aislamiento politico del gobierno de Arbenz y la posicidon geopolitica
estratégica de Guatemala fueron factores decisivos para que los EEUU
decidieran intervenir militarmente en Guatemala, apoyados por los altos
mandos del ejército guatemalteco. Jacobo Arbenz dejo el poder el 27 de junio
de 1954, tras su renuncia se impuso en Guatemata un gobierno de facto que
dio marcha atras a la reforma agraria: "Los beneficiarios de la reforma agraria
fueron despojados de sus tierras, y disueltas las organizaciones campesinas
y los sindicatos agricolas que habian tenido un fuerte protagonismo en el
gobierno anterior; se persiguié, encarceld o asesind a sus dirigentes y

- 4
activistas".

¢ Vilas M, Carlos. Mercado, Estado v revoluciones en Centroameérica 1950-1980. Ed.
UNAM.México, 1994. p. 103.
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El periodo presidencial de Jacobo Arbenz sintetiza los elementos que
permiten comprender la aparicion de los movimientos guerrilleros
contemporaneos en Guatemala, por ello se decidié iniciar la investigacion

desde ese periodo, dichos elementos son:

- Dependencia econémica

- Monopolizacion de la propiedad de la tierra
- Hegemonia de las fuerzas armadas

- Ruptura constitucional

- Interrupcién de las vias politicas legales

- Alianza de las fuerzas politicas reaccionarias °

El Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre

Una caracteristica singular de la guerrilla guatemalteca es su origen
castrense, esto se debe a que la oposicién mas radical al régimen militar
provino del Ejército, como consecuencia de la represion que paralizé a los
sindicatos y otras organizaciones. En agosto de 1854, se produjo la primera
accion de rechazo de los sectores progresistas del Ejército, la denominada
rebelion de los cadetes, rapidamente sofocada; posteriormente, el 13 de
noviembre de 1960, los militares de alto rango, Augusto Vicente Loarca

(teniente-coronel), Alejandro de Ledn, Marco Antonio Yon Sosa (comandante)

’ Gonzalez, José y Campos, Antonio. Op. cit. p. 30.
13



y Luis A. Turcios Lima (ranger) se sublevaron contra el mandatario en turno,

Miguel Ydigoras Fuentes.

Ei régimen de Ydigoras Fuentes se caracterizé por su corrupcion e
incondicionalidad a los EEUU, por ello, el levantamiento se proponia
“moralizar” al gobierno e impedir el uso del territorio guatemalteco como base

militar para preparar una invasién a Cuba.

Esta insurreccion militar fracasé por tres causas principales: la
retractacién de la mayor parte de los juramentados, su incapacidad para
relacionarse con el descontento popular y las limitaciones de su programa. La
derrota mandé al exilio a los lideres de la conjura. La respuesta ordinaria del
gobiernc a los movimientos opositores era la eliminacion fisica de los
dirigentes; sin embargo, por tratarse de una fraccion del Ejército, el gobierno
propuso una amnistia a la que se acogio una parte de los sublevados, “otro
sector, encabezado por Alejandro de Leén y Marco Antonio Yon Sosa,
sostuvo que habia que continuar la lucha y que sdlo con las armas se podfan
resolver los problemas del pais"s. Este sector disidente, es el antecedente

mas remoto de la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

A pesar de esta determinacion, el movimiento de ex-militares todavia
intentd actuar dentro de la legalidad durante 1961; sin embargo, la apatia de

los partidos de oposicion, el asesinato policiaco de Alejandro de Ledn y el

& Gilly, Adolfo. La senda de la querrilla. Vol 2: Por todos los caminos. Ed. Nueva
Imagen. Méxice, 1986. p. 64.
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apoyo de campesinos de la region de Izabal, decidierbn a sus dirigentes a
optar por la lucha armada. Bajo el nombre de “Movimiento Guerrillero
Alejandro de Ledn 13 de Noviembre”, el movimiento, comenzo6 a operar como
organizacion armada en febrero de 1962 en la zona montafiosa de lzabal,

Sierra de las Minas.

Poco después el M-13 participd en las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), el paso de!l M-13 por las FAR tuvo consecuencias importantes como
la incorporacién a sus milicias de estudiantes y trabajadores urbanos. Tras el
rompimiento con las FAR en junio de 1964, el M-13 asumié posiciones
politicas mas radicales, como la revolucién socialista y la creacion de un

gobierno campesino y obrero.

El M-13 subsistid hasta principios de los afios 70’s, su experiencia en
la lucha armada guatemalteca fue determinante para los grupos guerrilleros
que desembocaron en la URNG, pues les suministré un modelo organizativo,
un programa minimo, una doctrina politica, tacticas militares guerrilleras,

estrategias de organizacion, etc.

Estructuralmente, el M-13 basaba su organizacién en tres unidades:
una direccién politica-militar, grupos y comités. La direccion o “centro” estaba
formada por combatientes responsables de dirigir a un grupo, este cargo era
rotativo; los grupos eran brigadas pequefias de combatientes con funciones
propagandisticas y militares; los comités eran los nlclecs de apoyo en la

poblacidn.

15



Respecto a su programa, unc de sus dirigentes Francisco Amado
Granados, afirmaba en 1965. “Tenemos un programa revolucionario de
transicién, donde toda reivindicacién inmediata, de salarios, democratica, etc.,

va unida a la /lucha por la revolucion socialista inseparablemente”.

El M-13, sostenia que la principal tarea de la guerrila era la
organizacion de la sociedad no fa actividad militar; sin embargo debido a la
situacién politica de Guatemala, la organizacion sélo podia desarrollarse si
era defendida con las armas. La organizacion prosperé sobre todo en el
sector campesino pues la region donde operaba el M-13 tenia una poblacién

mayoritariamente campesina.

La estrategia organizativa impulsada por el M-13 fue la del “foco
guerrillero” que consiste en un grupo pequefio de insurgentes que realizan
una labor de convencimiento entre los habitantes de una zona a fin de que se
unan al movimiento. El M-13, desarrolto distintas formas de propaganda para
apoyar esta labor, la conversacidn personal, la discusion grupal, los

materiales escritos (periédicos, volantes), las representaciones teatrales, etc.

La tactica militar aplicada fue la de la guerra de guerrifias, consistente
en enfrentamientos sorpresivos con el ejército y repliegues a las zonas
inaccesibles para el ejército, sin asumir posiciones permanentes. Esta tactica

da cierta ventaja a la guerrilla, sélo asi se comprenden sus victorias militares

7 Gilly, Adolfo. Op. cit. p. 94.
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cuando “ la superioridad material, en numero y en armas esta de parte del
ejército. En una lucha simplemente militar, seria imposible que los guerrilleros

T
derrotaran al ejército”.

Las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)

Las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), son la organizacién veterana
de la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), no obstante
desde su fundacion hasta la actualidad han experimentado transformaciones
significativas. Las FAR surgieron en diciembre de 1962 de la alianza del
“Movimiento Guerrillero Alejandro de Ledn 13 de Noviembre®, el “Partido
Guatemalteco del Trabajo” (PGT) y el “Movimiento 12 de abril”. Del M-13 ya
se han dado las referencias indispensables, el PGT era el partido comunista
de Guatemala y el “Movimiento 12 de abril”, una organizacién estudiantil

universitaria.

El “Movimiento 12 de abril” representaba la oposicion que los sectores
civiles mantenian contra el gobierno de Ydigoras Fuentes a pesar de la
represion, esto se debia a que los estudiantes universitarios fueron el sector
dirigente de las movilizaciones populares que se produjeron en Guatemala en

marzo y abril de 1962.

s Gilly, Adolfo. Op. cit. p. B0.
17



El programa politico de las FAR fue elaborado por el PGT, en él se
proponia una revolucién democratica nacional para lograr un gobierno en
donde estarian representados los campesinos, los obreros y la burguesia.
Las tareas basicas de ese gobierno serian “industrializar y desarrollar al pais
dentro de las estructuras capitalistas, tomando ciertas medidas contra el

imperialismo, pero manteniendo la propiedad (...) de la burguesia nacional”.

El contenido de este programa produjo la primera contradiccion dentro
de las FAR, pues era mas limitado que el de Arbenz, cuya defensa, en Uitima
instancia, dio origen a la lucha armada. A esta divergencia se sumaron otras

que analizaremos a continuacion.

A pesar de aceptar la autoridad de las FAR con su propia
participacion, e! Partido Guatemalteco del Trabajo separé la capacidad
politica y militar de las FAR; la capacidad politica quedé a cargo de una
coalicion organizada con ese fin, el Frente Unido de Resistencia (FUR), en el
que el M-13, nucleo del movimiento armado, no estaba representado; la
militar permanecié en las FAR, sin embargo, supeditadas a las resoluciones

del FUR.

El FUR aun confiaba en las elecciones como medio para remover al
gobierno de Ydigoras, por ello consideraba a las FAR y en general a la lucha
armada como un medio de presién para obligar al gobierno a efectuar

elecciones democraticas.

¢ Gilly, Adolfo. Op. cit. p. 67-68.
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La posicion del PGT se explica por el denominado conflicto chino-
soviético, un debate comunista internacional sobre dos posiciones, la
coexistencia pacifica defendida por la URSS y el internacionalismo sostenida
por China. La coexistencia pacifica, planteaba la no agresion entre los
blogues socialista y capitalista, para ello los socialistas debian renunciar a
extender su influencia a otras areas geograficas. El internacionalismo
consistia en el apoyo a los pueblos que desarrollaran luchas revolucionaras.
Los comunistas guatemaltecos, como la mayoria de los latinoamericanos
seguian la tendencia soviética, comprendian que la radicalizacion del
movimiento nacionalista podia derivar en un movimier_lto revolucionario, de

ahi su moderacion.

Las diferencias entre el PGT y el M-13 provocaron la ruptura entre
ambos en noviembre de 1964; sin embargo, la salida del M-13 no produjo la
desaparicion de las FAR, pues en julio de 1965, Luis A. Turcios Lima
dirigente del M-13-, tras una pugna con Yon Sosa dirigente del PGT- por la
orientacién troskista que adoptd el movimiento, organizé el “Frente Guerrillero

Edgar Ibarra” y junto al PGT reagrup6 a las FAR.

Siguiendo su tendencia electoral, las FAR apoyaron la candidatura a la
presidencia de Julio Cesar Méndez Montenegro en 1965, dias antes de la
eleccion el ejército asesind a varios de sus miembros, hecho que anuncid el

desconocimiento de todo compromiso politico por parte del candidato.
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Tres afios después, las FAR, se separon del PGT y volvieron a unirse
al M-13, la unidad sélo durd un afo al cabo del cual: “las FAR prefieren la

. . . 5 10
guerrilla urbana [mientras que] el M-13 insiste en la rural”.

En 1970, asumié la presidencia el general Carlos Arana Osorio,
durante su gobierno se implementd un plan de contrainsurgencia, elaborado
por los EEUU, con el que se logré exterminar al M-13 y a las FAR de la

primera época, en 1972.

Segun el politélogo Adolfo Gilly, el fracaso del movimiento guerrillero

en el periodo 1956-1974, se debio a:

- La aplicaciébn mecanica de la teoria marxista a la situacion especifica de
Guatemala.

- La idealizacién de sectores como el campesinado, los obreros y los
indigenas como fuerzas exclusivas y excluyentes de la revolucion.

- La confianza en las posibilidades de presién o alianza con la burguesia
para establecer un régimen democratico.

- Laevaluacion errénea de la situacién internacional.

- La subestimacion del enemigo.

- El sectarismo de las organizaciones revolucionarias, y

10 Fajardo, José. Centroamérica hoy: todos los rostros del conflicte”. Ed. La Oveja
Negra. Bogota. 1980. p. 174.
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- E) “falso calculo (...) de la relacion de fuerzas real entre el movimiento
revolucionario y el Estado, entre el campesinado y la represion militar, y

. . . - a1
entre el proletariado, la burguesia y el imperialismo”.

A estos errores, atribuibles a los grupos guerrilleros, debe sumarse la
politica represiva de los gobiernos de Castillo Armas, Enrique Peralta
Azurdia, y Carlos Arana Osorio. A continuacion se exponen algunas de sus

medidas represivas.

Castillo Armas (1954 - 1957)

1954. Suspension de todas las garantias constitucionales.
Tortura y encarcelamiento de mas de 9000 lideres sindicales

Despido de funcionarios simpatizantes de Arbenz

Enrique Peralta Azurdia (1963- 1966)

1963: Derogacion de la Constitucion.

Disolucién del Congreso Nacional.

1 Gilly, Adolfo. “Guerrilla, programa y partido en Guatemala”. Coyoacan: revista
marxista latinoamericana. Ediciones El Caballito. No. 3. México, abril-junio de 1978,
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Julio Cesar Montenegro (1966- 1970)

Implementacion de la estrategia militar de fierra arrasada.”
Bombardeo con napaim a la poblacion campesina.

Patrocinio a bandas paramilitares.

Aprobacion de las operaciones de desaparecimiento en el oriente del

pais.

Carlos Arana Osorio (1970-1974)

13/XI/70 Imposicion del Estado de Sitio.

1972:

Suspensién de las garantias individuales y colectivas.

Suspension de las actividades politicas.

Cateo militar a la Universidad de San Carlos.

Asesinato del Dr. Adolfo Mijangos Lépez, diputade del Congreso
Nacional.

Toque de queda.

Prohibicion de todo tipo de protesta.

Implementacion de un plan de contrainsurgencia que costd la vida a

entre 4000 y 6000 civiles

12 La estrategia de la tierra arrasada consiste en destruir los poblados sospechosos de
ser simpatizantes de la guerrilla, sus objetivos son dos: eliminar ia base social y los
canales de aprovisionamiento de la guerrilla. vid. Selser, Gregorio. De _Walker a
Somoza.
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La experiencia obtenida por la guerritla durante esta etapa permitié un
avance cualitativo del movimiento revolucionario guatemalteco en los afios

siguientes como se demostrara en los préximos apartados.

1.2. Segundo periodo (1972-1980)

En la segunda mitad de los afios 70's el progreso mas importante de
la guerrilla guatemalteca fue la incorporacion de la problematica indigena a su
programa politico, hasta entonces, los indigenas habian sido considerados
por la revolucién exclusivamente como campesinos expl'otados sin reparar en
sus conflictos étnicos. La necesidad de definir la postura de la revolucién ante
la problematica indigena era evidente en un pais en donde el 75 % de la
poblacion provenia de 23 etnias asentadas en el 50% del territorio nacicnal.
El primer grupo guerriliero en asumir compromisos politicos con el indigena
fue el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), al que siguio la Organizacion

del Pueblo en Armas (ORPA)

El Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP)

El Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) aparecio publicamente en
1976, con una accién militar: el secuestro del embajador de El Salvador en la
capital guatemalteca; no obstante desde 1972, el EGP, trabajaba

clandestinamente en la regién selvatica del Quiché, al norte de Guatemala,
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para establecer una relacién profunda con los campesinos indigenas, con su

cultura, su idiosincrasia, su idioma, etc.

El acercamiento de la guerrilla a las etnias se explica en parte por la
conviccion de que "sin el apoyo sustancial de parte de la poblacién civil
nativa, no seria posible garantizar ni el aprovisionamiento de los
combatientes armados, ni el encubrimiento vital para todo movimiento

: .. n 13
guerrillero de sus estructuras militares”.

El proceso de insercion del EGP en las comunidades indigenas
comenzd el 19 de enero de 1972, cuando un grupo de 15 ex-guerrilleros del
“Frente Edgar |barra” de las FAR, regresé a Guatemala por la frontera
noroccidental, luego de organizarse en México, debido al estado de sitio dei
gobierno de Carios Arana Osorio. El EGP denominaba a esta zona ef punto
mas debil debido a que era la region: "(...) donde el aparato estatal y la
penetracion imperialista era mas débil. Donde sus intereses no se fincaban
directamente y en donde no pedia tener un control directo y efectivo como
tenia que tenerlo donde sus intereses inmediatos eran mas inminentes.
Escogimos deliberadamente las regiones mas pobladas, las regiones mas
paupérrimas, las regiones mas golpeadas por la miseria, por el desempleo,
por la marginacion y sobre todo, deliberadamente las regiones mas pobladas
donde se asientan los grupos étnicos que constituyen tas minorias indigenas,

que en definitiva forman la mayoria del pueblo guatemalteco." b

13 Gabriel, Leo. Levantamiento de culturas: las zonas de conflicto en centroamérica.
Coed. Diana/Edivision. México, 1988. p. 44.

14 Gonzalez, Jose y Campos, Antonio. Op cit. p. 160.
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La composicibn de este grupo era “un mosaico de sangres Yy
procedencias sociales [cuatro combatientes] pertenecian al grupo étnico
cakchikel [cinco] eran costefios, mas o menos explotados [dos] eran
orientales (...) del campesinado y un poco se diferenciaban por la fortuna
[tres] venian de las ciudades y en ellas habian adquirido conocimientos y

» 15
lastres”.

Todas las agrupaciones que conformaban el EGP funcionaban
simultaneamente como unidades militares, organismos politicos y equipos de
trabajo. La historia del EGP, desde su formacion hasta 1976, fue

documentada por el escritor Mario Payeras en el libro, “Los dias de la selva’.

Esquematicamente, el desarrollo de sus actividades, de las que el escritor

formaba parte, puede resumirse en las siguientes etapas:

1972:

a) Adaptacién al medio fisico

b) Primeros contactos con poblaciones

¢) Contactos iniciales con dirigentes indigenas: “ En septiembre de 1972 (...)
varios lideres indigenas de San Juan Cotza! se habian entrevistado con
nosotros en Ixcan (..} a partir de aquel encuentro mantuvimos el

contacto”.(p.70).

1s Payeras, Mario. Los dias de |a selva. Ed. Nuestro Tiempo. México, 1984. pp. 24-25.
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1973:

d) Subdivisidén del nucleo en grupos este y sur para ampliar el radio de accion
de la guerrilla "A principios de 1973, la guerrilla se dividié en dos grupos, el
primero partié al sur, tratando de hallar paso a la sierra de Chama; el
segundo se fue por los rumbos del este, con la tarea de crear base en una
aldea que entonces comenzaba a formarse en la selva”. (p.56).

e) Marcha hacia la sierra: “Llegaba por fin el tiempo de ascender al remoto
mundo indigena(...) en junio habiamos logrado instalar un campamento al pie

del cerro (...) localizado en la vertiente tropical de la sierra” (p. 71).

1974

f) Primera Conferencia Guerrillera, los frentes guerrileros adoptan
formalmente el nombre de Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), como un
homenaje al revolucionario Ernesto "Che" Guevara.

g) Reclutamientos de indigenas ixiles

h) Afluencia masiva de representantes indigenas a las bases guerrilleras *
Los campamentos tomaban por algunos dias el aspecto de animadas ferias
de la regién, poblandose de hombres que llegaban con el cotén de lana y la

violineta a escuchar la palabra de la revolucion™ (p.81).
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1975

i) Extension de la zona de operaciones guerrilleras “Para entonces, la
organizacion se habia extendido por todo el ambito de las montafias, en un
territorio de mas de 2 mil kildmetros cuadrados” (p. 83).

j) Concentracién de las organizaciones EGP en el territorio guerrillero

k) Elaboracién del Primer Plan de Campafia para las montafias

El propdsito central de este plan “era desatar la actividad militar en
magnitudes limitadas, de tal manera que la reaccién enemiga no fuera
desproporcionada al grado de comprensién popular y a nuestra capacidad
local para defender la organizacién (...) Nuestra fuerza militar, por lo tanto, no
debia actuar unificada, sino fragmentada en tres partes, principiando por
acciones de propaganda armada” (p. 84).

1 7 de junio, primera accion militar contra un cacique de la zona

Il) 8 de junio, contraofensiva del ejército

1976

m) Captura y delacién de un militante de la guerrilla de la sierra

n) Estrechamiento del cerco militar en el territorio guerrillero

fi) Repliegue de la guerrilla a la sierra

o) Promocién de protestas pacificas en la capital "Delegaciones de madres de
familia emprendieron la marcha hacia la ciudad y denunciaron en los
periodicos (...} las depredaciones del ejército y la desaparicion en masa dela
poblacion ixil” (p. 109)."”

p) Inicio de acciones militares de la guerrilla urbana del EGP

" Todas las citas son del libro: Payeras, Mario. Op. cit.
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El empantanamiento en el frente militar rural, obligd al EGP a
emprender acciones abiertas en la ciudad, no obstante, continué
desarroflando la mayor parte de su trabajo en el campo. Asi, a finales de los
afnos 70’s su zona de control se extendia desde el altiplano hasta el Pacifico,
con una solida implantacién en los departamentos de ElI Quiché,

Huehuetenango, Chimaltenango, y Alta y Baja Verapaz.

En 1983, “luego de atravesar serias dificultades de implantacién en el
este de Guatemala (...), el EGP, abre varios frentes, sobre todo en el oeste
Iy] en la capital’ ﬁr; Cinco anos después, establece su hegemonia en las
provincias de la selva del Ixcan y el denominado trianguto Ixtil: El Quiché,
Huehuetenango, norte de El Petén (FAR), Alta Verapaz, Izabal (FAR), Baja
Verapaz, Zacapa, Chiquimula, aunque también se advertia su presencia en
Chimaltenango (ORPA, PGT), Escuintla (ORPA, PGT, FAR), Guatemala

(ORPA, PGT, FAR), Solola (ORPA) y Suchitepéquez (ORPA, PGT).

Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA)

Desde su formacion, la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA)

estuvo determinada por un principio basico: “la disposicion de la poblacion

17 Rouquié, Alain.(Coordinador). Las fuerzas politicas en América Central. Fondo de
Cultura Econoémica. México, 1994, p. 129.
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indigena a la resistencia tenia que ser promovida como fuerza de la

- II‘1B
revolucion” .

La practica de este principio requirid un periodo- preparatorio de ocho
afios en los que la ORPA organizé su base social entre la poblacion indigena,
como resultado, al hacer su aparicion formal, el 80% de lfos militantes de la

organizacion eran indigenas.

£n septiembre de 1979, se anuncia la existencia de la Organizacion
del Pueblo en Armas (ORPA), una agrupacién politico-militar con vanguardias
guerrilleras en las localidades de San Marcos y Solola. Entre sus dirigentes
destaca Rodrigo Asturias, comandante Gaspar /for, hijo del escritor Miguel
Angel Asturias, premio Nobel de literatura en 1967 y autor del libro

“Guatemala, las lineas de su mano" en donde describe la situacién de ese

pais.

En los afios 80's la actividad militar de la ORPA se propagd a la zona
central del pais (San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solola (EGP),
Retalhuleu (PGT), Solola (EGP), Chimaltenango (EGP, PGT) vy Guatemala
(EGP, PGT, FAR), Suchitepéquez (EGP, PGT), Escuintla (EGP, PGT, FAR),
Sacatepéquez, Solola (EGP), Chimaltenango (EGP, PGT) y Guatemala
(EGP, PGT, FAR), aunque su base de operaciones se encontraba en la

Sierra Madre.

18 Gabriel, Leo. Op. cit. p. 46.
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En la actividad guerrillera del EGP y de la ORPA, los grupos indigenas
mas comprometidos fueron el ixil, el quiché, el cakchiquel, el mam, y el
kekchi. Entre las causas que determinaron la incorporacién de las etnias a la
flucha armada destacan el racismo de los sectores dominantes, la represion
del ejército a las comunidades que utilizaban el cauce legal para obtener
respuestas a sus demandas, la monopolizacion de tierras por los latifundistas,
la transformacién de los indigenas de comuneros a jornaleros
sobreexplotados, la autoridad arbitraria de los caudillos ladinos locales, el
infimo monto de los salarios y la arbitrariedad de los jefes militares y
policiales de los pueblos, asi como la solidaridad de la guerrilla contra estos

19
abusos.

Resurgimiento de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR)

Después de la derrota militar de 1972, los sobrevivientes de las FAR
se dividieron en dos facciones; una, constituyo el nicleo del EGP, como se
expuso anteriormente; la otra, se concentrd en la Ciudad de Guatemala para
reorganizar a las FAR, a pesar de conservar el mismo nombre no hubo una
continuidad lineal entre el programa de las nuevas y las viejas FAR, esto se
debié a factores como la dirigencia, la correlacion de fuerzas, el area de

operacién, etc.

" Vilas M, Carlos. Op. cit. p. 105y ss.
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Los dirigentes histéricos de las FAR murieron en este periodo: Luis A.
Turcios Lima fallecié en 1967 y Pablo Monsanto perdio la vida en 1972. La
muerte de ambos dirigentes afecto la continuidad del programa criginal de las

FAR.

Por ofra parte, las condiciones politicas de Guatemala eran diferentes
a las de los afios 60’s, en particular la politica represiva se endurecié, en este
contexto, la correlacion de fuerzas era sumamente negativa para las FAR que
atravesaban una etapa de recomposicion, esto hacia i_mposible que, por el
momento, las FAR consideraran a la guerrilla campesina como estrategia
militar, por ello optaron por la guerrilla urbana para atacar objetivos
estratégicos de la extrema derecha, el imperialismo y el ejército que no

requirieran una gran movilizacion humana y material.

Otra diferencia de las FAR respecto a sus predecesoras fue el apoyo
directo que dieron a luchas sindicales como las del Comite Nacional de
Trabajadores (CNT) y el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS), 1978.
Con ello respaldaron en la practica una declaracién que suscribieron con el
PGT, el 15 de septiembre de 1973: “Es indispensable trabajar por la unidad
de manera tenaz, paciente y progresiva: la unidad del pueblo y sus
organizaciones revolucionarias es necesaria para derrotér la politica de terror
de la reaccibn que ha masacrado a los sectores populares y sus

. , 20
organizaciones progresistas”.

20 Rouquié, Alain. Op. cit. p.131.
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Las FAR sentaron el precedente en la politica de unidad que poco
después adoptarian la mayoria de las organizaciones revolucionarias de

Guatemala.

En 1983, los dirigentes de las FAR evaluaron la evolucion politica de
la organizacion y decidieron reiniciar la actividad armada; en 1988, las FAR

contaban con efectivos en las Verapaces, El Petén e Izabal.

Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)

De las cuatro fuerzas que integraron a la URNG (FAR, ORPA, PGT y
EGP) solo el PGT era una organizacién civil, sin embargo, como se ha
expuesto en apartados anteriores, en diversos momentos de su historia, el
PGT establecié alianzas con organizaciones armadas, aunque, s6lo
excepcionalmente participd de forma directa en acciones militares, en parte
esto se explica por que: "el 20 de noviembre de 1962 (...) sufre la aniquilacion
de un grupo militar en Concua (Baja Verapaz) y resuelve renunciar a la lucha

" 21
armada’.

El PGT como institucidon no ha participado en la lucha armada; sin
embargo algunos de sus militantes se han incorporado a la guerrilla; en 1978,
por ejemplo, un grupo de activistas sale del partido y forma el “Nucleo de

Conduccién y Direccion del Trabajo Interno”, poco después el nlcleo se

21 Rouquié, Alain. Op. cit. p. 130,
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disuelve y sus miembros se integran a la URNG o a alguna de sus

organizaciones.

Uno de los temas de mayor importancia para- el PGT es el de la
unidad de las fuerzas progresistas, politica que ha impulsado desde los afios
70. En 1981, el PGT hizo un llamamiento concreto de unidad al EGP, la
ORPA y las FAR. Después de la creacion de la URNG, el PGT acepto a sus
cinco puntos programaticos como el “principio de unidad” de ‘la izquierda
revolucionaria (...) que esta llamada a ser el centro de una unién mayor de los

sectores populares, patridticos y antidictatoriales”.22

El fracaso de la guerrilla en los afios ochenta se explica por factores
internos y externos al movimiento armado; entre los factores externos
destaca la represion desatada por el gobierno; los factores internos son el
acelerado desarroilo experimentado por ta guerrilla, debido a la incorporacion
de numerosos contingentes indigenas, que provocaron el relajamiento de la
disciplina militar en los frentes armados, el desabasto de alimentos y
pertrechos militares, la sobrecarga de tareas en la estructura urbana, lo que
permitié que el ejército descubriera algunos de los métodos clandestinos
utilizados por el movimiento revolucionario. A esto debe agregarse la
debilidad de los revolucionarios en las zonas urbanas, debidc a que "no
tenian por si solos la fuerza militar o politica necesaria para emprender un

contragolpe en las ciudades (...), para ello se hubiera requerido una alianza

22 Ibidem.
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mas amplia con las organizaciones sindicales y de la clase media (...} y el

. . w23
deliberado caso omiso del proceso electoral.

Esto hizo comprender a los grupos guerrilleros que la actividad
particular de cada uno no era suficiente para derrocar a los regimenes
dictatoriales, por lo tanto la unidad era necesaria, no soélo entre las

organizaciones militares sino entre las civiles.

1.3. Tercer periodo (1980-1996)

En los afos ochenta, los grupos guerrilleros obtuvieron un avance
cualitativo al proponer una politica de unidad cuyo objetivo consistia en
vincular las luchas dispersas de los grupos indigenas, los campesinos y
subproletarios. El resultado mas sobresaliente de esta politica fue la

conformacién de la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

En Guatemala, las organizaciones armadas han sido la vanguardia de
la lucha contra los regimenes dictatoriales; sin embargo, su persistencia no
podria explicarse sin la actividad desarrollada por las organizaciones
progresistas aun en Ioé periodos mas dificiles. A esto se debe que en la
politica de unidad de la guerrilila también se contemplara la colaboracion de

estas organizaciones.

# Gabriel, Leo. Op. cit pp. 60y 61,
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Unién Nacional Revolucionaria Guatemalteca (URNG)

El EGP, las FAR y la ORPA comenzaron a coordinar sus actividades
en octubre 1980, después de un procesc de discusién y negociacion para
establecer una plataforma politica comun; en febrero de 1982 esas tres
organizaciones y el PGT fundaron la Unién Revolucionaria Nacional
Guatemaiteca (URNG), el programa de esta coalicién se sintetiza en cinco

puntos:

"1. La revolucién pondra fin a la represién contra el pueblo y
garantizara la vida y la paz de los ciudadanos.

2. La revolucién implantara las bases que resolveran las
necesidades fundamentales de la mayor parte del pueblo al
terminar con la dominacién econémica y politica de las
burguesias represivas nacionales y extranjeras que gobiernan
el pals.

3. La revolucion garantizara la igualdad entre indigenas y
ladinos y terminara con la opresidn cultural y la discriminacion.
4. La revolucién garantizard la creacién de una sociedad
nueva, cuyo gobierno representard todos los sectores
patriGticos, populares y democraticos.

5. La revolucion garantizara la politica de no alineacién y de

cooperacion internacional requerida por los paises pobres
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para desarrollarse en el mundo actual, sobre la base de la
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autodeterminacion de los pueblos."

Carlos M. Vilas, investigador y ex-dirigente del Frente Sandinista de
Liberacidén Nacional sostiene que la fundacién de la URNG se debié en parte
a la intensificacién de la represion militar en el medio rural indigena y a la
cerrazon de la derecha para abrir espacios a las organizaciones politicas de
centro (partidos, sindicatos y otras agrupaciones civiles), manifestada en el
asesinato de sus dirigentes. La tactica de guerrilla de la URNG se basaba en
ataques esporadicos "con mayor o menor intensidad dependiendo de las
zonas, sin ocupar o controlar permanentemente territorios o pueblos. Su

. . L 25
presencia en las grandes ciudades es muy pequefia.

Entre los objetivos politicos de la URNG se encuentra una reforma
campesina de caracter profundo, la justicia econémica y social, la
modernizacion de las estructuras de produccion y la subordinacion del

ejército al poder civil.

En los meses posteriores a su conformacién, la URNG desplegé una

intensa actividad bélica para poner de manifiesto su capacidad militar:

* Comite Guatemalteco de Unidad Patrigtica (CGUP). "Por la democracia en
Guatemala.” (Proclama) Guatemala, marzo de 1983,

% Ibarra, Pedro. Centroamérica: conflicto y negociacion. Ed. Los libros de la catarata.
Madrid, 1991. p. 73.
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"En un informe militar de la URNG se hace constar que durante los
primeros cuatro meses del afio 1982, la guerrilla llevé a cabo exactamente
170 acciones, obligando al ejército a reunir mayores contingentes de tropas.
En el mismo lapso de tiempo se registré un total de 138 acciones de sabotaje
y fueron ocupadas temporalmente 143 cabeceras municipales. En total la
URNG informé de exactamente 920 acciones guerrilleras, entre enero y abril

de 1982, en las que, supuestamente, cayeron victimas 1032 soldados." %

En cuestiones militares, de 1979 a 1981 hubo un ascenso de la
guerrilla; en 1982 el ejército superd a ésta, la cual se recuperd lentamente
hasta el otofio de 1987; desde entonces y hasta la primavera de 1988, hubo
una nueva ofensiva del ejército, que sin embargo fracasé ante un incremento
de la guerrilla en ese mismo afio. La cual, "si en 1986 caus6 663 bajas al

ejército, en 1989 le produjo 2506."

Como resultado de las elecciones de diciembre de 1985, el candidato
demécrata-cristiano Marco Vinicio Cerezo Arévalo, tomo el poder como
primer presidente civil después de quince afios de dictadura. Como resultado
de lo anterior la URNG flexibilizdé su programa estratégico, exigié al gobierno
una democratizacién real que posibilitara las reformas socioeconémicas

exigidas, con el fin de acabar con las causas de la guerra y configurar un pais

% Gabriel, Leo. Op. cit. p. 55.

 Ibidem. p. 73.
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modemo, con justicia y libertad, aungue no encaminado hacia el socialismo.

28

El presidente Cerezo Arévalo no fue capaz de terminar con la guerra
civil o de suprimir el trafico de drogas y el abuso a los derechos humanos.
Durante su mandato, la legitimidad obtenida en las urnas por su gobierno se
desgastd, pues carecia de la suficiente madurez para llevar a cabo labores de

conduccidn politica, o para facilitar la transicion a la democracia.

La crisis se agudizo, repercutiendo contra el nivel de vida de sectores
medios y populares y generando descontento popular. No se logré
concertacién con sectores relevantes de la sociedad, ni se cumplieron

promesas hechas durante la campana presidencial.

En 1990 comenzé a organizarse el siguiente evento electoral. El
discurso de los partidos en general se referia al combate a la pobreza y la
inseguridad;, programas de beneficio social y comunitario; solucion del
problema de la guerra interna; apoyo al sector productivo; instrumentaciéon de
un modelo igualitario de desarrollo; modernizacion de la estructura agraria y
proteccion al medio ambiente; cambios estructurales en el sistema econémico
y social; consolidacion del sistema democréatico; respeto a los derechos

humanos; fomento a la inversién nacional y extranjera; integracién del ejército

2 Ibarra, Pedro. Op. cit. p. 72.
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a esfuerzos del desarrollo; integracién social y del pueblo indigena;
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integracién centroamericana; relacion pueblo-iniciativa privada-gobierno.

En julio de 1990 se firmaron los acuerdos del Escorial, en Madrid. En
ellos la URNG exigid, con el fin de establecer una tregua permanente,
diversas medidas democraticas y antirrepresivas, como la desestructuracion
de los medios de control de pobiacidn, polos de desarrollo, grupos de
autodefensa civil, respeto a los derechos humanos, delimitacien de
responsabilidades con respecto a desaparecidos y asesinados. El gobierno
de los Estados Unidos, a través del senador Robert Torriccelli, manifestd su

beneplacito con la firma de los acuerdos.

A raiz de este ambiente democratico, la URNG propuso el inicio de un
dialogo nacional entre las fuerzas sociales y politicas, cuyo objetivo seria
lograr una alianza nacional de gran envergadura, a través de la cual puedan
llevarse a cabo reformas econémicas y sociales capaces de terminar con |os

factores desencadenantes de la guerra.

Después de los acuerdos, la URNG anuncié la posibilidad de participar
en las elecciones, para elio, formaria el Partido Revolﬁcionario Unido, en el
que estarian representadas sus cuatro organizaciones (EGP, ORPA, PGT y
FAR). Sin embargo, como resultado de! incumplimiento de los acuerdos, el

EGP, la ORPA y las FAR se postularon bajo las siglas de la URNG, mientras

® of Rosada-Granados, Héctor. "Guatemala 1990: elecciones generales durante la

transicion politica." Revista mexicana de sociologia. Vol. 52, no. 4; octubre-diciembre,
1990 pp. 280-281,
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que el PGT hizo una alianza con el movimiento democratico Octubre

Revolucionario(OR). =

Durante la campana electoral de 1990, el discurso de la URNG se
centraba en la solucion pacifica de la problematica nacional, a través de la
superacion del atraso, la dependencia, la pobreza y la represidn; una solucién
politica del conflicto armado interno; construir una democracia funcional y

participativa.

Para instituir esta democracia, de acuerdo con la URNG, era preciso
acabar con los aparatos de seguridad, las patrulias de autodefensa civil y los
polos de desarrollo; abolir los decretos y leyes emitidos al término del
gobierno militar; reorganizar los érganos represivos; redefinir el papel del
Estado en el desarrolio econémico; promover reformas a la constitucion;
reformar el papel del ejército; modernizar la estructura econémica del pais;
racionalizar el uso de la tierra; promover cultivos rentables; ampliar el
comercio internacional a favor de la nacidon guatemalteca; derecho a la

propiedad privada en funcion social.

Para la URNG, el desarrollo industrial y comercial de Guatemala debe
sustentarse en el reconocimiento a la vigencia politica del pueblo indigena,

desapareciendo su opresion y discriminacion. También se contemplaba "la

* of ibidem. pp. 296-297.
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participacion integral de la mujer en la dinamica social y en la construccion de

. 3
la nueva sociedad.”

Con respecto a las elecciones la URNG no consideraba que fueran el
medio para lograr |a solucion pofitica del conflicto armado; a pesar de ello, si
se les veia como un mecanismo de la democracia y una forma de expresion
de la voluntad popular. Su legitimidad dependia de la libertad y paz civiles en

la sociedad guatemalteca, factores inexistentes.

Podemos identificar dos sectores politicos, ademas de los partidos
conservadores, progresistas y reformistas; se trata de los revolucionarios y
los antisistema, que a partir de 1990 iniciaron negociaciones politicas con
diferentes sectores sociales de Guatemala, con el fin de incorporarse al

espacio institucional del sistema.

Los revolucionarios se consideran "vanguardia ideoldgica y politica de
los sectores mayoritarios de la poblacién (...), actuando como soportes de la
propuesta de transformacién estructural de la sociedad y de sus
instituciones.” 2 Sus estrategias se fundamentan en la accion clandestina,
incluyendo a la violencia y orientando su accion politica hacia la postura

antisistema.

* Rosada-Granados, Héctor. Op. cit. p. 297,

* Ibid. p. 298.
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La postura antisistema representa enfrentamiento a la autoridad
establecida, de la cual se cuestiona su legitimidad. Se adoptan estrategias

violentas, cuyo fin es transformar el sistema y sus instituciones.

Jorge Antonio Serrano Elias gané las elecciones presidenciales de
1990, tomando posesion en 1991; una de las prioridades de su gobierno fue
la creacién de la agenda de negociaciones, cuyo resultado fue la suscripcion
del acuerdo "Marco Sobre Democratizacion Para la Blsqueda de la Paz por
Medios Politicos", suscrita el 25 de julio de 1991 por la Comision Nacional de
Reconciliacién (CNR) -érgano gubernamental encargado de las

negociaciones- y la URNG.

El 25 de mayo de 1993, Serrano Eiias dio un autogolpe de Estado.
Como consecuencia de ello, el Congreso de la Republica designé como
presidente al ex-procurador de los derechos humanos, Ramiro de Leén
Carpio, quien sustituyé a la CNR por la Comisién Gubernamenta! de Paz
(COPAZ). La COPAZ negocit los acuerdos de paz suscritos desde el 10 de

enero de 1994 hasta el 28 de diciembre de 1996.

A principios de 1995 el senador norteamericano Robert Torricelli hizo

una denuncia con respecto a la faita de claridad en la investigacién sobre el

asesinato de un dirigente guerriilero de la URNG, Efrain Bamaca quien fue
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muerto después de haber sido capturado por el ejército guatemalteco en

marzo de 1992, #

Hasta mediados del afdo 1995 el ejército guatemalteco se
consideraba victorioso y era la institucion mas estable de gobierno, por lo cual
se negaba a negociar y se limitaba a esperar la rendicion incondicional de las

fuerzas rebeldes, cuando se iniciaba alguna negociacion.

Sin embargo, a través de los acuerdos sobre "Fortalecimiento del
poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica” se tenia el plan
para 1997 de reducir estas fuerzas armadas (alrededor de 42,000 efectivos)

en 33%, contando tropa y oficiales. 3

Igualmente las Patrullas de Autodefensa Civil, instituidas por el
presidente Rios Montt en 1982, fueron disueltas mediante un decreto
promulgado el 28 de noviembre de 1996. Estas patrullas eran una
organizacién paramilitar formada por civiles residentes en una demarcacion
especifica; su objetivo fue evitar la infiltracion de la guerrilla en las

comunidades de dificil acceso para el gjercito.

El 14 de enero de 1996 asumio la presidencia Alvaro Arzi Irigoyen,
del Partido de Avanzada Nacional (PAN), la plataforma politica de Arzu

estaba formada por un liberalismo econdémico y politico. Su labor en la

33 Melgar Bao, Ricardo. "ldentidades, utopias y fantasmas armados en las Américas.
Cuadernos Americanos. Nueva época. Vol. 3, no. 57, mayo-junio, 1996. p. 80.
* ¢f. Ibidem. p. 47.
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pacificaciéon inici6 después de la contienda electoral, con una serie de
encuentros entre su representante Gustavo Porras y la URNG. Estos
encuentros facilitaron la reuniéon directa que mantuvo con la guerrilla en
febrero de 1996, en la Ciudad de México. Dicha reunion fue el preludio de la

fase final del proceso de paz, desarrollado durante ese afno.

De forma paralela a la firma de los acuerdos de paz, Alvaro Arzu
instituyd el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ); este instituto tiene como
objetivos basicos administrar la ayuda financiera internacional para el
cumplimiento de los acuerdos. El FONAPAZ recibe aportaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial (BM) y de la
Comunidad Internacional, especialmente de los paises nérdicos (Noruega,

Dinamarca y Suecia).
Entre los programas que financia el FONAPAZ estan el combate a la

pobreza; la atencién a las areas mas afectadas por el conflicto; la

modernizacién del Estado y la puesta en practica de los acuerdos.
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2.- EL PROCESO DE PAZ

La paz en Guatemala es resultado de un proceso desarrollado en dos
etapas: a) negociacién regional y b) negociacion directa entre la Unidn
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el gobierno guatemalteco;
ambos tipos de negociaciones convergieron en 1987. La negociacién regional
fue una politica adoptada por los gobiernos centroamericanos en los afios
80's; dicha politica respondié al momento sociopolitico que atravesaba la
region, no obstante, debido al distanciamiento de los gobiernos
centroamericanos, la propuesta parti6 de los paises reunidos en el Grupo de

Contadora.

2.1. El Grupo de Contadora

El Grupo Contadora inaugurd la etapa de la negociacién regional;
integrado por México, Colombia, Venezuela y Panama; el grupo inicio
formalmente sus actividades en enero de 1983 para promover el didlogo y la
negociacion entre |os paises centroamericanos, especificamente entre

Honduras, Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

El Grupo Contadora aportd a Centroamérica el trabajo de mediacion
que los mecanismos regionales como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) no podian ofrecer debido a la ruptura de las alianzas

latinoamericanas producida por la Guerra de las Malvinas de 1982; en
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la firma del acta; la posicién norteamericana fue determinante en el resultado
de las gestiones del Grupo Contadora, posiciéon puesta de manifiesto desde

1984, en el Informe Kissinger.

“ En ultima instancia, para que cualquier acuerdo regional sea
duradero, debera contar con la posicién de apoyo de Estados
Unidos (...) La experiencia muestra que el proceso opera con
mayor eficacia cuando Estados Unidos actia resueltamente.
Cuando nuestra politica se paraliza, el proceso Contadora
languidece. Cuando actuamos con decision, el proceso
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Contadora adquiere fuerza".

El “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica” no se firmd; sin embargo, su importancia consisti6 en
inaugurar el debate sobre la posibilidad de una paz auspiciada por la
comunidad latinoamericana. La claridad de sus planteamientos la convirtieron

en el modelo de los documentos de paz de la region.

s “Informe Kissinger: Propuesta de paz de Estados Unidos para Centroamérica”.
(Documento) Enero de 1984,
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2.2, Declaracion de Esquipulas

El avance concreto mas notorio en las negociaciones de paz de
Contadora fue la institucionalizacion de las reuniones de los presidentes
centroamericanos, la asistencia a las reuniones de presidentes de distintas
tendencias ideologicas, evidencid en principio su voluntad de llegar a

acuerdos a través de la negociacion.

La primera reunion de presidentes centroamericanos se realizé en
Esquipulas, Guatemala, el 25 de mayo de 1986, el resultado de sus
deliberaciones se difundid en la Declaracion de Esquipulas, cuyc principal
planteamiento fue [a creacion del Parlamento Centroamericano como
mecanismo institucional para “fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la
democracia y el pluralismo como elementos fundamentales para la paz en el

- - ‘g . - , 39
area y para la integracién de Centroamérica”.

En la declaracion, los mandatarios de Costa Rica (Oscar Arias
Sanchez), el Salvador (José Napoledn Duarte), Guatemala (Vinicio Cerezo
Arévalo), Honduras (José Azcona Hoyo) y Nicaragua (Daniel Ortega
Saavedra), manifestaron su intencién de respaldar integramente los

compromisos y procedimientos contenidos en el Acta de Contadora.

* “Declaracion de Esquipulas".(Documento). Esquipulas, Guatemala, 25 de mayo de
1986.
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Otro aspecto importante de esta declaracion fue el apoyo manifiesto a
la integracién economica de la regién, para la cual era necesario enfrentar de

forma conjunta el problema de ta deuda externa.

2.3. Propuesta de paz de San José (Plan Arias)

La segunda reunién de presidentes centrcamericanos se celebré en
San Jose, Costa Rica, el 15 de febrero de 1987; el contexto regional fue
propicio al encuentro pues en esas fechas Honduras y Costa Rica expresaron
publicamente su rechazo a seguir involucrados en la guerra de la
contrainsurgencia (confra) nicaraglense a través de campamentos contras
instalados en sus territorios, rechazo formulado oficialmente en un plan de

paz elaborado por el presidente de Costa Rica, Oscar Arias Sanchez.

El Plan Arias se presentd a Ila reunion de presidentes
centroamericanos y fue aprobado por consenso. El plan rescaté las

principales propuestas del Acta de Contadora:

» Decreto de amnistia general para los delitos politicos y conexos en los
paises con guerras internas.

» Creacion de una Comision Nacional de Reconciliacion y Dialogo,
integrada por representantes del gobierno, la oposicion politica, la iglesia

y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Las comisiones
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nacionales desempefiaran posteriormente una labor importante en Ia
ejecucién de los acuerdos de paz logrados por la negociacion regional.

En los paises con guerra civil, iniciar o fortalecer un didlogo amplio con los
grupos desarmados de oposicién. Desde su planteamiento esta propuesta
era contradictoria, la salida negociada de la guerra requiere en primer
lugar contactos entre el gobierno y los grupos beligerantes; sin embargo,
ante la reticencia de los gobiernos de la regién se buscé sensibilizarlos
progresivamente en el trato a sus opositores.

Cese al fuego de los grupos beligerantes al iniciar el didlogo con los
grupos civiles.

Establecimiento de sistemas democratices pluralistas en donde exista
libertad de expresiéon (acceso de todas las corrientes de opinion a los
medios de comunicacién), de asociacion y elecciones libres para todos los
puestos de gobierno.

Solicitud para suspender el flujo de ayuda militar de paises extranjeros a
grupos insurrectos, solicitud a los grupos insurrectos para rechazar dicha
ayuda.

Impedir el uso del territorio de un pais para agredir a otro, negar apoyo
militar o fogistico con el mismo fin.

Iniciar negociaciones sobre control y reduccion del armamento.

Formular medidas para el desarme de las fuerzas irregulares.

En una negociacion, las partes involucradas deben hacerse

concesiones de magnitud similar para que se registren avances, el Plan Arias

exigid mayores concesiones de parte de las partes beligerantes que de los
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gobiernos de la region. En esos afios operaban en territorio centroamericano
basicamente tres organizaciones armadas: la contra nicaraglense, el Frente
Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) salvadorefio y la Unién
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). El plan equiparé a estas
organizaciones cuando su trayectoria, objetivos y métodos eran distintos, y
planteé su desmovilizacion basados en la condena a la Contra, una fuerza
entrenada y financiada por los Estados Unidos, proponiendo como medida
inicial el cese al fuego unilateral de dichas organizaciones, antes de
establecer cualquier tipo de dialogo directo. Todo esto explica por qué este

plan no prospero.

2.4. Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera

en Centroamérica (Esquipulas ll)

El Acta de Contadora y el Procedimiento para Establecer una Paz
Firme y Duradera en Centroamérica (Esquipulas Il) son los documentos base
de la negociacion de paz regional. E! procedimiento fue aprobado por los
mandatarios centroamericanos, en el segundo encuentro celebrado en
Esquipulas, Guatemala, el 7 de agosto de 1987. El procedimiento retomé la

Propuesta de Paz de San José (Plan Arias), perfeccionando algunos puntos.

El didlogo se extendio a los grupos opositores, sin limitarlo a los
opositores desarmados; la Comision Nacional de Reconciliacion modificé su

composicion, con un titular y un suplente del Poder Ejecutivo, un titular y un
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suplente sugeridos por la Conferencia Episcopal, un titular y un suplente de
los partidos politicos legalmente inscritos, un titular y un suplente ciudadanos,
cuyas funciones serian verificar "el cumplimiento de los compromisos que los
cinco Gobiernos centroamericanos contraen con la firma del presente
documento, en materia de amnistia, cese del fuego, democratizacién y
elecciones libres (...) asi como el respeto irrestricto de todos los derechos
civiles y politicos de los ciudadanos centroamericanos garantizados en este

. n 40
mismo documento”.

El procedimiento exigié la derogacion del estado de sitio, emergencia,
o excepcion a los gobiernos de los paises donde este estuviera vigente; y,
como respuesta a los decretos de amnistia de los gobiernos, la liberacion de

todos los presos de guerra retenidos por los grupos armados.

El documento también ordend la formacion de una Comision
Internacional de Verificacién y Seguimiento compuesta por los Secretarios
Generales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los Cancilleres
de América Central, de! Grupo Contadora y del Grupo de Apoyo, para

verificar el cumplimiento de los compromisos acordados.

A diferencia de los documentos de paz anteriores, los planteamientos
de Esquipulas Il rebasaron el ambito de la mesa de negociaciones Yy

produjeron medidas concretas. Asi, el gobierno de Guatemala cre6 la

“ “Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en Centroameérica”.
Esquipulas, Guatemala, 7 de agosto de 1987.
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Comisién Nacional de Reconciliacion el 9 de septiembre y el 10 de octubre
decreto la amnistia; por su parte la URNG decreté el cese unilateral del fuego
entre el 3 y el 7 de octubre. Estas medidas sentaron las condiciones minimas
para el primer encuentro oficial entre el gobierno guatemalteco y la URNG,

celebrado el 7 de octubre en Madrid, Espana.

Después de Esquipulas 1l, el objetivo de las asambleas de los
presidentes centroamericanos consistio en evaluar los avances de cada pais
en el cumplimiento de los acuerdos. Asi, como producto de sus
conversaciones del 16 de enero de 1988 en San José, Costa Rica,

declararon:

‘Por no estar satisfecho enteramente el cumplimiento de los
compromisos de  Esquipulas  Il, [los  presidentes
centroamericanos) se comprometen a satisfacer obligaciones
incondicionales y unilaterales que obligan a los Gobiernos a
un cumplimiento total e inexcusable. Dentro de estas se
encuentran el dialogo, las conversaciones para la
concertacion del cese del fuego, 1a amnistia general y, sobre
todo, la democratizacion, que necesariamente incluye el
levantamiento del Estade de Excepcidn, la libertad de prensa
total, el pluralismo politico y el no funcionamiento de tribunales

especiales. Los compromisos enunciados que no se han
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cumplido por los Gobiernos deberan ser cumplidos

inmediatamente en farma publica y evidente”. “

En este comunicado también se anuncio la creacién de una Comisién
Ejecutiva integrada por los ministros de relaciones exteriores de los paises
centroamericanos, cuya funcion seria la verificacién y el seguimiento de los

compromisos del Acuerdo de Esquipulas.

En febrero de 1989, los mandatarios centroamericanos emitieron otra
declaracion desde La Paz, El Salvador, en donde ratificaron a la negociacion

como la alternativa viable para resolver los conflictos regionales.

El punto méas sobresaliente del comunicado fue el relacionado con la
desmovilizaciéon de fuerzas irregulares, especificamente se anuncio la
formulacion de un plan para la desmovilizacién de la contra nicaraglense en
el que también se contemplaria “la asistencia para la desmovilizacion de
todas aquellas personas que estuvieron o estan involucradas en acciones

. ‘e - L, 42
armadas en los paises de la region, cuando voluntariamente lo soliciten”.

En agosto del mismo afio, en la reunién de Tela, Honduras, los
presidentes de América Central anunciaron la firma del ‘Documento Plan

Conjunto para la Desmovilizacion, Repatriacién o Reubicacion Voluntaria en

# “Declaracién Conjunta de los Presidentes Centroamericanos”. (Documento). San
José, Costa Rica. 16 de enero de 1988.
42 “Declaracion Conjunta de los Presidentes Centroamericanos”. (Documento). La paz,
El Salvador. 13y 14 de febrero de 1989
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Nicaragua y terceros paises de los miembros de la Resistencia Nicaraglense
y de sus familiares”. El documento también preveia la cooperacion para la
desmovilizacién voluntaria de otros grupos armados de la regién, por lo que
en la reunién se exhortd a dichos grupos a abandonar las acciones militares

para reincorporarse a la vida institucional.

El gobierno guatemalteco obtuvo un importante triunfo politico con el

numeral cuatro de los acuerdos de la reunién (Acuerdos de Tela):

"4, Los presidentes centroamericancs reconocen los
esfuerzos del Gobierno de Guatemala de fortalecer su
proceso de reconciliacion nacional mediante un didlogo amplio
y permanente, en el cual la Comisidon Nacional de

Reconciliacion tiene una participacion protagénica”.

Esta declaracion alude a la amnistia, la creacién de la CNR
guatemalteca y el didlogo directo con la guerrilta iniciado en 1987. Segun el
investigador Victor Hugo Tinoco Fonseca, la negociacion regional fue posible

por la conjuncidn de los siguientes factores:

* Lacrisis econémica y social de los pueblos centroamericanos.

» El cansancio de la guerra.

43 "Declaracién Conjunta de los Presidentes Centroamericanos: Acuerdos de Tela”.
(Documento). Tela, Honduras, 7 de Agosto de 1989.
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« Elinterés nacional como determinante de las decisiones de ia politica
exterior de Guatemala y Costa Rica, que se manifestdé en una posicion
neutral en las negociaciones.

« El aislamiento internacional de la politica belicista de los Estados Unidos
en Centroamérica.

« La division interna de la politica estadounidense sobre el tema
centroamericano. ‘

+ La formacion de una autorizada diplomacia latinoamericana, iniciada por
el Grupo de Contadora.

« Elreacomodo de fuerzas en los bloques Este/Oeste, y

« “La expansion de los movimientos de solidaridad en el mundo contra la

res . .. . ., A4
politica de intervencion en Centroamérica”.

En tanto, segun Ricardo Cérdova Macias y Rall Benitez Manaut, los

objetivos regionales de la negociacién consistian en:

a) Promover la cooperacién politica entre los gobiernos centroamericanos, a
través de la distension de las relaciones internacionales entre los paises
centroamericanos, particularmente entre Honduras, Guatemala, El
Salvador, Nicaragua y Costa Rica, naciones activas en las negociaciones
de paz.

b) Medir la posicion de Estados Unidos sobre las propugestas de paz.

42 Tinoco Fonseca, Victor Hugo. Conflicto y paz: el proceso neqociador
centroamericano. Ed. Mestiza. México, 1989. p. 31.
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c) Establecer condiciones razonables para la negociacion directa entre los
gobiernos y los grupos armados que operaran en el territorio de sus

paises.

2.5. Negociacion directa entre la URNG y el gobierno

guatemalteco

El comun denominador de la politica guatemalteca durante los seis
afos gue siguieron al tratado de Esquipulas fue diferente de la politica en
Nicaragua y El Saivador, a grado tal que no habia un acuerdo formal de paz
entre las guerrillas y el gobierno, ni siquiera un cese al fuego parcial. Ademas,
las negociaciones entre la URNG vy el estado no fueron por si mismas una
caracteristica central de la vida publica desde que el desafio de la guerrilla en
Guatemala era mas débil que en Ei Salvador, al faltar los aliados externos

poderosos, como en el caso de la Contra nicaragiiense.

Las expectativas de que la administracion establecida por el
Ombudsman Ramiro de Ledn Carpio al inicio de la crisis de mayo-junio de
1993, pudiera lograr una rapida tregua, fueron equivocas. En primer lugar,
esto se debid a que el sistema de gobierno civil establecido en 1986, no
obtuvo los resultados esperados, especialmente en el control de los militares.
En segundo lugar, el perceptible incremento en la actividad guerrillera en
1980, que hizo imaginar un escenario similar al de El Salvador en noviembre

de 1989 fue, de hecho, el preludio para una campafia decisiva emprendida
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por las fuerzas armadas, no por la URNG, que se vio reducido a una fuerza
marginal antes de la crisis civica de mediados de 1993. Como resultado de
ello, una porcién mensurable del establecimiento de los militares, considero la
nocién de negociacion completamente innoble. Por ofro lado, la URNG
estaba patentemente débil como para soportar una rapida serie de

concesiones, del tipo de las aceptadas por el FMLN en 1991.

Las reacciones relativas al colapso del autogolpe de! presidente
Serrano en mayo de 1993, registraron la esperanza de que el momento inicial
de la crisis pudiera influir en las acciones del nuevo gobierno. Despueés de
casi cuarénta afios de un singular régimen autocrético, la sociedad civil
guatemalteca operé manifiestamente con enorme precaucion, especialmente
desde que los defensores de la revolucion habian sido estratégicamente
subyugados. El reajuste politico y cultural parecia ser mas prolongado y
dudoso que el de El Salvador y Nicaragua, no solo por el peso de una

poblacion indigena que sufrio el impacto de las masacres de 1978 a 1983.

La falta de credibilidad del gobierno de Serrano, llegé a su climax el
25 de mayo de 1993, cuando intentd dar autogolpe de Estado. Las
organizaciones de izquierda y el movimieno popular encabezaron la
resistencia contra Serrano Elias debido a que, por algunos dias, la cupula de
los derechos humanos y sindicatos del pais probaron ser poco utiles para
movilizar mas alla de la denuncia de los febriles intentos realizados por la
elite politica y militar, de liberarse por si mismos de la crisis. Mucha de la

polémica simplemente identificd esos esfuerzos como un contragolpe militar,
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y no pudo exponer alternativas plausibles que pudieran haber explotado
positivamente la distension tangible de los antagonistas tradicionales. Asi, el
movimiento popular organizado fue el factor mas determinante del fracaso de

Serrano Elias.

El 20 de enero de 1989 el presidente guatemalteco Vinicio Cerezo
rechaz6 la oferta de platicas de paz hecha por la URNG en Caracas. El 8 de
marzo de ese mismo afio, la 45 sesion del Alto Comisionado de la ONU para
los Refugiados (ACNUR) condend los abusos contra los derechos humanos
en Guatemala, aunque decliné enviar un observador especial. E| 9 de mayo
hubo un intento de golpe de estado, contra el presidente Cerezo. En junio de
1989 la Comisién para los Derechos Humanos en Guatemala, reportd 197
asesinatos extra judiciales, y cuarenta y un desaparecidos entre enero y abril
de ese mismo afio, a tal grado que en septiembre el delegado de la ONU,
Peter Kooijmans, declaré seria y preocupante la condicién de los derechos
humanos en este pais, todo en medio de un clima de huelgas y devaluacion
de la moneda (quetzal). En diciembre de 1989 el embajador estadounidense,
Thomas Stook también ataca a los abusos a los derechos humanos en ese
pais. En ese mismo mes es nombrado Ramiro de Leén Carpio como el

ombudsman de ese pais.

En enero de 1990 la URNG declaré haber causado 2370 bajas al
ejército de ese pais, en 1680 acciones, durante 1989. £l 27 de marzo de
1990, a casi dos afios después de su Ultimo encuentro publico, hubo una

reunion entre la URNG y la Comision Nacional de Reconciliacion (CNR) en
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Oslo, Noruega, bajo los auspicios de la Federacién Mundial Luterana. Se
llegd al acuerdo general de resolver el conflicto por medios politicos y de
disefiar mecanismos para resolver problemas basicos de la sociedad
guatemalteca. En la reunidn el obispo Quezada fungié como conciliador y el
secretario general de la ONU fue invitado como observador. A pesar de ello,
el primero de mayo de ese afio la capital y otras poblaciones guatemaltecas
se quedaron sin energia eléctrica, debido a un atentado perpetrado por la
URNG contra torres de energia eléctrica, lo que dio inicio a una crisis

energética y de transporte en el pais.

Se notaban pocas sefiales de un cambio en la posicion del alto
mando, pero también existian factores externos que habian cambiado
considerablemente. Menos de un mes antes, los sandinistas habian sido
excluidos del poder por los votantes, y Washington -influenciado por el
resultado de las elecciones en Nicaragua- se interesaba por asegurar una
solucion en Guatemala, que no solo formaba parte de la conflictiva
Centroamérica, sino su frontera con México la hacia limitrofe con la entonces

proyectada area norteamericana de libre comercio.

El primero de junio de ese mismo afio (1990) hubo otra reunion en
Madrid, como resultado de la misma se firmo el "Acuerdo de El Escorial” por
la URNG y los principales partidos poiiticos; en tai ac'uerdo se comenzo a
definir la legalizacién de los rebeldes, quienes prometieron no sabotear las

elecciones de noviembre de ese afio. Por su parte, los Estados Unidos
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disminuyeron la ayuda militar a Guatemala en un 70%, debido a los abusos a

los derechos humanos.

El 2 de agosto de 1990, la URNG anuncidé la renovacion de su
campana de sabotajes, debido al retorno de la represion armada. El primero
de septiembre de 1990 hubo platicas en Ottawa, Canada, entre la URNG y el
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras (CACIF), de Guatemala. Como resultado de estas platicas no
hubo acuerdo ni comunicado conjunto, relativo a tas demandas econdmicas
de los rebeldes para incrementar la produccion y los salarios, reforma agraria,
mas fuentes de trabajo y diversificacion agricola. El 26 de ese mismo mes
hubo una reunién entre la URNG vy fepresentantes de la Iglesia- en Quito,

Ecuador.

El 11 de octubre de 1990 hubo elecciones en Guatemala, y fueron
ganadas por Ramiro de Ledn Carpio. El 27 de octubre de ese mismo afio, en
Metepec y en Atlixco {México), se reunié la URNG con académicos y con
representantes de diversas organizaciones, cuyas declaraciones apoyaban
platicas directas con el gobierno y el establecimiento de una asamblea
constituyente para remover el aparato represivo estatal. En esta reunidn, la

Comisién Nacional de Reconciliacion (CNR), actué como un eficaz mediador.

El principal problema para los Estados Unidos fue la negociacién
limitada con un ejército pobre y sin entrenamiento, aungue con una marcada

disposicion auténoma. Desde ta firma del Tratado de Esquipulas en la Cd. de
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Guatemala, el 25 de mayo de 1986, la Comunidad Europea puso como
condicién de su ayuda el respeto a los derechos humanos por parte de los
gobiernos centroamericanos. Segun la ONU, en Guatemala, la situacion de
los derechos humanos era grave, razon por la cual la cooperaciéon monetaria
internacional era muy limitada. En el mismo sentido se manifesté el gobierno
de Washington quien afirmé en 1890 que no aceptaria mas palabras
equivocas, lo cual obligd al régimen de Cerezo a autorizar otra reunion entre

las guerrillas y el CNR.

En 1991, a pesar de las exhortaciones internacionales, el proceso de
paz se estancd. La presion estadounidense se mantuve con muchas
protestas publicas contra [a falta de accion por el asesinato del ciudadano
estadounidense Michael Devine por soldados en Petén, en junio de 1990. La
masacre perpetrada por tropas guatemaltecas en diciembre de ese mismo
afio, contra unos veinte campesinos desarmados en Santiago Atitlan,
endurecio la resoluciéon del congreso norteamericano p‘ara recortar la ayuda
econémica, que era mucho mas grande que la otorgada al régimen militar, y
esta decision fue ratificada en 1991. Ademas, la eleccién de Jorge Serrano
como resultado de la segunda vuelta electoral, en enero de 1991, para
reemplazar a Cerezo como presidente, no tuvo mucho efecto en Washington;
habia una reaccién muy cautelosa frente a las expresiones de buena voluntad
del régimen guatemalteco, como la promesa hecha por Serrano de un pacto

social.
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La violenta critica publica de la situacién de los derechos humanos
hecha por la ONU en febrero de 1991, y por el departamento de estado
norteamericano, en enero de 1992, aseguraron que permaneceria la presién

interna y externa sobre ese régimen para negociar con sus enemigos.

Por su parte, la URNG registro cierto éxito politico, al explotar la
renuencia del gobierno de Cerezo para hablar y sostener reuniones
internacionales con representantes de los principales grupos sociales, como
la habida con la confederacién de empresarios CACIF en septiembre de
1992, cuando prometié eliminar el veto militar y la timidez del gobierno. Sin
embargo, los rebeldes insistieron en un conjunto de demandas econdmicas

que, para los capitalistas, resultaban inaceptables.

No obstante su débil posicion, la guerrilla guatemalteca insistia en
retener un conjunto de demandas econdmicas de caracter sustancial en su
agenda. A pesar de ello, las reuniones de 1990 permitieron a Serrano
dedicarse a la cuestion de la paz rapidamente y, durante los primeros meses
de su presidencia, parecia habil para sostener platicas directas con los

rebeldes.

En marzo de 1991 hubo platicas en Campeche (México), cuyo
resultado fue el retorno de 40 000 refugiados guatemaltecos a su patria. Para
mediados de 1991, la presion estadounidense, los desarrollos en la region y
ta contencion de la URNG se combinaron para reducir la aversion del ejército

guatemalteco a las negociaciones. De hecho, a pesar de que algunos altos
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"

oficiales estaban en desacuerdo con las platicas de pacificacion, "una
considerable porcién de los oficiales jévenes que pasaron la mayor parte de
la década de los ochentas combatiendo a las guerrillas, no estaba

. . . . 45
inalterablemente opuesta a formalizar un fin a las hostilidades.”

El 26 de abril de 1991, en México, D.F_, se dieron las primeras platicas
oficiales entre la URNG y el gobierno guatemalteco; si bien no se obtuvieron
los frutos deseados, si se acordd una agenda de once puntos, en donde se

incluian temas socioecondmicos para discusiones futuras:

» Democratizacidén y derechos humanos;

+ Reforzamiento de las instituciones civiles y el papel de los militares en
una sociedad democratica;

- |dentidad y derechos de los pueblos indigenas;

- Reformas constitucionales y organizacion electoral,

» Cuestiones socioecondomicas,

+ Situacién agraria;

+ Reubicacién de la gente desplazada;

+ Reincorporacion de la URNG a la vida politica;

» Arreglos para un cese al fuego definitivo;

« Calendario para la implementacion y verificacién de acuerdos;

« Firma del tratado, paz duradera, y desmovilizacion. *

“© Dunkerley, James. The Pacification of Central América. Ed. Verso; Londres, 1994,
p. 83.

“ Ibidem. p. 104.
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Durante una segunda reunidn en junio de 1991, en Querétaro
(México), se logrd sin gran dificultad consenso sobre los amplios principios de
la democracia liberal: principios democraticos para el estado y la sociedad
civil. Sin embargo, el mayor obstaculo fue -una vez mas- el tema de los
derechos humanos, en las reuniones del 24 de septiembre, el 21 de octubre
de 1991, y el 25 de enero de 1992. Durante cerca de un afo la URNG
permanecié intransigente en sus principales demandas a este respecto: una
Comision de la Verdad; renovacion de la amnistia de 1985; aboliciéon de las
Patrullas de Autodefensa Civil, de la conscripcién militar obligatoria y de las
agencias paramilitares; pago o compensacion gubernamental a las victimas
de la represion; y la remocion efectiva del fuero militar, con la mayor parte de
los crimenes cometidos por personal militar asignados a la jurisdiccion civil.
Ninguno de esos requerimientos era aceptable para los militares, o
considerado digno de un debate serio por los negociadores gubernamentales.
En 1991 proliferaron los brotes de célera, y un sismo de gran intensidad dejé
a miles de personas sin hogar. En diciembre de ese afio, es modificado el alto
mando de las fuerzas armadas guatemaltecas, con el fin de facilitar las

platicas de paz.

En enero de 1992, el ombudsman guatemalteco reporté las cerca de
seis mil denuncias recibidas durante todo el afio anterior: la situacion de los
derechos humanos en Guatemala es reportada como critica por el
departamento de estado norteamericano. El 15 de mayo de 1992, en
Guatemala, en su nueva plataforma, ia URNG omitia los puntos 8 a 11 de la

agenda de abril de 1991, a cambio, se propuso reducir la meta de las
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discusiones posponiendo la negociacion sobre los detalles de un cese al
fuego, desmovilizacién y legalizacion de las fuerzas rebeldes. Esta iniciativa
fue la base de un acuerdo acerca del retorno de los refugiados en octubre de
ese afo, reformas a la constitucion, derechos ihdigenas y cambios

econdmicos, como prerrequisitos para las platicas.

La insistencia de la URNG en una serie de demandas economicas
parecia contraproducente. Por esa razén, Serrano rechazo sus propuestas en
junio de 1992 . En México, D.F., el 7 de agosto de ese mismo ano, hubo otra
reunién, cuyo resultado fue un acuerdo entre la URNG y el gobierno
guatemalteco para congelar las Patrullas de Autodefensa Civil y la
investigacion sobre su conducta, aunque se permitié la creacion de nuevas
Patrullas, en caso de una ofensiva rebeide. A fines de ese mes hubo una
manifestacion en contra de las patrulias civiles. El 16 de octubre de 1992 la
luchadora social Rigoberta Mencht recibio el premio Nobel de la paz. En
noviembre de ese afio, Guatemala fue rechazado como pais miembro del

Consejo Econémico y Social de la ONU.

Al parecer, la URNG insistia en el tema de la reforma agraria (tabd
para la elite guatemalteca) mas con fines propagandisticos que como un
tema para una negociacion genuina, posiblemente como parte de un

programa cuyas concesiones pudieran hacerse inmediatamente.

En enero de 1993 la URNG presentd su nuevo plan de paz; dias mas

tarde Serrano present6 el suyo, al tiempo que el primer grupo de refugiados
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volvio a Guatemala. A fines de marzo, el mediador entre el gobierno y la

URNG, obispo Quezada Torufio, declard el detenimiento de las platicas.

El primero de mayo de ese afio, la URNG ataco diversos poblados
guatemaltecos; una semana mas tarde, las platicas habidas en México entre
el gobierno guatemalteco y la URNG se colapsaron, a los veinte minutos de
haber iniciado. El obispo mediador critico la intransigencia de ambos lados,

en lo tocante a las condiciones para el cese al fuego.

El 25 de mayo de 1993, el presidente Serrano suspendié cuarenta y
seis articulos de la Constitucion, disolvio el Congreso, la Suprema Corte y la
Corte de Constitucionalidad, y anuncié elecciones para una nueva asamblea
constituyente; sin embargo, la Corte de Constitucionalidad anulé formalmente
este autogolpe, y lo declaré criminal al dia siguiente. En junio Serrano
renuncio a su cargo, por lo que el congreso eligié a Ramiro de Leén Carpio
como nuevo presidente, pues era popuiar y respetado debido a su labor en
pro de los derechos humanos la cual, ademas, le habia permitido tener cierto

acercamiento al movimiento guerriliero.

El 8 de julio de 1993 de Leon Carpio presentd un nuevo plan de paz,
en donde se proyecté la negociacion paralela de grandes temas, importantes
para la URNG, asi como otros, relativos a obtener un cese al fuego y lograr la
desmovilizacién de los rebeldes; este tema era el Unico que el ejército estaba

dispuesto a tomar en serio.
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En tanto, la vida publica legal tenia un desarrollo cada vez mas
importante después de la eleccion de Serrano, y tuvo un caracter decisivo a

fines de la primavera de 1993.

La crisis iniciada por !a suspension hecha por Serrano de la
constitucion el 25 de mayo de 1993, tuvo como causa inmediata el calculo
erroneo hecho por un politico populista de limitadas cualidades y poco
respaldo de las masas. En Guatemala, el conflicto entre los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial tenia poca relacion con cuestiones ideolégicas

o con un auténtico impasse politico.

Durante mas de quince afios los regimenes guatemaltecos, tanto
militares como civiles, habian sido incapaces de controlar la provision de
combustible, energia y transporte, sin que se desataran desdrdenes publicos.
Este factor puede ser visto como el origen de la postura de la URNG, de

insistir en la inclusion de la politica econdémica en las negociaciones de paz.

En enero de 1994 se dio en México un levantamiento armado: el del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), justo en el estado de
Chiapas, limitrofe con Guatemala. De inmediato el presidente de Guatemala,
Ramiro de Ledn Carpio expres6 que la pobreza y la injusticia caracteristicas
de la regién latinoamericana eran la causa inmediata de los movimientos

armados.
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Sin embargo, sectores reaccionarios como el ejército guatemalteco
opinaban que el EZLN tenia vincutos con ia URNG, cuyos dirigentes vivian en
México -pais del que supuestamente recibirian apoyo- segun el general Mario
René Enriquez Morales, ministro de la Defensa de Guatemala y otros
representantes de la anterior mano dura del pais centroamericano. A pesar
de ello, dos dias después del levantamiento zapatista en México, la URNG
expidié un comunicado en donde niega haber participado en los sucesos de

Chiapas. */

Asi las cosas, las conversaciones de paz entre la guerrilla y el
gobierno guatemaltecos tuvieron lugar en la Ciudad de México en enero de
1994, cuando fue firmado el Acuerdo Marco de Reanudacion del proceso,
interrumpido por el intento de autogolpe de Serrano, en 1993. El zapatismo
chiapaneco fue un factor que otorgo elementos al gobiernc de Guatemala
para presionar a la URNG, a fin de apresurar el procedimiento de

pacificacion.

E! 29 de marzo de 1994, fue firmado nuevamente en México el
"Acuerdo Global de los Derechos Humanos. También en ese afio, el 17 de
junio, fue firmado en Oslo, Noruega, el Acuerdo scbre Poblaciones
Desarraigadas; y el 23 de ese mismo mes, también en Qslo se fiimo el

_ .
"Acuerdo sobre el Esclarecimiento Historico.

“eof Chavez, Elias. "En Chiapas y Guatemala, facil subversion por la descomposician
y ia miseria: De Ledn Carpio.” Proceso no. 897. Enero 10, 1994. pp. 62-65.

® Pérez, Joaquin y Zapata, Palricia. "La guerrilla de Guatemala se prepara para la
accion politica como un cambio de estrategia." Proceso, no. 1043, 27 de octubre,
1996. p. 50.
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El 13 de diciembre de 1994 los presidentes de Mexico y de
Guatemala, Emesto Zedillo y Ramiro de Ledn Carpio, respectivamente,
firmaron un convenio bilateral cbn el propdsito de "poner fin al trafico de
armas y al apoyo de miembros de ta URNG a las filas zapatistas.” * Debido al
conflictc en territorio mexicano, los linderos de Guatemala con Chiapas
fueron patrullados por elementos del ejército guatemalteco, por ejemplo en

zonas como la Mesilla, controlada logisticamente por la URNG.

Durante 1995 sélo se firmé un acuerdo, el 31 de marzo (en México),
relativo a "ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.” A partir de marzo
de 1996, cesaron las hostilidades entre el gobierno de Guatemala y la
guerrila. El 6 de mayo de ese afio, igualmente en Mexico, se firmd el
"Acuerdo Socioeconémico y Situacién Agraria." El 19 de septiembre de ese
mismo afio, el gobierno guatemalteco y la Comandancia General de la URNG
firmaron en México un documento por medio del cual comenzd la fase
definitiva del proceso de negociacion de paz: el "Acuerdo sobre el
Fortalecimiento del Poder Civii y el Papel del Ejército en una Sociedad

-
Democratica.”

49 Ambriz, Agustin y Lépez, Freddy. "Todo Chiapas, sitiado por el Ejercito desde
Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Campeche, con una barrera militar desde Guatemala.”
Proceso no. 948, 2 de enero, 1995,
% Perez, Joaquin, et al. Op. cit. p. 60.
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Asi, a partir de 1996, dada la transicidn a la democracia en
Guatemala, los combatientes rebeldes se dispusieron a abandonar la via

armada para iniciar un proyecto politico, e integrarse a la vida civil del pais.

Por su parte, las Patrullas de Autodefensa Civil fueron desmovilizadas
por el ejército, mediante un decreto del 28 de noviembre de 1996. E| 29 de
diciembre de ese ario el gobierno y la guerrilla de Guatemala firmaron en
Mexico el dltimo de los acuerdos, que terminé con la guerra civil y comenz6 a
preparar el terreno para una sociedad multiétnica, plural y participativa. Este
acuerdo consta de una serie de reformas econdmicas, politicas y sociales,
entre las que se encuentra "el reconocimiento a las identidades indigenas; el
respeto a sus formas de organizacion, sus derechos; la convivencia con el

. . w 51
sistema formal de gobierno.

A partir de esos acuerdos la URNG deja la lucha armada, a cambio de
su incursion en la vida politica, al transformarse en el Partido de lzquierda
Democratica, por lo cual sus cuatro agrupaciones componentes deben revisar
sus tesis, planteamientos ideolégicos y afinidad con la izquierda

parlamentaria.

Los acuerdos plantean un desarme, tanto de ia guerrila como del
gjército guatemalteco para 1997. La primera debe desmantelar sus fuerzas

permanentes, grupos de apoyo, redes de inteligencia y logistica, y frentes

s Ross, Yazmin. "La paz en Guatemala pone punto final a una historia de 150,000
muertos, 45,000 desaparecidos y 440 comunidades arrasadas". Proceso no. 1052, 29
de diciembre, 1996. p. 46.
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urbanos y suburbanos: los efectivos desmovilizados se concentran en zonhas
controladas por las Naciones Unidas. El ejército, considerado hasta el inicio
de las negociaciones como la institucion mas estable de gobierno, plantea su

reduccién para 1997, en un 33%, entre tropa y oficiales.

El proceso de paz en Guatemala se vio incentivado por las
donaciones, préstamos blandos y financiamiento para el desarrollo, en un
total de dos mil millones de ddlares, que solo se otorgarian si la pacificacion
se acordaba. El objetivo de este dinero era asistir proyectos urgentes:
"Reactivar la economia en 1997, elevar el crecimiento del Producto Interno
Bruto en 6% anual, vender los activos del Estado, generar 100,000 empleos

. . W 52
anuales, atraer inversiones externas (...).

Uno de los productos de las platicas de paz fue la Ley de
Reconciliacién Nacional, la cual establece impunidad tanto para los miembros
del ejército, como los de la guerrilla. Si bien esta legislacion dispone que el
Estado guatemalteco, a través de la Secretaria de la Paz, indemnizara a las
victimas de la guerra civil, también homologa las acciones de la guerrilla a las
perpetradas por el ejército, proponiendo olvidar los crimenes y a quienes los

cometieron.

52,

bidem. p. 47.
77



Sin embargo, no todos aceptaron esa ley, por lo que los activistas de
derechos humanos, la iglesia catolica y las evangélicas, asi como las viudas
de guerra, agrupados todos en la Alianza contra la Impunidad (fundada por

Rigoberta Menchu), consideraron a esta iey como un enorme atropello a la

democracia y a los derechos humanos.
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3.- HECHOS RELEVANTES DURANTE

LAS NEGOCIACIONES DE PAZ @1& % \}‘

gui ®
El proceso de negociacion entre la Union Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) y el gobierno de su pais culminé con las jornadas de
diciembre de 1996. Con objeto de realizar un analisis sistematico de estas
jornadas, en esta investigacion se utilizd la divisién de las fases de una
negociacidn propuesta por la corriente sociologica norteamericana, estas

fases son;

1) fase de contacto
2) fase de evaluacién y

3) fase de crisis

En la fase de contacto las partes establecen las condiciones minimas
que deben cumplirse para realizar la negociacién, una vez que ambas partes
aceptan estas condiciones, se llevan a cabo los primeros encuentros entre
representantes de bajo nivel, en estos encuentros los representantes
exponen su opinién sobre las causa y efectos de! conflicto que los enfrenta,

formulan sus demandas y presentan sus propuestas.

Durante la fase de evaluacién cada grupo analiza las propuestas del
otro tomando como criterios su propia fuerza, liderazgo, ideologia, etc., este
andlisis le permite a) definir su estrategia negociadora y b) determinar la

voluntad politica del adversario. La estrategia de negociacién comprende la
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composicién del equipo negociador, los temas negociables e innegociables, la

politica de‘comunicacion, etc.

En la etapa de crisis se realizan reuniones en donde, equipos
negociadores de alto nivel, presentan las Ultimas ofertas y concesiones de las
partes. Las reuniones generalmente estan presididas por un mediador, es
decir una persona reconocida e imparcial que desarrolia tareas dirigidas a
facilitar la negociacién de las partes en conflicto, el mediador mantiene el
nivel de tension o6ptimo de los negociadores, acoge y transmite sus
propuestas, vigila el cumplimiento de las condiciones del dialogo y mantiene
el equilibrio de fuerzas de los grupos. Esta fase termina con la firma de

acuerdos definitivos entre las partes.

Las fases de contacto y evaluacion (enero 1990 - marzo 1996) se
expusieron en el capitulo anterior. La fase de crisis se desarrollo del 30 de
noviembre al 29 de diciembre de 1996, a continuacion se exponen los

actores, el proceso y los puntos negociados en este periodo.

3.1. Participantes

Los personajes involucrados en la fase de crisis fueron de dos tipos:
directos e indirectos; los directos fueron el sector oficial guatemaiteco

(gobierno civil y Ejército) y la Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca
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(URNG); los indirectos los Estados, los organismos civiles y las

personalidades comprometidas con el proceso de paz.

El sector oficial guatemalteco

A menos de un afio de haber iniciado su gobierno, el presidente de
Guatemala Alvaro Arzu logré terminar con uno de los conflictos bélicos mas
antiguos de Latinoamérica. Perteneciente al derechista Partido de Avanzada
Naciona!l (PAN) se reunié en El Salvadar, incluso antes de ascender al poder,

con los comandantes de la URNG.

Pocos dias antes de la firma de paz, Arzu hizo un llamado al pueblo
guatemalteco pidiendo perdén, aunque no olvido, para que la guerra civil no
se repitiera. Ademas aseguré que los aproximadamente mil setecientos
guerrilleros desmovilizados, se reintegraran pacificamente a la sociedad, sin
formar bandas delictivas, a pesar de que estas existen independientemente
de la guerrilla. El presidente de Guatemala anunci6 una visita a México el 17
de enero de 1997, con el objetivo de agradecer a ese pais el apoyo brindado

para el desarrolio de las conversaciones, desde 1991.

El canciler guatemalteco, Eduardo Stein, fue jesuita y estuvo
vinculado a movimientos de izquierda tanto en Guatemala como en El

Salvador. A él se debe la estrategia de la paz.
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El general Julio Balconi, ministro de la Defensa de Guatemala admitio
previamente a la firma de la paz que los militares incurrieron en violaciones a
los derechos humanos, y pidid a los guatemaltecos evitar las acusaciones
inutiles. Por otro lado, no asegurd que el ejército -factor real de poder- no
pudiera intentar un nuevo golpe de estado, aunque rechazé la posibilidad de

gue vuelvan a darse las condiciones para una asonada mas.

Los equipos negociadores

La Comisién de Paz (Copaz) fue el equipo negociador gubernamental
de esta etapa, la Copaz, estuvo formada por Gustavo Porras, coordinador
general; Richard Aitkenhead, el general Otto Pérez, representante del

Ejército, entre otros.

Por su parte, la URNG envié a las negociaciones a su comandancia
general, encabezada por Carlos Gonzalez dirigente del Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT), durante ias negociaciones Carlos Gonzalez
fue el vocero oficial de la URNG. También formaron parte de la delegacién
insurgente Rolando Moran del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP),
Rodrigo Asturias de la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA), Ricardo
Rosales, Francisco Palma Lau, este uitimo “desarrollaba operaciones
militares en las cercanias de la capital guatemalteca [y] se incorporé a la

guerrilla en 1972 »

sa Cable de la agencia EFE fechado en Madrid, Espafia, el 10 de diciembre de 1996.
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En las negociaciones, Jean Arnault funcionario de la Organizacion de

las Naciones Unidas (ONU), fungié como el mediador de paz.

El Grupo de Amigos de la Paz

El Grupe de Amigos de la Paz es un organismo internacional dedicado
a coordinar las actividades en pro de la paz guatemalteca desarrolladas por
Colombia, Espafia, Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela. El
organismo esta integrado por representantes diplomaticos de esos paises, en
las jornadas de diciembre, estos fueron Andres Valencia, director en jefe de la
cancilleria mexicana; Jan Egeland, viceministro de Relaciones Exteriores de
Noruega; Pierre Schori, ministro de Cooperacion Internacional y vicecanciller

de Suecia, y Abel Matutes, canciller de Espafia.

Este grupo promovié acercamientos entre las partes del conflicto,
ofrecié el territorio de sus miembros para efectuar reuniones, subsidid los
encuentros y respaldd la firma de acuerdos. En el capitulo anterior se
describieron las acciones especificas de cada pais en el proceso negociador,
sin embargo, es interesante anotar que tan solo el Estado Espafiol a través
del instituto Espafiol para la Asistencia a América Latina: “ha contribuido con

’ . » n 54
mas de 15 millones de ddlares al proceso de paz "

s¢ Cables de las agencias AP y AFP, fechados en Madrid, Es'paﬁa, el 9 de diciembre
de 1996.
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Uno de los paises que mas apoyaron el proceso pacificador en
Guatemala fue México, debido a razones geopoliticas, econdmicas y
culturales. Con miras a la firma de la paz, ambas naciones suscribieron en
1995 el Plan '95-'97 de Accién Cultural México-Guatemala; y en noviembre de
1996 se instrumento e! Instituto Cultural bilateral, entre cuyos propodsitos se
cuentan el impulso al patrimonio cultural fronterizo, el desarrollo municipal e
infraestructural, educacién, medio ambiente, exportaciones y cooperacion
tecnica. En lo econdmico se iniciaron los trabajos para un tratado de libre
comercio entre ambas naciones, y se fomentaron las inversiones mutuas. En
lo politico, se impulsd el programa Beta Sur, para dar cartillas donde se
explican sus derechos y facilidades a los aproximadamente quince mil

. . 55
migrantes guatemaltecos en suelo mexicano.

Después de la firma de los acuerdos de diciembre, los paises del
Grupo de Amigos se comprometieron a brindar la asistencia necesaria para
llevarlos a cabo, especialmente a brindar apoyo financiero. Suecia anuncié
que durante 1997 donaria quince millones de dolares para apoyar programas
de desarrollo socioecondmico, inicialmente destinaria tres y medio millones
de ddlares para la desmovilizacion y la reinsercion de la guerrilla a la vida

civil.

ss cf. Contreras Salcedo, Jaime. "México intensificard su trabajo y cooperacién.”
Excélsior. 31 de diciembre de 1996. p. 11-A.
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Gracias al trabajo de! Grupo de Amigos, en enero de 1997, el Grupo
Consultivo de Paises Donantes de Guatemala se reunid en Bruselas, Bélgica,
para “definir las metas de cooperacidn internacional para el periodo de

» 96
posguerra en Guatemala”.

La Misién de Observadores de las Naciones Unidas para

Guatemala (Minugua)

La Mision de Observadores de las Naciones Unidas para Guatemala
(Minugua) fue creada en noviembre de 1993 para verificar el pleno
cumplimiento de fos derechos humanos en ese pais, el trabajo desarrollado
por la Minugua, le ha dado la autoridad moral para hacer recomendaciones
relativas al respeto de las garantias individuales, entre estas
recomendaciones destacan la reforma de las instituciones basicas del Estado
y el perfeccionamiento de las instituciones encargadas de la defensa de los
derechos humanos. A finales de 1996, la Minugua continuaba su labor en

Guatemala bajo la direccién del britanico David Sthepen.

s Shetembul, Haroldo. “Compromiso que confirma la intencion de acabar con 30 afios
de conflicto: México”. En el periddico Excelsior. Seccion A. 8 de diciembre de 1996. p.
7-A.
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Organismos civiles

En Europa se desarrollo un amplio movimiento de solidaridad con el
proceso de paz guatemalteco apoyado principalmente por organizaciones no
gubernamentales (ONG's) e instituciones civiles. Estos organismos
contribuyeron a la paz con la denﬁncia de violacicnes a los derechos
humanos, la asistencia a los desplazados y refugiados, el rechazo a las

operaciones contrainsurgentes, etc.

Durante las negociaciones de diciembre de 1996, estos grupos
organizaron actos publicos para instar a los negociadores a flexibilizar sus

posiciones con objeto de ilegar a acuerdos sustanciales.

Rigoberta Menchu Tum

Rigoberta Menchi Tum es una dirigente indigena que desde los afios
80°s desarrolla un trabajo intensivo en foros internacionales en la defensa de
los derechos humanos y la blsqueda de la paz, por esta razén en 1992
recibié el Premio Nobel de la Paz. Durante la ceremonia de entrega de la
presea, Rigoberta manifesté la importancia de este reconocimiento para su

labor en los siguientes términos:

" [El premio Nobel de la Paz} es un instrumento de lucha por la

paz, por la justicia, por los derechos de los que sufren las
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abismales desigualdades economicas, sociales, culturales y
politicas, propias del orden mundial en que vivimos (...) es un
emblema de la paz y del trabajo en la construccién de una
verdadera demccracia. Estimulara a los sectores civiles para
que, en sélida unidad nacional aporten en el proceso de
negociaciones en busca de la paz, reflejando el sentir
generalizado de la sociedad guatemalteca; el de sentar las
bases politicas y juridicas para darle impulso irreversible a la

. . . L 5T
solucién de las causas que dieron origen al conflicto”.

Esta luchadora social se ha caracterizado por tratar de mantener su
independencia respecto al gobierno y a la guerrilla, esto le ha permitido
realizar la critica de ambas posiciones, asi durante las negociaciones de paz
de diciembre de 1996, propuso la creacion de un tribunal especial para
investigar los abusos sufridos durante la guerra por militares e insurgentes

H HE 4 C} n 58
debido a que en su opinion “hubo excesos en ambos bandos” .

En las visperas de la firma de la paz, la diregente afirmo que la lucha
continuaria, si bien en forma civica aunque activa, con el fin de lograr una
verdadera democracia en el pais centroamericano. Después de la firma de
paz, Menchi manifest6 su esperanza por lograr hacer de Guatemala un pais

democratico y fomentar un verdadero crecimiento en la infraestructura, en la

s7 "Discurso de Rigoberta Menchu en la recepcion del nobel". Extractos. En |a revista
Noticias de Guatemala. Ao 14, numero 208, Il Epoca. México, diciembre de 1892, p.
29.

ss Cables de las agencias EFE, DPA y AP, fechados en Bonn, Alemania, el 1° de
diciembre de 1996.
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cultura, en el trabajo, en la capacitacion, en la cultura, en el fortalecimiento de

los simbolos educativos.

3.2. Proceso

Para ambas partes, el alto ai fuego era una condicién necesaria para
reiniciar las platicas de paz, el 20 de marzo de 1996, la URNG anuncié el
cese al fuego unilateral como un gesto de buena voluntad con ello se logré la
tregua que enmarcé los encuentros entre las delegaciones hasta diciembre.
La tregua tuvo por objeto contrarres.tar la presion del factor militar en las
negociaciones. Al alfto al fuego, se sumd la depuraciéon de las fuerzas
armadas que realizd el presidente Alvaro Arzl Irigoyen durante el primer

semestre de 1996.

Con objeto de discutir los detalles del “Acuerdo de Paz Firme y
Duradera en Guatemala”, los equipos negociadores del gobierno (Copaz) y
de la URNG se reunieron el domingo 1° de diciembre de 1996, en la capital
de Noruega, bajo los auspicios del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Consejo para Ameérica Latina de Noruega. La agenda de esta reunion abordé
los temas del alto al fuego, la amnistia y la reinsercion de los combatientes de

la URNG a la vida civil.

Como resultado de este encuentro, el 4 de diciembre de ese afo, el

Gobierno de Guatemala y ta URNG suscribieron en Oslo el “Acuerdo de Cese

83



al Fuego™ mediante el cual “el Ejército y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) se comprometieron a suspender toda operacion bélica

. - .. . » 59
para poder iniciar el proceso de desmovilizacion de las fuerzas guerrilleras”,

El acuerdo establecid que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) supervisaria el cese al fuego y la desmovilizacion de la guerrilla a
través de sus fuerzas de paz, las actividades de estas iniciarian el “Dia D, es
decir cuando se desplegaran en territorio guatemalteco. A partir de ese dia, la
URNG concentraria sus milicias en zonas controladas por las fuerzas de paz,
haria el inventario de su armamento y lo depositaria en un local conservando
las llaves y entregando una copia a la ONU. En los campamentos de las
zonas controladas, los guerrilleros contarian con tiendas de campafia,

servicios médicos, medios de comunicacion y capacitacién laboral.

El acuerdo se firmé en el Ayuntamiento de Oslo ante la mirada de
setecientos invitados especiales entre los que figuraban diplomaticos,
militares, dirigentes sociales y estudiantes. Dos personalidades del publico
merecen especial atencién: Jan Egeland y Rigoberta Menchu Tum. Jan
Egeland era viceministro de Relaciones Exteriores de Noruega y, desde ese
cargo, promotor de las negociaciones de paz, la trascendencia de Rigoberta

Menchu Tum como impulsora de la paz ya se ha analizado antes.

so Shetembul, Haroldo. “La firma es s6lo el principioc de un proceso largo”. En el
periddico Excelsior. Seccion A. 5 de diciembre de 1996. p. 2.
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Los equipos negociadores se encontraron nuevamente en Estocolmo,
Suecia, el 4 de diciembre del mismo afo para negociar el “Acuerdo de
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral’, el cual se aprobd en lo
general el 6 de diciembre. El comandante Ricardo Rosales de la URNG

divulgd la noticia en los siguientes términos:

“(...) ya se lograron superar todos los problemas surgidos en
las negociaciones en torno de ias reformas de la Constitucion
¥, sobre todo, las relativas at tema electoral, y el acuerdo sera
firmado, de acuerdo con lo previsto, el sabado [7 de
diciembre/ en la capital sueca (...} La comandancia de la
URNG se siente muy satisfecha de! contenido de este
Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, y
creemos que va a tener grandes repercusiones en la vida

- T . ., BO
politica e institucional del pais ".

En lo particular, el tema mas debatido fue el de la reincorporacion de
los insurgentes a la vida civil, en él se discutieron los programas y proyectos
necesarios para llevarla a cabo, asi como su financiamiento. En las
negociaciones la URNG propuso un presupuesto de cien millones de délares
para programas de reincorporacion, los cuales deberian ser reunidos a través

de donaciones de la comunidad internacional.

so Cables de las agencias AFP, EFE, e IPS, fechados en Estocolmo, Suecia, el 6 de
diciembre de 1996.
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E! 7 de diciembre de 1996, los representantes del gobierno y de la
URNG firmaron en la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia
el texto definitivo del “Acuerdo de Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral” que entraria en vigor el 29 de diciembre de 1996, después de la
firma del acuerdo de paz definitivo entre el gobierno y la URNG. A la firma
asistieron en calidad de observadores los cancilleres Andrés Valencia y Pierre
Schori, los ministros de Gobernacién y Educacién de Guatemala Rodolfo
Mendoza y Arabella Castro, los presidentes de los organismos Ejecutivos y
Judicial, el procurador de los Derechos Humanos y los magistrados del

Tribunal Supremo Electoral.

Este acuerdo reconocié la composicion multiétnica, pluricultural y
plurilingiie de Guatemala, asimismo previo llevar los temas de la identidad vy
los derechos étnicos al Congreso de la Republica, sesenta dias despues de
su entrada en vigor. La primera medida para avanzar en el respeto de los
derechos de los grupos indigenas, seria impulsar una reforma constitucional
para oficializar los idiomas maya, xinca y garifuna; como afirmo el delegado

oficial Gustavo Parras:

“El planteamiento de oficializacion de los idiomas conduce a
reconocer que esas lenguas constituyen unc de los pilares
sobre los que se sostiene la cultura nacional y que también

son el medio para la adquisicién y transmision de la
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cosmovision indigena de sus conocimientos y valores

" 61
culturales”.

Uno de los puntos mas relevantes del acuerdo fue la delimitacion de
las funciones del Ejército a ta defensa de la soberania y la integridad del
territorio nacional, por lo que la seguridad interna quedaria a cargo de un
nuevo organismo: la Policia Civil Nacional (PNC), la cual tendria competencia
nacional para garantizar la seguridad ciudadana. Otra disposicién que afecté
al Ejército fue la posibilidad de que el Ministerio de |la Defensa fuera ocupado
por un civil, hasta entonces ese cargo habia estado bajo el control directo del

mando castrense.

En lo relativo a las reformas electorales, las partes convinieron la
creacion de una comisién especial para estudiar las enmiendas a la Ley
Electoral, esta comisién estaria formada por los magistrados del Tribunal
Federal Electoral (TFE). El TFE esta integrado por magistrados electos por el

Congreso de la Republica, lo cual e confiere cierto nivel de legitimidad.

Algunas reformas promovidas por el acuerdo fueron expedir una
credencial Gnica de identificacion y votacion, otorgar el derecho al voto a los
militares y restringir a dos periodos la reeleccion de los diputados. A pesar del
debate sobre el nimero de miembros del Parlamento Nacional, este se

mantuvo en ochenta.

st Shetembul, Haroldo. "Firman gobierno y URNG el acuerdo para reformas
constitucionales”, En el periodico Excelsior. Seccion A. 8 de diciembre de 1996. p. 19.
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La URNG expreso su conformidad con la firma de este acuerdo a

través de su vocero Carlos Gonzalez:

“Las reformas constitucionales convenidas constituyen bases
fundamentales para la reconciliacion nacional-en el marco de
un Estado de Derecho, la convivencia democratica, la plena
observancia e irrestricto derecho a los derechos humanos, la
erradicacién de la impunidad y |2 institucionalizacién de una
cultura basada en la tolerancia mutua y e! reciproco respeto

. . . . B2
en todos los niveles e instancias del poder”.

Después de la firma de los acuerdos “de Cese al Fuego” y de
“Reformas Constitucionales y Régimen Electoral’”, la URNG puso en
cireulacién el documento “Unificar a los Revolucionarios y Forzar su Partido”
en donde expuso los cambios que se producirian en su organizacion. La
URNG dejaria de ser una organizacion politico-militar para convertirse en un
partido politico de izquierda democratica, es decir, un frente amplio en donde
todos los sectores sociales, incluso ios empresarios, estarian representados.
El partido participaria en los procesos electorales con una plataforma de
salvacion nacional que impulsaria la convergencia, el consenso y la captacién
de “inversién extranjera en determinadas condiciones para sacar al pais del

P -
atraso y la miseria”.

s2 Ihidem.
es “Unificar a los Revolucionarios y Forzar su Partido”. Unién Revolucionaria Nacional
Guaternalteca. (URNG). Diciembre de 1896. Citado en Shetembul, Haroldo. “La
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La cautela de la URNG respecto a la inversion extranjera se debe a su
analisis de que el capitalismo imperialista puede utilizar la inversién para
intervenir en los asuntos internos de un pais; sin embargo, si la inversion se

reglamenta adecuadamente este riesgo se reduce.

Las acciones concretas para transformar a la URNG en partido politico
iniciarian a principios de 1997 e incluirian la fusién de sus cuatro
organizaciones EGP, FAR, ORPA y PGT bajo el mismo registro; la creacion
de una Comisién de Reestructuracion para establecer los principios,
estatutos, plataforma, estructura y organizacion del nuevo partido; y la
creacion de “la escuela de cuadros de la URNG, a fin de recoger e
intercambiar, formar cuadros y unificar a cada una de las organizaciones

. n B4
particulares”.

El partido politico retomaria de la anterior URNG “una direccion donde
se mantenga la capacidad, la sabiduria y la lucidez que se requiere, asi como
para evitar la dispersién (...) organismos consultivos y ejecutivos, asi como

- . ., 68
comisiones de trabajo y secretarias”.

La participacién de la URNG en los procesos electorales podria

interpretarse como una aceptacion de los términos del sistema democratico

URNG se convertira en partido de izquierda democratica”. En el periddico Excelsior,
Seccion A, 7 de diciembre de 1996. p. 2.

4 Ibidem.. p.15

es bid.
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representativo, en el que los ciudadanos solo participan en las decisiones
politicas a través del voto, por ello en el documento referido, la ex-guerrilla

precisoé:

“La democracia que nosotros proponemos es  en
contraposicion a la democracia tutelada, militarizada y
restringida, a una democracia representativa, multiétnica,
pluricultural, pluriclasista e integral tanto en lo econdmico

. " . 56
como en lo social, politico y cultural”.

El 9 de diciembre, la Comisién de Paz y la comandancia general de la
URNG viajaron a Madrid, Espafia, para concretar los términos de la
reincorporacion de la guerrilla a la vida civil, en estas platicas se abordaron
temas como la amnistia politica, la expedicion de documentos de
identificacion y la creacion de empleos para los ex-combatientes. La amnistia
politica fue e! tema mas controvertido de esta ronda de conversaciones
debido a que los comisionados estatales propusieron el concepto juridico de
extincion de responsabilidad penal para los delitos contra el orden publico, los
contemplados en la Ley de Armas y Municiones y los delitos politicos; los
delegados oficiales también presionaron para obtener el indulto de ios
militares que evitaron acciones contra el orden publico. Esta amnistia
beneficiaria a militares responsables de delitos de orden comun, entre ellos
los acusados de violaciones a los derechos humanos, por ello amplios

sectores de la sociedad guatemaiteca se manifestaron en contra. Ante la

ss 1.
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oposicion del pueblo guatemalteco, el gobierno planteé que cualquier
ciudadano afectado por los excesos de ios militares podria presentar una
denuncia penal a pesar de que el inculpado estuviera amnistiado, y gue seria

un juez civil quien determinaria la procedencia del proceso penal.

En la practica, la delegacién oficial condiciond la amnistia de la URNG
a la de los militares inculpados en acciones de lesa humanidad; la URNG
aceptd la propuesta gubernamental ante la posibilidad de una ruptura de las
conversaciones, la necesidad del indulto de sus partidarios, y el agotamiento
del calendario de negociaciones. El 12 de diciembre, la Copaz y la
comandancia general de la URNG suscribieron el “Acuerdo sobre Bases para
la Incorporacidon de la URNG en la Vida Politica del Pais” en el Palacio de

Santa Cruz de Madrid.

Los acuerdos descritos se firmaron en territorio europeo para
garantizar un ambiente favorable en los encuentros de las partes,
principalmente en lo relativo a la seguridad de los negociadores rebeldes. Se
selecciond a Noruega, Suecia y Espafia como paises anfitriones debido a su

compromiso con la pacificaciéon de Guatemala.

Una de las bases del acuerdo de incorporacion establecia que este
seria elevado a la categoria de ley mediante la aprobacion del Congreso de la
Republica de Guatemala; el 16 de diciembre, el presidente Alvaro Arzu
Irigoyen, envié al lider del congreso, Carlos Garcia Regas, la iniciativa de

“Ley de Reconciliacion Nacional’ que contenia el texto del acuerdo. La
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iniciativa fue discutida el mismo dia en sesion extraordinaria del Congreso. A

continuacién se presentan extractos de la ley en donde se alude directamente

a la amnistia:

LEY DE RECONCILIACION NACIONAL

“Se decreta la extincion total de la responsabilidad penal por
los delitos politicos cometidos en el enfrentamiento armado
interno, hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley y
comprenderd a los autores, complices y encubridores de
delitos contra la seguridad del Estado, contra el orden
constitucional, y contra la administracion plblica.

(.}

la extincion de la responsabilidad penal a que se refiere esta
ley no sera aplicable a aquellos delitos que sean
imprescriptibles o que no admitan la extincién o fa exencién de
la responsabilidad penal de conformidad con el derecho
interno o los tratados internacionales aprobados o ratificados
por Guatemala.

(-}

para efectos de esta ley se entendera como delitos comunes
conexos aquellos actos cometidos en el enfrentamiento
armado que directa, objetiva, intencional y casualmente

tengan relacion con la comision de delitos politicos y respecto
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posiciones oficiales en el tema de la amnistia, pues a través de ella las
autoridades civiles y los militares implicados en actos criminales relacionados

con

de los cuales no se demuestre que tuvieron como movil un fin
personal.

{..)

se declara la extincién total de la responsabilidad penal de
todos aquellos actos ejecutados o dejados de ejecutar,
ordenados o realizados, actitudes asumidas o disposiciones
directas por, los dignatarios, funcionarios o autoridades del
Estado y miembros de sus instituciones en lo relativo a evitar
riesgos mayores, asi como para propiciar, celebrar,
implementar, realizar, culminar las negociaciones y suscribir

» 67
los acuerdos del procesa de paz firme y duradero”.

La "Ley de Reconciliacion Nacional’ expresé el triunfo de las

la denominada guerra sucia (genocidios, grupos paramilitares,

asesinatos, secuestros, desapariciones, etc.) alcanzaron el indulto.

y del Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG) rechazaron en primera

instancia la iniciativa de ley por considerar que se trataba de una amnistia

Las fracciones parlamentarias de la Unién del Centro Nacional (UCN)

general indiscriminada.

ez H. Congreso de la Republica

Ciudad de Guatemala, 19 de diciembre de 1996. s/p.
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La Alianza Contra la Impunidad (AC!), movimiento guatemalteco de
defensa de los derechos humanos, compuesto por la Iglesia Catdlica,
académicos, familiares de victimas y desaparecidos politicos, activistas,
asociaciones civiles, sindicatos, y personalidades como Rigoberta Menchu

Tum, también expresé su rechazo a la ley.

El 17 de diciembre, los equipos negociadores del gobierno y la
guerrilla guatemaltecos se reunieron en la Ciudad de Mexico para discutir “el
calendario sobre el cumplimiento de los acuerdos de paz gque se han
alcanzado en la mesa de negociaciones desde abril de 1991". * Lo acordado
en este encuentro forma parte del Acuerdo sobre Cronograma para la
Implementacién, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz,

suscrito en la Cuidad de Guatemala, el 29 de diciembre de 1996.

A pesar de la oposicion, las bancadas del Partido de Avanzada
Nacional (PAN) y del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) ambos
identificados con el oficialismo aprobaron “la segunda de tres lecturas de la
Ley de Reconciliacion Nacional"eg, esta lectura permitié el ingreso legal al pais
de los dirigentes de la URNG para la firma del acuerdo de paz definitivo en la

Ciudad de Guatemala.

ss Cable de la agencia EFE, fechado en la Ciudad de Guatemala, el 16 de diciembre
de 1996.
ss Cable de la agencia EFE, fechado en la Ciudad de Guatemala, el 17 de diciembre
de 1996.
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Finalmente, el 18 de diciembre, el Congreso de la Republica aprobo,
con sesenta y cinco votos a favor, la Ley de Reconciliacion Nacional: el
Partido de Accion Nacional (PAN) coptd el voto del Frente Democratico
Nueva Guatemala (FDNG) después de aceptar su recomendacién de no
incluir en la ley “el perdén para delitos de lesa humanidad, genocidio y

o 70
secuestros”.

La ley fue remitida al ejecutivo, quien después de sancionarla, la envié
al Diario Oficial para su publicacion con lo que se cubrieron todos los

requisitos legales para que la ley entrara en vigor.

La oposicién popular volvido a manifestarse cuando miembros de la
Alianza Contra la Impunidad (AC!) trataron de ingresar al recinto del
Congreso para evitar que los legisladores sancionaran la iniciativa de ley.
Posteriormente la AC| presento un recurso de inconstitucionalidad contra la
“Ley. ante la Corte de Constitucionalidad a fin de obtener su suspension,
pues desde su perspectiva “la ley adolece de violaciones a la Constitucién de
la Reptblica y exime de responsabilidad penal a personas que cometieron
excesos durante el conflicto armado (...) es injusto que perdonen por decreto
a tantos asesinos, secuestradores y que todo quede en la impunidad (...) lo
Unico que pedimos es justicia para nuestros familiares desaparecidos vy

. . . . o 71
muertos; no puede haber paz mientras continle {a impunidad”.

70 Cable de la agencia EFE, fechado en la Ciudad de Guatemala, el 18 de diciembre
de 1996.

7 Cables de las agencias AFP, AP, Notimex, e IPS, fechados en la Ciudad de
Guatemala, el 20 y 21 de diciembre de 1996.
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A la firma de los acuerdos de paz del 29 de diciembre asistié una
delegacién del gobierno estadounidense encabezada por el consejero del

presidente Bill Clinton.

En los dias previos al acuerdo de paz, con respecto a la violacion a las
garantias individuales en Guatemala, la Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos en Centroamérica (Codehuca) hizo responsables a los
Estados Unidos, Israel, Taiwan, Corea del Sur, asi como a Chile y Argentina
durante las dictaduras militares, de contribuir con financiamiento y asesoria a
dicha violacién. Si bien los Estados Unidos habian suspendido su ayuda
econdmica a Guatemala en 1977 a causa de las violaciones a los derechos
humanos, Taiwan entrend a la alta oficialidad de las fuerzas armadas
guatemaltecas, Argentina brindé asesoria en técnicas de interrogatorio y

. - . . 72
tortura, e Israel se encargé del abasto militar (fusiles y aviones de combate).

Asi mismo, el gobierno guatemalteco -a través del ministro del Trabajo
y Prevision Social, Arnoldo Ortiz Moscoso-, anuncié su pretensidén de
establecer "80 mil empleos permanentes en el segundo semestre de 1997 y
entrar a una fase de estabilidad social y econémica tras la firma de paz firme

y duradera” ” con la URNG.

72 Cable de la agencia AFP. Diciembre 23, 1986.
7 Victorio Ruiz, Rafael. "Pretende el Gobierno Guatemalteco Establecer 80 mil
Empleos en 1997." Excélsior. México. 26 de diciembre de 1996. p. 8-A.
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La situacion econémica en Guatemala en los dias previos a la firma
del acuerdo, si bien era precaria, no era desaleﬁtadora ni inestable, con una
inflacion de alrededor de 10 por ciento, deuda externa de dos mil miliones de
dolares y la posibilidad de obtener dos mil quinientos millones de ddlares
mas, a fin de reconstruir el pais. Las prioridades después de lograrse la paz,
serian la inversion en infraestructura, la creacion de confianza a los capitales
foraneos, la generacion de empleos y la revaluacién del Quetzal, sin soslayar
la educacion, pues el gobierno guatemalteco hacia grandes esfuerzos por
hacer llegar la instruccion publica a las focalidades mas alejadas. Al respecto,
cabe anotar que "casi la mitad de los diez millones de habitantes son

. . . - o 74
analfabetas y seis millones de esta cifra son indigenas.

Al dia siguiente de la firma de. la paz, el presidente Arzl asistid a la
firma de un préstamo por 500 millones de dolares, otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y firmado por el ministro de Finanzas
guatemalteco -Jose Arévaio Alburez- y por el presidente del BID, Enrique
Iglesias. El 20 y 21 de enero de 1997 se reunid con el Grupo Consultivo del
BID, con Ja intencion de solicitar el apoyo financiero de la comunidad
internacional, a fin de llevar a cabo los compromisos de los acuerdos
firmados. En tanto, ia Comisién Europea manifestd su apoyo a Guatemala
para implementar los acuerdos de paz y consolidar la democracia, a través

del impulso al desarrollo nacional.

74 Cable de la agencia EFE. 27 de diciembre de 1996.
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Con motivo de la paz, se acrecento el programa "Caminos por la paz",
consistente en la construccion de carreteras y en el mantenimiento de las ya
existentes, tanto en areas de conflicto como en zonas neutrales. En tanto, el
proceso de compra de tierras para repatriados se detuvo, pues no se daba en
circunstancias favorables para el gobierno (que debia pagar precios inflados)
ni para los campesinos, pues las tierras proporcionadas no eran Utiles para la

siembra.

Si bien, el gobierno guatemalteco no consideraba imprescindible {a
observacion y verificacion internacionales de la firma de los doce acuerdos de
paz duradera, se admitio la verificacién por parte de paises miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), pues esta accion otorgaria
credibilidad a la nacién centroamericana para el proceso de desmovilizacion y

para el cumplimiento del calendario de acuerdos.

Para facilitar el ingreso de los lideres de la URNG a Guatemala, el dia
27 de diciembre de 1996 entrd en funcionamiento la Ley de Reconciliacion
Nacional (llamada Ley del Perdén y del Olvido por sus opositores). En su
primer articulo la ley sefiala ser "un instrumento basico para la reconciliacion
de las personas involucradas en el enfrentamiento armado interno y, en
consecuencia, el conjunto de sus disposiciones servird para ilustrar el

. J5
contenido de cada una de sus partes.’

75 Cable de la agencia AFP. Nota informativa. 28 de diciembre de 1986.
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El ministro de la Defensa de Guatemala, Julic Baiconi Turcio, anuncié
un dia antes de la firma de la paz que para 1997 se recortaria el 33% de las
cuarenta y seis mil plazas de los efectivos de la milicia. "El ejército retorna a
sus cuarteles y se torna una institucién cabal dedicada exclusivamente a la
defensa de la soberania nacional guatemaiteca, de sus fronteras y reforzard
la labor contra actividades ilicitas, como el narcotrafico." e Para 1997 se
asigna al ejército un presupuesto de setecientos veintisiete millones de
quetzales (mas de cientoveintiin millones de délares). En general, con los
cambios a la Constitucion guatemaiteca, se abre la posibilidad de que el
Ejecutivo nombre a un civil en el ministerio de Defensa, pues a partir del inicio
de la paz lo importante sera el manejo institucional y la estabilidad de las

fuerzas armadas.

No obstante el jubilo oficial y civil por la firma del acuerdo de paz,
habia sectores en Guatemala a quienes la pacificacion les resultaba
indiferente y hasta falsa: los habitantes de los cinturones de miseria, ubicados
en el peldano mas bajo de la escala social y econémica, consideraban mitica
a esa tranquilidad social, pues no creian en la disminucién de "la inseguridad,
la demencia generalizada, las violaciones, los asaltos, los secuestros y las

o 77
masacres.

Con respecto a esto, el organismo dedicado a la defensa de los

derechos humanos, Amnistia Internacional (Al), sefaldo en un informe un dia

6 Ihid.
77 Victorio Ruiz, Rafael. Op. cit. p. 8-A.
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antes de la firma de la paz en Guatemala, que siguen documentandose
violaciones a las garantias individuales por parte de las fuerzas de seguridad
en esa nacion, principalmente contra defensores de los derechos humanos;
dicha informacion fue confirmada por la Misién de las Naciones Unidas para
la Verificacion de los Derechos Humanos en Guatemala (Minugua), instalada
en 1994. Por otro lado, Al dijo que no existian indicios de que la represion
forme parte de una politica estatal deliberada o sistematica, como en tiempos

pasados.

La guerra civil guatemalteca, a lo largo de sus treinta y seis aios de
duracion, "ocasiond pérdidas econdmicas por mas de 10,000 millones de
dolares, 175,000 muertos, 45,000 desaparecidos, 50,000 refugiados y miles

de huérfanos y viudas." *

El conflicto armado guatemaiteco llegd a su fin el 29 de diciembre de
1996, cuando los representantes de la guerrilla y el gobierno suscribieron el
"Acuerdo de Paz Firme y Duradera para Guatemala" en la Ciudad de

Guatemala.

Por el lado del gobierno guatemaiteco firmaron Gustavo Porras, ex
guerrillero y posteriormente coordinador de la Comision de la Paz; Richard

Aitkenhed, representante de la Iniciativa Privada guatemalteca; el general

78 Cable de la agencia Notimex. "Arzu lograra concluir el afiejo conflicto armado”. 25
de diciembre de 1997.
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Otto Pérez Molina, con la representacion del Ejército; y Raquel Zelaya,

representando al gobierno de Arzu.

Los miembros de la guerrilla que firmaron el documento fueron Jorge
Soto, alias Pablo Monsanto, de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FARY);
Ricardo Ramirez, alias Rolando Moran, del Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP); Ricardo Rosales, alias Carlos Gonzalez, lider del Partido
Guatemalteco del Trabajo (PGT); y Jorge Rosal, de la Organizacion del
Pueblo en Armas (ORPA). Llegaron acompafados de sus familias y de su
compatriota, el escritor Augusto Monterroso a Guatemala -un dia antes de la
firma- en un vuelo especial procedente de México, péis en donde vivian

exiliados.

Los jefes guerrilleros fueron recibidos en el aeropuerto de la Ciudad
Guatemala por miles de simpatizantes; afirmaron haber llegado a su pais no
a buscar el perdon ni a perdonar, sino a instaurar una fuerza politica que

diera a Guatemala trabajo, educacion, prosperidad y seguridad.

Para ello, las cuatro organizaciones (FAR, EGP, PGT y ORPA) se
fusionarian en el Partido Union Revolucionaria Nacionalista de Guatemala,
con el que participarian en las siguientes elecciones presidenciales. La
decision de quien serfa el candidato a la presidencia provendria de una
decisién colegiada def nuevo partido. Este partido estaria dispuesto a aliarse

con otros sectores democraticos.
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Rodrigo Asturias, alias Gaspar llom, hijo del Premio Nobel de
Literatura guatemalteco Miguel Angel Asturias, y lider de la ORPA estaria
ausente de la firma, debido al secuestro de la empresaria del cemento Olga

de Novella, que restd simpatias al movimiento armado.

La ceremonia de la firma se realizd a las 17 horas locales, en el patio
central del Palacio Nacional en la Ciudad de Guatemala. La firma se hizo en
un recinto cerrado, por razones de seguridad de los nueve mandatarios que
la presenciaron, asi como de altos funcionarios de paises amigos
participantes en el proceso pacificador. Entre los mandatarios asistentes
estuvo el de México, Ernesto Zedillo, quien viaj¢ al pais centroamericano
acompafiado del secretario de Relaciones Exteriores, José Angel Gurria y de
lideres senatoriales; Zedillo leyé un mensaje en representacion del Grupo de
Amigos por la Paz en Guatemala. Como invitado especial asistio el entonces

Secretario General de |la ONU, Boutros Ghali.79

El presidente de Cuba, Fidel Castro no asistio, aunque el canciller
Roberto Robaina acudio en su representacion . Por su parte, el presidente de
los Estados Unidos envié a un representante, Thomas MclLarty, el senador
Paul Coverdell, el general Wes Clark, el embajador Don Planty y el
subsecretario de Estado John Hamilton. Francia enQié a su ministro de
justicia Jacques Toubon, representando al presidente Jacques Chirac y al

primer ministro Alain Juppé.

7e Cable de |la agencia AP. 28 de diciembre de 1996.
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La firma de la paz implico la reinsercion de Guatemala al concierto
mundial, de donde habia sido excluida a causa de la intensa violacion a los
derechos humanos durante las mas de tres décadas de guerra. Por tanto

esta firma recibié el beneplacito de la comunidad internacional.

3.3. Puntos negociados

Los acuerdos de paz se estructuran en los siguientes ejes tematicos:

a) La integracion de la URNG a la legalidad

b) Los programas de desarrollo humano sostenible

¢) Los planes de desarrollo humano integral

d) Fortalecimientoc y modernizacion del Estado democratico, incluyendo la
participacion de la sociedad en la gestion publica

e) Cese total al fuego

f) Reconocimiento de Guatemala. como una sociedad pluricultural,

multiétnica, muitilingle y con justicia social.

Estos ejes tematicos seran desarrollados en el siguiente capitulo

durante el analisis del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala.
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4.- EL ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA
Y SUS EFECTOS LEGALES

La siguiente etapa del proceso de paz guatemalteco es el
cumplimiento de los compromisos politicos, sociales y economicos asumidos
en el “Acuerdo de Paz Firme y Duradera”. Segin los especialistas, la’
observancia de estos compromisos presenta dificultades operativas pues el
Acuerdo “no dicta la forma en que se deben cumplir y ejecutar [asi mismo] no
elabora una base para una programacién financiera”m. No obstante, también
sefialan que el factor mas importante para cumplir los compromisos es la
voluntad politica que exhiban las partes involucradas (Gobierno, URNG,

Ejército y Pueblo).

El proceso de implementacion de los acuerdos sera conducido por el
Gobierno, este, segun lo acordado, fomara en cuenfa las propuestas de
comisiones participativas integradas por diferentes sectores de la sociedad.
Los mecanismos de verificacion seran parte integral del proceso a fin de dar

un seguimiento exhaustivo a los acuerdos.

€1 cumplimiento de los acuerdos de paz se desarrollara en tres fases:
planificacion, cooperacion financiera internacional 'y ejecucion. La
planificacién consistira en a) la programacion financiera de los recursos para

la paz y b) la programacion social de dichos recursos. La programacion

s Valdés, Mirja. (1996). “Proyectos de Paz: algo innovador en Guatemala”.
Trayectorias. 16 de octubre. Afio |. No. 8. Guatemala. p.5.
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financiera estara a cargo de la Secretaria General de Planeacién
(SEGEPLAN), la cual “pretende que para el afo 2000 la carga tributaria sea
de 12 centavos por cada 100 centavos de produccién para ejecutar los
proyectos de paz” 81, el producto de esta recaudacidon se invertira
principalmente en la generacion de fuentes de trabajo que incrementen el
bienestar de la poblacion guatemalteca. La SEGEPLAN también emitira una
recomendacion al gobierno para que por distintos medios incremente sus
ingresos. Con ambas medidas esta dependencia busca rebasar el principal
obstaculo de la ejecucion de los acuerdos de paz: la pobreza extrema de la
poblacién y del Estado guatemaltecos. A pesar de estas disposiciones, la

SEGEPLAN prevé que los recursos internos seran insuficientes.

La programacion social de los recursos consiste en la participacion de
las comunidades en el disefio de los programas de los que seran
beneficiarias. El Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, especifica que la poblacién
podra participar a través de las siguientes organizaciones: locales, regionales,
comunales y vecinales, asi como a través de Organizaciones no

Gubernamentales (ONG’s). Concretamente en su numeral 10 establece que:

“10. Conforme a la observancia de los derechos politicos,
cabe respetar las formas organizativas de las poblacicnes

desarraigadas conforme al marco constitucional, con el fin de

81 “SEGEPLAN en la paz™. {(1996). La prensa on line. Jueves 10 de octubre. No. 230.
San Pedro Sula, Guatemala. Direccion Internet; http://www.notigua.com.gt/0101
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fortalecer el sistema de organizacién comunal y que estas
poblaciones sean agentes de desarrollo y puedan manejar los

» 82

servicios e infraestructura propia (...)

La participacién de las comunidades tiene por objeto: a) ubicar las
necesidades mas urgentes de la poblacion, b) con base en estas
necesidades establecer los proyectos a implementar y c) evitar el desperdicio
de recursos. La participacion comunal puede ser una forma eficaz de hacer

llegar la ayuda econémica internacional a las areas adecuadas.

La cooperacién financiera internacional consiste en la presentacion de
los acuerdos de paz a la comunidad mundial para obtener préstamos y/o
donaciones que se destinaran a la implementacion de dichos acuerdos. En
las relaciones internacionales esta es una practica comunmente conocida

como ayuda internacional, es decir:

“La asistencia econdmica, social o militar otorgada a un pais
por un gobierno u organismo internacional (...) la asistencia
econdmica comprende excedentes alimenticios, transferencia
de capitales, trasferencia tecnologica, préstamos  de
desarrollo, inversiones privadas y créditos comerciales (...)
Entre los objetivos de la ayuda internacional estan el apoyo a

los aliados, la reconstruccion de las economias destruidas por

&2 Gobierno de la Republica de Guatemala y Union Revolucionaria Guatemalteca
(URNG). (1994). “Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armado”. 17 de junio de 1994. Oslo, Noruega. s/p.



fa guerra, el impulso al desarrollo econémico, la coptacion
ideologica, el logro de materiales estratégicos, la contencién
de desastres econdmicos y el auxilio en desastres

. 83
naturales”.

Guatemala se encuentra en el caso de una economia destruida por la

guerra, y por ello busca prioritariamente asistencia econémica.

El ministro de Finanzas Publicas es el coordinador del Consejo
Politico para la Cooperacion Internacional (CPCI) integrado por el ministerio
que preside, la Copaz, el Banco de Guatemala, el Fondo Nacional para la
Paz (FONAPAZ) y el comisionado presidencial, Richard Aitkenhead Castillo.
En enero de este arfio, el CPCI organizé una reunion en donde expuso los
programas que requerian apoyo inmediato. La operacion financiera por la que
el CPCI gestiona la ayuda internacional es la de contraparte, en esta
operacion el solicitante presenta un protocolo en el que detalla el proyecto
especifico en el que invertira la ayudé, la forma como participara en él y el
calendario de ejecucion. La participacion del solicitante puede ser mediante
cuota economica, aportacién de trabajo, etc.; sin embargo, las declaraciones
de los funcionarios implicados en la gestion de la ayuda dejan entrever que la
comunidad internacional ha establecido como requisito la participacion
econémica del gobierno en los proyectos, de ahi la preocupacién de este por

captar mayores recursos internos.

s3 Plano, Jack C. y Olton, Roy. The international relations. Ed. Holt, Rinehart and
Winston Inc. Michigan, 1990. p. 32. (Traduccion propia)
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Entre la ayuda internacional tramitada por la CPCl destaca el
préstamo de cincuenta millones de dolares del Banéo Interamericano de
Desarrollo (BID) para el proyecto “Programa Comunitario por la Paz’. Este
programa estad dirigido a las comunidades del departamento de
Huehuetenango las que durante tres afos recibirdn apoyo financiero con
asistencia técnica para resolver sus problemas prioritarios. Segun informacion

oficial, este departamento fue el mas afectado por el conflicto armado interno.

El Consejo Politico para la Cooperacion Internacional también realizé
gestiones ante el Banco Mundial (BM) para financiar programas de
administracién de tierras y ante en Banco Centroamericano (BC) para invertir

en infraestructura carretera.

Ademas de la negociacién de recursos externos, el CPCl es el
responsable de elaborar “la estrategia del Gobierno para el cumplimiento de
los acuerdos, como implementar lo financiero, los recursos humanos, y {...)

. oo B4
todo el proceso de acercamiento a la poblacion”.

La fase de ejecucion se desarrolla en dos etapas: a) elaboracion de
programas derivados de los acuerdos de paz, y b) implementacion y
seguimiento de programas. Como se establece en los acuerdos de paz, la

sociedad civil debera participar en el disefio de los programas con el fin de

84 “SEGEPLAN en la paz”. {1996). La prensa on line. Jueves 10 de octubre. No. 230.
San Pedro Sula, Guatemala. Direccion Internet: http://www.notigua.com.gt/0101
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incorporar las necesidades de la poblacion. La problematica guatemalteca

anticipa que estos programas se agruparan en:

1. Programas de excepcién y emergencia
2. Programas de desarrollo social
3. Programas de desarrollo econdmico sostenido

4. Programas de modernizacion del Estado

Los programas de excepcion y emergencia se formularan para
atender los problemas inmediatos de los refugiados, los desplazados, las
victimas de violacion a derechos humanos, los ex-combatientes de la URNG
y los ex-militares cesados del Ejército. Los programas de desarrollo social
comprenderan la asistencia social del Estado: alimentacion, salud, vivienda,
trabajo, educacion, etc.. asi como los derechos de las comunidades
indigenas. Actualmente se realiza una reforma educativa a nivel nacional,
cuya primera etapa consiste en una serie de consultas en diversas
comunidades y regiones. En ia reforma también participa “un comité
coordinador técnico que trabaja con el apoyo de los rectores de las seis
universidades [de Guatemala] para presentar propuestas al Ministerio de

e ] 85
Educacion”.

85 “Las universidades cumpliran una funcion esencial en la construccion de la paz en
Guatemala: Manuel de Jesus Salazar’(1997). La prensa on line. Jueves 19 de
agosto. No. 525, San Pedro Sula, Guatemala. Direccion Internet:
http:/fiwww.notigua.com.gt/0101
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El contenido de los programas de desarrollo sostenible seran medidas
para incrementar la produccién nacional sin depender de la ayuda extranjera,
al respecto Gustavo Porras Castejon (de la COPAZ) explicd que el Gobierno
asumid “compromisos sobre célculos muy concretos, basados en los ingresos
fiscales de gobierno, no basados en cuentas alegres de lo que podra ser la
cooperacion internacional y esos calculos estan hechos a partir de que
nosotros, del 87 en adelante estamos trabajando en condiciones de paz, en
plenas relaciones con la comunidad internacional, estamos con la legitimidad
para que se cumplan las obligaciones fiscales, porque sin cumplir con
nuestras obligaciones fiscales, no hay manera de que Guatemala salga

BB
adelante”.

Hasta hoy, el gobierno ha cumplido satisfactoriamente con estos
programas, pues segun los analistas “los planes de inversion social y
econdmico del actual gobierno permiten que los compromisos adquiridos en

» - . 0 H 2 n B?
las negociaciones coincidan con las necesidades de la poblacion”.

Los programas de modernizacion del Estado tendran como objetivo la
democratizacion de Guatemala; sin embargo, existen diferencias en la forma
como los diversos sectores sociales perciben el proceso de democratizacion.

Estas diferencias tienen que ver con sus experiencias en el anterior régimen

s Porras Castején, Gustavo. {1996). Las negociaciones de paz. Conferencia impartida
en el Instituto Guatemalteco de Cultura Hispanica. Guatemala. (Documento).
Guatemala. s/p.

7t Madariaga, Olga, Walter Moran y Mario Rodriguez. “Fin de la negociacion: ahora
a operativizar los acuerdos”. Aportes para el desarrollo social. Enero-marzo. Afoc 1.
No. 3. Guatemala. C.A. p. 3.
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politico. Para el gobierno, el area prioritaria de la democratizacion es el
saneamiento de las instituciones oficialesas, el gobierno necesita consolidar su
legitimidad para ejercer con plena autoridad su funcién directiva en la
implementacion de los acuerdos de paz, por ello propone erradicar de su
administracion la arbitrariedad, la impunidad y la corrupcion, las principales
deficiencias del régimen anterior. Desde el punto de vista del gobierno “la

modernizacion del Estado es el mejor proyecto de la palz".Bg

En lo relativo a la democratizacion politica, el gobierno promovera la
apertura de mayores espacios de participacion politica, tales como partidos,
elecciones, cargos de eleccion popular, instituciones, régimen juridico, etc., a
fin de que “"en el marco de las leyes y de las instituciones, que hoy en dia no
son excluyentes, que no son como en el pasado, que limitaban la
participacion  politca de determinados imperios  ideoldgicos, los

. - » 90
guatemaltecos puedan resolver sus controversias politicas”.

La ejecutorias de la administracién del presidente Alvaro Arzd le han
conferido certidumbre al proceso, al confirmar en la practica la voluntad del
gobierno en cuanto a la lucha contra la impunidad y por el saneamiento y

depuracioén de las corporaciones del Estado.

ss Cf. Porras Castejon, Gustavo. (1997). “Sin titulo”. Discurso pronunciado en la
ceremonia de la firma de la paz. (Documento). 29 de diciembre. Guatemala. s/p. 46.

8 “SEGEPLAN en la paz”. (1996). La prensa on line. Jueves 10 de octubre. No. 230.
San Pedro Sula, Guatemala. Direccion Internet: http:/fwww.notigua.com.gt/0101

o Porras Castejon, Gustavo. (1996). Las negociaciones de paz. Conferencia impartida
en el Instituto Guatemalteco de Cultura Hispanica. (Documento).Guatemala. s/p.
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La URNG defini6 su posicion sobre la democratizacion en el
comunicado “Impulsar y construir un gran proyecto nacional nuestra decision
y compromiso: Declaracion de URNG con motivo de su XV aniversario”,
difundido el 6 de febrero de 1997. La siguiente cita forma parte de ese

comunicado:

“ Nos preparamos para ser consecuentes a los nuevos
desafios que plantea la lucha politica y a tener participacion
en el cumplimiento de los acuerdos logrados en el proceso de
negociacion (...) desde el campo politico seguiremos
expresando las aspiraciones nacionales y populares.

Nos integramos a la vida politica y social del pais {(...) con el
espiritu mas constructivo y dialogante. Con Ié disposicion de
aportar, de sumar y converger con todos los guatemaltecos
que quieran un nuevo pais, una nueva nacion y una sociedad

mas justa".91

Asi, los asuntos prioritarios en materia de democratizacion, de la
URNG son: construir una organizacion politica legal, establecer una alianza
politica nacional con los diversos sectores de la sociedad, sustentar un
programa democratico amplio (liberal), buscar la reconciliacion nacional, y

continuar la defensa de los intereses nacionales. La URNG espera trabajar

91 Moran, Rolando, Pablo Monsanto, Gaspar llom y Carlos Gonzalez. (1997).
“Impulsar y construir un gran proyecto nacional nuestra decision y COmpromiso :
Declaracion de URNG con motivo de su XV aniversario”. 6 de febrero. Guatemala
C.A. Direccion Internet: http://wwwz.comune.bologna. it/bologna/asssolbg/comu.htmi.
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con partidos politicos y organizaciones de derechos humanos, sindicales,

populares, etc.

Para la sociedad civil, la democratizacién debe impulsar y profundizar
los cambios sociales que se requieran para lograr el desarrollo social, la
distribucion equitativa de la riqueza y el progreso econémico. Rigoberta
Menchi Tum, como interlocutora de la sociedad civil, resumié en los
siguientes términos, las demandas de la poblacién respecto al poder politico:
“necesitamos un gobierno fortalecido que pueda tener gobernabilidad,
necesitamos una oposicién fuerte para que podamos cumplir con estos

" g2
acuerdos”.

4.1. Los acuerdos base del Acuerdo de Paz Firme y Duradera

Como lo expresa en su numeral 1, seccion Il, el Acuerdo de Paz Firme
y Duradera es un documento que refrenda los convenios logrados entre el
gobierno y la guerrilla guatemaltecos desde enero de 1994. Por ello es

necesario describir el contenido de dichos acuerdos.

2 Rodriguez, Mario. "No tengo ninguna intencion de participar en un partido politico:

Rigoberta Mench( Tum ". Aportes para el desarrollo social, Enero-marzo. Afio 1. No.
3. Guatemala. C.A. p.28.
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» Acuerdo marco para la reanudacién del proceso de
negociacién entre el Gobierno y la URNG

Este acuerdo retomd el curso de las negociaciones y designd
especificamente las funciones de los participantes en el dialogo: Comision de
Paz (COPAZ), Comandancia General de la URNG, Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) y Grupo de
Paises Amigos. El documento, asigno dos tareas especificas a la ONU:
moderar las negociaciones y verificar los acuerdos que emanaran de ellas.
Como afirmd, el Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros

Ghali;

“A partir de esa fecha, por medio del moderador de las
negociaciones, de la Misién de las Naciones Unidas para la
Verificacion de los Derechos Humanos (MINUGUA) y de sus
organismos y programas, las Naciones Unidas han seguido
prestando su apoyo a las partes, y en general, a la sociedad

. . u 93
guatemalteca en su camino hacia la paz”.

En la mesa de negociaciones, la sociedad civil estuvo representada
por la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC), encargada de llevar a las partes
las exigencias de la sociedad. Dicha asamblea estaba formada por

organizaciones politicas, sindicales, campesinas, populares, religiosas,

s Boutros, Boutros Ghali. (1996)."Declaracién de la Organizacién de las Naciones
Unidas”. (Discurso pronunciado en la Ceremonia de Firma de la Paz). {Documento).
29 de diciembre. Guatemala. s/p.
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indigenas, de derechos humanos, de mujeres, de desplazados y de
periodistas; asi como por instituciones académicas como la Universidad de

San Carlos de Guatemala (USAC).

e Acuerdo global sobre derechos humanos

Este acuerdo estd formado por disposiciocnes para promover y
defender los derechos humanos de los ciudadanos guatemaltecos. Entre

estas disposiciones destacan:

1. La gestion de leyes contra la desaparicion y las ejecuciones sumarias o
extrajudiciales.

2. El respeto a los principios, las normas y la observancia de los derechos
humanos.

3. La depuracion y profesionalizaciéon de las corporaciones estatales de
seguridad.

4. Impedir la obligatoriedad de pertenecer a las Patrullas de Autodefensa
Civil (PAC).

5. Facilitar las acciones judiciales o administrativas contra violaciones.

6. Impedir los fueros o jurisdiccion privativos que amparen la impunidad.

7. No propiciar medidas que eviten el enjuiciamiento y la sanciéon de
responsables de violaciones a los derechos humanos.

8. El combate de los cuerpos ilegales y clandestinos.

9. Laregulacién de la tenencia de armas.
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10. El apoyo a la investigacion, vigilancia y seguimiento de los derechos
humanos.

11. La compensacion a las victimas de violaciones a los derechos humanos.

Después de la firma de este acuerdo, el gobierno y la guerrilla
decidieron solicitar a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la
creacion de un organismo para verificar su cumplimiento, dicho organismo
denominado Misién Internacional de las Naciones Unidas (MINUGUA) sigue

trabajando hasta hoy.

e Acuerdo para reasentamiento de Ias poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado.

Como afirma en su texto, el objetivo de este acuerdo es “asegurar las
condiciones que permitan y garanticen el retorno voluntario de las personas
desarraigadas a sus lugares de origen o al sifio que ellos elifan, en condicién
de dignidad y seguridad” * Para resolver la problematica de los desplazados

y refugiados, el gobierno guatemalteco se comprometio a:

1. Emitir un decreto gubernativo para crear una comision tecnica de

reasentamiento.

« Gobierno de la Republica de Guatemala y Union Revolucionaria Guatemalteca
(URNG). (1994) “Acuerdo para Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por
e! Enfrentamiento Armado”. 17 de junio. Oslo, Noruega. s/p.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
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Inscribir como nacionales a los hijos de guatemaltecos nacidos en el
exterior.

Fortalecer administrativa, técnica y financieramente a los gobiernos y
organismos locales.

Eliminar la discriminacion de la mujer en la posesion de tierra, vivienda y
crédito.

Respetar la organizacion comunal.

Aceptar la participacion ciudadana en la planificacion rural.

Garantizar fa comercializacion de los productos rurales.

Promover la creacion de empleos remunerados.

Asegurar la alimentacion, vivienda, salud, educacién, agua y saneamiento
de las comunidades reasentadas.

Facultar a la comision técnica de reasentamiento la formulacién y la
ejecucion de proyectos de reasentamiento.

Efectuar un ordenamiento territorial para el uso y preservaciéon de los
recursos.

Establecer los criterios de seleccion de tierras: suelo, recursos naturales,
servicios, precio.

Crear un Registro de la propiedad en donde se inscriba el uso y la
posesion de la tierra.

Reconocer la imprescriptibilidad de la posesién original de la tierra.
Promover la regularizacion y titulacion de tierras y derechos de agua.
Construir una infraestructura productiva basica.

Establecer servicios rurales de asistencia financiera y crediticia.

Crear un fondo para el reasentamiento.



19. Garantizar la llegada expedita de los recursos nacionales e
internacionales destinados al reasentamiento.

20. Aceptar la cooperacidn internacional para los tramites de documentacion.

Desde mi perspectiva este acuerdo es uno de los mas importantes
para |a reinsersién de la URNG a la vida civil, pues restablece el derecho al
libre transito de la poblacion guatemalteca suspendido durante los regimenes
de excepcion. El fundamento juridico de este derechos es el jus
comunicationis o derecho de comunicacion enunciado por el tedlogo y
jurista Fray Francisco de Vitoria en el siglo XVI; este derecho garantiza la
tendencia de hombre a desplazarse sin trabas y a comunicarse con sus

semejantes.

Este derecho adquirié un caracter universal y obligatorio al ser
retomado en las fracciones ! y li y dos del art. 13° de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 10 de diciembre de 1948,

en donde se afirma:

“Toda persona tiene el derecho de circular libremente y de
elegir su residencia en el interior de un Estado. Toda persona
tiene el derecho de abandonar cualquier pais, incluso el suyo,

[ 85
y de regresar a su pais”.

s Moyano Pahissa, Angela. y Jesus Velasco Marquez. EUA: documentos para su
historia_politica. Instituto Mora. Tomo Y. México, 1988. p. 264.
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e Acuerdo sobre el establecimiento de la comisién para el
esclarecimiento historico de las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca.

Los principales objetivos de este documento eran: 1) esclarecer con
toda objetividad, equidad e imparcialidad las viclaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado;
2) elaborar un informe con los resultados de las investigaciones sobre dichos
actos; 3) formular recomendaciones especificas para favorecer la paz y la

concordia nacional de Guatemaia.

e Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos

indigenas.

El sentido de este tratado era reconocer la pluralidad de pueblos,
lenguas y costumbres que conviven en Guatemala a fin superar su
discriminacién. Como resultado de este tratado se cred el Fondo de

Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA).
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e Acuerdo sobre aspectos socieconémicos y situacion

agraria.

La proposicion basica de este convenio es que solo mediante el
trabajo eficiente la tierra podria contribuir al desarrollo econdmico de
Guatemala. Por esta razon era necesario evitar los -priviiegios en la
asignacién de tierras. El cumplimiento de este acuerdo es histérico ya que
durante 500 afios los terratenientes han acaparado un alto porcentaje de las

tierras de Guatemala.

« Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion
del ejército en una sociedad democratica.

Como resultado de este acuerdo se fusionaron la Policia Nacional Civil
(PNC), la Policia Nacional y la Policia Militar Ambulante, mientras que el

Ejército redujo sus efectivos en un 30%.

e Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego.

Este pacto precisé los detalles de la desmovilizacidn de los integrantes
de la URNG y su insercién en la vida politica, econémica y social de

Guatemala.
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¢ Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen

electoral.

Este convenio enumera las leyes y decretos que el Congreso de la
Republica debe reformar y aprobar para el cumplimiento del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera. Es importante mencionar que gracias a este convenio las
diversas organizaciones que operaban al margen de la fegalidad pueden

inscribirse como partido politico para participar en las elecciones.

e Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a Ia

legalidad.

Este es uno de los acuerdos mas polémicos de la cartera de paz, la
discusion social gira en torne a la idea de la amnistia. Unos dicen que debe
ser un "borrén y cuenta nueva". Otros, sin embargo, piensan que debe darse
un reconocimiento histérico a la violacién de los derechos humanos por
ambas partes. El documento sienta las bases legales para que la URNG se
convierta en partido politico, una fuerza de discusién nacional que pueda
optar a representacidon parlamentaria a través de la convocatoria de
elecciones. Otra via de reinsercion puede ser a través de las ONG's, que van

a trabajar en las regiones del pais mas afectadas por el conflicto armado.
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4.2. Marco juridico que regula el documento de paz

En esencia, los acuerdos de paz mantienen el sentido de las
propuestas del Gobierno, la URNG y el Ejército vertidas en las negociaciones;
sin embargo, existe una diferencia sustancial entre las propuestas y los
acuerdos, estos ultimos adquirieron status legal al ser signados por las

partes.

El proceso legal de celebracion de un acuerdo comprende tres etapas
basicas: firma, ratificacion, promulgacion y publicacion. La ratificacion es “el
acto juridico mediante el cual el Estado acepta definitivamente los términos
del documento”%. En 1984, Guatemala retornd a la constitucionalidad al
redactar su nueva constitucion, este documento establece en el articulo 140,

capitulo I, titulo 1, que:

“Art. 140: Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades.
Sy sistema de Gobierno es republicano, democrético y

o L 97
representativo’.

s Plano, Jack C. y Olton, Roy. Op. cit. p. 297. (Traduccion propia).
o7 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala C.A.
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La teoria politica define al Estado como la forma en gue se organiza el
poder de una nacién, su principal caracteristica consiste en {a concentracién
de la decision y el gobierno, es decir, en la fusion del poder Legislativo y el
Ejecutivo en una sola instancia, personal o burocratica, que rige para un
territorio determinado. Las funciones basicas del Estado son garantizar el
orden, el bienestar y la unidad, asi como regular el conjunto de relaciones

. . . . . o8
sociales y econémicas que se desarrollan en la sociedad que gobierna.

El Estado republicano es soberano debidoc a su capacidad de
gobernarse a si mismo a través de la promulgacién de leyes y el control de
sus organos de autoridad. La soberania proviene del pueblo, sin embargo es
transferida a través del voto a representantes populares * La Constitucion de
Guatemala se adhiere a este principio en su articulo 141, capitulo |, titulo Il

que a ia letra dice:

“Art. 141: Soberania. La soberania radica en el pueblo quien
la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La subordinacion entre los mismos, es

prohibida.” "

Lo anterior explica porque en la ratificacién de los acuerdos de paz

deben intervenir los organismos ejecutivo y legislativo.

ss Bobbio, Norberto.

ss Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica (FCE).
México, 1994. pp.76-80 y 180-183.

100 Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala. Guatemala C.A.
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4.3. El Presidente de la Reptiblica

La Constitucion de Guatemala concede a diversos organismos la
atribucion de emitir iniciativas de ley, estos organismos son el Congreso, el
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos vy el
Tribunal Supremo Electoral (art. 174). En los acuerdos de paz se establece
que el Ejecutivo sera el responsable de emitir las iniciativas de ley
correspondientes. Asimismo, como estipula el articulo 177 constitucional, el
Ejecutivo debera sancionar y promulgar, los proyectos de ley que apruebe el
Congreso de la Republica. Juridicamente, la promulgacion consiste en
publicar solemnemente una ley, ordenanza, etc. a fin de que sea cumplida y

se haga cumplir.

4.4. El Congreso de la Republica

Como establece el articulo 157 de la constitucién guatemalteca, el
Congreso de la Republica es el Unico organismo estatai con potestad
legislativa, es decir con facultad de decretar, reformar y derogar las leyes
(art.171). Asi, al Congreso le corresponde la tarea de elevar los acuerdos de
paz a la categoria de ley es decir a una regla abstracta y obligatoria de

conducta, de naturaleza general y permanente, que se refiere a un nimero
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indefinido de personas, de actos o de hechos con aplicacion durante un

tiempo indefinido y dotada de caracter coercitivo.

El Congreso discutird en sesiones exiraordinarias convocadas por el
ejecutivo (art. 158) las iniciativas de ley derivadas de los acuerdos de paz que
este le remita, las iniciativas seran aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos de los miembros del congreso, salvo en los casos en que la ley exija un
numero distinto (art.159). Normalmente las iniciativas de ley deben discutirse
en fres sesiones no consecutivas, sin embargo, cuando la iniciativa es de
emergencia nacional, los diputados pueden votar a favor de agilizar el
proceso (art.176 ). Esto Ultimo ocurrid en la aprobacion de la Ley de
Reconciliacién Nacional (Acuerdo sobre Bases para la Reincorporacion de la
URNG a la Legalidad), ratificada en dos sesiones. Después de la aprobacion
del proyecto de ley, el Congreso lo devolvera al ejecutivo para que este lo
sancione y promulgue (art. 177). El Ejecutivo dispondra de quince dias
contados desde la recepcion del proyecto para remitir al Congreso las
observaciones que considere pertinentes (art. 178). En la Constitucion de
Guatemala destaca la nocidén de supremacia legislativa, descrita en su

articulo 179;

“Art. 179: (...} si no fueren aceptadas las observaciones
hechas por ei Ejecutivo, y el Congreso ratificare con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros, el Ejecutivo debera
necesariamente sancionar y promulgar el decreto dentro de

los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no
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le hiciere, el Congreso ordenara su publicacion, para que

surta efecto como ley de la Republica”. !

La supremacia legislativa se explica por la experiencia de un ejecutivo
autoritario durante las épocas mas dificiles del conflicto armado. Los
acuerdos convertidos en leyes empezaran a regir en todo el territorio nacional
ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial, el érgano

informativo del Gobierno de Guatemala (art. 180).

Segun la sociéloga guatemalteca, Hellen Mack Chang, la ratificacion
de los acuerdos enfrenta un problema, ios documentos solo dan el marco
para la elaboracién de una ley pero no precisan la forma como va a ser
redactada. A lo anterior, se debe sumar el comportamiento de fracciones
parlamentarias como e! Movimiento de Liberacién Nacional y el Frente
Republicano Guatemalteco quienes acusan a la URNG de violar los
acuerdos, todo esto prevé “enfrentamiento en el Congreso para transformar

co: . . 102
los acuerdos politicos a la categoria de ley".

4.5. Reformas constitucionales , .

El cumplimiento de los acuerdos de paz requiere la reforma total o

parcial de once articulos constitucionales. La reforma constitucional esta

101 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala C.A.
102 Rodriguez, Mario. (1996). “La nueva dinamica de la negociacion”. Trayectorias. 29
de noviembre. Afio |. No. 11. Guatemala. p.3.

131



prevista en los articulos 171, 175, y 277 a 281 (TITULO VII) de Ia
Constitucién de Guatemala. La reforma a un articulo constitucional puede ser
propuesta por el Presidente, el Congreso, la Corte de Constitucionalidad y el
pueblo (art. 277). La propuesta se dirige a la Corte de Constitucionalidad para
que dictamine su procedencia (art. 175), si la propuesta procede, se envia al
Congreso. El Congreso discute la propuesta Y. en su caso, la aprueba con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros (art. 175). La reforma soélo
entra en vigor después de ser ratificada mediante una consulta popular

organizada por el Tribunal Supremo Electoral, seguin dispone el articulo 173:

“Art. 173: Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas
de especial trascendencia deberan ser sometidas a
procedimiento consultivo de todos los ciudadanos. La consulta
sera convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa
del Presidente de la Republica o del Congreso de la
Republica, que fijaran con precision la o las preguntas que se

. . , 103
someteran a los ciudadanos".

Esta dltima disposicion tiene por objeto moderar las enmiendas
promovidas por grupos de presién, econdmicos, politicos y gubernamentales,

que vayan en contra de los intereses de las mayorias.

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Reégimen Electoral

enlista los articulos que deben ser enmendados para factibilizar la aplicacién

s03 Constitucian Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala C.A.
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de los acuerdos base del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Asi, en su
numeral 6, demanda la rectificacién del articulo 143, sobre el idioma oficial de

Guatemala:

“Art. 143. Idioma oficial. El idioma oficial de Guatemala es el
espafiol. Las lenguas vernaculas forman parte del patrimonio

., 104
culturai de la Nacién”.

La rectificacion consistira en incluir en el texto del articulo, un listado
con los idiomas que se hablan en Guatemala, respecto a los cuales el Estado
asumird compromisos concretos que equivalen a su oficializacion. En
particular destaca el compromiso de respetar su uso. El numeral = 8 del

ARCYRE, establece la reforma del articulo 66, cuyo contenido actual es el

siguiente:
“Art. 66. Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los
grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradicibnes. formas de organizacion social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos™.'”

" Ibidem.

105 Ibid.
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La enmienda expresara el reconocimiento de! Estado a las formas de
espiritualidad practicadas por los pueblos indigenas. El numeral 9 del
ARCyYRE, solicita la modificacion del articulo 140, en parrafos anteriores se
expuso el texto vigente de este articulo: Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano con un sistema de gobier‘no republicano,
democratico y representativo; el sentido de la reforma es agregar a esta
descripcién la de “nacién (...) de unidad nacional, multietnica, pluricultural y

e . 106
multilingiie”.

Durante los siglos XIX y XX se establecieron formalmente los limites
geograficos y sociales de las naciones americanas, en el proceso de
consolidacién de estas, la creacion de una identidad propia fue determinante.
El Estado apoyd [a unificacion cultural, como base de un estado-nacién
moderno; afirmando que |a integracién nacional sélo seria posible cuando los
diferentes grupos sociales tuvieran cierta homogeneidad étnica, estuvieran
incorporados a un tipo general de civilizacion, hablaran un idioma comun,
compartieran necesidades, aspiraciones e ideales, disfrutaran de un nivel
econdmico similar y contaran con vias de comunicacién eficientes para
permitir los contactos sociales. Asi el Estado promovio el uso de un sélo
idioma y unificar su nivel cultural de vida, sustituyendo las caracteristicas de
las civilizaciones autoctonas por las de la civilizacion moderna. En la practica

estas acciones produjeron la discriminacién de los grupos indigenas, las

s Gobierno de la Republica de Guatemala y Unién Revolucionaria Guatemalteca
(URNG). (1996) "Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Efectoral’, 7
de diciembre. Estocolmo. s/p
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reformas, siguiendo el espiritu del "Acuerdo sobre Identidad y Derechos de

los Pueblos Indigenas* tienen como objetivo superar esa discriminacion.

La siguiente reforma planteada en el ARCyRE, es la del articulo 157
constitucional, para establecer un numero fijo de diputados ante el Congreso
de la Repulblica, el objetivo de esta enmienda es terminar con las

irregularidades que producia la variabilidad en el numero de legisladores.

“Art. 157. Potestad legislativa y eleccién de diputados. La
potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
integrado por diputados electos directamente por el pueblo en
sufragio universal, por el sistema de lista nacional y distritos
electorales.

La ley establecerd el numero de diputados que correspondan
a cada distrito en proporcion a la pobfa'cién y el que
corresponda por lista nacional. Asimismo, dispondra la forma
de llenar las vacantes y el régimen de incompatibilidad a que

esta sujeta la funcion de diputados"m

Asimismo, en este articulo se incorporard un parrafo que indique que
los diputados no podran ser reelectos mas de dos veces consecutivas con el

objeto de permitir la renovacién de liderazgos dentro del pariamento.

107 Constitucisn Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala C A.
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Para garantizar la administracion de justicia, el ARCYRE determina en

su numeral 16, incluir en el articulo 203, lo siguiente:

a) El libre acceso a la justicia en el propio idioma

b) El respeto por el caracter muitiétnico, pluricultural y multilingiie del
pais

c) La defensa por parte del Estado a quien no pueda pagar una
defensa privada

d) La imparcialidad e independencia del juzgador

e) La solucion razonada y pronta de los conflictos sociales

f) La apertura de los mecanismos alternativos de resolucion de

conflictos

“Art. 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad
de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado
deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para
el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la Constitucion
de la Republica y a las ieyes. A quienes atentaren contra la

independencia del Organismo Judicial, ademas de
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imponérseles las penas fijadas por el Codigo Penal, se les
inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia y por los demas fribunales
que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion

de justicia".ma

Los articulos 207, 208 y 209, se reformaran totalmente con base en

los siguientes titulos:

“a) Derechos y responsabilidades de los jueces.

b) Sistema de nombramientos y ascensos de jueces con
base en concursos publicos.

c) Derecho y deber de formacion de perfeccionamiento en la
funcion

d) Régimen disciplinario, con garantias, procedimientos,
instancias, y sanciones preestablecidas, asi como el principio
que un juez magistrado no puede ser investigado Y

. . . . . Lo » 109
sancionado sino por quien tiene funciones jurisdiccionales”.

" Ibidem.
100 Gobierno de la Republica de Guatemala y Unién Revolucionaria Guatemalteca
(URNG).(1998) “Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Regimen Electoral’. 7 de
diciembre. Estocolmo. s/p
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Actualmente el contenido de estos articulos es el siguiente:

“Art. 207. Requisitos para ser magistrado o juez. Los
magistrados y jueces deben ser guatemaltecos de origen, de
reconocida honorabilidad, estar en el goce de sus derechos
ciudadanos y ser abogados colegiados, salvo las excepciones
que la ley establece con respecto a este Gltimo requisito en
relacién a determinados jueces de jurisdiccion privativa y
jueces menores.

La ley fijara el numero de magistrados, asi como la
organizacion y funcionamiento de los tribunales y los
procedimientos que deban observarse, segun la materia de
que se trate.

La funcion de magistrado o juez es incompatible con cualquier
otro empleo, con cargos directivos en sindicatos y partidos
politicos, y con la calidad de ministro de cualguier religion.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia prestaran
ante el Congreso de la Republica, la protesta de administrar
pronta y cumplida justicia. Los demas magistrados y jueces, la

prestaran ante la Corte Suprema de Justicia.

Art. 208. Periodo de funciones de magistrados y jueces. Los
magistrados, cualguiera que sea su categoria, y los jueces de
primera instancia, duraran en sus funciones cinco afos,

pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente



los segundos. Durante ese periodo no podran ser removidos
ni suspendidos, sino en los casos y con las formalidades que

disponga la ley.

Art. 209, Nombramiento de jueces y personal auxiliar. Los
jueces, secretarios y personal auxiliar seran nombrados por la
Corte Suprema de Justicia.

Se establece la carrera judicial. Los ingresos, promociones y
ascensos se haran mediante oposicion. Una ley regulara esta

. 110
materia”.

El ARCYRE, aprueba en su numeral 27, la reforma total del articulo

219, referente a los tribunales militares, el cual quedara de la siguiente forma:

“Art. 219. Tribunales militares. Los tribunales militares
conoceran de los delitos y faltas tipificadas en el Codigo Militar
y en los reglamentos correspondientes. Los delitos y faltas de
orden comtn cometido por militares seran conocidos Y
juzgados por la jurisdiccion ordinaria. ningln civil podra ser

juzgado por tribunales militares”."

De esta manera se trata de poner punto final a los abusos cometidos

por el Ejército contra la poblacion civil durante el conflicto armado. La reforma

110 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Guatemala C.A.

"ibidem.
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al articulo 244 sobre la composicion, organizacion y fines de! Ejército se
analizé en el capitulo 3 de esta investigacion. Finalmente, el parrafo primero
del articulo 246 se sustituird a fin de investir al Presidente de la Republica
como Comandante de las Fuerzas Armadas, atribucion legitima en las
naciones democraticas. De tal suerte, el mencionado articulo quedara como

sigue:

Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el
Ejercito. E! Presidente de la Republica es el Comandante
General del Ejército e impartira sus ordenes por conducto del
Ministerio de ta defensa Nacional, ya sea este civil o militar.

En ese caracter tiene las atribuciones que le senale la ley y en
especial as siguientes:

a) Decretar la movilizacion y desmovilizacion; y b) Otorgar los
ascensos de oficiaiidad del Ejército de Guatemala en tiempo
de paz y en estado de guerra, asi como conferir
condecoraciones y honores militares en los casos y formas
establecidas por la Ley Constitutiva del Ejército y demas leyes

y reglamentos militares.

Las reformas a los articulos 157, 203, 207, 208, 209, 219, 244 y 246
estan previstas en el “Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica”, con objeto de modernizar

a las instituciones del Estado.
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En Guatemala, las elecciones son organizadas por el Tribunal Federal
Electoral (TFE), integrado por cinco magistrados. Los magistrados son
electos por el Congreso de la Republica, de entre 30 candidatos
seleccionados por una Comision de Postulacion. Los candidatos que
obtenian la mayoria calificada de votos recibian su nombramiento por un
periodo de seis afios, al término del cual podian ser ratificados en su puesto.
Sobre el TFE se ha escrito: “[El TFE} tiene excelente imagen en Guatemala y
es, de hecho, la Unica institucion pulblica con prestigio [f:aues] desde 1984, en
que se reimplantaron las elecciones, no ha habido una sola acusacion de

» 112
fraude electoral”.

Segln la legislacion electoral al Registro de Ciudadanos (RG) le
corresponde la elaboracién del padron electoral. EI RG es una institucion
autonoma, sin embargo su titular es nombrado por el Tribunal Supremo

Electoral.

Sin embargo, el “Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral establece que los asuntos relativos al régimen electoral deberan
ser reformados por una Comision de Reforma Electoral, presidida por el
presidente del Tribunal Supremo Electoral e integrada por un representante y
un suplente de cada uno de los partidos politicos con representacion
parlamentaria, asi como dos miembros y sus respectivos suplentes. Esta

Comisién promovera el debate nacional sobre los siguientes temas:

w2 Beltran del Rio, Pascal. (1994). “Cuba, Haiti y México, imicos paises en el
continente con comicios cuestionables”. Prcceso. 16 de mayo. No. 815, México, D.F.
p- 19.
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a) Documentacion;

b) Empadronamiento,

¢) Votacion;

d) Transparencia y Publicidad

e) Fortalecimiento Institucional

Al terminar su periodo de trabajos, la Comision de Reforma Electoral
debera publicar un informe sobre la situacion electoral de Guatemala y

proponer recomendaciones de reforma legislativa electoral.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo se expuso la trayectoria histérica de los
movimientos guerrilleros en Guatemala, desde finales de la década de los
cincuentas hasta 1996. Estos movimientos se originaron por el cierre de los
cauces democraticos y por las inequitativas condiciones sociales que
aquejaban a la mayor parte de sus habitantes, sobre todo en las zonas con

poblacién indigena.

Asi mismo, se analizé el proceso negociador en Guatemala entre los
movimientos guerrilleros y los gobiernos desde finales de los setentas hasta
fines de los ochentas. A lo largo de este tiempo los distintos movimientos
insurgentes convergieron en una sola organizacion, la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG); por su parte, los sucesivos gobiernos fueron
flexibilizando su postura frente a la salida negociada de! conflicto, tambien se
determiné la importancia de los mediadores internacionales, especialmente
de los paises centroamericanos reunidos en Contadora, los cuales fungieron

como vinculo entre el gobierno y la guerrilla de Guatemala.

Ademas se hizo el recuento de la continuacién de ias negociaciones,
mismas que culminaron en un proceso acelerado, de febrero a diciembre de
1996, después de treinta y seis afios de lucha intestina. Igualmente, se
analizé el papel desempefiado por la Comision de Paz del gobierno

guatemalteco, la Comandancia General de fa URNG, el Grupo de Amigos por
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la Paz, asi como las personaiidades internacionales que contribuyeron al

éxito de las negociaciones.

Se analizaron los efectos legales del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, a la luz de la Constitucion de Guatemala, asi como las instancias
gubernamentales encargadas de implementar lo suscrito en este acuerdo y
sus acuerdos base. Por tratarse de un proceso inédito en la sociedad
guatemalteca, fue necesaria la creacién de nuevas instituciones para apoyar
la puesta en marcha de los acuerdos. Ademas de las crganizaciones
gubernamentales, también las organizaciones no gubernamentales jugaron

un papel destacado en la instauracién de los planes de paz.

De esta forma, el 29 de diciembre de 1996, finalizd formalmente uno
de fos conflictos armados internos mas prolongados y violentos que se hayan
registrado en la historia contemporanea mundial. Este conflicto llegé a su fin
por medio del dialogo y la negociacién politica dentro de una sociedad

tradicionalmente polarizada.

Este es un buen ejemplo para el mundo, porque es un proceso inédito,
que compromete a todos los sectores de la sociedad guatemalteca a iniciar
los cambios fundamentales para impulsar el desarrolio social de Guatemala,
un pueblo que ha luchado con dignidad por una sociedad democratica, justa y

solidaria.
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La democracia se construye con la participacion de todos los sectores
sociales, una democracia plena, pluralista y que emerge como parte de un
proceso de participacion social, es un requisito necesario para lograr la
renovacién de las estructuras politicas del pais. Un requisito indispensable
para lograr el desarrollo social de Guatemala es el reconocimiento de un

Estado pluricultural, multilingle y multiétnico.

Uno de los sectores mas comprometidos con la construccién de una
convivencia pacifica con desarrollo social, justicia y bienestar para todos es el
Partido Unién Revolucionaria Nacionalista de Guatemala organizacion

derivada de la URNG.

En efecto, en Guatemala comienza una nueva etapa de paz, producto
del dialogo y la reconciliacién. En la actualidad, la mayor parte de la sociedad
guatemalteca, aun los distintos sectores que se mantuvieron antagénicos,
sostienen ahora una lucha politica dentro del marco legal y de un estado de
derecho, en el que la restitucion de las Instituciones de la Republica juegan

un papel preponderante..

Con todo ello esta gestandose, en palabras de Ricardo Rosales Moran

Carlos Gonzalez), una "organizacién que una a todas las fuerzas
g

democraticas, patriotas y progresistas que estén de acuerdo en el gran
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i L, 113
consenso nacional que establezca la paz y la democracia en Guatemala,

incluyendo al Ministerio de la Defensa y al propioc Ejército Guatemaiteco.

Asi, a escasos tres afios del nuevo milenio, se procura el desarrollo de
esta nacién centroamericana, pretendiendo que se aleje de su estado de
paralisis o estancamiento en que lo sumieron los arfios de guerra. Para lograr
esto participan, ademas del sector gubernamentai, los sectores con gran
poder econémico, como los empresariales; en general se busca que, en un
plazo de diez o quince afios, se tenga "un pais mucho mas culto, mas
instruido, mejor preparado para la produccién, y por supuesto en esas
condiciones podremos participar de mejor manera en el mercado

internacional"m, en palabras de Pablo Monsanto (Jorge Ismael Soto Garcia).

Segun sus dirigentes, la tendencia del Partido Union Revolucionaria
Nacionalista de Guatemaia es que en ese pais haya una democracia plena, y
que para lograrla tendran que consolidarse como una opcién de gobierno real

que incluya las demandas de la sociedad.

Por esto durante el afio de 1997, la dirigencia del partido tuvo como
principal tarea la organizacién y extension de su estructura. Esta tarea se
desarrollé principalmente en las zonas en donde pervive la influencia de la

antigua URNG, como en los departamentos del Petén, Quetzaltenango, El

3 . -
"®"Comunicado”. 26 de diciembre de 1997.
hitp:Aivwwz comune.bologna.it/bologna/assolbg/comu. htmi
" »Comunicado V. 6 de enero de 1998,
hitp:Avwwz. comune.bologna.it/bologna/assolbg/comu. htmi
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Quiché, Huehuetenango, y Alta y Baja Verapaz y pretenden extenderse a
todo el territorio nacional con base en un trabajo sdlido y cercano con las

comunidades.

Es decir, la inercia que ha precedido a los acuerdos de paz va
encaminada a consolidar cada una de las expectativas, peticiones y
coincidencias de toda la nacién guatemalteca, el tiempo de guerra ha
terminado y la época obscura en que se sumio Guatemala en todos estos
afios de guerra interna no llevaron a ninguna prosperidad y si devastaron la
economia: mermaron toda confianza entre connacionales, contribuyendo a la
pauperizacién de la gente, dejandola sin servicios y por supuesto sin calidad
de vida. Mas de treinta afios que los esfuerzos del gobierno, y de todas de
las fuerzas politicas, sociales y econdmicas se concentraron en dirimir sus
divergencias por la via armada, sin embargo, la Paz llego con una solucién
negociada por ambas partes, en la que se refleja la voluntad de avanzar a la

reconstruccion nacional.

Los retos son enormes, el trabajo debe ser arduo y constante, es un
largo camino que se tiene que recorrer, sin embargo, se debe realizar sin
voltear a ver por el espejo retrovisor, las heridas que permanecen solo podran
cerrar con el paso del tiempo, viendo siempre hacia el futuro con un solo
objetivo, el de consolidar el estado de bienestar y de derecho que todos los
pueblos de nuestra América merecen, solo asi, “las Venas Abiertas de

Ameérica Latina” se habran cerrado.
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACI: Alianza Contra la Impunidad

ACNUR: Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados

Al: Amnistia Internacional

ARCyRE: Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Regimen
Electoral

ASC: Asamblea de la Sociedad Civil

BD: Banco Centroamericano

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CACIF: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,

Comerciales, Industriales y Financieras

CNR: Comision Nacional de Reconciliacidn
CNT: Comité Nacional de Trabajadores
CNUS: Comité Nacional de Unidad Sindical

CODEHUCA: Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos en

Centroamerica
COPAZ: Comision de Paz Gubernamental
CPCl: Consejo Politico para la Cooperacion Internacional
EGP: Ejército Guerriilero de los Pobres
EZLN: Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
FAR: Fuerzas Armadas Revolucionarias
FDNG: Frente Democratico Nueva Guatemala
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FMLN:
FODIGUA:
FONAPAZ:
FRG:

FUR:
M-13:
MINUGUA:

OEA:
ONG's:
ONU:
ORPA:
PAC:
PAN:
PGT:
PNC:
RG:
SEGEPLAN:
TFE:
UCN:
UFCO:
URNG:
USAC:

150

Frente Farabundo Manti para la Liberacion Nacional
Fondo de Desarrollo Indigena de Guatemala

Fonde Nacional para la Paz

Frente Repubiicano Guatemalteco

Frente Unido de Resistencia

Movimiento Guerrillero Alejandro de Ledn 13 de noviembre
Mision de Observadores de las Naciones Unidas para
Guatemala

Organizacién de los Estados Americanos
Organizaciones No Gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion del Pueblo en Armas

Patrullas de Autodefensa Civil

Partido de Avanzada Nacional

Partido Guatemalteco del Trabajo

Policia Civil Nacional

Registro de Ciudadanos

Secretaria General de Planeacioén

Tribunal Federal Electoral

Unidn del Centro Nacional

United Fruit Company

Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca

Universidad de San Carlos de Guatemala



ANEXOS

Anexo I: El Acuerdo de Paz Firme Y Duradera

El Acuerdo de Paz Firme y Duradera es un documento de alcance nacional
que establece los lineamientos generales para resolver las causas que motivaron la
guerra, entre ellas la desigualdad social, las violaciones a los derechos humanos, la
militarizacién de la seguridad publica y la discriminacién en contra de la poblacion
indigena. A continuacion, se transcribe su texto integro.

ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA

CONSIDERANDO

Que con la suscripcién del presente Acuerdo se pone fin a mas de tres
décadas de enfrentamiento armado en Guatemala, y concluye una dolorosa etapa de
nuestra historia,

Que a lo largo de los Ultimos afios, la busqueda de una solucién politica al
enfrentamiento armado ha generado nuevos espacios de didlogo y entendimiento
dentro de la sociedad guatemalteca,

Que de aqui en adelante empieza la tarea de preservar y consolidar la paz,
que debe reunir a los esfuerzos de todos los guatemaltecos,

Que para ese fin el pais dispone, con los Acuerdos de Paz, de una agenda
integral orientada a superar las causas del enfrentamiento y sentar las bases de un
nuevo desarrollo,

Que el cumplimiento de estos acuerdos constituyen un compromiso historico
irrenunciable,

Que para conocimiento de las generaciones presentes y futuras, es
conveniente recoger el sentido profundo de los compromisos de paz, El Gobierno de
la Repiblica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca
acuerdan lo siguiente:

. CONCEPTOS

1. Los Acuerdos de Paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido avalados
por los diferentes sectores representados en la Asamblea de la Sociedad Civil y fuera
de ella. Su cumplimiento progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de los
guatemaltecos y, a la vez, unir los esfuerzos de todos en aras de esos objetivos
comunes.

2. El Gobiemno de la Republica reafirma su adhesion a los principios y normas
orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos humanos, asi
comao la voluntad politica de hacerlos respetar.

3. La poblacién desarraigada por el enfrentamiento armado tiene derecho a residir y
vivir libremente en el territorio guatemalteco. El Gobierno de la Republica se
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compromete a asegurar su retorno y reasentamiento, en condiciones de dignidad y
seguridad.

4. Es un derecho del pueblo de Guatemala conocer plenamente la verdad sobre las
violaciones y los hechos de violencia ocurridos en el marco del enfrentamiento
armado interno. Esclarecer con toda objetividad e imparcialidad lo sucedido,
contribuird a que se fortalezca el proceso de conciliacion nacional y la
democratizacion en el pais.

5. El reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas es
fundamento para la construccion de una nacion de unidad multiétnica, pluricultural y
multilingle. E!l respeto al ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y
espirituales de todos los guatemaltecos, es la base de una nueva convivencia que
refleja la diversidad de la nacion.

6. La paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico
participativo orientado al bien comun, que responda a las necesidades de toda la
poblacion. Dicho desarrollo requiere de justicia social como uno de los pilares de la
unidad y solidaridad nacional, y de crecimiento economico con sustentabilidad, como
condicion para atender las demandas sociales de la poblacion.

7. Es fundamental para lograr ia justicia social y el crecimiento econémico, la
participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas de todos los sectores de la
sociedad. Corresponde al Estado ampliar esas posibilidades de participacion y
fortalecerse como el orientador del desarrollo nacional, como legisiador, como fuente
de inversion publica y proveedor de servicios basicos, como promotor de la
concertacion social y de la resolucién de conflictos. Para ello el Estado requiere elevar
la recaudacion tributaria y priorizar el gasto publico hacia fa inversion social.

8. En la busqueda de crecimiento, la politica econémica debe orientarse a impedir que
se produzcan procesos de exclusidn economica, como el desempleo y el
empobrecimiento, y a optimizar los beneficios det crecimiento econémico para todos
los guatemaltecos. La elevacién del nivel de vida, la salud, la educacion, la seguridad
social y la capacitacion de los habitantes, construyen las premisas para acceder al
desarrollo sostenible de Guatemala.

9. El Estado y los sectores organizados de la sociedad deben aunar esfuerzos para la
resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural, que son fundamentales para
dar respuesta a la situacion de la mayoria de |2 poblacién que vive en el medio rural, y
gque es la mas afectada por la pobreza, las inquietudes y la debilidad de las
instituciones estatales,

10. El fortalecimiento del poder civil es una condicion indispensable para la existencia
de un régimen democratico. La finalizacion del enfrentamiento armado ofrece la
oportunidad histérica de renovar las instituciones para que, en forma articulada,
puedan garantizar a los habitantes de la republica: la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y ef desarrollo integral de la persona. El Ejército en Guatemata debe
adecuar sus funciones a una nueva época de paz y democracia.

11. La incorporacién de la URNG a la legalidad en condiciones de seguridad y
dignidad constituye un factor de interés nacional, que corresponden al objetivo de la
conciliacion y del perfeccionamiento de un sistema democratico sin exclusiones.

12. Las reformas constitucionales contenidas en los Acuerdos de Paz, constituyen la
base sustantiva y fundamental para la conciliacion de la sociedad guatermalteca en el
marco de un Estado de Derecho, la convivencia democratica, la plena observancia y
el respeto a los derechos humanos.

13. Las elecciones son esenciales para la transicién que vive Guatemala hacia una
democracia funcional y participativa. El perfeccionamiento del régimen electoral
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permitira afianzar la legitimidad del poder pablico y facilitar la transformacion
democratica del pais.

14. La implementacién de la agenda nacional derivada de los Acuerdos de Paz,
constituye un proyecto complejo y de largo plazo que requiere la voluntad de cumplir
con los compromisos adquiridos y el involucramiento de los Organismos del Estado y
de las diversas fuerzas sociales y politicas nacionales. Este empefio supone una
estrategia que priorice con realismo el cumplimiento gradual de los compromisos, de
forma tal que se abra un nueve capitulo de desarrollo y convivencia democratica en la
historia de Guatemala.

Il. VIGENCIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

1. Al presente Acuerdo de Paz Firme y Duradera queda integrado todos los Acuerdos
suscritos con base en el Acuerdo Marco sobre Democratizacion para la Busqueda de
la Paz por Medios Politicos, suscrito en la ciudad de Querétaro, México, el 25 de julio
de 1991 y a partir del Acuerdo marco para la Reanudacion del Proceso de
Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, suscrito en la Ciudad de México el 10 de enero de 1994. Dichos
Acuerdos son:

- El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, suscrito en 1a Ciudad de México el 10
de enero de 1994;

- El Acuerdo para Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, suscrito en Oslo el 17 de junio de 1984,

- El Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Historico
de las Violaciones a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblacion Guatemalteca, suscrito en Oslo el 23 de junio de
1994;

- El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito en la
Ciudad de México el 31 de marzo de 1995

- El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacion Agraria, suscrito en la
Ciudad de México el 6 de mayo de 1996;

- El Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civii y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, suscrito en la Ciudad de México el 19 de septiembre de 1996;
- El Acuerdo sobre el Definitivo Cese al Fuego, suscrito en Oslo el 4 de diciembre de
1996;

- E} Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, suscrito en
Estocolmo el 7 de diciembre de 1996;

- El Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la URNG a la Legalidad, suscrito
en Madrid el 12 de diciembre de 1896;

- El Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion
de los Acuerdos de Paz, suscrito en la Ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de
1996;

Con excepcion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, que esta
vigente desde su suscripcion, todos los acuerdos integrados al Acuerdo de Paz Firme
y Duradera cobran formal y total vigencia en el momento de la firma del presente
Acuerdo.
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. RECONOCIMIENTO

17. Al culminar el historico proceso de negociacidén para la busqueda de la paz por
medios politicos, el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemaiteca, dejan constancia de su reconocimiento a los esfuerzos nacionales que
han coadyuvado a la conclusion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala.
resaltan el papel de la Comisiéon Nacional de Reconciliacion, de la Asamblea de la
Sociedad Civil y de la Moderacién de las Naciones Unidas. Valoran asi mismo el
acompafiamiento del Grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz de Guatemala.

IV. DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: El Acuerdo de Paz Firme y Duradera entra en vigencia en el momento de
Su suscripcion.

SEGUNDA: Se dara la mas amplia divulgacién al presente Acuerdo, en especial a
través de los programas oficiales de educacion.

Ciudad de Guatemaia, 29 de diciembre de 1996.
POR EL GOBIERNO DE GUATEMALA

Gustavo PORRAS CASTREJON
Otto PEREZ MOLINA
General de brigada
Raquel ZELAYA ROSALES
Richard AITKENHEAD CASTILLO
POR LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA

Ricardo RAMIREZ DE LEON
(Comandante Rolando MORAN)
Jorge Ismael SOTO GARCIA
{Comandante Pablo MONSANTO)
Ricardo ROSALES MORAN
Jorge Edilberto ROSAL MELENDEZ
(Carlos GONZALEZ)

POR LAS NACIONES UNIDAS

Boutros BOUTROS-GHALI
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