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INTRODUCCION

El Estado en 1989 pone en préctica las politicas publicas que conducirin a nuestro pais hacia
la moderizacién. Por lo tanto la modemizacidn se da en diferentes estructuras de la realidad
como son; econémica, politica y social. La presente investigacion se ubica en la estructura
social, especificamente en educacién, bajo un enfoque sociologico, y tedrico-metodolégico del
estructuralismo, donde se requiere un tratamiento sistematico de las posiciones y de los
papeles de los actores en una situacién social, asi como de las normas institucionales

implicadas.

El analisis estructuralista requiere de un tratamiento sistematico de las posiciones (sfatus} que
se refiere al lugar del actor en un sistema de relaciones sociales; considerada como una
estructura y de los papeles (roles) de los actores dentro de una situacién social, ambos son
inseparables y representan el aspecto dindmico de una estructura, referiéndose a la conducta
del acter en su relacidn con los otros. Derivindose un concepto relevante es decir la accién
social considerada como una conducta que implica orientacién por valores y como

comportamiento dirigido por normas culturales o cédigos sociales.

Lo anterior tendrda que ir acompafiado por un analisis global de la sociedad, a partir del
proceso de modernizacion. Siendo la estructura de la educacién, imprescindible porque de ella
se desprende una institucién tal como lo es la escuela, propoiciondndonos elementos para
desempeiiar un rof dentro de fa sociedad, que nos permita un status y una movilidad social. En
el proyecto modernizador de la educacién por ende se pretende la profesionalizacion del
magisterio que repercutird en elevar la calidad de la educacion, una de las caracteristicas

presidira al proceso de modernizacion.

La modemizacién educativa se orienta a ofrecer una educacién de calidad y a la vez pugna por
convertir a todo el sistema educativo, en un sistema de calidad intemamente vinculado con los
diferentes aspectos de la vida social y productiva. De aqui se desprende que una de las
caracteristicas de la educacidn basica moderna debe ser la calidad.

La calidad es un grado de excelencia, que engloba una totalidad, lo que equivaldria que dentro
de la calidad de la educacién, los resultados se observarin con los propios alumnos y
profesores. La calidad es el nexo integrador entre los factores subjetivos de las percepciones
del rendimiento y de las expectativas de la sociedad, que en si misma cambian.



il

La calidad de la educacién es el eje transformador de la modemizacion, ya que el sistema
educativo actualmente se evaltia en términos de calidad. Donde la calidad tiene que ver con la
eficiencia y la eficacia del conocimiento asi como con la equidad del propio proceso
educativo, lo que nos conduce a un control de calidad. Para alcanzar la calidad educativa, se
debe relacionar estrechamente con el proceso de enseiianza-aprendizaje, es decir lo que
aprenden realmente los estudiantes. Implicando, que uno de los procesos para llevarse a cabo
Ia calidad en la educacidn, es la formacidn y actualizacion de los docentes.

Carrera Magisterial permitird dar respuesta a dos necesidades de la actividad docente,
estimular la calidad y establecer un mecanismo de mejoramiento profesional, material y de
condicién social para el maestro. La profesion de maestro se incorporara paulatinamente a un
mercado real de competencia, y remuneraciones diferenciadas tomando como eje rector su
desempefio. La evaluacién beneficiard sélo si quienes participen en el proceso logran,
individual y socialmente, cumplir con los perfiles de desempefio establecidos. Carrera
Magisterial es un proceso de movilizacién horizontal, por ende los profesores podran avanzar
de acuerdo a su grado académico asi como a su desempefio laboral, a partir de los roles de

carrera cuyas caracteristicas son la ocupacidn y la profesionalizacién.

Es necesario hacer énfasis en la profesionalizacion del magisterio, ya que debe permitir la
competitividad; repercutiendo en la calidad de la educacion, originando una nueva estructura
dentro del magisterio. Actualmente los docentes se enfrentan a una sobrecarga de horas para
poder mantener un ingreso pecuniario de sobrevivencia. Aunado a lo anterior, la de que parte
de los docentes no han recibido una preparacién formal para la docencia. En ocasiones,
muchos de ellos han sido habilitados como tales a través de cursillos breves sobre la didactica.
Siendo patente la necesidad de rebasar la capacitacion de los docentes basado en tratarles de
ensefiarles como dar clases.

El Estado de México es un mosaico de multiples manifestaciones econémicas, politicas y
sociales, no siempre congruentes con lo que se menciona en el discurso oficial, siendo motivo
de un anlisis mds detenido para poder advertir sus mediaciones origen y efectos. Este es el
caso de la compleja problemitica educativa del Estado de México, lo que nos permite hacer la
elaboracién de un diagnéstico regional. Para el anlisis cualitativo de la investigacién en lo
referente a Carmrera Magisterial, realizado en una Coordinacién Educativa del Estado de
México, que comprende tanto municipios conurbados al Distrito Federal, asi como municipios
semiurbanos, en este anilisis realizamos un recuento real de! nimero de docentes que

participan en Carrera Magisterial, asi como lo que sucede con los docentes que no participan



en Carrera Magisterial. Para efectos practicos esto se ileva a cabo en el nivel de educacién
bisica (secundaria) y considerando sélo la Primera Vertiente de Carrera Magisterial (docentes
que imparten horas-clase), a partir de las promociones de 1992 a 1996. Ademas realizamos
este avance como un proceso de proyeccion que ha tenido Carrera Magisterial; la seleccion de
dicha Coordinacién Regional Educativa, se debe a su representatividad y diversidad de los

municipios integrantes de ella.

El objeto de estudio de la presente investigacién es analizar los impactos de la politica
educativa actual en materia de Carrera Magisterial, sobre la calidad de la educacién basica, asi
como la explicacién de las politicas modemizadoras educativas y la reflexién de la
profesionalizacion del magisterio que conileve a un mercado competitivo.



CAPITULO I
FUNDAMENTOS TEORICOS METODOLOGICOS DEL
ESTRUCTURALISMO

El ambito sociolégico se puede observar bajo diversas Gpticas tedricas, las cuales dan
tratamiento diferente a todos los problemas que se observan. Considerando que la sociedad
esta integrada por estructuras, las cuales se deben analizar y estudiar para poder concluir en un
analisis global de la sociedad.

El enfoque sociologico de los problemas educativos, bajo las condiciones tedrico-
metodoldgicas del estructuralismo nos permite ver a través de esta perspectiva el proceso de
modernizacion que se da en las sociedades actuales. Las sociedades modemas necesitan
establecer un marco institucional que de paso a la modernizacién, conceptos que precisaremos
en paginas posteriores. Por [o tanto para tales efectos, la modemizacién se manifiesta como un
proceso modernizador. Considerando a los tedricos clasicos de la sociologia estructuralista
norteamericana, como son: Talcott Parsons, Robert Merton y Marion Levy; retomando a los
tedricos de la modemizacion David Apter y Samuel Eisenstadt, entre otros.

En el anilisis estructuralista se requiere de un tratamiento sistematico de posiciones, y del
desempefio de funciones de los acteres en una situacién social, asi como de las normas
institucionales implicadas en este proceso. Los tedricos representantes de este paradigma
comparten una idea comin, tal como lo sefiala Levy, conciben los fenémenos sociales como
estructuras que cumplen una funcidn necesaria para el sistema; asi como Parsons, quien
concibe que a estructura de un sistema es el conjunto de propiedades, de sus partes
componentes, de sus relaciones y combinaciones que, para un conjunto particular de
propésitos analiticos, pueden tratarse 1égica y empiticamente como constantes dentro de las
limites definidos.

De acuerdo al estructuralismo, la sociedad funciona a través de unidades diferentes las cuales
se fundamentan en cuatro principios de funcién o fases: 1) adaptacién, 2) consecucién de
objetivos, 3) integracién y 4) mantencién estructural. “Estructura es la disposicién de los
elementos de un sistema social, en la medida en que se puede considerar que esta disposicion
evade las fluctuaciones resultantes de la relacion del sistema con su ambiente. Esta nocién
designa asi las caracteristicas del sistema que puedan respecto a ciertos puntos estratégicos ser



tratados como constantes en tanto, que varian otros elementos significativos del problema
tedrico"(1),

Parsons plantea que, "un sistema social es un conjunto de fendémenos sociales, que se supone
independientes para los cuales un esquema analitico es considerado pertinente”?. Y un
fendmeno social es una estructura que cumple una funcién necesaria para el sistema, su
funcién responde a una finalidad objetivamente definida y cada fenémeno tiene cierta utilidad

de acuerdo a las circunstancias.

En el estructuralismo se hace un tratamiento sistemdtico del status que tiene un individue
dentro de una sociedad y que se correlaciona con el tugar del actor que ocupa dentro de un
sistema de relaciones sociales. En una estructura de los roles de los actores de una situacién
social, ambos son inseparables y representan el aspecto dinamico de la estructura, es decir que
se refiere a la conducta del actor en su relacién con otros. De aquj surge otra categoria mis del
estructuralismo, que es la accién social, siendo una conducta que implica la orientacion por
valores y los comportamientos dirigidos con normas culturales o cédigos sociales. Es decir
que trabaja desde una perspectiva de causalidad, la cual explica la génesis de la estructura y
las funciones, de los actores sociales.

Por [o tanto una de las estructuras imprescindibles, y considerada como un fenémeno dado es
la estructura cultural, la cual define Merton, "como el cuerpo organizado de valores
normativos que gobieman la conducta social de los individuos de determinada sociedad o
grupo”(/. Dentro de esta estructura cultural, la educacién desemperia un papel importante si
se considera que de ella se desprenden instituciones tales como la escuela, donde se adquirirdn
valores normativos, “la escuela es un elemento sociocultural que da origen al status a través
del logro y promueve la movilidad social del individuo"(*), La preparacién obtenida por
medio de la escucla nos va permitir jugar un rof dentro de la estructura social que

generalmente, refleja una movilidad social, que nos permita obtener un status social.

En funcidn de lo citado anteriormente es necesario seiialar el planteamiento de Apter acerca
de "la modemizacion, la cual requiere de tres condiciones: un sistema social capaz de
realizar innovaciones constantes sin desfallecer; estructuras sociales diferenciadas ¥

flexibles;
1. Viet, Jean, Log métodos estructuralistas en las ciencias sociales, Buenos Aires, Amorrortu Ed., Pp. 155.

2. Parsons, T., El sistema social, Méxice, Alianza Ed., Pp. 2.
3. Merton, Robert, Teotia v estructura social, México, edit. Fondo de Cultura Econémica, Pp. 170
4. Parsons, T., El sistema de las sociedades modernas, México, edit. Trillas, Pp. 82.




y una organizacion social que brinde capacitacién y el conocimiento necesario para vivir en un
mundo tecnolégicamente adelantado”(?). Sin embargo, la educacién desempefia un papel
importante para la modemizacién, teniendo las siguientes caracteristicas como sefiala
Eisenstadt "la transmision del legado cultural de generacion en generacién y la participacion,
al lado de la familia en el proceso de socializacion de la nueva generacion. La otra es la
canalizacién y la promocién diferencial de las personas hacia aquellas posiciones sociales
cuya distribucion se realiza con base al rendimiento"(®). Estos elementos son retomados de los
tedricos de la modemizacién y aunados al paradigma estructuralista serin necesarios para
analizar, sistematizar la presente investigacién sociolégica en el dmbito de [a educacién

basica.

El estudio estructural de las sociedades globales se orienta a un arreglo ordenado de partes,
donde estas partes pueden variar, asimismo la estructura de la sociedad establece relaciones
entre los actores y los roles. En México muchas de estas condiciones no se han cumplido, ya
que generalmente se desfallece antes de concluir reformas y cambios en las diferentes

estructuras, conllevindonos a un retroceso en el proceso de modernizacién.

1.1 El estudio estructuralista de la sociedad global

Estudiar la estructura, "es tomar como objeto {a interrelacion o el ordenamiento de las partes,
en una entidad global o todo"(?). Es decir que dentro de un sistema social esto se ve reflejado
en ¢l modo de organizacién de los elementos que 1a integran tales como ¢l aspecto econdmico,
politico, social, cultural; entre otros. Los cuales tienen que estar arménicamente
interrelacionados, donde cada aspecto desempefia diferente rof, debido a que estos mismos
forman parte expresa de la estructura de una sociedad, ya que el rol implica por si sélo una
posicién dentro de una estructura y como referencia se tiene a la soctedad en conjunto.
Ademas, debemos tomar en cuenta que la estructura parte de una realidad empirica, aunque
muchos teéricos consideren a la estructura como un método estacionario es decir que ve a la
sociedad como algo estdtico, esto no siempre sucede. Si tomamos en cuenta que para el
estudio estructural de la sociedad, se debe acompaiiar de un andlisis de funciones.

5. Apter, David, La politica de la modernizacién, Buenos Aires, edit. Paidés, Pp. 71.
6. Eisenstadt, Samuel, Ensayos sobre el cambio social v ta modemnizacién, Madrid, edit. Tecnos, Pp.
7. Viet, Jean, Los métodos estructuralistas en las ciencias sociales, Argentina, Amorrortu Ed., 1979, Pp. 142,




R. K. Merton, "funciones son las consecuencias observadas que favorecen la adaptacion o
ajuste de un sistema dado; y disfunciones, las consecuencias observadas que aminoran la
adaptacién o ajuste del sistema"®). Por lo tanto los integrantes de una sociedad, tienen que
adaptarse al sistema, 2 la estructura de este, de acuerdo al rof desempefiado por el individuo, a
través de estas funciones es lo que le da movimiento y dindmica a las estructuras de una
socicdad; ademis estas funciones contribuyen a que los sujetos, tengan un ajuste de
adaptacion para la sociedad misma, por ende esta adaptacién se da en diferentes modelos que
de acuerdo al orden social se presenta una conducta modal asociada a un sistema de valores
que le permiten su maovilizacién social. En la estructura cultural de la sociedad mexicana se
presenta un ajuste de adaptacion a valores. "Las funciones sociales de una organizacién ayuda
a determinar la estructura, asi como la estructura ayuda a determinar la eficacia con que se
realizan las funciones"(%). Por lo tanto la estructura afecta a la funcién y la funcién afecta a la

estructura.

Ahora bien las estructuras sociales, en un sistema social parten "de una unidad que es el acto
ya que forma parte de un proceso de interaccion entre su autor y otros actores, sin embargo
existen dos unidades mds, el status que es su Jugar en el sistema de relaciones, considerado
como estructura."(’%. Y rol “lo que ¢l actor hace en sus relaciones con otros, considerando en
el contexto de su significacion funcional para el sistema social"(?/). Estas tres unidades
diferentes es la relacion que se establece entre los individuos y el sistema social, tomando en
cuenta que el individuo es actor, que sus actos corresponden al papel desempefiado dentro de
una estructura y a la posicién que tiene dentro del sistema social mismo.

Para T. Parsons, un sistema social "es un conjunto de fendmenos sociales que se supone
independientes, para los cuales un esquema analitico es considerado pertinente. Cuando un
conjunto de fenémenos independientes deja que aparezca un orden suficientemente definido y
una estabilidad en el tiempo se puede decir que posee una estructura y que es fructifero
tratarlo como sistema"(’2), es decir que cualquier estructura deberé tener un orden integrado
por, un acto, un rol y un status dentro la sociedad global; lo que conlleva & un sistema con
valores, donde los actores, poco a poco, van eligiendo cada actividad, 1a realizarin conforme a

valores, lo que constituye sus acciones sociales. Es cuando se logra la conjugacion accidn

8. Merton, K. R., Teoria y estructura social, México, edit. Fondo de Cultura Econémica, 1970, Pp. 61.
9. Op.Cit, Pp. 91.

10. Parsons, T., El sisterna social, Madrid, edit. Alianza, Pp. 34.

}1.0p. Cit,, Pp. 34.

12.0p. Cit., Pp. 156.



social. Todo caso de interaccién humana, forma parte de un sistema social donde existen
variables interactuantes que influyen sobre todo; no se puede separar ninguna estructura para
su estudio ya que todas tienen relacién entre si; cada una de las unidades desempeiian sus
papeles dentro del sistema de la mejor manera para no afectar las estructuras, esto se logra a
través de una integracion disciplinada de la personalidad.

Es importante la participacion del actor dentro de un sistema social aiin si su finalidad dltima
sea la gratificacidn, pudiéndose lograr por medio de un sistema de accion organizada a través
de la disciplina; donde el actor pasa a desempefiar un rol, sus éreas pueden coincidir con los
intereses individuales, pero también deberd considerar los intereses comunes de la
colectividad. “El actor estd vinculado al logro de ciertas metas o realizaciones expresivas y
que las expectativas se orientan hacia su efectividad o éxito"(73). Los individuos tienen que
relacionarse con la estructura cultural, Merton expresa, que los intereses culturales, deben
formar parte de los objetivos legitimos de todos los individuos de la sociedad; "todo grupo
social acopla sus objetivos culturales a reglas, arraigadas en las costumbres o en las
instituciones, relativas a los procedimientos permisibles para alcanzar hacia dichos
objetivos"(14),

Por lo que en la estructura social y cultural, deben existir objetivos definidos que asuman
todos los individuos de la sociedad, atn y éstos estén situados en diferentes posiciones, los
objetivos deben estar arraigados en las costumbres, asi como en las instituciones mismas, pero
esto se puede convertir en una conducta anémala, "que es un sintoma de disociaciones entre
las aspiraciones culturalmente prescritas y los caminos socialmente estructurales para llegar a
dichas aspiraciones™(’%). De tal forma que estas pautas culturales se vayan internalizando en el
individuo o actor, hasta llegar a formar pautas de orientacién para este. "Esto implica que se
dé una meta, pero, dada la meta, la seleccién evaluativa cede la primacia a las consideraciones
cognoscitivas"(/%. Las pautas culturales desempefiarin un papel importante ya que van ser las
pautas de orientacién de los individuos, asi como también tendrin que ver con las metas que
el actor se imponga. En la estructura cultural, los objetivos y las metas van a partir de un
conecintiento que se va generalizando para todos los integrantes de la sociedad, légicamente
que algunos alcanzarin més desarrollo que otros, es decir, el logro de sus objetivos.

13. Parsons, T., El sistema social, Pp. 69.

14. Merton, R., Teoria y estructuras sociales, Pp. 141.
[5.0p. Cit., Pp. 146.

16. Parsons, T., El sistema social, Pp. 5.



Para poder organizar estos valores y metas es necesario una forma de organizacién del sistema
mismo, que serd por medio de la institucionalizacion, para lo cual Parsons considera tres tipos
de instituciones: relacionales, regulativas y culturales. En estas se descartan los diferentes
papeles que pueda jugar un individuo y ta importancia que le da a diversas situaciones. En la
cultura las pautas de orientacion de valor moral, se hallan implicados més en la aceptacién,

mis que en la obligacién.

En instituciones donde las definiciones de status y rol desempefian un papel importante, las
cuestiones culturales, "se tratan de una cuestion de creencias, de sistemas particulares de
simbolos expresivos, e incluso de pautas de orientacién de valor moral cuando se halla

implicada en la accidn solo la aceptacion, mas que la obligacion"(17),

La escuela forma parte de la institucionalizacion, de acuerdo a Merten, las escuelas son
naturalmente, la agencia para la transmision de valores vigentes, y una gran proporcién de los
libros empleados en las escuelas de la ciudad implican o exponen de manera explicita que la

educacién lleva a la inteligencia, por consecuencia al trabajo y éxito monetario.

Lo cua! influye en la estructura social, a través de la conducta de los individuos, siendo
reflejados en las diferentes esferas de las actividades sociales, por lo cual cada individuo va a
manifestar diferentes conductas de acuerdo al papel social que desempeiia. Sin embargo, se
pudiera dar que ante la presencia de sistemas de valores culturales, exalte ciertas metas-éxito
comunes a la poblacion, la estructura social cierra o restringe el acceso a este logro de metas,
entonces para que la poblacién los logre, se producen conductas desviadas. Por ejemplo "se
han encontrado que la pirimide educativa funciona para impedir que una gran proporcién de
jovenes indiscutiblemente capaces pero econdmicamente imposibilitados reciba una
educacién formal superior"(/3). Ante estos problemas de adaptacion de las conductas
andmalas, la familia realiza un papel importante por que es quien transmite la difusién de las
normas culturales a las generaciones nuevas, pero solo transmite aquella parte de cultura que
es accesible al estrato social y a los grupos en que se encuentran los padres, por ende al nifio
se le transmitirdn los conocimientos en relacion con las metas culturales y las costumbres, es
como influyen las aspiraciones y logros de los padres en los nifios. Aunque en tomo a la
modemizacién los medios de comunicacion influyen en la transmision de conocimientos y

normas culturales.

17. Op. Cit., Pp. 57.
18.Op. Cit.. Pp. 155.



La estructura cultural puede definirse como el cuerpo organizado de valores normativos que
gobiernan la conducta que es comin a los individuos de determinada sociedad o grupo. Y por
estructura social se entiende el cuerpo organizado de relaciones sociales que mantienen entre
si diversamente los individuos de la sociedad o grupo. "La andomia es concebida entonces,
como la fractura de la estructura cultural, que tiene lugar en particular cuando hay una
disyuncién aguda entre las normas y los objetivos culturales y las capacidades socialmente
estructuradas de los individuos del grupo para obrar de acuerdo con aquellos"(/9).

La cultura nos proporciona normas de orientacién, la escuela es un medio para estas normas,
asi como también para la adquisicién de cierios roles que permitan la obtencion de su stafus y
la movilidad de uno a otro. De aqui pueden surgir conceptos tales como la competencia, que
es "la capacidad de hacer las cosas relativamente bien, puede ser llamada competencia o
preparacion. Con cualquier sistema elaborado de divisidn del trabajo tiene que haber
inevitablemente un orden considerable de diferenciacién de niveles de competencia,
especialmente cuando se considera un sistema de roles técnicos diferentes y no solo uno de
esos roles"(20). Ante esta competencia de preparacion el actor podrd asumir un rol y obtener
un status por medio de la preparacién adquirida dentro de la escuela, formando esta parte de la

institucion cultural.

"Una institucion es un complejo de integraciones de rol institucionalizadas que tiene
significacion estructural en el sistema social. Hay que considerar que la institucién es una
unidad de la estructura social de orden mis alto que el rol, y ciertamente constituye por una
pluralidad de pautas de ol interdependientes o componentes de ellas"(2/). La educacién forma
parte de esta institucion y como una de sus partes o bien de su estructura encontramos a la
escuela, donde en el actor se van formando elementos para desempeiiar un rol y a la vez lograr

un status.

"La socializaci6n es realizada por una institucién que le ofrece la representacién en modelo
reducido de la sociedad adulta. Aprendera todos los valores que constituyen los fundamentos
del sistema social"f22, es decir, la escuela; actuzlmente los medios de comunicacién también
emiten valores, sin ser compatibles entre si. Aqui se refleja lo que destaca la teoria de Parsons,

o sea ¢l aspecto normativo de la vida social, donde la accidn social es considerada

19.0p. Cit,, Pp. 170.

20.0p. Cit., Pp. 154.

21.0p. Cit,, Pp. 48.

22. Gras, Alain, Sociclogia de la educacidn, Esparia, edit. Nacca, 1980, Pp. 53.




como conducta que implica orientacidén por valores y como comportamiento dirigido por
normas culturales o codigos sociales. Convirtiendo de este modo a la escuela como el primer
agente de socializacion en la experiencia del nifio que institucionaliza una diferenciacién de
Status sobre bases no biologicas, mds aln, no es un status adscrito sino lograde, "ganado” por
el cumplimiento de las tareas impuestas por el profesor, quien esta actuando como un agente

del sistema escolar de la comunidad.

Las funciones de la socializacién tendrin como eje al profesor, quien pondra de manifiesto los
diferentes niveles de capacidad para actuar de acuerdo a los valores sociales, ademis va
incurrir en ¢f fundamento de los procesos de seleccién, para los niveles de starus y roles
dentro de la sociedad adulta. Hay que recordar que tanto la familia y la escuela son agentes
que influyen en la formacién de logros y valores, que van a tener beneficios con el aporte de
reconocimientos siendo equitativo si se dan gratificaciones de acuerdo a los niveles de logro
alcanzado, en i2 medida en que se haya tenido justo acceso a las oportunidades. En funcion de
lo anterior, en un sistema social el interés Ultimo de un actor es conseguir una gratificacién
optima de acuerdo a sus orientaciones expresivas. Ademas los rofes desempeiian un papel
importante, asi como los intereses, por que en la medida en como se desempefie el rol, esta
también serd su gratificacién. De esta forma se convertir en un rol colectivamente orientado,
“cuando la persecucién de ciertos intereses privados que sean posibilidades relevantes en un
tipo de situacion dado se subordine a fos intereses colectivos™(23).

"Las posesiones, en su significacion, expresiva serin llamadas recompensas: el objeto-
recompensa es siempre un objeto de gratificacién inmediata"@4, Las recompensas pueden
consistir, en la posesion de un objeto fisico o en relaciones especificas con objetos culturales,
(carrera magisterial). Esto se va dando de una manera institucionalizada, lograndose de esta
manera una fusién que "puede significar o bien la organizacién de un sistema de disposiciones
de necesidades relativas al mismo objeto, o bien la organizacién de un sistema de objetos

relativo a la gratificacion de las mismas disposiciones de necesidades o ambas cosas™(29),

La escuela es utilizable para intemnalizar en sus alumnos las cualidades v las capacidades
necesarias para ¢l prospero cumplimiento de sus futuros roles de adulto, formando de esta
manera recursos humanos que se situardn dentro de la estructura de rofes en una edad adulta.

23, Parsons, T., El sistema social, Pp. 66.
24.0p. Cit,, Pp. 82.
25.0p. Cit, Pp. 36.



A través de la preparacion es como se van formando roles y diferenciaciones en un sistema,
(carrera magisterial). Ademas, debemos tomar en cuenta que existe una tendencia inherente a
asignar los mayores bienes a los que se encuentran en los niveles més altos de competencia y

responsabilidad.

Parsons desde €l punto de vista de la sociedad, ve a la escuela como una agencia de
distribucién de potencial humano, donde existe una correlacién entre el status social de una
persona y su nivel educativo. El desarrollo de los individuos de los compromisos y
capacidades son prerequisitos esenciales para el futuro cumplimiento de sus funciones; entre
los compromisos estin: compromisos hacia la instrumentacién de los valores més generales
de la sociedad y, compromisos para el desempefio de un tipo especifico de rof dentro de la
estructura social. Mientras que las capacidades tendrdn que ver con la competencia o habilidad
para realizar las tareas involucradas en los roles individuales, y el rof serd la responsabilidad o
la capacidad de convivir de acuerdo a las expectativas de los demas conforme al

comportamiento interpersonal apropiado para estos roles.

1.2 Hacia un concepto de moedernidad

Las culturas se crean y recrean permanentemente por su propia dindmica y por la interaccién
entre ecllas. Muy poco, casi nada, permancce fijo, lo mismo entre las culturas que
consideramos modernas y que suponemos en vertiginoso cambio, que entre aquellas que
calificamos de tradicionales y que supenemos conservadoras y estaticas.

Los conceptos de tradicién y modemidad se definen por contraste uno respecto al otro, por lo
mismo se excluyen, son polos opuestos. La modemidad que se publicita como tiempo de
innovaciones ha vuelto tan repetitivas ciertas polémicas que las convierte en tradicionales y
mondtonas. Una de ellas es justamente la que enfrenta lo tradicional y lo modemo, lo que hace
preguntarse a cada generacion si la modernidad amenaza las tradiciones o si las tradiciones

obstaculizan la modernizacién.

La desigualdad y la relacion conflictiva que afecta a las culturas y su desarrollo, no cruzan
claramente la linea entre tradicién y modemnidad. Tienen mas que ver con la distribucion del
poder y la riqueza, con el acceso diferenciado a recursos, en fin, con los procesos de
acumulacién y redistribucién.



“El concepto de modermno parece, sin embargo implicar una autoreferencia; los modernos han
empleado este término para designarse. Los conceptos antiguo y moderno parecen construir
un sistema de términos conectados de manera sugerida. Cuando se aplica el concepto de
antiguo resulta una fusién de moderno que la ha generado como un término propio de
referencia, en tanto es dificil comprender el significado de moderno sin considerarlo, a su vez,
como el producto de la diferencia de lo antiguo"(26},

Los griegos pensaban que eran modemos respecto de los egipcios, los eruditos alejandrinos
respecto a los artistas cldsicos, los escolasticos medievales respecto a los filésofos antiguos y
asi tantos otros.

La fusién de lo antiguo y lo nueve, [a presentacién de lo antiguo como nuevo, la ruptura del
pasado reciente (entendido como retorno a un pasado mds remoto) caracteriza la modernidad
de los humanistas, y la primera localizacién estable del concepto de moderno. El término
aparece en todos aquellos periodos en que se formd la conciencia de una nueva época,
meodificando su relacién con la antigiiedad y considerdndola un modelo que podia ser
recuperado a través de imitaciones. La modernidad se revela contra la funcién normalizadora
de la tradicidn; en verdad, lo moderno se alimenta de la experiencia de su rebelién permanente
contra toda normatividad. Esta rebelidn es una manera de neutralizar las pautas de la moral y

el utilitarismo.

El proyecto de modemidad formulado por los fildsofos del iluminismo del siglo XVIII se
basaba en el desarrollo de una ciencia objetiva, una moral universal, una ley y un arte
auténomos y regulados por ldgicas propias. Al mismo tiempo, este proyecto intentaba liberar
el potencial cognoscitivo de cada una de estas esferas de toda forma esotérica. Deseaba
utilizar toda esta acumulacién de cultura especializada en el enriquecimiento de la vida diaria,
es decir, en la organizacion racional de la cotidianeidad social.

Por otra parte, la nueva condicidn instaurada por el nuevo saber tendia a evolucionar; el nuevo
saber era capaz de desarrollo y de crecimiento. De esto nace la idea de progreso y de la
modemidad como progreso indefinido. Las sociedades modemas estdn muy diferenciadas y
especializadas respecto a las actividades individuales y a las estructuras institucionales; en la
esfera cultural, la sociedad modema se caracteriza por la diferenciacién creciente de los

elementos fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores, es decir, la

26. Apter, D., La politica de la modemizacign, Buenos Aires, Pp. 54.



religion, la filosofia y la ciencia, entre otros.

Apter apunta que "estas sociedades modemas buscan nuevas formas de gobierno, una nueva
certeza de remplazar aquello que han perdido con ei cambio. Aunque todas las sociedades
modemas participan del didlogo de proyectos e inversiones, de empresas y aptitudes, de
controles educacionales y formativos, y de ideologias técnicas y cientificas, los individuos en
si mismos no estén dispuestos a renunciar a las viejas formas de conocimiento para emprender
un viaje a lo desconocido; todas las sociedades que se modemizan se hallan en periodo de
transicién"(27),

El inicio de la modemizacién tiene que ver con el doble proceso de la comercializacién y la
industrializacion. Las consecuencias sociales de estos procesos pueden resumirse en las
siguientes categorias paradigmaticas:

a) el aumento del crédito y los recursos fiscales,

b} la necesidad de armar ejéreitos modernos,

¢} la aplicacidn de la tecnologia a las situaciones de mercado competitivo,

d) la influencia del comercio y el desarrollo del espiritu cientifico.

Este proceso se relaciona con la expansién de los medios de comunicacién, su penetracién
dentro de grandes grupos de la sociedad y la participacion amplia de estos grupos en las
actividades y organizaciones culturales creadas desde las elites culturales.

Apter sugiere que “la modemizacidn es el proceso de dirigir y gobernar conscientemente las
consccuencias sociales, las crecientes diferenciaciones de rofes y el complejo de la
organizacién dentro de una sociedad”. Continua diciendo que: "La sociedad modema debe
analizarse en funcién de la profesionalizacion, la capacidad, la tecnologia, la racionalidad yla
funcionalidad..."(?8), funciones, todas aseciadas con la sociedad modema.

La modemidad es un caso particular de desarrollof?% que requiere tres condiciones:

1.-Un sistema social capaz de realizar innovaciones constantes sin debilitarlo, que incluya en
sus convicciones esenciales la aceptabilidad del cambio (ubicandose ahi la educacién
formal y no formal como ideclogia).

27. Apter. La modemidad, p. 53

28. Idem. p. 63.

9. Apter considera el desarrollo como una forma particular del cambio social y [a modernizacién como un caso
especial de desarrollo.



2.-Estructuras sociales diferenciadas y flexibles.

3.-Una organizacién social que brinde la capacitacién y el conocimiento necesarios para vivir

en un mundo tecnologicamente adelantando (educacién formal reducida a instruccién).

Los rasgos caracteristicos de la estructura de asociacion en la sociedad moderna son:
- la gran cantidad de organizaciones con funciones especificas.

- la divisién del trabajo entre ellas y otras de finalidad solidaria o cultural.

La individualizacién del tipo de estructura de la sociedad modema respecto a otros tipos de
sociedad se convierte en uno de los modos por los cuales el tiempo modemo tomaba
explicitamente conciencia de si mismo, como tiempo moderno. Desde el punto de vista
historico la modemizacion ha sido conceptualizada como un proceso de cambio de los
sistemas sociales, econémicos y politicos que se establecieron en Europa occidental y
América del norte desde el siglo XVII hasta el siglo XIX, extendiéndose después en el siglo
XIX y en el XX a la América Latina, Asia y Africa. (Eisenstadt, 1972).

La modemizacidn no es un objetivo confinado a un solo tugar ni a una regién, ni a un pais ni a
una clase determinada, ni 2 un grupo privilegiado de personas. La modemizacién y el deseo de
lograria se manifiestan en todo el mundo. Asi, la modernizacién que conduce al estado de
modernidad comienza cuando el hombre procura resolver el problema de la distribucion; ser
modemo significa ver la vida como un conjunto de alternativas, es decir preferencias y
opciones. La modernidad es un hecho propio de la cultura.

Eisenstadt resumié los rasgos esenciales de lo que se puede llamar "el espiritu de la
modemizacidn". La obra continua una perspectiva cultural que se caracteriza por insistir en el
progreso y el mejoramiento, la felicidad y la experiencia espontinea de capacidades y
sentimientos y en la individualidad como valor moral; se concede también una gran
importancia a la originalidad del individuo y por tanto a la eficiencia. Los valores
modemizantes, sefiala Eisenstadt, el progreso personal y la movilidad vienen de cara al

presente(30),

Actualmente no, es posible concebir una economia moderna sin el desarrolio de mercados,
trabajo, capital y demanda de los productos de la industria, y sin cierto grado de urbanizacién.

30. Eisenstad(, Modemnizacién: movimiento de protesta y cambio, Ed. Amorrortu, Buenaos Aires, p. 19-21.
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De igual modo, un sistema politico modermno sin cierta centralizacién administrativa y sin la
participacién de grupos y estratos mds amplios en el proceso politico; lo mismo que la
extensién de criterios universalistas y de una especializacién creciente dentro de las partes
estratégicas de la estructura social.

La modemnizacién, es la principal tarea de los nuevos tiempos desde la esfera econémica,
politica y social, en donde el abjetivo no debe estar encausado hacia un solo lugar ni a una
sola regi6n, ni a un pais o una clase determinada, ni a un grupo privilegiado de personas, la
modemizacién debe manifestarse en todos los paises del mundo, al globo terraqueo en su
conjunto. En América Latina por ejemplo, la autocracia modemizante se renueva mediante ia
tradicién de las innovaciones tecnolégicas. Esto significa que la jerarquia prevaleciente no se
alterard demasiado. La autocracia modernizante y el neomercantilismo se comparten para
integrar los dos grupos competitivos antagénicos: la elite politica y el grupo técnico dirigente
e intelectual modernizador. En Meéxico, con su sistema actual caracterizado por una
concertacién, se trata de expandir al sector modemo del sistema de estratificacion,
distribuyendo recursos sobre la base de la competencia entre los diversos grupos. Sélo si el
sector modemo de un sistema de reconciliacién puede ampliar de manera dristica las
oportunidades educacionales y econémicas, previene el fraccionamiento del poder entre
muchos grupos competitivos. (ver Plan Nacional de Desarrollo)(3/).

Esto sec puede observar mediante el aumento del dominio social del rmercado por un
determinado estrato, por ejemplo, un estrato de obreros especializados o aquellos que poseen
cierto nivel de educacién, como resultado que la sociedad en que participan lieve una
industrializacién mas rapida.

En materia de educacion, dentro de la sociedad modema, se caracteriza por la especializacién
creciente de los roles de organizaciones educacionales y por la creciente unificacién e
interrelacion de las distintas actividades educacionales dentro de los marcos de un sistema
comun. La educacion dentro del marco de la modemidad tiende a ser mas extendida y va
creando diferenciaciones entre los diversos niveles del sistema educativo: entre la educacién
primaria, secundaria, vocacional de adultos y superior. La desarticulacion de los diferentes
subsistemas educativos del pais.

Este agrupamiento de los diversos tipos de actividades de educacion, dentro de un marco

31.El Plan Nacional de Desarrollo.



institucional comin, no asegura forzosamente la armonia ni la identidad entre los diversos
aspectos del proceso de la oferta y la demanda de actividades y egresados del proceso
educativo. Por el contrario la discrepancia entre estos productos ¢s propia de la misma
naturaleza de la interaccién, aumentande presiones sobre la esfera institucional central de la
sociedad. Consecuentemente se saturan carreras profesionales, se subemplean las profesiones,
etc., y la educacién, més que un bien cultural dentro de una jerarquia de valores, se inserta
como una mercancia con un valor de uso.

La modernizacién inicialmente se desenvuelve casi en su totalidad bajo el impacto de fuerzas
externas y su proceso globalizador, y sélo en menor grado, por medio de la iniciativa yla
transformacidn interna de sus grupos y estratos mds amplios.

En América Latina el proceso modernizante tiene como paradigma el estereotipo de la Europa
Occidental y ain mads acentuado el de Norte América. Dicho parangdn se convierte en una
aspiracién social como nacién y cada une de los individuos lo asume como objeto de
realizacidn social.

Estos estereotipos se ven en constante pugna contra los valores tradicionales locales, y los
nuevos valores cosmopolitas manejados principalmente por los medios masivos. Sin embargo,
esta pugna se configura ambivalentemente entre la tradicién entendida como "...1a validacion
de 1a conducta actual mediante referencias a normas prescriptivas muy antiguas..."(32).

Valores instrumentales que robustecen dicho tradicionalismo y los valores consumatorios
deduce el papel clave de la produccién e importacion desde el centro y el modelo
modernizador en si, dan un nuevo conocimiento y la difusién de la educacion.

Los intentos de diversos grupos tendientes a alcanzar nuevos objetivos en diferentes campos
de la vida social, las demandas de mano de obra propias de una estructura econémica naciente
{economia de bloques, libre mercado, etc.) y los propdsitos de diversos grupos de elite de
influir’sobre los procesos educativos, ya sea como influencia politica y control social o para
asegurarse poder econdmico, conllevan a que el aparato educativo tome los siguientes
aspectos:

- Cada vez se acentia mis la importancia del canal educacional Y2 que cuenta con mayor

32. Apter, La modernidad, p. §3.
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intensidad, en la modemizacion representa una via fundamental de movilidad, mayor es la
presién sobre las facilidades educacionales y menor el provecho de las inversiones en
educacion, especialmente considerando que el sector ocupacional modemo no se expande

en la misma medida que el sistema educacional y el acceso a éste,

- Laeducacion se ve demandada por sus productos y por sus beneficios. Entre sus productos
estdn primero las diversas habilidades generales verbigracia la alfabetizacién, consideradas
como buena preparacion para la gran diversidad de ocupaciones o habilidades mis
especificas profesionales y vocacionales cuyo niimero ha crecido constantemente y se ha
diversificado en el creciente desarrollo econdmico, técnico y cientifico. En un segundo
gran producto de la educacién es la identificacion con diversos simbolos y valores
culturales sociopoliticos y el compromiso relativamente active con grupos sociales,
culturales y politicos.

- En el campo de los beneficios nos podemos referir por ejemplo, a los econémicos, la
preparacién para diferentes tareas y programas para el trabajo (capacitacién) y la
preparacion para la movilidad social o para la afirmacion de la situacién de status, tanto
como para participar en las cuestiones y movimientos més amplios, sociales, politicos y
culturales. En la modemnizacién la educacién, la difusion de la alfabetizacién y de la
educacién secular, configuran un sistema institucional intelectual mas complejo para
cultivar y perfeccionar los roles de la especialidad basados sobre disciplinas intelectuales.

La educacién en la forma escolarizada tiene importancia al estimular el interés en los rofes de
la modernidad, como la tienen las consecuencias del poder y del prestigio de los rofes en si
mismos. La modemizacién origina una psicologia progresista y un sentido de inconformidad
que constituye la motivacidn al cambio; es un proceso universalizador para la juventud, que
trasciende fronteras.

Las sociedades que se modemnizan asocian nuevos rofes sociales sobre las sociedades
tradicionales. La modificacién y predisposicion de tales rofes es la seleccién de prioridades de
roles, y el uso de la reestratificacion son un aspecto importante para la formulacién de una
politica modernizante.

Los roles representan el orden estructural; la suma de ellos constituye las organizaciones. Sus

aspectes normativos forman las instituciones. En una sociedad modemna, la combinacion del
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tipo de rol y el tipo de estratificacién origina una situacion donde los innovadores dentro del
sistema:
“1} Tienen conciencia de un status, es decir, de su posicién dentro del sistema social frente a *

los demds.
2} Estin comprometidos en el examen de roles.

3) Miran hacia el futuro, esperan cambios en su perspectiva de vida y estin dispuestos a
producir las condiciones que conduzcan a la materializacién de sus deseos"(33),

La educacién relacionada con el ejercicio de las funciones sociales, por una parte, v la
capacidad funcional en ocupaciones particulares, por otra, son quizd los indicadores mas
sensibles de la estructura de una sociedad en términos de Jerarquia del poder y prestigio. Asi,
la educacién puede ser considerada como la base de una reestructuracién de roles para el
establecimiento de éstos y vincular a los participantes politicos con las generaciones politicas
nuevas. Aqui hay que plantear la diferenciacién de la educacién, a quién se destina, en qué
condiciones, para qué. No debemos olvidar que la educacién en las sociedades modernas
constituye un criterio precursor pero subordinado a la ocupacidn.

En educacion se estratifican y dentro de los mismos niveles educativos se crean
diferenciaciones acentuadas entre los destinatarios. La educacién legitima el saber y
racionaliza los roles, status de los usufructuarios. En Meéxico, existen diferencias cualitativas
significativas entre la educacién piblica y la impartida por la iniciativa privada en la
determinacién de roles, en especial cuando se vincula la educaciéon con el mercado

ocupacional,

A partir de esos nuevos valores y concepciones, encontramos en la actualidad el desarrollo del
mercado mundial capitalista, que reitne a la gente y a las instituciones. Seria actualmente
dificil entender una seric de elementos sociales sin enmarcarlos en un contexto econdmico,
como eje principal de valoracién y aspiracién de las sociedades modernas.

Por otro lado, una conclusion de muchas investigaciones antropologicas y sociolégicas
tecientes es que la diferenciacién cultural se organiza hoy més que nunca segin la oposicion
tradicional/moderno en relacion con las desiguales apropiaciones de la cultura

33.Ibidem. p. 114.
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industrializada, Tanto las elites como los sectores medios y populares estin vinculados
cotidianamente con la modernidad y de ella reciben la mayor parte de la informacién y los
entretenimientos, pero no todos acceden a la misma modernidad. Existen dos circuitos bien
diferentes: por una parte, las redes de cultura masiva dedicadas a los grandes espectculos °
(radio, televisién, video); y por otra, los canales selectos de informacion ¥y comunicacidn
destinados a quienes toman decisiones (computadoras, fax, satélites, televisién pot cable y
antena parabdlica). Las innovaciones artisticas y culturales fluyen de manera desigual en un
circuito u otro, crean regimenes de inclusién y exclusién, acentdan las distancias entre los
grupos més que la distincidn clisica entre lo tradicional y lo modeno. De manera que, las
formas mis altas de desarrollo cultural tienden a ser las que se ajustan a las exigencias de
rentabilidad y eficacia enmarcadas en un liberalismo tecnocratico.

En las sociedades latinoamericanas el divorcio entre tradicionalistas y modemizadores y la
polémica que de ello deriva, forman la obstaculizacién unilateral de una u otra linea,
olvidando la heterogeneidad cultural y coexistencia de diferentes tiempos histéricos en varias
modemizaciones sociales. Esta polémica atafie directamente a la labor pedagdgica,
considerando que la educacién, es una de las actividades culturales mas dinimicas e
influyentes en el sentido sociocultural del desarrollo de la modemidad; dentro de éste no hay
que perder de vista que ciertas dreas de la cultura y la vida social, como los derechos
humanos, las innovaciones estéticas, la investigacion cientifica y la construccién colectiva del
sentido histérico, son de interés pablico; al igual que la educacién forma parte de los eventos
que afectan diariamente ¢l destino del hombre y en consecuencia el destino de la humanidad,
Ya que esta es un destino colectivo.

Sin embargo, quiérase o no, la presencia evidente de modelos econdmicos modemos y los
problemas extraccondmicos de los estados modemos, explican la coexistencia de
racionalidades distintas que alimentan simultaneamente el proceso de decisiones de estados y
gobiemos, en particular; la experiencia actual de presenciar la oposicion y lucha entre la
légica y la razén econdmica, que flevan a dilemas axiologicos al quehacer educativo que sélo
pueden resolverse por la via pragmitica de la reconstruccién democratica de los cONsensos

sociales

Las doctrinas sociales e ideolégicas siempre guardan relacién estrecha con las circunstancias
de las sociedades donde florecen. El subdesarrotlo implica incapacidad cultural e institucional
de generar paradigmas propios, o débiles impresiones de algin grado de universalidad, o
siquiera para implantarlos como opcidén propia. La historia de América Latina y de México es
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en parte la historia de los acomodos y adaptaciones de paradigmas forineos que embonan mas
© menos imperfectamente a nuestra realidad e intereses, tal es el caso de} neoliberalismo que
se postula como el acceso para modernizamos, por lo que necesitamos revisar algunas
relaciones generales entre economia y educacion en el marco modemo de Latinoamérica yde

México.

Los estados Latinoamericanos al declarase como estados modernos inevitablemente han
tenido en sus modelos educativos algunos cambios, éstos han sido condicionantes para la
adquisicién de recursos econémicos sugeridos desde la banca internacional, y otras obedecen
a las expectativas locales sobre las posibilidades y formas de insercién de la educacién en el
marco econdmico: "la participacion en la economia ya es una fuente de aprendizaje y, a la vez
de extensién de los procesos de educacion para el trabajo, en que se realizan, consolidan o
rectifican los conocimientos adquiridos"34.

En América Latina, México se caracteriza predominantemente por su optica funcionalista, en
el sentido de que la oferta educativa debe de adaptarse a la demanda derivada de un proceso
de crecimiento y desarrollo econémico previsto o deseado. En la meodernidad, la educacién a
través del proceso ensefianza-aprendizaje, produce, recicla o transforma recursos humanos
especificos, que pueden ser utilizados en las actividades econdmicas de produccién o
reproduccion econdmica.

La capacitacién, como variante de la educacion permanente, ha sido impulsada actualmente
como una alternativa estratégica que motive al trabajador a producir mas y mejor ¥, y por
otro lado, calificar la mano de obra ¥ desarrollar o compensar las habitidades que el sistema
formal no logré en su momento, lo cual abre expectativas sobre fas posibilidades de inclusién
en la economia, de manera individual o colectiva, determinando actividades de los alumnos en
los procesos de educacion.

La inestabilidad del cambio en el paradigma econémico pasando del desarrollo nacional
autocentrado en la insercién abierta y competitiva en la economia global, requiere una
transformacion productiva, que a su vez transforma el paradigma educativo, que pasé de la
transmisién bancaria de la informacién, a la informacién (supuestamente de validez universal)
de capacidades cognoscitivas y actitudes bésicas orientadas hacia a creatividad (solucién de
problemas y él aprender a aprender), asi como una actualizacién de los valores que exigira la
nueva etapa de modemizacion.

34. Coraggio, José Luis, Economia y educacién, p. L.
35. Programa Nacional para la Capacitacién y Productividad.



22

En la década de los 90°s se observa un cambio de modelo, de una economia internacional
industrial -cuyo principal recurso era el aparato productivo transformador de la naturaleza,
gran consumidor de fuentes de energia no renovables, y cuyo monopolio constituia la base de
una sociedad excluyente- al de una economia global (CEE, NAFTA, MERCOSUR, etc.)
donde el principal recurso es e! conocimiento, el cual tiene como caracteristicas el no tener
limites, y estar al alcance de todos (Ia revolucién tecnoldgica penetrd casi en la totalidad de
los habitantes del planeta). De ahi la centralidad atribuida a la educacién en estas nuevas
condiciones, como productora-reproductura y distribuidora del principal recurso econdmico.

De acuerdo a lo ya planteado, se ve la educacién como un eje clave de accién para la
transformacidn estructural buscando a través de ésta, un desarrollo o transformacion
productiva con equidad que requiere un nuevo paradigma econdmico basado en la
competitividad, flexibilidad, calidad total, etc. y lograr la equidad e integracion social,
compensando las tendencias a la segmentacidn-dualizacién que se cree producird el
funcionamiento del mercado y del ejercicio del poder global. El término equidad hace
referencia a juicios de valor sobre el perfil de la desigualdad social. Este alude a un conjunto
de magnitudes econdémicas o de cualquier otra especie, por ¢jemplo educativas, en donde
existan diferencias. Equidad en este sentido no significa tratar cada uno de la misma manera;
por el contrario, se asocia al concepto de justicia distributiva. La bisqueda de la equidad
implica igualdad de consideracién normativa para todos los miembros de una sociedad y
diferenciacién en el trato a quienes padezcan desventajas sociales,

Ademis, se puede ver que la educacién serd también el eje para el logro de los objetivos
politicos-sociales de legitimacién mediante "la transformacién de! sentido comiin que requicre
como basamento el nuevo sistema econdmico y politico, la conformacién de la ciudadania y 1a
consolidacion de la democracia (modemizacién politica)"(36),

Bajo el presupuesto de que la transformacién econdmica estd encargada hacia el
desmantelamiento de la existente y que se pretende romper el circulo vicioso: economia en
crisis-educacidn en crisis, la América Latina transforma su educacién:

"- Mediante la ayuda externa (inyeccidn inicial de recursos financieros y téenicos).

36. Coraggio, José Luis. op. cit. p. 4.
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- Confiriéndole a la educacién un papel orientador o inductor del sentido de ia
transformacién productiva de conjunto (produccién de capital humano de alta

adaptabilidad que requiere la globalizacidn)

- Manteniendo para la educacién su funcién de producir satisfactores simbdlicos de

necesidades directas € indirectamente culturales

- Reasegurando la eficacia de la educacion en la internalizacién de los valores que requiere
¢l sistema para su funcionamiento automatico y para su legitimacion expresa (lo que
posiblemente van a ser contradichos por las experiencias econémicas y politicas cotidianas

de las mayorias)"r3%,

Este financiamiento se encuentra en los agentes promotores de los organismos internacionales
abocados a estos planteamientos de orden social para el desarrolto, fundamentalmente 1a dupla
Fondo Monetario Intemmacional (FMI)} Banco Mundial (BM), pero también el Banco
Interamericane del Desarrollo (BID); por otro lado las Naciones Unidas, a través de agencias,
programas y comisiones regionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de las Naciones para fa Infancia
(UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) v a la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), etc., asi como algunas agencias
gubcmamentales de ayuda externa como la Agencia Internacional de los Estados Unidos para
el Desarrollo (USAID) y las comespondientes agencias de cooperacion Sueca, Suiza,
Canadiense, etc.

La asistencia que brinda el Banco Mundial y otros organismos afines, se otorga a través de
programas de apoyo orientados hacia el financiamiento de proyectos que se elaboran de
acuerdo con los lineamientos vigentes para el desarrollo a nivel mundial. Como los
relacionados con ¢l 4mbito educativo, salud, ciencia y tecnologia entre otros. La caracteristica
de su politica de financiamiento consiste en que los fondos asignados se conceden a proyectos
especificos que considera rentables. La educacién tiene una alta rentabilidad econdmica y
social, y méas ain la del nivel bésico, ya que aunada a una planificacion adecuada de la
inversion educativa, hace que los paises obtengan un incremento en el Producto Nacional
Bruto.

37.Idem. p. 5.
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Como variantes menores, estos agentes vienen poniendo para América Latina un nuevo
modelo de relacién sociedad-estado, apoyando reformas en tal sentido de los gobiemos
nacionales (descentralizacién, privatizacion, desregularizacién, etc) asi como un
protagonismo de empresario de las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones

sociales.

Cabe mencionar que las propuestas de la banca internacional, en cualquier orden de desarrollo
social, impactan sobre las concepciones locales de los paises no desarrollados sobre el modelo
de modemidad que estos Gltimos adoptan, sin embargo, los paises desarrollados quizd se
encuentren en la postmodernidad, donde también sus estrategias politico econdmicas puedan
dar continuidad a la dependencia de América Latina, Asia y Africa, verbigracia e! desarrolio
tecnolégico y la investigacin cientifica.

Cuando América Latina se industrialice de acuerdo al modelo de modernidad, el irea agricola
de la regidn serd olvidada; recordaremos que México, por ejemplo, se ha convertido en un
pais altamente urbano (4 ciudades agrupan casi una cuarta parte de poblacién total del pais y
100 ciudades medias), y que los paises desarrollados producen el alimento de las grandes

regiones manufactureras de! mundo, lo que los economistas han llamado 1a revolucién verde.

Al referimos a los organismos internacionales, es necesario hacer hincapié en que éstos estin
en busqueda de formulas universales, es decir, globalizar el quehacer educativo mediante la
coordinacién de todos estos organismos en cuyas politicas observan claramente los objetivos
concretos de hacia dénde se requiere llevar la educacion, entre las estrategias de orden social
parz el desarrollo y modernizacién.

América Latina estd siendo integrada a un modelo modernizante capitalista intemacional a
través de modalidades de organizacién econémica y social basadas en la exclusién de
porciones grandes de su poblacién de los beneficios de progreso técnico y social. La historia
latinoamericana puede ser interpretada como el esfuerzo de su gente por ampliar su espacio de
participacién en ¢l disefio de sus propias sociedades y en los frutos de su desarrollo. La
educacién en la regién, en ocasiones, ha side vista como el instrumento eficaz de alcanzar
estos logros, sin embargo los recursos econdmicos destinados a este proyecto y los modelos
pedagégicos, han sido vistos también como el vehiculo de calificacién de mano de obra; estos
intentos condujeron a introducir modificaciones en la economia, en las instituciones politicas
y en el modelo culturai de los distintos paises. El impulso de cambio tuvo alzas y bajas,
avances y retrocesos, pero de una manera coyuntural solamente.



25

Latinoamérica llega en estos momentos de su historia cargada de deudas y problemas
irresueltos, la region se enfrenta a una modernizacién con momentos de avance y
consolidacién en el sistema mundial, que obedece mas a las fuerzas exdgenas que a la
capacidad de adaptacién y respuesta de los actores locales. Para América Latina esta
modernidad esta verificindose en oleadas modermizadoras, que han sido en la mayoria de los
tiempos crisis agudizadas, e irracionalidad entre discurso y realidad. Ha sido constantemente,
modemidad descentrada que en un mismo espacio y tiempo conjuga irrupciones industrialistas
y testimonic de mundos indigenas.

En nuestra regidn, la discusidn sobre la identidad de su biografia moderna adquiere especial
relevancia en un presente cubierto de incertidumbre, esta situacion sefiala la necesidad de que,
a partir de las diversas historias nacionales, acorde el proceso del acontecer modemo en la
periferia, en contraposicién def paradigma de la banca internacional. Es aqui, dende las
propuestas pedagogicas para el proyecto educativo vuelve a encontrarse en una situacion

coyuntural,

El discurso ideoldgico, que como es sabido, impacta necesariamente al fenémeno educativo,
replantea conceptos como soberania nacional en favor de glob_alidad; derechos de los pueblos
por los de los individuos; liberacién por insercion, lucha por solidaridad. La modernidad y su
propuesta de globalidad, a menudo, obedecen a hechos y objetivos universales; expresa una
creciente interdependencia de las economias nacionales y la emergencia de un sistema

transnaciona! bancario productivo-comunicativo, que es dominante.

La globalidad no sélo obedece a una realidad discursiva. Se esta usando también para una
reconversion de la dependencia. A menudo contribuye a ocultarse de los efectos de la politica
liberal neoconservadora en los paises no desarrollados y los problemas sociales cada vez mas
graves de las cuatro quintas partes de la humanidad. En el mundo actual es necesario observar
lo nuevo de 1a modernidad, pero también lo tradicional, lo viejo, y en lo viejo se encuentra el
colonialismo de la edad modema, un colonialismo global que hoy es también neoliberal y
posmodemo. La reconversion es en gran medida una recolonizacion.

Cuando algunos mandatarios se pronuncian por una declaracién neoliberal como el modelo
econdmico que ahora si nos va a sacar del bache, ocultan que més que de decision planificada
de la administracion pablica, se han sujetado a las politicas disefiadas por el Banco Mundiat y
¢l Fondo Monetario Internacional. Por ¢jemplo; las autoridades mexicanas, a partir de 1991

solicitaron asistencia financiera al Banco Mundial, quien concedid cooperar para que estas
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pudieran llevar a cabo la reforma a la educacién del nivel primario en los estados de la

repablica mexicana con mayor rezago educativo y altos indices de pobreza,

Por lo tanto, el problema de la modemidad es un problema intelectual que se plantea la
pedagogia de nuestro tiempo: ésta no puede proponer un modelo educativo que nos regrese el
pasado. La educacién dentro de la modernidad fomenta la influencia de unas culturas sobre
otras, provee medios para que una cultura exporte sus valores a otras, propicia los mestizajes,
su capacidad para permear ideas o ideologias, imigenes, estilos, modas, etc., son principios
que las rigen dentro de este contexto, imponiendo los logros y beneficios de 1a sociedad
moderna,

Dentro de lo cultural la sociedad modema se caracteriza esencialmente por la diferenciacién
de los elementos fundamentales de los sistemas culturales, de valores, es decir; la religién, la
filosofia y la ciencia, la extensa difusién de la alfabetizacién y de la educacién secular, Con
esto culmina el desarrollo de una nueva perspectiva cultural, esta perspectiva se caracterizé
por una insistencia en la idea del buen progreso y en el mejoramiento, en la individualidad
como valor moral.

1.3 El modelo libertario-secular en educacién

La modernizacién de las sociedades equivale a nuevos cambios de las estructuras, el sistema
politico es una de las estructuras claves porque, depende del desarrollo de otras estructuras. El
sistema politico requerird de simpatia y comprensién, es decir de la capacidad de la razén y la
de saber que le conviene a cada miembro de la sociedad.

La politica de la modemizacién requiere forzosamente la puesta en practica de las
instituciones de una forma democritica para que sea posible formular una valoracién realista
de los principios estructurales que conduciran, a un gobierno representativo, originando de
esta manera un avance hacia las oportunidades de modernizacién mediante el cumplimiento
de [o que expresa todo didlogo politico, "es menester actuar mas que hablar”,

El modelo libertario-secular nos ofrece estas opciones cuya base es el concepto de la
democracia la cual nos conducird al logro de fa modemnizacién de las estructuras, de acuerdo 2
Apter este modelo, "debe brindar oportunidades méximas para el ejercicio de la racionalidad y
la “prosecucién de lo que conviene a cada uno"G8. Por lo cual la politica se

38. Apter, D, La politica de ja modernizacion, Argentina, Ed. Paidds.
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convierte en un amplio mercado, es decir existe una libertad politica ¥ libertad econdmica
donde las necesidades privadas tienen que convertirse en un bien piiblico. Cada miembro de la
sociedad puede expresar su opinién a través de un voto politico, porque existird competencia
entre unidades politicas (partidos politicos) entorno & sus ideas politicas y los miembros
seleccionardn cada opcién de acuerdo a intereses.

En el modelo libertario-secular es necesario que exista la democracia, no deberd existir el
monopolio del poder, por que equivaldria a no lograrse la modemizacién de las estructuras, es
necesario que el poder este disperso y se asegure su dispersidn, a través de controles y
equilibrios formales que el propio sistema vaya creando. Por lo que poco a poco este modelo
tendrd que proveerse de leyes y reglamentos.

Para el logro de este modelo politico es necesaria, la libertad politica, que se logrard si la
sociedad esta informada, es donde [a educacién desempefiard un papel importante "ya que es
el prerequisito de la informacidn, esta es la base sobre la cual se mantiene la relacién entre el
piblico y la politica. Esto da como resuitado armonia y estabilidad"(3%). La educacién va ser el
vinculo entre la informacién y la sociedad; lo que le permitird a esta fltima adquirir sus
propias decisiones, asi como formar sus propios recursos humanos de acuerdo a los
requerimientos establecidos por la propia sociedad. De igual forma la educacién permitira el
desempefio de diversos roles asi como la ocupacidn de un status, elementos esenciales en el

proceso de modernizacidn.

La educacién permitird un nivel de comprensién de los problemas cotidianos, formando
criterios en los estudiantes y por ende lograr una comunicacién. Uno de los principales valores
son la libertad individual, se trata de estar en Iz bisqueda de ella y en el logro, a través del
pluralismo politico y de la competitividad de estos grupos, tratando de lograr siempre la
equidad,

1.4 Cambio y movilidad social

En el proceso de modemizacion se dan cambios en las estructuras sociales, econdmicas y
politicas, lo que origina una movilizacién social, a la que se refiere Eisenstadt como "el
proceso mediante el cual las grandes agrupaciones de viejos vinculos sociales, econdmicos y
psicolégicos se desgastan, se rompen, y las personas quedan libres para absorber nuevas
pautas de socializacién y de conducta"(#9). Estos procesos se caracterizan también por los

39.0p. Cit,, Pp. 43.
40. Eisenstadt, S., Modernizacién: movimiento de protesta y cambio, Pp. 13,
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cambios en canales econdmicos, ocupacionales y educativos, estos Gltimos se dedicaran solo a
una elite, y se encargaran por ende de la movilidad ocupacional que repercutird en la
movilidad social, mientras que los individuos que no estan incluidos en esa elite, sélo se les
extenderan campaiias de alfabetizacién.

Ante esto la modemizacién originard problemas de crecimiento politico, principalmente
porque existen diferentes grupos de intereses como son: los movimientos sociales, de opinién
publica, y los partidos politicos, pero estos dltimos son quienes se encargaran de la
organizacién de l2 modemizacién politica (transicién a la democracia); quienes con apoyo a
las reformas politicas, organizardn estatutos, decretos o nuevas leyes, asesorados por personas
destacadas en el drea académica, pero bajo el auspicio de los politicos.

La opinién publica toma fuerza en el proceso de modernizacién, donde los partidos politicos
son la forma mis articulada y moderna de organizacién, pero dentro de ella se va dando la
participacién de estratos amplios de la propia sociedad, esto coadyuva al desarrollo de la
estructura social, lo que permitird que el Estado sea modemo y por ende dindmico siendo el
quién buscara el cambio, el progreso y la transformacién continua del sisterna.

La esfera econémica tiene también su importancia, si retomamos a Eisenstadt nos menciona:

"l. Cuanto més atrasada es la economia de un pais, mds probable resulta que su
industrializacién comience discontinuamente.

2. Cuanto mas atrasada es la economia de un pais, mas pronunciada es la fuerza puesta en su
industrializacién,

3. Cuanto mds atrasada es la economia de un pais, mayor es el acento puesto en los bienes
de los productores.

4. Cuanto mas atrasada es la economia de un pais, mayor es el pape! que desempeiian los
factores institucionales especiales, creados para aumentar el aporte de capital a las
industrias recientes.

5. Cuanto mds atrasada es la economia de un pais, més fuerte es la presion sobre los niveles
de consumo de la poblacidn.

6. Cuanto mas atrasado es un pais, menos probable es que su agricultura desempeiie algin

papel activo mediante el ofrecimiento, a las nacientes y pujantes industrias"(¥/J.

De acuerdo con lo anterior, cuanto mas una sociedad exhibe o desarrolla las caracteristicas

41.0p. Cit., Pp. 84.
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basicas de especializacién estructural, y cuanto mas elevados son sus distintos indices de
movilizacién social, menos tradicional y mis moderna seria, lo que daria origen a un continuo
desarrollo, de lo cual surgirdn nuevos problemas y por ende se tendr que desarrollar una
estructura institucional.

De la modernizacién surge la movilizacién y organizacion social, donde la capacitacion y el
conocimiento son necesarios, para vivir en un mundo tecnolégicamente avanzado. Es decir
que la movilizacién social se lograra a través del conocimiento mismo de cada individuo, esto
ocurrira por medio de la educacién. "Los canales educativos mismos han pasado de estar en su
mayer parte orientados hacia la educacién de una elite y servir como organismo de movilidad
dirigida, a funcionar como agentes ocupados tanto de la difusién de la educacion, como en la
movilizacién cultural de estratos mas amplios"(#2), La educaci6n se convierte en el eje central
por medio, de sus conocimientos aportados a los individuos que le permitiran la movilizacién
dentro de la estructura social, s decir dependera del desarrollo de su conocimiento, el papel
que desempeiia y el lugar que ocupen dentro de fa sociedad,

Durante la modemizacién la esfera cultural sufre diferencias crecientes en sus aspectos mas
fundamentales como son; el sistema cultural y de valores, estas permutaciones repercuten en
la sociedad, cambios tan manifiestos, por ende debe existir una capacidad mas grande por la
compresién de problemas generales, una preocupacion para el progreso, todo esto englobado
por la sociedad que cada vez la observamos mas critica y abierta a las transformaciones, esto
nos lleva a recordar que con la modernizacién se pretende innovar poco a poco los valores de
la sociedad, pero esto tendrd que ser mds participativa en estas reformas.

Con lo anterior se puede deducir que cuanto mayor es el grado en que una sociedad presenta o
desarrolle las caracteristicas basicas de la especializacién estructural, ¥ en la medida que mis
clevados son sus indices de movilidad social, la sociedad serd mas y por ende tendrd un
crecimiento mayor, es entonces cuando se considera a la movilizacién social como una

condicidn necesaria para la modemizacién.

La modemizacién sc refiere al desarrollo de un sistema social, econémico y politico que
engloba caracteristicas de la vida modema, tales como la alfabetizacidn, la urbanizacién, el
abandono de actividades agricolas, entre otros, donde la modemizacién es capaz de generar y
absorber el cambio con ciertos grados de eficacia.

42.0p. Cit., Pp. 67.
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La educacién contribuird en gran medida a este proceso de modemizacion, ya que a través de
ella se da el conocimiento, por diversas técnicas en general, que incrementa el desarrollo
econdmico, técnico y cientifico, lo que permitira a los individuos participar mds activamente
en agrupaciones culturales, sociales y politicas. Donde los individuos sern preparados en los
diferentes niveles educativos, es decir existe la oferta de servicios educatives, de personal
docente y de los medios necesarios de las instituciones y organizaciones, las cuales estarin
subsidiadas por el gobiemo y por grupos empresariales, originando aun mis la movilizacién
social.

Lo citado anteriormente contribuird en el proceso de cambio social, por medio de la
innovacién en el campo de la técnica y de la ciencia, donde tienen acceso los diversos sectores
sociales, lo que da origen a la competitividad profesional, contribuyendo a la movilizacién
social.

El campo educativo por ende nos proporciona productos y beneficios. Entre los productos,
estdn las diversas habilidades, ya sean generales como la alfabetizacién, considerada esta
como una buena preparacion para gran diversidad de actividades, o habilidades mas
especificas como son profesionales y vocacionales, cuyo niimero ha crecido constantemente,
lo que ha contribuido al desarrollo econdmico, técnico, y cientifico. Uno de los beneficios de
la educacién se refiere al aspecto econdmico, asi como la preparacion para diferentes tareas y
progresos en ¢l trabajo, y por ende coadyuva a la preparacién para la movilidad social, o para
el logro de un starus, asi como para participar en movimientos sociales, politicos y culturales.

A través de la educacién se logra una creciente especializacién de roles, dindose una
unificacion en interrelaciones de las distintas actividades educacionales dentro de la demanda
requerida por el mercado de trabajo. Lo que origina que los estudios se hicieran mds
especializados y més organizados, contribuyendo al cambio y a la movilizacién social.

Por tanto Ia calidad tendra un papel importante, ¥a que permitiri la canalizacién y el avance
de las personas hacia posiciones sociales cuya distribucién se dara con base al rendimiento, a
los conocimientos adquiridos en la escuela, y su eficacia, en las paginas posteriores se
ahondara mas al respecto.



3

CAPITULO IT
CALIDAD DE LA EDUCACION Y MODERNIZACION

Ante los retos del proyecto modemizador que esta en marcha en nuestro pais, es cuando surge
la interrogante ;qué es la modernizacién?. Para lo cual Apter menciona, "la modemnizacion de
las sociedades no industriales puede prescribirse como la transposicion de ciertos roles ylade
instituciones que apoyan esos roles: hospitales, escuelas, universidades y burocracia"“3), Ante
el cambio de nuevos roles y de las instituciones es necesario que la modemizacién rompa con
muchos roles e instituciones tradicionales def pasado y reestructura una nueva organizacién
que permitan la modemnizacién. Por ende es necesario la creacidn de roles intermedios que
permitan medir entre lo antiguo y lo modemo, pero también significa la bisqueda de nuevas
formas de politicas a través de las reformas del pueblo mismo, anteponiendo la aplicacién de
la investigacion y de la ciencia ante los problemas humanos. Una nueva forma de
organizacion a través de la ciencia que permita el desarrollo de la sociedad en general.
Aunque esto nos conllevaria a una desigualdad social, entre la poblacién, asimismo pretendera
buscar una manera para lograr la equidad e igualdad, para lo cual es necesario crear un Plan
Nacional de Desarrollo.

Razén por la cual los avances de la modemizacién y la nueva estructuracion social del sector
econémico repercutirin en todos los aspectos de la sociedad, hay que recordar que ¢l hombre
modemno tiene que ver con un conjunto de altemativas, preferencias y opciones que le
permitan ingresar al proceso de desarrollo del mundo moderno. A este gran desarrollo
planificado y que presenta nuevos roles en los actores sociales, asi como a su vez el progreso
del pais que se va dando de una manera ya planificada.

La modemizacién es un nuevo proceso en que se tiene que cambiar incluso una serie de
valores de la sociedad en general, donde la poblacién es participativa. Y en particular donde
para esta nueva modemnizacién, es necesario el profesionalismo y las nuevas carreras. Debido
a ello es se puede medir el grado de desarrollo, mediante el rof de carreras. "En una sociedad
que se modemiza la educacién tiene una importancia fundamenta! (tanto para las formas de
estratificacidn como para sus consecuencias) que los roles diferirin en forma y en funciones
politicas segin el enunciado de la politica educacional. Esto es por dos razones; la primera es

que la socializacion politica de la elite se produce sobre todo en el sistema educacional. Esto

43. Apter, David, Politica de la modemizacién, Argentina, Ed. Paidés, Pp. 52.
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significa que este sistema se emplea para transmitir los valores civicos. La segunda es que la
ponderacién de los roles modemizados incluye la comprension de las normas relacionadas
con las elecciones y el conocimiento racional. Estas son condiciones necesarias (pero no
suficientes) de elegibilidad dentro del sector modernizado"(44),

La educacién juega un papel importante en ¢l desarrollo del proceso de modernizacion. Es
decir la integracién productiva de los estudiantes pero requiere que estos los tengan valores
sociales propios de una sociedad modera para lograr un sistema democratico y unt desarrello
con equidad. De no realizarse lo anterior como una responsabilidad social se violentan los
principios también de solidaridad y tolerancia, lo que repercutird en la calidad de la educacién
de las sociedades modernas.

Hemos observado que en nuestro pais esta falta de calidad en la educacion se ve reflejado en
un alto indice de analfabetismo, ocupando el 7° lugar mundial, asi como la desercién escolar ¥
la repeticién de algin grado de educacién basica. Pero en esto también repercute las malas
condiciones de vida y la deteriorada oferta socio-pedagégica que no permite ninguna
alternativa ante estos grandes problemas, que enfrentamos actualmente.

Cabe mencionar que se adhieren otros factores como es, la obsolescencia en el disefio
curricular, porque el proceso modemizador exige una educacién que permita vincular al
estudiante dentro del aparato productivo, lo que dari origen a la educacién técnico-profesional
terminal,

"El subsistema de educacion basica constituyo el principal canal de movilidad social para los
individuos y los grupos, la expansion de los sistemas educativos hizo posible ampliar las
llamadas clases medias mediante la incorporacién de estratos emergentes de los sectores
populares, que se transformen en semiprofesionales"(#%). Debido a la desigualdad social ¥
economica, no equitativa. La opcién para que exista una movilidad social, es por medio de la
educacién (basica). Ante esto, actualmente, se pretende dar un mayor gasto al rubro de
educacién en nuestro pais, pero ante los tiempos de crisis, se enfrentan a un grave problema
que es la curricula obligatoria; pensada basicamente para ciudades, no para zonas del medio
rural y/o indigenas. Originando Ia desvinculacién entre la comunidad rural ¥y los docentes, por
lo tanto, la expansién de la oferta productiva en las zonas rurales debe

44, 0p. Cit. Pp. 130,

43. CEPAL, Educacién y cenocimiento eje de transformacisn, Pp. 52.
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canalizarse con cierta cautela. Por un lado eleva considerablemente el porcentaje de poblacién
con alguna educacion formal se redujo el analfabetismo, lo que ha significado una importante,

transformacion del mundo real.

Para elevar la calidad de la educacién en todos los individuos de la sociedad actual, la
alfabetizacion, la capacitacion en las empresas y la proporcionada por institutos publicos de
formacion técnica, permitira que esta capacitacidén de paso a la formacién de recursos
humanos de las empresas, como es el caso de la Universidad Tecnolégica del Estado de
México por mencionar alguno.

2.1 La calidad y la educaciéon en México

Un sistema, es un complejo de elementos en mutua interaccién, donde el individuo adquiere
un rol de acuerdo a sus necesidades, a su talento, pero cuando no es de esta forma, el cual
tiene que ir modelando, estos rofes le permitirin desenvolverse y contribuiran al logro de los
objetivos de la educacién. En el Sistema educativo mexicano, estos individuos serin los
alumnos, donde uno de los objetivos que persiguen los roles en la educacion es la eficacia,
para que ellos tengan una participacién continua en el desarrollo de su educacién que
centribuirdn en su formacion académica, estando relacionado con la concertacién en el sentido
de cooperacién, asi como de la dedicacién donde cada unc de los individuos tenga una
comprension del papel que desempeiia y la satisfaccion de sentir un esfuerzo personal.

Sin embargo estos conceptos son extrapolados del érea administrativa donde destaca por su
importancia la calidad de la educacién, donde los individuos, los observaremos bajo la éptica
de formacién de recursos humanos, es relevante conceptualizar, calidad, bajo el paradigma
estructuralista, de tal forma que la calidad empieza por los propios individuos con actitudes
tales como rectitud, honestidad, de decision y de accién. Este concepto se retoma de la Optica
de la administracién; hoy en dia se utiliza en la mayoria de nuestras actividades sustantivas, ya
sea como calidad de vida, calidad del agua y calidad de la educacidn, como es nuestro caso.

Para el aspecto administrativo el concepto de calidad es de acuerdo a Crosby “la calidad es
cumplir con los requisitos, es decir con algo especifico"#6), en donde se establece tomar en

46. Crosby, Phillip B, Calidad sin ldgrimas.
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cuenta los requerimientos. La calidad requiere de renovar nuestras estructuras, en donde la
formacion de nuestros recursos humanos y la educacién esté al nivel de la realidad vy la
realidad econdmica mundial, teniendo que ver la calidad con cada aspecte de nuestra vida, con

lograndose la eficiencia y la eficacia.

Los objetivos que se deben llevar a cabo para lograr la calidad, son los siguientes: "que la
gente sepa que quicre lograr, que la gente sepa cémo lograrlo, que la gente tenga con que
lograrlo y que la gente quiera lograrlo"(47). Estos objetivos contribuirdn al logro de un nivel
competitivo, por lo tanto ef sistema educativo tendrd que sufrir cambios, para lograr el
desarrollo con calidad, donde cada uno de estos sujetos tenga la percepcion de la importancia
de la calidad para el logro de un rol y un status, aunque habra que tomar en cuenta que para el
logro de estos se necesitara de tiempo suficiente y las pautas serdn a través de la educacién.
Retomando lo sefialado por Eisenstadt "la canalizacién y la promocion diferencial de las
personas hacia aquellas posiciones sociales cuya distribucién se realiza con base al
rendimiento"(*4), en donde el rendimiento tendra que ver con la calidad que se da a través de
la excelencia, que tienda a lograr cada uno de los individuos lo que le permitird ocupar un
cierto rof de acuerdo al rendimiento que vaya manifestando. En las politicas modernizadoras
actuales cada una de las estructuras van sufriendo modificaciones, una de las mas importantes
es la estructura de la educacion donde se manifiestan mas estos cambios, a través de los
educandos proporciondndoles una adecuada preparacién y la formacién de valores; normas,
identidad nacional, entre otros, para lo cual la calidad en el aspecto educativo es definida pot
Pablo Latapi como, "un hdbito razonable de autoexigencia"(*%/, La calidad es un nuevo
integrador entre lo no cuantificable del rendimiento y las expectativas de la sociedad, si
tomarmos en cuenta que para observar el logro de ia calidad de nuestros recursos humanos
necesitamos dejar pasar cierto periodo que es bastante amplio para observar los resultados,
tienen calidad observando resultados, mientras que las escuelas tendrin calidad sélo mediante
el resultado de recursos humanos, y estos se pueden evaluar mediante criterios tales como: la
eficacia, eficiencia, relevancia y equidad.

La calidad en la educacion también depende, de que los profesores de la educacién basica,
tengan conocimiento de lo que realmente significa, y ademas de poseerla, porque no se puede

47.0p. Cit, Pp. 71, 77 v 85.

48. Eisenstadt, S., Ensayos sobre ¢l cambio social y la modemizacién, Madrid, Ed. Tecnos, 1970, Pp. 166.

49. Latapi, Pablo, "Calidad educativa una reflexidn personal”, en: Proceso, N° 969, México, 29 de mayo de 1995,
Pp. 49.
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proporcionar calidad, si estos no la poseen. Donde no se trata de inventar cosas nuevas sino
regresar a lo esencial saber leer, escribir y contar con calidad.

La educacién de calidad para la formacién de recursos humanos depende de la propia
interrelacion que existe entre profesor-alumno y la sociedad en una medida mas pequeiia, con
esto se logrard también un cierto grado de competitividad, enalteciendo los valores de
cooperacion y equidad.

La estructura educativa en la modemizacién requiere de la preparacién para diferentes
trabajos, para el progreso, asi como para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, en la movilidad
social entonces es necesario el uso extensivo del concepto de calidad a diferentes niveles que
permitan el logro de formacién de recursos humanos que realmente se requieren a través de la
educacién es como se lograran estas metas.

"La calidad de la educacién es de hecho el orientador de cualquier transformacién, y ademas
se¢ defina a través del ajuste con las demandas de la sociedad, donde la calidad se tendrd que
entender entonces como eficiencia, como rendimiento escolar"5%. Fn este competitivo
mundo de nuestra época actual, la educacién de calidad implica una idea de comparacién,
ademas de ello se revisa entomno a la competencia intemacional, asi como en la ciencia yla
tecnoiogia, para desarrollar la industria y por lo tanto extender el comercio.

Razén por la cual se debe definir el tipo de conocimiento proporcionado en el sistema
educativo, por que esto podria ser una condicién para que se diera la calidad, para lo cual
influira en el conocimiento cientifico sobre todo en la investigacién, asi como en el desarrollo
de la ciencia. Repercutiendo en “la equidad donde es necesario que los avances y pasajes
dentro de cada componente del sistema educative, supenga la simple aplicacidn de actitudes,
conocimientos, habilidades y destrezas psicomotrices, intetectuales, emocionales y sociales
adquiridas, en el sistema educativo”(57).

La transmisién de conocimientos por parte del profesor de educacion bisica, ademas de
otganizar el aprendizaje, y de ser el conductor del proceso de construccién de conocimiento,
conjunta con los alumnos; al anterior proceso implica que la calidad de la educacion bésica de
las relaciones profesor-alumno es buena, donde el nexo bdsico es de cooperacidn; ¢él

50. Aguerrondo, Inés. “La calidad de la educacion: ejes para su definicién”. en: Revista Interamericana de
desarrolio educativo, Educacion, N° 116, Afio 1993, Pp. 563.
51.0p. Cit. Pp. 573.
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profesor ayuda a los alumnos a conseguir los objetivos que se desean alcanzar, en el proceso
de aprendizaje.

La calidad puesta en prictica, se incluye en gran medida en los objetivos que persigue el
profesor que resulta, del equilibrio entre el trabajo realizado durante la clase, el del grupo y el
cardcter del individuo, dando por resultado la evaluacién que forma parte del ciclo continuo
de desarrollo de la calidad.

Para poder lograr la calidad en ¢l proceso educativo basico es necesario tomar en cuenta dos
factores: el factor administrativo y el factor técnico; ambos influyen en la calidad de la
educacién, interactuando constantemente. De ellos depende el mejoramiento de la calidad en
la educacidn bdsica, ya que son medulares para la toma de decisiones que orienten al logro de
un sistema educativo de calidad, a través de evaluaciones constantes que permitan reajustes.

El hablar de la evaluacién de la calidad en la educacién bisica, formard parte del ciclo
continuo de desarrollo de este mismo proceso, y permitird alternativas para seguir procurando
la calidad en [a educacién basica que repercutird en la formacion de recursos humanos
necesarios y eficientes; donde se desarrollaran las capacidades, habilidades, ademas de
destrezas, asi como fomentar el gusto y el placer por aprender, desarrolldndose de este modo
€l aprender a aprender. Con esto se logrard "la especializacion creciente de los roles de
organizaciones educacionales, por una parte y por la otra, la unificacién e interrelacién de las
distintas actividades educativas dentro del marco de un sistema de la educacion actual"(52),

La calidad en la educacién tendrd que empezar por la calidad de la ensefianza bésica, la cual
pretende  planificar, proporcionar y, evaluar una cumicula éptima para los alumnos,
considerando que cada uno de los alumnos forma parte de una diversidad. El profesor tendra
que desarrollar para el logro de esta calidad habilidades tales como: una personalidad
magnética, capacidades pedagégicas y, sobre, todo conocimiento de las materias que tendra
que enseilar; en este momento es cuando podemos observar como la calidad se va
convirtiendo poco a poco en un concepto totalizante, abarcante y multidimensional.

La calidad de la educacién se eleva con el mejoramiento de los aspectos técnico-pedagégicos
y administratives del proceso educativo, siempre que estos se  encuentren

52. Eisenstadt, 8., Modemnizacién: movimiento de protesta y cambio, Bucnos Aires, Ed. Amorrortu, 1972, Pp. 38.
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interrelacionados con la situacién nacional actual. La calidad se dard a través del hecho
educativo mediante los niveles de relacién: escuela-aula, escuela-comunidad, escuela-
sociedad. Cuando llegue la calidad a las aulas de clase, se tendra que darse entre el profesor y
los alumnos, un proceso reciproco de ensefiar y aprender, partiendo de que existe un nivel
competitivo en la misma educacién.

Las escuelas de educacién basica se verin obligadas a articular y aplicar, politicas de
desarrollo para los profesores. Debido a que el desarrollo profesional de ellos depende de que
la escuela pueda hacer frente a las responsabilidades mis amplias. Aunque se observe que se
han aumentado las eportunidades para que los docentes se puedan desarrollar, ¥ estas se hayan
dado en menor medida.

Adn y los recursos s6lo incluyen una buena inversién, si son empleados como debe ser. Se
tendrd que evaluar a los profesores para saber hasta que punto son eficaces con los alumnos.
La calidad de los cursos dependera del personal que se los proporcione. Como lo propone
Latapi "no debemos confundir esta elevacién de la calidad, con el aumento del consumo para
elevar la calidad de vida, la competitividad, con refuerzo del individualismo y pérdida de la
solidaridad en beneficio de los mas fuertes y continua diciendo, el aumentar la calidad de la
educacion puede contribuir a su relevancia, eficacia, eficiencia e inclusive a la equidad"(®3),
este dltimo concepto también es retomado por la CEPAL, cuando se menciona que la
educacién debe proporcionarse con equidad, es decir con igualdad de oportunidades.

Para "lograr la calidad de la educacién bésica (preescolar, primaria y secundaria), el propdsito
de asegurar a los niflos y jévenes una educacién que los forme como ciudadanos de una
comunidad democritica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la
productividad nacional, que garantice las oportunidades de movilidad social y promocioén
econdmica de los individuos, y que en general eleve los niveles de vida de la educacién yde la
sociedad en su conjunto. Solo con una educacién de calidad se puede impulsar la capacidad
productiva de la sociedad y generar la equidad o igualdad de oportunidades al conocimiento y
mejorar la situacién econémica de los individuos quienes se unen por cohesién social y
formardn la moderna ciudadania”>¥. Los servicios educativos actuales nos conllevarin a la
modemizacidn de un sistema de catidad, de tal forma se debe someter a auditoria constante a

53. Latapi Pablo, "La modernizacién en el contexto neoliberal”, en: Formacion docente, Pp, 65.
54. Guerero, Huerta fulio Cesar. "Algunas consideraciones sobre ¢l impacto de la productividad con equidad en
México™, en: El cotidiano, N® 66, diciembre de 1994,



38

cada escuela, para que de esta forma la calidad de la educacion cumpla con normas
establecidas y de reconocimiento internacional, contribuyendo a tener un sistema de control de
calidad, como ya fo mencionamos anteriormente, la medicién sera por medio de la evaluacion,

donde la estructura educativa sufrird cambios sustentados.

Ademds estas caracteristicas son parte de los requerimientos de la modemizacién educativa de
nuestro pais es lograr la calidad, a través de la eficiencia y la eficacia. Conduciéndonos a una
participacion de competitividad en el dmbito intemacional, por medic de la educacién que nos
brinde los elementos necesarios para poder adquirir conocimientos, socialmente validos que

coadyuven a la relacidn produccién de conocimientos y productividad.

Con estos objetivos de calidad dentro de la educacién bésica, se enfrenta ante un grave
problema que son los propios obsticulos que anteponen los sindicatos a través de sus
cacicazgos, la corrupcion y en ocasiones la apatia de los profesores, de los padres de familia,
asi como de los alumnos, quienes prefieren tener mds dias de descanso que aprovechar el
tiempo dentro de la escuela, por lo que la SEP propone 200 dias hibiles por ciclo escolar.

Mientras que “en una sociedad que se moderniza la educacién es la importancia fundamental,
que los roles diferirdn en forma y en funciones politicas segin el enunciado de la politica
educacional. Esto es por dos razones: la primera porque la socializacién politica de la elite se
produce sobre todo en el sistema educacional. Esto significa que este sistema se emplea para
transmitir valores civicos. La segunda es que la ponderacidn de los rofes modernizados
incluye la comprensién de las normas relacionadas con las elecciones y el conocimiento

racional"(53},

En nuestro pais, la bisqueda de calidad en la educacidn se ha dado entormo a la modemizacién
educativa, donde sobresale el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién: que
pretende la reorganizacidn del sistema educativo, la reformulacidn de los contenidos,
materiales educativos y la revaleracién de la funcién del magisterio, es otro elemento,

En este sentido, la Modernizacién Educativa se orienta a ofrecer educacion de calidad a todos
los mexicanos y a su vez pugna por convertir a todo el sistema educativo en un sisterna de
calidad intemamente articulado y simultineamente vinculado con los diversos aspectos de la
vida social y productiva.

35. Apter, D., Politica de la modemizacion, Buenos Aires, Ed. Paidés, 1972, Pp.130.
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2.2 Modernizacion educativa en México

Los cambios estructurales en la economia, cultura y fundamentalmente la educacién se debe a
la propia modemizacién, encaminandonos a cambios constantes y al progreso dentro de las
mismas estructuras. Cabe mencionar que el discurso sobre la modemidad educativa en
Meéxico, tiene que contrastarse directamente en la realidad la prictica y los retos a los que se
enfrenta ya que son varios conceptos que marneja con respecto a su concepeién y contenido de
la modemizacidn educativa en sus objetivos, metas, instrumentos, estrategias entre otras

COSas.

La estructura cultural es esencial en una sociedad que se encuentra en constantes cambios, en
¢l proceso de modermizacion es el eje transformador de la sociedad. Es la educacidn, el lugar
donde se forman los recursos humanos necesarios para el desarrollo de la sociedad, la ciencia,
y la tecnologia. Este proceso de cambio va unido a las propuestas (de la CEPAL) donde se
considera que es prioritaria la vinculacion de la educacion, con el trabajo originando un
aumento de la productividad.

Durante el periodo del Presidente de ta Republica, Carlos Salinas de Gortari, él exclamaba "la
educacidn es un detonador imprescindible en la transformacién de la sociedad"(9). Esto
origina cambios en la estructura social, asi como también se esperaba grandes innovaciones en
¢l campo de la técnica y de la ciencia, originando una eleccion profesional, que se reflejard en
la movilidad social, de la sociedad actual. Es como surge el decreto: "Acuerdo Nacional para
la Modemizacién de la Educacién Bésica”, desprendida de las politicas planteadas en el Plan
de Desarrollo 1989-1994, cuyo antecedente mais préximo, fue el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacidn y Deporte 1984-1988", donde se establecian politicas
educativas tales como elevar la calidad de la educacidn, racionalizacién de los recursos
econdmicos, vinculacién de la educacién con la investigacién cientifica y técnica; ante estas
perspectivas que se tenian para la educacidn, se contindan en el siguiente sexenio y pasarn a

formar parte def antecedente inmediato de la modemizacién.

Dentro de las lineas de accidn usadas para la modemizacion de nuestro pais es la
implementacion de un modelo con distintos fundamentos en problemas como los de:
soberania, la democracia, crecimiento y el bienestar, eficiencia, calidad total, etc.; para lo cual

56. Discurso pronunciado por el C. Presidente de la Republica Lic. Carles Salinas de Gortari, en la ceremonia de
presentacion del Programa parz la Modernizacién, 1989-1994.
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se deberan buscar estrategias para lograrlas alcanzar. Si ademds de lo anterior consideramos
que la modernizacion de la educacién bisica no sdlo comprenderd las transformaciones
necesarias para asi responder a las condiciones cambiantes del pais, sino también es
indispensable para que la educacién se guie hacia el logro de los objetivos mds relevantes de
los diversos grupos de pobiacion que la demandan, contribuyendo asi al proceso de desarrollo
y bienestar social.

La educacién pretende responder a las demandas de la sociedad, contribuyendo a los
propdsitos del desarrollo nacional, propiciando una mayor participacidn social de los distintos
niveles de la realidad en el compromise de contribuir con su potencial y una serie de recursos
humanos a la eficacia de las metas de la educacién nacional.

Reflejandose ¢n el "Programa para la Modemizacion Educativa”, donde parece no delinearse
de una manera explicita, ni implicita el proceso de la modemizacién, este programa trata de
lograr la medernizacion a través de hacer frente a los principales retos, tales como:

¢ El reto a la descentralizacién

¢ El reto del rezago

s El reto demogrifico

+ El reto del cambio estructural

¢ El reto de vincular el ambite escolar y productivo

» El reto del avance cientifico y tecnolégico

s E] reto de la inversion educativa

¢ Elreto ala federalizacién educativa.

Algunos de los retos no lograron avances considerables, tal es el caso del "rezago educativo”,
que se continda con €l, se debe a factores tales como la crisis econémica tan grande que sufre
la poblacidén. Y por ende donde tampoco se logra avance, es en el reto de la inversion
educativa que se disminuye en un porcentaje menor al recomendado por la UNESCO (10% de
P.N.B.), repercutiendo en la educacién, aunado a los pocos recursos con que se cuentan y no

son manejados adecuadamente,

El Acuerde Nacional para la Modemizacién Educativa pretendia hacerle frente a estos retos
mediante los siguientes ejes:
e Calidad ¢ Contenidos

» Meétodos de ensefianza-aprendizaje

+ Formacién y actualizacién de los docentes
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¢ Anticulacion de los niveles
* Apertura a la ciencia y tecnologia

« Cobertura a [a educacién
e La descentralizacién

La transformacién de estos ejes se tendria que hacer bajo tres perspectivas que son: la
democracia, la justicia y la productividad.

De lograrse lo anterior tendriamos acceso a& una educacion de calidad, por lo menos en
educacidn basica, de esta manera se obtendria la eficiencia y eficacia. Resultando la reduccién
del analfabetismo, ya que México ocupa actualmente el 7° lugar en el ambito mundial. La
sociedad que se encuentra en el proceso de modemizacion, le da un importante impulso a "la
alfabetizacién, donde es considera como buena preparacion para la gran diversidad de
ocupaciones"(37), en la modernizacidn se va requerir de la formacion de recursos humanos
eficientes.

Modemizar la educacion, no es efectuar cambios por adicién cuantitativos, lineales, Es pasar a
lo cualitativo, romper usos e inercias para innovar précticas al servicio de fines permanentes,
es superar ampliamente un marco de racionalidad ya rebasado con el fin de adaptarse a un
munde dindmico. En el campo de la educacidn, esto significa una nueva relacién entre las
_instancias gubemamentales y la sociedad civil. Asi concebida es un movimiento, una
tendencia que reclama compromiso de llevarla a cabo, en consecuencia considera a la

educacidn bisica, como el eje primordial.

En la modemizacién educativa, ya no solo participarén los alumnos, los profesores, ahora
integrard a los padres de familia y la sociedad civil en general, lo que podria coadyuvar a
exigir una educacion de calidad. Ademds se tendrd que redefinir este servicio piblico
educativo donde se pondrd en relieve los derechos def usuario, lo que incide en la eficacia y
eficiencia de la educacidn.

Lo anterior se reflejard en el articulo tercero constitucicnal al reformarse, "al convertir en

obligacion estatal impartir educacidn preescolar, primaria y secundaria"®8, Repercutiendo en

57.0p. cir.
58. Eisenstadt, S., Modemizacidn: movimiento de protesta v cambio social, Buenos Aires, Ed. Amorrormy, 1972,
Pp. 37.




los procesos de cambio social, por que los propios empleos exigirdn como nivel miximo de
estudios [a educacién secundaria, para tener acceso a los amplios estratos sociales; originando
una seleccion cada vez mds rigurosa de profesionales, asi como de movilidad social,
permitiendo la posicin de roles status que estardn determinados por la educacién.

Estos roles modernizadores tendrin que estar presentes en la innovacién cientifica y técnica.
Debido a que la educacién no deberd ser ajena al hecho productivo sino tendrd que estar
interrelacionada con €1, "como lo sugiere la propuesta de la CEPAL, sobre Educacién y
Transformacion Productiva con Equidad, una vinculacién de dicotomia entre el dmbito de la
educacién y el ambito del trabajo, pues ambos son el eje de la reorganizacién industrial y det
incremento de la productividad"(*%). Conduciéndonos a una participacion de competitividad
en el dmbito internacional, por medio de una educacidn que nos brinde los elementos
necesarios para poder adquirir conocimientos socialmente validos que coadyuven a la relacién
produccién de conocimientos y productividad.

En este sentido la modemizacion educativa se orienta a ofrecer una educacién de calidad a
todos los mexicanos y a la vez pugna por convertir a todo el sistema educativo en un sistema
de calidad intemamente articulado y simultineamente vinculado con los diversos aspectos de
la vida social y productiva. Una de las caracteristicas trascendentes de la educacién bésica
modemna es la calidad, que se dard por medio de diferentes estrategias una de ellas es
“privilegiar la formacion de profesores"(60),

Al mejorarse la calidad de la educacion, de sus servicios de apoyo, sera importante para
fortalecer la soberania nacional, el perfeccionamiento de la democracia y para la
modernizacidn del pais, por tanto la modernizacién requiere mejorar la calidad en todo este
subsisterna, tanto el escolarizado, que abarca desde el subsistema preescolar, hasta el
postrado, pasando por la educacién téenica y universitaria, como también el extraescolar, que
comprende los sistemas abiertos, la educacién y capacitacion de adultos y la educacion
especial.

El aspecto de la modernizacién de !a educacién basica, considera en ella lo referente a la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial; incluyendo lo relativo a

educacién fisica, artisticas y promocién cultural. En la educacién basica es limitada la

59. Op. Cit. Guerrero, Huerta Julio Cesar.
60. Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-1994, Pp. 15.
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produccidn y la distribucién de materiales de apoyos didacticos para los alumnos, maestros y
padres de familia, faltan actividades de promocion cultural que estimulen el proceso de
socializacidn e identidad nacional.

"En la educacién primaria solo 14.6 % millones de individuos cursan ese tipo de educacion. A
pesar de los esfuerzos del estado mexicano para que alrededor de 300 mil nifios de edad
escolar, que representan al 2% de la demanda potencial, fundamentalmente habitantes de
zonas rurales e indigenas, que no tienen oportunidades de acceso al primer grado. Alrededor
de 500 mil nifios abandonan anualmente la escuela en los primeros tres grados de primaria y
atrds 380 mil en los ultimos tres grados, en consecuencia los primeros engrosan el grupo de
analfabetas funcionales y los segundos el rezago educativo. Los programas preventivos para
abatir la reprobacion escolar apenas cubre €l 8.6% de la poblacién matriculada en los dos
primeros grados de primaria"(67),

Los planes y programas de estudio de la educacidn primaria estin desvinculados de los de
preescolar y secundaria, les falta coherencia interna, sus objetivos y contenidos son excesivos,
y muestran traslapes y vacios simultineamente. Los objetivos actuales de la educacién
primaria tienen categoria de fines educativos generales o de vida, pero no la diferencian de fos

otros niveles.

En la secundaria la matricula total es de 4.3 millones de jovenes. La absorcién de egresados de
primaria en el nivel secundaria descendié de 89 a 83% en los tltimos afios, debido en parte
por la severa crisis econdémica que obligd a muchos educandos a interrumpir sus estudios, de
igual forma se presentaron una serie de limitaciones en el sector educativo para ofrecer el
servicio en localidades rurales que registraron por primera vez egresé de primaria
aproximadamente de un millén de alumnos, 25% del total, no terminan este nivel
reglamentario. No ha sido posible evitar la desercién y la reprobacién durante los Gltimos diez
afios, los cuales ascienden de 9 a 26% respectivamente”(62),

El desarrollo académico de la educacion secundaria se ha visto afectado por la coexistencia de
dos planes de estudio, una organizacién por 4reas y oro por asignaturas. Los planes y
programas de secundaria no muestran la articulacidén necesaria con el nivel precedente, se han
estructurado con predominio de objetivos muy informativos y solo considera los aspectos

61.0p. Cit. Guerrero, Huerta Julio Cesar.
62. Op. Cit. Guerrero, Huerta Julio Cesar.



éticos, sociales y de actitud. La estructura académica vigente ha dejado de responder a las
expectativas sociales de la poblacion, debido a que la secundaria actual al menos en la
modalidad técnica, ofrece a los educandos fundamentos de una cultura tecnoldgica,
propiciando asi la incorporacién de los sujetos a la vida productiva. Los actuales planes de
estudio no orientan adecuadamente sus objetivos y contenidos histéricos, civicos y sociales
hacia la identificacién de los alumnos con el proyecto de nacién que se maneja propiamente
en México.

La modemizacién de la educacién bésica, pide formar educandos reflexivos, criticos,
participativos y responsables de sus actos y decisiones: efectuar su articulacién pedagdgica
con niveles de preescolar y secundaria, adecuando a demas sus contenidos a los
requetimientos de la sociedad"(63),

Se habla ademds de objetivos bésicos para la modernizacién y transformacion en donde se
deben articular los programas de educacién preescolar, primaria y secundaria a fin de
conformar un modelo congruente y continuo que evite vacios. Ademis de ofrecer los tres
niveles de educacién bésica a la poblacién en edad preescolar buscando evitar las disparidades
en la presentacién del servicio educativo entre regiones e individuos, elevar el rendimiento
escolar en los ciclos de educacién primaria y secundaria con especial énfasis en las zonas
marginadas del medio urbane, rural e indigena.

Razén por 1a cual se ve la necesidad que para elevar y lograr los objetivos del programa de
Modermizacién Educativa, deben partir de la preparacién de los docentes, de sus condiciones
de vida y de trabajo. El logro de los objetivos y metas, se dard en la medida que la aplicacion
de los recursos que se destinen al mejoramiento integral y superacién del magisterio sean bien
administrados.

La importancia de hacer énfasis en que ¢l alumno es quien recibe este servicio educativo y el
profesor es quien lo proporciona de forma directa, si el profesor es de calidad, la educacién
que recibird el alumno sera igual. Asimismo la importancia de formar recursos humanos
realmente competentes que puedan participar en el mercado de trabajo.

Ante estos retos es necesaria la profesionalizacion del magisterio, que los profesores se
involucren en cursos de actualizacién, estudios supetiores, pero sobre todo ello debera

63. Programa para la Modemizacién Educativa, 1989-1994, Pp. 41.
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conllevar a una calidad implicita, repercutiendo en la educacién, originando una nueva
estructura cultural y social, asi ¢como una nueva forma de darse la movilidad social.

2.3 Profesionalizacién y actualizacién del magisterio

El grado de modermizacién logrado se puede medir por el desarrollo de las distintas carreras,
por el rolque ocupan, asi como su status. Si consideramos que "los modemizadores tienden
admirar la ciencia, modernidad puede significar adelanto tecnolégico"(®9), La educacién serd
el medio necesario para los rofes nuevos que requiere la modernizacion, siendo de prioridad la
actualizacién de los docentes donde se adquieren capacidades intelectuales y grandes
conocimientos. La competencia profesional va a existir entono a los conocimientos,
permitiendo el logro de cierto sratus.

La profesionalizacion del magisterio podra proporcionar aspiraciones de modernizacién, por
€s0 al modemizarse cada vez la estructura educativa, serd un impulso de motivacién enorme,
para adquirir mayor preparacién; permitiéndole jugar un ro! y obtener un starus, originando un
sistema de movilizacién social.

En el Programa para la Modemizacién Educativa se establece "la necesidad de un sistema
educativo que forme ciudadanos mejor capacitados para actuar en un munde de cambios
acelerados de todos los drdenes hacer de la calidad de la educacién normal una pieza clave; el
futuro del maestro ha de ser en las aulas el agente promotor del proceso de modemizacién
social"(03), En esta situacién es donde se observa la relacién alumno-maestro, la induccién de
calidad de la educacién parte de los propios profesores, ante esta situacion que se preveia, se
reforma la educacion normal; desde el periodo de Miguel de la Madrid, es decir, en 1988.

El federalismo educativo ha fortalecido una apropiada participacién social generando un
nuevo sistema que impulsard decisivamente la calidad de la educacién. la magnitud y
trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México entrafia la participacion de
cuantos intervienen en los procesos educativos, los maestros, los alumnos, los padres de
familia, los directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas del gobiemo. Para
lograr este propédsito, es indispensable fortalecer la capacidad de organizacién y la

64. Apter, D., La politica de la modemnizacién, Buenos Alres, Ed. Paidés, 1972, Pp.38.
65. Programa para la Modernizacion Educativa, 1989-1994, Pp. 64.
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participacién en la base del sistema de la escuela misma, de los maestros, los padres de

familia y los alumnos.

Se manifiesta que el maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo
federalismo educativo y la nueva participacion social en la educacidn. La revalorizacion de la
funcién magisterial comprende seis aspectos principales:

. La formacién del maestro

. Su actualizacién

. El salario profesional

. Su vivienda

. La carrera magisterial

= T O T R N R

. El aprecio a su trabajo.

La reorganizacion de! sistema educativo, se plantea que permitird a los maestros una mayor
vinculacién con la comunidad, con la escuela, y con sus alumnos. En cada entidad federativa
sc establecerd un sistema estatal para la capacitacién del maestro quien articule esfuerzos y
experiencias en los dmbitos de su formacién inicial, actualizacidn, capacitacion, superacion e

investigacidn educativa.

En el caso de la formacién profesional inicial dentro de las escuelas normales, se disefiara un
modelo con un tronco basico general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y
secundaria. De esta manera, el maestro tendrd las bases pedagdgicas suficientes para ser
flexible y apto ante los cambios de su mercado de trabajo vy, a la vez, capaz de adquirir Ia
profundizacién necesaria en el 4rea de su interés primordial. La Secretaria de Educacién
Puablica realizard una reforma curricular 2 fin de evitar la enorme dispersién de los actuales
planes de estudio, y en cambio, capacitar al maestro hacia el aprendizaje continuo e
independiente y una intensa observacién a la practica en el salén de clases. Por medio de un
Programa Emergente de Actualizacion del maestro con miras a fortalecer, en el corto plazo,
los conocimientos de los maestros debe coadyuvar a desempefiar mejor su funcion docente. El
Programa Emergente de Actualizacion combinard a la educacién a distancia, con el
aprendizaje en cursos especializados, sesiones colectivas de estudio e intercambios de puntos
de vista, y el trabajo individual de los maestros. el objetivo de estos cursos sera transmitir un
conocimiento inicial, suficiente y sélido sobre la formulacion de contenidos y materiales para

la educacion basica, como un apoyo didactico.




47

El nicleo de Actualizacién Emergente se ubicard en los Consejos Técnicos de cada escuela,
que es considerada como un érgano inteme de cada escuela, que apoya a la direccién del
plantel a través del andlisis y recomendaciones de los asuntos técnicos-pedagdgicos, donde se
logre la participacién activa, consciente y comprometida de los integrantes del personal
docente, mediante una distribucién de trabajo de acuerdo a los intereses, estudios e
inquietudes de cada uno de ellos; e involucrara a los jefes de sector, los supervisores, los
directores de las escuclas, los Consejos Técnicos Estatales de Educacién y los Consejos

Técnicos de sector y zona.

Los programas para elevar la calidad de la educacion, retoman algunas consideraciones
realizadas por los Conscjos Técnicos, para el mejoramiento de la preparacién de los docentes,
de sus condiciones de vida y de trabajo. Los métodos para elevar la calidad de la educacién
aparecen en la aplicacion de los medios y recursos que se destinen para la superacidn del

magisterio y su mejoramiento integral.

El desarrollo personal, de los docentes es esencial para que la escuela pueda hacer frente a las
responsabilidades mas amplias que ahora asume, se ha ampliado 1a gama de oportunidades
para el desarrollo profesional de personal docente, pero es todavia relativamente poco lo que
el sistema invierte, en este sector. Aunque los recursos sélo constituyen una buena inversién si
son empleados correctamente, si se evallia su uso para precisar hasta que punto demuestran
ser eficaces con los alumnos, y si la experiencia asi lograda incorporard a la formacién en el
propio centro para que todos los profesores aprendan a aprovechar su potencial.

La calidad de los cursos depende de su actualizacién, de un personal més eficaz en la
planificacién y la evaluacién del curriculum, ademds de ser sensible a las tendencias
nacionales e internacionales en materia de educacion. Integrindose la profesion de maestro,
poco a poco, a un mercado real y competente de crecimiento, lo cual repercutird en las
remuneraciones del propio trabajo realizado.

Sin embargo "los esfuerzos de actualizacién del magisterio procuran: recrientar el
compromiso det maestro mis hacia sus alumnos que hacia sus jefes, estimular y apoyar sus
descos de superacion personal, lograr que perciban las evaluaciones de su desempefio como
ayuda para cumplir mejor sus funciones, y fortalecer nuevas formas de solidaridad con sus

colegas, los padres de sus alumnos y la comunidad"(69),

66. Latapi, Pablo, La modernizacién educativa en el contexto neoliberal, formacién Docente, México, Pp. 63,
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El proyecto de modemizacion cducativa lo que pretende es la profesionalizacién del
magisterio, que repercutird en elevar la calidad de la educacién, si consideramos que la
sociedad tiene que sufrir constantes cambios en su estructura durante este proceso y el
desempetio de nuevos roles.

Por consiguiente para llevarse a cabo la modemizacién educativa es necesario que exista el
personal docente capacitado quien es una parte importante en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, impartiéndole programas de actualizacién, mejoramiento docente que coadyuve a
la profesionalizacion pedagégica, credndose el programa de carrera magisterial. Es un proceso
de movilidad social, dindose en forma horizontal y en algunas ocasiones en forma vertical:
originando que los profesores puedan avanzar de acuerdo a su preparacién profesional, y no
solamente a su desempeiio laboral; considerando que las caracteristicas de los roles de carrera
magisterial son la ocupacién y 1a profesionalizacién.

En los procesos de modemizacién, "la oferta de servicios educativos expresa una gran
diversificacion. Incluye por una parte tanto los recursos humanos que han de ser educados en
los diferentes niveles del sistema educativo actual, como una adecuada motivacién y
preparacién para los procesos educativos. Por otra parte, incluye la oferta de servicios
educativos, del personal docente -el cual depende considerablemente de las fluctuaciones del
mercado de trabajo-, y de los medios necesarios para el mantenimiento de estas instituciones y

organizaciones"(67),

La modemizacion educativa pretende como fin tltimo elevar la calidad de la educacion del
pais, es decir el propésito del estudio de la calidad de la ensefianza consiste en entenderla
mejor, en aclarar como puede alcanzarse y canalizar los recursos académicos para ayudar a
todos los profesores a perfeccionar su nivel actual de rendimiento y satisfacer asi las
expectativas publicas de la inversién en el sistema educativo,

Ante las anteriores expectativas, se disefian como ya lo mencionamos, diferentes cursos para
el logro de la actualizacién de contenidos apoyados en el proyecto modernizador del Estado,
estos cursos son apoyados por guias, materiales didicticos de tipo auditivo entre muchos
otros, todo con el fin de lograr en los profesores una actualizacién constante que les permita

elevar la calidad de la educacién, lo cual no siempre se logra.

67. Eisenstadt, S., Ensayos sobre el cambio social y la modemizacién, Madrid, Ed. Tecnos, 1970, Pp. 169.
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Actualmente en nuestro pais se persigue la necesidad de crear recursos humanos de acuerdo a
las necesidades de [a propia sociedad, donde la educacién es el eje principal, para formar
profesores con ideas nuevas que observen al mundo de una forma globalizadora, que permita
a los individuos vincular la realidad con los conocimientos que recibe. Siendo los encargados
de formar a los jovenes del siglo XXI por medio de Ia educacion, proporciondndoles cursos a
los docentes, teniendo caracteristicas innovadoras e impartidos por especialistas en el drea que
motiven a los profesores a tener una visién multidisciplinaria, brinddndoles un apoyo en su
tarea diaria de ensefianza, obteniendo una nueva visién del mundo.

Lograr a través de estos cursos la motivacidn de los profesores para realizar estudios de
postrado que les permitan elaborar altemativas pedagdgicas a partir de experiencias y poderse
convertir en investigadores educativos, siendo una de las muchas carencias que se tienen en el
sistema educativo actual.

La accién magisterial comprende:

a) préctica docente: la relacién maestro-alumno, maestro-materia de trabajo;

b) la relacién laboral: todo aquello que tiene que ver con la autoridad; y las condicicnes de
trabajo;

c) la relacion gremial: maestro-sindicato, maestro-maestro.

Resulta conveniente analizar de qué manera y para qué la carrera magisterial toca los diversos
elementos que conforman la accién magisterial, para ello se analizardn estas relaciones en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO IIT
CARRERA MAGISTERIAL: HACIA UNA EDUCACION BASICA DE
CALIDAD EN EL ESTADO DE MEXICO

3.1 Carrera Magisterial y calidad de Ia educacién

La educacion proporciona un acceso al cambio social, ademis de que constituye el elemento
fundamental para lograr la igualdad, es decir, que la educacién debe ser utilizada para
democratizar la estructura jerdrquica de la sociedad, en lo relacionado a oportunidades
econdmicas, sociales e intelectuales. Lo que permite afirmar que el proceso educativo es
realizado en la sociedad, por ella y, para ella.

La bisqueda de la exigencia personal de los docentes, y de hacer todo bien a la primera vez,
son aspectos que conllevan a la calidad retomando una importancia por si misma en la etapa
de la modemizacién, donde los roles y las carreras adquieren una importancia eminente, "los
roles de carrera pueden definirse en términos de dos caracteristicas distintivas: la ocupacion o
agrupamiento de ocupaciones, y la profesionalizacién. En primer lugar, las carreras son
aquellas ocupaciones que vigilan las leyes de un sistema o subsistema importante. En segundo
lugar, como ocupaciones fiscalizadoras, deben estar basadas sobre esferas de competencia
estables y razonablemente diferenciadas"(®), Las carreras nos conducen a un sistema de
movilizacién social, pero también dependerd de la capacidad de organizacion de ellas, ademis
de acuerdo a la modemizacion se van creando nuevos roles profesionales originando un
sistema de movilizacién, el gobiemo de 1989-1994 manejaba esta perspectiva, principalmente
en el ambito del magisterio y su profesionalizacién, refiriéndose a Carrera Magisterial.

La Secretaria de Educacién Publica establece la necesidad de saber que tanto se aleja el
maestro de los contenidos que el programa de estudios le marca y de que manera desarrolla su
actividad ante sus alumnos, para determinar la calidad de su trabajo. Estableciendo que dentro
de los principales problemas de la educacion bésica estd el hecho de que los agentes del
proceso educativo operan en condiciones laborales, materiales y sociales que obstaculizan el

desempefio profesional.

68. Apter, D., Politica de 1a modernizacién, Buenos Aires, E Paidés, 1972, Pp. 40.
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La Carrera Magisterial, es un sistema escalafonario de promocion horizontal, con sus propias
reglas y modalidades, que estimulen la preparacién, la experiencia y la eficiencia del maestro.
Siendo una estrategia integra, el propésito de elevar la calidad en los servicios educatives en
educacidn bisica, que reditiien en beneficios educativos concretos mejorando la economia de
los maestros, como se muestra mds adelante,

Se pretende mostrar que en la prictica la gran mayoria de estos supuestos son parte de las
estrategias desarrolladas por las burocracias politicas de la Secretaria de Educacién Piblica y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion en la biisqueda de mantener €spacios
de influencia a nivel nacional ante la dindmica creada por el proceso de federalizacién
educativa y generar, al mismo tiempo, cierto grado de legitimidad en el interior del gremio
magisterial y en la sociedad en su conjunto; es decir, que tanto en el disefio como en la
instrumentacion de la carrera magisterial estin en juego una serie de intereses y cotos de poder
que determinan e] rumbo y contenido del programa.

Lo anterior en funcién a la baja calidad educativa existente en el Estado de México, debido a
que los educandos no aprendan, todo lo que la escuela pretende enseiiar, los conocimientos
adquieren, no responde a sus necesidades, no se le capacita para hacer frente a las demandas
de la sociedad moderna, “calidad, son los perfiles que se convierten en parametros de
excelencia para el desempefio de los nifios y jévenes en los diversos dmbitos de la vida social,
a la vez, el criterio de eficiencia de los procesos educativos propiciados por la escuela. Es
decir, la educacién serd de calidad si quienes participan en los procesos que ella propone,
logran individual y socialmente, comportarse como lo expresan los perfiles"(69).

Por ende los objetivos de Carrera Magisterial son:

a) Elevar la calidad de la educacién reconociendo y estimulando la labor de los mejores
maestros.

b) Reforzar el interés en la actualizacion profesional del magisterio al ofrecer mejores niveles
de remuneracién a mayor calidad docente.

¢) Reconocer el desempeiio y la permanencia del maestro en el servicio docente, asi como la
preparacidn académica, sus conocimientos y [a asistencia a cursos de actualizacién.

Por Carrera Magisterial se entiende un sistema integral que presenta tres modalidades de
participacién: profesores frente a grupo, docentes en funciones directivas, de supervision y
comisionados, asi como docentes en actividades técnico-pedagégicas.

69. CONALTE, Perfiles de desempeiio para preescolar, primaria y secundaria, 1989-1994, Pp. 19.
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Para incorporarse a Carrera Magisterial o ascender en sus niveles se ha definido un sistema de
evaluacidn, que marca los siguientes aspectos:

1. Desempeiic profesional

2. La acreditacidn de cursos de actualizacion académica

3. Grado académico

4. Preparacion profesional

5. Actualizacién.

La Carrera Magisterial permite promociones hotizontales, I2 movilidad dentro de su propia
categoria y de mantener vigente el escalafén.

Para ingresar a la Carrera Magisterial, todo el personal docente de educacién basica con plaza

inicial que desea incorporarse a este proceso, tendrd que cubrir los siguientes requisitos:

- Llenar la cédula de inscripcién

- Mostrar el titulo profesional o certificado de estudios

- Acreditar satisfactoriamente la evaluacién de conocimientos y aptitudes de los docentes
interesados en incorporarse a la Carrera, mediante examen aplicado por la autoridad
educativa para constatar la actualizacién y desarrollo académico, propios del nivel
educativo que imparte,

- Acreditar la antigiiedad en el servicio docente

- Contar con la acreditacién de cursos de actualizacion y superacion profesional.

- Para promoverse en los niveles de la Carrera Magisterial los docentes incorporados deberdn
comprobar la permanencia en cada uno de dichos niveles.

- Durante cada ciclo escolar se¢ harin las evaluaciones al magisterio para determinar
mediante los dictimenes quicnes serdn admitidos o promovidos al siguiente nivel.

- El personal docente cuyo nombramiento es por hora/semana/mes, podra participar cuando
su nombramiento sea equivalente ¢ mayor a 19 horas base.

- El personal docente que durante el ciclo escolar correspondiente  se ausente
injustificadamente por 15 dias habiles o mas, no podrén participar en ese afio escolar en la
Carrera Magisterial.

- El personal con daoble plaza inicial frente a grupo, podra participar con ambas dentro de la
Carrera Magisterial,

La carrera magisterial no afecta ningin derecho laboral del trabajador ni los inctementos
generales al salario profesional. Da respuesta a la demanda de los maestros de contar con un
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escalafon actual del personal docente de secundarias.
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La Carrera Magisterial tiene un sistema escalafonario de promocién horizontal, que integra

nuevos niveles en las categorias de los maestros de educacién secundaria como son: "A", "B",

rler, ”Dll y "E"-

Para ello se disefio un sistema de evaluacién con el propésito de cumplir los objetivos de

elevar la calidad de la educacidn y de estimular a los mejores maestros de educacion basica

(secundaria).

El sistema esta integrado por los factores ya antes mencionados, la ponderacidn de estos

factores se muestra en la siguiente tabla:

PONDERACION DE LOS FACTORES A EVALUAR EN LA CARRERA MAGISTERIAL

FACTOR PUNTUACION MAXIMA PORCENTAJE
1, Antigtiedad 10 10.0 %
2. Grado académico 15 15.0 %
3. Preparacidn profesional 25 25.0%
4. Acreditacién de cursos de actualizacidn, 15 15.0%
capacitacién y superacién profesional
5. Desempeflo profesional 35 350%

La ponderacion es con base ¢n porcentajes de un total del 100.0 %

SEP-SNTE, PRONTUARIC DE CARRERA MAGISTERIAL, 2° VERTIENTE.

FACTORES DE EVALUACION

1. Antigiiedad. Son los afios de servicio docente desempeifiados en educacién bésica en el
Sistema Educativo Estatal. Para poder concursar por el ingreso a la Carrera Magisterial,
los maestros de educacidén bdsica (Secundaria) deberdn contar con la antigiledad

especificada.
NUMERO DE ANOS DE SERVICIO BPOCENTE QUE SE REQUIEREN PARA
PARTICIPAR EN LA CARRERA MAGISTERIAL (SECUNDARIA)
PREPARACION ACADEMICA ANTIGUEDAD (ANOS
Egresado de Normal Superior o equivalente:
- Titulado 2
- En zona de bajo desarrollo® 0
- No Titulado (Pasante, con un minimo de 75 % de créditos) 3
- En zona de bajo desarrollo® 2

*Se refiere a las escuelas incluidas en ¢f catAlogo de centros de trabajo ubicados en localidades de bajo
desarrollo y en el catilogo de escuelas unitarias Jocalizadas en comunidades pequeilas, emitidos por la SEP

antes del 18 de mayo de 1992.

SEP-SNTE, PRONTUARIO DE CARRERA MAGISTERIAL, 2* VERTIENTE.
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Una vez cubierto el requisito anterior, el factor antigiiedad asignara puntuacidn para el ingreso
a Carrera Magisterial dependiendo de los afios de servicio docente que tenga cada maestro.
Asi a los dos primero afios de servicio le comresponden cinco puntos, en tanto que a los 27
afios 0 mds de servicio le corresponden los cinco puntos restantes; siendo incomprensible que
s6lo con un afio de servicio se tenga la mitad de puntuacién, que al tener 30 aiios.

FACTOR DE ANTIGUEDAD
PUNTUACION POR ANOS DE SERVICIO DOCENTE
Ailos de servicio Puntuacién Aifios de servicio Puntuacién
1 5.0 16 7.8
2 5.0 17 8.0
3 52 18 3.2
4 5.4 19 8.4
5 5.6 20 3.6
6 5.8 21 8.8
7 6.0 22 9.0
] 6.2 23 9.2
9 6.4 24 94
10 6.6 25 9.6
11 6.8 26 9.8
12 7.0 27 10.0
13 7.2 28 10.0
14 74 29 10.0
15 7.6 30 0 mis 10.0

SEP-SNTE, PRONTUARIO DE CARRERA MAGISTERIAL, 2* VERTIENTE.

2. Grado académico. Este factor consiste en la acreditacién documental de los grados
académicos que hayan adquirido los docentes de Educacién Secundaria para alcanzar su
formacién y desarrollo profesional.

El grado de preparacién académica es, por una parte, un requisito para el ingreso en la Carrera
Magisterial y, por otra, s un factor mediante el cual el docente obtiene puntos durante el

proceso.

Para el ingreso o promocidn, a cada profesor se le asignara una puntuacién de 9 a 15 puntos
conforme a su nivel de preparacién, segin lo indica el siguiente cuadro:
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GRADO ACADEMICO PUNTAJE
Normal Superior 0 equivalente (75 % de créditos) 09
Normal Superior o equivalente (100 % de créditos)
- No titulade 10
- Titulado 11
Maestria
- No Titulado 12
- Titulado 13
Doctorado
- Candidato 14
- Titulado 15

SEP-SNTE, PRONTUARIO DE CARRERA MAGISTERIAL, 2* VERTIENTE.

Una vez cubiertos los requisitos establecidos y obtenido el dictamen favorable con base en la
evaluacion, los profesores de secundaria, egresados de las escuelas normales superiores o sus
equivalentes (IPN, UNAM vy todas las instituciones de Educacién Superior de las entidades
" federativas con reconocimiento de validez oficial), inician Ia Carrera Magisterial en el nivel
"A", con grado de maestria podrin ingresar directamente al nivel "B", ¥ los que hayan
concluido su doctorado podrén incorporarse at nivel "C" siempre y cuando obtengan los mds
altos puntajes.

Este factor se presenta para establecer una diferenciacién importante entre los maestros,
ademds de contribuir a reforzar el autoritarismo en el 4mbito escolar otorgando mayores
facultades en la toma de decisiones a los directores de los planteles. Con esta medida se
quedan sin participar todos aquellos docentes que por diversas causas fueron habilitados para
impartir clases en los momentos de expansién del sistema educativo sin que contaran con la
escolaridad minima requerida. Esta imposibilidad se refleja en aquellas modalidades que en la
actualidad no cuentan con instituciones formadoras, por ejemplo, los maestros de talleres en
secundarias. Aunado a lo anterior estd el hecho de que los documentos para acreditar los
niveles de preparacion permanecen en las propias escuelas.

3. Preparacion profesional. Para ingresar a la Carrera Magisterial es necesario conocer el
nivel de preparacion profesional, la capacidad académica, asi como el grado de
actualizacién que tienen los profesores respecto a las asignaturas que imparten. Con tal
propésito, se evaluara los conocimientos fundamentales que se requieren para la practica
docente.
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Los aspectos de este factor (méiximo de 25) se obtienen mediante la aplicacién de un
instrumento de evaluacién, el puntaje obtenido dependera de los resultados de evaluacién del
grupo de profesores en el que fue ubicado el maestro evaluado. Por ello, los resultados no
pueden asociarse con calificativos de aprobacién o reprobacién de Ia evaluacion.

Para esta evaluacidn se ubica a los maestros en grupos de docentes considerando tanto el tipo,
nivel y modalidad en el que laboran como las condiciones de oportunidad de superacion y
actualizacién de la localidad en que viven. Esta parte de la evaluacién no permite una
retroalimentacién en su formacién, pues el maestro no conoce cusles fueron sus aciertos y
cudles sus fallas, ya que los resultados de los exdmenes son manejados en forma global y
confidencial por las aitas autoridades de la SEP.

4. Acreditacion de cursos de Actualizacién, Capacitacion ¥ Superacién del magisterio. La
SEP y las autoridades educativas en cada entidad federativa se comprometen a programar
anualmente cursos, talleres, y seminarios, a fin de actualizar a los docentes, asi como
capacitar y superacién profesional del magisterio, cuya acreditacién por parte del docente
le otorgard puntos para su evaluacion,

Los 15 puntos que le corresponden a este factor se distribuirin en dos partes: 12 puntos se
obtendrdn acreditando los cursos programados por la autoridad educativa ¥ 3 puntos mas con
la acreditacion de cursos extras, seleccionados por el profesor, siempre y cuando los
contenidos de estos estén vinculados con la materia y el nivel o grado que atienda el docente y
sean impartidos por instituciones reconocidas oficialmente por la autoridad educativa en la
entidad.

En dichos cursos se lleva a cabo una actualizacién superficial de las diversas asignaturas que
los maestros imparten, se les da una abstracta teorda pedagdgica y se les adiestra en el manejo
de técnicas didicticas que privilegian la transmision de la informacion; de esta manera se les
presenta la educacién como un proceso separado de la vida social,

La SEP disefi6 una serie de politicas con el fin de reestructurar los sistemas de formacién de
profesores; de esta manera llevé a cabo la revisién y adecuacion de los planes y programas de
estudio de las escuelas normales y se redujeron requisitos y plazos de estudio en estas
instituciones; sin embargo, dichos cambios no modifican la concepcidn de que le maestro es
un simpie ejecutor de determinados disefios curriculares. Estos cursos, a pesar de su evidente
deficiencia, representan el 12 % del total de la ponderacion de la carrera magisterial,
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considerando que un afio de servicio docente equivale a dos décimas de punto y una tesis de
licenciatura, maestria o doctorado equivale solamente al 1 % de dicha ponderacién. Ademas
debemos recordar que dnicamente los cursos que la SEP programa o autoriza son los que
tienen efectos sobre carrera y que las constancias que se expiden para la acreditacion de
dichos cursos son emitidas por las mimas autoridades.

5. Evaluacién del Desempefio Profesional. Ei desempefio profesional es la suma de acciones
que cotidianamente realiza ¢l docente de educacién secundaria es la interaccién con sus
alumnos durante el proceso educativo, con el fin de obtener resultados significativos en
términos de producto de aprendizaje y cambios de conducta. Este factor tendrd en el
sistema de evaluacién un puntaje maximo de 35 puntos, en el se toma en cuenta un
conjunto de elementos que colleva la practica docente, el cual al ser considerado pretende
dar una evaluacién global del desempeiio del profesor. Estos elementos estin agrupados en
cuatro aspectos o subfactores: planeacién del proceso enseiianza-aprendizaje; desarrollo de
dicho proceso; participacién en el funcionamiento de la escuela ¥ participacién en la
interaccién escuela-comunidad.

El puntaje de cada uno de los siguientes aspectos varia de acuerdo con la modalidad educativa
en cada uno de los subsistemas, pero en todos los casos son dos las fuentes de evaluacién: por
medio del Organo Escolar de Evaluacién Yy por medic de un examen a un determinado ntitmero
de alumnos que es aplicado y calificado por la autoridad educativa con base en la
normatividad establecida por la SEP. Este dltimo subfactor tiene un peso especifico en los
diferentes niveles, asi pues, si el maestro se ajusta cabalmente a los contenidos que establece
el programa de estudios, ensefia de acuerdo con la forma que previamente le fue autorizada y
se sujeta a las normas que dicta la institucién en la que labora serd recompensado con el
mayor puntaje y podrd obtener asi mejores ingresos salariales, En esto, el director de la
escuela tiene un poder discrecional al ser él quien preside el 6rgano de evaluacion.

Se dice con frecuencia que, a pesar de su complejidad, el factor desempefio profesional es el
que realmente puede distinguir a los mejores maestros; sin embargo, este y los otros cuatro
factores que constituyen la denominada carrera magisterial, tanto en su disefio como en su
instrumentacién, cuentan con una fuerte carga politica que estd lejos de pretender
redimensionar la accion magistetial en cada uno de sus componentes, con la finalidad de
profesionalizar al gremio magisterial y de esta manera coadyuvar substantivamente a elevar la
calidad de la educacién en México. En la evaluacién se consideran los siguientes factores
prescritos en ¢l cuadro siguiente:
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PUNTAJE ASIGNADO A CADA ASPECTOE RANGO DE PUNTAJH
INDICADOR (SECUNDARIA)

L. Planeaci6n del proceso de ensefianza-aprendizaje 0A20
1.1 Evaluacién Diagnéstica 0AS
1.2 Planeacién del curso 0A6
1.3 Planeacién sistemdtica y periédica del trabajo escolar 0A6
2. Desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje 0A46
2.1 Aplicacidén de estrategias didActicas 0AIlD
2.2 Evaluacién de aprendizajes no cognoscitivos de los alumnos 0AS
2.3 Actividades de diagnéstico educativo 0AS
2.4 Vinculacién con padres de familia 0A6
2.5 Aprovechamiento escolar 0A20
3. Participacién en el funcionamiento de la escuela 0A24
3.1 Asistencia 0AS8
3.2 Puntualidad 0A4
3.3 Observancia de la normatividad institucional técnico- 0AZ2
administrativa
3.4 Participacién en reuniones técnico-pedagégicas 0AG6
3.5 Participaci6n con sus alumnos en comisiones de cardcter 0A2
civico, deportivo, de salud y culturales de la escuela
3.6 Buen uso y mejoramiento de las instalaciones y equipo de la 0A2
escuela
4. Participacién en la interaccién escuela-comunidad 0A 10
4.1 Promocion de actividades que fomentaron la participacién de 0AS
la comunidad en el mejoramiento del servicio educativo
4.2 Promocion de actividades encaminadas a elevar la calidad de 0AS
vida de la comunidad
PUNTAJE TOTAL DE ASPECTOS E INDICADORES 100

SEP-SNTE, PRONTUARIC DE CARRERA MAGISTERIAL, 2* VERTIENTE.

Para efectos de promocién en la Carrera magisterial, los docentes de educacién secundaria

deberdn cumplir satisfactoriamente con la evaluacién global de los cinco factores,

(antigiedad, grado académico, preparacion profesional, acreditacién de cursos de

actualizacion, capacitacién y superacién del magisterio y desempeiio profesional), ademds de

contar con la permanencia establecida para cada nivel del programa, segin se especifica en la

tabla siguiente:
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NUMERQ DE ANOS DE PERMANENCIA FRENTE A GRUPO PARA
PROMOVERSE EN LA CARRERA MAGISTERIAL (SECUNDARIA)
NIVELES
PREPARACION A | B I C l D I E | TOTAL DE
ACADEMICA ANOS DE PERMANENCIA EN EL NIVEL ANOS DE
FRENTE A GRUPO PERMANENCIA
- Egresado de Normal Superior o equivalente
- Timlado 3 3 4 4 14
En zona de bajo desarrollo 2 2 2 2 8
- No titulado (Pasante con un 3 3 4 4 14
minimo de 75 % de créditos)
En zona de bajo desarrollo 2 2 2 2 8
- Postrado con estudios terminados
- Maestria 2 4 4 10
En zona de bajo desarroilo 2 2 2 6
- Doctorado 4 4
En zona de bajo desarrollo 2 2 4

SEP-SNTE, PRONTUARIO DE CARRERA, MAGISTERIAL, 2* VERTIENTE.

En el aspecto econdémico, "la diferencia porcentual entre la percepcidn total integrada de [a
plaza inicial y el nivel "E" (197 %) es significativamente mayor que la diferencia actual entre
la plaza inicial y la plaza de tiempo completo mixto del esquema de educacion basica"(70),

Para el maestro que se incorpore a la Carrera Magisterial y que tenga una plaza inicial de
base, el incremento mensual serd equivalente a 9 horas del valor del sueldo tabular de la plaza
inicial. Una vez calculado dicho incremento se les sumaran las prestaciones genéricas. "El
monto de la percepcidn integrada resultante seri superior a la percepcidn actual de la plaza de
3/4 de tiempo del esquema de la educacién basica. Asimismo, los siguientes niveles tendrin
los incrementos porcentuales mensuales equivalentes a 835, 87 y 7 horas,
respectivamente"(74). Por medio de esta politica sobre educacién donde Carera Magisterial es
un apoyo constante para ¢levar la calidad de la educacién, si consideramos que la preparacién

70. Guerrero, Huerta Julio Cesar, “La politica educativa de la modemizacién”. El cotidiano, UAM-Azcapotzalco,
N° 72, noviembre 1994, Pp. 11-91.
71.Op. Cit.
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del maestro aunado a su trabajo diario le permitira acceder, a una movilizacién horizontal de
la cual podrén pasar del nivel "A™ al "B", y asi sucesivamente hasta llegar al nivel "E".

Esta politica se proyectard en intereses econémicos para los docentes, mientras que para los
alumnos les permitirin mantener relaciones estrechas con sus maestros, porque en los
conocimientos y su aplicacién deber4 reflejarse en la calidad del propio maestro por medio de
su eficiencia, eficacia y creatividad, para la vinculacién de estos conocimientos. La calidad
como la capacidad de cada persona por exigirse mds. En el proceso educativo también forma
parte del liderazgo del director, una supervision eficaz y la participacion de los padres de

familia.

La baja calidad de la educacion es porque los estudiantes no aprenden todo lo que la escuela
pretende ensefiar, o bien lo que les ensefia no responde a las necesidades y perspectivas de los
alumnos, ya que muchos de ellos se tienen que vincular desde temprana edad al mercado de
trabajo, durante la secundaria son pocas escuclas que capacitan para esta vinculacidn, pero sin
dejar de lado la preparacién fundamental de la lectura, escritura, matemdticas, ciencias
sociales y ciencias naturales.

Dentro de los indicadores existentes que se marcan para evaluar la calidad, son: los indices de
aprobacion, eficiencia terminal, relevancia de los curriculums vigentes, tamafio de los grupos
disponibilidad de textos y retencion de alumnos, todo esto a través de las caracteristicas
aportadas cada aiio al finalizar los ciclos escolares.

La calidad educativa se debe concebir como la capacidad de la escuela para cumplir la
funcién de transmisora de una cultura y proveedora de herramientas sociales basicas, donde {a
actualizacién y profesionalizacidn vayan de la mano con la calidad de la educacién.

La calidad de la educacion dependerd del desempeiio de los propios maestros. En el apartado
siguiente abordaremos ¢l mimere de profesores que ha ingresade a Carrera Magisterial asi

€Omo su posicion.
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3.2 Carrera Magisterial en el nivel de educacién media bisica en la CRESE
N 04 de SECYBS del Estado de México.

La Secretaria de Educacién Cultura y Bienestar Social del Estado de México, como una forma
de descentralizar, la estructura educativa, ha dividido al Estado de México en 13
Coordinaciones Regionales educativas, en la presente investigacion se toma como caso de
estudio a la CRESE 04, integrada por las instituciones educativas de los municipios:
Coyotcpec; Cuautitlin, Cuautitldn Izcalli, Huechuetoca, Melchor Ocampo, Teoloyucan,
Tepotzotlin, Tultepec y Tultitlan; ubicados al noroeste del Estado de México. Algunos de los
municipios son conurbados zl Distrito Federal, mientras que otros son considerados como
municipios semiurbanos. (Ver localizacién del mapa en la figura N° 1)

Las Coordinaciones Regionales Educativas, abarcan los niveles: preescolar, primaria y
secundaria. En la presente investigacién nos ocuparemos del nivel de educacién media, o bien
secundaria dentro de la CRESE 04, para lo cual proporcionamos algunas caracteristicas
generales sobre este subsistema educativo.

La educacién secundaria se imparte en las modalidades: general, telesecundaria y técnica,
estos servicios componen la secundaria escolarizada. Se proporciona en tres afios a la
poblacién de 12 a 16 aflos de edad que hayan concluido la educacién primaria. Es
propedéutica, por ende, necesaria para iniciar estudios medios profesionales o medios
superiores, y esta considerada como educacidn bésica.

La secundaria técnica capacita a los educandos en actividades productivas, tales como;
industriales, agropecuarias, pesqueras o forestales, lo que les permite incorporarse al mercado
de trabajo, y es considerada como mano de obra calificada.

La telesecundaria, atiende a los adolescentes de comunidades dispersas que carecen de
escuclas secundarias generales o técnicas cercanas, generalmente esta modalidad se da en
zonas rurales o semirurales, teniendo los mismos contenidos de ensefianza de las secundarias
generales, a través del uso de los medios audiovisuales,

El objetivo general de la educacién secundaria es que el educando profundice los
conocimientos y ampli€ las habilidades adquiridas en la educacién primaria, que conozca las
opciones educativas que pueden surgir o que se incorpore a la fuerza de trabajo.
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De acuerdo al ciclo escolar 1989-1990, los cinco principales estados que tienen el mayor
niimero del total nacional de escuelas secundarias, son: Estado de México, Veracruz, San Luis
Potosi, Distrito Federal y Puebla; donde se concentra el 42% de alumnos, el 43% de docentes,
y el 39% de escuelas. El Estado de México se encuentra dentro de estos cinco estados
ocupando el primer lugar en ndmero de escuelas secundarias con el 10% del total nacional.
De acuerdo a lo anterior para este ciclo escolar 1989-1990, los municipios de mayor
concentracién de poblacién y por ende de matricula, pertenecientes actualmente ala CRESE
04 son: Cuautitlan Izcalli (10%) y Tultitldn (7%),

Los municipios que comprende la CRESE 04, han tenido un notable incremento en cuanto a
su poblacién, de acuerdo al censo de 1990 del INEGI (Cuadro 1). Lo que repercute en la
creacién de mis servicios, como es la educacién, y se refieja en el incremento de matricula y
niimero de escuelas, si consideramos que el 25.11% de la poblacién relativa del Estado de
MEéxico habita en esta regidn,

MUNICIPIO POBLACION RELATIVA

Coyotepec ' 0.73
Cuautitlin 1.48
Cuautitlan Izcalli 9.44
Huehuetoca 0.77
Melchor Ocampo ’ 0.80
Teoloyucan 1.28
Tepotzotldn 1.21

Tultepec 1.44

Tultitlan 7.46
Total 25.11

Fuente: XI Censo de Poblacién y Vivienda, 1990, INEGL
CUADRO . POBLACION RELATIVA DE LA CRESE 04 EN EL CENSO DE 1990,

A lo anterior se debe el incremento notable del crecimiento de las escuelas, asi como de la
matricula y el némero de docentes, cabe mencionar que como antecedente inmediato a esta
investigacién, se realizo un andlisis cualitativo del ciclo escolar 1989-1990, donde se
contabilizé el nimero de escuelas secundarias con que se contaban en los municipios que
conforman la CRESE 04, resultando un total de 84 escuelas secundarias, (Cuadro 2),
incluyendo escuelas de sostenimiento estatal, federal y particular; en el desarrollo de esta
investigacion se observa que para los ciclos escolares posteriores a 1992-1993, su incremento
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ha sido elevado, en lo referente a este aspecto se han considerado solo escuelas de
sostenimiento estatal y algunas incorporadas. De la misma forma se ve reflejado el
incremento en la matricula es de 52, 688 alumnos de las escuelas secundarias de las escuelas
de los tres tipos de sostenimiento.

MUNICIPIO No. MATRICULA TOTAL DE
SECUNDARIAS DOCENTES
Coyotepec” 6 1740 60
Cuautitlan 11 5768 204
Cuautitlén Izcalli 5 20228 774
Huehuetoca 5 1420 47
Melchor Qcampo 5 1524 75
Teoloyucan 8 3096 130
Tepotzotlin 13 2526 114
Tultepec 6 2134 137
Tultitlan 25 - 14252 436
Total 84 52688 1977

Fuente: Direccidén General de Servicios Coordinados de Educacin Puiblica en el Estado de México.
CUADRO 2. SITUACION ESCOLAR EN LAS ESCUELAS SECUNDARIAS EN EL CICLO ESCOLAR 1989-
1990.

El aumento en el niimero de docentes para el ciclo escolar 1989-1990 es de 1977, en las
escuelas secundarias, de dichos municipios. Como podemos observar con el panorama
anterior, el desarrolio de los municipios de la parte noroeste ha tenido un crecimiento
acelerado, pero o que destacaremos ¢n esta investigacion es la importancia del crecimiento
educativo equiparado con calidad de Iz educacién como lo seiiala la Politica Educativa actual.
Ante estos antecedentes expuestos observaremos como repercutirin, en las politicas
modemizadoras, sobre tode después que se toma como politica de modemizacién educativa a
Carrera Magisterial. Para nuestra investigacién solamente retomaremos especificamente tal
como se ha mencionado en este apartado, a Carrera Magisterial en educacién secundaria. Para
el ciclo 1995-1996, la CRESE N° 04, tiene a su cargo 95* escuelas secundarias, con un total
de 37, 897** alumnos, y un total de docentes de 1962%**,

*  Este caso considera también escuelas incorporadas al Estado de México.
**  Este caso considera también escuelas incorporadas al Estado de México.
*** Este caso considera solo profesores estatales.



Las escuelas secundarias se dividen en:

Secundarias Generales 67 70.52 %
Secundarias Técnicas 13 13.68 %
Telesecundarias 15 15.78 %
Total 95

Este crecimiento ha sido constante, como constataremos en las siguientes paginas.

Anilisis Cualitativo y Cuantitativo

De acuerdo con las modalidades existentes en educacién basica (secundaria), encontramos
que el mayor nimero de matricula escolar sc localiza en las secundarias generales, para los
ciclos escolares de 1993-1994 se incremento en 9.17 %, para 1994-1995 aumento enun 11.14
%, y para 1995-1996 disminuyé en un 10.77 %; en tanio que en las secundarias técnicas se ha
tenido un crecimiento constante en 1993-1994 de 7.59 %, 1994-1995 hubo una disminucién
de 5.83 %, para 1995-1996, hubo un crecimiento de 8.4 %. Mientras que en las escuelas
telesecundarias existié en los dos primeros ciclos escolares, un crecimiento pequefio para
1993-1994 fue de 7.3 %, 1994-1995 7.8 %, pero habiendo un notable crecimiento, superando
a las modalidades anteriores en 1995-1996 de un 16 %, (ver Cuadros 3A, 3B, y 3C, asi como
sus respectivas graficas).

SECUNDARIAS GENERALES
CICLO 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996
ESCOLAR
Matricula 19135 21068 24368 27614
Docentes 1010 1172 1319 1394
Escuelas 71 79 38 39

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacién y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996.
Inicio de Cursos, Informacion del Subsistema Estatal,
CUADRO 3.A
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SECUNDARIAS TECNICAS
CICLO 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996
ESCOLAR
Matricula 5119 5140 5883 6429
Docentes 111 119 124 129
Escuelas 12 12 12 13

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacién y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996.

Inicio de Cursos, Informacién del Subsistema Estatal.

CUADRQ 3.B
TELESECUNDARIAS
CICLO 1992-1993 1993-1994 1994-1995 1995-1996
ESCOLAR
Matricula 935 1009 1095 1307
Docentes 48 50 52 60
Escuelas 13 13 13 15

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacion y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996.
Inicio de Cursos, Informacion del Subsistema Estatal.
CuAaDRO3.C
CUADRO 3. DATOS GENERALES DE ALUMNOS, DOCENTES Y ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA (SECUNDARIA) DE LA CRESE 04.

Lo anterior es posible, porque en esta modalidad se reduce ¢l nimero de docentes, es decir es
un proyecto viable para la economia del estado; aunque también podria ser una alternativa
elevar la calidad; si se cumpliera realmente con lo establecido o estipulado para esta
modalidad, es decir donde de un solo profesor,~dependen todos los contenidos o bien su
reafirmacidn, siendo sus dnicos grandes aliados las guias de los alumnos y la televisidn; no
dejando de mencionar que ea las secundarias técnicas se observa un notable crecimiento en la
matricula, esta se ha presentado como una opcién para vincular a los alumnos a diferentes
ireas técnicas y de esta manera ir formando los recursos humanos necesarios para el mercado
de trabajo.

El crecimiento es aun notable en €l numero de escuelas, para el ciclo escolar 1993-1994, las
escuelas secundarias con modalidad de generales han crecido en 10.12 %, 1994-1995 en
10.22 %, se observa una notable disminucion en el crecimiento en 1995-1996 de un 1.12 %.
Mientras que en secundarias con modalidad técnica han tenido un crecimiento para 1995-
1996 de 7.5 %; y las telesecundarias tuvieron para 1995-1996 un enorme crecimiento de 13.3
%, el presupuesto destinado a la creacién de nuevas escuelas, en los ciclos escolares 1993-
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1994 y 1994-1995, fue para las escuelas secundarias generales, mientras que para 1995-1996
hubo un notable impulso a las secundarias con modalidad técnica y telesecundaria, para dar
respuesta a las exigencias de la modernidad educativa, en el primer caso, de involucrar a los
alumnos en la formacién de recursos humanos, y en el segundo utilizando los medios
audiovisuales como elemento esencial de la enseiianza, lo que podria contribuir a elevar la
calidad de la educacién bisica en el Estado de México.

Lo anteriof dependiendo de la calidad de los profesores en secundarias generales en el ciclo
escolar 1993-1994 el incremento de profesores es de 13.82 %, muy elevado en comparacién
con el de 1994-1995 de 11.14 %, de 1995-1996 de 5.38 % disminuyé el crecimiento, del
nimero de profesores en esta modalidad. Mientras que en las secundarias con modalidad
técnica para 1993-1994 es de 6.72 %, reduciéndose parz el ciclo escolar 1994-1995 2 4.035 %
en 1995-1996 a 3.85 contraponiéndose con el crecimiento del mismo ciclo escolar de escuelas
y matricula. En telesecundarias el crecimiento de 1993-1994 es de 4 %, 1994-1995 de 3.8 Ye;
aumentando en 1995-1996 a 12.9 %, coincidiendo con los crecimientos existentes en el
aspecto de escuelas y matricula, (ver Cuadros 4A, 4B y 4C, asi como sus respectivas
grificas). Donde se¢ observa el impulso que se le esta proporcionando a las escuelas
secundarias técnicas y telesecundarias.

SECUNDARIAS GENERALES

CICLO ESCOLAR 1993-1994 1994-1995 1995-1996
Matricula 9.17 11.14 10.17
Docentes 13.82 11.14 5.38
Escuelas 10.12 10.22 1.12

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacién y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996.
Inicio de Cursos, Informacién del Subsistema Estatal.

CuAaDRO 4.A

SECUNDARIAS TECNICAS

CICLO ESCOLAR 1993-1994 1994-1995 1995-1996
Matricula 7.59 5.83 8.40
Docentes 6.72 4.03 3.80
Escuelas - - 1.6

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacién y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996.
Inicio de Cursos, Informacién del Subsistema Estatal,
CuaDrRO4.B
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TELESECUNDARIAS

CICLOQ ESCOLAR 1993-1994 1994-1995 1995-1996
Matricula 7.30 7.80 1622
Docentes 4.00 3.80 12.90
Escuelas - - 13.30

Fuente: SECYBS DGE, Departamento de Informacisn y Sistemas REGEMUZO 1992-1993 al 1995-1996,
Inicio de Cursos, Informacién del Subsistema Estatal. .
CuADRO4.C
CUADRO 4. CRECIMIENTO DE MATRICULA, DOCENTES Y ESCUELAS DE LA CRESE 04 DE
EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).

Deduciendo que para el ciclo escolar 1993-1994 un promedio de 17.97 alumnos, por cada
maestro; en 1994-1995 eran 18.97 alumnos, 1995-1996, 19.73 alumnos; lo anterior respecto
de escuelas secundarias generales. En secundarias técnicas por cada maestro en el ciclo
escolar 1993-1994 habia un promedio de 18.52 alumnos, 1994-1995 de 18.73 alumnos y en
1995-1996 de 19.19 alurnnos.

Mientras en telesecundarias existe por cada maestro en el ciclo escolar 1993-1994 un
promedio de 20.18 alumnos, 1994-1995 de 21.05 alumnos y en 1995-1996 son 21.78
alumnos. En particular podemos observar que en las tres modalidades anteriores de escuelas
secundarias, existe un promedio de alumnos por cada maestro, admisible aunque contrapuesto
a la realidad, ya que encontramos escuelas con grupos sobresaturados y otras con grupos
reducidos, lo anterior repercute en la calidad de la educacién, en el proceso ensefianza-
aprendizaje.

Como respuesta al Programa Nacional de la Modemizacién Educativa en el Estado de
México, surge Carrera Magisterial como un elemento para elevar la calidad de la educacion,
un sistema horizontal de desplazamiento, donde se consideran aspectos tales como la
antigliedad, el grado académico, desempefio laboral; entre otros para dicho desplazamiento.
Como lo mencionaba Parsons, "el conocimiento va ser el motor de desempeiiar un ro! y por
ende adquirir un status"72). Para lo cual los docentes deberdn cubrir los requisitos
preestablecidos, los ya mencionados anteriormente.

Ahora bien, de acuerdo a los datos presentados en la investigacion de Carrera Magisterial en
el Estado de México en la CRESE 04. Tenemos que para promocicnarse a Carrera

72. Apter, bidem.
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Magisterial, es decir inscribirse en ella, a partir de haber cubierto los requisitos, para la
promocién 94 participan 221, en la promocién 95 270 y en la promocién 96, 283, de
secundarias generales. Mientras en las escuelas secundarias técnicas en la promocién 94
participaron 62, promocién 95, 65, promocién 96 fueron 59. En las escuelas telesecundarias,
el ntimero de docentes promovidos para la promoci6n 94 participaron 10, en la promocién 93,
10, ¥ en la promocién 96 fueron 13, (ver Cuadro 5 y su respectiva grifica). Esto significa que
fueron los docentes que cubrieron el perfil solicitado en Carrera Magisterial en el Estado de
Meéxico.

PRIMERA VERTIENTE

PROMOCION 94 | PROMOCION 95 | PROMOCION 96
Secundaria General 221 270 ° 283
Secundaria Técnica 62 65 59
Telesecundaria 10 10 13

Fucnte: Estadistica de inscripeion a Camrera Magisterial, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 5. DOCENTES INSCRITOS A CARRERA MAGISTERIAL DE LA CRESE 04 DE
EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).

Lo anterior es preocupante si observamos que para la promocién 94 en secundarias generales
18.85 % de docentes se pueden promocionarse, en la promocitn 95 sélo 20.47 %, y en la
promocién 96, el 20.30 %. En las secundarias técnicas los maestros promocionados
representan, en la promocién 94, fue ¢l 20.7 %, promocién 95, €1 20.7 %, y en la promocién
96, el 17.16 %. Mientras que en las telesecundarias, los maestros que se pudicron promover,
en la promocién 94 representa el 20 %, en la promocién 95, el 19.25, y en la promocién 96, el
21.66%, (ver Cuadro 6 y su respectiva grafica). Ante esta situacién se dio el caso de maestros
que al promocionarse, no pudieron incorporarse a Carrera Magisterial, por lo tanto podrian
haber participado en la promocién siguiente; e ingresar, también podemos notar el porcentaje
tan reducido de docentes que cubren los requisitos para poder participar en Carrera
Magisterial; si lo extrapolamos en relacion de maestros que se pueden promover, con el
nimero de alumnos promedio que les corresponderia. Tendriamos que en secundarias
generales en la promocién 94, le corresponderia 95.33 alumnos, en la promocién 95,
corresponden a cada docente 90.26, y en la promocion 96, serian 97.57.
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PRIMERA VERTIENTE

PROMOCION 94 | PROMOCION 95 | PROMOCION 96
Secundaria General 18.85 20.47 20.30
Secundaria Técnica 20.70 20.70 17.60
Telesecundaria 20.00 19.20 21.66

Fuente: Estadistica de inscripcién a Carrera Magisteriat, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 6. PORCENTAJE DE DOCENTES QUE SE INSCRIBEN A CARRERA MAGISTERIAL DE LA
* CRESE 04 DE EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).

Mientras en secundarias técnicas corresponderia, en la promocidon 94, 89.35 alumnos,
promocién 95, 90.50, y en la promocién 96, 108.96. En las telesecundarias su
correspondencia seria en la promocidn 94, a cada docente promocionado se le asignarian
100.9 alumnos, en la promocién 95, 109.5, y en la promocién 96, 100.5.

Solo estamos realizando el analisis de maestros que cubre los requisitos para ingresar a
Carrera Magisterial, no que estén dentro de ella; tomando en consideracién que uno de los
principales requisitos es ser normalista.

Como podemos comparar resulta que el nimero de alumnos promedio que le corresponderia a
cada docente, fluctuaria entre 90 y 95, considerando aqui a los maestros que se pueden
promocionar en Carrera Magisterial, en las tres modalidades de educacién secundaria.
Mientras que para los maestros en general, es decir promovidos ¥ no promovidos, fluctia
entre 17 y 22 alumnos, por maestro. Traduciéndose en que quienes pueden promocionar en
Carrera, es un nimero reducido donde se encontrarian diversas causas, repercutiendo en la
calidad de la educacién. Considerando que a mdas preparacién del maestro, habrd mayor
calidad en los alumnos.

Lo anterior tendrd que repercutir en los roles de Carrera Magisterial, conduciendo a una
competencia, como lo menciona Apter "en las carreras, existe una competencia basada por la
capacidad académica, de la méis amplia autoridad de quien desempefia un ro/ de carrera
depende de la importancia funcional de la carrera en si misma y del desempefio excepcional
de la persona. La medida de ese triunfo es un cambio de status"(73). En Carrera Magisterial al
status que se vaya escalando, va ser a través del propio desempeiio laboral, antigiiedad,

73. Apter, David, Politica de ta modemizacidn, Bucnos Aircs, Ed. Paidds, 1972, Pp. 141.
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preparacién profesional, grado académico; provocando una competencia entre los docentes,
para llegar aun triunfo que sera el nivel "D", lo que repercute en un beneficio econdmico; sin
embargo ¢s un nimero muy pequefio de los docentes que se encuentran ya incorporados a
Carrera Magisterial.

Se considera que tenemos para la promocién 92, 32 docentes incorporados a secundarias
generales, en técnicas 7 y en telesecundarias 4, ingresando al nivel "A", como podemos
observar en cuanto porcentaje este es muy pequefio, apenas si alcanza el 6.25 % en
telesecundarias, (ver Cuadro 7 y su respectiva grifica). En las promociones 93 y 95 en cuando
se logran incorporar aun mayor numero de docentes en Carrera Magisterial 41 y 68
respectivamente, {ver Cuadro 8 y su respectiva grafica), lo equivalente al 3.49 % y 4.87 %; en
secundarias técnicas para la promocién 94 y 95, se incorporaron 17 y 11 docentes
respectivamente, lo que corresponde aun 5.41 % y 3.28 %; en telesecundarias se incorporaron
en el 92 y 93, 3 y 4 docentes respectivamente con un 6.25 % y 8 %; como podemos observar
son en las secundarias generales donde ingresaron més docentes en la promocién 95 siendo 68
docentes, mientras en telesecundarias en la promocion 94 no ingresaron a Carrera Magisterial,
pero en cuanto porcentaje se refiere ¢l porcentaje mas elevado es de 8 % en telesecundarias en
la promocién 93. El impacto es mayor cuando se observa que el niimero de docentes que
pasaron al nivel "B" en la promocidn 95 sélo fueron 2 docentes de secundarias generales y un
docente de telesecundarias, como se puede apreciar, se reduce cada vez mas el niimero que
puede pasar de un nivel a otro.

VER- NIVEL/ PORCETAJE DE INCORPORACION (NIVEL "A")
TIENTE | CATEGORIA 92 93 94 95 95
(NIVEL
"B")
Primera Secundaria 3.16 349 257 4.87 0.14
General
Secundaria 2.63 2.67 5.41 3.28 -
Técnica
Telesecundaria 6.25 8.00 - 1.66 1.66

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos por vertiente de ia CRESE 04. Correspondiente
al subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 7.PORCENTAJE DE DOCENTES INCORPORADOS A CARRERA MAGISTERIAL DE LA
CRESE 04 DE EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).
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VER- | NIVEL/ INCORPORACION (NIVEL "A")
TIENTE | CATEGORIA 92 93 94 95 95
(NIVEL
wpre)
Primera | Secundaria 32 41 34 68 2
General
FSecundaria 7 ] 17 11 -
Técnica
Telesecundaria 3 4 - 1 1
Qrientadores 9 10 7 32 -

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos a nivel “B” por vertiente de la CRESE 04,
Correspondiente 2l subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera
Magisterial,

* Promociones a nivel “B”.

CUADRO 8.DOCENTES INCORPORADOS A CARRERA MAGISTERIAL DE LA CRESE 04 DE

EDUCACION BASICA {SECUNDARIA).

En cuanto al niumero de alumnos que le corresponderia atender a cada docente que estd
incorporado a Carrera Magisterial es muy grande, por ejemplo en la promocién 92 en
secundarias generales por cada docente incorporado le correspondia 597.96 alumnos, para la
promocion 93, 288.60, promocién 94, 227.73 y en la promocion 95, 157.79, como podemos
ver disminuye el nimero que le corresponda por docente, (ver Cuadro 9 y su respectiva
grifica), pero aln es muy elevado, si consideramos que lo ideal serian 35 alumnos por

docente.
VERTIENTE | NIVEL/CATEGORIA INCORPORACION "A"
' 92 93 94 95
Primera Secundaria General 597.96 288.60 227.73 157.79
Secundaria Técnica 731.28 369.33 183.84 149.51
Telesecundaria 311.66 144.14 156.42 163.38

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos por vertiente de la CRESE 04. Correspondiente
al subsistema educativo del Estado de México, Coordinacidn Estatal de Carrera Magisterial.

CUADRO 9. NUMERO DE ALUMNOS QUE LE CORRESPONDEN A CADA UNO DE LOS DOCENTES
INCORPORADOS A CARRERA MAGISTERIAL DE LA CRESE 04 DE EDUCACION
BASICA (SECUNDARIA).

En secundarias técnicas los alumnos que le comresponden por docente incorporado en Carrera
Magisterial en la promocion 92 son 731.28, en la promocién 93 son 369.33, promocién 94
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comresponde 183.84, y en la promocién 95 149.51. Mientras que en telesecundarias para la
promocién 92 les corresponden 311.66, en la promocién 93 144.14, en la promocién 94
156.42, y en la promocidn 95 corresponde 163.37,

Podemos apreciar que en las secundarias técnicas en la promocion 92 le corresponderia
731.66 alumnos a cada docente incorporado a Carrera Magisterial, existiendo un nimero muy
pequefio de docentes que son incorporados a carrera magistcrialz sin embargo en secundarias
gencrales disminuyo después de la promocién 92 el nimero de alumnos que le corresponde a
cada docente incorporado a Carrera Magisterial. En las telesccundarias es donde para la
promocién 95 le corresponden mis alumnos a los docentes incorporados a Carrera
Magisterial; como podemos observar en gréficas y cuadros anteriores; el nimero de docentes
de telesecundarias que ingresan a Carrera Magisterial es minimo, con relacién al total de
maestros, por lo tanto, para la promocién 95 son quienes mis alumnos atienden con un
promedio de 163.37 alumnos, de las tres modalidades de educacion secundaria, afectando en
la calidad de la educacion.

El total de docentes incorporados en secundarias generales hasta la promocién 95 en el nivel
"A" son 175, representando solo el 12.55 % de docentes incorporados a Carrera Magisterial,
mientras que el 87.45 % no sean incorporado.

En el nivel "B" son 2 docentes, representando el 0.14%; dando un total de 177 docentes
incorporados a Carrera Magisterial que representan del total de docentes que laboran en
secundarias generales de la CRESE 04 el 12.69 %; mientras que el 87.31 % no sea
incorporado. (Ver Cuadros 10 y 11 con sus respectivas grificas).

VERTIENTE NIVEL TOTAL NIVEL | TOTAL NIVEL | TOTAL
I|A|. 'lB'l
INCORPORA- INCORPORA-
CION 95 CION 95

Primera Secundaria 175 2 177
General
Secundaria 43 - 43
Técnica
Telesecundaria 8 1 9

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos por vertiente de Ia CRESE 04. Correspondiente
al subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 10. TOTAL DE DOCENTES INCORPORADOS A CARRERA MAGISTERIAL, DE LA CRESE
04 DE EDUCACION BASICA {SECUNDARIA), HASTA 95 INCLUYENDO NIVEL "B".
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YERTIENTE NIVEL TOTAL NIVEL TOTAL NIVEL | TOTAL
'IA" 'IBI'
INCORPORA- INCORPORA-
CION 95 CION 95

Primera Secundaria 12.55 0.14 12.6%
General
Secundaria 12.83 - 12.83
Técnica
Telesecundaria 13.33 1.60 15.00

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos por vertiente de la CRESE 04. Correspondiente
al subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 11. PORCENTAJE DEL TOTAL DE DOCENTES INCORPORADOS A CARRERA
MAGISTERIAL, DE LA CRESE (4 DE EDUCACION BASICA (SECUNDARIA), HASTA
95 CON RELACION AL TOTAL DE DOCENTES QUE LABORABAN EN EL CICLO

ESCOLAR 1995-1996,

En secundarias técnicas 43 docentes se incorporan a Carrera Magisterial en el nivel "A",
representando ¢l 12.83 %, mientras que ¢l 87.17 % de docentes no se encuentran en ella, lo
anterior también se refleja en el total, como se aprecia en los cuadros 10 y 11, hay que hacer
notar que ningiin docente de secundaria técnica se encuentra en ¢l nivel "B".

En telesecundarias & docentes se¢ incorporaron a carrera magisterial en el nivel "A", representa
el 13.33 %, mientras que el 86.67 % no se encuentra en ella, un docente paso al nivel "B",
representa el 1.6 % por tanto; se tiene que el 15 % de docentes de telesecundarias se
encuentran en Carrera Magisterial, mientras que el 85% de docentes no se encuentran en ella.
Los factores por que muchos docentes no se encuentran en Carrera Magisterial, son o porque
no tienen el perfil requerido, o cuentan con estudios superiores pero sin concluir, o bien por
que ¢l perfil pero no tienen el puntaje requerido para poder ingresar.

"Las carreras proporcionan aspiraciones, estas aspiraciones se dirigen hacia el sector
modemo, o hacia los sectores que se modemizan con mds rapidez en el sistema, y por eso las
carreras constituyen un impulso meotivacional importante hacia tipos especiales de
preparacion”(74), Carrera Magisterial, lo que pretende es un impulso de modemnizacién en el
magisterio a través de la preparacidn y desempeiio de los docentes con eficacia y calidad, que
le permita al docente un ingreso econdémico extra, a través de un sistema de movilizacién
horizontal, donde se puede pasar de nivel "A" al "B” y asi sucesivamente hasta llegar al nivel
"E". Esto mismo ya lo establecia Parsons "la capacidad de hacer las cosas relativamente bien,

74. Op. Cit. Pp. 143.
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puede ser llamado competencia o preparacion. Con cualquier sistema elaborado con Ia
divisién del trabajo tiene que haber inevitablemente un orden considerable de diferenciacion
de niveles de competencia, especialmente cuando se considera un sistema de roles técnicos
diferentes y no sélo uno de esos roles"73). Por ende en una movilizacién horizontal, como es
el caso de Carrera Magisterial la preparacién, el desempefio laboral, son dos elementos
esenciales para la competencia, para el ascenso de un nivel a otro.

En los cuadros N® 12 y 13 (ver anexo, analizamos esta movilizacién horizontal. Debido a los
datos proporcionados s6lo se pudo realizar en las promociones 94 y 95, donde obtuvimos los
datos del niimero total de docentes, docentes inscriptos a Carrera Magisterial, docentes
incorporados a Carrera Magisterial nivel "A" y nivel "B".

INSCRIPCION A INCORPORACION A | INCORPORACION A
1* VER- CARRERA CARRERA CARRERA
TIENTE MAGISTERIAL MAGISTERIAL MAGISTERIAL
NIVEL "A" NIVEL "B"
94 95 94 95 94 95
Secundaria 221 270 34 68 - 2
General
Secundaria 62 65 17 11 - -
Técnica
Telesecun- 10 10 - 1 - 1
daria

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promovidos por vertiente de la CRESE 04. Correspondiente
al subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 12. MOVILIZACION HORIZONTAL DE LOS DOCENTES INCORPORADOS A CARRERA

MAGISTERIAL DE LA CRESE 04 DE EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).

VERTIENTE TOTAL DOCENTES DOCENTES
PRIMERA DOCENTES | INSCRITOS INCORPORADOQS
NIVEL 94 95 94 95 NIVEL "A" NIVEL "B"
94 95 94 95
Secundaria General | 1319 | 1394 221 270 34 68 - 2
Secundaria Técnica | 314 335 62 635 17 11 - -
Telesecundaria 52 60 10 10 - 1 - 1

Fuente: Estadistica de maestros incorporados y promevidos por vertiente de la CRESE 04. Correspondicnte
&l subsistema educativo del Estado de México, Coordinacién Estatal de Carrera Magisterial.
CUADRO 13. MOVILIZACION HORIZONTAL INCLUYENDO EL TOTAL DE LA CRESE 04 DE

EDUCACION BASICA (SECUNDARIA).

75. Parsons, Talcott, El sistema social.



75

Secundaria general para la promocién 94 ¢l ndmero total de docentes es de 1319, de los cuales
221 docentes se lograron inscribirse a Carrera Magisterial, sin embargo solo se
promocionaron 34 docentes en el nivel "A" y en el nivel "B” 0 docentes; es decir que de los
inscritos no se pudieron promover 187 docentes aun y contando con los requisitos necesarios,
pero no asi con el puntaje. Para la promocién 95, el nlimero total de docentes es de 1394, se
inscribieron a carrera Magisterial 270 docentes, se incorporaron 68 docentes en el nivel "A" y
2 docentes en el nivel "B", de los incorporados a Carrera Magisterial resultaron 70 docentes,
mientras 2000 docentes no lograron su incorporacién.

Secundarias técnicas para la promocién 94 el numero total de docentes es de 314, de los
cuales 62 docentes se inscribieron a Carrera Magisterial y 17 docentes fueron incorporados al
nivel "A", es decir que 45 docentes aun contando con los requisitos no se promovieren. En la
promocién 95 eran un total de 335 docentes, 65 docentes se inscribieron a Carrera
Magisterial, 11 docentes se incorporaron a ella en el nivel "A", mientras 54 no lograron su
incorporacidn.

Telesecundarias para la promocién 94 eran un total de 52 docentes, 10 se inscribieron a
Carrera Magisterial y ninguno se pude promover a su incorporacién. En la promocién 95,
eran un total de 60 docentes, 10 docentes se.inscribieron, solo se incorporo un docente al nivel
"A", y otro docente al nivel "B", 8 docentes no lograron su incorporacién.

Como se aprécia realmente es un mimero muy reducido de docentes que se incorporan a
Carrera Magisterial encontrindose el grueso en el nivel "A", mientras que en el nivel "B", es
una minima la proporcién que se encuentra, aun y como es evidente la existencia de las
esferas de la competencia. Ya que el estar en Carrera Magisterial implica ¢l aumento de un
mayor salario, lo docentes que se encuentran en ella en el nivel "A" reciben una
compensacidn mensual de $ 615.30; los que pasa al nivel "B" reciben al mes $ 1,370.25, que
en estos momentos con el decaimiento de la economia, estos instintivos se traducen en un
factor importante.

Por los factores que bastantes docentes que se inscriben a Carrera Magisterial y no logran
ingresar a ella, es por el grado académico (inclusive muchos no se inscriben por este factor),
en donde una gran mayoria de docentes no han terminado una licenciatura, o bien no estin
titulados, lo cual les quita un puntaje importante, si observamos el valor real de la evaluacion
que se tiene (ver apartado anterior). La preparacidn profesional es otro factor por el que se
incorporan docentes a Carrera Magisterial el cual consiste en la aprobacion de un examen con
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conocimientos de la asignatura que los docentes impartan, asi como conocimientos
administratives; son exdmenes complejos por lo cual muchas de las veces no se obtiene el
miximo puntaje. El desempefio profesional también es un factor que sirve como embudo,
debido a que aqui ¢l director de la escuela evaliia a los docentes a través de su planeacién,
desamrollo ensefianza-aprendizaje, su participacién con el funcionamiento de la escuela, y Ia
interaccién escuela-comunidad, generalmente esta evaluacién no se realiza tan objetivamente
como deberia set, ni con los lineamientos requeridos, lo que se refleja en el puntaje de los
docentes.

Por ende, se ve la necesidad de largos periodos de preparacién, donde se adquirrd la
capacidad intelectual, grandes conocimientos y pericia. Por lo tanto existe una fuerte
tendencia asignar mayores bienes, a los que se encuentran en niveles mdis altos de
competencia y responsabilidad, donde el sistema de recompensas debe estar vinculado con la
estructura ocupacional, ademis de otro factor importante que es la calidad, sin calidad, no
puede haber competencia.

El Programa de Carrera Magisterial ha permitido incrementar los ingresos econémicos de los
profesores del subsistema educativo que ingresaron al programa desde el ciclo 1992-1993.

Asi un maestro incorporado a Carrera Magisterial con la categoria de * Profesor Titulado" en
el ailo de 1993, percibié un estimulo de $344.20, que sumados a su sueldo base de $1,202.00,
le permiti6 un ingreso total de § 1, 546.20 al mes, (ver cuadro anexo No. 14), es decir, con su
participacién en el Programa sus percepciones se elevaron en un 28.61%. En 1995, la misma
categoria de "Profesor Titulado™, con relacién a 1993, recibié un incremento del 19.8%, en
cuanto al estimulo de Carrera Magisterial, ya que de $344.20 pas6 a $508.35. Al sumarse este
tltimo estimulo al sueldo base de 1,440.69, el ingreso mensual de un Profesor Titulado
ascendié a $1,949.04; de esta manera, Carrera Magisterial le permiti® un aumento del 35.28%
con relacién a su sueldo base.

Ahora bien, si consideramos que en 1997 el estimulo de Carrera Magisterial se incrementé el
31.9% (en el mismo ejemplo) con relacién a 1995, lo que en términos absolutos representd
que pasara de $508.35 a $670.95 mensuales, podemos observar que, al sumarse al sueldo base
del afio de 1997 (§ 2,395.72 mensuales), las percepciones totales al mes de un profesor
titulado alcanzan la cifra de $3,066.62. Esto dltimo significa que en 1997, Carrera Magistertal
le permitird al profesor mencionado obtener un 28% maés de percepciones, con respecto a su
sucldo base.
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1993 1995 1957
CATE- | SUEL- | ESTI- SUEL- | ESTI- SUEL- | ESTI- | ESTI- | TOTAL | TOTAL
GORiA | DO | MULO | TOTAL B0 | MULG | TOTAL| DO | MULO | MULO | CON CON
BASE | CARRE BASE | CARRE BASE |CARRE | CARRE | "aA“ "B~
RA A" RA "A" RA "A" | RA "B"
Profesor | 1.202.00 | 34420 | 1,54620] L 44069 | 5082335] 1,949.04 | 239572 | 67090 145195 | 306662 1,857.67
Titulado s
Direcwor 1 1360001 372251 1,73235) 197063 ] S44.05] 251468 322080 | 71595 1,60245] 3,936.75| 4,823.25
Escolar
Prees. y
Primaria
Orientta- | 1.197.001 35490 1,551.90| 1,59698] 475.65] 2.072.63| 287691 61530 | 1,370.25 | 3,492.21 | 4,247.16
dor Tée-
nico
Supervi- | 1.453.00| 38830} 1,841.30| 4,690.37| 56450| 525527 7,739.28| 742.30| 1,593.50 | 8.4B1.58 | 9,332.78
S0
Esco-lar
Fuente: Tarea comin (érgano informative de la Direccidn General de Educacién). Ao 4, No. 9, Febrero-

Marzo.

CUADRO 14. CUADRO COMPARATIVO DE SALARIOS BASE CON INCORPORACION A CARRERA

MAGISTERIAL VIGENTES A ENERO DEL ANO RESPECTIVO.

Aln mas, los mayores beneficios que obtendrd un profesor titulado que logre promoverse at

nivel B, conseguira un estimuld de 117.9% mas que en el nivel "A", puesto que en este

iltimo obtendri en 1997, $670.90 mensuales, mientras que el profesor del nivel "B" se le

asignaran $1,461.95 mensuales. La misma situacién se presenta en las diversas categorias
de plazas. Por ¢llo, el magisterio estatal tiene la oportunidad de mejorar econémicamente

de manera importante una vez que logre su incorporacién y posteriormente su promocion.
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CONCLUSIONES

La investigacién nos permitié producir informacion de una 4rea determinada del
conocimiento como es el caso de la sociologia, siendo uno de sus procesos la investigacién
analitico-descriptiva, donde a partir del andlisis de la investigacién se ordena la informacion,
y se proyecta un andlisis prospectivo asi como la explicacién de un fenémeno; por ende la
investigacion posteriormente formard parte de la produccién de conocimientos cientificos, con
base en lo anterior, ¢l presente estudio retoma este tipo de investigacién para aplicarlo en las
directrices manejadas.

La sociedad modema parte de cambios estructurales en cada una de las partes que integran a
la realidad misma, lo que conlleva a una formacién integral del sistema social, logrindose a
través del paradigma estructuralista, ya que entorno a ella la posicién que tenga un individuo
depende del rol que desempefie. Destacando la estructura cultural, y dentro de ella realizando
énfasis en la educacion porque dependerd de la sociedad, no sélo nuestro papel que
desempefiamos dentro de la sociedad, sino también Ia movilidad social. La estructura cultural,
es decir una parte de ella se desarrolla dentro de la escuela, donde se empieza a dar la
socializacion de los individuos, que les permitan ¢l desarrollo de cualidades, asi como de sus
capacidades de esta manera la escuela, es el agente socializador de donde surge la correlacidn
entre el status social de una persona y su nivel educativo.

En el proceso de modernizacion, se sugieren cambios de cardcter social, politico, econémico,
y cultural; tanto para Apter como Eisenstadt, la importancia de la movilidad social, la
diversificacion de los roles sociales tienden a la profesionalizacién y especializacién,
principalmente en lo concemiente a educacién, todo ello dentro del cambio de roles
tradicionales hacia roles modemizantes, para formar individuos que cumplan un perfil tal que
puedan desempeiiar los papeles que la propia modemidad exige.

La modemizacién en educacién tiene un papel decisivo para el proceso ensefianza-aprendizaje
por que es aqui donde se inicia la formacidn de los nuevos sujetos, lo que conlleva a la
movilidad social, y a un nuevo cambio en el sistema de valores, asi como a la innovacién de
nuevas carreras. Uno de los grandes objetivos es “la calidad de la educacién”, la cual debe
empezar por los propios individuos, a través de la exigencia que se hagan de si mismos, la
calidad sera cuantificable a largo plazo, pero' a mediano plazo se puede dar una evaluacién
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como la que plantea esta investigacién, a través de los criterios de eficiencia y eficacia; de
ellos dependerd los estindares intemacionales que ocupemos dentro de la estructura
educativa, a nivel internacional.

El logro de la calidad no podra ser congruente en educacién bésica, si se siguen destinando
sélo el 2.3% del Producto Interno Bruto de nuestro pais, mientras que la UNESCO
recomienda el 8%; por ende todos los propdsitos que se dan dentro de la Modemizacién
Educativa en educacién basica (secundaria) no se logran debido a la carencia de presupuesto,
por mencionar algunos de estos factores, a pesar de que se considera que la educacién serd el
eje del desarrollo y un motor esencial de la sociedad; como es el caso del Instituto Politécnico
Nacional, asi como la creacién de Universidades Tecnolégicas ¢ Institutos Tecnolégicos
Regionales de Educacién Superior, cuya finalidad es la vinculacién de la educacién con el
mercado de trabajo.

Uno de los aspectos importantes que se deben de fortalecer en la educacién basica es la
profesionalizacién del magisterio, la cual se dard cuando las mismas instituciones educativas
que tienen a su cargo la formacion de los futuros docentes puedan competir con los estandares
internacionales, que les permita una actualizacién constante del avance de los contenidos
cientificos ¥ los conocimientos con relacién al proceso ensefianza-aprendizaje. En el caso de
los docentes que se encuentran en servicio es mantenerlos actualizados, a través de cursos y
seminarios, sobre temas que realmente involucren a los profesores, por medio de personal
especializado, capacitado, y no como se ha estado realizando por medio de la “improvisacién”
de cursos. Se deben impartir cursos que realmente puedan aportar elementos académicos,
suficientes para hacer frente a la préictica docente diaria que se tiene con los alumnos, y que
les permita a los profesores ingresar, poco a poco, a un mercado real y competitivo que se vea
reflejado en sus remuneraciones econdmicas, coadyuvando en la calidad educativa y también
en la elaboracién de propuestas pedagdgicas reales que les beneficien en el proceso cotidiano
de enseflanza-aprendizaje para transmitir en forma ptima los conocimientos a los alumnos.

Carrera Magisterial en educacidn bésica, forma parte de las politicas piiblicas y
modernizadoras que contribuirdn a e¢levar la calidad de la educacién, ademés de ser un
estimulo econdmico a los profesores por su desempeiio laboral y preparacién académica, es
decir, el status que desempeiie dependerd del rof social y de su preparacién académica, asi
también [a movilizacion horizontal que tengan dependera de lo mismo que la vertical; de esta
forma podemos decir que el profesor estard en constante preparacién y actualizacion de

ESTA TESIS NO OFBE
SAUB BE LA BIBLIGIECA
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conocimientos repercutiendo en la ensefianza donde la calidad de la educacién dependeﬁi de
la calidad de los profesores.

Para 1a investigacién descriptiva se planteé que la Carrera Magisterial en educacion basica
dentro de la CRESE 04, la cual esti integrada por municipios urbanos y suburbanos del
noroeste del Estado de México, es una pequeiia muestra representativa de la situacion real del
nimero de profesores que se¢ encuentran incorporados en Carrera Magisterial; si hasta 1996
existian 259 docentes incorporados a Carrera Magisterial de las tres modalidades de
educacién bdsica (secundaria), ya sea en el nivel "A" o "B" y el niimero de profesores que
laboraban era de 1493 en las tres modalidades de educacién secundaria, entonces es minimo
el nimero de docentes incorporados a Carrera Magisterial, las causas por las que los docentes
no s¢ encuentren incorporados a Carrera Magisterial son diversas, pero la mas importante es
por no cumplir con el perfil requerido, o por el contrario se cumple pero no se tiene ¢l puntaje
suficiente en los diferentes perfiles de desempefio de la evaluacion de los profesores para
ingresar a Carrera Magisterial, repercutiendo notablemente en la calidad de la educacién,
ademds se considera en esta evaluacién los resultados académicos de los propios alumnos y se
refleja también en la evaluacién de los docentes. Para el logro de Carrera Magisterial el
docente no sélo deberd verlo como 1z obtencién de mds salario, sino como un medio de
superacion personal, porque mientras mds preparacidn académica posea, podrd avanzar en la
movilidad horizontal del magisterio, dependiendo la calidad de la propia autoexigencia de
cada docente.

Lo anterior nos [leva a impulsar la cultura de la “evaluacién” en beneficio de la calidad de la
educacién bésica, esto les permitird espacios a los alumnos y maestros para €l desarrollo de
proyectos innovadores, incidiendo en un mejor desempeiio académico de los docentes, de esta
manera organizard y reorientard su compromiso hacia la asimilacién de los contenidos por
parte de los alumnos. La calidad de la educacion surge de una relacién elemental, es decir, de
la interaccidn alumno-docente,

Para proporcionar calidad educativa es necesario poseerla y estar consciente de ¢lla, lo cual es
una tarea dificil si como observamos en e] andlisis cualitativo es una minima parte de
profesores 1a que estd incorporada a Carrera Magisterial, como se puede observar en la
muestra de esta investigacién, y que cuenta con calidad, repercutiendo en el salén de clases,

es decir, en el proceso ensefianza-aprendizaje.
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educacién al no cuentan con personal profesionalizado, no se podra lograr elevar la calidad de
la educacidn.

Otra linea de investigacién que se desprende de este trabajo analitico-descriptivo es él poder
correlacionar Carrera Magisterial con calidad de vida de los docentes asi como con su
desempefio laboral, que se da a incorporarse a Carrera Magisterial; ¥ por el contrario jqué
sucede en las escuelas secundarias donde no existen profesores incorporados a ella?, como se
aprecia surgen varias lineas de investigacidn que al desarrollarlas podrdn coadyuvar a elevar
la calidad de Ia educacidn.

Finalmente, podemos decir que a mayor profesionalizacién del magisterio se elevara la
calidad de la educacion y como consecuencia por el logro de las politicas modernizadoras; en
donde el proceso de modernizacién deberd relacionarse con aspectos que se derivan del
concepto de calidad tales como la eficiencia y la eficacia dentro de la educacitn, lo mds
importante es lograr la evaluacién de calidad de la educacion, a partir de los perfiles
profesionales requeridos por ¢l proceso de modemizacién por ende se tendrd que crear un
organo de evaluacién para dicho proceso. Esto serd necesario para poder incorporar al mayor
namero de docentes a Carrera Magisterial que se preocupen por el logro de su
profesionalizacién y no lo considere como una politica piblica mas.
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Grafica 3b. Correspondiente al cuadro 3b. Secundarias Técnicas, datos generales de alumnos,

docentes y escuelas de educacion basica (secundanas} de la CRESE 04.
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Grifica 3c. Correspodiente al cuadro 3c. Telesecundarias, datos generales, docentes alumnos y

escuelas de educacion basica (secundarias) de la CRESE 04.
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Grafica 4a. Correspodiente al cuadro 4a. Secundarias Generales, crecimiento de matricufa.
docentes y escuelas de la CRESE 04 de educacion basica (secundana).
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Grafica 4b. Correspondiente al cuadro 4b. Secundarias Técnicas, crecimiento de matricula,
docentes y escuelas de la CRESE 04 de educacion basica (secundaria).
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Grafica 4c. Correspondiente al cuadro 4c¢. Telesecundarias, crecimiento de matricula, docentes

y escuelas de la CRESE 04 de educacién basica (secundaria).




DOCENTES

300+

1504"

100+

250—/

N
RS

PROMOCION 94 I PROMOCION 95 I PROMOCION 96

Grafica 5. Cormrespondiente al cuadro 5. Docentes inscritos a Carvera Magisterial de la
CRESE 04 de educacion basica (secundana).
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Grafica 6. Correspondiente al cuadro 6. Porcentaje de docentes que se inscriben a carrera

magisterial de la CRESE 04 de educacion basica {secundana)
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Grafica 7. Correspondiente al cuadro 7. Docentes incorporados a Carrera Magisterial de la
CRESE 04 de educacion basica (secundaria).
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Grafica 8. Correspondiente al cuadro 8. Porcentaje de docentes incorporados a Carrera
Magisterial de la CRESE 04 de educacion basica (secundaria).
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basica (secundana)



ALUMNOS

an—+"

2

TOTAL DE DOCENTES INCORPORADOS EN
CARRERA MAGISTERAL HASTA 1995

SECUNDARIA GENERAL
/" SEGUNDARIA TECNICA
A IR TELESECUNDARIA

TOTAL NIVEL A ' TOTAL NIVEL B ' TOTAL
DOCENTES INCORPORADOS HASTA 1995

Grafica 10. Correspondiente al cuadro 10. Total de docentes incorporades a Carrera
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Grafica 12. Correspondiente al cuadro 12. Movilizacidn honzontal de los docentes

incorporados a Carrera Magisterial de la CRESE 04 de educacion basica

(secundana)
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