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INTROGUCCION.

Sin lugar a duda uno de los Derechos que el ser humano ha querido
alcanzar y salvaguardar con mayor intensidad, a lo largo de su existencia
sobre la faz de la tierra, es el referente a la ideologia del Derecho_a ta
igualdad, Derecho que se vid sustentado con mayor intensidad en ia teoria
de Rosseau a la que liamé “el contrato social®, que supone el pacto
celebrado entre ios habitantes de un pais con su gobierno ; en el que los
primeros ceden parte de sus Derechos y libertades a cambio de la
proteccidon de Derechos como: la propiedad y de sus libertades a cargo

del gobierno; podriamos decir en otros términos, que se vié mayorments

realizable con la aparicién del Estado de Derecho.

De la misma forma, podriamos suponer que en la historia de la
humanidad, {a mujer y el hombre como seres humangs en su conjunto, han
sido el principal motor en la consecusién de su mismo desarrollo, logrando
primeramente la conquista de sus Derechos elementales asi como
descubrimientos que en consecuencia han traido mejoras a su sistema de
vida, por o que quiza desde épocas pasadas, ya existian las bases para

hablar de |a igualdad de los sexos.

Por otro lado, cabe sefialar, que si bien, desde los puntos de vista
psiquico, asi como bioldgico, existen diferencias notorias algunas y otras
no, entre mujeres y hombres, tales diferencias no deberian de constituirse
en una base para establecer diferencias juridicas entre ambos sexos, ya
que la capacidad de 1a persona no puede medirse unicamente por la
fuerza fisica, sino que existen otros factores o elementos a considerar,
como podrian ser las aptitudes innatas de creatividad y razocinio entre
otras, que cada ser humano independientemente de su sexo puede poseer,

0 bien, desarrollar con mayor facilidad.



Probablemente las consideraciones antes seraladas, fueron las que
propiciaron en el mundo entero que se buscara dia a dia la igualdad de
mujeres y hombres, derivada de su esencia, pero al respecto, cabe
preguntarse, ;se ha conseguido consolidar realmente esa igualdad en
alguna parte del mundo?, ;existe algun pais u organismo que con gran
insistencia y dedicacion haya impulsado la idea de ia igualdad de los

sSexos?.

Hablando en concreto de México, hace aproximadamente 40 afios
que se otorgd el Derecho al voto a la mujer, y hace aproximadamente 21
afos que en visperas del Afo Internacional de la Mujer, se establecié
expresamente, por fin, la igualdad a la misma respecto al vardn ante fa ley,

mediante |a reforma al articulo 4o0. Constitucional.

Bajo tales circunstancias cabe preguntarse, ;ha mejorado la
situacioén juridica de la mujer a partir de esa reforma constitucional?,
irealmente se le ha concedido una mayor atencién y mejor acceso a la

justicia con motivo de tal modificaciéon?,

En referencia con la aparicidn en principios de esta década de {a
Comisién Nacional de Derechos Humanos, se presentan varias dudas
como; ;existe algun Organismo, Institucién o Sociedad, que en particular
se encargue de la defensa y salvaguarda de los Derechos femeninos?;
ilas politicas gubemamentales han trabajado insistentemente para hacer
realidad la igualdad juridica de los sexos?; o bien, jlas mujeres han
logrado integrarse al campo laboral en un plano de mayor aceptacién e
igualdad con motivo de la reforma?. Y no podria faftar la pregunta ¢la

iqualdad de la mujer y del vardn ante la ley es considerada como un

Derecho humano?.

n



Como veremos en el transcurso de la presente investigacién |, ia
igualdad de |la mujer y del varén ante la ley en nuestro pais se ha quedado
en una mera reforma constitucional, en cambio, en algunos paises del
continente europeo, la igualdad de los sexos, se ha tratado de llevar a la
realidad cotidiana de sus habitantes, obteniendo beneficios de ello, no
sdlo para las mujeres, sino también para los hombres como trabajadores,

padres, compafieros y miembros de una sociedad.

Con la incorporacion de la mujer al campa laboral y con la ayuda de
las politicas gubernamentales, esos paises estan alcanzando un mayor
crecimiento econdmico, io que en México seria posibie si la gente no fuera
tan egoista, tratando de ganar dinero rapida y facilmente sin importarle el
bienestar de sus trabajadores, si la igualdad juridica de los sexos fuese una
realidad, y no sdlo por lograr la superacion de la crisis econdémica que nos
afecta a todos sino, primordialmente, por hacer una realidad palpable dicha
igualdad, porque la igualdad es una necesidad esencial para el pleno

desenvolvimiento de todo ser humano.

i



CAPITULO PRIMERO.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SOBRE LA IGUALDAD
JURIDICA, Y LOS DERECHOS HUMANGOS.




CAPITULO PRIMERO.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES SOBRE LA
IGUALDAD JURIDICA Y LOS DERECHOS
HUMANQOS.

2.- Raices filoséficas base de la iqualdad juridica tendientes a la
justicia y a la dignidad de la persona humana.

Existen myltiples corrientes filoséficas que analizan los términos de
la igualdad, dignidad y justicia de forma conjunta, al referirse a la existencia
de la persona humana, constituyendo éstas una fuente de suma importacia
para el estudio de la igualdad en el Derecho, debido a que, como veremos
mas adelante, los grandes pensadores a lo largo de los tiempos, parecen
considerar que la igualdad, la dignidad y la justicia son algo consustancial

a la naturaleza humana.

Independienternente de fa época de de que trate, la antigua Grecia,
Roma, la epoca medieval, 0 pleno siglo XX, tales pensamientos reflejan fa
misma importancia para el estudio del tema que nos ocupa, ya que Ia
filoséfia como amiga de la sabiduria y como la ciencia de las ciencias que
investiga las causas o las razones Ultimas de las cosas (segun el
significado que le dan algunos conocedores de la materia), puede
ayudarnos a llegar al origen de tales términos y conjuntamente al de los

derechos que tiene cada ser humano.

A continuacion veremos diversas tendencias filosoficas que buscan

los fundamentos  de las igualdades y desigualdades en la persona.



La idea de la justicia, segun la cual todos los hombres, viejos o
jovenes, varones o mujeres, libres ¢ esclavos, tienen los mismos derechos,
en el sentido de que todos deben recibir un trato igual, procede
histéricamente de la revelacion biblica, segun la cual “Dios cred al hombre
a su imagen y semejanza”. No sblo al judio o hebreo, sino al ser humano

pura y simplemente,

Esta doctrina del Antiguo Testamento sobre la dignidad humana, no
se maodificd en el Nuevo Testamento, sino gue en este se profundiza es
mas; se puede decir que tal doctrina obtuvo su maximo alcance en virtud
de la fe en Jesucristo como Redentor de_todos los hombres y de todos jos

pueblas.

Para quien cree y sigue a Jesucristo no hay * ni judios ni griegos, ni
esclavos ni libres, ni hombres ni mujeres®, ya que en la fe; son todos
iguales, identificados con Cristo en quien se ha hecho manifiesto e

verdadero ser de Dios conjuntamente con el verdadero ser del hombre.

La filosofia estdica, en sus desenvolvimientos posteriores en suelo
romano, en union a la religion cistiana formd esta idea universal de la
igualdad, obteniendo consecuencias juridicas y sociales antes que la

iglesia Cristiana.

Lo anterior se debid probablemente al tiempo que tardd en ser
aceptada a nivel universal la religion cristiana, principalmente en territorios

romanos.



Los filésofos estdicos populares que contaron con gran numero de
lectores, como Epicteto, Cicerén, Séneca y Marco Aurelio; expusieron la
idea de la iguatdad y unidad esencial de los hombres con gran calor,
determinacién vy claridad y su doctrina ejercid sobre la ulterior evolucion

del Derecho Romano una influencia quiza mas directa que [a cristiana.

Fue la concepcion cristiana en union con la estoica la que cred la
idea occidental de justicia, la idea de la igual dignidad de todos los

hombres.

Por su parte Aristoteles considera que, “la desigualdad esencial se
funda en una supuesta participacion desigua! en la razdn, a saber, en
aquella razon cuyas dosis diferentes distinguen a los varones de las

ni

mujeres, a los adultos de los nifios, y a los helenas libres de los esclavos”.

Pudiera suponerse que los argumentos aducidos por Aristételes no
ilegasen a convencerlo por completo de sus propias afirmaciones, ya que,
la desiguatdad es, probablemente, algo dado por el hombre y algo querido,
por lo que pudiera buscarse su fundamentaciéon dondequiera que se le
pidiese hallar, por lo que ahora veremos que dicen los exponentes de la

corriente estoica.

Los pensadores estoicos, cuyo sistema podria designarse como
racionalismo religioso, o bien como religion racional, consideraron a ia
desigualdad como algo inesencial, y por consiguiente, optaron por rechazar

que se pudiese deducir de ella consecuencias practicas.

! Spota Valencia Alma Luisa. La [gualdad Juridica y Social de los Sexos. Filosofia, Sociologia
Historia. Porria. México. 1967, Pag. 9.




Estimaban de igual forma que al ser todos los hombres portadores
de la misma razén divina ,como pueden ser tomadas esenciaimente en
consideracion las diferencias naturales del sexo, de la raza y de la
individualidad ?. Lo que cuenta para ellos, es el principio espiritual en el
hombre; sdlo sobre este principio ha de descansar la dignidad del hombre

y la unidad de la especie humana.

Contrariamente a lo que consideran los estoicos como fundamento
de la igualdad, tenemos que la corriente cristiana no tiene su fundamento
en un principio espiritual impersonal, en una razén cdsmica en la que
todos los hombres tienen una participacién esencial, sino gque esta

corriente se funda en la voluntad personal de Dios.

E! principio cristiano de la dignidad de la persona se basa en que
Dios crea y determina a los hombres individuales, es decir, en forma

personal para la comunidad con Dios mismo.

En la concepcion cristiana, el derecho de la persona no tiene por
fundamento una humanidad, la cual se halla fundada a su vez en una
razdn universal, sino que considera a cada hombre singular como tal, en
tanto, que un yo en su correcta unicidad, ha de ser llamade a un destino

supremo.

Por su parte Brunner al ser citado por Alma Luisa Spota en su obra
“la igualdaqa juridica y social de los sexos”, piensa respecto a la igualdad,
que los humanos son iguales por tener igual destino e igua! dignidad,
consecuencia de lo cual, cada uno tendrd un mismo derecho a ser

reconocido como persona.



Asi también resulta que con esta igualdad se combina la
desigualdad de la especie y de la funcion. Y esta combinacion se da no
como algo accesorio, sino, por el contrario, como algo que pertenece al
mismo desting, es decir, como algo inseparable de cada persona.

Como resultado de lo anterior tendremos que a cada ser humano le
corresponderd no solamente algo igual, sino también algo desigual. De
esta forma, el dar a cada quien lo suyo significara a su vez, el dar a cada
uno aquello que le corresponde de manera incanjeable como o suyo, lo

cual no es lo del otro.

Pasemos ahora a analizar conceptos mas concretos de los términos
antes citados, de acuerdo a lo establecido en los diccionarios vy
enciclopedias contempeoranéos , los cuales incluyen tanto fundamentos
filoséficos prenunciados en diversas épocas de la historia y terminologias

recientes que son utilizadas por nuestro sistema juridico,

A.-Concepto de justicia

“Supremo ideal gque consiste en la constante y perpetua voluntad de
dar a cada quien lo suyo”, segun el pensamiento y ias palabras de
Justiniano ."Constans er perpetua voluntas jus suum cuique tribuends”.
Conjunto de todas las virtudes. Recto proceder conforme a derecho y

razon. El mismo Derecho y la propia razdn, en su generalidad.

Wh



En el pensamiento antiquo.

Muy peculiar fue el concepto de la justicia entre los griegos.
Sécrates la enfoca desde el conocimiento y la observancia de las leyes
que gobiernan las relaciones entre los hombres. Atisbd la diferencia entre
lo justo y lo legal, crientado este uitimo a el Derecho Positivo, expuesto a
errores e inequidades, y enfocando lo justo al Derecho Natural, a lo no

escrito, a lo bueno y recto.

Platén y Aristételes.

Platon.- Opinaba que a la luz de la verdadera filoscfia podia
alcanzarse la verdadera justicia y el orden en las relaciones de los

individuos y de los grupoes.

“Sdlo existe una verdadera y absoluta justicia, aquella que conocen
los verdaderos fildsofos por medio de su razén. No hay ley ni ordenacion
alguna superior al conocimiento, ni es licito que la inteligencia sea subdita
o esclava de nadie, sino que ha de ser sefiora de todo si es verdadera
inteligencia y realmente libre por naturaleza. De acuerdo con esto el
generc humano no vera dias mejores hasta que el grupo de guienes siguen
recta y genuinamente la filosofia, adquiera autoridad politica o hasta que la
clase que tiene el control politico se convieta, por alguna disposicion

providencial en un grupo de verdaderos filosofos”. ?

* Villoro Toranzo. Miguel. Inyroduccion al Estudio del Derecho. 9a. Edicion, Pornia. México, 1990,
Pag. 29.



Aristételes - Su idea de la justicia estd basada en la virtud.

“La justicia es la virtud mas perfecta porque es la practica de la
virtud perfecta, y es perfecta porque el que la posee puede usar de ia virtud
para con otro, y no sélo en si mismo. También la justicia es, entre las
virtudes, la unica que parece consistir en el bien ajeno, porque se refiere a
los otros : hace en efecto lo que conviene a olro, sea éste gobernante o

compariero”. *

Par ello opina que hay justicia para aquellos cuyas relaciones estan
reguladas por una ley, y existe ley entre quienes se da la injusticia, pues

esta seria el discernimiento entre lo justo y lo injusto.

Posicién Medioeval.

En palabras de Santo Tomas: “Es propio de la justicia ordenar al
hombre en sus relaciones con los demas, por implicar cierta igualdad,
como su nombre lo revela. Consiste en dar ¢ atribuir a cada uno lo suyo,
segun una igualdad proparcional; y entendiendo por suyo cuanto e esta
subordinado o atribuido para sus fines, segun lo trazado por Dios a sus

criaturas " *

B.- Concepto de dignidad .

"La palabra dignidad (de! latin dignitas-atis) significa, excelencia,
realce. Al hablarse de dignidad de la persona humana se requiere significar

{a exislencia que ésta posee en razon de su propia naturaleza.

? Aristdteles. Etica a Nicomaco. Clisicos Politicos, Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1959,
Pag. 71y 12

* Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 21a, Edicién actualizada, Guillermo Cabatiellas.
Edit. Heliasta. Buenos Aires, 1989. Pag. 63.



La nocidn de dignidad de la persona humana esta ligada logica e
histéricamente, con el tema de las limitaciones del poder publico. El
humanismo laico de Hugo Grocio , Fernando Vazquez de Menchaca y
Samuel Pufendorf, colocan en el centro de sus sistemas el concepto de
dignidad humana, fundado sobre la idea de libertad e igualdad de los

derechos del hombre.

El Derecho Constitucional Mexicano, aunque no ha reconocido
expresamente la nocion de dignidad de la perscna humana como
fundamento de los derechos humanos o *garantias individuales®, (ambos
terminos utilizados indistintamente por nuestro sistema juridico), de hecho
la acepta implicitamente al proteger { Tit. I, de la Constitucion ) los

derechos individuales y sociales del ser humano.

En el ambito internacional, México ha suscrito la Declaracién de los
Derechos de! Hombre, aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas
en 1948 vy ratificada en 1981, los pactos Internacionales de Naciones

Unidas sobre derechos humanos, adoptados en 1966.

Estos instrumentos internacionales si hacen referencia expresa al
conceplo de dignidad de la persona humana, y como han sido ya
ratificados por el Senado, forman parte del orden juridico mexicano (
art.133 Constitucionat )°.°

* Diccionario Juridico Mexicano. Tomo Il y 1V, 6a. Edicidn. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM. Pormia, México, 1993. Pdgs. 1138, 1139.



C.- Concepto de igualdad.

La idea de la igualdad ha sido, desde tiempos remotos, una
exigencia ética que ha preocupado a la ciencia politica, a ta filosofia moral,
a la filosofia politica, asi como a la dogmalica juridica y a la filosofia del
derecho.

La idea de la igualdad dentro del mundo del derecho puede ser
considerada en dos aspectos fundamentales ; 1) como un ideal igualitario,
y 2} como un principio de justicia. Estos dos aspectos de la idea de
igualdad aparecen, como veremos, en a nocidn de “garantia de igualdad *

propia de la dogmatica Constitucional.

El ideal igualitario se traduce en un dogma del constitucionalismo
moderno: el derecho de todos los hombres para ser juzgados por las
mismas leyes, por un derecho comudn, aplicable a todes. La igualdad
juridica no es esencialmente diferente de la idea de igualdad como

condicion de justicia.

El principio de la igualdad juridica no significa sino que en fas
relaciones juridicas no deben hacerse diferencias de trato sobre la base
de ciertas consideraciones como por gjemplo, la raza, el credo religioso, la

clase social, etc,.

Conforme a la opinion de Kelsen citada por el Diccionario Juridico

Mexicano en su sexta edicién.



Este mismo aspecto reviste importancia para la idea de la igualdad
en nuestro orden juridico por ejemplo, st la Constitucién contiene una
férmula que proclama la igualdad de los individuos, pero no precisa que
tipo de diferencias no deben hacerse, entonces la formuia de la igualdad

juridica, seria normativamente superflua.

La igualdad juridica significa que las instituciones que crean y
aplican el derecho no pueden tomar en consideracion, en el trato de
individuos, diferencias excluidas por el orden juridico, los organos de
aplicacion sdlo pueden tomar en consideracion las diferencias “aceptadas”

o ‘recibidas” por las normas de un orden juridico.

El funcionamiento de la igualdad juridica, tal y como ha sido
explicada, corresponde a ia exigencia del principio de la aplicacion regular

de tas normas juridicas, conocidas como “principio de legalidad”.®

Por ello si consideramos que la dignidad canstituye el fundamento
de la idea de igualdad, como ingrediente indispensable de la justicia,
entonces comprendemos la imporancia de la inclusidn de dichos

conceptos.

Es asi como observamos, que para estos autores, el solo hecho de
existir ya esta dando al ser humano una igualdad, independientemente de

que el Estado la reconozca o no.

5 Op. cit. pags. 1609-1611.



3.- Diversas argumentaciones que a través de los tiempos han

precisado la necesidad de la iqualdad entre los sexos.

Se ha pensado que el tema de ia igualdad de los sexos, ha sido
materia de discusién y andlisis dnicamente de los autores de los Gltimos
cincuenta afios, o que cuando mucho se remontan a los de principio de

este siglo, ello debido a los logros obtenidos en él por las mujeres.

Pero en realidad era de interés inclusive en pleno esplendor de la
filosofia griega, en donde Platon escribid una pagina muy interesante al
respecto, en su obra, La Republica, al poner en boca de Socrates la
defensa de |a igualdad de aptitudes existente entre hombres y mujeres con
las siguientes palabras.

“Si la diferencia entre ambos sexos parece consistir solamente en
que la mujer cria, mientras que el marido engendra, no es ésto lo que lenga
que hacernos admitir como demostrado que en la aptitud politica la mujer
difiere del hombre; y por eso persistiremos en creer que nuestros
guardianes de la ciudad y sus mujeres deben cumplir las funciones que por
costumbre les han sido asignadas por su constitucion biotogica...Y,
después de esto, pedimos a nuestro antagonista que nos diga cudl es, en
la ciudad, el arte o la ocupacion para los que la mujer no haya recibido de

la naturaleza las mismas capacidades que el hombre”.”

A través de los siglos seguira la toma de posiciones, de la que son
ejemplo, algunas citadas a continuacién. “Frente al anti-feminismo de

multiples autores franceses de la Edad Moderna

! Spota Valencia Alma Luisa. La 1gualdad Juridica v Social de los Sexos, Filosofia, Sociglogia ¢
Histona. Pornia, México. 1967. Pag. 74.
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La obra méas importante del siglo XIX en defensa del sexo femenino,
es la del gran filésofo inglés John Stuart Mill, acertadamente citado por
Alma Luisa Spota Valencia al decir que, este autor escribid y publicé en
1861 una obra con el titulo “La Sujecion de las Mujeres” que constituye una
de las criticas m&s certeras, justificadas, sensatas y decisivas, contra la
discriminacion en perjuicio de las mujeres, obra que se ha convertido en un

documento clasico para el apoyo de 1a igualdad juridica de los sexos.

Stuart Mill sostiene que el principio que ha regulado las relaciones
sociales existentes entre los dos sexos - la subordinacién juridica de un
sexo al otro - es injusto en si mismo y constituye uno de los principales
obstaculos para el progreso humano; que deberia ser reemplazado por un
principio de perfecta igualdad, sin admitir en absoluto poder alguno ni

privilegio a favor de un sexo, ni incapacidad en el otro.

Stuart Mill se da cuenta de las dificultades de su proposito, al
encontrarse ante una situacién de desigualdad consagrada en favor del

hombre y en contra de la mujer.

Por esta razon se siente urgido de refutar los falsos argumentos que
se han dado en apoyo de tan injusta situacién; hace notar que el prejuicio
conducente a la autoridad de los hombres sobre las myjeres, al ser
establecido inicialmente, no fue el resultado de una comparacién conciente

entre los diferentes modos de conslituirse el gobierno de la sociedad,

Si se hubiese tenido la experiencia de un gobierno integrado por
mujeres, o de composicién mixta con hombres y mujeres, que hubiese
producido malos resultados, imputables a la accién o a la presencia de las

mujeres, entonces habria que analizar otra vez el problema



Pero la realidad fue que el privilegio de las hombres sobre las
mujeres no se eslablecid por causas racionales, ni por lecciones de
experiencia, sino de un modo arbitrario, ya que tuvo como origen el hecho
de que la mujer, por causa de poseer menos fuerza muscular, debido a su
constitucion fisica, fue dominada por algin hombre. Ahora bien, las leyes
empezaron por feconocer ias situaciones preexistentes; y, asi, convirlieron
lo que era un hecho meramente fisico en un derecho subjetivo a favor del

varon.

Asi es como consider® que, la inferioridad de la mujer en cuanio a
sus derechos fue el efecto de la ley selvatica de la fuerza, ya que, desde
tiempo alras esta ley fue desapareciendo a medida que las nacicnes

evolucionaban, salvo en el punto de la desigualdad juridica de 10s sexos.

Por otra parte sucede que desde hace tiempc las gentes han
perdido la conciencia del origen de la desigualdad y la han ubicado como

parte de las convicciones sociales en vigecia, base de ese prejuicio.

Mientras que en otros aspectos de la vida, las relaciones fundadas
en la fuerza, fueron reemplazadas por reglas basadas mas o menos
directamente sobre criterios racionales, por el contrario. esto no acontecid

en lo referente a la injusta desigualdad de los sexos.

En la mayor parte de los paises la esclavitud fue abolida: pero, en
cambio, no o ha sido la sujecidn de las mujeres a los hombres en muchos

aspectos.

Stuart Mill analiza finalmente el poder de las tradiciones, asi como la

fuerza que dimana de las mismas , sobre todo cuando favorecen los

.

intereses de las personas dominantes.



Pero el resullado fue, tanto en lo que atafe a la esclavitud, como en
lo pertinente a la discriminacién contra fas mujeres, que las gentes
aceptaban como alge natural, esas situaciones contradictorias a la
naturaleza y a la razén, ya que se encontraban apoyadas por costumbres y
normas seculares, por lo que acentd que el habito cobra a veces una

enorme fuerza.

Asi sucedio que el gobierno de los hombres sobre las mujeres fue

aceptado a lo largo de muchos siglos de modo voluntario.

Por ello en la época de la publicacién del libro de Mill, es decir, en
1861, miles de mujeres habian presentado al Parlamento la peticion de que
se les concediera el derecho de sufragio politico, alegando que las
mujeres poseen una educacién tan solida, en las mismas ramas del
conocimiento, como la de los hombres y, aunque no habian obtenido éxito

aun, iba creciendo la opinidn en favor de esa demanda.

También en los Estados Unidos de Norleamérica se celebraban
convenciones periddicas en las que se pedian iguales derechos para la

mujer.

Al servicio de ese propésito empezaron a formarse asociaciones
bien organizadas. Aungque c¢on menor extensidon e intensidad se

presentaban hechos parecidos en Francia, italia y Suiza.

Stuart Mili observé que esos grupos de mujeres no se quejaban
contra abusos o corruptelas, de los que elias hubiesen sido victimas,; sino
contra las costumbres y leyes que en si mismas eran injusias,

independientemente de que se presentasen abusos individuales.



Stuart Mill concluye su obra con las siguientes palabras:

“Consideremos el efectivo mai causado a la mitad del género
humano por la discriminacion contra su sexo - primero por la pérdida de las
actividades mas inspiradoras y elevadoras del disfrute personal - | y
ademas por el cansancio, el fastidio, el desencanto, y la profunda
insatisfaccion con la vida, hechos que tan a menude substituyen a aquel

disfrute placentero.

Al considerar todo esto, se siente y se piensa que entre todas las
lecciones que los varones necesitan para continuar la lucha contra las
imperfecciones inevitables de su especie en la tierra, no hay ninguna
leccidn de la cual estén mas necesitados, que 1a de no afadir a los males
que la naturaleza impone, los producidos por los celos, los prejuicios y las
discriminaciones de los unos contra los otros, en este caso, de los varones

contra las mujeres.

Los vanos temores y las vanas aprehensiones que los varones
sienten ante |a concesion de iguales derechos y oportunidades a las
mujeres, constiluyen tan sélo el propdsite de substituir esos supuestos
males imaginarios que aprehensivamente temen, por otros muchos peores

reales y efectivos.

La restriccién de la libertad de conducta de cualquiera de sus
projimos (excepto que ella sea por virtud de una responsabilidad delictiva)
seca la fuente principal de la felicidad humana y merma riqueza a la
especie, en una medida incalculable, y desde luego, en todo aquellc que

hace la vida valiosa para el ser humano individual”.?

? Op. cit. Pags. 102, 103.
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El Antropéilogo norteamericano Ashley Montagu, también aporté una
obra importante en favor de la igualdad femenina, en la cual expresé
pensamientos tales como que los hombres debian comprender mas
profundamente de lo que habian comprendido . lo que significa ser un
siervo doméstico y que a una mujer su marido no debia exigirle ser
exclusivamente una especie de sirvienta, lavandera, cocinera e incluso
concubina, alimentadora y haya de sus hijos, la cual emplee un cuarto de
siglo de su vida de casada en tal forma, y los siguientes veinticinco afios

para recuperarse de los efectos de aquellas labores .

Este pensador opina que una mujer es una persona que tiene el
mismo derecho que un hombre de desenvolver sus potencialidades como

ser humane y como ciudadana.

Montagu piensa también que cuando los varones empiecen a
comprender el valor de las mujeres, se desliguen de los mitos y prejuicios
gue tradicionalmente han caido sobre éstas, podrian concebir sus
relaciones con las mujeres como un compaferismo y una comun
participacion, lo que conferira grandes resultados como pareja, asi como
derramaria también beneficios entre quienes figuren en la érbita de su

influencia.

Considera que los hombres no tienen por qué temer que las mujeres
se masculinicen, ni tampoco que los varones se feminicen, pues hay
dispositivos biologicos que determinan la conducla de cada uno de los

sexo0s, lo que impediria cualquier posible desviacion.

Afirma Montagu que:

17



“La superioridad natural de las mujeres es un hecho bioldgico, que,
por desgracia, ha sido desconocido en la sociedad, porque ella estuvo
dominada por los varones, quienes, para inflar su propio ego, crearon el
mito de la superioridad masculina. Montagu dice gque su demostracion
cientifica de la superioridad de las mujeres, no tiende a degradar a los

varones.

Su propdsito es mostrar los hechos de la realidad femenina, para
corregir los mitos que durante mucho tiempo deformaron arbitrariamente

tales hechos y produjeron lamentables prejuicios anti-femeninos.

E! ideal consiste en que los dos sexos se desenvuelvan en un piano
de igualdad, mutua comprension y reciproca celaboracion. El hecho de la

superioridad natural de la mujer no debe deprimir la persona del vardn.

La igualdad juridica y social de los dos sexos no implica gque el
uno debe imitar al otro, implica tan solo que para las mujeres existan las
mismas oportunidades que para los hombres, en cuanto al
desenvolvimiento de sus potencias humanas, sin perjuicio de que
cada sexo realice la funcién respectiva que le pertenece de modo

peculiar”,'®

De conformidad con estos auteores, la mujer ha sido considerada
desde tiempos pasados como un ser humano dotado de grandes facultades
intelectuales y capaz de desempernar o ejercer diversas funciones

compatibles con su fuerza fisica.

* Op. cit. Pags. 178,179,



Cabe resaltar que con-trario a lo que pudiera pensarse, tales ideas
no fueron expuestas por mujeres en defensa de su mismo sexo sino que la
mayor parte de ellas son expresadas por hombres lo que nos hace pensar
que no se trala de meras euforias feministas sino de razonamientos

basados en estudios de la realidad social.

4.-Diversas denominacicnes aplicables al contenido de los Derechos

Humanos .

Al hablar de los Derechos Humanos necesariamente surgen las
preguntas de ¢ qué significan ?, ;a qué obedece que se les denomine asi?.
Vemos la necesidad de hablar de otros conceptos o denominaciones que
entrafian o comprenden el mismo campo de aplicacion en nuestro sistema

juridico mexicano.

De elio se deriva que al hablar sobre la proteccién del individuo se
manejen indistintamente tales denominaciones en los estudios doctrinarios
de nuestro pais, quizd algunas de ellas con mayor frecuencia que otras,
pero de igual importancia todas, dado que son reconocidas por la doctrina

y nuestro Derecho.

Hablamos de acepciones como: Derechos Humanes, Dereches del
Hombre, Libertades, Derechos de!l Gobernado vy Garantias
Constitucionales, dadas por Juventino V. Castro, en base a sus propias
ideas y en las opiniones de otros autores, asi como, el propio contenido de
nuestra Constitucion, haciendo notar que el concepto primero, de los
enunciados, corresponde a la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.



A.-Derechos Humanos.

Gran variedad de conceptos existen en referencia a los Derechos
Humanos, ya que por su reciente apogeo, constituyen uno de los temas
mas tratados en obras escritas en los Ultimos afos por los autores

mexicanos.

El concepto establecido por la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos es que los Derechos Humanos, como su nombre lo indica, son
todos aquellos que cada hombre o mujer tiene por el simple hecho de serlo

asi como por formar parte de la sociedad en que vive.

Los titulares de estos Derechos seran todos los seres humanos,
tanto hombres como mujeres, nifios, ancianos, nacionales, exiranjeros,
indigenas, mestizos, negros, biancos, los que hablan espaniol, u otra
lengua, los catdlicos, musulmanes y ateas, obreros, artistas, ricos, pobres,

discapacitados y demds personas, todos tenemos Derechos.

Los Derechos Humanos segin esta Comisién, son un factor
indispensable para que nos desarroliemos en todos los planos de nuestra
vida; de manera individual y como miembros de la sociedad. Sin ellos es

imposible vivir como ser humano.
La importancia de los Derechos Humanos radica en su finalidad,

que es proteger principalmente la vida, la libertad, la igualdad, la

seguridad, la integridad fisica y la propiedad de cada ser humano.
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Una de las mas grandes conquistas de la humanidad ha sido la
consagracién de los Derechos Humanos en declaraciones y pactos
internacionales, al iguai que el pueblo mexicanc, en particular, o ha hecho
a través de las diversas Constituciones que nos han regido, ya que su
reconccimiento juridico proporciona los medios para su proteccion efectiva

frente a las violaciones que pudieran presentarse.

La Comisidn Nacional de ios Derechos Humanos, institucion
encargada de la proteccidn y promocién de los Derechos Humanos en

México, establece en el articulo 60. de su reglamento interno lo siguiente:

“Los Derechos Humanos son los inherentes a ta
naluraleza humana, sin los cuales no se puede
vivir como ser humano . En su aspecto positivo,
son los que reconace la Constitucidn Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos y los que se re-
cogen en los pactos, los conver;ios y los tra-
tados internacionales suscritos y ratificados por

México” ™

B.-Los Derechaos del Hombre.

Podriamos decir que las expresiones Derechos Humanos vy
Derechos de! Hombre, significan exactamente lo mismo, ya que, mezcian
de forma indistinta a finalidad o bien, los objetivos que persigue para la
persona humana cada una de ellas.

" Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los Derechos Humanos de los Mexicanos.
Meéxico. 1994, Pags. 5-7.
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Por lo que estariamos en presencia de una terminologia mas, sobre
los Derechos Humanos, sélo que expuesta de forma distinta a la utilizada

por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, cabe establecer esta denominacion, ya que en algunos
textos se habla de Derechos del Hombre y no de Derechos Humanos, lo
que podria prestarse a confusiones si no se conocen estas dos

terminologias.

Asi es de suponerse que, no resulte sencillo proponer una definicion
de los derechos humanos que abarque todos los demas conceptos
forzosamente implicitos en ese rubro, y menos aun deslindar todo el campo
humanistico que se comprende con este enunciado.

Pero se puede intentar entender con la ayuda de excelentes
pensadores, lo que podemos considerar que es el contenido de los
derechos humanos, proclamados y asegurados en las constituciones

modernas de los Estados de Derecho.

En primer lugar veamos a Amold J. Jien, quien al dar su opinidn
sobre una Declaracion Universal de Derechos Humanos, comento que los
derechos del hombre deben considerarse como derechos universales o
bien, como propiedades de ios seres humanos como tales, o como

individuos del género humano.
Por ello son inherentes al ser humano encuéntrese donde se

encuentre, sin que pueda establecerse alguna distincion de época, lugar,

color, origen o ambiente.
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De esta forma; la clave de la dignidad def hombre, o bien, lo que él
considera su quintaesencia, consiste de manera fundamental en el solo
derecho que incluye a todos, o sea, la propiedad de la absoluta libertad

para desarrollar_al maximo toda capacidad y talente potenciales del

individuo para que pueda autogobernarse, obtener seguridad, y mayores

satisfacciones.

En este trascendente derecho humano estan implicitos todos los
otros, o bien, pueden ser aspectos diversos de éste, recibiendo cada uno
un lugar importante que depende del caracter particular o de las tendencias

de las diversas épocas.

Teilhard de Chardin hace referencia al hecho de que una nueva
definicion de los derechos del hombre ya no puede ser como lo era en el
pasado, el asegurar la mayor independencia posible al elemento dentro de
la sociedad, sino que se requiere precisar en qué condiciones la totalidad
humana podria efectuarse; no se trata de organizar el mundo a favor y a la
medida del individuo aislado, sino mas bien combinarlo tode con vistas al
logro del individuo, mediante la integracién en el grupo unificado, en que

ha de culminar la humanidad, de forma orgénica y psiquica.

Como vemos, aunque difieren en opinidn, enfocan los Derechos del
Hombre como alge que tiene por finalidad la mejor convivencia y desarrolio

del individuo en la sociedad.

C.-Las Libertades.
En realidad no es muy frecuente la utilizacién de esta denominacion
en nuestra legislacion, ya que se encuentran implicitas en el mismo

contexto de nuestra Carta Magna.
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Ello a pesar de que, en la opinion de algunos autores, la tradicién
mexicana, solamente en forma excepcional, utiliza el término de Derechos
Humanos cuando hace referencia a los Derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional para e! individug, hecho que faciimente

podemos constatar en las lineas siguientes.

Cuando hablamos del reconocimiento o aseguramiento de los
derechos humanos, en el sentido de que exista un tratamiento juridico
especial debido a una esencia que perlenece a todos los seres humanos,
frecuentemente escuchamos hablar de que tales derechos son referencias

a la libertad de los individuos.

Asi pues, nuestra Constitucion Politica en diversas normas hace una
mencion textual de los derechos humanos con el nombre de libertades; por

ejemplo:

Se habla de libertad de procreacion (art.40.), de libertad de
dedicarse al! trabajo que mas acomode a una persona (art.50.), de la
libertad de escribir y propagar escritos sobre cualquier materia (art.70.), de
la libertad para profesar la creencia religiosa que mas agrade, y praclicar
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo (arl.24), asi como

de la libre concurrencia (art.28)

Al hablar de la libertad, el autor Juventino V. Castro, considera
necesario diferenciar la libeertad filosdfica de la juridica, ya que
filosoficamente es necesario distinguir entre la libenad de querer y la

libertad de actuar.
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Asi tenemos que desde este punto de vista, la primera se refiere a la
situacién en la cual la persona esta exenta de la inclinacién necesaria para
tomar la desicién de elegir; técnicamente constituye una referencia al libre
arbitrio o libre albedrio.

La libertad de actluar significa por otro lado, {a ausencia de toda
coaccién exterior, 1o cual permite a la persona tener una conducla acorde
con esa libertad real, o sea, se refiere a la ausencia de condiciones y

limitaciones para la autodeterminacion.

La libertad juridica, por otro lado, sin involucrarmos en el problema
de dilucidar si es una cualidad esencial del ser humano o no, seria el
derecho de optar entre la ejecucién o la omisidn de determinados
comportamientos que no estén prohibidos ni ordenados en la esfera que

esta fuera de la coaccidn exterior al individuo.

Ellc haria que colocacemos al Estado en el papel de personero de 1a
sociedad juridicamente organizada, lo que constituiriaria fa definicién
negativa de fa libertad juridica, a la manera como la entiende Eduardo

Garcia Maynez.

D.-Derechos del Gobernado.

Esta denominacion aparece con mayor frecuencia en los autores de
nuestra doctrina juridica; asi, Juventino V. Castro expresa que es ofra
denominacion que se utiliza con frecuencia en los estudios doctrinarios
mexicanos y con la cual se pretende subrayar un contenido singularizado

por contraste.



Los Derechos del Gobernado se traducen en una referencia al freno
que debe ordenarse a la autoridad cuando pretenda rebasar su marco de
estricta legalidad (las autoridades soélo pueden actuar en el campo que les

sefalen y permitan |as disposiciones legales que les resulten aplicables).

Dicho en ofra forma, los Derechos del Gobernado, se han
establecido en contra de las atribuciones del gobernante, que se ejercen
de hecho y en forma concreta sobre las personas conformadas como

miembros de una colectividad .

Hablando en forma  concreta senala que los Derechos del
Gobernado son aquellos reconocidos por las leyes, en virtud de que se
traducen en Derechos Humanos, que no pueden desconccer o bien,
contradecir una sociedad que haya sido constituida bajo un Estado de
derecho.

E.-Garantias Constitucionales.

Veamos, finalmente, lo que el autor Juventino V. Castro expone

respecto a esta dltima denominacion utilizada por nuestros juristas.

Considera que el término “garantias constitucionales®, es el que
identifica con precisién en ﬁuestro sistema juridico a los derechos
correspondientes a las perscnas contempladas a nivel constitucional, por lo
que, el capitulo 1, del titulo primero, enumera los Derechos Humanos en

nuestra Constitucion al llevar el rubro “De las garantias individuales”.
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De ahi que en diversos articulos de este capitulo se confundan los
Derechos en si, con las garantias de ellos, para ser respetados o para
restaurarse en su plenc ejercicio a los titulares, por la violacidon o el

quebrantamiento que han sufrido.

Por citar un ejemplo sefiala que, el articulo 1o. dispone que: “En los
Estades Unidos Mexicanos tode individuo gozara de las garantias que

otorga esta Constitucién...”

Puede interpretarse que esta mencion no esta vinculada a la
enumeracion de derechos que posteriormente se especifican, sino por el
contrario, a las garantias procesales que se establecen en los articulos 103
y 107, para oponerse a este criteric, basta observar que la fraccién | del

articulo 3o0.de la propia Constitucion precisa:

“Garantizada por el articulo 24, la libertad de creencias...”, que no
nos deja la menor duda de que si es verdad que en la terminclogia

constitucional mexicana “derechos” y “garantias” son equivalentes.

Reiteradamente se ha hecho ta observacion por numerosos autores
mexicanos, gue nuestros texios constitucionales, precisan derechos
humanos, sefalados como derechos del hombre, y no garantias

constitucionales.

Para la defensa y respeto de los primeros se astablece, en nuestro
sistema constitucional la garantia de impugnar el actc de autoridad
violatorio de derechos, mediante un pocedimiento o juicio constitucional
que permite el examen integral de toda controversia persona-Estade, o

sea, el conocido habitualmente como juicio de amparo.
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Es importante precisar que el término “garantias constitucionales *
es mucho mas amplio y de mayor contenido que el de “derechos humanos”,
ya que dentro de aquél se incluye no solamente a esos derechos del
hombre o libertades, como valores protegidos mediante una accién de
amparo, sino igualmente el incumplimiento en las atribuciones de las
autoridades dentro de las drbitas de las funciones que les sefala el texto

constitucional, en agravio de una persona.

Es decir que no solamente es una cuestion de compelencia -que se
dirime procesalmente en inhibitorias o declinatorias-sino de distribucién de

facultades de drganos dispuestos en el texto fundamentat.

Ademas, se adicionan con garantias de procedimientos para poder
afectar validamente esos derechos o libertades y esas competencias
constitucionales, siguiéndose ciertos principios que son “garantias” que

igualmente se reconocen en nuestra Constitucion Politica”.”

De esta forma tenemos, que aunque en la practica pudieran
ulilizarse todas estas denominaciones de los Derechos Humanos, existen
diferencias mayormente tratandose de las garantias individuales, sélo que
en nuestro pais, por tradicidn o costumbre, el término “garantias™ es
utilizado con mayor frecuencia gue el de Derechos Humanos y mas aun

que el de Derechos del Hombre.

'* Cdmara de Diputados del Congreso de ta Unidn. L1l Legislatura. Derechos del Pueblo Mexicano.

México a través de_sus_Constituciones, Antecedentes, Origen v Evolucién del Arniculado

Constitucional, Tercera Edicion por Miguel Angel Pormia. México. 1985, 12V. V1. Pag. 181.

28



Pudiera derivarse que inclusive, si el juicio de amparo constituye un
Derecho Humano por iniciarse con motivo de aiguna violacion a los
articulos 14 y 16 Constitucionales que son el fondo de dicho juicio, en
nuestras practicas a este procéso se le denomine como “proceso de
garantias® o “proceso de garantias constitucionales”, sin mencionarse en
algun momento los Derechos Humanos, ya que se dice, que este juicio

procedera por la violacién a una garantia individual o Constitucional.

5.-Antecedentes de los Derechos Humanos.

Podriamos decir que la historia de los Derechos Humanos retrocede,
inclusive, al momento mismo de la aparicién del hombre en la tierra. A lo
largo de la historia, el hombre, en su convivencia con |a sociedad, ha
requerido de cierta proteccion a sus Derechos esenciales como la vida, la
libertad, la igualdad, y la seguridad, de ahi que los antecedentes

universales de los Derechos Humanos se remonten a épocas antiquisimas.

Pero en este apartado los antecedentes universales se enfocan a
tiempos posteriares, a la época de la monarquia en Inglaterra, hasta llegar
a los logros conseguidos por las Naciones Unidas, al respecto, como
veremos a continuacion.

A.-Universales,

a).-La Carta Maqgna de Juan sin tierra.

La Carta Magna de Juan sin Tierra expedida el 15 de junio de 1215
por este monarca de Inglaterra, inmediatamente después de ser derrotado

en Bouvines y Roche-aux-moines.
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Se considera como el inicio de una concreta declaracion, el
reconocimiento de los Derechos Humanos, o un punto de partida de su

manifestacion formal. .

Esta Carta contiene los compromisos aceptados por el soberano
frente a los nobles ingleses, en relacién con su futuro gobierno por medio
de un gran consejo, sobre la forma de recaudar los tributos, enfatiza el
hecho de que se promete respetar las libertades individuales de seguridad

personal y libre comercio de los habitantes.

£l punto fundamental de este documento historico lo encontramos
en el articulo 29, el cual dispone que ningn hombre podra ser detenido en
prisién, ni desposeido de su tenencia, de sus libertades o libres usos,
dectarado fuera de la ley, exiliado 0 molestado de manera alguna, sino
cuando se le someta al juicio legal de los pares, debiendo seguirse las

leyes del pais, lo que era denominado (common lfaw)".

b).-La Declaracién de Derechos de Virginia.

Esta Declaracion es un breve documento de dieciseis puntos, de los
cuales podria considerarse como el mas importante el primero, que senala,
que todos los hombres gozan de igual libertad e independencia por su

misma naturaleza.

Ademas cuenta con ciertos derechos inherentes, de los cuales, al
entrar en convivencia los individuos con la sociedad, no pueden ser
privados por ningun contrato o despojados con  posterioridad,
especialmente tratandose del goce de la vida y de la libertad, o de los
medios de adquirir y poseer la propiedad asi como de los utilizados para

perseguir y obtener la felicidad y la seguridad.
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Existen otras disposiciones destacables como las referentes a evitar
privilegios exclusivos {punto {V), elecciones libres y derecho al sufragio
(punto V1), derecho a averiguar la causa y la naturaleza de una acusacion,
derecho al careo, juicio por jurado imparcial de vecinos, derecho a no
declarar en su contra, privacion de la libertad sélo por leyes del pais o

juicio de sus pares (punto ViII), prohibicién de fianzas o multas excesivas.

Q bien, castigos crueles y desusados (punto Xl), libertad de prensa
(punto XH), fuerza militar subordinada y gobernada por el poder civil (punto
Xlli) y derecho al libre ejercicio de la religion, segun los dictados de la

conciencia (punto XVI).

c).-La Declaracién Francesa de los Derechos Humanos_del Hombre y

del Ciudadano.

Este documento senté las bases para que se redactaran otros
documentos praotectores de los Derechos esenciales del ser humano en
todo el mundo; fue aprobada por la Asamblea Nacional, el 26 de agosto de
1789.

De su contenido se destaca en primer término, su articulo 2o., el
cual sefiala que el objeto de toda sociedad politica debe ser la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre, que
son la libertad, 1a propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién.

Pero igualmente podemos dar énfasis, entre otras disposicones a las

siguientes:
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Que los hombres nacen libres e iguales en derechos, y las
distinciones sociales no pueden fundarse mas que en la utilidad comun
(art.10.);

-Que toda soberania reside esencialmente en la nacion {art.30);

-Que la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no dafe a
otro y por ello el gjercicic de los derechos naturales del hombre no tiene
otros limites que aquelios que aseguren a los demas miembros de la
sociedad el goce de los mismos derechos, cuyos limites sélo pueden ser

determinados por la ley (art.40,);

-Que todo lo que no esta vedado por la ley no puede ser impedido
(art.50.);

-Que ningn hombre puede ser acusado, arrestado, ni detenide sino
en los casos determinados en la ley y con las formalidades prescritas por

ella (art.70.);

-Que nadie puede ser castigadc sino en vitud de una ley

establecida anteriormente al delito y legalmente aplicada (art.80.);

-Que todo hombre debe presumirse inocente mientras no sea

declarado culpable (art.30.};

-Que nadie debe ser molestado por sus opinicnes con tal de que su

manifestacién no turbe el orden publico (art. 100.).

-La libre comunicacién de las opiniones (art, 110.);
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-Que la fuerza pablica esta instituida en beneficio de todos y no para

la utilidad particular de aquelios a quienes es confiada (art. 120.);
-Obligacidn de la contribucidon comun (art,130); y
-Que siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica legalmente
justificada, lo exija evidentemente y a condicidn de una justa y previa

indemnizacion (art, 170.).

d).-La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Esta Declaracion fue aprobada en Bogota el 2 de Mayo de 1948, y

producida en la IX Conferencia Internacional Americana.

Se estructurd basandose en la realidad de los pueblos americanos,
redactandose dos capitulos : el primero de ellos precisé los derechos y el
segundo, los deberes de los americanos, que se integrasen

correlativamente a toda actividad social y politica.

Los derechos exaltan la libertad individual; los deberes, por su parte,

expresan la dignidad de esa libertad,
Como los anteriores documentos, destaca en primer término su
articulo 10, el cual precisa que todo ser humano tiene derecho a la vida, a

la libertad y a la seguridad de su persona.

El resto de su articulado especifica los derechos humanos de

acuerdo a la concepcidn americana.
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En él se repiten los enunciados en la declaracién universal, aungque
en ocasiones es utilizada otra denominacién o bien, ‘se maneja alguna

modalidad .

Cabe destacar también las estipulaciones relativas al derecho a la
inviolabilidad del domicilio; a la inviolabilidad y circulacion de la

correspondencia, asi como el apartado referente al derecho de peticion.

La novedad de esta declaracidn americana, 1a encontramos en la
enumeracion de deberes, tales como el deber de asistir, alimentar, educar
y amparar a los hijos menores de edad; el de adquirir, por lo menocs, la
instruccion primaria; el de votar, el de obedecer la ley y los demas
mandatos legitimos de las autoridades de su pais, y de aquellos en que se
encuentren los individuos; de cooperar en la asistencia y seguridad

sociales.
También encontramos los de pagar impuestos; de trabajar; asi como
el de no intervenir en las actividades politicas que, de conformidad con la

ley, sean privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjero.

e).-La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales

Este documento fue aprobado igualmente el dia 2 de mayo de 1948,
en Bogota, y hace referencia a los principios que deben amparar a los
trabajadores de toda clase, los que constitiuyen un minimum de Derechos.
Es decir, se trata de un documento que procura la proteccion de derechos

laborales.



Reconoce el derecho de todo trabajador a seguir su vocacién y
dedicarse a la actividad que le agrade, asi como su libertad de cambiar de
empleo,

Precisa ademas el derecho a recibir educacion profesional y técnica
para perfeccionar sus aptitudes y conecimientos, asi como obtener de sus
trabajos mayores ingresos, contribuir de medo eficiente al desarrollo de la
produccion y parlicipar en la equitativa distribucion del bienestar nacional,
adquiriendo a precios razonables el alimento, el vestido y la habitacion

indispensable.

También encontramos en su contenide, cuestiones referidas a
instituciones que benefician al trabajador, como es el caso del contrato
individual de trabajo, contratos y convenciones colectivas de trabajo, el

salario, la jornada de trabajo, descansos y vacaciones.

Disposiciones relativas al trabajo de los menores, trabajo de la
mujer, estabilidad de los trabajadores en sus empleos, contrato de
aprendizaje, trabajo a domicilio, trabajo doméstico, trabajo en la marina
mercante y en la aeronautica, empleados publicos, trabajos individuales,
derechos de asociacién, derechos de huelga, prevision y seguridad
sociales, inspeccion y jurisdiccién de trabajo, conciliacion, arbitraje vy

trabajo rural.

f ).-La Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU de

1948.

Se formé por 30 articulos, y tuvo como precedente, la manifestacion
de que se proclamaba como un ideal por el que todos los pueblos y

nacicnes debian esforzarse.

33



Su finalidad fue que los individuos e instituciones, movidos por una
constante inspiracion en ella, se encargasen de promover, a través de la
ensefanza y la educacion, el respeto de los derechos y libertades, ademas
de asegurarse, por medidas nacionales e internacionales de su

reconocimiento y aplicacion a nivel universal.

En forma global, podriamos decir que, proclama la libertad e

igualdad en dignidad y derechos de fos seres humanos.

La no discriminacién por raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indoie, origen nacional o social, posicién

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

La prohibicidon de la esclavitud y la trata de esclavos; el no
sometimiento a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
el derecho a un recurso efective ante los fribunales nacionales
competentes, que ampare a las personas contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o la ley.

En las parte final de esta Declaracion encontramos el derecho de
que se establezca un orden social internacional en que los derechos y
libertades proclamados se hagan efectivos y se recuerda a la persona, los

deberes que tiene con la comunidad.
También se refiere a las limitaciones en el gjercicio de sus derechos
y disfrute de sus libertades, asegurando de esta forma el reconocimiento y

el respeto de los derechos y libertades de los demas.

Establece el deber de satisfacer ias justas exigencias de la moral,

del orden pablico y del bienestar general de una sociedad democratica
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g)-La Convencién Europea para la proteccién de los Derechos

Humanos y Libertades Humanas de $950,

“Fue suscrita en Roma, el 4 de noviembre de 1950. Los derechos
que enumera .son similares a los mencionados, pertenecientes a

instrumentos distintos.

Su originalidad consiste en que crea una Comisidon Europea de
Dereches Humanos para recibir solicitudes de cualguier organizacién no
gubernamental o de cualquier grupo de individuos que se declare victima
de una violacién de las partes que hayan suscrito Convencion, o los
derechos reconocidos en ella, siempre que dicha parte haya declarado que

reconoce la competencia de la Comision para recibir tales solicitudes.

También esta la aparicion de una Corte Europea de Derechos
Humanos, para conccer los litigios relativos a a interpretacion y aplicacién
de la Convencion que ias altas Partes Contratantes o 1a Comisidn Europea
de Derechos Humanos le sometan en los términos convenidos en dicho

documento”.

B.- Nacionales

Desde antes de la llegada de Hernan Cortés a nuestro territorio, los
habitantes indigenas eran objeto de muchas anomalias en cuanto al trato
que recibian por los monarcas de aquellos tiempos, situacion que continué

en la época colonial.

* Op. cit. Pag. 187.
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Sin embargo, los Derechos Humanes, aparecieron en nuestro
sistema juridico, hasta la promulgacion de la Constitucion de Apatzingan de
1814, los que se han visto plenamente consagrados en la Constitucion de
1917, y de mejor forma protegidos por la reforma que establecio la

fundacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Para conocer mas ampliamente esgs antecedentes, pasemos a
analizar por separado, cada una de las etapas que ha vivido nuestra
sociedad, procurando la proteccién de estos Derechos elementales.

a).-Epoca precortesiana.

En esta época las tribus que habitaban el territorio nacional tenian
una organizacion politica y econdmica muy efectiva; en cuanto a la
organizacion politica, se sabe que existia una monarquia que no se
ejercitaba por sucesion de dinastia, sino que, cada vez que se debia
nombrar a un nuevo rey o emperador, se celebraban reunicnes entre tos
sacerdotes y las personas mas ancianas para que pudiera efectuarse la

eleccion.

Para ser elegido como el rey o emperador, los hombres debian
haber sobresalido en la guerra o en cualquier otra actividad que trajera

consigo algun beneficio a su puebio.
Podria decirse que €l monarca que gobernaba, era en cierta forma

absoluto, ya que sus reglas eran establecidas conforme a la costumbre del

lugar.
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Cuando necesitaba tomar alguna decisidon trascendente, debia
consultar a los sacerdotes y a los ancianos; pero sin verse obligado a

cumplir fa voluntad de sus consejeros.

Por ello en ese lipo de régimen, no se puede hablar de la existencia
de garantias como derechos subjetivos publicos, lo que no significa que
los monarcas no cometieran injusticias, lo que sucede al pensar de varios
historiadores es que, el pueblo de aquellos tiempos, no se sentia ofendido
con la actuacidn de sus gobernantes, ya que sus costumbres eran

fuertemente aceptadas.

b).-Epoca colonial. .

A pesar de las leyes proteccionistas que promulgaren los monarcas
espaiioles para proteger a los indios por reclamo de los misioneros, 10s
datos histéricos revelan que el colonialismo en nuestro pais, trajo consigo
una serie de atropeillos y vejaciones que afectaron enormemente a [a clase
indigena, ya que el sistema de encomiendas colocé a los indios en una

situacién infrahumana, similar a la de los animales.

En este sistema no se les permitia usar las mismas vestimentas que
usaban los esparioles, tampoco podian portar armas y menos aun, montar
a caballo; cuando se trataba de que desempefaran tareas laborables, su

condicidn podia equipararse a la de |as bestias.

De las disposiciones de la Recopilacién de las Leyes de Indias,
inferimos tates situaciones, ya que dicho documento se hizo necesario por

las condiciones despiadadas de vida, que se otorgaban a los indigenas.



Intentando su proteccidn y probablemente por la intervencion de
algun monje evangelizador, se solicito ia elaboracién de dicha recopilaciéon,

peticién a la que de buena fe se dice, accedié Carlos V de Espafia.

Asi nos encontramos con que en las Leyes de Indias se prohibia a
los espaficles ocupar indigenas menores de 14 afos como bestias de
carga, lo cual implicd que un adolescente de 15 afos pudiese ser
empleado como medio de transporte de mercancias.

Inclusive, se dice que, las grandes haciendas de aquella época
fueron construidas con pesados materiales transportados en las espaldas
de los indigenas, pues no existian en la Nueva Espana animales que los
transportaran; tampaoco podian usarse muchas carretas, o cual no solo se
debid a la falta de animales, sino también a que se¢ carecia de caminos
vecinales adecuados para el facil acceso de los carrugjes de aguel

entonces.

Dadas las condiciones sociales y polilicas que imperaban en ese

tiempo, no podemos hablar de la existencia de garantias para el pueblo..

c).-Epoca independiente.

Los acontecimientos Europeos de principios del siglo XIX
propiciaron que se debilitara el poder que Espana ejercia sobre nuestro

territorio ya que, en 1803, dicha nacién fue invadida por Francia.

En conjuncion con o anterior, * México viendo la independencia de
Estados Unidos y el debilitamiento de sus colonizadores, don Miguel
Hidalgo organiza el movimiento de independencia, el cual se inicid el 16

de septiembre de 1810,
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Posteriormente fue fusilado; pero continua dicho movimiento don
José Maria Morelos y Pavon, quien realizé una constitucién para organizar
politica y juridicamente al pais, la cual conocemos como la Constitucion de
Apatzingan de 1814.

En ella encontramos un catalogo de garantias muy amplio y simitar
al de la Declaracién Francesa; desgraciadamente, Morelos es fusilado en

1815 y su Constitucidn nunca entrd en vigor.

El poder Espariol se debilita cada dia mas. Esto fue aprovechado
por don Agustin de lturbide para pactar la independencia y subir al poder.
Con tal propésito se firmaron los Tratados de Coérdoba y el Plan de Iguala;
en ellos se signd la independencia de México, pero se establecia como
condicién que gobernara algun descendiente de los Reyes de Espana.

El 26 de septiembre de 1821 entrd lturbide a la ciudad de México

con el Ejército Trigarante™."

Pasemos ahora a los antecedentes nacionales en que se considerd
una necesidad inpostergable, la proteccion de ciertos valores como la
dignidad y la igualdad de los seres humanos, en una codificacion que fuese
sequida y respetada por las autoridades gubernamentales, ya que en las
vistas con anterioridad, no se habia considerado como algo necesario

elaborar una codificacion de esta indole,

En épocas posteriores, como veremos a continuacion, se contempld
esta necesidad; asi encontramos en nuestra historia, como principales

codificaciones que incluyeron los Derechos Humanos, las siguientes.

' Herrera Ortiz Margarita. Manual de Derechos Humanos. Editorial Pac. S.A. de €. V.. México
1993, P4g. 68.
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d).-La Constitucién de Apatzingan

La estructuracion de los derechos humanos en nuestros documentos
constitucionales basicos, absorben las principales disposiciones,
principios y metas de los documentos enunciados en el apariado anterior,
ya que tenemos la existencia de disposiciones que obedecen a razones
histéricas concretas que solamente podremos comprender si revisamos las

vivencias de nuestro pais.

Tenemos en primer lugar, el Decreto Constitucional para la Libertad
de América Mexicana, conocido como Constitucién de Apatzingan, por ser
el lugar en que fue sancionado; se firmd el 22 de octubre de 1814 y se

elabord con las bases inspiradas por don José Maria Morelos y Pavén.

De este documento se destaca el articulo 24, que precisa como
objeto de los gobiernes instituides y dnico fin de las asociaciones politicas,

el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

Ademas de enunciar las metas que deben seguirse para obtener la
“felicidad del pueblo®, como lo indica dicho documento, pero sin afirmarse -
especificamente que esos rubros son derechos del ser humano los cuales

deben obligar al Estado, que estaba por formarse, a respetarlos.

e).-Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y el Acta de Reformas de
1847.

Las Siete Leyes Constitucionales se expidieron el 30 de diciembre
de 1836; en su ley primera, articulo 20., bajo el rubro de “derechos del
mexicano”, precisamente se hace, en siete fracciones, la exposicion de

verdaderos derechos humanos, aunque en forma un poco localista.
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Parece indicar que son propias de aquellos que ostenten la
nacionalidad mexicana. Esta situacidon probablemente tendia a satisfacer
los sentimientos de orgullo y nacionatismo del puebio mexicano, que por
muchos afios habia sido reprimido por los extranjeros que llegaban a
territorio mexicano a hacer fortuna, y a disfrutar de derechos y privilegios
por considerarse de una raza superior a la mestiza o criolla que en su gran

mayoria habitaban el territorio nacionat.

Entre los Derechos enlistados encontramos, el de ia forma en que
alguien puede ser aprehendidc ¢ privado de la propiedad, asi como las
reglas para efectuar un cateo de casas y papeles, para ser juzgado y
sentenciado, asi como la prohibicion de que existan impedimentos para el

traslado de personas y bienes hacia otro pais.

De forma principal, sefiala el libre derecho de impresidn y
circulacion, sin que haya censura por la mera expresién de las ideas

politicas.

En plena intervenciéon norteamericana se form¢ otro Congreso

Constituyente, el 18 de mayo de 1847,

En éste se sancioné el Acta Constitutiva y de Reformas, elaborada
en base al voto formulado por don Mariano Otero. Mediante dicha Acta se
puso en vigencia nuevamente la Constitucion Federal de 1824,

incorporandole algunas modificaciones.
Resuita particularmente importante, senalar que ante el hecho de

que la Constitucion de 1824 no contenia un capitulo sobre Derechos

Humanos, el articulo 50. del Acta establecid:
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“Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Repulblica y establecera

los medios de hacerlas efectivas”.

Cabe sefalar que la fama de la que merecidamente goza el Acta de
Reformas de 1847 no se debe precisamer;tea la declaracion del articulo
50., sino a la prevision del articulo 25 en la que se establecieron las bases
del juicio de amparo con ia reputada “férmula Otero”, que trata sobre los

efectos relativos a la sentencia de amparo, y dice:

“Los tribunales de !a Federacién ampararan a cualquier -
habitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de
los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legis -
lativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los estados ; -
limitdndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer -
ninguna declaracién general respecto de la ley o del acto -

que lo motivare”.'

f }.-La Constitucidén de 1857.

Gracias al cumplimiento del Plan de Ayutla (1 de marzo de 1854) el
18 de febreroc de 1856, se instald en ia ciudad de México, 1o que constituyo
el ultimo Congreso Constituyente del siglo pasado y cuya maxima obra fue

la Constitucion de 1857.

'* Madrazo Jorge. Derechos Humanos el Nuevo Enfoque Mexicano. Fondo de Cultura Econdmica.
Meéxico, 1993. Pdgs. 34, 35,
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E! contenido brillante de Ia norma suprema de 1857 reside en que en
elia se alojaba una de las mas grandes manifestaciones sobre los

Derechos del Hombre que hasta ese momento se conocian.

Por primera vez, aparecié un catdlogo debidamente ordenado,
dentro del cual se ubicaba una serie de derechos a los que todo ser

humano tendria acceso.

De los debates que se suscitaron en el Congreso Constituyente de
1856-1857, sin lugar a dudas, el relativo a los Derechos Humanos fue de

los mas importantes.

Algunas de las cuestiones mas delicadas que tuvo que enfrentar el
Congreso Constituyente de 1857, fueron las relativas a la libertad de

ensenanza y a la libertad de cultos.

En cuanto a la libertad de cultos hubo una fuerte poiémica. Por una
parte, la fraccidn conservadora pretendia que se declarara oficial a la

religion catélica y, por otra, la fraccién liberal no aceptaba tal propuesta.

Las réplicas no se dejaron de escuchar en el recinlo parlamentario.
Sin llegar a un acuerdo, timidamente se aprobé la cuestion discutida de la

siguiente manera.

Se establecio en el articulo 123 que, corresponderia exclusivamente
a los poderes federales el ejercer, en materia de culto religioso y disciplina
externa, con la intervencidn que designasen las leyes. Dentro de Ios frulos
de la Constitucién de 1857 se ubica una espléndida declaracién de
Derechos Fundamentales del ser humano, asi como la expresion liberal de

la dignidad humana.
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g).- La Constitucién de 1917.

Finalmente [legamos al momento cumbre en la hisloria de los
Derechos Humanos en nuestro pais, ya que en esta Carta Magna o Ley
Suprema, tenemos el sefalamiento concreto de la prateccién a la dignidad
e igualdad de los seres humanos como un derivado de la justicia; asi
tenemos que, al promutgarse la Constitucion de 1917, se did inicic a una
nueva etapa en la historia del constitucionalismo mundial, ya que México
tuvo la primera declaracion de derechos sociales en el mundo,

inaugurando asi, lo que se concce como Constitucionalismo Social .

“Ademas de contener la declaracidn de derechos humanos,
heredada por los mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra Carta
Magna recogid en su seno una serie de derechos inspirados en el ideal de

justicia social: dar mas a los que menaos tienen.

Por una parte el articulo 123 establecio un listado de garantias para
la clase trabajadora: jornada maxima de & horas, descanso semanal, tulela
a los menores trabajadores, salario minimo, participacion de los
trabajadores en las utilidades, proteccidn a la salud y a la vida de la famitia
del trabajador, derecho de huelga, acceso a la justicia laboral, derecho a la

seguridad social, etcétera.
Por otra, el articulo 27 incluyd una nueva expresion de la propiedad:
la propiedad como funcidn social. Este precepto representa la conquista

juridica de una de las clases histéricamente desprotegidas.

El reclamo de los campesinos por “tierra y libertad”, por fin fue

escuchado y elevada a rango de norma constitucional.
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Es preciso senalar que las garantias individuales no excluyen a las

sociales, ni las sociales eliminan a la individuales.

Son complementarias entre si. La libertad no se encuentra
divorciada de la justicia social. Ambas son necesarias para el desarrolio

cabal de la dignidad de! ser humano”. *®

Es asi como, a lo largo de este capitulo iniciat hemos visto que la
igualdad y la dignidad, entre otros valores que deben serle respetados a la
persona, han ido eveolucionando a ia par que la misma sociedad, por o que
en muy diversas épocas historicas los pensadeores se han manifestado en
el sentido de la necesidad imperiosa de respetar, salvaguardar y proteger
dichos valores, constiluyendo ésto, una natural manifestacion de justicia

para la persona humana.

'S Op. cit. Pags. 40, 41.
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CAPITULO SEGUNDO.- EVOLUCION DE LA SITUACION JURIDICA Y
SOCIAL DE LA MUJER EN LA HISTORIA.

1.- La mujer en la antiqua Roma,

Como veiamos en el capitulo anterior, existe gran cantidad de
autores que han expresado sus ideas en defensa de los derechos
femeninos, pero también a lo largo de la historia de la humanidad, muchos
han visto a la mujer coma el factor que conlleva a ta perdicion del hombre,

¢ del mundo mismo.

Claro ejemplo de ello lo tenemos con el relato Biblico que nos
sefiala a Eva, como la culpable de que se expulsara del paraiso a la
especie humana, al convencer a Adan de que mordiera la manzana,
sabiendo que era un fruto prohibido y, que al comerlo caeria en un pecado

de consecuencias graves.

Lo mismo podriamos decir de Sansén y Dalila, de quienes sabemos
que, siendo él Juez de tsrael en el siglo XII A.C., fue elegido por Dios para
librar a su pueblo del yugo de los Filisteos, pero eila (Dalila), su mujer, lo
traicioné al cortarie el pelo, donde residia toda su fuerza, {a cual se dice

era descomunal.

Citemos ahora el mitc de Pandora, quien se dice fue la primera
mujer del génerc humano, segun la leyenda, creada por Vulcano y dotada
por Atenea,de todas las gracias y todos los talentos, y a la cual Zeus le
regald una caja cerrada, donde se hallaban todos los bienes y los males de
la humanidad, colocandola después sobre la tierra junto al primer hombre,

Epimeteo.

48



Una vez en la tierra, Pandora no pudo resistir la curiosidad y abri6 la
caja, extendiéndose su contenido por el mundo, esparciéndose los males
que contenia para infortunio de la humanidad, no quedando guardada en

ella mas que la esperanza.

Quizé estos pasajes Biblicos o mitolégicos fuesen suficientes para
opinar que la mujer ha sido considerada, como la culpable de la desgracia
del mundo, desde su aparicidon en la tierra, pero esta suposicion puede
reforzarse con lo que expresa John Baines en épocas mas recientes,
respecto al tema; este autor califica a algunas mujeres como seres

egoistas y capaces de corromper a la sociedad, al expresar lo siguiente:

Considera que la mujer es la causa primordial de la desgracia o
felicidad de la familia, asi como de los paises y el mundo, ya que ella
proyecta sus estados emocionales a través de su propio cerebro, desde
donde fecunda el cerebro del hombre, de manera positiva o negativa,
dependiendo de la calidad de los estados animicos e imaginativos de ella.

Senala que se refiere a aquél tipo de mujer que antepone un interés
econémico al amor, la que tiene estados animicos de muy baja vibracion,
regidos unicamente por un egoismo animal, con lo cual hace concebir
también al hombre pensamientbs de egoismo, materialismo, insensibilidad,
dureza e inhumanidad, poniende de esta manera un ladrillo mas en la

construccion de una humanidad mercantilista, egoista, violenta y corrupta.

Dice también que la mujer no se percata que, al ser parecida a la

tierra, vuelve hacia ella misma todo lo que concibi6 y proyectd.
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Por eillo el sujeto que es fecundado en su cerebro por los
pensamientos inferiores de una mujer, seguramente volcara hacia ella, de
manera irremediable, el mismo egoismo o desamor del que fue objeto
puesto que ella hace concebir al hombre, pero recibe de él algo

equivalente.

Estima que, se ha discutido muchas veces si la mujer tiene o no
alma, y grandes pensadores de la antiguedad, como San Agustin, por

ejemplo, tenian ciertas dudas al respecto.

En especial analiza el hecho de la trascendental diferencia que
existe entre la mujer virgen y aquella que ya tuvo su primera relacion

sexual.

Piensa que esta disparidad es tan grande como que la mujer
doncella carece efectivamente de alma, pero la adquiere del primer hombre
que la posee sexualmente, antes de este hecho la doncella sdlo tiene un
alma que pertenece a la colectividad y no una que la identifique en forma

individual.

La iniciacién sexual es la experiencia fundamental y crucial de una
mujer, puesto que determina su felicidad o desgracia, su elevacion o
envilecimiento, sumandose al hecho de que ella continua durante toda su
vida unida psicolégicamente a su iniciador, aln cuando fisicamente no lo

vuelva a ver jamas.

No puede ser de otra manera, porque recibid alma de él, tal como el

hombre la recibio de Dios.



Finaliza su opinién con las siguientes palabras: “ seguramente, se
argumentard que eslo puede ser una injusticia muy grande, pues una mujer
queda marcada a fuego por su iniciacion sexual y que si esta es negativa,
le impedira |a dicha futura.

Los seres realmente inteligentes comprenderan que el sexo
femenino es el portador del karma de la humanidad, es decir, de las causas
que posteriormente al ser transmitidas al hombre, se manifestaran como
efectos concretos. Recordemos que la mujer hace concebir al hombre en
.Su cerebro, y que por lo tanto éste ejecutara todo fo que ella le transmita
desde el depdsito de su copa. El destina del munde no esta en manos del

hombre, sinc de la mujer . *

Es asi como tenemos a la mujer concebida como un ser capaz de
provocar grandes males a la humanidad, y de ahi su exclusion de muchos
aspectos de la vida social y privilegios que conforme a su calidad de ser
humano, le corresponden, y como muestra de ello basta observar ia
condicidén social y juridica de fa mujer en la antigua Roma, donde de

acuerdo a Marta Morineau, la mujer era objete de un sometimiento total.

En la antigua sociedad romana, no todos los seres humanos eran
considerados como personas plenas, ya que para serlo se necesitaba
reunir los siguientes status: "status libertatis™; que significaba ser libre y no
esclavo, “status civitatis™, lo cual significaba ser ciudadano y no peregrino,
y el “status familiae"; que correspondia a ser jefe de familia y no estar bajo

ninguna potestad,

' Bricedo Polo Alberto. Para Ella. 2a. Edicién. Sairam Editores. S.R.L. Lima Peri, 1988. Pdgs. 53-
57, 254-284.

51



La pérdida de alguno de estos tres estados traia como consecuencia
la disminucidén de la personalidad lo que se conocia como ‘“capitis

deminutio”.

Asi Marta Morineau precisa: que en Roma, existié una clasificacion
de las personas, que establecia, en primer lugar, que podian ser libres, ya
fuesen ciudadanos romanos o bien peregrinos, dependiendo de que
poseyeran o no la ciudadania romana, y a su vez, las personas libres
podian ser ingenuos o libertinos, dependiendo de que el individuo hubiera
nacido libre, io que lo haria ingenuo, o bien, que hubiera sido esclavo y al

ser liberado se convirtiera en libertino.

Otra clasificacion que considera Morineau respecto al individuo en
Roma, es la que éste guardaba dentro del seno familiar, en donde podia
considerarse “sui iuris”, o bien, “alieni iuris”, siendo los primeros los que no
dependian de nadie, y los segundos los que estaban sujetos a la potestad

de ofra persona.

Los “sui iuris”, podian ejercer sobre los que dependian de ellos, los
poderes de la patria potestad, |a “manus” y el "mancipium”, perdurando asi,
la situacién del “alieni iuris” mientras viviera el paterfamilias o en su
defecto, cuando e! hijo fuese emancipado por su pater, convirtiéndose
consecuentemente, en “sui iuris®, o bien, en el caso de la esposa, cuando

se disolviese la “manus”.

El ser paterfamilias en Roma, no implicaba tener una edad
especifica, tampoco el ser padre, ya que un recién nacido podia ser
paterfamilias, teniéndo asi, una plena capacidad de goce, aunque no de

ejercicio ya que requeria ser representado por un tutor.



En lo concerniente a la mujer, existio el término de materfamilias,
pero este no indicd ningun derecho especifico, sino que se concedia como

un titulo honorifico de la familia y la sociedad a la mujer.

“Mancipium” significaba, lo tomado por fa mano en el sentido de la
propiedad, es decir el poder que ejercia el pater familias sobre las
propiedades de la mujer con fa que se casaba a través ded matrimonio "cum

manu”.

Veamos ahora como era la situacion de la mujer en Roma después

de contraer matrimonio.

Una vez casada la mujer participaba de la condicion social del
marido, ingresando a la familia de €l en calidad de hija, colocandose, a su
vez, como hermana de sus hijos esta situacién se presentaba cuando el
matrimonio se celebraba “cum manu®, y en consecuencia, se rompia ia

relacion agnaticia (o de sangre) que la ligaba a su antigua familia.

Por otro lado, si la mujer era “sui iuris”, una vez que celebraba el
matrimonio, los bienes que habian sido poseidos por ella entraban, en ese
momento, en forma automatica, a la posesién del marido, sucediendo lo
mismo con los bienes que la mujer llegase a adquir durante su vida

matrimonial, asi como, con la dote que aportase al matrimonio.

Si su marido llegaba a fallecer, podia concurrir a la sucesidon en
igualdad de condiciones que sus hijos, calidad que recibia el nombre de

“heredes sui".
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Por otro lado, si el matrimonio se habia celebrado “sine manu,” no
entraba como agnada a la familia del marido, lo que le permitia conservar
la situacién que tenia con su antigua familia, pudiendo ser “sui iuris” o

“alieni iuris”, segun fuese el caso.

De manera explicativa, podriamos sefialar respecto a la calidad de
*heredes sui”, que esta denominacion se daba, a aquelios que se
encontraban sometidos a [a patria potestad del pater familias cuando este
fallecia, se trataba de la existencia de una copropiedad familiar, ya antes
de la muerte del pater familias los hijos y la esposa que tenia la misma

calidad que los primeros, eran copropietarios pero en forma eventual.

Al morir el pater, entonces llegaban a ser titulares de un patrimonio
comun, se les llamaba “heredes sui”, por ser *herederos de si mismos”.
Una consecuencia latente de esta copropiedad es que, ios herederos no
podian repudiar la herencia aunque estuviera sobrecargada de deudas, ya
Que por la misma denominacion que se les deba, se trataba de una deuda

de ellos mismos.

Posteriormente, esta costumbre desaparecié y los Pretores

concedieron a los *heredes sui®, el derecho a repudiar la herencia.

Desde luego, las mujeres no podian tener “heredes sui”, es decir, no
podian heredar a sus hijos, pero si podian pertenecer a dicha categoria al

morir su esposo.

Cuando un matrimonio se celebraba de forma libre, los bienas de la
mujer seguian perteneciéndole, sin tener derecho alguno sobre ellos su
marido, quien sdlo podria administrarios si es que la mujer llegase a

ponerlos a su cargo.
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Si el marido llegaba a fallecer, la mujer no tenia derecho a participar
de ia sucesidn, solamente podia intervenir para rescatar su dote.

Y ya que hablamos del matrimonio, veamos lo que Morineau nos
dice respecto a una figura trascendental referente a la mujer en Roma; “la

manus”.

“La manus” era la autoridad que se tenia sobre una mujer casada, la
que normalmente se ejercia por el marido, y en caso de que éste fuese
“alieni iuris®, corresponderia ejercerla a la persona que ostentaba la patria

potestad sobre él.

En un principio, esta figura estuvo muy ligada a la del matrimonio, ya
que éste, siempre se efectuaba con la manus, pero a partir de la legislacion

de las Xll Tablas, el matrimonic podia efectuarse con manus o sin manus.

La manus podia establecerse mediante tres procedimientos
distintos: el “usus’, la “conferreatio” y la “coemptio”. EI “usus” se adquiria
por el mero transcurso del tiempo, ya que, si un hombre vivia
ininterrumpidamente con su mujer durante un afic, este hecho le daba

derecho a ejercer la manus sabre ella.

Si la esposa queria interrumpir este plazo, tenia que pasar tres
noches consecutivas fuera de su hogar conyugal, debiendo permanecer en

casa de su padre durante a celebracion del rito doméstico.
La “conferreatio”, era costumbre exclusiva de los patricios, vy

consistia en una ceremonia religiosa anexa al matrimonio, que se

efectuaba ante testigos y con grandes solemnidades.
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Por Gitimo, Morineau sefiala, respecto a la “coemptio” que, “ era la
forma mas usual entre los romanos para establecer la manus y consistia en
una venta ficticia hecha por el paterfamilias al futuro marido, siempre y
cuando se tratase de una mujer sujeta a patria potestad; es decir, alieni

uris.

En caso de que fuese sui iuris y légicamente sujeta a la tutela
perpetua, seria el tutor el que tendria que llevar 2 cabo este simulacro de

venta.

En todos estos matrimonios en los que se hubiese celebrado
conjuntamente con él la figura de ta manus, fuese cual fuese de los tres
medios senalados, la mujer entraba a formar parte de la familia del marido

en calidad de hija de él .2

Las anteriores consideraciones, de por si denigrantes para la mujer,
son expuestas por Marta Morineau desde una perspectiva netamente

juridica.

Pero la situacion de ella no fue determinada, en su tolalidad, por las
leyes, ya que, de conformidad con Fustel de Coulanges, el Derecho
Romano se vid fuertemente influenciado por los cultos religiosos,
practicados en aquella época por la sociedad, empeorando la posicién

femenina.

* Morineau Iduarte Marta, Iglesias Gonzalez Roman. Derecho Romang. Editorial Harla. S.A.
Coleccion Textos Juridicos Universitarios. México, 1990. Pigs. 38. 39. 46. 79. 84-87, 94, 95.
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“Asi, la religion establecia que la familia no se debia extinguir, por
ello, si en un matrimonio se presentaba la esterilidad por culpa del marido,
al ser necesario que la familia continuase y que existiera la persona que
perpetuara los cultos religicsos, el hermano o algun pariente del marido,
debia sustituirlo, y la mujer tenia que entregarse a ese hombre, el hijo que
nacia de tal union, era considerado como hijo del marido y tendria que

continuar su culto™?

En cambio la situacidn de la mujer era muy diferente, ya que , si
nacia una hija, se consideraba como no realizado el objeto del matrimonio,
ella no podia continuar el culto, puesto que cuando se casara iba a
renunciar a ia familia y con ella al culto de su padre, ingresando al culto

familiar de su marido.

Asi tenemos, que la familia sélo podia perpetuarse, de igual forma

que el culto, a través de los varones.

De aqui se desprende el hecho de que en la antigua Roma, la mujer
no pudiera heredar como habiamos visto anteriormente, este mismo autor
comenta que las Institutas de Justiniano, contenian el principio de que la
herencia pasase siempre a los varones, por lo que la mujer jamas podia en

Derecho Civil, ser instituida heredera.

Si refrocedemas aun mas, vemos que ya en tiempos de Cicerén, si
un padre dejaba al morir un hijo y una hija; Unicamente podia legar a la
segunda un tercio de su fortuna; y si sélo tenia una hija, es decir, que fuese

su tnica descendiente, solo podria recibir la mitad de la fortuna.

? De Coulanges Fustel. La Ciudad Antigua. Porria. México, 1989, Pags. 34, 51, 59.60.
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Para que la hija obtuviese el tercio la fortuna de que se hablaba
anteriormente, era imprescindible que su padre hiciera el testamento a su

favor, ya que la hija no tenia nada por propio derecho.

Por ello, Fustel de Coulanges expresa que no se puede afirmar que
en todos los periodos, i2 hija fuese excluida, de la sucesion, pero si resulta
indudable que Ia antigua ley romana la colocaba en una situacién muy
inferior a la del hijo, lo que provenia de los principios religiosos grabados

en los espiritus de las personas.

Asi, textualmente nos dice, “el Derecho Griego, el Derecho Romano,
el Derecho Indo, que proceden de estas creencias religiosas, estan
acordes en considerar a la mujer como una menor. Nunca puede poseer un

hogar propio, jamas presidir el culto,

En Roma recibe el titulo de Materfamilas, pero lo pierde si su marido
muere. No teniendo nunca un hogar que le pertenezca, carece de cuanto
da autoridad en la casa. Nunca manda, ni nunca es libre, ni sefiora de si

misma; sui iuris.

Siempre esta junto al hogar de otro, repitiendo la oracién de otro;
para todos los actos de su vida religiosa necesita de un jefe, y para todos

los actos de la vida civil un tutor.

La ley de Manu dice: la mujer, durante la infancia depende de su
padre, durante la juventud de su marido, muerto et marido de sus hijos, si
no tiene hijos, de los parientes proximos de su marido, pues una mujer

nunca debe gabernarse a su guisa.



Las leyes griegas y romanas dicen lo mismo. Soltera, esta sometida
a su padre, muerto el padre a sus hermanos y a sus agnados; casada, esta
bajo ia tutela del maride; muerto éste, ya no vuelve a su primitiva familia,
pues renuncid a ella por siempre mediante sagrado matrimonio; la viuda
sigue sumisa a {a tutela de los agnados de su marido, es decir, de sus
propios hijos, si fos tiene, o, a falta de hijos, de los parientes mas proximos.
Tiene su marido total autoridad sobre ella, que antes de morir puede

designarle un tutor y aun escogerle un segundo marido”. *

Este autor estima que ta autoridad de! marido sobre la mujer, no era
producto de la fuerza del primero sino, de las creencias religiosas, que
colocaban al hombre en una condicién superior a la mujer, lo que se
demuestra fehacientemente cuando cobservamos que la mujer que no
contraia matrimonio conforme a las ceremonias sagradas no estaria
sometida a la autoridad marital, por {o que, el matrimonio era el que
establecia a subordinacion de la mujer, al tiempo que la dignificaba y

constituia |a familia.

2.-Como es considerada la mujer en la Declaracién de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano.

Desde hace dos siglos o quiza mas tiempo, la mujer a la par que el
hombre ha sido participe de los cambios sufridos por las naciones que
cansadas de las injusticias sociales, optaron por estallar la revoluciéon en

sus respectivos territorios.

* Op. cit. Pag. 64.
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La prueba tal vez mas clara de esta situacion, la tenemos en la
Reveolucidn Francesa, en donde las mujeres, con gran empuje y decision,
colaboraron activamente con fos hombres, en la derrota de Luis XV1, y es
gue las situaciones injustas afectan a todos los habitantes de un pais,
independientemente de su sexo, por ello, las mujeres salieron a las calles y
se lanzaron inclusc a la toma de la Bastilla, disfrutando también de ia

aparicion de la guillotina,

Antes de pasar de lleno a la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, ocurrida en 1789 asi como a la situacidén que se
le di6 en la misma a la mujer, veamos que la injusticia social que imperaba
en Francia, ya requeria de un cambio profundo que mejorara la vida de

todos los habitantes.

En el siglo XVIil, Francia era considerada como una de las naciones
mas ricas y poderosas del mundo, su sociedad se encontraba en grupos
que tenian un lugar exacta y juridicamente bien definido:la nobleza, el ¢lero

y un eéstado llano.

En esa divisién social, légicamente el clero y la nobleza eran los
grupos privilegiados; quienes contaban con enormes propiedades, no

pagaban impuestos y siempre vivian rodeados de lujo.

En cambio el estado llano, estaba formado por los grupos de gente
productiva en Francia como los burgueses, arlesanos y en su mayoria, por
campesinos, quienes tenian que soportar crueles cargas fiscales que se
utilizaban para costear las guerras y privilegios de la clase aristocrata.
Incluso los campesinos no sélo prestaban en forma gratuita sus servicos a
los grandes sefiores,sino que eran obligades a pagar un precio muy alto

por el uso de los molinos y homos que pertenecian a los nobles.
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La crisis financiera agravé esta situacion ya que, el financiamiento
de las guerras de los reyes franceses, provocéd que la hacienda se quedara
vacia, ai grado que cuando Luis XVI subié al poder, no habia dinero ni para
el sueldo de ios soldados y empleados de gobierno.

Esto trajo como consecuencia el incremento de los impuestos y el
gran descontento del pueblo francés, que empezé a dar grandes pruebas
de rebeldia, por lo que el rey concentré un gran nimero de soldados en el
palacio de Versailes, y aprovechando ios Animos exallados de esos
momentos, los oradores movilizaron al pueblo de Paris para que se lanzara
a tomar, por asalto las armas y ei 14 de julio de 1789, tomaron la prision
de |a Bastilla.

Al darse a conocer en otras partes de Francia los sucesos de Paris,
se did un temor general en la poblacién, el que, en consecuencia,
desencadend una violencia mayor, ya que por todas partes los campesinos
movidos por tales rumores se lanzaban a saquear los castillos y depdsitos,

liquidando, de esta forma, los restos existentes del régimen feudal.

Posteriormente al llegar a Paris esta noticia, la Asamblea
Constituyente decretd la abolicion de los antiguos privilegios feudales, en
unt ambiente de gran entusiasmo, la noche del 4 de agosto de 1789,
concluyendo el dia 27 del mismo mes y afo, con la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuya afirmacion mas importante
podria ser, que los Derechos de libertad, igualdad, propiedad,seguridad y

resistencia a la opresion, siempre son inalienables.
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En esa época era un gran disfrute para el pueblo el uso de la
guillotina, aparato ideado por José Ignacio Gullotin, un médico Francés que
la propuso como el peor castigo para los condenados a muerte, como fue

el caso de Luis XV y Maria Antonieta.

Pero no sélo a los monarcas o traidores se les condenaba a morir en
la guillotina sino que, al desatarse sin control el uso de dicho aparato, en lo
que conocemos como la época del terror, los mismos ciudadanos eran
condenados a morir guillotinados por la mera expresion de sus ideas o

desacuerdos.

Supuestamente la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciuadadano, no excluiria a ninguna persona en su contenido, ya que el
preambulo de la misma sefalaba, entre ofras cuestiones, que, el pueblo
Francés al constituirse en Asamblea Nacional , habia resuelto exponer una
Declaracidén solemne de derechos, inalienables y sagrados del hombre, a

fin de que tal Declaracion, estuviese presente para todos los miembros del

cuerpo social.

Esta Declaracion les recordaria sus derechos y deberes, y que los
actos de! poder legisiativo y del ejecutivo fueran mayormente respetados, y
de igual forma, que las reclamaciones de los ciudadanos estuviesen

encaminadas al mantenimiento de la Constitucién y la jfelicidad de todos!.

Asimismo, la Declaracion en su articulo Décimoprimero, enfatizaba

la libre comunicacion de opiniones y pareceres como un derecho de los

mas preciosos del hombre, v que todo ciudadano podia hablar, escribir y

estampar de manera libre. salvo el caso de que cometiese un abuso,

conforme a las especificaciones legales.



Veamos que este documento senala “todos tos miembros del cuerpo
social” y cabe preguntarnos, ¢;las mujeres no eran miembros del cuerpo
social?, o bien, al hablar de la felicidad de todos o de la libertad de
opiniones y pareceres, como uno de los derechos mas preciosos del

hombre, ;no se referia al humano como especie en general?.

Me hago estas preguntas a partir del analisis realizado por Maria
del Carmen Feijod, al hablar sobre los Derechos Humanos de las mujeres,
y en cuyc texto menciona la mal intencionada interpretacion de los
términos hombre y ciudadanc -aplicados linguisticamente a todo el género
humaneo- en dicha Declaracion, la que provocd que la mujer, hasta la
actualidad, siga siendo ignorada en muchos aspectos, no sdlo los de

caracter legal, sino, mayormente, en los scciales y politicos. Feijod dice:

“La discusion del tema de las mujeres y los Derechos Humanos,
evoca rapidamente el primer acto formal de exclusion gel que las mujeres
fuimos objeto: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
en 1789, de cuya enunciacion nos encontramos formalmente excluidas.
Olympia de Gouges, la revolucicnaria francesa que intentd corregir esta

exclusion fue condenada a morir en la guillotina por esta osadia.

Este hecho, en si, fue un anticipo de lo que habria de pasar en los
dos siglos siguientes en relacion con los combates por los Derechos
Politicos, la ampliacion de la Ciudadania Palitica y Social, y las luchas por
los Derechos Humanos. Siempre, por nuestra condicidbn de mujeres,
llegamos después para disfrutar los beneficios que los hombres se habian
asignado antes; y siempre, durante esa espera, la sociedad delegd la

custodia de nuestra capitis deminutio, en manos de ellos.



Por supuesto, no estamos planteando que la exclusién del goce de
ciertos Derechos provenga sofamente de nuestra ausencia en una

enunciacion juridica.

Como cientificos sociales sabemos que, pese a las leyes, la
discriminacion sexual previve, y se reproduce en jas practicas sociales el
intento de neutralizar las barreras creadas por la inercia de los prejuicios,
lo gue requirio y aun requiere afos de confrontaciones después de las

leyes”.®

Asi, a pesar, de la notoria intervencion femenina en fa Revolucion
Francesa, para conseguir grandes cambios politicos y sociales, la mujer
fue tajantemente excluida de dicha Declaracién de Derechos, lo que influyd

notablemente en las leyes de nuestro pais.

3.-Desarrollo de la situacidn juridica y social de la mujer propiciado

por tas Naciones Unidas.

E! presente sigic ha sido testigo de grandes cambios econdmicos,
cientificos y de una gran internacionalizacién de las relacicnes publicas, de
igual manera de dos guerras mundiales, en las que todos los continentes
del planeta se vieron involucrados o afectados cuyas consecuencias de
grandes pérdidas econdmicas y humanas en las que se quebrantaron sin
medida tos Derechos Humanos, hicieron reflexionar sobre la necesidad de

que algo asi no se repitiera.

* Feijoé Maria del Carmen. “Los Derechos Humanos v las Ciencias Sociales™. Revista Mexicana dc
Sociologia. México. D F., enero-marzo, 1984 No. 1. Pags. 291-292.
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La primera guerra mundia! dejé en las conciencias humanas,
notorios cambios que afectaron las conductas, muchos hombres buscaron
distraerse o encontrar placeres intensos que les hicieran olvidar los

tragicos momentos vividos durante los afnos de combate.

De ahi que a la época de la post-guerra se te denominase como “los
alegres veintes”. Ofras personas acrecentaron sus necesidades
espirituales, encentrando en la religidn la Gnica forma de que su existencia

tuviese sentido.

A manera general, podriamos decir, que la primera guerra mundial
produjo un fuerte efecto liberador, prueba de ello es que los artistas optan
por abandonar las normas establecidas en la realizacion de sus obras y se

fanzan a buscar nuevas formas de expresion de su sentir.

Las mujeres adquirieron una nueva conciencia de su opresion,
aumentando sus esfuerzos para alcanzar la igualdad social y politica con
los hombres, la juventud, influida por las teorias de Freud, exteriorizo sus
dudas sobre si realmente las decisiones de sus padres son aceptables e

inapelables.

En el presente siglo se dan gran cantidad de guerras, menos
importantes que las citadas; algunos autores contaban hasta el afio de
1973, un numero aproximado de 16, a las que habria que agregar las de
los ultimos afios en Europa, como es el caso de la que marct la separacion
de Checoslovaquia en dos repablicas distintas e independientes, |la
Repdblica Checa y la Eslovaca, la guerra de Bosnia, las interminables
luchas entre israelitas y palestinos, las de los paises africanos, por citar

algunas de ellas, asi como, la denominada guerra del Golfo Pérsico.
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Desafortunadamente, vemos que a pesar de la creacidn de
organismos internacionales que procuran la observancia de la paz, las
guerras han persistido.

Aunque afortunadamente no se ha desatado otra de igual magnitud
a la segunda guerra mundial, lo cual se debe, en gran parte a la aparicion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); fundada en San
Francisco California en 1945, al reunirse ios representantes de 50 paises,
entre ellos el de México, para firmar la Carta Constituva del organismo

recién creado,

La ONU trajo grandes beneficios, ya que a partir de su nacimiento se
eiaboro y apreobd, la Carta de las Naciones Unidas, en la cual los derechos

del ser humano aparecen mencionados gran cantidad de veces.

También llevd a la redacccidn de importantes documentos,

tendientes a proteger los derechos femeninos.

Si bien es cierto, que muchas injusticias cometidas contra la mujer,
habian sido suprimidas antes de la fundacién de la ONU, progresivamente
y con mayor auge, a partir de su creacion, las mujeres fueron participando,
cada vez mas, en varias profesiones, en la industria y asuntos publicos,
ademas de adquirir un reconocimiento cada vez mayor por parte de la

sociedad,

A continuacién consideraremos algunos de los documentos que
mayormente favorecieron el desarrollo y mejoramiento de la situacion
juridica y social de la mujer, cuya redaccion fue producto de la iniciativa de
fa ONU.



A.-La Carta de las Naciones Unidas en pro de {a iqualdad juridica de Ia

mujer.

Mientras transcurria la segunda guerra mundial, adquiria mayor
fuerza la idea de establecer una forma de proteccion a nivel internacional,
de los derechos fundamentales del ser humano, para cuando finalizara
dicho combate, asi, en la Ciudad de San Francisco en 1945, fue elaborada
y aprobada “la Carta de las Naciones Unidas”, en la cual, los derechos de!
ser humano aparecen mencionados en siete ocasiones y de manera

especifica se hace referencia a la igualdad juridica de los sexos.

La primera, aparece en &} segundo parrafo del preambulo y expresa
la fe de los pueblos de las Naciones Unidas en cuanto a los derechos
fundamentales del hombre, la dignidad y el valor de la persona humana,

asi como, la igualdad de derechos de hombres y mujeres.

La segunda se encuentra en el parrafo tercero del articulo 1o.y
expresa el propésito de las Naciones Unidas de trabajar para que exista
cooperacion internacional en relacion con el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos y libertades fundamentales de todos, es decir, que

no existan distinciones en cuanto a la raza, sexo, idioma o religién.

La tercera mencion se ubica en el articulo 13, y habla de que la
Asamblea General colaborard en los fines de ayudar a hacer efectivos los
derechos del hombre, asi como las libertades fundamentales de todos,

procurando evitar distinciones por razon de raza, sexo, idioma o religién,
La cuarta estd en el articulo 55, que determina el deber de las

Naciones Unidas de realizar diversas promaociones que tengan como base

el principio de la igualdad de derechos.
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La quinta se encuentra en el articulo 62 que establece la posibilidad
de que las Naciones Unidas hagan recomendaciones para promover ei

respeto de los derechos del hombre y las libertades y su efectividad.

La sexta mencidon se encuentra en el articulo 68 que determina el
establecimiento de la Comisidn para la promocién de los derechos

humanos.

La séptima se ubica en los articulos 73 y 76, que se refieren a los
territorios no auténomos en los que el régimen de administracion fiduciaria
promoverd el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales

de todo individuo.

Esta insistencia que podriamos calificar de obsesiva por parte de las
Naciones Unidas, de proteger los derechos y libertades fundamentales del
ser humano, no pard aqui, ya que afios mas tarde establecid comisiones y
elabord diversas declaraciones, en las que, procurd eliminar los rasgos de

discriminacion contra la mujer.

B.- Establecimiento de la Comisién sobre la Condicién Juridica y

Social de la Mujer.

Al comenzar el afio de 1946, el Consejo Econdmico y Social de la
ONU, en su primera sesidn, establecié una subcomision sobre la condicion

juridica y social de la mujer.

Esta tenia la misidn de dar informes a ta Comision de Derechos

Humanos de los asuntos relativos a las derechos de fas mujeres.
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Para fines de ese afo, dicha subcomisidn pasd a ser una comision
estable, a la que se asigné como tarea, hacer recomendaciones para la
promocion de los derechos de las mujeres en los ambitos politico, civil,

econdmico, educativo y social.

Reviste gran importancia el hecho de que en su informe, presentado
al Consejo Econdmico y Social de la ONU, establecié, en primer término la
igualdad y la libertad, como algo esencial para el desenvolvimiento del ser

humano y que la mujer es tan ser humano como el hombre.

Por lo anterior tiene el mismo derecho de compartir y disfrutar tales

asencias.

Esta Comision considera, que la mujer debe desempefar un papel
decisivo en la construccion de una sociedad prospera, soélo puede cumplir

ese papel si es tratada como un ser libre y responsable de la sociedad.

Esta comision estimd también gue debia elevarse la condicidn
social y juridica de las mujeres no importando su nacionalidad, o su idioma,
entre otras cuestiones, hasta llegar a un nivel de igualdad con los hombres
en todas las empresas humanas, eliminando 1a discriminacion femenina
contenida en leyes, reglamentos, asi comlo en la actividad consistente en

interpretar el derecho consuetudinario.

Se demando la igual participacién femenina en el gobierno; y el
posible ejercicio de todos los derechos relativos a la ciudadania,  Para la
consecucion de tales fines, la Secretaria de la Naciones Unidas recibio la
encomienda de realizar un estudio completo y detallado de ia legislacidn
referente a la condicion juridica y social de la mujer, asi como de la

aplicacion que en la practica se daba a esas leyes.
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Asi fue como se enviaron cuestionarios a los gobiernos de los
Estados miembros de la ONU, y en base a los resultados obtenidos, se
fueron elaborando, ias recomendaciones pertinentes a cada uno de los
Estados, de modo que la discriminacién femenina fuera efiminandose en

todo el mundo.

C.- Primeras acciones en materia de Derechos Politicos Femeninos.

Las primeras acciones de la ONU, tendientes a promover la igualdad
de derechos politicos de la mujer, se suscitardn en 1946, cuando la
Asamblea General, aprobé la resolucion auspiciada por Dinamarca, en la
que se pedia a los Estados miembros que aun no hubieran adoptado las
medidas necesarias para conceder a ias mujeres los mismos derechos
politicos que a los hombres, que lo hicieran, pidiendo ademas, al
Secretario General, que solicitara a los Estados miembros, informes sobre
los derechos politicos de las mujeres y sus posibilidades de acceder a los

cargos publicos.

A finales de 1949, un ano después de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, ya se contaba con 52 Estados en los que las
mujeres gozaban del derecho ai sufragio en igualdad con los hombres.

En 1954, entré en vigar “la Convencién sobre los Derechos Politicos
de la Mujer”, de ia cual nuestro pais no fue formalmente parte, ya que el

Ejecutive Federal no procedié a ratificarla.

Respecto a esta convencion, Alejandro Etienne expone lo siguiente:

70



“La Convencién, de contenido breve que no encierra problema
alguno desde el punto de vista de cualquier estadoc moderno, es
perfectamente compatible con nuestra legislacion interna, ya que no hace
mas que anticipar, en un instrumento internacional, lo que a nivel interno se

consagrd en México un afno después.

Nuestro pais firmd este tratado en 1952, lo hizo con la siguiente
declaracion:

Queda expresamente entendido que el Gobiernc de México
no depositara el instrumento de su ratificacidon en tanto  no
haya entrado en vigor la reforma a la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que se encuentra actual-
mente en tramite y que tiene por objeto conceder los dere-

chos de ciudadania a la mujer mexicana,

El supuesto a que se refiere la declaracién anterior se cumplio el 17
de octubre de 1953, al publicarse en el Diario Oficial el Decreto, que
reformé fos articulos 34 y 115 de la Constitucion®.®

D.- Proyecto de Declaracion _sobre la Eliminacidn de la Discriminacidén

contra la Mujer.

Con el fin de conseguir la plena participacién de ia mujer en la vida
politica, se buscd a través de la ONU, impuisaria en un plano proximo a su
hogar o a su puesto de trabajo, mediante ciertos programas de servicio

social, como las de 1a proteccién a ia infancia y tos de planificacion familiar.

8 Etienne Llano Alejandro. La Proteccion de la Persona Humana ¢n el Derecho Internacional. la.
Edicion, Editorial Trillas. México. 1987. Pig. 193.
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Asi fue que los Estados Unidos de Norteamérica, Filipinas y México,
presentaron un proyecto relativo a la educacidn civica y politica de la
mujer, en el que se propcnia una serie de seminarios tendientes a
capacitar a dirigentes feministas que atendieran los asuntos de las
comunidades locales y los problemas politicos nacionales, para ayudar a ta

mujer a utilizar mas eficazmente sus derechos politicos.

Asi, el 8 de marzo de1965, resulté aprobada dicha resolucion.

Dos afos antes, en diciembre de 1963, la Asamblea General de la
ONU, habia pedido al Consejo Econdmico y Social que invitara a la
Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, para preparar un
proyecto de declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la

mujer.

En el textoc del proyecto figuraban las siguientes cuestiones: En  su
articulo fo. sefiala que la discriminacion  por razdn de sexo es injusta
aparte de que ofende la dignidad humana, ya que tiene por destine destruir

© modificar 1a igualdad de derechos existentes entre el hombre y la muyjer.

El articulo 20. prescribe que debe recogerse en la Constitucion de
cada Estado miembro de la ONU, el principio de la igualdad de derechos

entre hombres y mujeres.

El articulo 3o0. sefala la necesidad de que los Estados miembros
adopten las medidas tendientes a abolir aquelias leyes, regtamentos y
practicas que contengan discriminaciones en contra de ta mujer, asi como,

el buscar la proteccién juridica a la igualdad de derechos de ambos sexos.
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El articulo 40. habla de las medidas que deben adoptar los Estados,
Instituciones, grupos e individuos para impulsar la igualdad entre hombres

y mujeres en todos los campos posibles.

Hace mencidn también a |a abolicién de las practicas o actividades
que tengan por base la idea de inferioridad de la mujer, o que resulta

parecido a los articulos anteriores.

El articulo 50. establece ia no discriminacién de la mujer en cuanto g

los derechos personales se refiere.

El articulo 60. enfatiza la igualdad de derechos politicos entre el

hombre y 1a mujer.

El articulo 70. proctama la igualdad entre hombres y mujeres en
materia de educacién, tocando diversos aspectos, tales como el acceso a
instituciones educativas, curriculum, examenes, el profesorado, las
instalaciones y los equipamientos escolares, las becas y ayudas
educativas, ademas del acceso a la informacién que contribuye al

aseguramiento de |a salud y el bienestar familiar.

El ariculo B8o. hace referencia a la igualdad de derechos
economicos y sociales entre ambos sexos, especificando en diversos
incisos, el derecho de la mujer a que se le otorguen garantias en cuanto a
la formacidn profesional, trabajo, libertad para elegir empleo, igual salario
por su trabajo, oportunidad de ascender en €l, seguridad econdmica en
caso de vejez, enfermedad, desempleo o cuando ya no fuese capaz de

trabajar.



La no discriminacion por su estado civil referente a la contratacién y
estabilidad de los emplecs, y por la doble funcion desemperniada por la

mujer en el ambito laboral y familiar.

Por ditimo sefala, el proporcionarle atencion y cuidados especiales

durante el embarazo después del parto y los servicios de guarderia infantil.

El articulo 9o. también reviste gran imporntancia dade que al referirse
a fa eliminacion de la discriminacion contra fa mujer en et ambito familiar, y
a la igualdad de la misma con el marido ante la ley, establece principios
tales como que la mujer podra escoger libremente a su conyuge y contraer
matrimonio cuando lo desee,ademds de gozar de plena igualdad de

derechos dentro de él y al ser disuelto.

Se prohiben también los matrimonios entre nifios, se concede a la
mujer los mismos derechos que al hombre para comparecer en juicio, se
otorga a fa mujer el derecho de adquirir, administrar y disponer de bienes y
propiedades, asi como, para heredarlos, se suprimen las limitaciones a los
derechos de propiedad de la mujer, y se le concede igual derecho de elegir

su domicilio y residencia.

El articulo 100 se refiere a que no debe hacerse distincion por razén

de sexo, en cuanto a la nacionalidad respecta.
Ef articulo 110. Habla de tas medidas a adoptar por los Estados para

aceptar, ratificar o aplicar los instrumentos internacionales que se refieran

a la eliminacion de la discriminacion femenina.
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Por ditimo el articulo 12c¢. nos habla dei derecho de la mujer 3
disfrutar de horas de descanso, asi como de {a posibilidad de desarrollar

actividades civicas, politicas, sociales y culturales.

Para el primero de marzo de 1980, se abrid a firma lo decidido en la
Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacian
contra la Mujer, la que para 1984, habia sido firmada por 76 Estados, pero
ratificada sélo por 6 hecho por el que no pudo producir su entrada en vigor
dado que para tal efecto requeria reunir, por lo menas 20 ratificaciones o
adhesiones lo que no sucedid. México suscribid dicha convencidn el dia 14

de julio de 1980, y al hacerlo asentd la siguiente declaracién:

“Al suscribir ad referendum la Convencién sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacion can-
tra la Mujer, abierta a firma de los Estados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 18 de marzo
de 1979, el Gabiemo de los Estados Unidos Mexicanos
deja constancia de que lo hace en el entendimiento de
que las disposiciones de la aludida convencién, que
coinciden en todo lo esencial con lo previsto en la
legislacion mexicana, seran aplicadas en la Republica
de acuerdo con las modalidades y los procedimien—
tos que prescribe la misma legislacién nacional, y que---
el otorgamiento de las prestaciones de indole material -—
que se pueda derivar de la Convencidén, sera tan am--
plic como lo permitan los recursos al alcance del Es—

tado mexicano.
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Esta Declaracion se debid a que el parrafo c) del articulo 10 implica
el compromiso de modificar libros, programas escolares y métodos de
ensefianza y que el parrafo 2 dei articulo 12 consigna el compromiso de
garantizar a la mujer servicios aproptados durante el embarazo, el parto, la
lactancia y la prestacion de servicios médicos y otros, asi como nutricidn

adecuada, también durante el embarazo y la lactancia”.’

Podemos ver, que la actitud manifestada por el Gobierno Mexicano,
al suscribir, pero no ratificar, algunas convenciones sobre los derechos

de la mujer, no lo comprometen a respetar lo estipulado en las mismas.

Cuando un Estado ratifica una convencién sobre derechos humanos,
se ve obligado a respetar las clausulas de la misma, asi como a tomar las
medidas adecuadas para que dentro de su territorio las cosas marchen de
acuerdo con |as convenciones, ademas de propiciar un médio de apelacidn

a los ciudadanos.

Esta situacion resuita explicable, dado que la ONU no cuenta con un
sistema realmente efeclivo para que los Estados cumplan con las
obligaciones asumidas al momento de ratificar una convencién, Karel

Vasak, al respecto, dice.

“Los Estados tienen, de hecho, la obligacion de entregar de tiempo
en tiempo (habitualmente), cada afio, un informe al érgano competente de
la ONU: la Comision sobre Derechos Humanos, o a un comité
especialmente nombrado a propdsito {vease, por ejemplo, el Convenio

sobre Derechos Civiles y Politicos, de 1966).

T Op. cit. Pag. 194.
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A su vez, este érgano dirige un informe a las instancias superiores ©

a la Secretaria General, o guiza directamente a la Asamblea General.

Al expresar su opinidn, la Asamblea General puede aprobar o
formular reservas o recomendaciones. En el sistema de derechos humanos
de la ONU, los Estados ceden su scberania sdlo en cuanto que estan
obligados a remitir un informe a la Organizacion Internacional. Aparte de
esto, los Estados defienden vigorosamente su soberania contra la
intervencion de otros Estados, efectuada en ocasiones por intermedio de

tas Naciones Unidas.

Ademas en este sistema, la discusidn principal respecto a la
presunta violacion de los derechos humanos, ante un drgano determinado
de ta ONU {(la comision sobre derechos humanos, por ejemplo) se inicia en
base a una protesta presentada por los individuos de otro Estado y, en
consecuencia, el Estado acusado tiene que defenderse no tanto del cargo

de que se le acusa, sino contra el otro” ®

De esta manera, a lo largo de este capilulo, hemos visto que la
situacién juridica y social de la mujer, ha evolucionado notablemente,
desde épocas remotas hasta la aparicion de las Declaraciones y
Convenciones de la ONU.

Lo anterior se dice por que antes de que aparecieran dichas
disposiciones la mujer habia sido ignorada como si no fuese un ser
humano igual que el hombre, y desde siempre, sus derechos
fundamentales han constituido, al pensar de varios internacionalistas, un

area de preocupacion continua.

8 Karel Vasak. Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humangs. V1. la. Edicion. Serba
Unesco. 1984 Pags. 69.70
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Esos mismos derechos exigen la adopcion de medidas que incluso
ejerzan presion en la soberania de los Estados, a fin de que, realmente se
respeten y lleven a la practica las disposiciones contenidas en todos los
instrumentos internacionales que procuran establecer plenamente Ia

igualdad de los sexos.
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CAPITULO TERCERO. SITUACION JURIDICA DE LA MUJER A NIVEL
INTERNACIONAL.

1. Panorama laboral de {a mujer en la Comunidad Econémica

Europea.

“E| derrocamiento de! derecho materno fue la gran derrota historica
del sexo femenine en todo el mundo. El hombre empufio también las
riendas en la casa, la mujer se vidé degradada, convertida en la servidora,
en la esclava de la lujuria del hombre, en un simplé instrumento de
reproduccién. Esta baja condicion de la mujer, que se manifiesta sobre todo
entre los griegos de los tiempos heroicos, y mas adn en los de los tiempos
clasicos, ha sido gradualmente retocada, disimulada y, en ciertos sitios,

nt

hasta revestida de formas mas suaves, pero ng, ni muchc menos abolida”.

Este es uno de los comentarios que Federico Engels sefala, en su
intento por explicar como se estabiecid la familia monogamica que
actualmente conocemos, situacion que a su vez, trajo como consecuencia
la superioridad del sexo masculino sobre el femeninc en 1a sociedad
internacional, pues Engels estima que la monogamia aparecio en la vida de
la sociedad como el esclavizamiento de la mujer o bien, como el
establecimiento de un conflicto entre 10s sexos que en la prehistoria no se

conocia.

En un antiguo manuscrito inédite, redactado por Marx y Engels en
1846, se encuentra la frase “la primera divisidn del trabajo es la que se hizo

entre el hombre y la mujer para la procreacion de hijos”.

! Engels Federico. El Origen de la Familia, ln Propiedad Privada_y ¢l Estado. Ediciones Quinto Sel 5.A.,
Meéxico, 1985, Pag, 47
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A esta Engels anadi® que el primer antagonismo de clases que
aparecid en la historia tiende a coincidir con el antagonismo monogamico
entre el hombre y la mujer, asi como, la primera opresion de clases

coincide también con |a opresion del sexo masculino sobre el femenino.

Como otra muestra de Ia tolerancia que la sociedad tiene a ciertas
actitudes y conductas masculinas repudiandolas, en contrario, cuando se
trata del sexo femenino, Engels hace referencia al heterismo el que se
reconoce como una institucion social que mantiene la libertad sexual que
existia antiguamente en provecho exclusivo de los hombres, ya que si se
sabe que las mujeres intentan hacer uso de esa libertad, son victimas de
fuertes rechazos y desprecios, proclamando asi, como un tipo de ley
fundamental de la sociedad, la supremacia absoluta del hombre sobre la

mujer.

Textualmente sefala, respecto a la iguaidad de los sexos gue, “no
es mejor el estado de cosas en cuanto a la igualdad juridica del hombre y
de ia mujer en el matrimonio. Su desigualdad legal, que hemos heredado
de condiciones sociales anteriores, no es causa, sino efecto, de la

opresién econdmica de la mujer.

En el antiguo hogar comunista, que comprendia numerosas parejas
conyugaies con sus hijos, la direccion del hogar, confiada a las mujeres,
era también una industria socialmente tan necesaria como el cuidado de
proporcionar los viveres cuidado que se confid a los hombres. Las cosas
cambiaron con la familia patriarcal y aun mas con la familia individual

monogamica.

Ei gobierno del hogar perdié su caracter publico. La sociedad ya no

tuvo nada que ver con ello,
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El gobierno del hogar se transformo en servicio privado; la mujer se
convirtid en la criada principal, sin tomar ya parte en la produccién social.
Sélo la gran industria de nuestros dias le ha abierto de nuevo -aunque sélo

a la proletaria- el camino de la produccion social.

Pero esto se ha hecho de tal suerte, que si la mujer cumpie con sus
deberes en el servicio privado de la familia, queda excluida de la
produccion social y no puede ganar nada; y si quiere tomar parte en la
industria social y ganar por su cuenta, le es imposible cumplir con sus
deberes de familia. Lo mismo que en la fabrica, le acontece a la mujer en
todas las ramas del trabajo, incluidas la medicina v la abogacia. La familia
individual moderna se funda en la esclavitud doméstica franca o mas o
menas disimulada de la mujer, y !a sociedad moderna es una masa cuyas

moléculas son las familias individuales™ ?

Engels sefala que en tiempos modernos, el hombre tiene que
proporcionar los alimentos y demas medios de vida a la familia y eso le
otorga una preponderante posicion, que ni siquiera necesita tener sefalado
algan privilegio legal, siendo de esla manera que en ei ambito familiar,
sobre el hombre burgués o proletario pesa una gran opresion econémica
gque se manifiesta en estricto rigor. En opinidn del propio Engels, acabaria
cuando fueran suprimidos los privilegios legales de los capitalistas y se

estableciera la igualdad juridica plena, de ambos sexos.

En el mismo sentido, Engels sefiala que el caracter del predominio
del hombre sobre ia mujer en el seno de la familia monogamica modema,
asi como, la necesidad del establecimiento de una igualdad social efectiva
entre los mismos, s$6lo se tendra por manifiesta, cuando ambos sexos

tengan en la ley, derechos absolutamente iguales, observandose asi, que

 Op. cit. Pag. 60.
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la manumisidn de la mujer, es decir, su liberacion, requerird en primer

término, su reincorporacion g la_industria _social,_suprimiéndose en

consecuencia la familia individual como unidad econdémica de {a sociedad.

A lo largo del presente capitulo, analizaremos ias legislaciones de
algunos paises europeos que, supuestamente adoptaron un régimen
socialista cuyas bases estructurales se encuentran en las doctrinas de
Marx y Engels; en su ideclogia se apoyaron la Unién Soviética y Hungria,
que aunque no siguieron al pie de la letra las consideraciones de los
citados autores, lograron, con parte de tales ideas, que tomaron como guia
para gobernar, introducir en su sistema legal, grandes ventajas en favor del
sexo femenino, consiguiendo asi notorios progresos sociales y econdmicos
para sus respectivos paises.

L as disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas relativas a los
Derechos Humanos, que se sefialaron en el capitulo anterior,
supuestamente tenian por finalidad eliminar la discriminacion, por raza,
condicion social o sexo existente en el mundo, ya fuese en el ambito

juridico, social ; o bien de forma concreta en el laboral.

Lo anterior debido a que, el principio de igualdad de todos los seres
humanos ante la ley, ha sido plasmado en muchas Constituciones a nivel
mundial, como una notable consecuencia de la ideologia de la Revolucion
Francesa ; razdn por {a cual ademas de la citada carta, se han elaborado
otros instrumentos internacionales que han tenido un valioso significado en
la elevacidn de la condicidn de l1a mujer, tales como los Convenios
Internacionales sobre Derechos Humanos, o bien, las Convenciones vy
Recomendaciones efectuadas por la Organizacién Internacional del

Trabajo.
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Sin embargo, en el continente eurcpeo, en el que se cree que Ia
mujer ha obtenido una mejor forma de vida como ser humano, tenemos que
existen unicamente cuatro paises en los gue, el tan apreciado principio de
igualdad, es reconocido, no sdlo en una ley civil o administrativa, sino que
se ve figurar en la ley constitucional y estd protegido, a su vez, por
tribunales especiales del mismo caracter, dichos paises son: Suiza,
Alemania, ltalia y Austria.

Asi pues, en el continente europeo, muchos de los logros obtenidos
en favor de las mujeres han sido propiciados por las actividades de la
Comunidad Econdmica Europea, la cual hasta junic de 1984 estaba
integrada por diez Estados, los que reunian 270 millones de habitantes de
los cuales, mas de la mitad, pertenecian al sexo femenino.

La funcién del Derecho en esta comunidad, estd dividida en dos
niveles: el propio de la comunidad y el correspondiente a cada Estado
Miembro. A su vez la comunidad posee un mecanismo supranacional, que
por un lado formula normas obligatorias de ejecucién directa, y por otro,
propicia que, los mecanismos de control de la comisién y del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea inciten constantemente a los Estados

miembros a respetar los compromisos que tienen hacia la comunidad.

A continuacion, veremos como se formd esta comunidad y cémo ha
ido trabajando en pro de la igualdad de los sexos, asi como {a forma en que
ha tratado de suprimir la discriminacién de la mujer, especialmente en el

campo laboral.

83



E! articulo 119 del Tratado de Roma, dio paso a la creacion de ia
Comunidad Econémica Europea, al disponer que, cada Estado miembro
debia garantizar en la primera etapa del Tratado y mantener después, la

aplicacion del principio de igualdad de retribucion a idéntico trabajo.

Como se aprecia este articulo habla (nicamente de la igualdad de
retribucion a idéntico trabajo, no asi de la remuneracion por trabajo de igual
valor, y ese cardcter limitativo ha producido dificultades al comparar
empleos, que aun en nuestros dias, siguen siendo prepios solo de un sexo,
como lo son: maestras de jardin de nifios, secretarias, o bien, las parteras,
entre otros, los cuales no se comparan con un equivalente masculing;
situacién por la cual, la directiva de 1975, sobre la igualdad de retribucion,

intentd dar solucion al definir, de mejor forma, el concepto de trabajo igual.

incluyo et trabajo al que se atribuye igual valor, abriéndose asi, el
camino para la igualdad en los sectores de empleo que habian sido
reservados a un solo sexo, prescribiendo ademas, la eliminacion, en todas
las condiciones de retribucién, de 1a discriminacién basada en el sexo,
especificando, que cuando se utilice un sistema debera estar basado en

criterios comunes a hombres y mujeres.

El articulo 2 de la directiva, obliga también a los Estados miembros,
a introducir las medidas necesarias, para que el trabajador, que se sienta
perjudicado por la inaplicacion del principic de la igualdad de retribuciones,
haga valer sus derechos ante la justicia respectiva, una vez que hubiese
agotado las ofras instancias competentes. De igual forma y como resultado
de esta directiva, se establecid que a partir det 12 de febrero de 1976,
todos los Estados miembros deberian haber suprimido las discriminaciones
gue se hayasen en disposiciones legisiativas, reglamentos, o bien, en las

de caracter administrativo, existentes entre hombres y mujeres.
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Se establecid ese plazo, para que ios Estados miembros adoptaran
las medidas tendientes a que se nulificaran o modificaran las disposiciones
contenidas en los convenios colectivos, o bien, en los contratos

individuales de trabajo que contenian cualquier forma de discriminacion.

Tres dias antes, el 9 de febrero del mismo ano, el Consejo de la
Comunidad Econémica Europea promulgd una segunda directiva, referente
al principio de igualdad de tratc entre hombres y mujeres en lo relativo al
acceso al "empleo, a la formacion y promocién profesionales y a las
condiciones de trabajo; asi como, a la aplicacidén de dicho principio. Su
articulo segundo, define la igualdad de trato, la cual, especifica, debe ser ia
ausencia de la discriminacion basada en el sexo, ya sea de forma directa o
indirecta, por referencia, en forma particular a la situaciéon matrimonial ¢
familiar.

€l 19 de diciembre de 1978, el consejo de la misma Comunidad
adoptd la directiva, referente a la aplicacion del principio de la igualdad de
trato entre hombres y mujeres, en materia de seguridad social,
estableciendo que dicho proceso debia concluir el 19 de diciembre de
1584,

A su vez, la comisién de la Comunidad Econémica Eurapea,
presentd un programa scbre la promocidn de la igualdad de oportunidades
para la mujer en el periodo 1982-1985 creando en 1982 el “Comité
Consultivo Permanente de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Heombres”, al cual se encomendd asistir a dicha comision, en la aplicacion

del programa recién implementado.
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En lo referente al Estado de Derecho que impera en los Estados
miembros de la Comunidad Econdmica Europea, tenemos que todos, con
excepcién de Grecia, han promulgado textos que reglamentan la aplicacién
de las disposiciones comunes del orden juridico interno, siendc el mas
significativo ejemplo, la ley francesa sobre la igualdad entre hombres y
mujeres en materia ocupacional, la cual entrd en vigor el 14 de julio de
1983.

Al respecto ltalia y Alemania, se mostraban escasamente inclinadas
a adoptar sus nuevas disposiciones, considerandc que en sus
Constituciones no existia la base legal adecuada para reglamentar la
igualdad, es decir, que la reglamentacién para fa comunidad suropea no
era idonea para aplicarse internamente en estos paises por no existir, las
condiciones ideales debido a la situacion econdmica y social existente en
éstas, pero finalmente convencidas, de los beneficios que podria traerles ia
adopcion de tales medidas, decidieron adoptar las leyes de aplicacion

respectivas.

Intentando una mejor realizacion de sus disposiciones innovadoras,
la comision ha impuesto una definicién mas amplia del término “retribucion
igual”, el cual, incluye ahora el trabajo al que se atribuye un valor igual,
derogando asi, el concepto discriminatorio de “jefe de familia®,
disposiciones aplicadas en Luxemburgo y en Bélgica y, por ultimo, amplid
la aplicacion de los principios de igualdad al sector plblico la acogida por

los Paises Bajos y Alemania.

En lo correspondiente a la jurisprudencia, esta ha sido muy
abundante en Irlanda y el Reino Unido, y ha sido producto de la eficacia
demostrada por la Comision de la Igualdad de Oportunidades del mismo

Reino Unido.
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También sobresale la Agencia para la Igualdad en Materia de
Empleo, de Irlanda, Dinamarca, Francia e ltalia, paises en los que se
siguen instaurando consejos de igualdad inspirados en los mismos-

modelos establecidos por el Consejo de la Comunidad.

Tan bueno ha sido el resultado de las comisiones y agencias, que
en el decenio de 1980 a 1990 disminuyeron los litigios relativos a la
retribucién, y aumentaron los referentes a la discriminacion en otras
condiciones de empleo, en particular, acceso, despido y reduccion de:

personal.

La discriminacion fundada en el sexo, en cuanto al acceso al empleo
se refiere, la podemos ver en diversas formas, como 1o es, en la redaccion
de los anuncios de ofertas de empleo, asi como el criterio de seleccion de
personal utilizado, ademas de los limites de edad fijados o bieh, la no
inclusion de las personas casadas, no obstante su prohibicién en toda la

Comunidad y las sanciones de que son objeto dichas practicas.

Sin embargo, en la Comunidad Econdmica Europea, se trabaja para
abrir todas las profesiones a los dos sexos; por ejemplo, en Irlanda se
estan ejerciendo presiones para permitir €l acceso de las mujeres a las

escuelas profesionales de las fuerzas armadas.
La situacién que se vive en el continente Europeo, hace suponer a

los estudiosos del tema, que la clasificacion tradicional de las profesiones

mixtas y las profesiones reservadas, desaparecera en forma gradual.
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Belgica ha sido demandada ante los tribunales, porque ia Escuela
Superior de Navegacion de Amberes, no admite a las mujeres en la seccién
de maquinas, basandose en la aplicacién de una ley protectora, y que decir
del Reino Unido, que fue demandado porque no permite a los hombres el

gjercicio de la profesian de partero.

De esta manera en los tribunales de varios Estados miembros de la
Comunidad Econdmica Europea, se ha aceptado la presencia de la
discriminacion por razén de sexo, en relacion al acceso al empleo en
algunas profesiones mixtas, como es el caso de los trabajadores sociales y

los cocineros.

Por ejemplo, en Bélgica, en Alemania y en Irlanda, se daba
preferencia a los hombres para ejercer dichas profesiones, pero las
mujeres se inconformaron ante esa situacion y los tribunales tuvieron que
dilucidar, si los empleos constituian una discriminacion por razén de sexo,
0 bien, si se explicaban por meras razones objetivas, y en la mayor parte

de los casos resolvieron beneficiando a las demandantes.

De igual forma en Dinamarca y en el Reinoc Unido, se resoclvieron en
favor de las mujeres las demandas planteadas por la discriminacién en el
acceso a las profesiones, que por tradicidn, se habian reservado a los

hombres como 1o son; tos marinos y carniceros.

QOtro de los importantes logros de la Comunidad Econémica
Europea, es que, las leyes nacionales que prohibian el empleo de las
mujeres casadas, como es el caso de la ley Irlandesa, la que prohibia
nombrar a enfermeras casadas en puestos permanentes, o bien, la
disposicion que sefialaba que los funcionarios debian renunciar, en ¢aso

de contraer matrimonio, fueron derogadas.



Respecto al limite de edad, se dice en el Reino Unido que el
establecimiento de un iimite, como lo son los veintisiete afos, para ingresar
a los puestos de funcicnario publico, constituye una discriminacién, en
forma indirecta fundada en el sexo, ya que, el nimero de mujeres que
cumplen este requisito, cuando ya son aptas para ejercer el puesto, es

inferior al de los hombres.

También en Irlanda se analizd esta cuestion y se recomendd elevar
la edad maxima a cincuenta anos, ademas de acordarse, que se otorgara a
la parte agraviada una indemnizacidn de 3 000 libras por dafos y
perjuicios, decisidon que hasta 1984 se encontraba en apelacidén ante el

tribunal supremo respectivo.

Por ofro lado, el tribunal del trabajo de Escocia, sefald que el
despedir por reduccion de personal a una mujer gue ha sido empleada a
tiempo parcial en tareas de investigacion, constituye una discriminacion
indirecta fundada en el sexo, puesto que en sus balances, las mujeres se
reflejan mas afectadas que los hombres por la reduccién de personal,
motivo por el cual ¢ tribunal de apelaciones para las cuestiones de
empleo, opind, que pese a la existencia del principio “los Ultimos en liegar,

son [0s primeros en irse”.

Ei hecho de despedir primeramente a los trabajadores a tiempo
parcial, es una flagrante discriminacion, ya que la mayoria de ellos son
mujeres, por lo cual, empezar por despedir a esos trabajadores, en los
casos de reduccion de personal, constituye una discriminacién indirecta,
fundandose en la legislacion nacional de Escocia, e! tribunai decidid en
base a la directiva sobre la igualdad de trato, la reintegracidon de las

personas despedidas.
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Como la medida correctiva mas adecuada a los casos de
discriminacion por sexo, relacionados con el acceso al empleo, se
establece el obligar al empleador a aceptar un contrato de empleo con a
parte perjudicada, o bien , pagar una indemnizacion real. En los casos en
que ha habido reduccién de personal o un despido arbitrario, se considera
que el unico remedio vélido es la reintegracién de la persona a su empleo o

ta indemnizacidén respectiva.

La verdadera respuesta a los problemas de discriminacién en
materia de acceso al empleo y despido, es de caracter econémico y no
juridico. lgualmente, la respuesta al problema de la retribucién desigual
por un trabajo de igual valor, es de caracter social, puesto que el mercado
del empleo acepta la segregacion profesional y de esta manera obstaculiza

la iguaidad de oportunidades.

Sin embargo, “segun un estudio reciente efectuado en el Reino
Unido, la discriminacion fundada en el sexo sigue siendo fuerte en ese
pais, a pesar de las leyss dictadas con el fin de eliminarla. Pocas mujeres
recurren con éxito a las mismas. Ademds, el aumento del desempleo y el
temor a los despidos, disuaden a muchas mujeres de entablar demandas
por discriminacion basada en el sexo ¢ de inictar acciones para obtener

igualdad de remuneracion.

Tradicionalmente, las ocupacicnes femeninas se consideran como
de menor valor. También la actitud respecto del trabajo a tiempo parcial,
que se califica de calidad inferior, tiene raices socicecondmicas. En
consecuencia, l0s verdaderos problemas que se plantean en este momento
no son juridicos y su solucién no se encontrara en el campo del Derecho.
Pero tampoco podria negarse, que es posible aportar mejoras en el terreno

juridico.
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En primer lugar, los derechos de las mujeres en la Comunidad
Europea podrian invocarse con mas éxito si los procedimientos de
aplicacién en los Estados miembros estuviesen respaldados por consejos

nacionales de igualdad, como se hace ya en el Reino Unido y en Irlanda® >

Con lo anterior podemos cerciorarnos de la fuerza de las arraigadas
costumbres sociales, en las que posiblemente se encuentran tos origenes y
soluciones de la discriminacion femenina, y las que al cambiar, podrian
junto con la implementacién de reformas en el campo juridico, terminar o

por lo menos aminorar, todos los prejuicios creados en torno al tema.

2.-La legislacién especial de proteccion de las mujeres en los paises
Nérdicos.

En este apartado analizaremos, de manera especial, la situacién
juridica de la mujer en los paises situados en el lado norte de Europa, tales
como Suecia, Finlandia, Islandia y Noruega, en donde |a aplicacién de una
legislacidn especial de proteccion a las mujeres, ilegd a su momento
cumbre durante el primer cuarto del presente siglo, culminando asi, la
discusion de si las mujeres requerian ser protegidas en diversos lipos de

tareas que les fuesen encomendadas.

No obstante lo anterior, en la época actual, la legislacién de dichos
paises es caracterizada por la ausencia, casi total, de una proteccion
especial de las mujeres, a pesar de que, el namerc de ellas que
desempenan actividades de tipo lucrativo fuera de su hogar es muy

elevado.

! Landau C.C. “La Igualdad en ¢l Empleo entre Hombres v Mujeres en ta C.E.E. Legislacton y Junisprudencia
Recientes”. Revista [nternacional del Trabajo. Ginebra Zuisa, abril-junio, 1984. V103. No. 2. Pag. 237.
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En general se piensa que, con esa situacion, las mujeres en l0s
paises nérdicos, eslan en mejor posicion en el mercado de trabajo, que en
muchas otras partes del mundo, por lo cual la falta de esa proteccion
especial suele ser considerada como una garantia de igualdad en cuanto a

las oportunidades de empleo existentes para ambos sexos.

El accesc de las mujeres a la fuerza de trabajo de los paises
nérdicos a fines del siglo XIX y principios del XX, se debid en parte al
impulso que la industrializacién fue adquiriendo; en dicho proceso la mayor
parte de ellas, se dedicaban a las tareas no calificadas en ciertas ramas de

la industria, en las que era notorio ei predominio femenino.

Al transcurrir el tiempo, el mercade nédrdicc de emplec se ha
caracterizado, porque en su distribucion mas de un 70 por ciento de su
poblacion femenina se desempefia en aproximadamente veinticinco oficios
y profesiones, en los cuales el nimero de hombres es reducido, ya que,

ellos trabajan, a diferencia de las mujeres en casi trescientas ocupaciones.

De lo anterior podriamos inferir que los paises nérdicos tienen un
doble mercado de trabajo, uno muy amplio para los hombres y otro
pequefio para las mujeres, situacién que se cree no ha sido resultado de
los preceptos legales, sino de, distintos factores sociales y econdmicos que

los gobiernos ne han podido corregir hasta nuestros dias.

La actividad legislativa de estos paises respecto a la igualdad de
oportunidades en el empleo, se intensificd a finales del siglo XIX y
principios del XX, por la enorme afluencia de las mujeres al campo laboral,

como se menciond anteriormente.
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Hacia mediados del siglo XIX, la ensefianza secundaria estaba
limitada sélo a las hijas de tas familias acomodadas, las que eran instruidas
en escuelas privadas, quedando de esta forma las mujeres en su mayoria,
impreparadas y en consecuencia, excluidas de la mayor parte de los
empleos reservados a los hombres; por io que a finales del siglo pasado, y
en los inicios del actual, la cuestién del ingreso de las mujeres al mercado
del empleo fue fuertemente debatida, existiendo |la tendencia a rechazar las

restricciones juridicas referentes al trabajo femenino.

En la actualidad, la actividad legislativa sobre la igualdad de
oportunidades de ambos sexos, es el resultado de las modificaciones de
los afios sesenta y setenta, siendo los problemas mas significativos de la
discriminacion en el trabajo, por razén de sexo, el empleo a jormada parcial,
y otras formas que combinan el trabajo lucrativo con las responsabilidades
en el hogar, asi como, lo tocante a la educacion y a la formacion
profesional de las mujeres, produciéndose, en los Ultimos afios,
numerosas leyes sobre esta materia, respecto de salario igual e igualdad
de trato, entre otras, creandose en esos paises consejos o comités

especiales de igualdad.

La resistencia de recurrir a una proteccion especial, ha tenido como
consecuencia la ratificacion de pocos convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Sin embargo, existen argumentos en favor de

una ley de proteccidn especial de las mujeres, que a continuacion cito;

“.La proteccidn especial es necesaria en vista del tradicional papel
respectivo de 10s sexos, que impone una pesada carga a la mujer como
esposa y madre. El peso seria excesivo si se le permitiera trabajar de
noche o0 mas de un numero limitade de horas, realizar tareas

particularmente arduas, etc.
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-La proteccion especial de las mujeres es necesaria por motivos

bicldgicos, por ejemplo, en relacion con ia maternidad.

-La proteccidn especial de las mujeres es necesaria para
salvaguardar intereses mas importantes, tales como el bienestar de los

hijos, 0 el empleo masculino.

Por otra parte contra la proteccién especial se han esgrimido sobre

todo los siguientes argumentos:

-La proteccidn especial de la mujer es contraria al principio de
igualdad, que exige que todo hombre o mujer sea tratado como un ser

humano independientemente del sexo.

-La proteccidn especial acarrea pérdidas econdmicas a las mujeres
que quedan excluidas de ciertos trabajos y no pueden encontrar otros, y a
tas mujeres como grupo porque limita la gama de tareas que pueden
desempeniar y agrava la segregacion por sexo en el mercado del empleg,

al reservar ciertos puestos a hombres.

-La proteccidon especial de las mujeres es un subterfugio para
proteger otros intereses, tales como el mantenimiento del pleno empleo

entre los hombres”.*

Asi tenemos que, el argumento de que se requiere una proteccion
especial, porque ciertas substancias san mas peligrosas para las mujeres
debido a su constitucion bioldgica, especialmente tratandose de mujeres

embarazadas.

! Nielsen Ruth. “Legistacién Especial de Proteccion de las Mujeres en los Paises Nérdicos™. Revista
Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza, enero-marzo, 1930. Vol. 99, No. 1. Pag. 59.

94



Este argumento suele ser aceptado en los paises noérdicos cuando
los efectos nocivos estan cientificamente comprobados, porque se ha
afirmado que es necesaria una proteccidbn de la matemnidad, por los
beneficios que ello trae al hijo, aunque no siempre resulte beneficiada

también la madre.

Por ello se dice que de aceptarse la necesidad de una proteccién
especial, también debia resolverse la pregunta, de quién pagaria las
pérdidas de ingresos sufridas por las mujeres cuyo empleo se restringiera
por ese motivo. Suele sostenerse en los paises nérdicos que, no deberia
haber una proteccion especial sin que existiese compensacion, de ahi que
la tegislacion vigente en estos paises sefiale que la mujer que goce de una
proteccion especial en especifico, debe ser compensada por medio del

sistema de seguridad social.

En los paises ndrdicos existen dos tipos de proteccion especial que

han sido muy controvertidos.

En primer lugar tenemos las disposiciones relativas al trabaje
nocturno, cuya prohibicion a las mujeres ha sido estudiada en relacién con
las que laboran en fabricas o en otros establecimientos similares, sin que

en la legisiacion vigente hasta 1980, existiese restriccion alguna.

En los inicios del presente siglo, al debatirse fuertemente Ila
cuestion, los principales argumentos en favor de la proteccion especial de
las mujeres que desempefiaban un trabajo nocturno, afirmaban que se
requeria una proteccion para las generaciones futuras, y para las mujeres
que trabajaban arduamente en las tareas domésticas y en el cuidado de los
ninos, a diferencia de los hombres, quienes sdlo realizaban un trabajo

lucrativo, es decir, laboran fuera de casa a cambio de un salario.
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En consecuencia, una mujer empleada por la neche, tendria que
trabajar durante el dia como madre y ama de casa y en la nache en una
fabrica, mientras que el hombre que trabaje por la noche puede dormir

durante et dia.

Por otro lado los principales oponentes al establecimiento de
restricciones especiales, decian que serian contrarias al principio de
igualdad entre los sexos, y que también podrian afectar la cuestion salarial
de las mujeres, ademds de otras condiciones de empleo; lo que obligaria a
las mujeres a renunciar a los sectores de empleo bien remunerados, y a
aceptar puestos con muy bajos pagos, come es el caso de las costureras a
domicilio. También afadian que al trabajar en su domicilio las mujeres

quedarian fuera de la legistacion protectora.

En cuanto a las horas de trabajo de las mujeres, tenemos que, en
ningn pais nérdico existen restricciones legislativas especiales, y mas
aun, juridicamente se conceden iguales posibilidades a ambos sexos de
trabajar una jornada parcial, siendo esta opcidn mas difundida entre las
mujeres desde finales de la segunda guerra mundial, por lo que gran
numero de trabajadoras recurren a esa jornada, en comparacidn con una
minoria de hombres; come claro ejemplo de dicha situacidn tenemos a

Dinamarca y Suecia.

Tan defendida es {a posicion que senala igual oportunidad de
trabajar a jornada parcial, que se dice que seria ilegal el convenic colectivo
que permitiera el trabajo a jornada parcial, para un sexo unicamente, o
bien, que estableciera diferentes condiciones para el trabajador segun su
sexo; pero debido a la segregacion existente en el mercado de empleo por
razones de sexo, practicamente la posibilidad de trabajar a jornada parcial

difiere para hombres y mujeres.
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Por ello se observa en la mayoria de convenios colectivos referentes
a los tipicamente femeninos, la permision de ia jornada parcial, mientras
que en muchos convenios colectivos relativos a los puestos tipicamente
masculinos, sélo permiten el trabajo a tiempo completo, por lo que siempre

sera mas facil para una muijer conseguir un empleo a jorada parcial.

En los paises ndrdicos no se considera esa situacion como una
medida de proteccién, ya que fue introducida entre 1950 y 1960, para
cubrir los espacios vacios de empleos que prosperaron mucho en esa
época, y en la actualidad algunos lo apoyan como un medio de distribucion
mas ampiio del empleo disponible. Veamos ahora lo relativo a los trabajos

considerados peligrosos en los paises nordicos.

La legislacion vigente sefiala ciertos tipos de proteccion especial
para las mujeres en contra de las substancias nocivas para la salud, asi
como contra los procesos de fabricacion peligrosos, prueba de ello es que
Finlandia, Noruega y Suecia ratificaron el convenio de proteccion a las
mujeres en el proceso de fabricacion de la pintura en 1921, ratificando
también Finlandia en 1971 el convenio de la misma naturaleza sobre el
bencenoe, asi como el convenio sabre el trabajo subterraneo de las mujeres
en 1935,

Sobre esta proteccién se han dado también muchos argumentos.
Un tipo de argumentacién ha tomado por base el medelo tradicional del
papel desempefado por uno y otro sexo, y dice que, deberia protegerse a
la mujer de todo trabajo que resulte peligroso, pesado, arduo o sucio, para

ayudarla a cumplir con su tradicional papel de esposa y madre.
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Pero este argumento ha sido rechazado en los paises nérdicos por
estimar que, si son necesarias las formas desagradables de trabajo
existentes, deben ser cumplidas tanto por hombres como por mujeres, sin

importar el papel que tradicionalmente se atribuye a cada uno.

Otra argumentacion esta basada en las diferencias fisicas de los
sexos, sefialando que las mujeres son en su constitucién fisica mas débiles
que los hombres, por lo cual deben ser siempre excluidas de las tareas
pesadas o arduas, pero estos argumentos también han sido rechazados ya
que existe la opinion de que la capacidad de una persona para
desempefiar una tarea debe ser evaluada en forma individual y no
basandose en generalizaciones que quizd no han sido comprobadas
completamente, por lo que de darse una proteccion especial fundada en

ese argumento, seria incompatible con una legislacién antidiscriminatoria.

Una tercera argumentacién es la que se basa en la diferencias
bicldgicas de los sexos, y sefiala que ciertas substancias o procedimientos
de trabajo pudiesen resultar mas peligrosos para las mujeres que para los
hombres; pero los paises nordicos opinaron que, dados los pocos
conocimientos respecto a los efeclos nocivos de los diversos factores del

medio ambiente de trabajo, no se podia aceptar tal argumento.

En su defecto en Dinamarca dos sindicatos de trabajadores no
calificados como fa Union de Trabajadoras y la Unidn General de
Trabajadores, en la que predominan los hombres, de forma conjunta con el
Consejo de Igualdad y fa Inspeccién del Trabajo, lanzaron en 1977 un

programa de investigacion sobre 1a materia.



Estimaron que, el argumento bioldgico a favor de una proteccion
especial para las mujeres resultaria una justificacién tambien para la
proteccién especial de los hombres, ya que las microondas se supone

pueden causar esterilidad pasajera a los varones.

Por ultime veamos en este apartado la proteccién que se da a la

matemidad y a la paternidad en los paises nordicos.

Tenemos que en todos esos paises los sistemas de seguridad social
contienen disposiciones especiales de proteccion a las mujeres durante el
curso del embarazo y en el periodo posterior al nacimiento del bebé,
gozande en la mayoria, de una licencia obligatoria de maternidad,
prchibiéndoles el trabajo durante cierto numero de semanas posteriores al

parto.

No obstante ello, en Dinamarca tal licencia no es obligatoria,
pudiendo acceder a ella las mujeres cuando asi lo decidan, lo que sucede
en la mayoria de los casos, pero inclusive en los paises en gue fa licencia
es obligatoria, la prohibicion del trabajo no es absoluta puesto que la mujer
puede volver a su puesto antes de que concluya el término legal, si
previamente se lo ha autorizade un médico, después de practicarle

examen.

Cabe enfatizar que, uno de los problemas actuales en la legisiacion
sobre el nacimiento es el referente a la licencia de paternidad y a las
disposiciones concernientes a los padres dentro del sistema de seguridad
social, ya que en Noruega y en Suecia los padres pueden tomar una breve
licencia de paternidad, percibiendo ciertas prestaciones durante ese lapso,

y en Dinamarca la legislacion al respecto se encontraba en revision.



Esta licencia de paternidad no es obligatoria, por [0 que en Suecia

so6lo un diez por ciento de los padres ejercen ese derecho.

Por ello hacia ese década, se afirmaba que la licencia debia ser
obligatoria para que se impusiera a los hombres la responsabilidad
equitativa que como padres les correspondia, de donde resulta que el
argumento en referencia a la falta de una proteccidén especial para los
hombres tendiente a lograr un modelo perceptible de los papeles
respectivos de cada sexo, es la cara opuesta de la idea de que la

proteccion especial a las mujeres es requerida por el modelo tradicional.

En conclusion, tenemos que es fuertemente aceptada la idea de
que ni los trabajadores ni las trabajadoras deben gozar de alguna
proteccion especial en razén de su sexo, con excepcion de las que se

~ ocasionen por razones bioldgicas que lo ameriten, también consideran que
los prejuicios tradicionales no justifican una proteccion especial” a las
mujeres, es decir, que no debe basarse en los papeles desempefados, por

tradiciéon, por uno y otro sexo.

En épacas recientes la cuestion de adoptar o no una legistacion de
proteccion especial, parece resuelta en las expresiones de que, una
legislacién protectora a gran escala estaria mal encuadrada en el ambito
de |a legis/acion del medio ambiente de trabajo, asi como, en lo referente a
la igualdad de oportunidades en materia de empleo, puesto que,
desencadenaria situaciones de discriminaciéon comao ha sucedide en otras

partes del mundo.
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Al hablar de los paises ndrdicos, como ejemplo de la iguaidad entre
los sexos, tenemos que considerar a Suecia, cuya politica de trabajo ha
propiciado un notable incremento en el nimero de mujeres incorporadas al
terreno productivo, ya que segun los datos registrados en su embajada en
Mexico, hasta 1990, la poblacién activa aumenté en algo mas del 11%,
pasando de un 73% a méas del 84% de la poblacién en edad laboral. Este
incremento fue propiciado por un gran aumento en la mano de obra
femenina; subiendo asi la pobiacién activa, de un 37% al 48%.

La siguiente informacién se obtuvo, a través de la embajada de
Suecia en México, mediante diversos folietos publicados por el “Instituto
Sueco de Informacién al Extranjero” durante los dltimos tres afos, los
cuales muestran el avance de este pais respecto a la igualdad de

Derechos existente entre mujeres y hombres.

Primeramente, tenemos que, el nimero de personas que
desarrollan un trabajo remunerado, se reparte mas o menos por igual entre
hombres y mujeres. Ei 84% de las mujeres y el 88% de los hombres,
trabajan fuera del hogar, lo cual indica, segin el gobierno sueco, que en su
territorio la proporcion de mujeres activas es mayor que en el resto de los

paises de esa zona.

Las mujeres no trabajan a plena jornada con tanta frecuencia como
los hombres. Mientras que el 78% de los hombres trabaja un horario
compieto sélo el 48% de las mujeres lo hacen. Cabe sefalar, sin embargo,
que el numero de mujeres que laboran a plena jornada crecid en la década
de los 80,
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La remuneracién de las mujeres es inferior a la Qque reciben los
hombres por el mismo trabajo, ya que el salario por jornada completa de
una mujer, equivale a menos del 80% del que devenga el hombre, pero el
crecimiento de fas diferencias salariales se debe, en la mayoria de los
€asos, a que el incremento de los salarios en el sector publico es muy

lenta, y es ahi donde el personal femenino es muy NUMeroso.’

La proteccion de los derechos del ciudadano en sus contactos con
las autoridades, es fundamental para el proceso de la ley, por ello, la
institucion sueca del *Ombudsman”, se constituyé como un garantia contra
las medidas opresoras y contra la mala administracién dentro del sistema
judicial y de la administracién civil, existiendo asi, el ombudsman de los
consumidores, el ombudsman contra ia discriminacion étnica, el
ombudsman de los nifios, el de los minusvalidos, el de la prensa, y uno

especial para ia igualdad de oportunidades.

La oficina de este ultimo fue creada en 1980, mismo ario que entrd
en vigar la “Ley para la Igualdad de Sexo en las Relaciones Laborales”,
ley que se refiere a las condiciones imperantes en el mercado de trabajo y
consta de dos partes: medidas activas para crear igualdad entre los sexos
en los centros de trabajo y una prohibicion de toda discriminacion por

razones de pertenencia a un sexo determinado.

Esta ley hace responsable al empleador, de no cumplir con su deber
de acabar con el acoso sexual, la discriminacion salarial por motivos de
sexo, o cualquiera otra condicion que vaya abiertamente en contra de la

citada igualdad en el centro de trabajo.
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Las empresas con plantila de diez o mas empleados, tienen
también la obligacién de elaborar un plan para la igualdad de sexos donde
se incluyan objetivas concretos de mejora, los que deberan ser medibles,

siendo revisado dicho ptan cada afio.

Otro aspecto importante de la ley es que, el empleador debe
facilitar, tanto a los empleados como a las empleadas, la combinacion de
un trabajo remunerado con la maternidad y la paternidad. Las medidas
activas de mejora de la igualdad de sexo, deben ser una aspiracion

conjunta de los empleadores, empleados y sindicatos.

Las medidas de prohibicion de la discriminacién son revisadas,
cada vez que una queja es planteada por alguien que se considera
discriminado, debiendo presentarse cada queja en forma individual por la
persona afectada. En los casos de una queja por discriminacion salarial se
debe encontrar una persona del sexo opuesto que trabaje para el mismo

empleador y cuya situacion laboral se compare con la del quejoso.

El nimero de quejas ha aumentado, de 116 casos relativos a
discriminacion salarial, oportunidades laborales y acoso sexual en 1994, a
mas de 350 casos en el primer semestre de 1935, siendo ta discriminacion

salarial, la cuestion individual mas importante en relacion a tales quejas.

La principal obligacion de este ombudsman, consiste en tratar de
persuadir a los empleadores de que cumplan con la ley mencionada. Si se
niegan, o se demuestra que es imposible llegar a un acuerdo con ellos,

esta institucién puede llevar el caso ante el Tribunal del Trabajo.
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En caso de que los empleadores se nieguen a cumplir |as partes de
la ley relativas a medidas activas, por ejemplo, la negativa a elaborar o
revisar un plan para la igualdad de los sexos, puede apelar ante la
Comisién para la Igualdad de Oportunidades, teniendo dicha Comision el
derecho de imponer multas si las normas no han sido cumplidas en una

fecha determinada.

La existencia de una ley que procure la igualdad de los sexos en
materia laboral, asi como de un organismo que la defienda como un
derecho de todo ciudadano, es de facil comprensién, en vista de |a reforma

Constitucional hecha en Suecia respecto a la ley de sucesion, en 1979.

Segun las disposiciones que se encontraban en dicha ley, en vista
de que la pareja real formada por el rey Carlos XVL Gustavo y la reina
Silvia Renate Sommeriath, tienen tres hijos: la princesa Victoria nacida en
1977, el principe Carlos Felipe nacido en 1979 y la princesa Magdalena
nacida en 1982, el heredero al trono seria el principe Carlos Felipe,
aunque no fuese el hijo mayor , puesto que ia ley de sucesion prohibia el

acceso al trono a las mujeres.

Pero esa ley fue reformada, respecto a lo cual, el Instituto sueco de
informacion at extranjerc en su publicacién correspondiente 2 marzo de
1996, senald que, de acuerdo a la ley de sucesion que reemplazd en 1980
a la de 1810, el orden de sucesién a la corona de Suecia es
completamente cognaticio, en el sentido de que el heredero al trono es el
hijo mayor de la pareja real, independientemente de!l sexo. Por
consiguiente, la princesa Victoria, nacida el 14 de julioc de 1977, es la

heredera al trono de Suecia.

104



De esta manera observamos claramente que en Suecia, la igualdad
juridica de los sexos, no sélo se ha quedado en 1a firma de acuerdos o
tratados internacionales, sino que la han consolidado fehacientemente con

la reforma constitucional antes citada.

Si esto no fuera suficiente, tenemos, que en la actualidad las
mujeres forman parte de la mitad del gobierno sueco, situacion que quiza
fue propiciada por la reforma constitucional de 1974, a la Constitucion de
1809, la que estuvo vigente por mas de 150 afios sin ser reformada, por lo
que se le considerd, la Constitucién democratica mas antigua del mundo,

después de la de los Estados Unidos de Norteamérica.

Esta Constitucion se hizo en base a la doctrina de Montesquieu,
relativa a la divisidn de poderes, tomando en consideracion también la
evolucion social de Suecia. De tal suerte, se establecid que solo el rey
gobernaria el pais , pero contando con la asistencia de un Consejo de
Ministros, el cual tendria que refrendar todas las decisiones que se
tomaran. El poder legislativo quedaba repartido de igual forma entre el
monarca y el parlamento, siendo una funcidn exclusiva de este (itimo

imponer los tributos.

Con la reforma, el rey de Suecia no ejerce poder politico ya que sélo
representa a fa nacidn como el jefe del Estado, limitandose a cumplir
funciones protocolarias como representante oficial del pais. El rey no toma
parte en las deliberaciones del gabinete y tampoco requiere firmar ninguna
resolucion gubernamental, inclusive su antigua funcién de elegir un nuevo

primer ministro, ha sido transferida al Presidente del Parlamento.
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Como deciamos, el poder politico reside en el Gabinete, asi como,
en ¢l partido o en los partidos representados en él, es de llamar la atencién
en este sentido, el hecho de que, el Gabinete o Gobierno actual sueco, se
compone de 22 ministros, 11 de los cuales son hombres y los otros 11 son
mujeres. El Primer Ministro es asistido en su trabajo por un viceprimer
Ministro que en la actualidad es una mujer, asi como, por 13 jefes de

ministerios.

Ademas, a raiz de las elecciones de 1994, la proporcion de mujeres
en la Camara de Diputados, ha subido a un 41% del total de dicha
Camara, con lo cual observamos que, no obstante que hace solo 23 afios
que Suecia modificé su forma de gobierno, las consecuencias de tales
modificaciones han traido cambios muy profundos y rapidos en el aspecto

social, politico y econdmico.

Muestra de lo anterior es la Ley de Igualdad de los Sexos,
mencionada anteriormente, la aparicién de distintos tipos de ombudsman,
ademas de la existencia de muchos subsidios, como es el caso del relativo
al desempleo, el que opera en los casos en que las personas no puedan

proveer a su manutencion, llamado subsidio total.

Cabe hacer mencién de las medidas especiales para facilitar a los
minusvalidos fa obtencion de un trabajo y el permiso aboral remunerado,
respecto al cual cualquiera de los progenitores tiene derecho de
ausentarse de su trabajo para cuidar a sus hijos enfermos hasta la edad de
12 afios, percibiendo, en tales casos, el 80% de su ingreso los primeros 14
dias, y posteriormente, hasta un maximo de 120 dias al afo, por cada hijo,

lo que equivale al 30% de sus entradas ordinarias.
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3.-Disposiciones protectoras de la muier en la legisiacién de Hungria.

Hungria, pais situado en Europa Central, hasta antes de la
disolucion de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, ademas de
reconocer de forma precisa la igualdad de derechos para hombres y
mujeres, en su legislacién enunciaba y aplicaba el principio de que las
trabajadoras por sus caracteristicas fisicas y biolégicas, asi como, por sus
responsabilidades como madres de familia, sélo podrian gozar de una real
igualdad si les eran garantizados sus derechos especiales e incluso los

privilegios a que estaban sujetas.

Cuando las mujeres se hicieron participes de la vida publica y de la
actividad economica, lo hicieron en un plano de desventaja, producto de
los siglos de prejuicios y discriminacion, razén por la que se hizo necesaria
la adopcién de disposiciones legislativas especiales de proteccion, las que
frecuentemente se denominaron “medidas de discriminacion positiva®.
Veamos pues, las prescripciones legisiativas de proteccidn especial, asi
como sus efectos en la igualdad de derechos y oporiunidades de las

mujeres en el empleo.

Tenemos en primer término, que el enarme aumento en el nuamero
de mujeres empleadas en los Ultimos afos, influyo en forma decisiva en el
desarrollo econémico de Hungria, asi como en la elevacién del nivel de
vida de sus habitantes.

Sin embargo, los puestos altamente calificados indicaban que [a
porcién de mujeres como titulares de los mismos era muy baja, como era el
caso de los de tipo industrial y administrativo, en que sélo un minimo

porcentaje era del sexo femenino.
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La anterior situacidn no fue nada satisfactoria si se observa que las
mujeres representaban mas del 44 por ciento de la fuerza de trabajo, y que
resulta explicable, al pensar de varios autores, por el temor de nombrar a
las mujeres como titulares de los puestos claves, de que ellas ejercieran
los derechos que les concedia ia ley y decidieran tomar largas licencias de
maternidad para dedicarse al cuidado de los hijos.

Para remediar esa siluacion se adoptaron diversas medidas como,
el mejorar los servicios de orientacion profesional para los jévenes de
ambos sexos durante el Gltime aifio de su enseilanza obligatoria, asi
como también, para los estudiantes proximos a graduarse en una escuela

de educacién superior.

De igual forma se optd por la difusion de campafias informativas que
intentaran cambiar las actividades tradicionales de los padres de familia y
el dar mas apoyo moeral y profesional para las mujeres en las actividades
abiertas para ellas, ademas de procurarles una formacion especial
encaminada a cambiar, de forma muy radical, el empleo femenino en

cuanto a su composicion.

Como muestra del alto porcentaje femenino en los diversos sectores
de empleo en la Hungria socialista, tenemos el siguiente cuadro registrado
en la oficina central de estadistica en Budapest en 1975; cuadro que reflgja
la importancia de que en Hungria existieran una serie de disposiciones

especiales para las mujeres.
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Sector. 1949 1960 1970 1975
Todos los ] 29,2 35,5 41,2 440
sectoras
Total sectores | 28,7 33,9 426 454
Jno agricolas
Industria 266 32,7 419 44 9
Construccion | 3,7 106 15,5 16,8
Transporte y| 10,2 17.4 225 237
Comunicacio -
nes.
Comercio 35,9 52,0 61,0 63,9
Otros 430 451 57,4 60,4
sectores no
_a_grfc:olas
Agricultura, 29,7 38,1 376 39,2
Suministro de|
| agua o

Dado ef alto parcentaje de mujeres trabajadoras en Hungria, veamos
a continuacién, las disposiciones que se determinaron relativas al trabajo
noctumo, al peso maximo que se permitia levantar a una trabajadora, a las
facilidades especiales para las madres que trabajaban, asi como, lo

referente a ias edades de retiro.

Lo anterior tiene un significado muy importante ya que el indice de
desempleo por lo menos hasta 1980 en este pais, era muy bajo,
aplicandose plenamente los principios del derecho al trabajo, sin que por
ello las medidas de proteccibn especiales para las trabajadoras,
perjudicaran las posibilidades de trabajo de las mismas, puesto que tales
posibilidades no se encontraban dependientes de situaciones favorables o

desfavorables del mercado laboral.
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De esta manera tenemos, en primer término, que en relacién al
trabajo noctumo, Hungria ratifico en 1936 el Convenio sobre el trabajo
nocturno de mujeres, que contenia la prohibicion de emplear mujeres
durante la noche en las empresas industriales, y al revisar el grado de
conveniencia de denunciar ¢ no, dicho convenio, comprobd que su
legislacion no concordaba con sus disposiciones, ya que, a pesar del
progreso obtenido por el pais, en relacion a la eliminacién del empleo de la
mano de obra femenina en el trabajo nocturno, llegar a la culminacion de
ese paso se considerd imposible, ya que era muy importante para el pais,
desde el punto de vista econdmico y social, que el trabajo nocturno
continuara vigente, mayormente, si se pretendia asegurar la utilizacion

éptima de un costoso equipo de produccion.

Por ello, pese a que el Codigo laboral de Hungria no prohibia, de
forma expresa, el trabajo nocturno para mujeres, si contenia la disposicion
que sefialaba que no podria obligarse a una mujer a trabajar por la noche,
si se encontraba en estado de gravidez a partir del cuarto mes de
embarazo y de igual forma, hasta que su hijo cumpliera un afo de edad.
Como respuesta de esta disposicion, tenemos que, en una encuesia
realizada en 1977, se pidié a 1200 mujeres que copinaran respecto al
trabajo nocturno; muchas trabajadoras que se encontraban exentas de
trabajar dicha jornada, aprobaban la medida, pero por otro lado, las
trabajadoras que tenian muchos hijos, asi como, las que vivian solas,
expresaron su preferencia de trabajar en la noche, ya que percibian un
40 por ciento mas del salario normal, ademas de que asi, podian pasar

mas tiempo durante el dia al lado de sus hijos.
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En cuanto al peso méaximo que podian levantar era de 20 kilos, esta
disposicion trajo consigo la reduccidn de la gama ocupacional de la mujer,
puesto gue, el personal calificado o semicalificado tenia que levantar

pesadas cargas al laborar con maquinas.

Ademas, en empleos tales como el comercio o la salud publica, en
muchas ocasiones el levantar cargas pesadas también resultaba inevitable.
Por ello se estudid a futuro, la utilizacion de cintas transportadoras, asi
como el modemizar los métodos para manipuiar los diversos materiales

utilizados en las labores femeninas.

Ahora, respecto a las facilidades otorgadas al personal que
laboraba, observamos que se podian conceder a las mujeres por la mision
de ser madres, o bien, por considerarse oportunas para el bienestar de
los hijos, por lo que podian otorgarse, segun fuera el caso, al padre o 3 la

madre,

A partir del 10. de enero de 1974, el gobierno de Hungria utilizé un
sistema en el cual las madres y los padres que tfrabajaban y se ocupaban
por si solos de criar a sus hijjos, tenian derecho a disfrutar de
determinados dias de descanso con goce se sueldo, lo que contribuyé
a la realizacion de sus tareas domésticas y al mejor cuidado de los
hijos; podian tomar cada afo: dos, cinco y nueve dias, en forma
respectiva, segun tuvieran, uno, dos, tres 0 mas hijos menores de catorce

anos.
Ademas, tanto las mujeres como los hombres que se dedicaban a

cuidar uno o dos hijos menores de catorce aios, podian tomar un dia fibre

al mes, aunque ese dia no les fuera remunerado.



Adicionalmente a lo anterior, todos ios trabajadores gozaban de un
periodo basico de vacaciones, unido a periodos adicionales , que se
encontraban prescritos en la ley laboral. De esta forma, aparte del periodo
basico, los trabajadores que tenian tres 0 mas hijos de edad inferior a
dieciocho afios, que no estaban empleados, gozaban de un numero
adicional de dias vacacionales, dependiendo del tamano de la familia, esto
es, dos dias al afo si tenian tres hijos, dos dias mas por cada hijo adicional

hasta un maximo de doce dias adicionales al afio.

Tambien a las mujeres y & los hombres que se ocupaban por si
solos, del cuidado de su famiiia, se les otorgaban prestaciones de
enfermedad cuando se ausentaban del trabajo para cuidar a un hijo menor

de seis afios, que se encontraba enfermo.

En el periodo referente al primer afic de edad del nifio, estas
prestaciones podian ser pagadas sin limite de tiempo; en el periodo de uno
a dos anos, se concedia hasta un maximo de sesenta dias por afo, y si se
trataba de un nifio de tres, cuatro o cinco afos, el tiempo concedido seria
de treinta dias, o bien, de sesenta cuando se tratara de un padre o una
madre solos, las prestaciones de enfermedad consistian en tres cuartas

partes del salaric medio de la persona interesada.

En 1967 Hungria implementd una medida para el cuidado de los
hijos pequefios, en virtud de la cual, toda trabajadora que lo deseara,
una vez transcurridas las veinte semanas de matemidad, dispuestas
en la ley, podia quedarse en su hogar y obtener del Estado un
subsidio mensual hasta que su hijo cumpliera tres afos, ya que se
dice, que durante esta época los nifios necesitan mas cuidados de su

madre, disposicidn de la cual gran nimero de trabajadoras hicieron uso.
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Se calcula que en el decenio de 1970 a 1980, resultaron
beneficiadas por esta medida, aproximadamente un millén de ellas,
gozando en los inicios de 1980 de dicha licencia un numero aproximado
de 300 000 madres.

Desde que se introdujo en Hungria el subsidio para cuidar a los hijos
pequefios, este demostrd su efectividad al desaparecer muchas tensiones
intrafamiliares y laborales, producto de la doble carga de las mujeres de
desempefiar una actividad profesional, unida al papel de madres,
favoreciendo también, el desarrollo sano de los hijos en el tiempo que mas
necesitan del cuidado de su madre. Por dltimo, veamos ahora o estipulado
en relacion a la edad de retiro. En esta legislacién la edad normal de retiro
para las mujeres era de cincuenta y cinco afios, y de sesenta para los
hombres.

El retiro a una edad mas temprana de las mujeres constituye un
privilegio con ciertas venlajas e inconvenientes, por ejemplo, como
inconveniente tenemos que algunas mujeres no quieren retirarse a los
cincuenta y cinco afos ya que el mercado de trabajo pese a lo sefialado
por la ley, sigue abierto a las mujeres que han cumplido esa edad, siendo
excesivamente rara la situacién en la cual una mujer sea cobligada a

jubilarse en contra de su voluntad.

“Algunos expertos sostienen ademas que el sistema pone a las
trabajadoras en situacion de desventaja en el mercado del empleo, pues
los empleadores saben que contaran con ellas cinco afios menos que con
los hombres. Pero como ya se ha indicado, dada la escasez de mano de

obra prevaleciente, esta objecion es mas bien de indole tedrica.
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Un argumento mas es que el retiro de las mujeres a edad mas
temprana se traducird necesariamente en una pension mas reducida,
puesto que su vida acliva y, por ende, el periodo de cotizacion son mas

breves.

Se ha de tener en cuenta sin embargo, que en Hungria las
disposiciones legislativas en la materia permiten que la persona que sigue
trabajando después de la edad normal de jubilacidén continde cotizando

para la pension por cada afic mas de servicio.

En realidad, por lo general se reconoce que este retiro mas
temprano constituye un privilegio que les concede el Estado a las mujeres
como merecida compensacién por el trabajo adicional que aportan al
conjunto de la sociedad en su triple funcién de trabajadoras, de madres y

de ciudadanas”. °

Asi es como hemos visto que el gobierno de Hungria no vacilé ni un
momento en pensar en ia necesidad de conceder derechos adicionales a
las mujeres, como un tipo de recompensa después de la terrible situacion

que sufrieron en afos anteriores a 1945,

Por ello, para contrarrestar la discriminacion y las desventajas a las
que la mujer habia estado sometida, se concedieron los derechos antes
serialados y para evitar que las mujeres al ser beneficiadas resultaran
inadecuada o excesivamente protegidas, Hungria ha intentado la politica
social de asegurar las condiciones que permitan, tanto a hombres como a
mujeres, desarrollar plenamente sus capacidades y aptitudes sin que se
vean obligados a competir entre si o a perder quiza ta identidad propia de

cada sexo.

* Op. cit. Pags. 91,92
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4.-Legislacién laboral e iqualdad de oportunidades para las mujeres
en la Unién Soviética en 1989.

La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), situada en la
parte central de Europa hasta 1989 se encontraba dividida en 15
republicas organizadas en un régimen Federal: Rusia, Verania, Bielorrusia
(conocida también como Rusia blanca), Estonia, Letonia, Lituania y
Moldavia en Europa; Armenia, Georgia, Azerbaidchan, Kuzakistan,
Kirguisistan, Uzbekistan, Tadzhikistan y Turkmenistan en Asia, cada una
de las cuales contaba a su vez con su propia Constilucién, hasta que a
principios de la presente década se produjo el movimiento de separacion
de esas republicas, quedando como la mas sobresaliente de ellas, la

Republica de Rusia,

Sin embargo, hasta de que ocurriera la separacion antes
mencionada, en la Unién Soviética, las mujeres eran objeto de medidas de
prbteccién muy importantes que en cierta forma lograron equiparar sus
derechos con los de los hombres, especialmente en el ambito laboral, tal
vez el gobierno establecio tales derechos inspirado por la historia de su
nacidn, en la que Catalina | y Catalina Il gobernaron de forma notable, ya
que esta ultima consolidé ampliamente su poder al luchar contra los turcos
y resultar vencedora en forma grandiosa, en unién com estos
antecedentes ; la teoria Marxista-Leninista origind que se otorgara un papel

muy importante a la mujer, en el proceso de produccion de esta region.
De esta manera en la Union Soviética, se decia que las mujeres

tenian una contribucién muy importante que hacer a la sociedad a través

de su participacioén activa en la vida publica.
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Por lo anterior como un principio de la politica del Estado, se
aseguraron las garantias sociales y legales que permitiesen a la mujer
combinar su actividad econdémica, social ¥ politica, con su funcién de

madre.

Una de las principales medidas adoptadas por el nuevo orden
politico saviético en octubre de 1917, fue la proclamacién de una completa
igualdad politica , social, econémica y civil de mujeres y hombres, principio
que hasta 1989 tenia fuerza de ley gracias a lo estipulado por la

Constitucién en su articulo 35.

Este declaraba una igualdad de derechos para hombres y mujeres,
exigiendo también, el aseguramiento del ejercicio de esos derechos, el que
concederia a las mujeres iguales oportunidades de empleo ; remuneracion
y promocién, ya que se pensaba que la base de una verdadera igualdad
reside en la participacion de las mujeres en el trabajo socialmente Util, que
a su vez las auxilia en la utilizacion maxima de su potencial, desplegando

su personalidad y asumiendo un nuevo papel en el ambito social y familiar.

El nivel de empleo femenino en la Unidn Soviética €onocio un alza
notable. En 1940 las mujeres representaban ef 39 por ciento de todos los
trabajadores de la economia nacional, incrementandose tal porcion a un
51.5 por ciento en 1978. Pero en 1989, mas del 93 por ciento de todas las
mujeres, entre los dieciseis y los cincuenta y cuatro afios, se encontraban
trabajando o estudiando, lo que muestra su aceptacion a las disposiciones

dictadas en favor de su superacion personal.

Esta alta participacion femenina en la fuerza de trabajo pudo

deberse, entre otros muchos factores, a los siguientes:
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Una plena emancipacion politica y econdmica de las mujeres, ol
establecimiento por parte del Estado de las condiciones necesarias que
garantizaran la plena igualdad, y les facilitara el acceso a la educacién,
ofreciéndoles asi empleos afines con su capacitacion, el deseo de
independizarse econémicamente de su familia, y de ampliar sus horizontes:;
finalmente, podriamos sefialar el interés femenino por aumentar el ingreso

y satisfacer de mejor forma las necesidades de |a familia,

De esta manera las mujeres empezaron a ser participes de todos las
sectores de la economia soviética y en 1989 Ia mayoria de las mujeres en
edad econémicamente activa, entraron a desempefiar tanto un trabajo
intelectual como el mecanizado, puesto que entre los especialistas con un
grado de educacion superior o secundaria especial, un 59 por ciento

(equivalente a 14 800 000) eran mujeres.

Un tercio del total de ingenieros y jueces, asi como tres cuartas
partes de médicos y maestros, eran mujeres. También mas de un millén
de mujeres trabajaban dirigiendo empresas industriales asi como
importantes explotaciones agricolas del Estado: supervisando proyectos de
construccidn  y en las jefaturas de instituciones y departamentos

administrativos.

El sector cientifico también fue fuertemente representado por el sexo
femenino, ya que Hegaron a cubrir un 40 por ciento del total de! pais, lo que
constituye un grandioso logro, puesto que se dice que antes de la
revolucion de 1917, el 80 por ciento de las mujeres que oblenian un
salario por desempefiar un empleo, io hacian laborando en el servicio

domeéstico o en tareas agricolas.
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Pero no solo engrosaron las filas de |a pobilacion activa en su
genero sino que, las mujeres ocuparon importantes cargos civicos y
sociales ya que llegaron a formar parte de tedos los organismos oficiales .
desde los “Soviets* rurales de diputados del pueblo, hasta el “Soviet”
Supremo de la URSS; tal fue la incorporacién de las mujeres, que en las
elecciones de 1979, el 32.5 por ciento de los candidatos electos para
ingresar al “Soviet” Suprémo eran mujeres.

Veamos ahora como se planted la nocién de igualdad en la Unign
Soviética . El Estado Soviético no pretendia establecer una igualdad
meramente formal entre hombres y mujeres. No se tratd de hacer de las
mujeres las iguales de los hombres en términos de productividad, de
horarios de trabajo o de las condiciones de empleo. El concepto feninista
de igualdad, senalaba que las mujeres podian desempefiar tareas menos
pesadas que las correspondientes a los hombres, pero al mismo tiempo,

suficientemente remuneradas.

Al hablar sobre la nocién de iguatdad, obviamente surgid ia polémica
de la necesidad o conveniencia de una legislacién especial de proteccion
a las mujeres, ya que en la Union Soviética como en muchas otras partes
del mundo, el rasgo distintivo del empleo femenino, se basé en que las
mujeres tienen a su cargo el desempefio de dos funciones sociales:
intervenir en las actividades sociales y econémicas que son de utilidad, y

otra, mas vital aun, la de ser madres.

Por ello, basandose en recomendaciones cientificas reiativas a los
efectos nocivos del ambiente de ciertos trabajos sobre el organismo de la
mujer, el Estado Soviético adopté una legislacidn para proteger esa

importante funcion social de la mujer, [a maternidad.
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El principal rasgo distintivo de la reglamentacion laboral femenina |
se manifestd en la restriccion del empleo a las mujeres en ciertos tipos de
trabajos considerados riesgosos. El articulo 68 de los Principios
Fundamentales del Trabajo y el articulo 160 del Cédigo del mismo
caracter, establecieron la prohibicion de emplear mujeres en trabajos
penosos y en aquellos ejecutados en condiciones insalubres, limitandose
también por medio de un decreto especial del gobierno, los pesos que

pudiera levantar una mujer.

Cabe hacer notar que la legislacién soviética que protegia a las
mujeres trabajadoras era enmendada y mejorada en forma constante,
revisiones que obedecian a la evolucion cientifica y técnica, asi como al
uso de |0s nuevos procesos tecnoldgicos ; ya que éstos Gltimos por un lado
facilitaban y hacian mas higiénico el trabajo de las mujeres por otro, al
introducir nuevos meétodos de trabajo ; introducian también substancias

dafinas para el organismo femenino.

Otra razén de dichas revisiones era que, debido al aumento del
potencial productivo, la sociedad podia tener mayor proteccion de la salud
de las mujeres trabajadoras. Por ejemplo, en 1973 se introdujeron nuevas
ventajas para las empleadas de la industria textil, en 22 de los oficios mas
comunes de dicho sectar, observandose asi, que las trabajadoras podrian
jubilarse cinco afos antes a la edad, que en forma general, se habia
establecido, que era de cincuenta y cinco afos, ello sin que su pension de

jubilada sufriese merma alguna.
E! Estado Soiviético asumié también la responsabilidad de las

consecuencias que la adopcidn de ciertas leyes, trajera a las trabajadoras,

al prohibir que fuesen empieadas en determinadas ocupaciones.
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La legislacién vigente en 1989 sefialaba que, todas las mujeres que
quedasen excluidas de los empleos riesgosos para su salud, serian
trasladadas a otros puestos ¢ lugares de empleo después de transcurrido
un periodo de adaptacion profesional, conservando a la vez su
antigledad y las ganancias medias que mensualmente percibian en su
empleo anterior, y al reintegrarse a una ocupacion muchas mujeres podian

ser promovidas considerande la experiencia con que contasen.

Como ejemplo de las correcciones de las autoridades soviéticas a
las consecuencias de la legislacion restrictiva, suelen sefialarse las
medidas adoptadas en 1957 junto a la decisién del Consejo de Ministros de
la URSS, relativas al reemplazo de las mujeres en los trabajos
sublerraneos; ya que en las regiones donde las mujeres tuvieron que dejar
tales puestos, se establecieron nuevas industrias como las manufacturas
ligeras, ofreciéndoles asi empleo en condiciones compatibles con la

legislacidn protectora.

Otro aspecto de la teoria soviética en esta misma materia, es que, al
introducir una nueva legisiacidn protectora para la mujer pudo provocar la
pérdida de [a mano de obra femenina en industrias en las que también
escaseaban hombres calificados; pero para el Estado Soviético esto no
contaba, puesto que, al fijarse la meta de asegurar y no unicamente
proclamar mediante una ley, la auténtica igualdad entre mujeres vy

hombres, tuvo como principal interés_la proteccién de la salud de 1a mujer,

asi como, el mejorar su estatuto como trabajadora, madre y ama de casa,

sin proceder en base a consideraciones economicas estrechas.
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Los defensores de la idea de que una legislacion especial de
proteccion a la madre trabajadora no era necesaria, sostuvieron que, el
bienestar de los hijos requeria que esa proteccién se otorgara también al
padre, evidenciando que el nuevo papel de la mujer en la sociedad y en su
familia, asi como, su abundante participacion en la fuerza de trabajo,
requeria ciertos ajustes en la distribucién de la responsabilidad familiar
entre marido y mujer, puesto que los padres cada vez se ocupan mas de

criar a los hijos , liberando asi a sus esposas de algunas tareas familiares.

Esta idea progresista llegd a reflejarse en la legislacién Soviética de
1989, por ejemplo, en virtud de un decreto, nuevo para aquellos afios, se
concedid licencia pagada a cualquiera de los padres que tuviese que
ausentarse de su trabajo por cuidar a un hijo enfermo, recibiendo el
trabajador una cantidad pagada con los respectivos. cargos a fondos
sociales, equivalente de un 50 a 100 por ciento de sus ingresos normales,
incluyendo alimentos, otros pagos y ias respeclivas primas , dependiendo
de su antigledad.

Tampoco se concedid preferencia al hombre o a la mujer en su
solicitud de trabajar una jornada reducida, ademas de que ias personas
que optasen por dicha modalidad de emplec no tendrian alguna desventaja
econdémica o social, teniendo derecho a la remuneracion y licencia anual
pagadas en forma proporcional, percibiendo también primas por
determinadas tareas y contando el tiempo trabajadc para determinar su
antigiedad, pudiendo llegar a la edad de su jubilacion y gozar de

pensiones de vejez y de otras prestaciones mas.
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El Estado Soviético reconocié que, para alentar a las mujeres a que
participen en la vida econémica, se requeria facilitar las tareas domésticas,
ayudar a la familia en la crianza de los hijos, ademds de proteger la salud y

el bienestar de las generaciones jévenes.

Por ello se optd por ampliar la red de comedores y otros servicios
publicos, construyéndose nuevas instalaciones como hospitales , jardines
de nifios, escuelas y casas cuna, entre otras.

De esta manera en la Union Soviética se consideraba que al
examinar ia cuestion de la conveniencia de una legislacion, que protegiera
a las trabajadoras, se debia aceptar que tal proteccién, contribuiria a la
salvaguarda de la salud de la mujer, asi como, a la de los intereses de
futuras generaciones y en consecuencia, a salvaguardar el bienestar de la

misma sociedad en su conjunto.

Asi es como se planted ia cuestidn de la adecuacion de las medidas
protectoras, respecto a lo cual la Organizacidn Internacional del Trabajo
estimd que una legislacidn protectora de las trabajadoras debia ser
aplicada unicamente en aquellas tareas en las que cientificamente se
comprobara que podian ser perjudiciales para la funcion social primordial

que desemperiaban como madres.

Por lo anterior, dificiimente podria negarse la necesidad de la
existencia de una proteccion especial en las situaciones en que las
condiciones de trabajo resultaban peligrosas para el curso normal del
embarazo, el momento del nacimiento, o bien, la salud del hijo a punto de

nacer.
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Por ello en la Union Soviética como en muchos paises, se otorgd
una proteccion especial a las trabajadoras embarazadas y a las madres
que estaban criando a un hijo, prohibiéndoles et trabajo de horas
extraordinarias, el nocturno, asi como, los viajes profesionales mientras
que, las mujeres con hijos pequefios de uno a ocho afios solamente podian
efectuar viajes de trabajo o laborar horas extraordinarias por su propia

voluntad.

Pero en la Unidn Soviética no sélo pensaron en restricciones
legislativas que protegiesen la maternidad, sino que también se ocuparon
de la mujer que ya no estad en edad de procrear, pero que continua
ejerciendo su trabajo considerando asi la edad en que suele presentarse la
menopausia, periodo en el cual las mujeres siguen necesitando una

legislacién especial de proteccidn.

En primer término porque las funciones de estas trabajadoras puede
sufrir trastornos causados por factores del ambiente de trabajo, tales como,
cambios en la salud y en su capacidad de trabajar, y en segundo porque
unicamente las mujeres corren el riesgo de contraer dichas enfermedades,
las que sueten ser mas dificiles de tratar en la medida en que avanza la
edad de la mujer. Por estos motivos, las medidas especiales de proteccion
en la Unién Soviética se aplicaban a todas los trabajadoras, sin considerar

en especifico su edad, o bien, la maternidad de las mismas.

Las restricciones legislativas laborales de las mujeres no eran
suficientes para evitar los efectos nocivos de las condiciones de trabajoc
sobre el organismo femenino, puesto que dichas restricciones son
aplicables solo en los oficios y puestos en que se ha demostrado que las

condiciones laborales son nocivas para las funcicnes femeninas.

113



Asi se opté por dar una mayor importancia y difusion a las medidas
especiales de profilaxis y mas aun, a la practica regular de reconocimientos

médicos a las trabajadoras.

Cada afio mas de doce millones de trabajadores, siendo la mitad de
ellos mujeres, durante sus vacaciones eran sometidos a tratamientos
medicos en sanatorios y casas de reposo, los que eran propiedad de los
sindicatos a que pertenecian, teniendo gran auge hacia finales de la
década de 1980, instituciones especiales de profilaxis a las que se liamé
sanatorios nocturnos, en las que los empleados y obreros podian acudir en
busca de descanso y de determinado tipo de tratamiento una vez concluida

su jornada laboral.

Durante esos mismos afios un numero aproximado de cincuenta
institutos de investigacién en materia de seguridad e higiene del trabajo,
clinicas ginecoobstetras, asi como, centros materno-infantiles, ubicados en
los diversos territorios de la Unidn Soviética, realizaban estudios cuya
finalidad era el obtener condiciones favorables de trabajo femenino que

protegieran la salud y vida activa de las mismas.

La situacién en materia de proteccidn a las trabajadoras, asi como,
los medios para mejorartas, en la Unidn Soviética era revisada
sistematicamente por los organismos oficiales, como es el caso en que el
presidium del Soviet Supremo , adopté una resolucién respecto a la
aplicacion préactica de la legislacion de las trabajadoras en las ramas de la
economia nacional: del carbén, construccion industrial, metales ferrosos y

las industrias de la alimentacion.
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Para dar cumplimiento a esa resolucién la administracion de cada
empresa se hizo responsable de la aplicacion de las disposiciones legales
protectoras de las trabajadoras, implementando medidas para acelerar la
mecanizacidn y automatizacién de las tareas de fuerte densidad de mano
de obra, asi como de las auxiliares en que se emplean mujeres, ademas
que se previeron prestaciones adicionales que incluyeron menores tasas
de productividad sin que exista una reduccion del satario para las mujeres

embarazadas.

Las medidas especiales de proteccion de las trabajadoras, quiza
pueden ocasionar un tipo de discriminacién para la mujer, pero si el
gobierno del Estado se ocupa de buscar una forma de compensar la
discriminacion mencionada, la proteccion especial puede dar grandes
resultados a nivel sociedad. Para acentuar mas esta postura, veamaos lo

que Ruth Nielsen opina respecto al tema:

“La experiencia acumulada en la URSS es testimonio de la eficacia
y oportunidad de medidas especiales de proteccién de las trabajadoras .
No queremos decir que esta experiencia pueda aplicarse sin discriminacion
en todas partes, ya que evidentemente habra que tener en cuenta las

condiciones especificas de cada pais.

Sabemos que en todas sus actividades la Organizacién
Internacional del Trabajo dedica gran parte de su tiempo y atencién a las
trabajadoras y sus problemas, y es perfectamente logico que se haya
planteado |a cuestién de saber si debe existir una legisiacion protectora

especial para ellas.
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En nuestra opinién ef debate es a la vez apropiado y oportuno, ya
gue permite presentar y comparar opiniones divergentes en [a materia,
escuchar los argumentos de los que estan a favor o en contra de esa

iegislacion y sobre estas bases Ilegar a conclusiones bien fundadas”.®

Cabe hacer notar, que en nuestro pais, hoy en dia, no se conoce
informacidn reciente respecto a la legislacion laboral femenina que se
aplica tanto en Hungria como en la Federacién Rusa, que antiguamente
formara parte de la Union Siviética, ya que a raiz del derrumbe del
socialismo en Europa, las embajadas de tales naciones ubicadas en
México, no tienen folletos, revistas u otro medio informativo que reflejen la
permanencia, o cambios, acontecidos en las medidas protectoras antes

senaladas.

Sin embargo, tal situacién no resta importancia a ta mencién del
gran soporte, impulso y apoyo que en Europa significaron dichas medidas,
pues gracias a su adopcion las mujeres se incorporaron en un alto
porcentaje al campo laboral, 1o que contribuyd a satisfacer de forma mas

amplia las necesidades familiares.

Finalmente, cabe hacer notar también que, la inclusion de la
legislacion iaboral Europea en el presente capitulo, obedece a una mera
comparacion con las facilidades otorgadas por nuestras leyes a la mujer
trabajadora, las que se analizardan mas ampliamente en el siguiente

capitulo.

* Op. cit. Pags. 80, 81.
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No obstante las ventajas concedidas en estos paises a las mujeres,
desgraciadamente, en muchos otros, el maltrato  sigue existiendo y mas

aun, es considerado como algo natural y cotidiano, como una costumbre.

Como muestra de lo antes dicho, basta e} observar lo que grupos
como Amnistia Internacional o la ‘Liga Internacional de los Derechos
Humanos, han dado a conocer acerca de situaciones denigrantes njustas
& incluso despiadadas para la mujer, como es el caso de que en la India, si
al marido de una mujer no le agrada la dote que ella recibe al casarse y
quiere recuperar su libertad para contraer matrimonio nuevamente, tiene el

derecho de quemar viva a su esposa.

En la region de Tailandia, 1as hijas de padres humildes son vendidas
como prostitutas al llegar a la edad adolescente, y que decir de Pakistan,
donde meten a la carcel a las mujeres que han sido violadas y las acusan

de aduiterio.

Lo peor del caso es que la comunidad internacional, es decir,
aquellos paises que condenan en forma tajante las atrocidades del
“Apartheid” asi como la tortura de prisioneros en varios paises de América
Latina y en la antigua Union Soviética, aceptan que los Derechos Humanos
de las mujeres sean violados y solo dice al respecto *;qué podemos

hacer?.

“Segun los funcionarios de estos paises e incluso los
representantes de algunas organizaciones de los derechos humanos, estos
abusos se deben a aspectos cullurales y religiosos, y afirman que no

pueden hacer nada al respecto.
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El acceso igualitario a la comida parece algo trivial, pero segan los
censos cada vez hay menos mujeres de las que se tenian en estadisticas
registradas. Esto sugiere que muchas mujeres estan desapareciendo de
alguna forma. El motivo no es ningin misterio. En muchas partes del
mundo, se lamenta el nacimiento de una hija, porque cuando esta se case,
el padre tendré que dar una dote en lugar de recibirla. Seglin Naciones
Unidas, a muchas de estas nifas se les niega la comida y la asistencia

médica para que mueran”.]

De esta manera observamos que muy a pesar de los esfuerzos de
las Naciones Unidas por mejorar fa situacion juridica de la mujer en el
mundo, aun persisten arraigadas ciertas costumbres, muchas de ellas
plasmadas en normas juridicas, como el ejemplo antes mencionado de
Pakistan, donde las mujeres que han sido violadas son acusadas de
adulterio y encarceladas, que hacen en extremo dificil la plena igualdad
entre hombres y mujeres, sin embargo, no podemos dejar de considerar y
aplaudir los logros obtenidos por diversos organismos asi como, por varios
paises Europeos, los que en cierta forma, han permitido que el nimero de
mujeres que se incorporan al terrenc productivo y remunerado de trabajo
en el mundo haya aumentado considerablemente desde la segunda
década del presente siglo, alcanzando mayores niveles de crecimiento los

paises en los que tal situacion se ha presentado.

" Armendiriz Jessica, “Las Mujeres También Somos Humanos”. Veintitantos, México, agsoto 1994, Pag. 22
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CAPITULC CUARTO.- LA IGUALDAD JURIDICA DE LA MUJER, Y
COMO SE DA EN LA REALIDAD MEXICANA,

1.- El Derecho Mexicano y la mujer, en el ambito matrimonial y familiar,

desde la época prehispénica hasta la reforma Constitucional de 1974,

En este (ltimo capituio estudiaremos como la mujer dia a dia fue
abriéndose camino como persona productiva fuera de su hogar y dentro de
la sociedad mexicana, incorpordndose a diversas actividades hasta
alcanzar por reforma del mes de diciembre de 1974, la mencion expresa en

nuestra Constitucion, de su igualdad respecto al hombre ante la Ley.

En efecto, e 31 de diciembre de 1994, se cumplieron veinte afos de
que el Congreso de la Unidn, con una insospechada agilidad legislativa,
aprobara un conjunto de reformas a diversas leyes, entrg las que se cuenta
al Cédigo Civil para el Distritc Federal, en lo referente al Derecho de
Familia, con el fin de establecer plenamente la igualdad juridica de la mujer
con el hombre, situacidn que operd como consecuencia de la iniciativa de
tey presentada por el entonces Presidente de |a Republica Luis Echeverria
Alvarez, al acercarse 1975, ano designado por la Organizacidn de

Naciones Unidas, como el “Afio Internacional de la Mujer”.

En un principio se habfa designado a Colombia como pais sede de
la conferencia relativa a dicho afio, solo que esta nacidn se excuso,
argumentando graves problemas econdmicos , los cuales sabemos también

padecia México,

130



Pero pese a ello, México aceptd cumplir con esta designacion, el
porque de esta situacion, se explica con las siguientes palabras “no es de
ignorar que entre las pretensiones del Presidente Echeverria estaba ja de
ser Secretario General de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
ademas de la necesidad urgente de planificar la familia debido a la alta
tasa de crecimiento demografico

Apoyandose en las resoluciones de la Conferencia Mundial de
Poblacion, celebrada en Bucarest en 1974 se crean organismos de
gobierno responsables de aplicar la politica demogréfica , aunado esto al
desmedido afén de lucro de las multinacionales farmacéuticas mismas que
introducen en el pais los anticonceptivos cuya venta y usc estan prohibidos
en los paises desarrollados, causando con elio graves danos en ia salud

de miles de mujeres mexicanas”.'

Pero retrocedamos en el tiempo, y observaremos que la igualdad
juridica de los sexos ya estaba plasmada en la ley, ya que la encontramos
en ta Ley de Relaciones Familares de 1917, y en el Cdadigo Civil de 1928,
No obstante lo anterior, veamos mas lentamente cémo ha evolucionado la
situacidn juridica de la mujer desde la época azteca, prehispanica o de los
antiguos mexicanos , como le denominan algunos autores a fa época

anterior a la llegada de los esparioles al territorio nacional.

Entre los aztecas ni a la mujer ni a sus familiares les era licito buscar
marido, ya que eran los padres de |a familia del novio quienes realizaban Ia

biusqueda o bien, estilaban utilizar a viejas casamenteras.

' Huerta Lara Rosario. "La situacion Juridica de la mujer en el matrimonio y la familia desde los

aziecas hasta la reforma de 1974” Beletin Informativo, Instituto de Investigaciones Juridicas,

Jalapa Veracruz, México, noviembre-diciembre, 1984, pag. 62

) 131



El matrimonio se fundaba en la potestad del padre y de la familia,
acostumbrandose el poligamo, del cual las mujeres eran excluidas, habia
una esposa principal, pero la familia se formaba también con las mujeres
secundarias y sus hijos, la familia conjuntamente debia proporcionarse
apoyo y proteccion ya que no era objeto de discriminacion social ef que un

hijo fuera natural, bastardo, legitimo o ilegitimo.

A ia mujer le era exigida una castidad prematrimonial y fidelidad
conyugal, existian algunos discursos que establecian el pape! destinado a
desempefar por un hombre, o por una mujer segin fuera el caso, ese
papel se referia al campo social y sexual de la persona, pronunciandose
por una comadrona, al momento de nacer la criatura el discurso respectivo

que marcaria su forma de vida.

En relacidn a la formacidn moral, existian otros tipos de discursos o
consejos {lamados “huehuetlatoli* que eran pronunciados por el padre; en
el caso de la mujer, los preceptos estaban dirigidos fundamentalimente al
servicio de la misma a los dioses, a la importancia del aprendizaje de las
tareas consideradas propias de fa mujer, a la conducta moral y a la
fidelidad debida al marido.

En esta época la madre comentaba a su hija la importancia de la
virginidad y de la fidelidad que debia al marido, 0 sea, se fe prohibia ser
aduitera y de presertarse esle hecho, ademas de ser de conocimiento
publico, se castigaba con la muerte, tanto para efla como para su amante,

situacién que acarrearia la deshonra y desprestigio de la familia.
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A diferencia de esta situacion, el adulterio del hombre sflo se
castigaba cuando se trataba de una relacién con una mujer casada. La
finalidad de castigar a la adultera con la muerte era la de preservar a la
familia y a la sociedad patrilineal, dicho en otras palabras, se trataba de
evitar el hecho de que entrara sangre extrana al seno familiar.

Para enfatizar mas el sistema patriarcal azteca, diremos que, la
funcion especifica y Gltima de la mujer era la maternidad, por lo cual, la
esterilidad se consideraba, Unicamente como una carencia femenina, ya
que se pensaba que los hombres eran siempre fecundos. Asi, la mujer
estéril , era rechazada piblica y privadamente, razén por la cual la

esterilidad era causa de divorcio.

Veamos ahora cual era la situacion juridica de la mujer en la Nueva

Espafa.

Primeramente en la “Ley de las Siete Partidas” , Se lee la

disposicion, “el marido es como sefior y cabeza de la mujer”, en las “Leyes
del Toro” de 1505 se lee, "la mujer no puede sin licencia del marido
repudiar ninguna herencia ni aceptarla, no puede hacer contrato alguno ni
separarse de el; ni presentarse en juicio. La mujer no puede obligarse
como fiadora de su marido ni solidiariamente con él".

Por otro lado, tenemos el “Cédigo de Napoledn”, documento juridico

que ha influido en gran parte en ia legislacion civil latinoamericana.
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El ariculo 1213 de dicho Cadigo establece, “el marido debe
proteccidn a la mujer; la mujer obediencia al marido™, dando asi al hombre,
el caracter de jefe de familia; lo que a decir de varios autores, significa una
contradiccion, puesto que el Cédigo de Napoledn consagra por un lado la
mas elevada concepcion de la condicién del hombre y por otro lado
establece la servidumbre y el sometimiento de la mujer, como si no fuera

un ser humano.

En los diversos Cadigos Civiles Mexicanos, a situacién de la mujer

ha sido la siguiente.

Tenemos en primer lugar, “EL CODIGO CIVIL DEL IMPERIQ DE
1866". Este fue el primero que sefald la potestad marital, es decir,

considerd a la mujer como una incapaz dejdndola bajo la guarda y tutela

del marido, prueba de lo cual tenemos los siguientes articulos.

El articulo 106, establecia que, los hijos de ambos sexos, (hombres
y mujeres por igual) menores de veintiin afios, no podrian contraer
matrimonio sin el consentimiento del padre o de ia madre, dando mayor
importancia al primer caso, ain si la madre hubiese contraido segundo

rmatrimonio.

El _articulo 132, decia que fa mujer estaba sujeta y obligada a
obedecer al marido tanto en lo doméstico como en lo relative a ia

educacidn de los hijos, y en la administracién de los bienes.

Asimismo el articulo 271, apuntaba que la patria potestad debia ser
ejercida por el padre y sélo a falta de éste por la madre, a falta de ambos
por los abuelos paternos en preferencia a los maternos y en el mismo

sentido, el abuelo sobre la abuela.
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Finalmente, el articulp 153 sedalaba que el adulterio de la mujer
siempre seria causa de divorcio mientras que el del hombre, sdlo lo seria
en determinados casos, se decia que este tipo de control social tenia por
finalidad, preservar fa familia al evitar la entrada de sangre extrafia al seno

de la misma.

“CODIGO CIVIL DE 1870". En este Cédigo encontramos como dnica

diferencia del anterior, la mencién al ejercicio de la patria potestad que

hace en su arliculo 392, al establecer que se ejercerd en e! siguiente
orden: por el padre, por la madre, por el abuelo paterno, per el abuelo

materno, por la abuela paterna y por tltimo, por la abuela materna.

“LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917 . Esta Ley procurd
acabar con la potestad marital, ya que en su articulo 43 sefiald, “el marido

y |2 mujer tendran en el hogar autonomia y consideraciones iguales, por lo
mismo, de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a ia educacién y
establecimiento de los hijos asi como a la administracién de los bienes que

a ésta pertenezcan™.

De esta manera, aparentemente se terminaba el deber de proteger y
el deber de obedecer sefialado en la ley anteriormente, lo cual no fue del
todo asi, prueba de lo cual es el articulo 42 que sefalé el deber de dar
alimentos a cargo del marido y la obligacion de atender los asuntos

domésticos de parte de la mujer.

Ei articulo 94 decia que la mujer seria la encargada especial de la
direccion y cuidado de los hijos, asi como del gobierno y direccion del

hogar.
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Como consecuencia de ello, sélo con licencia del marido podia
obligarse la mujer a prestar servicios personales en favor de una persona
extrafia, o bien, a ejercer una profesién, asi como, a establecer un

comercio.

Tratandose del divorcio el articulo 77 decia, que el adulterio de la
mujer siempre seria causa de divorcio, y el del marido nicamente cuando
coincidiesen ciertas circunstancias, en lo que observamos que aunque este
Cédigo era, en cierla forma, liberal y contenia ciertos cambios, se continud

con la discriminacién a la mujer.

En su articulo 76 fraccion tercera, establecid como causa de
divorcio, la perversién moral de alguno de los conyuges, demostrada por
actos del marido para prostituir a su muijer, con lo que se dio de hecho y de
derecho que sdlo la mujer podia prostituirse, estableciéndose de esta
forma la palabra “prostituta”, peyorativo creado en la época colanial por la

cultura masculina.

"CODIGO CIVIL DE 1928". Finalmente, en este breve recorrido por
la historia de la situacién juridica de la mujer en distintas legislaciones

mexicanas, tenemos que, el articulo segundo de este Cddigo, establecio la
capacidad juridica en igualdad para el hombre y la muijer, por lo cuat la
mujer no quedd sometida por razén de su sexo a forma alguna de

restriccion en cuanto a la adquisicion y ejercicio de sus Derechos civiles.
El articulo 169 decia que, la mujer podia desempenar un empleo,

sjercer una profesion, industria, oficio © comercio, cuando esto no dafase a

la familia ¢ a 1a estructura de la misma.
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No obstante el articulo 170 sefial6 que, el marido podia oponerse a
que la mujer se dedicara a actividades fuera de su hogar como las
mencionadas, siempre que su oposicién se fundase en las causa
sefialadas en el articulo 169, quedando como recurso a la mujer el dirigirse

al juez, para que resolviese |la controversia planteada.

En relacion al divorcio el articulo 267 sefialaba como causa del
mismo el adulterio debidamente comprobado de uno de los cényuges, esto

es, no solo se hablaba del adulterio femenino como causa de divorcio.

Ahora bien, el propésito de la Ley de Relaciones Familiares de 1917
y del Codigo Civit de 1928, al igualar a la mujer con el hombre, se debe tal
vez, a la influencia del pensamiento liberal europeo, particularmente el
francés, el cual consideraba que habia que proteger a la familia con un
articulo especifico, ademds de unirse a esto la fuerza que habia cobrado el

movimiento feminista a principios del siglo XX.

Asi el feminismo protestd enérgicamente contra la “muerte civil” de
ta mujer en la familia, asi como contra su expulsion de las funciones

econdmicas y politicas.

El Codigo de 1928 al establecer la igualdad juridica de los sexos se
adelantd 39 afios a la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la
“Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer”, aceptada por la
Asamblea General de dicha Organizacion e! 7 de noviembre de 1967, es

decir, 39 afios después.
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2.- Situacidn de la_mujer en México a partir de 1910.

E! movimiento revolucionario de 1910, es conocido por todos como
el resultado de la inconformidad de la maycoria de los mexicanos contra las
diversas injusticias que se suscitaban en aquellos afios dentro de nuestro

territorio.

En esa mayoria contamos a las mujeres, quienes sin abandonar sus
obligaciongs dentro del hogar, ni sus escasas actividades productivas y
creadoras , participaron con gran interés en el destino de {a revolucion
mexicana, {anto en su etapa de preparacion, coma en |2 realizacion de la
misma, conquistando asi, los derechos sociales y politicos de que hoy
disfruta.

A.- Primeras manifestaciones femeninas en defensa de sus Derechos.

A partir de la gran transformacidn social de 1910, muchas mujeres
se encaminaron a realizar un cambio radical en sus vidas, buscando

involucrarse mas en el diario acontecer de nuestro pais.

Coma primer ejemplo de esta situacién tenemos que, en Mérida
Yucatan, del 13 al 16 de enero de 1916, se efectud el primer Congreso
Internacional de Mujeres, auspiciado por el gobernador de dicho Estado, el

general Salvador Alvarado,

Entre los acuerdos mas importantes que se& tomaron en ese
congreso tenemos el referente a gestionar ante el gobierno, la
modificacion de la legislacion vigente en aquellos afios, para que se

otorgase a la mujer mas libertad, derechaos y el voto ciudadano.

i38




Como consecuencia de este Congresoc, en 1920, la Ciudad de
México fue escenario de otro Congreso de Obreras y Campesinas,
convocado por las profescras Elvia Carrillo Puerto y Florinda Lazos Leén,
en el cual se repitieron las demandas de derechos sociales y politicos
plenos para la mujer, asi como, la dotacion de parcelas e implementos de
labranza para las campesinas.

Tres afios mds tarde, en 1923, se efectud nuevamente en la Ciudad
de México un Congreso auspiciado por la Liga Panamericana de Mujeres.
los temas principaies fueron: control de la natalidad, ei nific y los derechos

politicos y sociales de la mujer mexicana, entre otros.

Trascendentalmente en esta ocasidn, las universitarias, por primera
vez, en union a las campesinas, obreras, amas de casa, y profesoras,

pugnaron por gue se concediera el derecho de ser ciudadana a la mujer.

Pero, en forma mas especifica, este Congreso pidio la igualdad civil
de la mujer para que al igual que el hombre pudiera ser designada en
puestos administrativos, siempre que poseyera las aptitudes y competencia

requerida.

En 1925 el gobierno del estado de Chiapas, formuld en su XXX
legislatura local, un decreto que decia: “DECRETO-ARTICULO UNICO.-
Se reconocen a la mujer, de los 18 afos en adelante, en todo el territorio
del estado de Chiapas, los mismos derechos politicos del hombre; en
consecuencia, tiene el derecho de votar y ser votada para los puestos

ptblicos de eleccion popular, cualesquiera que éstos sean”. ?

* Vallejo Novelo José,”Derechos de la Mujer Mexicana™. XL V1] Legislatura del Congreso de la
Unton, México D.F. 1969, pag.20-21.
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- Durante los afios de 1934 y 1835, tomd fuerza ei ingreso de ta mujer
a los partidos politicos, organizadndose asi, en 1936, como un sector
femenino de lucha, integrado por profesionales, estudiantes, amas de €asa,
locatarias, etc.

Pero, a pesar de ello y de que la mujer empez6 a destacar en las
disciplinas de! arte y de la ciencia, continuaba ajena al ejercicio del
sufragio, cumplia con sus deberes ciudadanos, pero desconocia el disfrute

de esos derechos.

La ley establecia a cada deber un derecho, sin embargo para el
sector femenino del pais solamente se acumulaban los deberes, a pesar de
su gran participacion y nimero de propuestas para que su condicién social

mejorase.

B.- Obtencidén de la Ciudadania e _ingreso_de la mujer a los cargos

publicos.

Fue en el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas del Rio,
cuando la ciudadania de la mujer se fue convirtiendo en una realidad, al
reflejarse en la declaracién de prensa que pronunciara en Veracruz el 26
de agosto de 1937, en la cual, expresd que, su gobiemo colocaria a las

mujeres en igual plano que los hombres.

Present0 asi, en septiembre de ese mismo afo a las Camaras del
Congreso, las reformas conducentes a que la mujer se incorporase
definitivamente a la funcién social y politica, dado lo injusto de que se
reciamara la presencia de la mujer en los actos sociales, estando la misma,

colocada en un plano de infericridad politica.
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Este propdsito se reflejo en el proyecto de reformas al articulo 34 de
la Constitucidn, enviado a la Camara de Senadores el 19 de noviembre de
1937. Este proyeclo sefalaba que, tanto los hombres como las mujeres,
que teniende la calidad de mexicanos, reunieran los requisitos de haber
cumplido 18 anos siendo casados y 21 si no lo eran, y que tuviesen un

modo honesto de vivir, debian considerarse como ciudadanos mexicanos.

El proyecto fue aprobado por el senado y pocos dias después la
Unién de Mujeres Americanas, organizd una manifestacion que culminaria
ante la Camara de Diputados, solicitando la derogacidn del articulo 37 de
la Ley Electoral de Poderes Federales, la que senalaba s6lo como

ciudadanos a los varones.

Aprobada por el Senado, dicha reforma pasd a la Cdmara de
Diputados para ser discutida el & de julio de 1938, cumpliéndose asi lo

dispuesto por et articulo 72 de la Constitucién.

El proyecio no se concretd en ese momento, no cbstante lo cual, el
primero de septiembre de 1939, el presidente Cardenas recomendd en su
informe presidencial, se considerara la ciudadania femenina, iniciandose
en consecuencia, el otorgamiento de puestos de gran responsabilidad a las
mujeres, como ejemplo tenemos, que se nombrd a la Doctora Matilde
Rodriguez Coto, jefa del Departamento de Previsién Social de la Secretaria
de Gobernacian, y en el Servicio Exterior, la profesora Palma Guilién fue

designada embajadora de México en Colombia.
Pero no fue sino hasta el régimen presidencial de Adolfo Ruiz

Cortines, que fa condicién politica de la mujer en la sociedad mexicana

mejorg, siendo éste aun candidato a la presidencia de la Republica.
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Ofrecid en su campafa la ciudadania sin restricciones a la mujer, en
igualdad de responsabilidades y derechos que el hombre, al llegar a Ja
presidencia, el ofrecimiento se hizo realidad en el decreto publicado el 17
de octubre de 1953, al reformarse los articulos 34 y 115 de la Constitucion
Politica, reconociendo a la mujer mayor de edad como ciudadana de la

Republica.

En julio de 1955, precisamente, se efectuarian las primeras
elecciones federales en las que la mujer iba a participar, observandose en
el Registro Nacional de Electores, la inscripcién de 4 millones de mujeres

votantes y 5 millones de hombres.

Perfilandose después el Licenciado Adolfo Lopez Mateos a la
Presidencia de la Republica, los diversos grupos femeninos organizaron
grandes asambleas para apoyar su candidatura; una vez electo, se

distinguid por su politica feminista.

Designé a la Licenciada Guadalupe Aguirre, como jefa del
departamento de Zona Federal de la Secretaria del Patrimonio Nacional, y
a la Licenciada Margarita Lomeli como Magistrada del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Ademas, nombré a Jueces, Magistradas, Agentes dei
Ministerio Publico, Jefas de Departamento y de Oficina, Directoras,

Administradoras, Cénsules y Cancilleres.

Finalizando el periodo presidencial del Licenciado Lépez Mateos, el
31 de marzo de 1964, un gran nimerc de mujeres se reunieron en
Coyoacan para organizar la recepcién del nuevo candidato a la
presidencia, el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, al cual te hicieron llegar

diversas demandas ya no solamente politicas, sino culturales y sociales.
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Al finalizar su campafia en Puebla con una magna asamblea de
mujeres, el candidato asistio acompanado de su madre, hermanas, esposa
e hija; al asumir el poder, impulsé la participacién de la mujer en la vida

publica con honrosos nombramientos.

Primero nombré a Amalia Castilllo como embajadora de México en
Austria, ademas, por primera vez en nuestra historia, la mujer mexicana
alcanzé el acceso al Senado de la Republica por abrumadora votacion

popular.
Tal es el caso de Maria Lavalle Urbina que obtuvo el lugar de
senadora por el Estado de Campeche y Alicia Areliano Tapia que lo obtuvo

por Sonora.

C.- Acceso de la mujer a la educacién en todos los niveles.

De acuerdo a lo que relatan los primeros cronistas espaiioles,
encontramos en el sistema educativo de los antiguos mexicanos, que habia
escuelas para sacerdotes y guerreros, para las mujeres, se concedia una
educacion bajo el cuidado directo de sus madres cuando eran nifias, por lo
cual la escuela era su propio hogar, dedicdndose a los quehaceres
domeésticos, y ya de jovencitas podian colaborar en pequefas industrias

como fa manufactura de textiles, cerdmica o bien, en las tareas agricolas.

Durante la época colonial, para la mujer indigena o mesliza las
condiciones educativas no mejoraron, sinc que por el contrario se
redujeron sus horizontes laborales por la pérdida de la libertad y por el

régimen de explotacion que el gobierno virreinal imponia.
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Posteriormente, aplicando la idea tradicional espaficla de que, la
educacion solo debia impartirse a los varones, se recluyé a la mujer a los
ambitos del hogar, del templo o convento, resaltando en estas épocas una
sola mujer por su cultura excepcional, por la profundidad de su
pensamiento el que manifestd en sus poemas cargados de reclamos a los
varones, los que constituyeron a la vez para las mujeres, armas de libertad:

Sor Juana Inés de la Cruz.

Esta situacion ain no variaba durante el siglo pasado, a pesar de
que en 1867, el Presidente Judrez, crea la escuela primaria gratuita en el
Distrito Federal, y funda la Escuela Nacional Preparatoria brindando de
esta manera a hombres y mujeres la oportunidad de cultivar su intelecto y

ser mas utifes a la Patria.

En 1871, el mismo gobiemo Juarista, crea la Escuela Nacional de
Artes y Oficios para sefioritas, con talleres de boneteria, ceramica,

tintoreria, costura etc.

En 1810, ya en el presente siglo, fue inaugurada la escuela
comercial Miguel Lerdo de Tejada, con gran afluencia de muchachas que

vieron en dicho plantel las puertas abierta hacia un nuevo futuro.

Los estudios considerados en ese entonces como apropiados para
la mujer eran, la enfermeria, y la ensefianza normal, fundandose por ello la

escuela de enfermeras en el hospital de San Andrés.
No obstante los prejuicios de la época, las mujeres empezaron a

dominar su timidez frente al rechazo de sus compareros para adentrarse

en el campo profesional.
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Asi, tenemos que la primera mujer titulada en medicina fue Matilde
Montoya, en fa facultad de Derecho, Josefina B. Arce y Ma. Asuncion
Sandoval fueron las primeras abogadas que obtuvieron su titulo
universitario y Dolores Rubio Avila se inscribié en 1910 en la Escuela

Nacional de Ingenieros para estudiar Metalurgia.

Estos hechos fueron una muestra del inicio del cambio hacia el
despertar de la mujer en areas que le habian sido negadas: la ciencia, las

humanidades y el compromiso con la patria.

En 1915, se inaugurd ta Escuela Nacional de Ensefianza Doméstica
dentro de cuyo programa figuraban la ensefianza de artésanias, labores
del hogar, pequerias industrias domésticas, saichichoneria y conservacion
de frutas y legumbres. A partir de 1923, se intensificd para la mujer la
ensefianza comercial de artesanias, de oficios, de economia doméstica y

de artes.

En varias entidades de la Repulblica se habian fundado diversos
establecimientos educativos, similares en su funcidén y programas a las

escuelas para senoritas antes mencionadas.

En 1935, el pais vivia nuevas condiciones en su desarrollo
econdmico, surgian exigencias de mano de obra calificada de obreros
capacitados, momento en el que mujeres y hombres tuvieron la oportunidad
de prepararse para que su trabajo fuese eficiente, educandose en el
manejo de los recursos que la ciencia y la técnica colocaban en la

industria.

De esta manera, la mujer inicid su verdadero ingreso en la poblacion

econdmicamente activa del pais.
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En 1937, surgié el Instituto Politécnico Nacional que dio cabida a

mujeres y hombres en sus talleres y aulas.

De este Instituto, asi como de los Tecnolégicos y de las
secundarias técnicas, surgid la mujer como un elemento mas de

preduccion, tanto en los talleres como en el ambito académico.

3.- El articulo Cuarto Constitucional y su reforma.

Por virtud de las reformas publicadas en ef Diario Oficial e! dia 31 de
diciembre de 1974, fue posible la creacién de un nuevo ariculo Cuarto
Constitucional, que recogia diversas reglamentaciones estimadas
necesarias para el desarrollo de una vida mas equitativa para los

integrantes del pais.

Segun el articulo, ta mujer pasaba a integrarse al proceso politico
del pais, al disfrute de la igualdad con el hombre, al ejercicio de los
derechos ya reconocidos, asi como al cumplimiento igualitario de las

responsabilidades.

Si bien es cierto que antes de las reformas , las leyes se aplicaban

por igual a hombres y mujeres. también existian algunas excepciones.

Como ejemplo tenemos el caso de a materia civil y laboral, notoria
consecuencia de la tradicion que consideraba a la mujer un ser débil
incapaz, poco interesado por su instruccion dada su frivolidad, que por lo
mismo, requeria de mayor proteccion, en razén de lo cual, la ley le prohibia

realizar por si misma determinados actos,



Aunque esa situacion fue disminuyendo en cierto grado con el
transcurso del tiempo, en los inicios de fa década de los setentas, todavia

se observaba en nuestro sistema juridico.

Pero el hecho de que la mujer mexicana desde algunos decenios
pasados, empezara a trabajar fuera de su hogar, asi como, que, en un
ndmero cada vez mas elevado se preparara en los diversos sistemas

educativos del pais, motivé la modificacion en comento.

Unido a ello, las aspiraciones femeninas de obtener la igualdad en
todos los quehaceres humanos; fue una corriente que se manifesté a nivel
internacional hasta culminar en acciones dirigidas por la Organizacién de
las Naciones Unidas, como lo fue la declaracién de 1975, como el “Afo

Internacional de la Mujer”.

En ese afio se celebrd una Conferencia Internacional, encaminada
al andlisis de la situacion de la mujer en el mundo, desarroliandose tal

Conferencia en México.

Lo anterior explica en cierta forma, el por que, de la iniciativa del
entonces Presidente de la Republica, Licenciado Luis Echeverria Alvarez,
de elevar a rango Constitucional sin ninguna duda en la redaccion del

articulo, la igualdad entre el varén y la mujer.

Analicemas ahora, lo que los juristas expresan respecto a la reforma

al articulo Cuario Constitucional.
Consideran gue esta declaracion de igualdad entre el hombre y la

mujer ante la Ley, es una concepcidn que no puede ser interpretada como
una identidad legal o igualdad absoluta entre ambos sexos.
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Lo anterior por razones de orden fisico, psicologico, estructural o
bien; bioldgico en general, en los aspectos juridicos y sociales no pueden
imponerse as mismas obligaciones y derechos sin distincion entre uno y

otro sexo.

Mas bien se trata de una declaracion que se asocia a las
instituciones republicanas y democraticas, en las cuales la participacion
igualitaria de varones y mujeres es indispensable, lo cual constituye un
elemento fundamental de justicia.

Por ello indican, “si bien desde 1917, el articulo 1o, de nuestra
Constitucion establecio que: “En los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozara de las garantias que otarga esta Constitucién ...

Los contrastes entre hombres y mujeres en nuestra realidad
nacional, acusaban un desequilibrio respecto a la participacién social de
éstas, atribuible, entre otros factores, a leyes secundarias, federales Yy
locales que incluian para las mujeres - como se expresd en la iniciativa del
Decreto de Reformas y Adiciones | presentado en ese entonces por el
Presidente Luis Echeverria Alvarez - “...modos sutiles de discriminacion,
congruentes con las condiciones de desigualdad, que estas sufren en la

vida familiar colectiva”.

Por lo tanto, con propésito de superar esos contrastes se estimé
conveniente elevar al plano Constitucional este principio de igualdad, en
apariencia tedrica redundante, pero que, vino a enraizarse entre los

principios rectores mas importantes de nuestra vida social.
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Esos principios dieron pauta a importantes reformas en el Derecho
del Trabajo, el Derecho Familiar, la naturalizacién mexicana, la adquisicién
de los Derechos agrarios, etcélera, pero particularmente ha permitido el
abatimiento de injusticias y rasgos discriminatorios, en diversas
disposiciones normativas y procedimientos juridicos y administrativos, asi

como una mayor contribucién de las mujeres al proceso de desarrollo™.?

En este mismo aspecto, y antes de analizar lo que, Rodolfo Lara
Ponte , expresa en relacién a este articulo, veamos un brevisimo panorama
sobre el texto y la delimitacién juridica de este articulo, lo cual, nos
permitird comprender en forma mucho mas amplia, la trascendencia de la

reforma que estableci6 la igualdad ante la ley de los sexos.

En relacién al primer punto, tenemos que, el texto del articulo esta
integrado por un conjunto de Derechos Humanos, individuales y sociales
de la poblacion, cuyo contenido implica Ja concurrencia de Derechos que
tienden a asegurar los niveles de bienestar necesarios para la familia,

considerada como ndcleo basico de Ia sociedad.

En cuanto a su delimitacion, tenemos que, el texto redactado por el
Constituyente de 1917, se transfirié en sus dos parrafos al actual articuio
quinto, mediante las reformas y adiciones constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, el 3 de diciembre de 1974.

Recogio desde su version original principios sustentados por el

constituyente de 1857.

* Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Tomo [1, 7a.edicion, Editorial Porria, México. 19935, pag.42.
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Pero, a consecuencia de cinco reformas y adiciones que desde
1974, hasta 1992 se han hecho al texto de! articulo, se han incorporado al
cuerpo del mismo, diversas garantias sociales y de naturaleza individual,

También, se formé un articuio que contiene diversos Derechos que
ejemplifican la naturaleza expansiva de fas garantias, fo cual establece su
congruencia con los demas postulados constitucionales, acorde con la
evolucion de la sociedad.

Por ofro lado, cabe seralar, la controversia que aparentemente
existe respecto a las garantias enunciadas por este articulo conforme a su
contenido, ya que no existe un consenso sobre la naturaleza y el espiritu
global del mismo, to cual dificulta el ubicarlo metodolégicamente dentro del
rubro de garantia individuales, o bien, en el que corresponde a la garantias

sociales.

Asi, mientras algunos autores situan este articuto en el rubro de las
garantias de igualdad, estimando que la igualdad juridica de los sexos,
producto de su primera reforma, encuadra a la perfeccion en la parte
dogmatica o capitulo de garantias individuales, contenidas en los primeros
29 articulos de ia Constitucion, otros lo ubican como caracteristico de

contenidos sociales.

Consideran que lo enunciado en é destaca los aspectos gue
implican obligaciones y acciones del Estado, con el propdsito de dar
cobertura a las necesidades basicas de la familia y gobernados en

general.

Rodolfo Lara Ponte, opina al respecto:
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“Por nuestra parte, pensamos que, por tratarse de un precepto de
convergencia que implica tanto la abstencidn del Estado, en la esfera
individual del gobernado como obligaciones de promocion a cargo de éste

para alcanzar |a efectividad normativa, el mejor criterio para su estudio es
incluirlo dentro de las garantias sociales, e incluso como un nuevo tipo de

garantia gue se perfila hacia la proteccién de los Derechos Humanos, de la

inminente tercera generacion, o de los pueblos”.*

4.- Situacién de la mujer emanada de las politicas qubernamentales.

En muchos sectores de nuestra sociedad, cada dia crece mas el
interés por establecer, el como queremos ser gobernados, lo que significa
la existencia de una relacion cada vez mas directa entre |a ciudadania y el

Estado.

En el caso que nos ocupa, respecto de las mujeres y las politicas
gubermamentales, considerc que dicho tema puede analizarse de dos

formas.

Una orientada a su disefio, segiin el cual estan dirigidas a regular la
situacion de la mujer en la sociedad, y la otra, en relacion a la participacién
femenina en la formulacion de las mismas; ambas han sido escasamente
tratadas por los especialistas en nuestro pais, lo que ha generado pocas
propuestas que se hayan concretado en una dirigida en especial al sexo

femenino.

* Lara ponte Rodotfo.Los Derechos Humanos en el Constilucionalismo Mexicano, Universidad
Nacional Autondma de México, Instituto de [nvestigaciones Juridicas, México. 1993. pig. 184
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En México, podemos mencionar, a manera de ejemplo, las medidas
de planificacion familiar, cuyos resultados han sido efectivos en cuanto a

los objetivos centrales que se les fijaron.

Pero gran parte de las politicas en comento, han sido orientadas a
aspectos limitados de la situacién de fas mujeres sin que haya un conjunto

ordenado de ellas, que apunte a la raiz de la desigualdad sexual.

Por eso mismo, algunas de ellas como es el caso de las referentes a
la igual responsabilidad econémica cuando una pareja se divorcia, en lugar
de resolver los problemas que acosan a fas mujeres los hacen mas

grandes.

Veamos ahora algunas causas de la desiqualdad sexual que, la

politica del gobierno deberia atacar.

Tenemos, en primer lugar, la division genérica del trabajo, que
podriamos considerar como una causa de subordinacion de las mujeres a
los hombres dentro del ambito familiar, ya que, un aspecto fundamental de
la desigualdad entre hombres y mujeres radica en que, la familia es el

lugar principal de trabajo de muchas mujeres.

Por esta razén la responsabilidad del trabajo doméstico y del
cuidado de los hijos, marca la participacion laboral, social y politica de la
mujer; la cual mejoraria si existiesen politicas gubernamentales
encaminadas a establecer esa responsabilidad femenina, como una

responsabilidad social.

152



De esta forma, vemos que las mujeres trabajan gratuitamente, al
atender y cuidar a personas en casa y fuera de ella, Cuando esa labar no
es dentro del hogar, perciben salarios extremadamente bajos; esta razén
ha motivado que el trabajo femenino asalariado se desvalorice,

relacionandose con el trabajo doméstico.

Por ello, vemos que la ausencia de una politica integrada de
Servicios y apoyo a las mujeres, para una participacion laboral mas efectiva
-como podrian ser las guarderias-, afecta directamente sus oportunidades
de empleo, por lo cual muchas aceptan el rol que tradicionalmente se les
otorga dentro de la sociedad, a pesar de sus necesidades de tener un
empleo remunerado, con el cual puedan desarrollarse en forma individual o

personal a la vez que contribuyen economicamente a los gastos del hogar.

Si analizamos la informacién existente al respecto, observamos que
de conformidad con varios estudios, las mujeres eligen determinadas
ocupaciones por los problemas que se les presentan al procurar un
equilibrio entre el cuidado de sus hijos pequeiios y su trabajo remunerado,
lo cual es el resuitado de la estructuracion que se ha dado a las

oportunidades laborales.

Pero la segregacion ocupacional se debe, mayormente a las
escasas oportunidades de promocion femenina, asi como a la capacitacion
que se imparte a la misma, lo cual refleja la importancia de que se disefien
nuevos programas educativos que den mayor valor a la capacitacion de la
mujer en areas de trabajo que tradicionalmente se reservaron al hombre,

tales como: la mecanica y la electricidad entre otras.



En razén de lo anterior, desde hace varios afios, muchos paises, se
han dedicado a elaborar politicas gubernamentales dirigidas especialmente
a las mujeres, por mencionar algunas de eilas, citaremos de ias tendientes
a incorporarlas al trabajo asalariado, a combatir la discriminacién, o bien, a

subsanar la desigualdad.

Llegé a pensarse que la educacién igualitaria, aunada a ias
medidas juridicas que reglamentaran la igualdad social, disminuirian la
desigualdad sexista ; sin embargo, el poco alcance de tales politicas ha
motivado que la mayoria de esos paises reconozcan que la situacion es
mas compleja de lo que pudiera pensarse, y que las medidas tendientes a
lograr ia igualdad no significan nada, si no se acompafian de verdaderas
reformas a la vida familiar, a la vez de establecer condiciones aunque

fueran de ventaja para las mujeres.

Como claro ejemplo de las primeras medidas especiales, adoptadas
para una igualdad de hecho entre el hombre y la mujer, considero
importante citar, la Ley promulgada en 1968, hecha por el gobierno de los
Estados Unidos, decreto ley que impuso directrices concretas, que en
aquél entonces aseguraron la representatividad de las minorias femeninas

en todos los puestos de trabajo.

Las medidas especiales se empezaron a ampliar en el campo
laboral, debido a que es ahi, donde se necesita, con mayor urgencia,
suprimir la desigualdad, ya que afecta en mayores porcentajes a la
poblacidn femenina. Después se ha ampliado a otros campos, como et de

la informacidn, la educacion y la participacion femenina en la vida politica.
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A partir de la promulgacién de 1968, mencionada anteriormente, en
los Estados Unidos de Norte América, se habld de un principio denominado
“accion positiva 0 accién afirmativa” ; que no solo proclamé el principio de
igualdad, sinc que afadié una parte esencial del programa encaminada a

realizar plenamente el principio de igualdad.

La accién afirmnativa es un instrumento con varias facetas, en el
ambito laboral esta accion se plantea como una medida temporal,
destinada a identificar y eliminar las discriminaciones reales respecto a la
mujer trabajadora, a garantizar la insercién de las mujeres en cualquier
ocupacion, incluso en las tradicionalmente masculinas y promover el
desarrolio profesional y de carrera de las mujeres, facilitando la posibilidad

de acceso a todos los cargos y niveles.

Sus objetivos podrian enumerarse en el siguiente orden: eliminar la
segregacion femenina por la que las mujeres se ven obligadas a ocupar
puestos de baja categoria, con salarios bajos, asi como escaso prestigio
soctal, favorecer el aumento de la presencia femenina en el mundo del
trabajo y activar las condiciones para el logro de una efectiva promocidn

profesional.

En el programa de esta accidn, se sostiene que produce efectos
positivos de tipo econémico, social y financiero, como el equilibrio de las
fuerzas laborales entre hombres y mujeres, la reduccién de la cada dia mas
elevada tasa de desempleo femenino, asi como,’ el dptimo rendimiento de

los recursos humanos.
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Para que un programa de accién positiva tenga buenos
resultados, se debe analizar, primeramente, el papel de las mujeres en
la familia, los prejuicios culturales, ademas de los comportamientos
de tipo tradicional ; para introducir un cambio en el sistema de prioridades
de una empresa, en su estructura y en el comportamiento de las personas

involucradas.

Los anterior relacionado con los patrones y empleados; de esta
manera, la modificacién en la organizacién del trabajo supone desarrollar
politicas nuevas de contratacion, por ejemplo, e! capacitar amas de casa;
establecer horarios y formas de trabajo flexibles; impulsar promociones que
favorezcan la movilidad entre los diversos sectores de la empresa, ademas
de fomentar la formacién y capacitacion, tomando en cuenta los horarios y

dificuitades de asistencia, de las mujeres.

En la presente década, la accién afirmativa se considera en los
paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea, como un
mecanismo plenamente legitimo asi, la existencia de estos programas en
otros paises y los avances obtenidos con su aplicacién, nos llevan a
preguntarnos, (por que todavia no se han establecido en nuestro pais

como una politica pdblica generalizada?.

La respuesta esta en que, no es la magnitud de un problema lo que
determina su solucion, sino la forma en que se percibe, ademas de la
presion social ejercida para que las autoridades lo enfrenten y busquen la

selucion.
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Es decir, “que ademés de las razones previsibles que incumben al
gobierno, y que abarcan desde el mecanismo que permea toda su
estructura (que ademas de ciertas practicas nefastas implica una ceguera a
esta problematica) hasta su restrictiva poiitica econémica, la falta de

politicas publicas dirigidas a terminar con la desigualdad sexual.

También se est4 hablando de una desmovilizacién femenina; de un
movimiento feminista atomizado y débil, incapaz de incidir practicamente:
de la ausencia de grupos organizados de mujeres, especialmente de
secciones sindicales, que levanten con fuerza y claridad sus demandas
laborales y familiares, exijan cambios profundos, del desinterés o de la falta
de poder de las mujeres, funcionarias y politicas ante fa subordinacion

sexista.

Es decir, mientras gran parte de la poblacién femenina se encuentra
cumpliendo con sus funciones “tradicionales” o sufriendo la doble jornada,
no hay mujeres que desde las “estructuras medias® se ocupen de
desarrollar programas afirmativos de capacitacion, promocién y empleo y

que debatan y propongan en las instancias gubernamentaies” .°

5.-Modificacién de leyes mexicanas a consecuencia de Ja reforma al
articulo cuarto Constitucional.

El papel desemperiado por la mujer en la época actual, no sélo en la
vida publica, sino de manera muy especial dentro de! seno familiar, ha
cambiado notablemente y por ello, ha sido preciso adecuar el Derecho a la

realidad social.

* Tapia Fonliem Elena, Mercado Patricia, “Mujeres v Politicas Publicas”. Fundacion Friedich Ebert,
Meéxico. 1975, pag.28.
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De ahi la adopcidn de las reformas que se presentan a continuacion,
cabe sefialar que, independientemente de que constituian una necesidad
de nuestro pais, su proposicion se dice atendid, mayormente: a la
recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, contenida en
la Declaracion sobre ia eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
aceptada por la Asamblea General de la organizacion, el 7 de noviembre
de 1967.

Este documento establecid la propuesta a todos los paises
miembros de dicha organizacion, de reformar sus leyes con el objeto de
derogar aquellas disposiciones, costumbres y practicas, cuyo contenido
fuese discriminatorio para la mujer, a la vez que debian dictar las normas
tendientes a lograr la igualdad juridica de la mujer respecto al varon, y

Mexico en consecuencia realizé las siguientes reformas.

E! 31 de diciembre de 1974 fue publicado en el Diario Oficial de Ja
Federacion el Decreto de reformas a la Ley General de Poblacién, a la de
los Trabajadores al Servicio del Estado; al Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Republica en materia federal, asi
como al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y al

Cddigo de Comercio.

A continuacion analizaremos sélo las reformas al Cadigo Civil, al de
Procedimientos Civiles, y a la Ley Federal del Trabajo, respectivamente.

A.- Reformas al Cédigo Civil.

Las reformas que a continuacién se analizan son solo algunas de las
efectuadas a dicho ordenamiento legal, dentro de las mas importantes,

tenemos las siguientes :
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El articulo 164.- Establecia una desigualdad de derechos y

obligaciones en el matrimonio, para los cényuges, ya que el sostenimiento
del hogar recaia integramente en el marido, excepto si la mujer tenia
bienes, o desempefiaba alguna labor remunerada, casos en los que la
mujer debia contribuir en una proporcion no mayor de un 50% a los gastos,
o bien, en un 100%, cuando el marido careciere de bienes propios o

estuviese imposibilitado para trabajar.

Regularmente el marido sostenia en forma integra el hogar. La
reforma establecid que ya no es sélo uno de los conyuges el que debe
sostener a la familia, sino que ambos lo deben hacer en los términos de la
ley y conforme al acuerdo de ambos, ademas de sefalarse una iguaidad de
derechos y obligaciones nacidos del matrimonio para los dos cényuges, sin
importar su aportacion econdémica para el sostenimiento del hogar. Los
articulos 165, 166 y 167 eslablecieron derechos semejantes a los antes

citados.

Los Articulos 259 y 260.- Se refieren al capitulo de matrimonios

nulos e ilicitos, y establecian un reparto de los hijos habidos en un
matrimonio declarado nulo, considerando ia buena o mala fe con que se
contrajera la unidn. Para distribuir a los hijos se tenia en cuenta la

conducta de los padres y no el interés de los hijos.

Por elio |a reforma efectuada a estos articulos fue benéfica | ya que
en un principio se deja al padre y a la madre la posibilidad de proponer
quién se encargard del cuidado y custedia de los hijos, pudiendo el juez
resolver la situacién conforme a su criterio, analizando las circunstancias

del caso.
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El articulo 287.- Resulté una disposicién protectora de la mujer, ya
que establecia que los padres debian proveer a la subsistencia de ésta
hasta que contrajera matrimonio sin interesar su edad ; considerandola asi
como no apta para realizar trabajos honestos y remunerados, por io que
tenia que ser sostenida por los padres o por el marido.

Asi observamos lo incongruente de tal disposicion ya que, se
aplicaba hasla 1974, siendo que desde aproximadamente 40 o 50 afios
antes, la mujer ya trabajaba -aunque en cantidad reducida- y podia

sostenerse econdmicamente por si misma.

Por eso, este articulo conforme a la reforma de 1974, determina que
los conyuges divorciados deben contribuir en proporcion a sus bienes e
ingresos, a las necesidades de educacion y subsistencia de los hijos, hasta

que lleguen a la mayoria de edad, sin distinguir entre hijos e hijas.

Respecto_al articulo 418.- En un grado de superioridad del vardn
respecto a la mujer, se le concedian derechos de los que gozaba ella sélo
cuando faltaba él, es decir, que en primer iugar e! derecho le correspondia
al hombre y dnicamente a falta de éste se atribuia a la mujer.

Esta situacion claramente se apreciaba en el articulo 414 a!
establecerse el orden del ejercicio de la patria potestad de los
ascendientes respecto a los hijos nacidos de matrimonio, el orden era: |.-
Por el padre y ia madre, Il.- Por el abuelo y la abuela paternos, Hll.- Por el

abuelo y la abuela maternos.

El citado articulo 418 reglamentaba también quien debia ejercer 1a
patria potestad, sélo que en referencia al hijo reconocido y en cuanto al
orden de! gjercicio del derecho se remitia al 414,



Asi, de acuerdo con tales disposiciones, a falta de padre y madre,
los abuelos patemos debian ejercer la patria potestad, y sblo a faita de
ellos los abuelos matemos, habiendo de esta forma preferencia de la rama
paterna.

Al reformarse el articulo 418, a falta de padres ejerceran la patria
potestad sobre el hijo -sin distinguir si se trata de hijo nacido de matrimonio
0 sélo reconacido-, los ascendientes que enumeran las fracciones Il y i
del articulo 414, pero estableciéndose ahora que, el orden en dicho
ejercicio seria determinado por un juez de lo famitiar, borrandose asi la

preferencia en el orden que se atribuia a los abuelos paternos,

De esta manera se estabiecié no solo la igualdad entre ambas
famas, sino se busco ademas la proteccion del menor, puesto que el juez
de lo familiar determinaria el ejercicio de la patria potestad, en beneficio del

menaor.

En cuanto al articulo 425. No contenia ya diferencias por razén de

$exo, sino, en cuanto a empleo de las palabras potestad paterna, al
determinar que, los que ejercen la patria potestad tienen la facultad de

corregir y castigar a sus hijos mesuradamente.

E! proyecto de reformas agregé a estas disposiciones la obligacién,
para guienes ejercen la patria potestad, de observar una conducta ejemplar
para los menores. Esta conducta sera determinada por un juez en base al

comportamiento de tales personas dentro de la sociedad.
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Esta adicion resultd también concordante con lo dispuesto en el
articulo 444 que enumera las causas por las que se pierde la patria
potestad, que son entre otras; cuando el que la ejerce es condenado
expresamente a la pérdida de tal derecho ; o bien si es condenado dos o
mas veces por delitos graves ; cuando por las costumbres depravadas de
los padres; maios tralos o abandono de sus deberes : los padres pudiesen

comprometer la salud, sequridad ¢ moralidad de los hijos, aun cuando tales

hechos no se sancionaran penalmente.

El Congreso de la Unién aprobd la reforma a este articulo
suprimiendo la referencia a la autoridad paterna , estableciendo que para
los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad, o
tengan hijos bajo su custodia, estan facultados para corregirlos, teniendo la

obligacion de observar una conducta ejemplar para los mismos.

El articulo 490.- Ubicado en el capitulo de la tutela legitima,
determinaba el orden en que los parientes del incapaz debian ser llamados
a desempefiarla, el abuelo paterno, materno, hermanos y demés

colaterales hasta el cuarto grado.

Asi vemos que en este articulo, se siguio el sistema preferencial del
vardn puesto que, primero tenia que ser llamado a ejercer la tutela, el
abuelo paterno, y solo en el caso de imposibilidad de éste se llamaba at
materno. Cumpliendo la finalidad de ta reforma, el articulo 490, concede
ahora el derecho por igual a los abuelos sin dar preferencia a uno u otro
sino que, el juez ha de determinar cual de los dos es el mas apto de
acuerdo con el articulo 484 del Codigo Civil, el cual seRala que si hubiere
varios parientes del mismo grado el Juez va a elegir entre ellos al mas apto
para desempefiar el cargo, excepto si e menor tiene 16 afios cumplidos

caso en ef que &l mismo puede realizar la eleccion.
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La reforma al articulo 569 - Consistié, Unicamente. en la inclusién de

una palabra que era necesaria, dado que se consideraba que, el tutor en
todo caso debia ser varén, al establecer para quien desempeiiara el cargo,
la prohibicion de realizar contrato alguno respecto de los bienes del

incapaz para si, sus ascendientes, su mujer, hijos o hermanos.

El articulo reformado hace referencia a dicha prohibicion, para si,

sus ascendientes, su mujer o marido, hijos o hermanos

B.- Reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles.

El capitulo 1ll del titulo quinto de este cédigo hasta 1932, hacia
referencia al “Deposito de personas como Acto Prejudicial”, tal deposito
tenia lugar sélo para ia esposa en caso de que demandara o acusara a su

marido, pues ésta se encontraba en un grado inferior al hombre.

El Cédigo Civil determinaba que, debia ser deposilada, debiendo
ser el depositario una persona de notoria honorabilidad y buenas
costumbres.

En sintesis el procedimiento para llevar a cabo el depdsito consistia
en: Era necesario solicitar el depdsito de la esposa. Si la soiicitud era
formulada por la esposa misma, podia realizarse escrita o verbalmente,

segun la urgencia del caso.

El asunto correspondia al juez de primera instancia el cual debia
trasladarse a la casa del marido y hacer comparecer a ia esposa para que

ratificara su solicitud.




Una vez que lo hacia, el juez le sehalaba a su depositario y
ordenaba se le entregara su cama y su ropa, trastadandola en el mismo
acto a casa del depositario y previniendo al marido para que no molestara

a su mujer, ni al depositario.

Si los cényuges tenian hijos, debian ponerse de acuerdo sobre
quien debia cuidarlos, resolviendo finalmente el juez al respecto, en la
inteligencia de que siempre los menores de siete arios quedaban al
cuidado de la madre.

El que intentaba demandar o acusar al otro conyuge y que por ello
solicitaba el depésito, disponia de 10 dias para formular la demanda o
acusacion, y si transcurria ese plazo sin que se realizara cualquiera de
ellas, el depdsito se levantaba y la mujer era restituida a la casa del
marido, y decimos casa del marido, porque la habitacion de los conyuges
no se consideraba como hogar conyugal, sino como casa del marido.

Esto es la mujer carecia de todo la casa no era suya ni el hogar de
los dos, sino que todo era del marido ; excepto la cama y la ropa de la

esposa, por lo cual se entregaban a la mujer al constituirse ef depdsito.

También conforme a este capitulo, observamos que no se le daba a
la mujer el trato de persona en pleno ejercicio de sus derechas, pese a su
mayoria de edad que le atribuia plena capacidad de actuar, era mas bien

un ser sin importancia que debia someterse al marido o a su depositario.

Por Decreto del 2 de enero de 1954, publicado e dia 9 del mismo
mes en el Diario oficial de la Federacion, se modificd el nombre del capitulo
y de ser “Del DepGsito de Personas como acto Prejudicial”, pasé a ser,

“Separacion o Depésito de Personas como Actos Prejudiciales”.
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Se reformaron los articulos de este capitulo, con excepcién de! 208,
211, 215 y 216, por ejemplo: se reformé el articulo 209 beneficiando en
cierta medida a la mujer, al suprimir la disposicion de que al constituirse el
deposito se entregara a la mujer su cama y su ropa, ademas, en lugar de
referirse a la casa del marido, se empled ya la expresién de “casa

conyugal®,

Por otra parte, se establecié una novedad, que no necesariamente
seria fa mujer la que saliera de! hogar, sino que, podria permanecer en &l
€n Cuyo caso se prevenia al marido de que se abstuviera de concurrir al

mismo.

Pero, dichas reformas distaron mucho de establecer una igualdad
juridica en cuanto al procedimiento civil se refiere, dado que para esos
afos, tampoco existia en el Codigo Civil, asi pues, al reformarse el Cédigo

sustantivo se reformé también el adjetivo de la siguiente forma.

Por Decreto de 31 de diciembre de 1974, se reformé nuevamente el
rubro del capitulo Ill, para suprimir totalmente el depésito de la mujer en
caso de divorcio, quedandose como “Separacion de Personas come Acto

Prejudicial. El procedimiento a seguir segun las reformas es el siguiente.

Cualquiera de los cényuges puede demandar, denunciar o
querellarse en contra del otro, pedir su separacion al juez de lo familiar,
escrita o verbalmente, sefialando las causas de su peticion, si tienen hijos

menores de edad o no, y cual sera su domicilio.
El juez debe sefalar su resolucidn, después de practicar las

diligencias convenientes, dictando en ellas las medidas tendientes a

efectuar la separacidn, segun las circunstancias del caso.
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Ademas debe sefialar el plazo que tiene e! solicitante para presentar
su demanda o acusacién, el cual sera de 15 dias habiles, pudiendo

prorrogarlos por igual término una sola vez,

En esa misma resolucién el juez debe ordenar la prevencion al
conyuge de que se abstenga de impedir ia separacién, o bien, que cause
molestias al solicitante y debe resolver también la situacion de los hijos
menores. Cuando alguno de los cdnyuges no estuviere conforme con las
disposiciones decreladas por el juez, recurrird a él sin requerirse
formalidad alguna en los términos de! articulo 943 y siguientes del mismo

Codigo, resolviéndose el caso sin que opere recurso alguno.

Si dentro del término de 15 dias, o bien de la prérroga, et conyuge
que pida ia separacion no presenta la demanda o acusacion requerida,

debe regresar al domicilio conyugal dentro de las 24 horas siguientes.

Estas disposiciones en comparacién con las del Codigo de
Procedimientos Civiles de 1932, observan una notoria diferencia, que la
discriminacion juridica de la mujer ha cesado, no sdlo dentro del
matrimonio sino también en caso de divorcio, ya que ambos conyuges

tienen los mismos derechos e idénticas obligaciones.

No podemos dejar de mencionar que el articulo 904 del Codigo de
procedimientos Civiles que habia sido ya reformado por Decreto det 26 de
febrero de 1973, volvid a reformarse por el Decreto del 27 de diciembre de
1974 en su fraccion 1ll, por que al igual que el Codigo Civil daba

preferencia a los abuelos paternos respecto a los maternos.
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En el caso anterior se hace referencia al procedimiento que debe
seguirse para obtener la declaracién de incapacidad por causa de
demencia, aqui para la designacion del tutor y curador interino, se seguia
el orden de: padre, mujer, se cambid por cdnyuge puesto que tanto el
marido como {a mujer puede ser el enfermo, hijos, madre, abuelos y
hermanos del incapacitado. Si hubiese varios hijos o hermanos, se

preferird a los mayores de edad.

Se agregaba que si hubiera abuelos maternos y patemnos, se
preferira a los varones y en caso de ser del mismo sexo, los que fueran por
parte del padre a los que fueran por parte de la madre.

Conforme a la reforma en el ejemplo antes sefialado se establecié
que en el caso de existir abuelos maternos y paternos, el juez debe
resolver atendiendo a las circunstancias del caso; desapareciendo de esta

forma la preferencia que la ley daba al sexo masculino.

De esta manera se buscé una mejor proteccion al incapaz, dado que
el juez ha de designar a ia persona que pueda desempefar con mayor
eficacia el cargo, sin importar si es hombre o mujer, 0 por parte del padre o
de la madre del incapaz. Con estas reformas se procurd la igualdad juridica
para ambos sexos, en materia procesal, para complementar asi la

establecida en materia Civil.

C.-Reformas a !a Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabaje dei afo de 1970, fue reformada en su
titulo correspondiente al trabajo de las mujeres y de los menores, como
resultado del articulo tercero del Decreto del 27 de diciembre de 1974,

publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y afio.
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A continuacién analizaremos algunas de las reformas realizadas a

dicha ley, que tuvieron entre otros propésitos el de proteger la maternidad.

Primeramente, el titulo quinto fue madificado, puesto que se referia
“al trabajo de las mujeres y de los menores”, y se cambio a “trabajo de las
mujeres”, adiciondndose a la ley el titulo quinto bis, denominado “trabajo de

los menores”.

Se reformaron los articulos 164, 165 y 166, este Ultimo de forma
substancial, ya que suprimié las prohibiciones que se establecian para el
trabajo de las mujeres en las labores peligrosas o insalubres, trabajo
nocturno, industrial, asi como en establecimientos comerciales después de
las diez de la noche.

Actualmente concreta su regulacién a la madre trabajadora sin
establecer prohibicién alguna; puesto que condiciona la no utilizacion de la
madre trabajadora en labores peligrosas o insalubres, trabajo nocturno,
industrial, en establecimientos comerciales o de servicios después de las
diez de la noche, asi como, en horas extraordinarias, a la circunstancia de
que la ejecucion de tales labores, ponga en peligro Ia salud de la mujer ¢ la
del producto ya sea durante la gestacién o bien, durante la lactancia, es
decir, si el desarrolio de dichas labores no pone en riesgo a la mujer o al

producto, se permite su utilizacidn en las mismas.

A fin de suprimir los elementos juridicos discriminatorios se
derogaron los articulos 168 y 169, el primero de ellos permitia que las
mujeres desarrollaran labeores peligrosas o insalubres si contaban con un
grado técnico o universitario, o bien, con la experiencia necesaria para
desempenarlos, y e! segundo prohibia a la mujer laborar tiempo

extraordinario.
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También el articulo 170, suprimié el término “no podran’,
estableciendo ahora que las madres trabajadoras tendran ciertos derechos
durante el embarazo, como el de no realizar trabajos que requieran
grandes esfuerzos o bien, que signifiquen un peligro para la sajud en
refacion a la gestacidn, como lo son el levantar o empujar cosas de gran

peso, 0 aguellos que puedan alterar el estado psiquico o nervioso.

Se hizo necesario reformar también otras disposiciones de la
misma ley, como ejemplo tenemos, el articulo quinto en el que se
suprimieron las prohibiciones del trabajo extraordinario de la mujer, el
nocturnc y en establecimientos comerciales después de las veintidds

horas.

Con Ia reforma quedd establecido el orden publico de la ley, que no
se impediria el goce ni ejercicic de los derechos, ya fueran manifestados
escrita o verbalmente por el trabajador independientemente de su sexo o
edad.

También tenemos el articulo 132, que sefala ahora como una
obligacién del patrén, el proporcionar a Ia mujer embarazada la debida
proteccion establecida en los reglamentos de trabaijo (fraccion XXVIi).

El articulo 133, se reformé a fin de garantizar a la mujer las mismas
oportunidades de trabajo que al hombre al establecer en su fraccion I, la
prohibicion a fos patrones de no aceptar trabajadores por razén de su edad

O SU sexo.
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E! articulo 155, se reformé incluyendo en su texto la idea del sostén
de la familia por considerar dicho concepto de tal amplitud, que comprende
tanto al hombre como a la mujer, al establecer en su texto que los
trabajadores que tengan aspiraciones a un puesto nuevo 0 a uno vacante,
deben presentar su solicitud a la empresa o establecimiento, indicando
cual es su domicilio, nacionalidad, si tienen a su cargo una familia, cuantas
personas dependen econdmicamente de ellos, por cuanto tiempo prestaron
sus servicios anteriormente (en caso de haberlo hecho), la naturaleza del

trabajo desemperiado, la denominacién del sindicato al cual pertenece.

Lo anterior con el fin de que cuando exista alguna vacante o se cree
un nuevo puesto, el trabajador pueda presentarse a la empresa o
establecimiento para ser empleado, siempre que se compruebe la causa
de su solicitud, el articulo 423. se reformé en su fraccién VI, al estipular
que el reglamento de trabajo debe contener las reglas relativas a las
labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores,
asi como las relalivas a la proteccién de las trabajadoras embarazadas.

Pero, también se modificé la ley en favor del hombre y con vistas a
la reciente igualdad de la mujer con éste, como prueba tenemos el articulo
501, que dispuso derechos a favor del €sposc 0 concubino de la

trabajadora fallecida,

Sefialo en su fraccion ill, que a falta del conyuge supérstite
concurmira  con la viuda o viudo que dependiera econdmicamente de la
trabajadora -trabajador-, con incapacidad de un 50% o mas, los hijos
menores de 16 afios y los mayores de esta edad si cuentan con una
incapacidad igual a la del viudo o viuda o con los ascendientes que

dependieran econdmicamente del trabajador.
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También podia concurrir la persona con quien el trabajador vivid
como conyuge durante los 5 afios que precedieron a su muerte o con la
que tuvo hijos, siempre que ambos hubiesen permanecido libres de

matrimonio durante el concubinato.

Y en su fraccién IV, establece que faltando, el cényuge supérstite,
hijos y ascendientes, las personas que dependian econémicamente de la
trabajadora (trabajador}, concurriran con e! concubino, hombre o mujer, que
reana los requisitos de la fraccion anterior, y en la proporcién que cada uno

dependia de él.

Asi tenemos que, las reformas 2 la legislacién laboral permitieron a
la mujer incorporarse de forma més amplia al fenémeno productivo, ya que
existen estadisticas que reflejan que hasta antes de la reforma, de Ia
poblacion econdmicaments activa del pais, sélo entre el 18 y 19% eran

mujeres y el 16% de ese porcentaje eran casadas.

Probablemente entre las causas que han impedido la incorporacion
total de la mujer como sujeto activo de la produccion, estan la formacién
moral, religiosa y social que le ha recalcado !a importancia de su papel

como madre y esposa.

La mujer casada sclo aspira a trabajar en casos de necesidad
econdmica grave, de no ser asi prefiere permanecer en su hogar cuidando
al esposo y a los hijos; por ello, fué “hasta las reformas que se impulsa la
idea de planeacion familiar, ya que en ese entonces la pareja se dedicaba

a tener el mayor nimero posible de hijos.
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Estas circunstancias aumentaban las obligaciones de la mujer en el
hogar, sin que existiera una adecuada orientacién para utilizar los servicios
de guarderias infantiles, ademas de que la mujer no estaba mentalmente

preparada para el uso de las mismas” °

6.- Realidad de la mujer trabajadora en México.

A.- Las cientificas mexicanas.

En Meéxico, la investigacion cientifica no se ha desarrollado
plenamente si ia comparamos con los paises desarrollados, o inclusive,

con algunos paises de desarrolio similar al nuestro.

Analizar la participacién de la mujer en la labor cientifica nos lleva a
revisar aunque no a fondo, algunas caracteristicas socioecondmicas que
han favorecido su incorporacion a ese campo ; y como la mas importante
podriamos considerar la aplicacién sistematica y directa de la ciencia a la
produccién ya que como fuerza productiva inmediata requiere un mayor
numero de trabajadoras que se dediquen a la investigacion tedrica y a la

aplicada a la industria, a la agricultura y al sector de los servicios.

Empecemos por hablar de una injusta divisién det trabajo cientifico a
nivel internacional, sumado a una injusta e irracional divisién sexual del
mismo, lo cual podemos observar en ei hecho de gque, los paises
industrializados monopolizan el 95% del acerve mundial cientifico y
tecnologico, mientras los subdesarrollados efectian séio el 5% restante a

pesar de representar mas del 50% de la poblacion mundial.

$ Bialostoski de Chazan Sara, et al. “Condicién Juridica de 1a Mujer en México”, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1975. pag.195-196.
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Dentro de tales paises naturaimente esta México, en el que la
participacién femenina en Ia ciencia hace dos décadas era de un 15% . por
lo que las becas de maestria o doctorado otorgadas a las mujeres no
llegaban a un 20%, por lo cual la participacion de técnicas y cientificas en
los proyectos de cooperacion intemacional, era menor de un 8%.

El tratar el asunto del trabajo femenino en la ciencia en un pais
como México, nos lleva a hablar concretamente del presente siglo, dado
que, at conseguirse la autonomia universitaria se institucionalizé la ciencia:
reconociéndose asi, la actividad cientifica con la debida importancia

institucional

Hablar de cientificas con anterioridad a este siglo, es hablar de
personalidades importantes, pero considerédas como excepciones y no
como una actividad realizada normalmente en el terreno cientifico y con el
apoyo adecuado de una institucién investigadora o docente. Por ello,
consideremos que, mientras mds afios de estudio tenga una mujer; su tasa

de participacion en ia produccién aumenta.

Como vivo ejemplo de tal situacion tenemos el caso de Ia
Universidad Nacional Auténoma de México, que es la institucion que
realiza aproximadamente un 50% de la investigacion cientifica en el pais.
Asi tenemos que, las mujeres universitarias eligen regularmente al llegar a
un grado escolar profesional, carreras de las areas siguientes : humanista,
como la de Filosofia, Letras, Sociologia, Psicologia, Pedagogia ; del rea
biomédica, como Biologia Farmacobiologia, Odontologia, Enfermeria y

pocas se interesan por el area cientifica y de la ingenieria.
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En este sentido, aun cuando la mujer obtenga una sdlida
preparacion, su participacion en las dreas del conocimiento exacto es

limitado.

Pero, a pesar de la formacién profesional de las mujeres, un numero
pequeio de ellas logra ingresar al campo laboral de la investigacion

cientifica.

En el afo de 1982, conforme a las estadisticas de la UNAM, del
total de. egresados el 40% fueron mujeres y del total de los titulos
profesionales expedidos el 37% fueron obtenidos por ellas; y, de la
poblacion universitaria que llegé a obtener un postgrado en ese mismo
afo, 45% fueron mujeres. De todo el personal universitario, el 20% que se

dedica a la investigacion son mujeres,

El tratar de encontrar algunas razones por las que, la cientifica
mexicana realiza menos articulos, libros o conferencias, ademas de
participar menos en los niveles de direccién y planeacion de la actividad
cientifica, ain cuando su nivel profesional sea similar y en algunos casos
superior al de su colega dei sexo masculino, nos invita a buscar en el

ambito psicolégico.

El analizar las peculiaridades psicoldgicas de la mujer, como lo son
la motivacion de logro y de filiacion, podrian resultar muy dtiles en la

realizacién del propésito antes sefalado.

Empecemas por tratar, las motivaciones de logro que se refieren al
desec de hacer algo con independencia de los demas, basada en
determinados criterios de excelencia. En  cuanto a la motivacién de

filiacion, se refiere a la necesidad de dar y recibir afecto.

174



A diferencia del hombre, cuyo triunfo se mide por sus logros
profesionales, a la mujer con éxito profesional no se le considera
triunfadora si no es que ademas, esté casada y tenga hijos. Por estas
fazones y por sus mismas expectativas sociales, es que la mujer busca
realizarse con mayor plenitud, asumiendo al mismo tiempo, las respectivas

responsabilidades profesionales y maternales.

Por ello, la mayor parte de ias mujeres que sienten la necesidad de
realizar sus potencialidades personales en el trabajo, han dedicado ya
mucho tiempo a cumplir completamente o en forma primordial, con los

roles tradicionales de la mujer.

La situacién antes descrita constituye un factor entre muchos otros,
que nos ayudan a explicar el rechazo de la mujer para asumir una

obligacion profesional a largo plazo o que le requiera una entrega total.

“Suele suceder asi que la mayor parte de las mujeres consideran
importante ta realizacién profesional sélo cuando ya han asegurado la
gratificacién de su necesidad de relacién con los demas y cuando han
alcanzado plenamente su identidad femenina -via Ia maternidad o via la
relacion amorosa con su pareja-.

Esto trae como consecuencia que cuando la mujer profesional se
retira de la vida laboral por la corta edad de sus hijos o trabaja a un nivel
menor de su capacidad, piensa que mas adelante, cuando esta situacion
cambie, ella podra realizarse plenamente en este campo profesional. Sin
embargo, el largo tiempo transcurrido, la sensacién de “desactualizacion”
en su materia, la enfrentan a la posibilidad del fracaso y. por lo tanto a la
pérdida de la propia estima, hechos que hacen que su interés al retorno

academico 0 @ un compromiso con su profesion, se vaya perdiendo.
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Es muy frecuente que las aspiraciones de realizacion se vean

paralizadas por el temor al fracaso”. ’

Es asi, que dadas las caracteristicas de la actividad profesional de
la mujer en México y mas concretamente de las cientificas, vemos que el
incorporarse a ella, supone una larga carrera académica, que se concreta
en la necesidad de cursar estudios superiores y de tratar de conservar su

relacion sentimental con la familia.

Para finalizar este punto, veamos ahora algunos datos de interés,
arrojados por una investigacion sociolégica sobre la actividad cientifica en
Meéxico.

Esta investigacién se enfoco a analizar al total de investigadores
que trabajan en las adreas de fisica, matematicas, ciencias de la tierra,
sociologia, filosofia, relaciones internacionales y ciencia politica.
Relacionado esto, con variables atribuidas a la posicion en el trabajo y la
produccién  segun las diferencias de sexo, se obtuvo que: en las
disciplinas consideradas, en cuanto a las diferencias atribuidas al sexo, se

sefald una menor produccion oral y escrita de parte de las cientificas.

No obstante elto, en términos generales, existe un grado de
motivacion diferente en cada grupo que se estudic lo que produce la
existencia de un clima motivacional mas favorable para fa labor productiva
de la mujer en ¢] campo de las relaciones interacionales y la ciencia
politica, disciplinas en las que la mujer marcha a la par de sus colagas

masculinos, superdndolo incluso, en algunos aspectos.

" Ramirez G. Lourdes."Las cicntificas mexicanas fuerza en desarrollo o potencial desaprovechado™
Universidades, 3a.serie, México, D.F., abril-junio, 1984, pag.141.
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Pero no existe un clima apropiado que favorezca un gran desarrollo
en el area cientifica de la mujer, a pesar de su preparacién académica, lo
cuai no permite su pleno desarrolio dentro de la ciencia en Meéxico, ademas

ello motiva que la fabor de la misma, sea en extremo desaprovechada.

B.- La mujer casada que trabaja,

El avance del proceso de industrializacion en México se ha
acompanado de cambios en la estructura laboral, Anteriormente la mujer se
dedicaba a actividades agricolas, a la preparacién de alimentos, arlesanias

y ofras actividades similares.

Muchas de tales tareas se desarroliaban en el hogar, por lo cual
gran numero de ftrabajadoras no se inclulan en la poblacién
econdémicamente activa de los primeros censos que se levantaron en el

pais.

Con el paso del tiempo esas actividades se han visto sustituidas por
la manufactura ligera que exige a la mujer repartirse tiempo entre su labor
fuerade casay sus responsabilidades con la familia y el hogar.

El Distrito Federal tiene la tasa de participacién femenina més alta
del pais, pero observamos que las diferencias regionales de nivel de
desarrallo en México es el factor que més ha influido en la participacion de

la mujer en la estructura iaboral.

A modo de comparacién con el Distrito Federal, el estado de
Yucatéan en 1970, se clasifico en el grupo de menor desarrollo, puesto que
contaba unicamente con el 102 % de sus mujeres participando

activamente en [a economia.
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Las tasas ocupacionales varian de region a region en funcidn del
nivel de desarrolio y a nivel interior de cada region en funcién del factor

urbano-rural.

Pasemos ahora en concreto a analizar algunos de los factores
estructurales y de actitud que afectan la posicién social del trabajo

femenino, entre ellos el matrimonio.

El estado civil es un factor estructural que tradicionalmente ha

influido en el trabajo de la mujer.

AUn en nuestros dias, se considera que la mujer casada en México

debe permanecer en su hogar.

Otro factor es el educativo, puesto que también las tasas de
participacién femenina en la poblacion econémicamente activa, es

directamente proporcional a su nivel de escolaridad.

Para fundamentar esta hipétesis, referente a la importancia de la
educacién como factor estructural que influye en el trabajo de la mujer,
tenemos el siguiente cuadro, que refleja esta situacion, particularmente en

el estado de Yucatan.
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NIVEL DE ESCOLARIDAD EN RELACION A LA POSICION LABORAL DE
LA MUJER EN PORCENTAJE EN MERIDA YUCATAN

Posicion laboral de||Algunos Primaria Algunos Algunos

la mujer anos de||terminada anos de||afos de
escuela secundaria o |prepa-
primaria terminada ratoria of|

mas

Sin trabajar 69.4 58.8 37.8 292

Industria doméstica 12.4 12.8 4.4

Trabaja fuera dell| 18.2 - 28.4 57.8 70.8

hogar

TOTALES %100.0 100.0 100.0 100.0

Ahora veamos que, el grado educacional de la mujer también esta

fuertemente vinculado con su estado civil, ya que la educacion de la mujer

puede ser vista como un simple aspecto de su posicion socioecondmica,

puesto que, “las mujeres con mayor grado de escolaridad a menudo estan

casadas con hombres de nivel socioeconémico medio o alto, y pueden no

verse enfrentadas a la necesidad de trabgjar. Sus maridos mantienen la

casa.
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Por otro lado, las mujeres que provienen de una posicion
socioeconomica mas baja encuentran limitadas oportunidades de trabajo.
Las mujeres que provienen de una posicién sociceconomica mas alta,
pueden encontrarse menos atadas por la tradicion mexicana en la que el

papel definido de la mujer es el de madre y ama de casa”. ®

Por lo general, se acostumbra asignar a la mujer mexicana la
posicion socioeconémica del marido. En consecuencia, las mujeres que
provienen de una posicidn socioeconémica mas alta, tienen una mayor

disponibifidad de fuentes de trabajo.

También puede suceder que cuenten con mayor facilidad de
palabra, por lo cual al presentarse a solicitar un empleo, cuentan con
mayores posibilidades de conseguirlo, por lo tanto, una mujer de estas
caracteristicas tiene mds posibilidades de encontrar ayuda doméstica que

la libere de la faena del hogar.

Tal y como podria intuirse, la edad, el tamafio de la familia, asi como
la etapa en la que se encuentre la misma, constituyen barreras
estructurales que se asocian negativamente a la posicidon laboral de la

mujer casada.

En otras pafabras, a mayor tamafo de la familia, menor es la

posibilidad de que la muyjer trabaje.

El sistema de normas sociales en Meéxico ha obligado a muchas

mujeres a permanecer en su casa.

* Brinkerhoff Merlin B. “Barreras al mundo laboral: el caso de las mujeres casadas en  Yucatan™.
Revista Mexicana de Socielogia. México, D.F. enero-marzo, 1981, pig.118.
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Al respecto Elu de Lefiero, una eminencia en la investigacién del
presente tema, dice que, la mujer mexicana que labora fuera de su hogar
lo hace con un sentimiento de culpa, mayormente siendo casada, puesto
que ella misma considera que su lugar esta en su casa, que su cometido
natural es el de ser esposa y madre, por lo cual buscan algin mecanismo o

pretexto para justificar su trabajo fuera de casa.

Asi, se encuentra ante el dilema de que al trabajar por un salario
deja de ser dependiente del hombre, pero no puede velar plenamente por

sus multiples intereses en el hogar.

Por ello podemos considerar que la educacion constituye un
mecanismo mediante el cual el sistema tradicional seguira sufriendo
cambios graduales, para la situacion laboral de la mujer casada, ya que las
actitudes se han ido modificado en base a las experiencias educativas de

la mujer.

C.- El trabajo femenino en la Industria de la Transformacion.

En el empleo en México, destaca como punto significativo la
inadecuada utilizacién de la mano de obra femenina, tanto desde el punto
de vista del desperdicio social de recursos humanos, como desde la
perspectiva de la preocupacion por lograr una completa integracion de ta

muijer al proceso de desarrollo.
La mujer realiza labores imprescindibles para |a familia y la sociedad

aunque en muchos casos no sean reconocidas socialmente como

importantes.
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Lo anterior a pesar de que constituyen una contribucién indirecta al
proceso productivo, ya que permiten la participacion del resto de la familia
en la actividad aceptada socialmente como productiva, asi como en el

sistema escolar.

Cuando la mujer participa en las actividades reconocidas como
productivas, percibiendo un ingreso, lieva la doble carga ; ya que tiene la
responsabilidad de su hogar y la de dedicarse a ciertas ocupaciones
propias de mujeres fuera del mismo asociadas estas Gltimas a una baja

remuneracion.

Estos factores operan tanto del lado de la oferta como del de la

demanda, restringiendo las cportunidades de emplec de la mujer.

Las actividades donde primordiaimente participa la mujer, presentan
una escasa diversificacion de ramas, limitandose, principalmente, a la
produccidén de algunos bienes de consumo inmediato como alimentos,
textiles, prendas de vestir, otros bienes de consumo intermedio como la
industria quimico-farmacedtica -medicinas, jabones, cosméticos y plasticos-
y la fabricacion de maguinaria, aparatos, accesorios industriales, eléctricos,

dentro de los de consumo duradero.

La participacion de la mano de obra femenina es casi inexistente en
las ramas de mayor importancia en |a estructura de la industria, como es el
caso de la industria del hierro, el acero, 1a construccion de maquinaria no
eléctrica, la fabricacion de productos metdlicos y la de vehiculos

automatrices.
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El mercado de trabajo industrial se encuentra dividide por sexos,
ocupandose, la mujer de las actividades que implican por su contenido una
prolongacion de las tareas hogarefias, como la elaboracion de alimentos y
prendas de vestir, 0 aguellas que los empleadcres estiman aptas para la
mujer ya sea porque el hombre no tiene las habilidades requeridas o bien,
porque no le atraen tales ccupaciones, dado que las considera exclusivas

de las mujeres,

La distribucion de los trabajadores por areas se realiza conforme a
las tarsas que desemperian, sobresaliendo por su impertancia las
siguientes areas: produccidn y apoyo, mantenimiento, seguridad industrial,
control de calidad, almacén y administracion. Segun el cargo vy
responsabilidad que ocupan los trabajadores en la empresa, sobresalen las
categorias de: directores generales y jefes de departamento, profesionales
sin jefatura, empleados de oficina, supervisores en produccion, obreros,

ayudantes de obrergs y persona! no remunerado.

En el marco de esta diferenciacion ocupacional podemos analizar
los puestos de Wabajo que ocupa la mujer en las industrias,

especificamente en las areas de produccion y administracién.

“Las cifras referentes a la estructura de [a ocupacién muestran la no
asignacion de responsabilidades relevantes a la mujer de manera
equivalente al personal masculino. La proporcion de mujeres que
desempefian los lamados trabajos independientes -funciones directivas y
profesionales en la administracion y de supervisidn en la produccion-
representa, en promedio, poco menos de la quinta parte de la que para ias

mismas categorias en estas areas corresponde a los hombres.
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Adn tratandose de actividades industriales de significativa absorcién
de mano de obra femenina, especialmente en los procesos de produccion,
la ocupacion de mujeres es muy selectiva, cualitativamente la mujer sigue

desempeniando labaores propias de su sexo” ?

Tenemos como caracteristica de los puestos de trabajo asignados a
las mujeres en la produccion, catalogados algunos de ellos como
exclusivos de estas: actividades rutinarias o de tipo tradicional que no
requieren un esfuerzo fisico considerable ; asi como, una calificacidn
especializada o bien que requieren una capacitacion que pusde darse en

un breve lapso ¢ por la propia empresa.

Entre las causas que detemminan la actitud negativa del empteador
respecto a la contratacion de mujeres, en algunos sectores del proceso de
produccion industrial, figuran: una menor resistencia fisica, la falta de
mujeres calificadas, fos problemas de horario y la incapacidad por

embarazo.

Estas causas no constituyen mas que una reaccion del empleador a
los valores sociales establecidos, que le sirven de referencia para adoptar
tal posicidn, los que resultan dificiles de cambiar en un corto plazo. Por ello
observamos que, de nada serviria el tratar primero de persuadir at
empleador de que aumente la contratacién femenina, asi como, su
promocion a nuevas areas de trabajo que mejoren su posicion, sin  antes
tratar de orientar la formacidn profesional de ellas hacia las areas que

satisfagan las demandas del mercado de trabajo.

® Jimenez Ramos Maria Teresa. “Caracteristicas de la demanda de mano de obra femenina en la
Industria de la Transfonnacién™ _Revisia Mexicana del Trabajo. 8a.época. Tomo 1, México D.F..
mayo-agosto. 1978, pig.50.
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Si el comportamiento de la sociedad sigue manifestando prejuicios
hacia la mujer y ella misma piensa, que el papel que se le asigné no es el
de profesional, seguird actuando conformista y pasivamente, ante el
ambiente competitivo del mercado de trabajo. Por ello se requiere de
cambio profundo en |la mentalidad de toda la gente el cual deberia iniciarse
en el Ambito escolar y familiar, lo que se reflejaria en nuestras costumbres

sociales.

Para concluir este apartado, diremos que muchos empresarios
opinan que no existen limitaciones para que las mujeres ocupen los
puestos de mayor jerarquia y responsabilidad, pero en el total de ascensos
que se registran regularmente, en sus respectivas empresas,

aproximadamente s6lo una tercera parte es para las mujeres.

Aunado esto a la ocupacion de las mujeres en actividades
tipicamente femeninas para las que existe mayor cantidad de mujeres
calificadas y que por circunstancias culturales ofrecen menor interés al
hombre, demuestra que en terreno femenino, la promocién en el empleo
sigue siendo en muchos casos para los hombres, contrariamente a lo que
declaran los empresarios, ya que su politica de ascenso es condicionada
por el ambiente sociocultural desfavorable hacia la mujer que la mantiene
en las tareas inferiores en la escala jerérquica laboral, ain cuando el
desempefio de la mujer, en la industria de la transformacion, sea

reconacido como productivo y benéfico a la sociedad.
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7.- Los Derechos Humanos y la mujer en nuestra Constitucion.

Hasla el momento hemos determinado cuales son ios derechos
humanos, como surgieron, como han sido adoptados en diversas partes del

mundo inciuyende nuestro pais.

Ahora veremos como establece nuestra Carta Magna ios derechos
humanos de la mujer, procurando eliminar la discriminacion sexual y al
respecto cabe sefialar que esta surgiendo en México una nueva politica de
derechos humanos, para respaldar el respeto y mejor observancia de los

mismos.

Primeramente, veamos que el proceso de modernizacién en México,
hizo necesario el respeto, proteccion y tutela efectiva de los derechos
humanos de sus habitantes, razén por la cual, se adopté una nueva politica
que se ha manifestado en reformas legislativas, tanto sustantivas como
adjetivas, actualizandose de esta mar;éra varias garantias individuales ; al
tiempo que se han creado nuevas instituciones protectoras como La

Comision Nacional de Derechos Humanos,

También han instaurado comisiones analogas en las entidades
federativas con lo cual, nuestro pais ha ingresado a la corriente
internacional del “ombudsman” el que ai igual que el juicio de amparo ; se
cred inspirado por los mismos propdsitos, el proteger los derechos
humanos de los ciudadanos al supervisar la correcta aplicacién de las

leyes.




El favorable impacto del “ombudsman®, ha hecho que sea utilizade,
también, para afrontar violaciones a la ley no consideradas,
tradicionalmente, de la materia civil, al grado que Ia Procuraduria Agraria 1%
la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente, desarrollan parte de sus

actividades como “ombudsman” especializados.

Contrario a lo que podria suponerse el “ombudsman” no es una
institucion de creacién reciente en el mundo sino que desde 1809 surgid en
Suecia a nivel constitucional, reconociendo la practica que desde el siglo
XVI presentaba la figura del ‘justitie kansler, come un delegado de la
corona, encargado de supervisar la correcta aplicacion de los reglamentos

y leyes por parte de la administracion.

De esta manera, la actualizacién de la legislacion de los derechos
humanos, se ha referido no solamente a los de caracter civil y politico, sino

también a los econémicos y sociales.

Particularmente respecto a nuestra ley suprema tenemos que, “entre
el 8 de julio de 1921 fecha de publicacion en el Diario Oficial de la primera
reforma constitucional y el dia de hoy, nuestra ley fundamental de 1917, ha
tenido 375 modificaciones, independientemente de su  magnitud,
importancia o contenido, algunas de esas reformas han servido para

fortalecer el régimen de los derechos humanos.

Los principales derechos humanos que se han incluide en el texto

original de la Constitucion de 1917 son:

a).- La igualdad juridica de la mujer y el hombre (articulo 40., 31 de
diciembre de 1974) y
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b).- La proteccidn legal en cuanto a la organizacion y desarrolio de
la familia (articulo 4o., 31 de diciembre de 1974)” *°

Asi es como el desarrollo del papel de la mujer en la sociedad
mexicana ha encontrado en la Constitucién Y sus leyes reglamentarias, el

reflejo de su intento para obtener espacios legitimos mas amplios.

Ahora bien, ciertamente el articulo 4o. constitucional, conforme a lo
antes dicho, establece la igualdad juridica de los sexos como un derecho
humano, siendo de esta manera el principal sustentc de la presente

investigacion.

Sin embargo nuestra Constitucion a raiz de ia reforma que consignd
dicha igualdad, incluyé en su contenido ofros derechos tendientes a
fortalecerla, tal es el caso del articulo 1o., que nos dice: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que ctorga eslta
Constitucion las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en los
casos y |as condiciones que ella misma establece”. Asi observamos que el
alcance de esta garantia se hace llegar a todo ser humano, sin impartar su

sexo, su raza, edad, etc.

Por otro ladoe, adn cuando la proteccion se extiende a toda persona
siempre que se encuentre en territorio nacional, también menciona la
posibilidad de que los derechos constitucionales se restrinjan o0 suspendan
en los mismos casos que la propia ley prevé, como es el caso del articulo
29 constitucional, que menciona como supuestos para que dicha hipdtesis
se cumpla, {a invasion, perturbacion grave de la paz publica o algun

problema que ponga en grave peligro o conflicto a la sociedad.

' Madrazo Jorge "Derechos Hymanos, el Nuevo Enfoque Mexicano”. Fondo de Cultura
Econémica. México. 1993, pag 41.
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Vemos también que la realidad sociai mexicana de principios de
siglo, colocd a la mujer en un planc secundario, en lo referente a ser
participe de la vida publica de nuestro pais, lo que trajo en consecuencia
un fenémeno juridico-social que tuvo por centro, reformas constitucionales
tendientes a promover la participacion de la mujer en el acontecer nacional,

a la vez que a patentizar su desigualdad con el hombre.

Para comprobar tal situacidn nos basta observar ia adicion al
articuto 115, practicada e! 12 de febrero de 1947, al establecer por una
parte que, en las elecciones municipales podrian participar las mujeres en
igualdad de condicion que los varanes, ademas del derecho a votar y ser
votadas, pero el articulo 34 de fa Constitucion sefalaba que se

considerarian cludadanos de la Republica a todos aquellos que teniendo la

calidad de mexicanos, reunieran los requisitos de haber cumplido 18 afos
si eran casados, o bien, 21 si no lo eran, asi como, el tener un modo

honesto de vivir.

En este sentido, esta prerrogativa ciudadana, era asumida por los
varones ya que se enunciaba en género masculino, ademas era muy raro

que una mujer trabajara y recibiese una remuneracion.

Lo anterior aunado a las costumbres familiares podria acreditarla
como persona honrada y honesta por lo cual, habia mucha ventaja
masculina a pesar de que el precepto en comento, no mencionara
expresamente el requisito de ser parte de este género para alcanzar la
ciudadania, si era mayocr la probabilidad de que un vardn fuese

considerado como ciudadanc en comparacion con la mujer.
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También el articulo 30 constitucional al establecer las formas de
adquirir la nacionalidad mexicana no reservaba esa calidad a los hombres,

ni excluia a las mujeres ya que consignaba:

“Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento

0 por naturalizacién.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

L.- Los que nazcan en territorio de fa Republica, sea cul fuere la

nacionalidad de sus padres.

I.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano o de madre mexicana:

.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones

Carta de Naturalizacion y,

Il.- La muijer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con
varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro

del territorio nacional”. '

"' “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. 107a.edicion. Editorial Porria,
Meéxico, 1994, pig.41.
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Con esto observamos que la mujer tenia participacién en los
atributos de nacionalidad, al no existir disposicién constitucional en
contrario pero no participaba de los de ciudadania, lo cual muestra la
superioridad que !a costumbre tenia sobre un precepto constitucional
claramente apreciable en {a reforma de 1947 al citado articulo 115 ; el que
a primera vista parecia elevar el status politico femenino, pero que
realmente expresa una ciudadania gradual en referencia a ambos Sexos,
por lo cual en 1953 se reformé la primera parte del articulo 34, quedando

como sigue:

1.-Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que
teniendo ia calidad de mexicanos, reunan ademas los requisitos de haber

cumplido 18 afos y,
2.-Que tengan un modo honesto de vivir,

Otro articulo constitucional de gran importancia por la proteccion
fisica que consigna a la mujer, es el numero 18, que fue reformado en
febrero de 1965 para establecer entre otras garantias femeninas, el que las
mujeres deben compurgar sus penas en lugares que estén separados de

los destinados a los hombres para el mismo fin.

No podemos dejar de mencionar el articulo 123 cuya importancia
radica en haberle dado a nuestra Constitucion el caracter de ser la primera
en el mundo en tutelar o proteger a los trabajadores hombres y mujeres,

que a cambio de un salario, presten un servicio personat subordinado.
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Este articulo ha experimentado reformas y adiciones que ya
mencionamos, en ciertos aspectos anteriormente al referirnos a la nueva
Ley Federal del Trabajo ; por lo que podriamos resumir respecto a los

derechos humanos de la mujer en nuestra Constitucion, lo siguiente:

“La Carta Magna establece una igualdad juridica genérica en el
goce de las garantias constitucionales, que se desprende del articufo

primero, y se amplia en:

- El articulo 4o., que consigna expresamente lg igualdad frente 3 la
ley del hombre y la mujer,

- El articulo 18, que dispone que las mujeres deberian estar

separadas de los varones en ja compurgacion de sus penas, y

- El articulo 123, encargado de regular las relaciones laborales, y
que incluye en sus apartados “A" y "B", disposiciones que buscan Ia tutela

de la mujer en el trabajo”.'?

8.- El marginalismo de las mujeres, respecto a la justicia, una

vision de ia Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Como vimos en el primer capitulo, los Derechos Humanos son
aquellos que tiene cada hombre o mujer por el simple hecho de serlo asi
como de formar parte de la sociedad en que vive ; sin los cuales no podria

desarrollarse ni individual ni socialmente.

'* Comision Nacional de los Derechos Humanos. “Los Derechos humanos de la Mujer”. Secretaria
Ejecutiva. México. 1992, pag 21.
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Ahora bien, ya sefalamos que el articulo cuarto en lo relativo a la
igualdad juridica gque consigna entre el varén y la mujer es reconocido
como un Derecho Humano no obstante lo cual, observamos gque realmente
esa igualdad proclamada que pravocéd muitiples reformas a otras leyes solo

se quedd plasmada en un precepto constitucional.

Lo anterior a pesar de que hoy en dia gran parte de las mujeres
laboran fuera del hogar percibiendo un salario por eilo, la justicia no se ha
manifestado como deberia ser en base al principio de igualdad respecto a
la mujer; esta suposicién se basa en {a exposicidn que realiza la Licenciada
Patricia Olamendi como coordinadora de la Fundacidn para la Promocién y
Defensa de la Legalidad, respecto al acceso a la justicia por parte de las

mujeres.

Nos dice primeramente que el término justicia adn es desconocido
para miliones de mujeres, ya que se mantiene todavia un gran rezago
raspecto a su incorporacion plena a la vida econdmica, social y politica del
pais, aunado ello a que, {a legislacion vigente favorable a la mujer no se
aplica plenamente permaneciendo, en consecuencia, restos del pasado en

muchas leyes.

La Licenciada Olamendi considera que existen muchas mujeres que
se han destacado en diversos ambitos de la vida nacional, hecho que debe
congratular al sexo femenino, pero, aunado a ello, tenemos como un hecho
palpable que la desercidn escolar continua siendo principalimente

femenina.
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En cuestién de empleo siguen otorgandose menores salarios a la
mujer, asi como observamos continuamente despidos por su condicion de
madre y aunque ahora sea mas amplia la participacion femenina en los
servicios publicos, continua siendo corte el nimero de mujeres que ocupan
cargos de direccidn, ocupando la mayoria actividades poco calificadas y

mal remuneradas.

En lo respectivo a la participacion femenina en la politica, tenemos
que sdlo el 0.27% de dicha poblacién son mujeres, hecho gue nos muestra
un gran retroceso en cuanto a la igualdad femenina respecto al hombre en
este sentido, si consideramos que hace aproximadamente 40 afios que la

mujer conquistd el derecho al voto.

La participacién de la mujer en organizaciones sociales que buscan
la defensa de los derechos de vivienda y servicios entre otros, ha sido
decisiva no obstante io cual los dirigenies de éstas son en su mayoria
hombres, de lo que se infilere que el trabajo esta dividido en esas
organizaciones para movilizarse, luchar y trabajar las protagonistas son

mujeres, y para dirigir, el asunto se encomienda a los varones.

Pero, el cuadro es mas dramatico en las poblaciones rurales, donde
la marginacion y la miseria femenina ha llevado a millones de mujeres a no

contemplar una aiternativa de vida mejor.

Por ello, “las mujeres seguimos siendo las principales victimas de
los delitos, somos un grupo, junto con los nifios, de los ilamados
vulnerabies, aqui habria que sefalar que en México aun no se reconoce
una legislacién de apoyo a las victimas de delitos, s6lo unos cuantos

estados de la Republica brindan algun tipe de asistencia.
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Las reformas en materia penal que impulsaron las Diputadas de la
54a. legislatura del Congreso de la Unidn, constituyd un paso importante
en el respeto a la integridad de la mujer, sin embargo menos de la mitad de
las legislaciones penales locales las han incorporado por que se niegan a

reconocer que el hostigamiento sexual sea un delito”.™

Como respuesta a esta situacion, se sabe que se han instalado
agencias especializadas en delitos sexuales en aproximadamente quince
estados, pero en algunos de ellos solamente una atiende a toda la
poblacién que requiere tales servicios o bien en otros, no se brinda a

dichas agencias los apoyos que requieren para su correcto funcionamiento.

Lo anterior muestra claramente el marginalismo de la mujer respecto
a la justicia, no obstante que muy pocas de ellas se involucran en la
comision de delitos, como muestra tenemos que en el Distrito Federal, de
aproximadamente 8,500 personas que son privadas dé su libertad, menos

de 500 son del sexo femenino.

Esto sdlo es un ejemplo de las muchas injusticias que de acuerdo a
las investigaciones de la Fundacion para fa Promocidn y Defensa de la
Legalidad, se cometen contra las mujeres, las cuales desde su punto de
vista pueden ser modificadas con un poco de voluntad y pensamiento

objetivo.

Como ejemplo tenemos aquellas situaciones presentes en la vida
cotidiana de una comunidad come resultado de nuestra cultura, tal es el

caso del maltrato o violencia doméstica también llamada intrafamitiar,

" Otamendi Torres Patricia. “La Mujer v Ia Justicia Hov™. Fundacién para ta promocion v defensa
de la legalidad. México. 1993. pig.6.




Esta se vive todos los dias en muchos hogares de México,
ocasionando graves dafios a la vida de varios nifios y mujeres, las que no
sdlo son golpeadas, sino que también, son objeto de maltrato psicolégico y
emocional que disminuye su seguridad en si mismas, asi como su

autoestima, o bien las extingue.

La violencia doméstica es un problema de injusticia contra la mujer,
aun no resuelto, el cual requiere la atencién de especialistas que realicen
un trabajo profundo y multidisciplinario; ya que es urgente que nuestras
leyes consideren temas tales como, la pérdida de la patria potestad con
motivo de i{a antes mencionada violencia intrafamiliar, para que asi, la

injusticia no refleje generalmente como protagonista perdedora a la mujer.

Por ello, esta Fundacion considerd necesario que el afio de 1994,
se dedicara al estudio de la familia para que en el estudio del tema, se
incluyera el del maltrato doméstico y que se expidiera un reglamento al
respecto en el Distrito Federal a través de la intervencion de la Asamblea

de Representantes.

En él se estudiarian todos los problemas que en torno a la
aplicacion de la justicia existen para que las mujeres mexicanas fuesen
consideradas en una “Ley Nacional sobre el Maltrato”, lo que significaria
una gran muestra de voluntad politica y de que la justicia no ha de ser ya

un tema desconocido, abstracto o lejano para las mexicanas.
Sin embargo, a tres afnos de que se expusiera tal proyecto, vemos

gue no se concretd en nuestra realidad nacional, por lo cual se quedd en

€s0, €N un proyecto mas.
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Como otros tantos, a pesar de los avances a nivel social que
pudieran implicar -como lo vimos en la Comunidad Europea en el capitulo

arterior-, han sido olvidados.

¢Por qué?, seguramente por lo antes mencionado, por falta de
voluntad politica pero desde el particular punto de vista de quien
suscribe, si esto se modificara y se adoptaran medidas tendientes a
incorporar realmente a la mujer al terreno productivo nacional en todos los
niveles, gran cantidad de los problemas que enfrenta México disminuirian,
sino es que desaparecerian por completo ; pero mientras siga existiendo la
marginacion de la mujer, habra un potencial humano desaprovechado,
ademds de una gran cantidad de personas que no podran desarrollarse
plenamente para conjugar sus capacidades laborales, con las de madres
de familia, persistiendo en consecuencia las injusticias antes sefialadas

para la mujer en México.

9.- Instituciones encargadas de la defensa de los Derechos de la

muijer.

Como vimos anteriormente, los proyectos de que existan
instituciones o leyes especiales que se encarguen de la proteccion y
defensa de los derechos de la mujer, no se han concretado, por lo cual,
cuando una mujer ve transgredidos sus derechos como ser humano, o

como trabajadora, sélo puede acudir a los siguientes lugares:
“a).- EN MATERIA PENAL.
En el DF., a las agencias especializadas en delitos sexuales

dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

con los siguientes domicilios:
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- Delegacién Miguel Hidalgo, Parque Lira y General Sdstenes
Rocha, Colonia Tacubaya, teléfonos 625-87-11 ext.5218 y 5221.

- Delegacion Coyoacan, Tlacoalpan y Zompatitia, Colonia Romero
de Terreros, teiéfono 554-29-43.

- Delegacion Venustiano Carranza, Francisco del Paso y Troncoso,
esq.Fray Servando Teresa de Mier, Colonia Jardin Balbuena, teléfono
552-06-81 extensiones 5734 y 5735.

- Delegacién Gustavo A. Madero, 5 de febrero y Vicenta Villada,
Colonia Villa, teléfono 625-87-49.

En el interior del pais acudir a las agencias del Ministerio Pdblico de

las Procuradurias Generales de Justicia de ios Estados.

b).- EN MATERIA CIVIL.

En el Distrito Federal, acudir a la Direccion de Asistencia Juridica
dei DIF, ubicada en Xochicalco No. 947 P.B. Col. Portales, teléfono
688-66-24.

En el interior del pais acudir a las oficinas del area juridica del DIF

estatal y municipal que corresponda.
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c).- EN MATERIA LABORAL.

En el Distrito Federal acudir a la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo del Departamento del Distrito Federal, ubicada en José Maria
lzazaga 142, primer piso, Colonia Centro, teléfono 542-76-05 ext. 42 y 43.
0 a la Procuraduria Federal del Trabajo ubicada en Luis Moya No.124,
Colonia Centro, teléfono 521-28-06.

En el interior del pais acudir a las Procuradurias Locales de Defensa
del Trabajador y a las Procuradurias Foraneas Federales del Trabajo” "

Es asi como la misma Comisién Nacional de los Derechos Humanos
consigna estas instituciones como las encargadas de la defensa de los
Derechos de la mujer pero en la realidad que vive nuestro pais, estas
resuitan insuficientes ya que, frecuentemente observamos que la mujer
sigue siendo abjeto del acoso sexual y multiples discriminaciones e

injusticias en el campo laboral y en la sociedad.

Como ejemplo tenemos que, al acudir a soficitar un empleo si tiene
planes para casarse proximamente o bien, esta embarazada,
automéaticamente son rechazadas, o si ya tenian un empleo al encontrarse
en tales circunstancias son despedidas siendo como vimos anteriormente,
que |a ley le garantiza una estabilidad en el empleo, asi como, el derecho
de ausentarse por determinado tiempo antes y después del parto, entonces
nos preguntamos ;donde esta la igualdad juridica de la mujer respecto al

varén?, ¢como se puede hacer valer ese derecho humano?.

' Comisién Nacional de los Derechos Hurmanos. “Los Derechos Humanos de la Mujer”. Secretaria
Ejecutiva. México. 1993, pig.33.
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La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, establece
en sus disposiciones generales que dicha institucidn tiene por objeto
esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de
los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano, teniendo
competencia también en todo el territorio nacional para conocer de las
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos,
cuando estas provengan de autoridades y servidores publicos de caracter

federal, exceptuandose los del Poder Judicial de |a Federacion.

También cuando los hechos se imputen exclusivamente a
autoridades o servidores publicos de las entidades federativas o
MUNICipios, conoceran en un principio los organismos de proteccion de los

derechos humanos de la entidad de que se trate,

Entonces, de qué nos sirve que la Comision divulgue los derechos
humanos de la mujer, si en situaciones como las mencionadas, dicha
Comisién no puede hacer nada, ya que se dan en la practica solo entre
particulares y no existen documentos que comprueben la conducta de los
patrones al discriminar a la mujer por su estado civil o por estar

embarazada.

Asi es que seguimos notanda la necesidad de que exista una ley o
institucién que verdaderamente defienda a ia mujer para que la igualdad
que le concede el articulo cuarto constitucional respecto al hombre, se

haga realidad.

Asi la mujer podria desarroilar sus capacidades como elemento
activo de fa produccién, manifestandose como consecuencia de elio,
mejores condiciones de vida para toda ia familia, asi como, para el pais en

general.
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Mientras siga existiendo la discriminacion para la mujer aunque se
consigne a nive! constitucional su igualdad y se diga que existen
disposiciones  protectoras que intentan afianzar esa iguaidad, las
costumbres sociales predominaran sobre las disposiciones legales y ia

idea de la igualdad se quedara en una mera consignacion.
Esta situacion no favorecera en nada el pleno desarrollo de la mujer

como un ser humano, provocando esté un retrocesc en los avances

econdmicos y sociales del pais.
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CONCLUSIONES.

1.- Tanto hombres como mujeres deben recibir un trato igual, ademas de
respetarles sus derechos esenciales, de acuerdo a las consideraciones de
la filosofia cristiana y estdica.

2.- Laigualdad juridica de ios sexos no se ha concretado:

B Porque la ley de desigualdad que por costumbre ha impuesto el hombre
no ha sido abolida, y
B Por la permanencia de la sujecién de las mujeres en muchos paises del

mundo.

3.- Los prejuicios creados por la sociedad han ocasionado -

B Que la mujer no crea en su propia superacion e igualdad de derechos y
capacidades respecto al hombre,

¥ Que el hombre no conciba sus relaciones con la mujer como algo que
implica una participacion comdn ; y

® Que hombres y mujeres no trabajen a la par en pro de beneficios para

ellos como pareja, familia, seres humanos y miembros de una sociedad.

4.- Los derechos humanos son aquellos que poseen hombres y mujeres
por el hecho de existir y formar parte de una sociedad, teniendo entre otras
finalidades ; la protecciéon a fa vida, libertad, iqualdad, el respeto a la

religién ; color, idioma, edad o sexo de cada persona.

5.- En Roma, el matrimonio establecid mediante sus ritos sagrados la

subordinacion de la mujer a su marido.
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6.- El sometimiento de Ia mujer en Roma, ha trascendido a nuestras
costumbres, lo que explica la existencia de ia desigualdad juridica de los

$exo0s en nuestros dias.

7.- Desde la antigiiedad la mujer ha intentado defender su igualdad de
derechos respecto al hombre

W Con base en la su exclusién de las declaraciones de derechos para el
ser humanoy ;
® En las experiencias que han demostrado que ese intento puede costarte

la vida misma.

8.- En el mundo occidental, la proteccién de los derechos humanos ha
evolucionado notablemente; de meras declaraciones regionales a
convenciones internacionales ; procurando que dichos paises cuenten con

disposiciones de esa naturaleza sin importar la edad, religidn, sexo, etc.

9.- En el continente europec y a consecuencia de ios cambios en materia
laboral de sus leyes, es de esperar que desaparezca gradualmente la
clasificacion que por tradicion se ha dado a las profesiones mixtas asi
como a las reservadas a un sdlo sexo todo ello en vista de un mayor
respeto a la igualdad de derechos, lo que también deberia ocurrir en

México.

10.- En nuestro pais deberian adoptarse las propuestas de la comunidad
econdmica europea a los problemas de discriminacion en referencia al

acceso al empleo y despide del mismo que son las siguientes :




B Alternativas econdmicas y no tanto juridicas, que mejoren el panorama
del pais, en cuanto a la retribucion por el trabajo que realizan hombres o
mujeres :

W Alternativas de cambio de caracter social y no juridico es decir, cambios

en las costumbres y pensamientos de la gente.

Para que lo anterior fuera una realidad deberia  existir un érgano
encargado de vigilar el comportamiento de la sociedad respecto a estos
cambios ya que si establecidos en las leyes los derechos de hombres y
mujeres no son respetadas que podriamos esperar de meras intenciones

de la gente.

11.- En México como en la legislacidn nérdica -

® Deberian existir programas que investiguen los efectos nocivos que los
factores del ambiente iaboral producen sobre el organismo del
trabajador hombre o mujer,

® Deberia aceptarse la existencia de una proteccion especial para los
hombres en base al argumento bioldgico que fa propuso para las

mujeres.

12.- En nuestro pais como en el norte de Europa :

B Deberia otorgarse una licencia de maternidad no obligatoria asi como
una prohibicidn del trabajo no absoluta,

B Eilo permitiria que la mujer regresara a su trabajo antes de concluido el
término legal para su ausencia, previa autorizacion de un médico, lo que

evitaria el abuso que de este derecho pudiera hacer fa misma.
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B Es muy posible que el abuso de este derecho haya ocasionado que en
muchas legislaciones no concedan esta prerrogativa a sus trabajadoras
bajo el argumento de que dejarian de laborar por mas tiempo de!
requerido, solicitando su sueldo y respeto a la incapacidad,

encontrandose en condiciones de reanudar sus labores con normalidad.

13.- En Suecia a diferencia de nuestro sistema protector de derechos

humano :

W Existe una proteccion contra particulares y no sdlo contra las
autoridades,

M Se cred un “ombudsman” encargado de obligar a los patrones a cumplir
con la ley antidiscriminatoria por razones de sSexo,

® Cuentan con un tribunal especial del trabajo y una comisién para la
igualdad de oportunidades de empleo de ambos sexos.

® Si en México existiera un organismo o un sistema parecido al sueco, no
veriamos a tantas mujeres sujetas a estrictas condiciones para obtener

un empleo ; como el ser solteras o no estar embarazadas.

14.- El gobierno sueco ha consolidado la igualdad juridica de los sexos,

como ejemplo tenemos :

W Gran numero de mujeres integran hoy en dia el gabinete, el 41% de la
Camara de Diputados pertenece al sexo femenino.

® Se concede un permiso laboral remunerado a los padres de famiiia,
hombres o mujeres para cuidar a sus hijos enfermos menores de 12
anos.

8 Todo ello ha propiciado un notable incremento en la poblacién
econdmicamente activa del pais, situacion que de presentarse en

Mexico posiblemente traeria los mismos resultados.
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15.- La existencia en Hungria y en la Unién Soviética hasta 1989, de un

subsidio para cuidar a los hijos pequefios ocasiono -

B La eliminacidon de muchas tensiones intrafamiliares y laborales, producto
de la doble carga de las mujeres de ser profesionistas y madres a la vez,

® El sano desarrolio de los hijos durante el tiempo que mas necesitan del
cuidado de su madre,

B | a aparicion de una politica social que permitiera a ambos sexos
desarrollar sus capacidades y aptitudes por igual sin considerar que el
trabajo de uno de ellos es mas importante que el del otro.

® En México valdria la pena implementar estas medidas debido a| gran
nimero de mujeres que cada dia desempenian un trabajo remunerado.

16.- En base a la conclusién anterior en México deberian adoptarse las

siguientes medidas :

B |3 practica de estudios tendientes a proteger la salud y capacidad
laboral de la mujer que ya no esta en edad de procrear,

B E{ aumento y estricta vigilancia de institutos de investigacion en materia
de seguridad e higiene en el trabajo.

B La creacion de  centros marterno-infantiles que estudien como obtener

mejores condiciones laborales para la mujer.
17.- Respecto a la infidelidad tenemos que :
B Se ha castigado con mayor dureza a la mujer,

& A cambio de la fidelidad femenina no se ha eslablecido un

comportamiento igual por parte de los varones.
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18.- La reforma al articulo 4° Constitucional de diciembre de 1970, fue
propiciada en gran parte por el constante ingreso de ia muijer a la poblacion

econdmicamente activa,

19.- En Mexico requerimos de una palitica integral de servicios y apoyo a

las mujeres para que :

8 Exista una participacién laboral mas efectiva en la que se capacite a las
amas de casa que asi lo deseen,

B Se fijen horarios y formas de trabajo flexibles,

8 Se impulse y fomente {a formacion y capacitacion de los trabajadores
tomando en cuenta los horarios y problemas de asistencia que pudieran
tener,

W Se produzcan efectos positivos de cardcter econémico, social y
financiero que a la vez equilibren las fuerzas laborales de hombres y
mujeres, y

® Se reduzca cada vez més la tasa de desempleo femenino.

20.- A 27 afos de reformarse varias leyes con la pretensién de derogar en
nuestro pais las précticas disposicionas y costumbres discriminatorias para

la mujer tenemos que :

B Algunos campos importantes de trabajo estan abiertos a las mujeres con
un grado superior de estudios,
® La mayor parte de los puestos importantes siguen siendo exclusivos del

hombre.
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® Lo anterior porque en muchas ocasiones no se quiere contratar a las
mujeres bajo la idea de que un embarazo disminuye la capacidad laboral
de la misma, sin considerar los buenos resultados que antes y después
de un embarazo podria dejar la intervencion femenina en los asuntos
que se le encomiendan.

W Los triunfos de un hombre se miden por sus logros profesionales,
mientras que lo de la mujer deben ir acompanados de los logros que ia
misma obtenga al casarse y tener hijos.

21.- La desigualdad de los sexos en cuanto al acceso al empleo dentro del

area cientifica se ha propiciado -

W Por la ausencia de un clima que favorezca el desarroilo de la mujer en
esta area asi como en muchos otros campos de su actividad profesional

como lo es la industria de a transformacidn.

22.- La desigualdad juridica entre hombres y mujeres continua ;

& OQriginando controversias que reflejan muchas injusticias contra el
género femenino,

8 Necesitando de una firme voluntad polilica que crigine que en nuestras
leyes se incluyan sélidas alternativas de solucion en ias que no siempre

resulte perdedora la mujer.

23.- Considero importante sefalar que el gobierno debiera encargarse de
que la primaria obligatoria fuera una realidad, y en elia se inculcara a la
mujer el deseo de superarse, poniendo a su alcance la capacitacion

necesaria para desarrollar todas sus posibilidades en el campo laboral.
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24 - Para terminar con la desigualdad juridica entre el hombre y la mujer :

® Se debe lograr un cambio en la mentalidad del nifio, a través de la
educacion que recibe dentro del &mbito familiar y escolar,

® Los niflos deben de comprender que su rol a desempenar dentro de la
familia o la sociedad, no debe establecer tareas especiales por
pertenecer a un determinado sexo,

B Tiene que existir una cooperacion entre hombres y mujeres para que
haya una mejor convivencia entre ambos,

B Si los nifios son el futuro de México, han de empezar a practicarse los
cambios de actitud a corta edad por los mismos, para que asi podamos
esperar un manana mas prometedor y exitoso para tedos los seres

humanos.
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