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ASPECTOS SOCIOLOGICOS
DE LA INCIDENCIA DELICTIVA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

INTRODUCCION,

proteccion de las personas y sus bienes: Es proporcionar
condiciones que posibiliten la convivencia pacifica y preservar
el orden piblico.

I a seguridad publica es una prioridad onentada a garantizar la

Sin embargo, son numerosos los factores que propician
la inseguridad publica. Nos enfrentamos a la ausencia de programas
preventivos eficaces para reducir el indice de la criminalidad.

En este documento pretendemos reflexionar los factores
econdmicos, sociales, culturales, referencias geograficas vy
temporales en que se manifiesta el fenomeno delictivo.

Las distintas formas de expresion de la delincuencia,
nos hace distinguir entre la delincuencia organizada o estructural y
aquélla que validamente puede denominarse “comiin™.

Es motivo de preocupacion especial aquellas conductas
que causan zozobra y malestar entre los miembros de nuestra
comunidad, que los inhiben a desarrollar sus actividades cotidianas
con entera libertad, con la incertidumbre de que se vea afectado el
bienestar de su familia, la seguridad de sus domicilios, de sus bienes
y el riesgo de perder el producto obtenido en sus jornadas laborales.




A ello, se suman las particulares condiciones en que se
encuentran los miembros de los cuerpos policiales, su desempefio
cotidiano y la opinién, que con el transcurso del tiempo, han
provocado en la comunidad.

La seguridad publica es una tarea fundamental para el
desarrollo pleno de los integrantes de la comunidad, y por ello,
requiere la participacion activa de todos sus miembros a través de las
organizaciones vecinales, comunitarias, de comerciantes, educativas
y culturales en el establecimiento de un frente comin que asegure el
bienestar de nuestra familia.

Es tiempo que juntes encaremos un problema que nos
afecta a todos y que participemos en la elaboracion del Programa
Subdelegacional de Seguridad Puablica, que coadyuve en el
establecimiento de condiciones de convivencia pacifica, en la
preservacion del orden publico, Ia proteccion de nuestra integndad
fisica, de nuestros bienes y en la persecucion de delitos con pleno
respeto a los derechos humanos.

De la misma forma, se proponen varias acciones de
naturaleza diversa, si se toma en cuenta su sentido racional y
viabilidad para enfrentar el fenomeno delictivo que registran las
diferentes delegaciones.

Su realizacién implica un esfuerzo franco vy
comprometido de los drganos del Estado, pero su eficacia, en mucho
radica en la participacion de la comunidad.

Si logramos el cumplimiento de los objetivos, estamos
seguros que daremos paso a una nueva relacién entre el Estado y la
Sociedad,

Ademas, éste documento contiene los antecedentes
histéricos mas notables, basados en una breve descripcion de los
propdsitos o causas que dieron origen a la instancia administrativa en
cuestion, asi como los diversos aspectos de la incidencia delictiva, la



evolucién que se experimenta, destacan los principales cambios y
transformaciones estructurales realizadas en el transcurso del tiempo.

Asimismo se expone el marco juridico constitucional,
leyes, decretos, reglamentos v normas de la actividad institucional.
Dentro de este contexto, se presentan las atribuciones conferidas en
las diferentes delegaciones, como una transcripcion de los
lineamientos legales.

ANTECEDENTES.

Los antecedentes de la desconcentracion territorial y de sus
funciones de la Procuraduria, datan de 1988 y mediante el Decreto
de Reformas y Adiciones al Reglamento Interior de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1988, el Distrito Federal se
divide territorialmente en cuatro sectores de averiguaciones previas
denominados: Sector Norte, Sector Sur, Sector Oriente y Sector
Poniente, ademas de un Sector Central para atender asuntos
relevantes.

A principios de 1989 en el marco del Programa Institucional de
Desconcentracion 1988-1994 y con la publicacién del nuevo
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se pone en marcha el proceso real de
desconcentracion de funciones y servicios de la Procuraduria, al
crearse por Acuerdo del Procurador en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 17 de enero de 1989, ocho Delegaciones
Regionales como 6rganos desconcentrados por territorio, con
autonomia técnica, operativa y subordinadas directamente del
Procurador.

Para apoyar, coordinar y evaluar el proceso de desconcentracién de
la Procuraduria, en marzo de 1989 se crea el Comité Técnico de
Apoyo a la Desconcentracion.



En esta primera etapa, la estructura organizacional de las
Delegaciones Regionales se integraba de la siguiente manera:

Un Director de Area.

Un Subdirector de la Policia Judicial.

Un Subdirector de Servicios de Apoyo a la Desconcentracion.
Agentes Investigadores del Ministerio Publico Adscritos.

El 14 de agosto de 1989, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo por el  que se reestructuran las
circunscripciones territoriales de las Delegaciones Regionales, y un
dia después se emiten a través de este mismo documento oficial las
reglas Generales de Operacion de las Delegaciones Regionales.

En ésta reestructuracion se efectuaron circunscripciones territoriales
entre las Delegaciones Regionales. Asimismo, la estructura
organizacional de la Delegacion Regional se modifico en
Subdelegacion de Fiscalia Especial para Homicidios y Casos
Relevantes, lo que hasta entonces era la Subdireccion de Apoyo a la
Desconcentracion asi, se crean ademds, las unidades departamentales
de Averiguaciones Previas, Consignaciones, Fiscalia Especial para
Homicidios y Casos Relevantes, Servicios Periciales, Servicios a la
Comunidad y Servicios Administrativos.

En 1990, surgen las Delegaciones Regionales de Iztacalco, Alvaro
Obregén y Azcapotzalco, lo que lleva a una nueva reasignacion de
circunscripciones territoriales.

En el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de
fecha 18 de junio de 1990, se establecen las sedes vy
circunscripciones territoriales de las 11 Delegaciones Regionales, se
les estipulan las reglas generales de competencia y organizacién en
donde se les delegan facultades en materia de Averiguaciones
Previas, Policia Judicial, Servicios Periciales, Asuntos Juridicos,
Servicios Administrativos y Servicios a la Comunidad.



Por acuerdo publicado en el diario Oficial de la Federacién de fecha
9 de enero de 1991, se incorporan a las Delegaciones Regionales los
Departamentos de Agentes del Ministerio Publico, adscritos a
Juzgados de Paz, dependiente de la Direccion General de Control de
Procesos.

En 1992 se autoriza la creacién, en las Delegaciones Regionales, de
la Subdelegacion de Servicios Administrativos y de Informatica, con

un Departamento Administrativo y uno de Informatica.

Hasta 1995, las 11 Delegaciones tenian las siguientes sedes y

circunscripciones territoriales:

SEDE. CIRCUNSCRIPCION.

1.-ALVARO OBREGON. ALVARO OBREGON
Y MAGDALENA
CONTRERAS.

2.- AZCAPOTZALCO. AZCAPOTZALCO.

3.- BENITO JUAREZ. BENITO JUAREZ.

4.- COYOACAN. COYOACAN.

5.- CUAUHTEMOC. CUAUHTEMOC.

6.- GUSTAVO A. MADERO. GUSTAVO A.
MADERO.

7- IZTACALCO. IZTACALCO.

8.- IZTAPALAPA. [ZTAPALAPA.

9.- MIGUEL HIDALGO. MIGUEL HIDALGO.

10.- TLALPAN, TLALPAN.



11.- VENUSTIANO CARRANZA. VENUSTIANO
CARRANZA.

El 9 de marzo de ese aiio, se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con el cual se
crean las Delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contreras,
Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, asi como una Coordinacién de
Delegaciones con nivel jerarquico de Coordinacién General, de quien
quedan adscritas directamente las 16 Delegaciones.

Con ello, a partir de esa fecha, existe una Delegacion de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, motivo por
el cual desaparece la connotacion de regional para éstos organos
desconcentrados.

En el acuverdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 5 de octubre de 1995, se desconcentran
facultades a las Delegaciones, para quedar como sigue:

SEDE.

1.- ALVARO OBREGON.

2.- AZCAPOTZALCO.

3.- BENITO JUAREZ.

4.- COYOACAN.

5.- CUAJIMALPA.

6.- CUAUHTEMOC.

7.- GUSTAVO A. MADERO.
8.- [ZTACALCO.

9.- [ZTAPALAPA.

10.- MAGDALENA CONTRERAS.
11.- MIGUEL HIDALGO.
12.- MILPA ALTA.
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13.- TLAHUAC.

14.- TLALPAN.

15.- VENUSTIANO CARRANZA.
16.- XOCHIMILCO.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 26 de enero de 1996, por el que se reforman los articulos
2°, 11, 19, fracciones I y V, 20, fraccién X, Il y 23, fraccién X, asi
como la denominacion del Capitulo VII det Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
desaparece la Coordinacion de Delegaciones, y finicamente quedan
las Delegaciones subordinadas directamente al Procurador.

El 30 de abril de 1996, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal que actualmente se encuentra en vigor.
En ella se establece que la Procuraduria contara con Delegaciones
que tendran el caracter de érganos desconcentrados por territorio con
autonomia técnica y operativa, cuyos titulares estaran subordinados
directamente al Procurador.

Las Delegaciones tienen funciones en materia de
averiguacién previa, consignacion, propuesta del no ejercicio de la
accion penal y control de procesos, vigilancia del respeto a los
derechos humanos, servicios a la comunidad, atencion a Ia victima o
el ofendido por algun delito, prevencién del delito, seguridad publica,
informacion y politica criminal, asi como servicios administrativos,
en los términos que sefialen las normas reglamentarias y demas
disposiciones aplicables.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de julio de 1996, otorga a las
Deiegaciones la atribucion de la atencion del delito grave, asi como a
la comunidad, para lo cual se debe participar en los comités que para
el caso se establezcan.



1.- ANTECEDENTES SOCIOL(')’GICOS DE LA
CRIMINALIDAD EN MEXICO.

Es pertinente  dar algunas cifras que nos proporcione
una idea general de lo que es el pais, para comprender mejor el
contexto en el que se desenvuelve la criminalidad.

México es una Repiblica Federal, Democratica,
Constitucional, con Division de Poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Al tratarse de una Repiblica Federal, la legislacion es
compleja, pues cada Estado Federado tiene sus propias leyes, por lo
que tenemos 31 cuerpos legislativos estatales, mas uno federal.

La superficie total de la Republica Mexicana es de
1’967,183 km?®, la de la capital (Distrito Federal) cuenta con
1,499km’.

La poblacion se desarrolla en la forma siguiente;

BITANTES. :
1900 13°607,259
1910 15°160,369
1920 14°334,780
1930 16°552,722
1940 19°653,552




1950 25°791017
1960 34'923129
1970 48°225,238
1980 66°346,833
1990 81°249,645

* FUENTE: INEGL Direccién General de Estadisticu. Direccién Demogrificas y Sockales.

Estas primeras cifras nos muestran uno de los problemas
mas graves y de mayor importancia Criminolégica: la explosion
demografica, este problema se ve agravado por la disminucion de la
poblacion rural, por la migracion de campesinos a las ciudades, como
podemos observar en el cuadro siguiente:

ANO.-] TTOTAL ] 'URBANA (%), | ~RURAL (%). _
1900 100.0 19.4 80.6
1910 100.0 24.2 75.8
1921 100.0 31.2 68.8
1930 100.0 33.5 66.5
1940 100.0 35.1 64.9
1950 100.0 42.6 574
1960 100.0 50.7 49.3
1970 100.0 58.7 41.3
1980 100.0 66.3 33.7
1990 100.0 71.3 28.7

. INEGL. Cuaderno de Informacion Estadistica. Direccién de Estadistica Demogrifica y Social

Es decir que hasta 1960 la mitad era poblacion rural,
para 1970 se tienen 28 millones de poblacién urbana por 20 de
poblacién rural, para 1979 obtenemos 44.6 millones de poblacién en
las ciudades por 23.3 de poblacién en el campo y en 1990 son 58

contra 23.




En cuanto a sexo no hay mayor diferencia, pues el
49.1% son hombres y el 50.9% son mujeres.

De mayor importancia es la distribucién por edades.

La poblacion econémicamente activa mayor de 12 afios
en 1970, era de 12°955,057 (26.86%), y el analfabetismo en mayores
de 10 aiios alcanzaba los 7°721,927 personas.

Para 1980 la poblacion econdmicamente activa era de
23°687,684 (35.30%). .
En 1990 son 22.5 millones, lo que representa el 27.8 %
de poblacion econdémicamente activa.

Uno de los problemas claves es el de la Ciudad de
Meéxico, que alcanzd en 1980 los 13 millones de habitantes y en
1990 los 14 millones.

El 89.7% de la poblacion profesa la religion catolica. El
43.2% mayores de 12 aifios estan casados (1990).

A todo lo anterior se le agrega, como consecuencia
Idgica, el aumento de poblacién de menores de edad. Para 1970 mas
de la mitad de la poblacién era menor de 18 afos (52.75%), la
proporcion baja para 1990 a 46.31%, pero se trata de 43.6 millones
de habitantes.

Por el incremento poblacional asi como la situacion
econdmica, politica y social se estima que para el afio de 1998 se
nicien aproximadamente 25,000 averiguaciones previas, dado el
alarmante aumento del indice delictivo, atin cuando para disminuirlo,
se ha procurado establecer mecanismos para una eficaz atencién a
victimas de hechos delictivos, asi como para la debida investigacion
de estas conductas y establecer programas de prevencién del delito.

Existe también la problematica, de que la poblacion en
ocasiones opta por abstenerse de denunciar hechos ilicitos que sufre
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por no tener confianza en la capacidad de respuesta de las
Instituciones de Seguridad Piblica, esto debido a la carencia de
recursos humanos y materiales para su pronta y expedita atencion, o
en ocasiones por estimar el sujeto pasivo del delito, que es de poca
cuantia o magnitud la afectacion de sus bienes juridicos tutelados, o
bien, porque deriva de anteriores experiencias en cuestiones legales y
consideran que la investigacion constituye una pérdida innecesaria de
tiempo; por ello, sin soslayar la deficiente capacidad técnica vy
humana que ain prevalece entre una parte de los servidores
publicos.

Por ello, a continuacion se plantean los problemas
relevantes que persisten y que se consideran como prioritarios por
modificar:

Abatimiento del indice delictivo en todas sus
manifestaciones.

Motivar a la ciudadania que denuncie todos los casos en
que han sido
Victimas de un hecho delictuoso.

Buscar una interrelacién institucional con los diferentes
Organismos.

Para esto es necesario celebrar acuerdos y convenios de
colaboracién  que nos lleve a una pronta y directa obtencién de
informacién solicitada, sin los tramites burocraticos que existen
actualmente.

BALANCE GENERAL,

El primer grave problema es el del aumento de la
poblacion, que se duplica cada 20 afios, y que se acrecienta en mas
de 1°750,000 cada afio, con un promedio de 329 por cada 1,000
habitantes. Esto acarrea los problemas base, la necesidad de
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duplicar cada 20 afios el producto nacional y de aumentar la
poblacién econémicamente activa.

Actualmente existe un plan de control de natalidad, se
ha reducido la tasa de crecimiento en 1980 hasta en un 27% y para
1990 en 31%.

La comelacion entre aumento de poblacion vy
delincuentes sentenciados es de 0.92. Esto significa que, sin lugar a
dudas, la delincuencia (al menos en cifras oficiales} aumenta en
relacion directa con la poblacion.

Las cifras del aumento anual del producto nacional, nos
hacen ver una economia poco estable, con alzas y bajas.

Para 1979 se habia logrado un 9.2, lo que parecia una
sefial de recuperacion, pero se cayo en un retroceso que llegé a ser
alarmante, con un desplome en 1982 y con indices de inflacién que
1o se habian conocido en el pais, pues llego al 100% , devaluandose
la moneda en 450%.

A partir de 1989 se logré un repunte, y lentamente se
controlo la inflacién hasta llegar a un digito, pero en 1995 hubo
un nuevo derrumbe de la economia, con una devaluacién del
100% y con un aumento del indice delictivo de 26.42% en los
primeros seis meses (PGJDF), lo que demuestra que el
desempleo y la carestia son factores criminégenos.

Dos fenomenos nos preocupan de manera especial en
este trabajo: El aumento de poblacion de menores de edad, que en la
actualidad representa el 46.3% del total, esto conlleva al aumento de
la posibilidad de delincuencia de menores, y el fenémeno del
urbanismo que crece en forma bastante clara, y
que nos inquieta por ser las grandes concentraciones ciudadanas,
campo propicio para la formacion de delincuentes, actualmente mas
de dos terceras partes de la poblacion vive en ciudades y México,
cuenta con varias que sobrepasan el millon de habitantes.
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La ignorancia y la miseria son factores criminégenos de
importancia, pero vemos con satisfaccion los grandes avances que se
han hecho en la lucha contra ellos, asi como el éxito nacional, contra
la enfermedad y la muerte, cuyos resultados son positivos en cuanto
disminuyen el sufrimiento y la frustracién del pueblo, y con ello las
tensiones y la agresividad.

Pero hay otra lucha casi perdida, a pesar de los
esfuerzos del gobierno, sociblogos y moralistas, éste es el fendmeno
de la desintegracion de la familia.

Vemos con preocupacion el notable aumento de los
divorcios que se duplican cada 10 afios, asi como el nimero de
uniones libres, es decir, de aquellos que hacen vida marital sin estar
legitimamente casados.

Otro dato desalentador es la cantidad de niiios que
nacen en México cada afio fuera del matrimonio, hay Estados de la
Republica donde nacen mas nifios ilegitimos.

Estamos con el Dr. Quiroz Cuarén' en el que afirma
que ¢l gran aumento de la criminalidad en México, esti unido al
fenémeno de la impunidad. De un estudio que considera la
criminalidad durante los aiios de 1926 a 1966, tomamos los
siguientes datos mas los de 1965 a 1981.

1926-1966.
PRESUNTOS DELINCUENTES.
DELITOS. MEDIAS ANUALES. Y.
LESIONES. 13,755 3233
HOMICIDIO. 6,450 14.69
RAPTO Y ESTUPRO. 1,675 3.86

' QUIRQZ CUARON, Alonso. “Medicina Forense™ De. Porria. México, 1996. Pags.
1015,1022
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VIOLACION. 865

SUMA : 22,745
1965-1981.
PRESUNTOS DELINCUENTES.

DELITOS. MEDIAS ANUALES.
LESIONES. 19,147
HOMICIDIOS. 6,344
RAPTO Y ESTUPRO. 2,082
VIOLACION. 1,854

29,427
DELITOS. MEDIAS ANUALES.
ROBO. 10,860
FRAUDE Y ESTAFA. 929
DANO EN PROPIEDAD AJENA. 1,113
ABUSO DE CONFIANZA. 864
OTROS DELITOS. 6,630

20,396
PRESUNTOS DELINCUENTES.

DELITOS. MEDIAS ANUALES.
ROBO. 13,484
FRAUDE Y ESTAFA. 1,667

DANO EN PROPIEDAD. 3,717
ABUSO DE CONFIANZA. 13,062

32,834
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2.10

Yo.

30,75
10.19
3.34
298

52.98

47.26

Yo.

2452
2.20
2.83
1.97

15.50

47.02

Ye.

1.66

2.68

5.97
2098

52.76



Tres son los delitos que por su importancia cuantitativa
caracterizan la criminalidad mexicana: lesiones, robo y homicidio, lo
que se resume en el cuadro anterior.

Lo primero que salta a la vista es el aumento en las
medias anuales (44.25), lo segundo es que, en tanto los delitos
patrimoniales se mantienen proporcionalmente  estables, la
proporcidn delitos contra las personas tiende a bajar, en tanto que la
de otros delitos sube, esto implica una mayor diversificacion en las
violaciones a la ley.

EL HOMICIDIO

Es de interés estudiar el homicidio, no sélo por ser el
delito mas grave, sino por ser “de conocimiento necesario”, es decir,
en el que la cifra negra es menor. En un estudio de accidente,
suicidio y homicidio como causa de muerte en un periodo de 18
afos, encontramos lo siguiente;

La tasa de homicidio (2.11 por cada 10,000 habitantes
en ¢l periodo 1958-1974) puede considerarse notoriamente alta sobre
todo si lo comparamos con los Estados Unidos (0.93 en 1973),

Canada (0.22 en 1971), Inglaterra y Gales (0.1 en 1973).

El homicidio en nuestro medio, es un delito primitivo,
instintivo e irreflexivo, sin elaboracion intelectual, en cuanto son
justamente los mecanismos de control los que fallan, (sin querer decir
esto se encuentran también los homicidios premeditados y
complejos).

Para ilustrar mejor esto, una investigacién det Dr. Ruiz-
Harrel dio los siguientes resultados: 50.28% de los homicidios fue
cometido en rifia, el 56.64 en la calle, el 28.98% en sabado, el
45.66% habia bebido ese dia, y sélo el 34.11% conocia previamente
a su victima.



Respecto a las armas empleadas (homicidio intencional
o imprudencial), ocupan en la Republica los tres primeros lugares las
armas punzo-cortantes (45%), las armas de fuego (25.8%) y los
vehiculos (16.37%).

Para 1993, los presuntos por robo fueron 36,881
(25.9%), por lesiones 33,580 (23.6%), dafios 10,727 (7.5%),
homicidio 7,665 (5.4%), fraude 5,904 (4.2%), violacion 3,262
(2.3%), abuso de confianza 2,464 (1.7%), los demas delitos son
38,054 (26.8%), el total 142,218 (100%).

Salta a la vista el aumento en nimeros absolutos, pero
también el hecho de que, la proporcién de los delitos contra las
personas en su integridad personal tiende a bajar, v la de
patrimoniales a mantenerse estable y siempre con un aumento
sostenido en la diversidad de delitos. { Se nota el avance de
conductas como despojo, amenazas, portacion de armas, contra la
seguridad del transito y allanamiento de morada).

CIFRA NEGRA.

Es necesario un acercamiento a la cifra negra de la
criminalidad en México, asi como de la cifra de impunidad.

En cuanto a la impunidad la situacion es preocupante, en
los 40 afios que estudia el maestro Quiroz Cuarén (1926-1966), la
media anual de presuntos delincuentes ha sido de 43,161 con
sentencias hasta de 25,138, resulta que tan sélo el 58% de los
presuntos delincuentes fue sentenciado, y si a esto agregamos que el
numero de los delitos que se denuncian en México es minimo (ya que
la gente no tiene confianza en la justicia), la situacion se capta en
toda su gravedad pues se alcanza indices de impunidad
insospechados, ya que en palabras del citado tratadista, “la
impunidad es el incentivo y el estimulo mas eficaz para la comisién
de nuevos delitos™.
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Analizamos los 30 afios comprendidos entre 1961 a
1990, hemos elaborado el siguiente cuadro:

DIFERENCIA ENTRE PROCESADOS Y SENTENCIADOS.

ORDEN COMUN.

.DECADA._[[PRESUNTOS | SENTECIADOS | DIFERENCIA |* % .
1961-70 570,150 388,142 119,008 76.48
1971-80 634,431 503,646 130,785 79.38
1981-90 1'020,602 757,523 263,079 74 .22

ORDEN FEDERAL.

[.DECADA [:PRESUNTOS.| SENTECIADOS [, DIFERENCIA |- % ..
1961-70 | 40,723 36,852 3,871 90.49
1971-80 | 69,490 63,230 6,260 90.99
1981-90 | 127,206 106,650 20,556 83.84

*FUENTE:INEGI, Direccion de Estadisticas Demogrificas Sociales

Como puede observarse, en materia comin, en la
década 1961-1970 tenemos una diferencia de 119,008 sujetos, lo que
quiere decir que se sentencid el 76.48% de los procesados,
porcentaje que sube a 79.38% en el periodo 1971-1980 y baja
nuevamente en el decenio 1981-1990 a 74.22%, de todas formas, un
porcentaje de 76.69% en estos 30 afios, representa una mejoria
notable frente al 58% de sentenciados de los 40 aiios estudiados por
el Maestro Quiroz Cuarén.

En materia federal se habia logrado obtener una eficacia superior al
90%, pero en la década 1981-1990 tenemos un notable descenso al
84%, obsérvese también que, los procesos se duplicaron en el orden
comun, en tanto que se triplicaron en el federal, representando una
gran carga de trabajo, y revelando un serio problema subyacente
(narcotrafico).

17




La cifra negra, es decir, el nimero de delitos que no llegan al
conocimiento de las autoridades, puede calcularse por método de
autodenuncia, es decir, solicitando a los componentes de una muestra
que digan si han cometido un delito.

En un estudio de auto denuncia reatizado por Néstor Méndez, bajo
nuestra direccion en la Ciudad de México, hemos obtenido los
resultados siguientes, entendiéndose que las cifras corresponden
Unicamente a los porcentajes de personas que respondieron
afirmativamente a las preguntas formuladas.

Observandose en el cuadro por autodenuncia, podemos darnos una
idea del volumen de criminalidad oculta en México.

Las cifras estan m dadas en porcentajes, es decir, si tomamos un
renglon, robo, por ejemplo, veremos que el 84.47% de los escolares
entrevistados aceptaron haber robado alguna vez, y el 84.56% de los
escolares estan en el mismo caso.

Es de aclararse que Méndez Gonzalez manejé 96,620 datos para
llegar a sus conclusiones, por lo que puede considerarse el trabajo
mas importante realizado en México sobre esta materia.

Otra forma de acercarse a la cifra negra es por medio de estudios de
victimacion, en los que se pregunta a los encuestados si han sido
victimas en una época determinada, de qué delito o falta, en qué
circunstancias,

Con un grupo de alumnos de posgrado de la Universidad de
Veracruz, realizamos un estudio de Victimologia en la Ciudad de
Xalapa, encuestando 2,405 sujetos y obteniendo importantes
resultados, por ejemplo: La mitad de los sujetos aceptd haber sido
victima durante 1975, en tanto que sélo de cada cinco delitos fue
denunciado a las autoridades.

18



Para dar una idea se reproducen los delitos de que dijeron ser
victimas los sujetos de muestra, diferenciandolos por sexo (es de
aclararse que el nimero de delitos es mayor, pues hay personas que
fueron victimas en varias ocasiones, o la vicitimacion comprendio
varios delitos).

COMPARACION CON LA DELINCUENCIA EN EL
MUNDO.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha elaborado una
serie de estudios sobre la situacidon delincuencial en el mundo a
1970-75, 1975-80 y 1980-86.

Sabemos de antemano (y asi lo reconoce la ONU), de la gran
dificultad para hacer comparaciones, por la diversidad de sistemas,
de terminologia, de criterios de clasificacion y de estadisticas.

Las tendencias que se encuentran al comparar los tres estudios son
las siguientes:

a).- Hay un aumento general del total de delitos registrados, el
crecimiento es de 11% en el segundo periodo v de un 23% en el
tercero (con relacion al segundo).

b)- El aumento es en la mayoria de las categorias, pero
principalmente en delitos relacionados con las drogas y con robo con

violencia de personas.

¢}.- Hay una selectividad en los procedimientos de justicia penal, las
mujeres son descartadas del proceso en mayor.
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d).- En juveniles (varones) hay una tendencia a recurrir menos a la
privacion de libertad.

e).- Las sanciones privativas de la libertad han aumentado en
proporcion con el incremento de la delincuencia.

1).- La duracidn de la prisién privativa ha permanecido constante.

g).- El servicio de policia es la parte del sistema de justicia penal
que emplea mas personal y que absorbe la mayor porcion de
recursos disponibles.

h).- Existe una tendencia a que la responsabilidad por la ejecucién de
los programas de prevencion del delito con base en la comunidad se
distribuye entre ésta y ¢l Estado.

Aunque ¢l aumento de la delincuencia es general y
constante, se hace muy notable y con robo violento, no asi en los
homicidios culposos que parecen disminuir, en los homicidios
dolosos se ve un aumento mas elevado en los paises en desarrollo, en
tanto que las tasas de hurto crecen mayormente para los paises
desarrollados.

El panorama global no es alentador, y el futuro lo es
menos, pues si tomamos las proyecciones de Naciones Unidas de
que la tasa de crecimiento de la poblacidn no cambiara
marcadamente, la tasa de delincuencia a finales de siglo puede ser
cuatro veces mayor a 1975. Un crecimiento mas acelerado de la
poblacién y otras variantes no demograficas pueden llevar a una
mayor delincuencia en el afio 2000.

La criminalidad en México se distingue por sus
caracteristicas violentas, aunque con una lenta evolucion hacia
formas no violentas de criminalidad.?

? RODRIGUEZ MANZANERA, Luis “Criminologia”. de. Pormia, Pags. 487-516.
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Los delitos violentos bajaron de 52.98% en el periodo
de 1926-1966 a 47.2% en el periodo 1965-1981, y para 1993 a
32.1%.

Lesiones y homicidio, en los mismos periodos
descienden de 40.94% a 32.9% y en 1993 a 29.0%.

El robo habia descendido, pero en 1993 sube de nuevo a
25.9% es de aclararse que los robos con violencia son cada vez mas
frecuentes.

Se nota una mayor diversificacion del delito y un
aumento en daiio en propiedad ajena de 2.83 a 597 y a 7.5 en la
actualidad, lo que puede explicarse por el aumento de vehiculos de

motor, ya que la correlacion entre accidentes y niimero de vehiculos
es de 9.99.

Algo notable es el aumento de proporcion en lo relativo
al sexo, pues en la década anterior se tenia el 6.39% de mujeres
procesadas y el 6.6% en sentenciadas (fuero comiin), y en lo que va
de la década de los 90 el porcentaje sube a 9.8%, en sentenciadas y
procesadas.

En cuanto a menores de edad, hay cambios substantivos,
pues en tanto que en afios anteriores por cada tres adultos
procesados, era llevado un menor a los consejos tutelares, en el
momento actual no llegan al 5%.

En Meéxico no existe un claro plan de Politica
Criminolégica a nivel Nacional, pues cada Estado formula su plan
independientemente, sin embargo, hay avances notables.

Un retroceso dramdtico en la materia fue la
desaparicion, en una desatinada decision politica, del Instituto
Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), que preparaba al personal,
Y que aportaba las bases para un mejor conocimiento de la realidad
Criminoldgica de México y asi, elaborar una Politica Criminologica
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con fundamentos cientificos. Afortunadamente, en 1996 se abre
nuevamente con los mejores augurios

2.- PROBLEMAS CRIMINOLOGICOS ACTUALES.

Existen muchos maestros que han legado afirmar que la
criminalidad no desaparece, sino que solo se transforma. Hay una
gran verdad en esto, pues la delincuencia tiende a evolucionar, pero
también es cierto que, en el mundo actual, tan complejo y cambiante,
nacen actitudes y actividades antisociales desconocidas con
anterioridad.

Ante la aparicion de nuevas formas de criminalidad, asi
como del surgimiento de modalidades y técnicas de ejecucion
modernas, antes ignoradas, la modemna Criminologia se ve obligada a
dedicarse a su estudio, lo que conlleva a un cambio en cuanto a la
metodologia y algunas estructuras tradicionales.

En este capitulo comentare algunos de estos nuevos
aspectos de criminalidad, asi como los problemas que plantean a la
Criminologia.

Los cambios mas importantes son en cuanto al sujeto criminal,
a las modalidades de ejecucién y a las técnicas empleadas, asi como
a un enfoque diferente del tradicional.

a).- En cuanto al sujeto criminal, uno de los puntos mas interesantes
€5 que, personas que antes no realizaban conductas criminales, ahora
pasan a engrosar las cifras de criminalidad. Esta extension criminal,
la encontramos principalmente, en la delincuencia infantil y juvenil,
la criminalidad con vehiculo de motor, los actos antisociales de
industriales, financieros y banqueros, la participacién en diversos
aspectos del crimen organizado, asi como conductas autoagresivas
muy difundidas, como la utilizacién de drogas y téxicos.
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b).- Por lo que respecta a las modalidades, encontramos los actos
atentatorios a ciertas libertades y garantias realizadas por grandes
complejos transnacionales, asi como el abuso del poder politico y
economico.

c).- Los procedimientos criminales se hacen cada vez mas violentos,
manifestandose principalmente en dos de las actividades mas
reprobables: tortura y terrorismo, aunque por otra paite se
desarrollan métodos de la mas alta tecnologia, y con esto a la
criminalidad electrénica o computarizada.

d).- Las victimas preocupan de sobremanera a la Criminologia actual,
por lo que se ha desarrollado una nueva rama llamada Victimologia.

DELINCUENCIA DE MENORES.

La criminalidad es cada vez mis precoz, las edades de
mictacion en el crimen tienen una tendencia a disminuir, de manera
que cada vez tendremos delincuentes mas jovenes.

Segin parece, los paises de mayor desarrollo econdmico
padecen en mayor magnitud el problema de la delincuencia Juvenil.

Las conductas criminales realizadas por menores de
edad son cada vez mayores en numero, en calidad y en diversidad.

En los paises latinoamericanos, cuya tasa de crecimiento
es superior al 3% anual, el aumento de la delincuencia de menores se
presenta como un problema mayor, dada la escasa o nula existencia
de leyes para combatirla.

Crimenes que antes eran cometidos solamente por
adultos, ahora se cometen también por jovenes, encontrandose el
fenémeno de una criminalidad organizada.

Asimismo, conductas que antes eran exclusivas de los
Jovenes ahora se observan en menores de edad.
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contundentes (cadenas, manoplas) y punzo-cortantes (navajas), es
alarmante el nimero de agresiones con armas de fuego.

La violencia juvenil se ha presentado de manera muy
especial en los Centros de Estudio, principalmente a npjvel
universitario, en mucha ocasiones disfrazada de “protesta™ de
naturaleza politica.

Es de aclararse que no toda la violencia estudiantil es
motivada y gratuita, sino que en ocastones tiene una validez como
€Xpresion, ya que es indudable la participacion cada vez mayor de
los jévenes en los problemas nacionales de cada pais.

frustracién, por lo que tienden a conseguirlos por medios que quedan
fuera de la ley.

Es notable el fracaso en Io relacionado a prevencion y
tratamiento de 13 delincuencia Jjuvenil. Esto obliga, desde el punto de
vista criminoldgico, a una profunda revision de una serie de
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conceptos que han regido durante bastante tiempo, y que
posiblemente estén equivocados.

Uno de los aspectos importantes es hacer la distincion y
separacion entre romanticismo y técnica. El romanticismo ha hecho
gran dafio y ha impedido una correcta solucién del problema. Debe
hacerse una diferencia clara y tajante, entre el verdadero delincuente
Juvenil, que realiza conductas de una gran gravedad (violacion,
homicidio, asalto a mano armada) y los nifios y jovenes que realizan
conductas antisociales, de culpa o de una gravedad inferior y que de
haberlas cometido un adulto, no serian conductas delictuosas.

Asimismo, el deseo de tratarse de casos puramente
asistenciales, por parte de las autoridades encargadas de prevencion
y tratamiento de menores delincuentes, hace dispersar una gran
cantidad de esfuerzos y cometer, en ocastones, serias injusticias.

Las ideas de “proteccion” y “tutela” han causado, en
miltiples ocasiones, graves violaciones a las garantias individuales
de que debe gozar todo ciudadano.

Es muy necesario hacer estudios profundos de los
verdaderos factores de la delincuencia juvenil, y hacer un
replanteamiento en cuanto a medidas de prevencion y tratamiento, de
particular importancia en esta materia son los documentos
internactonales, principalmente: La Convencion sobre los Derechos
del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Bejing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
Delincuencia Juvenil(Directrices de Riad), y las Reglas de las
Naciones Unidas de los Menores Privados de Libertad.



CRIMINALIDAD Y AUTOMOVIL.

El automévil ha modificado las modalidades de
expresion antisocial, pero ademas ha creado una nueva gama de
conductas antisociales, asi como una nueva forma de criminalidad.

El problema es preocupante, en cuanto que una cantidad
de personas, que en situaciones comunes nunca hubieran llegado a un
juicio de naturaleza criminal, ahora estan expuestas a elio el solo
hecho de conducir un vehiculo motor.

Muchos sujetos se atreven a delinquir gracias a que el
automévil les da las posibilidades que antes no tenian. En varias
ocasiones la eleccion de una carrera criminal esta ligada a las
limitaciones fisicas del individuo, limitaciones que se ven superadas
gracias a la maquina.

El hombre conduce un vehiculo, al ver modificada su
propia corporeidad, pierde la consciencia de su “Yo™ biologico para
convertirse en una nueva dualidad hombre-méaquina.

El automévil es un fendmeno tipico de nuestra época y
se convierte no s6lo en un medio de transporte, sino también en una
clase de comunicacion no verbal. El automévil se transforma en una
amplificacion de la capacidad fisica del individuo, y en una manera
de superar una serie de problemas psicologicos. El automévil puede
ser la superacidn de un complejo de inferioridad, transformandose en
una verdadera mascara para el individuo. Los vehiculos de motor
sirven también como una forma de desahogo y en muchos casos,
como una temible arma agresiva,

En la mayoria de los paises con abundante trafico de
vehiculos, el 50% de los procesos penales se refieren a accidentes de
circulacion. Lo anterior implica que deben hacerse cambios
importantes en la legislacion y demas medios preventivos y
represivos de la criminalidad.
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Si la mitad de los delincuentes lo son por causa de
accidentes o incidentes de transito, el tratamiento que deben de
recibir es muy diverso al de los criminales. Se ha pensado aiin en
instalaciones separadas, con personal especializado para este tipo de
crimunales, para evitar la reincidencia que en algunos casos llega a
ser muy alta.

En algunos lugares hay una complacencia criminal (si
no corrompida) para otorgar licencias o permisos para manejar. La
seleccion por edad y facultades fisicas y mentales de los conductores
de vehiculos, es ya una gran medida preventiva, que debe hacerse
con gran cutdado.

Otro problema es el de la utilizacién por criminales, del
vehiculo como instrumento para cometer crimenes y generalmente,
para realizar conductas con mayor velocidad y poder escapar de la
accién de la justicia. Ante esta gran movitidad de 1a delincuencia
actual, la policia debe estar dotada de medios de transporte rapidos y
adecuados.

LA MACROCRIMINALIDAD.

Hay formas de criminalidad que por su extensién y por
la intervencion en ellas de un mayor nimero de sujetos y
principalmente, por producir una cantidad notable de victimas,
pueden denominarse macrocriminalidad.

Estas formas de criminalidad tienen como rasgos
comunes:

a).- Una crueldad excepcional.

b).- Una difusa amenaza para ¢! cuerpo social.

¢).- Producen un profundo desorden e inquietud en la sociedad.
d).- Pluralidad de autores y de victimas, o de ambos a la vez.
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e).- Diversidad de moviles, tanto politicos como econdmicos o
psicopatologicos.

f).- Las victimas generalmente estin indefensas ante estas formas de
criminalidad.

Quza el ejemplo mas importante de la
macrocriminalidad es el terrorismo, que generalmente se dirige hacia
cualquier tipo de victima y en forma cruel y violenta.

Existen otras muchas formas de macrocriminalidad que
padecen generalmente victimas inocentes, como el secuestro de
aviones, la utilizacion de rehenes, el sabotaje en transportes
colectivos, la discriminacion racial, cuando no el Genocidio, etc.,

L.os macrocrimenes pueden cometerlos indistintamente
grupos de personas, sujetos asilados o gobiernos altamente
Tepresivos.

Una de las formas mas interesantes de la
macrocriminalidad y a la que deseo referirme, es ia llamada
“criminalidad de cuello blanco”, término poco afortunado en su
traducciéon al espafiol, pero de utilizacion general entre los
crimindlogos.

Este tipo de criminalidad, fundamentalmente econémica,
se desarrolla en multiples ocasiones dentro de los limites permitidos
por la ley, no quitandole esto su peligrosidad desde el punto de vista
criminologico.

La macrocriminalidad econémica ha sido levada a su
mas alta expresion por las llamadas “empresas transnacionales”, en
las cuales se dan manejos -increibles de acciones, declaraciones
financieras, trafico de divisas, cohecho a funcionarios estatales, etc.

En ocasiones paises completos se ven afectados por este
tipo de actividades, que dificilmente son perseguidas y castigadas.
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Muchos aspectos de la macrocriminalidad econdmica
dafian principalmente a las clases econdmicamente menos
privilegiadas, asi todos los manejos para encarecer alimentos, o por
el encarecimiento  artificial de ciertos productos de primera
necesidad discretamente en ocasiones con un simple cambio de
marca o de contenido y con empaques o presentaciones nuevas o
llamativas.

La lucha despiadada por conseguir contratos
gubernamentales o mercados provechosos en paises débiles, hacen
que personas con apariencia intachable, realicen actos que van muy
lejos de toda ética comercial o industrial, como el espionaje
industrial, la competencia desleal, la corrupcion de funcionarios o el
deterioro del medio ambiente.

Este tipo de cnminalidad obliga también a un
replanteamiento fundamental de muchos conceptos legales y
criminolégicos, principalmente porque la prevencion ya no estd en
las manos de un solo gobiemo, sino que es necesaria la cooperacion
internacional, al igual que en otras actividades mas claramente
criminégenas, y que podrian también considerarse como
macrocriminalidad.

ABUSO DEL PODER.

Como forma especial de macrocriminalidad nos
encontramos con el abuso del poder, que aporta la “cifra dorada” de
la criminalidad y que es perpetrada por criminales que detentan el
poder politico y que lo ejercen impunemente, lo que daha a los
ciudadanos y a la colectividad en beneficio de su oligarquia, o que
disponen de un poder econémico que se desarrolla en perjuicio del
grueso de la sociedad.
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Lopez Rey distingue entre exceso y abuso del poder, el
pnimero  consiste en una extralimitacion criticable, a menudo
circunstancial, y que solo excepcionalmente es criminal. Se debe
mayormente a un excesivo celo de agentes del poder, a la
imperfeccion frecuente y falta de coordinacion de los organos de
poder.

El abuso del poder es el empleo deliberado del mismo
para finalidades especificas que tienden a lograr hacer, o no dejar de
hacer, algo que legitimamente no puede justificarse  (aunque
legalmente estuviera permitido).

A menudo el abuso del poder puede ser econémico y
politico, pero también ideologico, religioso y cultural.

La caracteristica mas notable del abuso del poder e
impunidad, es que las personas que lo detentan se protegen a si
mismos.

Otra caracteristica, es la coalicion del poder politico con
el poder econdmico, lo que ha llevado a grados de corrupcion
inimaginables, son célebres los procesos por corrupcion de altos
funcionarios que en los Gltimos afios, se han efectuado en varias
partes del mundo.

Entre los crimenes cometidos por abuso del poder,
pueden mencionarse: la evasion de capitales, la infiltracién
economica, la contaminacion propagandistica, la invasion ideoldgica,
la concesién de monopolios, la discriminacion racial, la persecucién
religiosa, la persecucion politica, los negocios con contratos
oficiales, etc.

Como  puede comprederse, la investigacion
Criminoldgica de este fendmeno es una labor bastante ardua.
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USO INDEBIDO DE DROGAS.

Uno de los problemas criminoldgicos mas graves, y que
ha tomado proporciones epidemioldgicas, es el de la utilizaciéon no
médica de farmacos, asi como de otros tdxicos.

El problema del consumo se ha extendido rapidamente
a todos los paises, principalmente aquellos de gran desarrollo
economico.

Los paises en vias de desarrollo no han escapado al
problema, pero nos encontramos ante el fenomeno de paises
consumidores que se han convertido en paises productores y
exportadores de drogas.

El problema tiene ante todo, una base econdmica pues
gracias al mercado norteamericano los negocios pueden hacerse con
determinadas substancias que son fabulosas, en cuanto a ganancias
se refiere.

El fenémeno que es de gran magnitud por Ia extension
de la frontera que separa a ambos paises, se hace muy notable en
Meéxico, ya que éste, produce la mayor parte de la droga que
consume la sociedad norteamericana, pero desde luego no tiene la
exclusiva, ya que de otros paises de Sudamérica asi como de Oriente
y Europa, llega el rio de substancias toxicas para el consumo
norteamericano.

La accidén de las autoridades de ambos paises ha sido
notable en la lucha contra este denigrante negocio, con éxitos muy
notables que por falta de espacio no podemos relatar.

Hay ocasiones en que posiblemente, por sobrepoblacion
o por la fuerte vigilancia en las fronteras, las drogas se revierten
hacia el consumo interno, aunque en nuestro pais no es de uso comin
la droga “dura”, sino mas bien el uso de la mariguana y el abuso de
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farmacos (anfetaminas). Algunos paises, como Pert y Colombia,
tienen problemas locales con determinada droga (el arbol de coca).

La restriccion de la libre venta de farmacos al piblico
ha dado muy buenos resultados en varios de los paises, aunque
todavia en algunas partes pueden conseguirse drogas (como las
anfetaminas) libremente en cualquier farmacia.’

En algunos paises el problema principal, es lo referente
a inhalantes, muchos de ellos de indole industrial (thinner, gasolina,
solventes, cementos plasticos, etc.).

La facil adquisicion y el bajo precio de estos productos
los hace asequibles, principalmente a nifios de edades muy cortas.

El problema ha debido replantearse varias veces, por lo
menos ya ha quedado claro que s6lo personas muy mal intencionadas
aseguran que la droga (cualquiera que ésta sea), no hace dafio o sélo
lo hace en grandes cantidades. Es necesario reafirmar que los
adelantos actuales de la medicina han demostrado la peligrosidad de
la droga, aun utilizada una sola vez o en pequeiias dosis.

La difusion del problema de la droga, desde un punto de
vista  cientifico, hacia el gran publico, ha tenido efectos
contraproducentes, ya que ha despertado la curiosidad de grandes
masas de la poblacion, por lo que debemos recordar, de acuerdo con
las investigaciones que hemos hecho y que coinciden con la
experiencia internacional, que la curiosidad es la primera causa por la
que un joven se acerca a la droga.

VIOLENCIA.

Entre las caracteristicas mas notorias de la criminalidad actual esta su
clara tendencia hacia la violencia.

? ob.cit. Pags. 123-167
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Si observamos una curva del desarrollo de |la
criminalidad, veremos que en un principio fue extraordinariamente
violenta y poco a poco, fueron apareciendo delitos menos violentos,
el cerebro fue reemplazado por los miisculos, la violacion fue
sustiturda por el estupro y la seduccién, el asalto a mano armada fue
sustituida por el robo con escalamiento, y éste por los fraudes
notoriamente elaborados. Sin embargo, todo hace ver que se ha
iniciado un retroceso por el que estamos en una regresion a la
criminalidad violenta, muscular y atdvica.

Las estadisticas nos dan la razén, no solamente se
cometen cada vez mas delitos violentos, sino que una serie de estos,
en los cuales no habia violencia (robo), comienzan a cargarse de ésta
¥ que en muchos casos, no parece necesaria.

La violencia parece ser signo de la época: la musica es
violenta, el trafico es violento, el cine es violento, la criminalidad es
violenta,

La carga de la violencia que nos rodea va en continuc
aumento, y ha entrado a preocupantes mecanismos de
retroalimentacion (Feed Back), y no sabemos ya si la sociedad es
violenta porque el cine, la television y demas medios de difusién son
violentos, o si éstos son violentos porque la sociedad actual es
violenta.

Se plantea también la pregunta, que no deja de ser
preocupante, de si los medios de difusion pueden servir de catarsis
para la violencia actual, o si por el contrario incitan y provocan la
violencia.

La violencia se transforma en un patrén subcultural que

ha encontrado campo por demas propicio en algunos de nuestros
paises, que han tenido desde siempre problemas de “machismo”.
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Sin embargo la violencia actual aparece en muchas de
sus manifestaciones como innecesaria y totalmente gratuita, se
agrede por el gusto de agredir.

El mas grave de los mecanismos de retroalimentacion en
la violencia es aque! que se forma entre delincuencia- policia-
delincuencia. La delincuencia es cada vez mas violenta, esta cada vez
mejor armada, los sistemas de comunicacion, las modernas y
ponentes armas, la hacen mas rapida y peligrosa. Esto ha llevado a
que la policia busque armarse mejor y conseguir medios defensivos y
ofensivos mas eficaces. Asi vemos que muchos cuerpos de policia
cambiaron su tradicional revolver 32 por armas de calibre 38, y
actualmente, reemplazaron éstas por 357 Magnum.

No solamente la criminalidad se ha hecho violenta, por
desgracia estamos ante un fenomeno mundial de violencia
institucionalizada, y es necesario reconocer que la policia y los
Organos represivos se convierten en elementos de una violencia en
ocasiones feroz y ciega.

Preocupa grandemente a la Criminologia actual el
problema de la tortura que se da, generalmente por parte del Estado,
en contra de sus ciudadanos, pero que esta usandose cada vez con
mayor frecuencia por grupos subversivos de diferentes colores y
tendencias.

La tortura es indiscutiblemente una de las formas de
criminalidad publica o privada mas denigrante y que denota mayor
grado de desviacion y anormalidad. Una vez iniciado el proceso de
violencia y de tortura, la policia se vuelve violenta y que como medio
de “investigacion” utiliza la tortura (mental y fisica), si los grupos de
oposicion al gobierno utilizan como arma el secuestro y el
terrorismo, estamos ante una escala muy dificil de detener que por
desgracia sufriran generalmente, victimas inocentes.
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VICTIMOLOGIA.

Un problema que esta actualmente muy estudiado por
los crimindlogos, es el referente a las victimas de las conductas
antisociales. Aunque puede parecer extrafio, las victimas de la
conducta criminal han sido muy lamentablemente, olvidadas. Los
grandes criminales han pasado a la historia, las victimas,
generalmente, han quedado en el olvido.

Este fenémeno puede tener varias explicaciones, quiza
sea que nos identificamos con el criminal y jamas con la victima,
quiza sea que admiramos al criminal que se atreve a hacer lo que
nosotros no harfamos, y no admiramos a la victima, o, lo mas
probable, es que todos tememos a un criminal y nadie teme a una
victima,

Sin embargo a partir de las primeras investigaciones
sobre victimas, los estudios se llevaron una sorpresa al descubrir que
en una notable cantidad de hechos la victima tenia una gran
participacion y, en ocasiones, era la verdadera causante del delito.

Se ha intentado hacer una clasificacién de las victimas,
encontrandose  que, de acuerdo a su culpabilidad, podrian

clasificarse en:

1.- Victimas totalmente inocente. Es aquella que no tiene ninguna
responsabilidad ni intervencion en el delito (infanticidio).

2.- Victima menos culpable que el criminal (victima por ignorancia,
victima imprudencial).

3.- Victima tan culpable como el criminal . Es la victima voluntaria
(nfia, duelo).

4.- Victima mas culpable que el criminal (victima provocadora).



5.- Victima totalmente culpable (victima agresora, simuladora,
imaginaria).

Los juristas han encontrado aplicacién a esto, ya que al
colaborar la victima en mayor o menor grado, y en ocasiones
intencionalmente, podria disminuirse la pena criminal en el grado que
la victima participd en el delito.

El estudio de las victimas es ahora de gran importancia,
existen sujetos con una gran predisposicion victimal, que necesitan
una atencién (nifios, débiles mentales, atipicos, ancianos etc.).

Hay también sujetos con gran peligrosidad victimal, los
cuales, por sus peculiares caracteristicas, son un peligro para si y
para los demas.

No cabe duda de que muchas victimas necesitan mas
ayuda, proteccion y tratamiento que sus victimarios. Gran parte del
dinero que el Estado utiliza en diagnostico, prognosis y tratamiento
de criminales, deberia usarlo en atender a las victimas, pues éstas
reflejan una grave responsabilidad del Estado, ante el fracaso de la
obligacton que tiene éste, para proteger a los miembros de la
sociedad.

Quizd lo mas importante del problema de la
Victimologia sea la deduccion de que no solamente debemos hacer
prevencion criminal, sino también prevencidn victimal.

EL FRACASO DE LA PRISION.

La wviolencia institucional no es mas que el sintoma del
fracaso de los planes de prevencién y tratamiento.

Se ha mencionado repetidas veces atin en el transcurso
de esta obra, la crisis de la justicia penal y en particular, la crisis de

la prision. ’
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En el momento actual, mayor nimero de datos nos
llevan a la idea de que no se trata de una crisis de 1a prision, sino de
un fracaso.

Por esto uno de los problemas actuales de la
criminologia, es el de la substitucion de la prisién por otras formas de
control social. '

El problema se agrava cuando sabemos que la mayoria
de las personas privadas de su libertad, estan en prision preventiva,
es decir, se trata de procesados en espera de sentencia.

En algunos paises las personas en prisién preventiva
alcanzan el 75 y 80% del total de la poblacion privada de libertad. {
En México era el 49% segiin el censo de 1976 y habia subido a 61 %

n 1988).

Estas personas, que tedricamente son inocentes hasta
que no se les pruebe lo contrario, tienen seriamente limitados sus
derechos, ya que es comin que compartan la misma institucion que
los delincuentes sentenciados, ignoran en qué momento saldran en
libertad, quedan registrados en los archivos penales, ademas carecen
de los beneficios concedidos a los sentenciados.

La magnitud del problema se aprecia si tomamos en
cuenta que los juicios tienen duracién de medio afio en promedio, en
donde la més alta proporcion de procesados seran declarados
inocentes y muchas personas privadas de libertad, son simplemente
pobres que no pueden pagar la fianza fijada por el juez.

En cuanto a la prisién como pena, ésta trae mas mal que
bien y a pesar de eso es usada en exceso, se ha estimado que solo el
30% de las personas privadas de libertad ameritarian permanecer en
una institucién cerrada.
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La prision acarrea como una de sus dafiinas
consecuencias, la profesionalizacién o institucionalizacién, que
consiste en una rigidez, rutina y monotonia que lleva a actividades,
lenguaje y comportamientos especiales, que dificultan seriamente una
adecuada reincorporacion del sujeto al medio social.

Aunque la profesionalizacion se da principalmente en
sujetos con penas cortas, no estan exentas de peligro.

Las penas cortas de prision carecen de ventajas y si
reunen muchas contras por la falta de tratamiento, costo excesivo,
separacion de la familia, pérdida de empleo, etc., lo que las hace
indeseables. '

A mayor razén debe eliminarse como medio de control
la prisién administrativa, de corta duracién y negra historta.

El substituir la prision es sin duda, uno de los mayores
retos a la itnaginacion y técnica de los crimindlogos

3.- ENFERMEDADES MENTALES QUE CONLLEVAN AL
DELINCUENTE A COMETER ILICITOS.

Las enfermedades psiquiatricas clasificadas
oficialmente por la Asociacién Psiquidtrica Americana, son las
siguientes.

DEBILIDAD MENTAL.

Debilidad mental limite.
Debilidad mental leve.

Detlidad mental moderada.
Debilidad mental grave.
Debilidad mental profunda.
Debilidad mental no especificada.
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Con cada una de estas categorias, hay que usar las
subdivisiones que a continuacién enumero, precedidas de un cuarto
digito. Como diagnostico adicional hay que especificar, si se conoce,
cual es el padecimiento fisico asociado.*

1.~ Después de una infeccion o de una intoxicacion.

2.- Después de un traumatismo o debido a un agente
fisico.

3.- Asociada a una enfermedad microscépica del
cerebro (postnatal).

4.- Asociada a enfermedades y padecimientos debidos a
una influencia prenatal (desconocida).

5.- Asociada a una anomalia de los cromosomas.
6.- Asociada a un nacimiento prematuro.

7.- Después de un trastorno psiquiatrico importante.
8.- Con carencia psico - social {ambiental).

9.- Con otro padecimiento (especificado o no).

SINDROMES CEREBRALES ORGANICOS

Trastomos provocados por alteracion en la funcion del tejido
cerebral.

PSICOSIS ASOCIADAS A SINDROMES CEREBRALES
ORGANICOS (290-294).

? Ob. Cit. “Quiroz Cuarén, Alonso. Pags. 743-799.
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Demencia Senil y Presenil.

- Demencia senil.
- Demencia presenil.

Psicosis alcohélica,

- Delirium tremens.

- Psicosis de Korsakov.

- Otra alucinosis alcohélica.

- Estado paranoide debido al alcohol (paranoide alcoholica).
- Intoxicacion aguda debido al alcohol.

- Intoxicacion patologica.

- Otra psicosis alcoholica (especificada o no).

Psicosis asociada a infeccién intracraneal.

- Psicosis con paralisis general.

- Psicosis con otro tipo de sifilis del sistema nervioso central
- Psicosis con encefalitis epidémica.

- Psicosis con encefalitis de otro tipo, especificada o no.

- Psicosis con otra infeccion intracraneal,

- Psicosis con otra infeccion intracraneal (especificada o no).

Psicosis asociada a otro padecimiento cerebral.

- Psicosis con arteriosclerosis cerebral.
- Psicosis con otra alteracion cerebrovascular.
- Psicosis con epilepsia.
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- Psicosis con neoplasia intracraneal.
- Psicosis con enfermedad degenerativa del sistema nervioso central.
- Psicosis con traumatismo cerebral.
- Psicosis con padecimiento cerebral de otro tipo (especificado o no.

Psicosis_asociada a otro tipo de padecimiento fisico.

- Psicosis con trastorno endocrino

- Psicosis con trastorno metabélico o nutricional.

- Psicosis con infeccidn organica.

- Pstcosis con intoxicacién debida a una droga o a un veneno
(distintos al alcohol).

- Psicosis del parto.

- Psicosis con otro padecimiento fisico, diagnosticado o no.

- Psicosis con padecimiento fisico o no especificado.

SINDROMES CEREBRALES ORGANICOS NO
PSICOTICOS.

Sindromes cerebrales organicos no psicéticos (trastornos mentales
que no se especifican como psicOticos y que se asocian a
padecimientos fisicos).

-SCO no psicético con infeccion intracraneal.

-SCO no psicotico con intoxicacion debida a una droga, a un veneno,
0 a un padecimiento sistémico.

-3CO no psicético debido al alcohol (embriaguez simple).

-SCO no psicdtico con intoxicacion debida a otra droga, a otro
veneno o a otro padecimiento orgénico.

-SCO no psicético con traumatismo cerebral,

-SCO no psicotico con alteracion circulatoria.

-SCO no psicotico con epilepsia.

-5CO no psicotico con alteracion del metabolismo, del crecimiento o
de la nutricién.

-SCO no psicético con enfermedad cerebral senil o presenil.

-SCO no psicdtico con neoplasia intracraneal.

-SCO no psicotico con neoplasia intracraneal.
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-SCO no psicotico con enfermedad degenerativa del sistema
nerviosos central.

-SCO no psicético con otro padecimiento fisico (especificado o no ).
- Sindrome cerebral agudo, no especificado de otra manera.

- Sindrome cerebral cronico, no especificado de otra manera.

PSICOSIS NO ATRIBUIDAS A LOS PADECIMIENTOS
FiSICOS PREVIAMENTE ENUMERADOS.

- Esquizofrenia, tipo simple.

- Ezuizofrenia, tipo hebefrénico.

- Esquizofrenia, tipo cataténico.

- Esquizofrenia, tipo cataténico, excitado.

- Esquizofrenia, tipo cataténico, reiterado.

- Esquizofrenia, tipo paranoide.

- Episodio esquizofrénico agudo.

- Esquizofrenia, tipo latente.

- Esquizofrenia, tipo residual.

- Esquizofrenia, tipo esquizo-afectivo.

- Esquizofrenia, tipo esquizo-afectivo, excitado.
- Esquizofrenia, tipo esquizo-afectivo, deprimido.
- Esquizofrenia, tipo de nifiez.

- Esquizofrenia, tipo indiferenciado crénico.

- Esquizofrenia, otros tipos (especificados o no).
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PRINCIPALES TRASTORNOS AFECTIVOS (PSICOSIS
AFECTIVAS).

- Melancolia involutiva.

- Enfermedad maniaco-depresiva, tipo maniaco (psicosis maniaco-
depresiva, tipo deprimido).

- Enfermedad maniaco- depresiva, tipo deprimido.

- Esquizofrenia, tipo de la nifiez.

- Esquizofrenia, tipo indiferenciado cronico.

- Esquizofrenia, otros tipos (especificados o no).

- Enfermedad maniaco-depresiva, tipo circular.

- Enfermedad maniaco-depresiva, tipo circular, deprimido.

- Otro tipo de trastorno afectivo principal (psicosis afectiva, de otro
tipo).

- Trastorno afectivo mayor no especificado.
(Trastorno afectivo no especificado de otra manera),
(Enfermedad maniaco-depresiva no especificada de otra
manera).
ESTADOS PARANOIDES.
- Paranoia.

- Estado paranoide involutivo (parafrenia involutiva).
- Estado paranoide de otro tipo.
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OTRAS PSICOSIS.

- Reaccidn depresiva psicotica (psicosis depresiva reactiva),
- Excitacion reactiva.

- Confusion.

-(Estado de confusion agudo o sub-agudo).

- Reaccidn paranoide aguda.

- Psicosts reactiva, no especificada).

PSICOSIS NO ESPECIFICADA.

(Demencia, locura o psicosis no especificada de otra manera).

NEUROSIS.

- Neurosis de angustia.

- Neurosis histérica.

- Neurosis histérica, tipo disociativo.
- Neurosis fobica.

- Neurosis obsesivo-compulsiva.
- Neurosis compulsiva.

- Neurosis depresiva.

- Neurosis neurasténica.

- Neurosis de despersonalizacion.
- Neurosis hipocondriaca.

- Neurosis de otro tipo.

- Neurosis no especificada.

TRASTORNOS DE LA PERSONALIDAD Y TRASTORNOS
MENTALES NO PSICOTICOS DE CIERTO TIPO.

TRASTORNOS DE LA PERSONALIDAD.

- Personalidad Paranoide.
- Personalidad ciclotimica (personalidad afectiva).
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- Personalidad esquizoide.

- Personalidad explosiva.

- Personalidad obsesivo - compulsiva (personalidad
anancastica).

- Personalidad histérica.

- Personalidad asténica.

- Personalidad antisocial.

- Personalidad pasivo - agresiva.

- Personalidad inadecuada.

- Otros trastornos de la personalidad.

L4

DESVIACIONES SEXUALES.

- Homosexualidad.

- Fetichismo.,

- Paidofilia.

-Trasvestismo.

- Exhibicionismo.

- Voyeurismo,

- Sadismo,

- Masoquismo.

- Deswviacion sexual de otro tipo.

- Deswviacion sexual no especificada.

ALCOHOLISMO.
- Libacién excesiva episadica.
- Libacion excesiva habitual.
- Adiccidn al alcohol.
- Alcoholismo de otro tipo (especificado o no ).

DEPENDENCIA A UNA DROGA

- Dependencia de una droga, opio, alcaloides del opio
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- Dependencia de una droga, analgésicos sintéticos con efectos
semejantes a los de la morfina

- Dependencia de una droga, barbituricos

- Dependencia de una droga, otros hipnoticos sedantes o
“tranquilizantes™

- Dependencia de una droga, cocaina

- Dependencia de una droga, Cannabis Indica (hachis, mariguana)

- Dependencia de una droga, otros estimulantes

- Dependencia de una droga, alucindgenos

- Dependencia de una droga de otro tipo

- Dependencia de una droga no especificada

TRASTORNO PSICOFISIOLOGICOS

- Trastornos psicofisiologicos (trastornos fisico de supuestos origen
psicogeno)

- Trastomo psicofisiologico de la piel

- Trastorno psicofisiologico misculo esquelético

- Trastorno psicofisiolégico respiratorio

- Trastorno psicofisiolgico cardiovascular

- Trastorno psicofisiologice hémico y linfatico

- Trastorno psicofisiolégico gastrointestinal

- Trastorno psicofisiolégico genito - urinario

- Trastorno psicofisioldgico endocrino

- Trastorno psicofisiologico de un érgano especial de los sentidos
- Trastorno psicofisiologico de otro tipo

SINTOMAS ESPECIALES

Sintornas especiales que se han clasificado en otro sitio.

- Alteracion del habla

- Alteracion especifica del aprendizaje
- Trastorno psicomotor de otro tipo

- Trastorno del suefio '
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- Trastomo de la alimentacién
- Enuresis

- Encopresis

- Cefalagia

- Sintoma especial de otro tipo

ALTERACIONES DEBIDAS A UNA  SITUACION
TRANSITORIA

Alteracion debidas a una situacién transitoria

- Reaccion de adaptacion de la lactancia

- Reaccion de adaptacién de la nifiez

- Reaccion de adaptacion de la adolescencia

- Reaccion de adaptacion de la vida adulta

- Reaccidn de adaptacion de los Gltimos afios de la vida

TRASTORNOS DE LA CONDUCTA DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

- Trastornos de la conducta de la nifiez v la adolescencia (trastornos

de 1a conducta de la nifiez)

- Reaccion de hipercinética de la nifiez (de 1a adolescencia)

- Reaccion de retraimiento de la nifiez (6 de la adolescencia)

- Reaccion de angustia excesiva de la nifiez (6 en la adolescencia)

- Reaccion  que consiste en huir del hogar, en la nifiez (6 en la
adolescencia)

- Reaccion agresiva no socializada de la nifiez (6 de la adolescencia)
- Reaccion de la delincuencia en grupo, durante la nifiez (o de la
adolescencta

- Reaccién de otro tipo en la nifiez) o de la adolescencia
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PADECIMIENTOS SIN TRASTORNO PSQUIATRICO
MANIFIESTO Y PADECIMIENTO NO ESPECIFICOS

Mala adaptacion social sin trastorno psiquiatrico manifiesto
- Mala adaptacion conyugal

- Mala adaptacion social.

- Mala adaptacién profesional.

- Conducta que se aparta de las normas sociales.

- Mala adaptacién de otro tipo.

Padecimientos no especificos.

Ausencia de trastorno mental.

TERMINOS NO DIAGNOSTICOS PARA USO
ADMINISTRATIVO.

- Diagnostico diferido.
- Huésped.

- Sélo experimento.
EPILEPSIAS.

- Psicosis epilépticas

- Otras formas.

ESQUIZOFRENIAS.

- Forma simple, hebefranica o catatdnica.
- Formas paranoides o parafrénicas.
- Paranoia,
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PSICOSIS MANIACO-DEPRESIVAS.

- Formas maniacas.

- Formas melancolicas,

- Formas mixtas.

- Otras formas, como las marginales.

PSICOSIS MIXTAS O ASOCIADAS

PSICOSIS PSICOGENAS, COMO LAS DE SITUACIONES Y
REACTIVAS
NEUROSIS

- Estado histéricos de conversacion
- Estado ansioso

- Estados fobicos

- Estados compulsivos

- Estados neurasténicos

- Organoneurosis

- Neurosis traumatica

PERSONALIDAD PSICOPATICAS, O ESTADOS
MENTALES NO CLASIFICADOS.

OA En observacion
OB Falta de elementos diagnosticos
OO Sin trastormos mentales

Las reacciones de la conducta en la nifiez y la
adolescencia, como las fugas del hogar, la agresividad no socializada
y las reacciones delincuentes en grupo. Por ahora nos interesa
referimos a una modalidad de la psicosis carcelarias:
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Son los casos en los que lo mas perturbador es el medio:
un hombre normal puesto en las condiciones anomalas de la carcel,
tiene que reaccionar anormalmente, aqui nos viene a la mente el
certero  pensamiento por el universal mecanismo de la
racionalizacion, todo hombre privado de la libertad piensa que en las
primeras horas le dejaran en liberado, si esto sucede, obtendra la
libertad por mandato del juez en las primeras 72 horas, pero si le
dictan el auto de formal prision supone que con la sentencia estara en
su hogar y si esto no sucede, cree que en la apelacién ante el
Tribunal Superior de Justicia, la Sala Penal le abrira las puertas de la
prision, y si pasa a la penitenciaria estara extremadamente sensible a
los preparativos de “cuerdas” a las Islas Marias. Son estos los
momentos criticos, desde el punto de vista procesal, en que el sujeto
puede caer en las psicosis carcelaria , que tienen su sintomatologia y
etapas evolutivas, la primera es la imitacion, después la
desesperacidn o exasperacion, seguida de la desilusion o decepcion y
por ultimo si superé aquellas, viene la del sometimiento y adaptacion
a la realidad. En estos casos lo mas perturbador son los
sentimientos, los afectos, asi como las relaciones con otras personas,
en ocasiones habra sintomatologia psicosomatica o sindrome de
ansiedad con tendencia al autismo o con sindrome de Ganser,
reacciones histéricas o melancolias con tendencias suicidas, en la
que hay que tomar la precaucién de eliminar cinturones, corbatas,
agujetas de los zapatos y cuantos objetos puedan ser utilizados para
la agresion, también habra que prescribir firmacos. Es posible que se
manifiesten reacciones esquizofrénicas o delirantes: el prisionero es
tan importante que tiene muy poderosos enemigos, son éstos quienes
no le dejan salir y lo persiguen. En ocasiones hay formas
confusionales de corta duracién sintomas epileptoides, catatonicos,
alucinatorios, pero también puede suceder que el delito mismo haya
sido sintoma de la enfermedad mental que ahora viene a ponerse de
manifiesto y a revelarse por la privacion de la libertad, si la prision es
reveladora, ello debe a los cambios radicales de vida que la
privacién de la libertad implica. Aqui en su complejidad y en la
responsabilidad social que entrafian sus resoluciones, radica una de
las de las bondades de la psiquiatria forense.
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La verdad es que en estos casos mucho tiene gue decir
la clinica criminolégica psiquiatrica. La melancolia es la noticia del
frenesi y asi se enuncia “ un alma enferma siempre estd extraviada
no alcanza lo que desea, ni soporta los sufrimientos y nunca cesa de
desear”,

PSICOSIS, PSICOTICO.

Es éste el alienado, términe mas juridico o médico-
forense que psiquiatrico puro. Alienado, que es ajeno a su propia
personalidad o como mejor lo expresd Shakespeare, asi “No somos
nosotros mismos, cuando la naturaleza, oprimida, ordena a la mente
que sufra junto con el cuerpo”.

Enajenado mental es aquél cuyo trastormo lo hace
distinto de si mismo “otro es éste que no yo” y se desasimila de sus
semejantes y se hace extrafio a los demas. La expresion “loco™ es
definitivamente del pasado. Esquirol la defini¢ asi: “La locura es una
afeccion cerebral, generalmente cronica, sin fiebre y con desérdenes
de la sensibilidad, la inteligencia y la voluntad”. El concepto de
enajenacion mental: “El estado en que se halla alguna persona por
detencion del desarrollo, desviacion o debilitamiento de las funciones
intelectuales, motivada por causas morbosas bien definidas™. Los
enajenados mentales no tienen conciencia ni ¢jercicio voluntario de
los derechos y obligaciones que la ley sefiala.

Para Nenio Rojas la enajenacion mental es la de aquel sujeto que
sufre trastornos generales de las funciones psiquicas, cuyo caracter
patolégico es ignorado o mal comprendido por el enfermo, que
unpide la adaptacion légica o activa a las normales del medio en que
vive, sin provecho para si mismo ni para la sociedad. Cuatro son los
conceptos importantes en esta definicion:

1.- Trastorno general y persistente de las funciones psiquicas.
2.- Falta de autoconciencia.

3.- Inadaptabilidad.

4.- Ausencia de utihdad.

51



Si se retinen las cuatro cantidades anteriores, estamos frente a un
enajenado mental. Es el caso facil en que generalmente es el vulgo el
que ya calificd al individuo y, por o comin, ¢l psiquiatra coincide
con ¢l vulgo, poniendo al enfermo el nombre que dicta la ciencia e
internédndolo en un hospital psiquidtrico para su tratamiento o guarda.
La psicosis es un trastorno mental grave, muy regresivo, en el que se
toma poco en cuenta la realidad, por distorsién o desorganizacion de
la personalidad que no distingue entre lo subjetivo y lo objetivo.
Freud afirmd que quienes la padecen niegan la realidad y tratan de
sustituirla por otra, crean su nuevo ambiente al que adjudican las
propiedades de la realidad que distorsionan falsificandola en los
delirios o alucinaciones. Los mecanismos asociativos generalmente
estan alterados y los de represion estan destruidos, las alteraciones
de la efectividad son profundas y la labilidad afectiva se ve
disminuida, naturalmente, familiar y socialmente se desajustan, se
desasimilan, no reconocen ser enfermos ni desean cambiar, ni
obtienen ventajas del padecer. Aqui estamos frente al enfermo mental
propiamente dicho, el psicético, para quien sus perturbaciones son
cualitativas, es el caso del delirante megalémano que se siente duefio
del Banco Central o de la mistica religiosa que se cree la Virgen de
Guadalupe y actiian en consecuencia, aqui no es el caso de trastormnos
cuantitativos sino cualitativos, hay algo nuevo, que no se da en los
sujetos sanos y seran los sintomas los que caracterizaran la psicosis,
a la que el psiquiatra pondra el nombre, la etiqueta.

Entre las expresiones psicotico y enfermo mental, ;jcual es la
preferible? Enfermo mental no es una expresién afortunada, porque
por mente se comprende fundamentalmente el entendimiento, la
inteligencia y es el caso que hay enfermos mentales que no tienen
menoscabo de la inteligencia y para evitar estos equivocos, resulta
mas apropiada la expresion psicosis. Estd podra ser grave o no,
destruir la personalidad de quien la padece -el demenciado-, o por el
contrario, curar sin dejar huella alguna, como solo un periodo
depresivo de tristeza o atin de melancolia. La gravedad o benignidad
no cambia el concepto de psicosis, lo que la caracterizara sera el
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conjunto de sintomas psicopatologicos que apareceran como algo
nuevo y extraiio que hacen al sujeto distinto a como era.

SUJETOS MALOS DE BUENAS FAMILIAS.

1.-Mentirosos. Mitémanos.

2.-Don Juanes: insatisfechos afectivos.
3.-Vulnerabilidad psicologica; inconstantes, hipocritas.
4 -Padres con culto al dinero.

5.-Mimado. Mal educado. Vicioso.

6.-Madre desajustada desde el punto de vista afectivo.

Con relacién a lo anterior se establecio:

I.-Familias en que la madre no tuvo relaciones afectuosas con sus
hijos, dan mayor incidencia de hijos alcohélicos.

2 -Familias huérfanas de padre, pero de madre afectuosa, dan menos
hijos alcoholicos.

3.- Importa el equilibrio emocional entre integrantes del hogar.
4.-Las situaciones que producen tensién emocional son:

- Conflicto entre los padres.

- Trastorno neurolégico.

- Desviaciones sexuales.

- Conflictos de dependencia.

- Alteraciones de amor materno.

- Conducta desviada de la madre.,

- Desvalorizacion de la madre por parte del padre.
- Relaciones antagonicas entre los padres.

CONFUSIONES EN LOS PAPELES DE LOS PADRES:

a). Rechazo o punitividad del padre.
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b). La actitud del padre para exigir el cumplimiento de la
obligaciones de los hijos.
c). Falta de supervisién de la conducta del nifio.

De tal manera que favorecen la desadaptacién:

Los desdrdenes emocionales del padre.

El descuido en el manejo de la casa por parte de la madre.
La ausencia de tendencias culturales en el hogar.

El crecer con substitutivos paternos.

Las normas de bajo nivel en la conducta familiar.

La falta de distracciones en el medio familiar.

Las insuficientes facilidades recreativas en el medio familiar.
La falta de afecto de la madre hacia el hijo.

El descuido de la madre hacia el hijo.

La disciplina inadecuada del padre.

El sindrome de desadaptacién social se manifiesta por:

Tendencia a la fantasia.

Tendencia a la sumision.

La wivacidad.

Tendencias masoquistas.

Tendencias destructivas: sadicas.

Reaccidn inhibida a los estimulos emotivos.

Tendencias al estetismo: afeccion a lo bello y a los objetos de lujo.
Tendencias a la adquisitividad.

Convencionalismos.

Tendencias practicas.

Temendad frente a los deslices y las derrotas.

Marcada independencia de los semejantes.

Tendencia a la inconstancia y a los conflictos emocionales.
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Comportamiento ético de los servidores piblicos

Establecer  condiciones  legales, institucionales,
administrativas y de comportamiento ético del Ministerio Piblico, de
la Policia Judicial y de Servicios Periciales del Distrito Federal que
aseguren a los capitalinos la debida proteccion de su integridad
fisica, patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo.

Para  alcanzar este objetivo, se plantea la
profesionalizacién de los servicios piiblicos de la Procuraduria, el
respeto a los derechos humanos y la intensificacion de los controles
de la Institucion.

Combate a la Delincuencia, crear las condiciones que permitan a la
Procuraduria ~ combatir de manera frontal y mas eficiente la
delincuencia organizada, con mayor y mejor profesionalizacion del
Ministerio Publico, la Policia Judicial y los Servicios Periciales del
Distrito Federal.

Las lineas de accion a través de las cuales la
Procuraduria trabajara para alcanzar este objetivo, estan contenidas
en las estrategias del Programa relativas a la profesionalizacion de
los servidores piblicos de la Institucion. La actualizacion del marco
Juridico en la procuracién de Justicia, la especializacién en la
investigacién y persecuciéon de los delitos, la modemizacién y
mejoramiento tecnologico de la averiguacion previa y del control de
procesos, asi como con la coordinacion interinstitucional para la
eficaz persecucion de los delitos.

4- CONTROL DE LA LEGALIDAD Y EFECTIVA
INVESTIGACION DE LOS DELITOS.

En este sentido hay que lograr que la Procuraduria se
constituya en auténtico vigilante de la legalidad y persecutor de los
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delitos y realice sus acciones con base en un correcto ejercicio de las
atribuciones, que el orden juridico le ha conferido.

En las estrategias relativas a la actualizacion del marco
Juridico en la procuracién de justicia, la simplificacion de la
averiguacion previa, la optimacién del control de procesos, el respeto
a los derechos humanos, la simplificacion administrativa en la
procuracion de justicia y la intensificaciéon de los controles internos
de la Procuraduria, se contienen acciones que permitiran alcanzar
este objetivo.

Establecer a través de las adecuaciones a la legislacion penal
para el Distrito Federal, instrumentos modernos y agiles para la
nvestigacion de los delitos y con ellos se pueda castigar pronta v
eficazmente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas
iniquidades y subterfugios que la sociedad capitalina resiente.

Las estrategias necesarias para el logro de este objetivo son en
su caso la profesionalizacion de los servicios piblicos de la
Procuraduria, actualizacion del marco juridico en la procuracién de
Justicia, la especializacion en la investigacion y persecucion de los
delitos, la simplificacion, la modernizacién y mejoramiento
tecnolodgico de la averiguacion previa y del control de procesos, asi
como la coordinacién interinstitucional para la eficaz persecucién de
los delitos.

ACCESO A LA JUSTICIA.

Contar con un régimen en donde todos los habitantes del
Distrito Federal, tanto permanentes como los que constituyen la
poblacion flotante, puedan tener acceso a la justicia y satisfacer sus
Justas demandas, un régimen donde los individuos y las autoridades
se sometan a los mandatos de la Ley, si esto no acontece, se
sancione a los infractores.

Por lo anterior se tienen que plantear lineas de accion
especificas en las estrategias relativas a simplificacion previa,

56



optimizacién del control de procesos como ya mencione
anteriormente, respecto a los derechos humanos, atencion a victimas
u ofendidos por los delitos y la simplificacién administrativa en la
procuracion de justicia e intensificacion de los controles internos de
la Procuraduria.

Dentro de este punto es de gran importancia el mencionar el
acceso de los indigenas a la justicia, mejorandolo a través de
instituciones de procuracion e imparticion de justicia en el Distrito
Federal, consciente de su identidad cultural, para que no sufran
menoscabo en la aplicacidn de la ley. La Procuraduria toma en
Cuenta este aspecto, por lo que ha formulado en este programa lineas
de accién concretas, dentro de las estrategias relativas al respeto a
sus derechos humanos y atencion a las victimas u ofendidos por los
delitos.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal tiene a su
cargo cumplir con las funciones que las normas seiialan a la
institucién del Ministerio Piblico, a fin de que se procure justicia a
todos los habitantes de la Ciudad de México.

La procuracién de justicia no puede ser entendida en forma alguna
como un fin en si misma, o aislada del resto de las actividades
tendientes a configurar el Estado de Derecho. Consciente de lo
antertor, la PGJDF  busca la cercania de la autoridad con la
comunidad y se reconoce a si misma como.

“Parte de un todo que se integra por la prevencion de los delitos, la procuracidon
de justicia, la administracion de la misma y los procesos de readaptacion social.
En esta materia, la responsabilidad de un desempefio acorde con las

necesidades de la poblacion, recae en diferentes dependencias y en este enfoque,
la Procuraduria General de Justicia es uno de varios actores”.

PREVENCION DE LA CORRUPCION.

Otorgar a los capitalinos la confianza de que los recursos publicos

destinados a la procuracion de justicia en el Distrito Federal se
utilizan con legalidad, transparencia, honradez y eficiencia, que

existen en la Procuraduria mecanismos idéneos para prevenir y
detectar acciones de corrupcion en que las infracciones sean
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sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel
jerarquico del infractor’

sancionadas pronta y oportunamente, con independencia del nivel
jerarquico del infractor’

RESTRUCTURACI()N DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Aqui se tiene que emprender un esfuerzo sin precedentes en
materia de prevencion del delito y participar activamente, en una
reestructuracion a fondo del sistema de seguridad publica, para que
la poblacion encuentre una respuesta profesional, honesta y expedita
a sus demandas.

Para coadyuvar los esfuerzos de reestructuracion del Sistema
de Seguridad Publica, se incluyen lineas de accién especificas:

1.- La profesionalizacién de los servidores piblicos de la
Procuraduria y la actualizacién.

¥ LOMBROSO, César. “Delincuencia Social” cit. Badaraco, Rail {Enciclopedia Juridica
Omeba), Editorial Argentina,. Tomo VI, Pags. 241-242.
* LOMBROSO, César. “Delincuencia Social” cit. Badaraco, Rail (Enciclopedia Juridica
Omeba). Editorial Argentina,. Tome V1, Pags. 241-242,
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II-SOCIOLOGIA JURIDICA.
1.-ASPECTOS CONSTITUCIONALES (ART. 122 CONST.).

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

D.O. 5-1I-1917 Y SUS REFORMAS
Asi como el articulo 122.

LEYES.

Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O. 10 -y- 1936 y sus reformas.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Reglamentaria del Apartado B, del Articulo 123 Constitucional.

D.0O. 28-X11-1963 y sus reformas.

Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social
de Sentenciados.

D.0. 19-V-1971 y sus reformas.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

D.O. 31-XII-1982 y sus reformas.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, DE LAS BASES DE
ORGANIZACION:

Articulo 18.- La Procuraduria contara con’ delegaciones que tendran .
el cardcter de drganos desconcentrados por territorio, con autonomia
técnica y operativa, cuyos titulares . estaran subordinados
Jerarquicamente al Procurador.
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Las Delegaciones tendran funciones en materia de averiguacion
previa, Policia Judicial, Servicios Periciales, Reserva de la
averiguacion previa, Consignacion, propuesta del ejercicio de la
accion penal y control de procesos, Vigilancia del respeto a los
derechos humanos, Servicios a la comunidad, Atencion a la victima o
el ofendido por algin delito, Seguridad publica, Informacion y
politica criminal y servicios administrativos, en los términos que
seflalen las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el
Procurador podra establecer las delegaciones y agencias del
Mimsterio Publico que requieran, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

Articulo 4.- Seran agentes del Ministerio Publico para todos los
efectos legales, el Procurador, los Subprocuradores, el Contralor
Interno, el Visitador General, los Coordinadores, el Supervisor
General de Derechos Humanos y los Directores Generales cuyas
unidades a su cargo realicen funciones en materia de averiguaciones
previas, consignaciones y control de procesos, asi como los
Directores Generales de Asuntos de Menores e Incapaces, Juridico
Consultivo, del Ministerio Publico en lo Civil, del Ministerio Pablico
en lo Familiar, de Atencién a Victimas del Delito, igualmente los
Delegados y Subdelegados, Directores y Subdirectores de Area,
Jefes de la Unidad Departamental y ademas Servidores Publicos que
estén adscritos a los sefialados anteriormente.

DE LOS ORGANQS DESCONCENTRADOS.

Articulo 38.- Para la mas eficaz atencion y de los asuntos de su
competencia, la Procuraduria contara con 6rganos desconcentrados.

Tendran las atribuciones especificas para resolver sobre las materias
de su competencia o dentro del ambito territorial que se determine en
cada caso, de conformidad con las normas que para ello establezcan
el presente Reglamento, los instrumentos juridicos de creacion de
dichos dérganos y demas disposiciones aplicable.
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DE LAS DELEGACIONES,

Articulo 42 - La Procuraduria contarad con Delegaciones que tendran
el caracter de 6rganos desconcentrados por territorio, con autonomia
técnica y  operativa, cuyos titulares estaran  subordinados
Jerarquicamente al Procurador.

Articulo 43.- Las Delegaciones tendran atribuciones en materia de
aveniguaciones previas, Policia Judicial, Servicios Periciales, Reserva
de la Averiguacion Previa, Consignaciones y Control de Procesos
Penales, Derechos Humanos, Servicios a la Comunidad, Atencién a
Victimas del Delito, Prevencion del Delito, Seguridad Publica,
Politica y Estadistica Criminal y Servicios Administrativos, en los
térmuinos que determine el Procurador mediante acuerdo que debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Asimismo, mstruiran a los Agentes de la Policia Judicial que les
estan adscritos, sobre las acciones que les ordene el Ministerio
Publico, para la debida investigacion de los delitos y en su caso, para
acreditar la probable responsabilidad del indiciado.

Articulo 44. Las Delegaciones deberan participar en los respectivos
Comités  Delegacionales de Seguridad Pdblica, Consejos
Delegacionales de Proteccion Civil, Subconsejos Delegacionales y
demas organismos, en los términos que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 45.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 43 de este
Reglamento, para su mejor funcionamiento, las Delegaciones .
recibiran indicaciones del Procurador, los Subprocuradores, Oficial
Mayor, Contralor Interno, Visitador General, Coordinadores,
Supervisor General de los Derechos Humanos y Directores
Generales, en los términos del presente ordenamiento y las demas
disposiciones aplicables.
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DE LA ADSCRIPCION.

Articulo Tercero.- De conformidad con el articulo 17 de la Ley
Organica, se adscriben las unidades administrativas centrales y
orgdnicas desconcentradas a que se refiere el Reglamento, de la
siguiente manera:

[.- Al Procurador General.

- La Subprocuraduria “A” de Procedimientos Penales.

- La Subprocuraduria “B” de Procedimientos Penales.

- La Subprocuraduria “C” de Procedimientos Penales.

- La Subprocuraduria Juridica y de Derechos Humanos.

- La Subprocuraduria de Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad.

- La Contraloria Interna.
- La Visitaduria General.

- La Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del
Procurador.

- La Unidad de Comunicacién Social.

- Las Delegaciones.
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LAS DELEGACIONES.
Articulo Vigésimo.- Las Delegaciones conoceran los siguientes
delitos:

L.- Los tipificados en el Codigo Penal que son competencia de los
Juzgados de paz, se seifialan a continuacion:

- Quebrantamiento de Sancién, previsto en el articulo 158, salvo que
se trate de delitos graves o de reincidencia.

- Ataques a las vias de comunicacidn, previsto articulo 166.

- Ataques a las vias de comunicacién, previsto en el articulo 171.

- Violacién de correspondencia, previsto en los articulos 173 a 175.
- Desobediencia de particulares, previsto en los articulos 178 y 179.
- Resistencia de particulares, previsto en los articulos 180 a 183.

- Oposicién a que se ejecute alguna obra o trabajo piblico, previstos
en el articulo 185.

- Quebrantamiento de sellos, previstos en los articulos 187 y 183.
- Provocacién de algun delito y apologia de éste o algun vicio,
prevista en el articulo 209, salvo la Gltima parte.

- Revelacion de secretos, previsto en el articulo 210,

- Ejercicio indebido del servicio publico, previsto en el Art. 214,
fracciones [ y II.

- Uso indebido de atribuciones y facultades, previsto en el articulo
217, si el monto de las operaciones no excede de 500 veces el

salario.
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- Conclusion, previsto en el articulo 218, cuando el monto de la
operacién no sea valuable o no exceda de 500 veces el salario.

- Ejercicio alusivo de funciones, previsto en e} articulo 220, cuando
el valor de las operaciones no exceda de 500 veces el salario.

- Cohecho, previsto en el articulo 222, cuando el monto de la
operacidn no sea vatuable o no exceda de 500 veces el salario.

- Peculado, previsto en el articulo 223, cuando el monto de la
operacion no sea valuable o no exceda de 500 veces el salario.

- Ennquecimiento ilicito, previsto en el articulo 224, cuando el monto
del delito no excede 5,000 veces el salario.

- Ejercicio indebido del propio derecho, previstos en el articulo 226 y
227,

- Responsabilidad profesional, previsto en el articulo 230.

- Falsedad en declaracion judiciales o informes dados a una
autoridad, previsto en el articulo 248, salvo la iiltima parte.

- Vaniacion del nombre o domicilio, previstos en el articulo 249.
- Inhumactén y exhumnacion, previstos en el articulo 280.

- Allanamiento de morada, previstos en el articulo 285.

- Lesiones, previstos en el articulo 289.

- Aborto, previstos en el articulo 332, salvo el Giltimo parrafo.

- Abandono de persona, previsto en los articulos 341 y 342,
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- Robo Simple, previsto en el articulo 367 en relacién con el 370,
parrafo primero, salvo que sea cometido en contra de la Institucién
del sistema financiero.

- Robo equiparado, previsto en el articulo 368, salvo la fraccién III,
cuando el monto del delito no exceda de 100 veces el salario.

- Robo de uso, previsto en el articulo 380,

- Abuso de confianza, previsto en el articulo 382, parrafo primero,
cuando el monto del delito no exceda de 200 veces el salario, salvo
que sea cometido en contra de una institucion del sistema financiero,

- Abuso de confianza, previsto en los articulos 383 y 384, si el monto
del delito no excede de 200 veces el salario, salvo que sea cometido
en contra de una institucion del sistema financiero.

- Fraude previsto en el articulo 386, fraccién L, si el monto del delito
no excede de 10 veces el salario, salvo que sea cometido en contra
de una institucion del sistema financiero,

- Fraude previsto en los articulos 387, 388 y 389 bis, si el monto del
delito no excede de 10 veces el salario, salvo que sea cometido en

contra de un institucion del sistema financiero.

- Dafio en Propiedad Ajena, previsto en el articulo 399, cuando el
monto del delito no excede de 100 veces el salario, y

- Delitos electorales, previstos en el articulo 404.

[I.- Los Tipificados en el Codigo Penal, que a continuacion se
sefialan:

- Ataques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 165,
167 a 170 y 172, cuando fueron cometidos en forma culpable.
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- Ultrajes a la moral publica, previsto en el articulo 200.

- Revelacion de secretos, previsto en el articulo 211, cuando sea
cometido por técnicos profesionales.

- Falsificacion de sellos y llaves particulares, previsto en los articulos
241y 242,

- Falsedad en declaraciones judiciales, previsto en los articulos 247 y
248 bis.

- Falsedad en informes dados a la autoridad, previsto en el articulo
247.

- Falsedad en declaraciones judiciales o informes dados a una
autoridad, prevista en el articulo 248, ultima parte.

- Delitos contra el estado civil, previsto en los articulos 277 y 278.
- Bigarnia, previsto en el articulo 279.

- Profanacion de cadaveres, previsto en el articulo 281.

- Salteadores de caminos, preexisten los articulos 286 y 287.

- Lesiones, previsto en los articulos 290 a 293 y 297 a 301.

- Lesiones calificadas, previstas en el articulo 298.

- Homicidio culposo, previsto en el articulo 302 en relacién con el
60.

- Homicidio culposo en razén del parentesco, previsto en el articulo
321 bis.

- Abandono de personas, previsto en los articulos 335 a 340 y 343.
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- Robo simple, previsto en el articulo 367 en relacién con el 370,
parrafos segundo y tercero, salvo que sea cometido en contra de una
institucion del sistema financiero.

- Robo equiparado, previsto en el articulo 368, salvo fraccion III, si
el monto del delito no esté previsto en la fraccién I de este articulo,

- Robo con violencia por dos o mas personas, previsto en el articulo
371 parrafo tercero, salvo que sea cometido en contra de una
negociacién o prestadores de servicio, transportistas de bienes,
vehiculos automotores tetrestres o autopartes.

- Robo con violencia, previsto en los articulos 372 a 374, salvo que
sea cometido en contra de una negociacion o prestadores de
servicios, transportistas de bienes, vehiculos automotores terrestre o
auto partes.

- Robo menor, previsto en el articulo 375.
- Robo en lugar cerrado, previsto en el articulo 381, fraccion y si se
ha cometido en contra de una negociacién o prestadores de servicio y

el monto de lo robado no exceda de 500 veces el salario.

- Robo calificado, previsto en el articulo 381, fraccién X, salvo que
sea cometido a oficinas bancarias.

- Robo calificado, previsto en el articulo 381 fraccmn XIV, salvo
que sea cometido por un servidor publico.

- Robo en lugares destinados a casa habitacion, previsto en el
articulo 381 bis.
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- Abuso de confianza, previsto en el articulo 382, si el monto del
delito excede de 200 pero no de 500 veces el salario, salvo que sea
cometido en contra de una institucion del sistema financiero.®

- Fraude previsto en el articulo 386, si el monto del delito excede de
10 pero no de 500 veces el salario, salvo que sea cometido en contra
de una institucion del sistema financiero,

- Fraude previsto en los articulos 387, 388 y 389 bis, si el monto del
delito excede de 10 pero no de 500 veces el salario, salvo que sea
cometido en contra de una institucién del sistema financiero.

- Despojo, previsto en el articulo 395.

III.- Aquellos que determine el Procurador, los Subprocuradores
“A”. “B”, o “C” de Procedimientos Penales o el de Atencién a
Victimas y Servicios a la Comunidad.

ARTICULO  VIGESIMO PRIMERO.- Para los
efectos de la fraccion I del articulo Vigésimo del presente acuerdo,
las delegaciones ejerceran las atribuciones previstas en los articulos 3
y 4 de la Ley Organica.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO.- Por lo que se
refiere a los delitos previstos en la fraccion II de articulo Vigésimo
de este Acuerdo, las delegaciones ejerceran atribuciones previstas en
el articuto 3 de la Ley Organica y se ejercitara la accion penal ante
los érganos jurisdiccionales competentes.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- Tratandose de
los asuntos previstos en la fraccion II del articulo Vigésimo del
presente Acuerdo, las delegaciones deberan llevar a cabo las
diligencias que en cada caso, determinen el Procurador, los

® GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. “El Desempefio En La Procuracion De Justicia™
Pags. 22,98,141,162.
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Subprocuradores “ A, B, C,” de Procedimientos Penales o el de
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- En todos los
delitos que conforme el articulo Vigésimo del presente acuerdo sea
competencia de las delegaciones, propuesta del no ejercicio de la
accién penal deberan remitirse a la Coordinacién de Apgentes del
Ministerio Pitblico, Auxiliares del Procurador, para los efectos de los
articulos 3, fraccion X, de la Ley Organica y 13, fraccion I del
Reglamento.

ARTICULO  VIGESIMO  SEPTIMO.- Las
delegaciones deberan rendir al Procurador un informe mensual
dentro de los cinco dias del mes siguiente y un reporte diario de
actividades, en los formatos que hayan sido aprobados. Ademas,
deberan preparar y remitir los demas informes que les sean
solicitados por los Subprocuradores, Oficial Mayor, Contralor
Interno, Visitador General, Coordinadores, Supervisor General de
Derechos Humanos y Directores Generales, en el ambito de sus
respectivas competencias.

2.- LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

La presente ley tiene por objeto establecer reglas
para la investigacion, persecucién, procesamiento, sancién y
ejecucion de las penas, por los delitos cometidos por algiin membro
de la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden
publico y de aplicacién en todo el territorio nacional.

ARTICULO 2.- Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o
se organicen para realizar, en forma pemmanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado
cometer algin ilicito.
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- Estos seran sancionados por ese solo hecho, como miembro de la
delincuencia organizada,

ARTICULO 4.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el
delito o delitos que se cometan, al miembro de la delincuencia
organizada se le aplicaran las penas siguientes:

I.- En los casos de los delitos contra ia salud:

a)- A quien tenga funciones de administracion, direcciéon o
supervision, respecto de la delincuencia organizada, de veinte a
cuarenta afios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias de
multa, o

b).-A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte afios
de pnsion y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias de
multa.

IL.- En los demas delitos a que se refiere el articulo 20. de esta ley:

a)-A quien tenga funciones de administracion, direccion o
supervision, de ocho a dieciséis afios de prision y de quinientos a
veinticinco mil dias de multa, o

b) A quien no tenga las funcione anteriores, de cuatro afios de
prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias- de
multa.

NOTA: Se decomisaran los objetos instrumentos o productos del
delito, asi como de los bienes propiedad del sentenciado y aquellos
respecto de los cuales este se conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

ARTICULO 5.- Las penas a que se refiere el articulo anterior se
aumentaran hasta en una mitad.
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I- Se trate de cualquier servidor pitblico que participe en la
realizacion de los demas previstos para la delincuencia organizada.
Ademds, se impondran a dicho servidor publico, destitucion e
inhabilitacién para desempefiar cualquier cargo o comision piblica, o

11.- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualquiera
de los delitos a que se refiere esta ley.

REGLAS GENERALES PARA LA INVESTIGACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La Procuraduria General de la Republica debera contar
con una unidad especializada en la investigacion y persecucion de
delitos cometidos por miembros de la delincuencia organizada,
integrada por Agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
auxiliados por agentes de la Policia Judicial Federal y Peritos.

La unidad especializada contara con un cuerpo técnico
de control, que en las intervenciones de comunicaciones privadas
verificara la autenticidad de sus resultados, establecera lineamientos
sobre las caracteristicas de los aparatos, equipos y sistemas de
autorizar, asi como sobre la guarda, conservacion, mantenimiento y
uso de los mismos.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, establecera los perfiles y requisitos que
deberan satisfacer los servidores pitblicos que conformen a la unidad
especializada, para asegurar un alto nivel profesional, de acuerdo a
las atribuciones que les confiere esta ley.

Siempre que en esta Ley se mencione al Ministerio

Publico de la Federacion, se entendera que se refiere a aquellos que
pertenecen a la unidad especializada que este articulo establece.
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En caso necesario, el titular de esta unidad podra
solicitar la colaboracion de otras dependencias de la Administracién
Publica Federal o Entidades Federativas.

Articulo 9.- Si el Ministerio Publico de la Federacion investiga
actividades de miembros de la delincuencia organizada relacionadas
con el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
debera realizar su investigacion en coordinacién con la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

Los requerimientos del Ministerio Publico de la Federacion, o de la
autoridad Judicial Federal, de informacién o documentos relativos al
sistema bancario y financiero, se haran por conducto de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, segin corresponda. Y los de
naturaleza fiscal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

En relacién a la detencién y retencién de indiciados:

El Juez podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion y si se toma en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales del inculpado, el arraigo de
éste en el lugar, forma y medios de realizacion sefialados en
solicitud, con vigilancia de la autoridad, la que ejercera el Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares, mismo que se prolongara
por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion
de la averiguacion de que se trate, sin que exceda de noventa dias,
con el objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los
hechos que se le imputan y pueda abreviarse el tiempo del arraigo.
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DE LA PRISION PREVENTIVA Y EJECUCION DE LAS
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

La autoridad deberda mantener recluidos a los
procesados o sentenciados que colaboren en la persecucién vy
procesamiento de otros miembros de la delincuencia organizada, en
establecimientos distintos de aquellos en que estos ultimos estén, ya
sea en prisién preventiva o en ejecucion de sentencia.

Los sentenciados por los delitos a que se refiere la presente ley no
tendran derecho a los beneficios de la libertad preparatoria o de la
condena condicional, salvo que se trate de quienes colaboren con la
autoridad en la investigacién y persecucion de otros miembros de la
delincuencia organizada.

La misma regla se aplicara con relacién al tratamiento preliberal y la
remisién parcial de la pena a que se refiere la ley que establece las
normas sobre ejecucion de penas y medidas de seguridad.

3.- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

La reforma a los articulos 21 y 73 fraccion XXIII de nuestra Ley
fundamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1994, recoge los principios que dan cauce y sustento
juridico a la coordinaci6n en materia de Seguridad Publica y ordena
que una ley fije las bases sobre las cuales deberan actuar los tres
ordenes de gobierno.’

" LOPEZ REY Y ARROYO, Manuel. “Introduccion Al Estudio de la Criminologia™; Pdgs. 94-
95,
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Con esta reforma constitucional sé dio un importante primer paso, al
establecer fundamentos juridicos claros para aplicar en todo el pais
una politica nacional de

Seguridad Publica, que de manera integral combata frontal y
sistematicamente la delincuencia, e intente responder adecuadamente
a una de las més sentidas demandas sociales.

Estos principios adquieren un valor inapreciable, ya que al ser
elevados a rango constitucional, traducen los mas altos intereses de
la Nacion convertidos en mandamiento normativo. La Constitucion
es el ordenarmiento supremo que da soporte al estado de derecho bajo
el cual los mexicanos queremos asegurar una convivencia civilizada,
armoénica y pacifica, un Estado que haga de la norma juridica, el
soporte de la cohesion social y de la suma de nuestros esfuerzos.

El nuevo modelo de seguridad publica habra de entenderse como
una funcion del Estado, pero no debe de ser solamente identificado
con el ejercicio de gobierno, sino que busca también involucrar la
plena y consciente participacién de la sociedad.

Asi, no estamos sélo en presencia de un diferente modelo de
instrumentos para la seguridad piblica, sino de la construccion de
una nueva cultura de la segunidad pablica en México.

EL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y SUS
FINES

Esta iniciativa concibe a la seguridad publica no sélo
como una funcidon que comprende las actividades ejecutivas de
prevencion, sino también las acciones sustantivas de investigacion y
persecucion para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados
y readaptados conforme a las leyes.
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Esta proposicién define a la seguridad piiblica como
todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
nfracciones y delitos, asi como las acciones que realizan el
Ministerio Publico a través de la procuracion de justicia, las
autoridades administrativas responsables de la readaptacién social
del delincuente y la adaptacion del menor infractor, asimismo la labor
de las instituciones encargadas de la proteccion de instalaciones vy
Servicios estratégicos del pais y en general, todas las que realicen
directa o indirectamente, las dependencias y entidades que deban
contribuir a los fines de la Seguridad Publica en México.

Este concepto de la seguridad publica en sentido integral, viene de la
verdadera exégesis y alcance que la reforma al articulo 21
constitucional quiso darle al considerarla como funcién estatal, cuya
responsabilidad es de la federacion, de las entidades federativas del
Distrito Federal y ademas, de los municipios.®

La reforma del articulo 21 constitucional elevo el concepto v la
atribucién de esta funcion a todo el Estado Mexicano, para
enmarcarla con un contenido propio de mayor comprension logica y
Juridica del que la reforma constitucional vigente desde 1983 dada
por él articulo 115 Constitucional, habia concebido como seguridad
publica municipal; el anterior concepto tiene un sentido mas estricto,
pues en aquel afio la intencion fue distribuir competencias e
integrarle un 4ambito de servicios publicos exclusivos a los
ayuntamientos mexicanos frente al amplio espacio de atribuciones
que, por falta de regulacion, tenian las entidades federativas.

El concepto de seguridad publica derivado del articulo 115 nos
remite a la tradicional y hasta secular funcion de vigilancia
preventiva, que se realiza por medio de las policias municipales para
prevenir infracciones a los reglamentos de buen gobiemo y de
policia. Tiene su antecedente histérico en las viejas ordenanzas de la

g “Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica™
- Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal”.
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época colonial que sustentaban la actuaciéon de aquellos vigilantes
nocturnos o “‘serenos” y las de los alguaciles que velaban por su
exacto cumplimiento y contaban para ello con la colaboracion de los
vecinos. Eran entonces, como ahora, las reglas del comportamiento
de los ciudadanos y de la poblacién en general, en vias piiblicas, en
calles, plazas, caminos y lugares de concurrencia,

Hoy en dia el articulo 21 constitucional extiende y comprende con
mayor amplitud la funcién de seguridad pablica, como algo que va
mas alla del concepto de servicio municipal, pues rebasa el alcance
de prevencion a cargo de la policia uniformada e incluye en aquella,
a las diversas autoridades constitucionales de toda organizacién
estatal mexicana, que en un esfuerzo comun pretenden hacer realidad
la preservacion de las libertades del orden publico y la paz de la
sociedad, en un sentido amplio.

Es acertado decir que la institucion del Ministerio Publico, cuando
persigue los delitos ya cometidos, por medio de la investigacion de la
policia judicial y luego, al gjercitar la accion penal, lo que busca es
que aquellos se castiguen legalmente, que se sancionen conforme al
codigo penal con todas las formalidades legales, porque con esto,
finalmente, contribuird a garantizar el orden juridico y por ende, la
paz publica.

El concepto juridico construido en la iniciativa, que recoge las ideas
de muchos juristas y legisladores, permite afirmar que la importante
tarea de las autoridades judiciales, una vez que conocen y determinan
la situacion juridica de los enjuiciados y los sancionan, restituyen el
orden juridico y con ello, innegablemente obsequian las finalidades
de preservar la paz social.

Debe reconocerse igualmente, con la misma linea de pensamiento
l6gico y juridico, que la actuacion de las autoridades encargadas de
la ejecucion de las penas, lo que intenta es que quienes hayan
cometido ilicitos criminales, se readapten para que no los vuelva a
cometer y que con esta funcion imprescriptible, colaboran para
asegurar ¢l orden y la tranquilidad social.
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Podemos entender asimismo que cualquier otra accién, que realice
alguna autoridad de salud, de educacion, o de proteccion del medio
ambiente, por ejemplo, pretende capacitar, desarrollar y formar a una
sociedad con valores culturales y civicos, que induzcan una conducta
colectiva en una actitud de respeto a la legalidad, predispuesta hacia
la solidaridad social, lo que indudablemente se traduce en una
contribucién a la preservacion del orden piblico y a la paz de la
sociedad.

Por eso, la funcion de seguridad publica estatal se concibe con un
sentido preciso que la entiende como la materia de prevenir y
perseguir delitos, pero también con un sentido nato, la de
comprender al resto de las acciones que de una manera conjunta
constituyen las finalidades superiores de sus objetivos.

La iniciativa propone que se reconozca asi la interpretacion auténtica
de un nuevo concepto constitucional de la funcion estatal de la
seguridad piblica, por las razones expuestas antes y principalmente,
porque concebirlo asi permitira aprovechar toda su utilidad juridica
para construir y operar con eficacia el Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Todos estos conceptos explican por si, los textos de los articulos
del proyecto de ley que define el Sistema Nacional, por sus
elementos integrados y por sus objetivos y fines.

Es asi, como una conclusion, que se ha estructurado el concepto de la
seguridad pablica con dos ejercicios metodologicos: primero por sus
acciones y segundo por sus conductos, aquellas son las partes
funcionales que componen la seguridad publica y éstas las
autoridades a través de las cuales se realiza y complementa la
funcidn.

Con la iniciativa de ley que se presenta a la soberania del Congreso

de la Union, se busca la consecucion del bienestar social a través de
la proteccion de los derechos y bienes del individuo y la preservacion
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de los mas altos valores de la sociedad, que son, en ultima instancia,
los de la justicia.

4.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

En el Distrito Federal se ha presentado en los dltimos
afios, un significativo crecimiento de la delincuencia. En la siguiente
tabla vemos el aumento del indice delictivo, con relacion a la
poblacién en el Distrito Federal,

INDICE DELICTIVO EN EL DISTRITO FEDERAL.

1930-1996

ANO. INCIDENCIA CRECIMIENTO INDICE
POR CIEN

DELICTIVA., ANUAL. MIL
HABITANTES.

(%)

1930 18,700 - 1,521
1940 25,730 324 1,464
1950 36,537 3.57 1,198
1960 58,635 6.05 1,204
1970 83,342 421 1,212
1980 109,114 3.04 1,213
1990 133,352 2.21 1,702
1991 136,927 2.68 1,812
1992 140,226 2.40 1,935
1993 133,717 -4 .64 2,039
1994 262,496 20.77 2,388
1995 290,200 20.90 2,400

1996 310,225 21.76 3,100
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En 1995 el promedio diario de la incidencia delictiva (hechos
denunciados) en el Distrito Federal tuvo un incremento de 35.36% en
comparacién con el aio 1994. En cuanto a los delitos que mas
afectan la seguridad piblica, resalta por su importancia el
crecimiento del robo con violencia en sus diversas modalidades, robo
a vehiculo con violencia v sin violencia, homicidios, etc.

De acuerdo con la incidencia delictiva, en las delegaciones politicas
del Distrito Federal, se aprecia lo siguiente:

1995
© TOTAL

CUAUHTEMOC. 73.64 26,877 94,53 34,502
IZTAPALAPA. 5225 19,071 43.84 30,502
GUSTAVO AL 58,12 115 77,01 28,107
MADERO.
BENITO JUAREZ. 41,73 15233 56,46 20.609
MIGUEL HIDALGO. 40,47 14,771 52,00 18,980
VENUSTIANO 3496 12,759 43.56 15,900
CARRANZA.
COYOACLAN, 30,75 11,222 42,15 15.384
AZCAPOTZALCO- 26,68 9,737 30,79 16,240
ALVARO OBREGON. 23,04 8,410 29,77 10.866
TLALPAXN. 22,48 8202 29.45 HLTS0
IZTACALCO. 16,44 6,000 15.56 9329
XOCHIMILCO. 7.54 7,753 11,59 4231
TLAHUAC. 597 2,179 9,53 3480
MAGDALENA 4,06 ' 1,481 6,04 2.204
CONTRERAS.
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CUAJIMALPA. 308 1,125 4,67 1,703

MILPA ALTA. 1.25 456 1,96 714

* Direccitn CGeneral de Politica y Estadisticn Criminal,

Cabe senalar que en 1994 la Procuraduria contaba con
once delegaciones regionales. En este contexto, los servicios en
materia de procuracién de justicia a través de las agencias
investigadoras adscritas a la Delegacion Regional Miguel Hidalgo,
los correspondientes a Magdalena Contreras, por la Delegacion
Regional Alvaro Obregdn, los de Milpa Alta y Xochimilco, por la
Delegacion Regional Tialpan y los de Tlahuac, por la Delegacion
Regional [ztapalapa.

Con el propésito de acercar los servicios de procuracion
de justicia a todas las comunidades del Distrito Federal, a través de
organos desconcentrados con facultades politicas del Distrito
Federal, en septiembre de 1995, se establecieron delegaciones de la
Procuraduria en Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac y Xochimilco.

Cabe aclarar que la informacion contenida en los
cuadros anteriores no comprende todos los delitos cometidos en el
Distnito Federal, ya que muchas victimas u ofendidos no denuncian
los hechos delictivos por diversos factores, entre los que podemos
seiialar los tramites administrativos ante las agencias del Ministeno
Publico, la irrelevancia del monto del dafio causado por el delito e
inclusive, en algunas ocasiones, el temor a represalias por parte de
los delincuentes.

De la evolucién de los indices delictivos en el Distrito Federal,
resulta incuestionable que la zona metropolitana de la Ciudad de
México se ha visto afectada en los ultimos afios por un considerable
crecimiento de la criminalidad, principalmente por lo que hace a los
delitos patrimoniales. Si bien esta problematica es comun a todas las
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grandes urbes, no sélo de la Repuiblica Mexicana sino también del
mundo y sus causas se originan en parte por la acelerada
transformacion en las formas de vida de la sociedad actual, es obvio,
sin embargo, que el fendmeno delictivo encuentra explicaciones y
formas de expresion que dependen de las peculiaridades y de la
problematica de la comunidad especifica en la que se presenta.

PRINCIPALES FACTORES CRIMINOGENOS.

En el caso de la Cindad de México y de su drea metropolitana, es
innegable que la crisis econdmica ha traido como consecuencia el
agravamiento de la desigualdad, el incremento en el desempleo y una
sensible disminucion en los ingresos familiares.

Esto explica en cierta medida, el crecimiento de los delitos
patrimoniales. Por otra parte, la delincuencia cuyas manifestaciones
son evidentes, principalmente en la multiplicacion del robo en sus
diversas modalidades, deriva en parte, de las condiciones
economicas y falta de oportunidades que padece un nimero
importante de jovenes habitantes de la capital y de su zona
conurbada.

Lo anterior se ha combinado con el agravamiento del crimen
organizado y sus formas y equipo novedoso para la cormusidn de
delitos, aunado al manejo de grandes recursos econémicos, lo que les
facilita su poder corruptor.

Es claro que la delincuencia organizada esta operando en mayor o
menor medida en el narcotrafico, en el trafico de personas y en la
comision de delitos como el secuestro, robo de autos, robo a bancos
y robo a casa habitacion.
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También, el reto que ha significado la atencién a2 un muy numeroso
grupo de la poblacion en edad estudiantil, ha repercutido, como era
inevitable, en la calidad de la educacion. Esto afecta a la transmision
y asimilacion de valores y se traduce en el desapego de las
cualidades civicas. La desintegracién familiar es un hecho del mundo
moderno, que también ha trastocado los principios morales que
durante décadas se habian arraigado.

Ademas, entre los factores criminogenos que han influido en las
actitudes de determinados sectores de la poblacién capitalina,
principalmente entre los adolescentes y jovenes, cabe mencionar a la
promocion de ciertas formas de vida y de patrones de consumo
desproporcionalmente elevados, e incluso la apologia de los delitos,
que cotidianamente se manifiestan por algunas expresiones sociales.

Asimismo, cabe destacar la vulnerabilidad de la juventud para ser
influida por los factores criminégenos, a diferencia de quienes se
encuentran en edad madura. Por ello, debe tomarse en consideracion
el hecho de que la poblacion en la Cindad de México y su area
metropolitana es esencialmente joven. El promedio de edad de la
mayoria de los habitantes es menor a 30 afios. A esto debemos
agregar la existencia de un numeroso grupo de nifios que sélo han
encontrado en la calle su hogar.

El crecimiento desmesurado de la poblacién ha traido también como
consecuencia, que en los ultimos afios se haya perdido la convivencia
tradicional entre grupos vecinales y la confianza entre los habitantes
de la metropoli, fendmeno que ha sido aprovechado por la
delincuencia para mantenerse en el anonimato de esta gran
concentracion urbana.

Otro fenémeno que ha contribuido al clima de inseguridad publica
del Distrito Federal, lo constituye la proliferacion de las llamadas
ciudades perdidas o asentamientos humanos irregulares, ubicados
principalmente en las delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A.
Madero, conglomerados que por sus caracteristicas son de dificil
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acceso a las autoridades, lo que facilita que los delincuentes se
refugien en ellos.

Finalmente, es importante considerar como uno de los factores
criminégenos que han incidido en los ultimos lustros, en el
incremento de la comision de delitos, el abandono y descuido
administrativos y presupuestales que han afectado a las instituciones
de seguridad piiblica y de procuracion e imparticién de justicia. Por
diversas razones, el Estado no pudo atender ni otorgar la prioridad
necesaria que reclamaban dichas funciones, a pesar de que le son
esenciales. Es evidente que esto generé no solo ineficacia sino
corrupcion, lo que se ha traducido en impunidad. De hecho, los
delincuentes se han enfrentado a un riesgo minimo por la comision de
delitos.

Lo anteriormente expuesto debe tomarse en cuenta para revisar
detenidamente el enfoque de la politica criminal. Hoy en dia, para
frenar la tendencia de masificacién delictiva, debe enfatizarse en el
combate a la miseria y al desempleo, crear mecanismos que
neutralicen la apologia de los delitos prevaleciente en algunas’
exprestones sociales, mediante el fortalecimiento de los valores
éticos y las cualidades civicas. Estas medidas y otras pertinentes,
como el reforzamiento de las instituciones de seguridad publica y de
procuracion e imparticion de justicia, deben formar parte de la
aplicacion de mecanismos preventivos y disuasivos de la
criminalidad que, debidamente cohesionados, conformen una politica
criminal de caracter integral.

Como antes se sefialaba, a la Procuraduria le corresponde de manera
esencial la investigacion y persecucion de los delitos. Como servicio
publico, la Procuraduria de Justicia requiere de personal y de
recursos financieros y materiales. Si bien, las tareas propias de la
Institucion son gratuitas para la comunidad, ello no significa que no
tengan un elevado costo presupuestal para la sociedad.
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RECURSOS Y CARGAS DE TRABAJO DE LA
PROCURADURIA,

En matena de recursos humanos de la Procuraduria, debe tomarse en
cuenta que en 1994 se presentaron 145,095 denuncias penales. Para
ello, la Procuraduria contaba con 921 agentes del Ministerio Publico,
3,659 agentes de la Policia Judicial y 777 Peritos, para desahogar no
solo las cargas de trabajo en averiguaciones previas, sino también en
control de procesos penales y en la representacion social en materia
familiar y civil.

En el mismo sentido, por lo que se refiere al periodo del 1° de enero
al 31 de diciembre de 1995, se han presentado 201,136 denuncias
penales. Para ello, la Procuraduria cuenta con 1,071 agentes del
Ministerio Piblico asi como 3,100 agentes de la Policia Judicial y
894 Peritos.

Del total de agentes del Ministerio publico, 526 se encuentran
asignados al drea que integra las averiguaciones previas, 125 agentes
estan a cargo de la revision y consignacién de las indagatorias, 218
del control de procesos penales y 54 adscritos a juzgados y salas en
materia civil y familiar.

El resto de los agentes del Ministerio Publico se encuentran adscritos
a2 la Subprocuraduria de Derechos Humanos y de Servicios a la
Comunidad, a la Coordinacion de Agentes del Ministerio Pablico
Conciliador y a la Direccion General Juridico Consultiva.®

La evolucion de las cargas de trabajo en la averiguacion previa y el
desahogo de las mismas durante su integracion, entre 1994 y 1995 se
presenta de la siguiente manera:

® FERRYU, Enrique. “Sociologia Criminal”, Tomol, Editorial De Géngora, Pags, 343, 344y
345,
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DISTRITO FEDERAL.

RESOLUCION DE AVERIGUACIONES PREVIAS 1994-1995.

CONCEPTO. 1994 1995

Denuncias presentadas. 145,095 201,136
Reserva. 158,477 156,055
[ncompetencias. 11,643 11,852

Una cifra que pudiera llamar la atencién, es la correspondiente al
envio a la reserva de las averiguaciones previas. Sobre el particular,
es pertinente seflalar que las averiguaciones previas se remiten a la
reserva cuando se desconoce la identidad y posible paradero del
probable responsable de la comision de! hecho denunciado y se
carece de elementos que permitan determinarlos, ya sea porque los
desconozca el denunciante y los datos proporcionados por el mismo
sean erroneos.

El agente del Ministerio Piblico investigador hace la propuesta de
reserva en estos casos, una vez estudiado el expediente de la
indagatoria y agotadas diversas diligencias que ordena a sus
auxiliares directos, tales como la biusqueda y localizacion de testigos,
la notificacion de citatorios, la emisiéon de dictamenes periciales y
otros tendientes a integrar debidamente la investigacion.

Cabe sefialar que en otros sistemas juridicos, este tipo de denuncias
RO se presenta ante los 6rganos o autoridades equivalentes al
Ministerio Piblico, sino que permanecen como simples reportes de
policia, los cuales no llegan al conocimiento del drgano persecutor de
los delitos, a menos que se cuente con suficientes elementos para
sustentar una acusacion concreta ante los tribunales.

Como se puede apreciar, en tanto que los reportes de policia en otros
sistemas juridicos no generan cargas de trabajo, toda vez que este
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tipo de casos muy esporadicamente llegan a resolverse y en muchas
ocaslones ni siquiera son investigados, en nuestro pais constituyen
denuncias ante el Ministerio Piblico, quien esta obligado por la ley a
iniciar una averiguacion previa. Es por ello que en otros paises este
tipo de hechos no forman parte de las estadisticas relativas a la
actuacién de los organos de procuracion de justicia, sino de la
policia.

Hay, ademas de las averiguaciones previas enviadas a la reserva, un
importante nimero de denuncias que no llegan a traducirse en la
iniciacion de procesos penales, ya sea porque se determnine dictar el
acuerdo de no ejercicio de la accion penal, o bien, porque el juez
emita el auto de libertad por falta de elementos para procesar, no
obstante ello, el Ministerio Publico y sus auxiliares directos hubieron
de desplegar una serie de actividades que implican un costo
importante, tanto en recursos humanos como materiales para la
Procuraduria.

Por otro lado, en la estructura actual de la Procuraduria, con
excepceidn de los adscritos a la Coordinacion del Ministerio Piblico
Especializado y algunas fiscalias del sector central, los agentes del
Ministerio Piblico y de la Policia Judicial tienen a su cargo la
investigacion de todo tipo de delitos, cuya naturaleza es diversa, ya
sea por los elementos que integran el tipo penal, o por el modo de
operar de los delincuentes que los realizan en forma habitual y
profesional.

La falta de especializacion de los agentes del Ministerio Publico se
traduce en una deficiente integracion de las averiguaciones previas,
lo que da lugar a que las indagatorias consignadas ante los 6rganos
Jurisdiccionales, crezcan de los elementos juridicos suficientes para
sustentar una acusacion solida en conira de los probables
responsables de los delitos.

Por lo que se refiere al seguimiento del control de procesos por el
Ministerio Pablico, también se dan los inconvenientes relativos a la

falta de especializacion y a las cargas excesivas de trabajo a que se
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ven sometidos los agentes cuya misidn  es obtener de la autoridad
Jjudicial la aplicacion de las penas a los delincuentes.

Las cargas de trabajo en esta materia durante 1995, se presentan en
los siguientes cuadros

DISTRITO FEDERAL.
CONSIGNACIONES EFECTUADAS 1995.

JUZGADOS.

CONSIGNACIONES.
Juzgados Penales con detenido. 5,479
Juzgados de Paz Penal con detenido. 1,752
Juzgados Penales sin detenido. 4,994
Juzgados de Paz Penal sin detenido. 7,576
TOTAL: 19,800

DISTRITO FEDERAL.
PROBABLES RESPONSABLES CONSIGNADOS 1995.

JUZGADOS. PROBABLES
RESPONSABLES.
Juzgados Penales con detenido. 7,920
Juzgados de Paz Penal con detenido. 1,929
Juzgados Penales sin detenido. 6,916
Juzgados de Paz Penal sin detenido. 7,826
TOTAL: 24,591
DISTRITO FEDERAL.

PROCESOS PENALES 1995,
JUZGADOS Y SALAS. ASUNTOS.
Juzgados Penales 3,057
Juzgados de Paz Pena 111,777
Salas Penales del Tribunal Superior 925

de Justicia del Distrito Federal.
TOTAL: 15,759
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DISTRITO FEDERAL.
PROCESOS NO PENALES 1995.

JUZGADOS. ACTUACIONES.
Juzgados de lo Ciwil. 7,210
Juzgados de Paz Civil. 873
Juzgados de lo Concursal. 3,640
Juzgados de Matriculacion Judicial. 2,850
Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario. 1,636
Juzgados de lo Familiar. 60,541
TOTAL: 76,750

Por otra parte, aunado a la falta de especializacion y al exceso de
trabajo, hay que considerar la problematica de los sueldos y
prestaciones correspondientes a los Agentes del Ministerio Publico,
Agentes de la Policia Judicial y Peritos adscritos a los Servicios
Periciales de la Procuraduria. Si bien durante 1995 se ha realizado un
importante esfuerzo para abatir el regazo salarial de estos servidores
publicos, en todas sus categorias, todavia no se ha logrado
homologar a los que realizan funciones analogas en el orden federal
y elevar sus sueldos y prestaciones en forma acorde a la importancia
social de estos servicios y a los requerimientos profesionales
necesarios para su desempefio.

La insuficiencia de recursos presupuestales asignados a la
procuracion de justicia, también ha afectado la capacidad econdmica
para la adquisicién de equipo de cémputo que permita brindar una
adecuada atencion a los denunciantes, ya que la mayoria de las
agencias carecen de €l o no cuentan con el suficiente, lo que propicia
la lentitud denvada de levantar denuncias e integrar las
averiguaciones previas mediante la utilizacion de maquinas de
escribir, en muchos casos, mecanicas.
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La Procuraduria también carece de un sistema integral de
informatica, es decir de un sistema de intercomunicacion en red entre
los distintos equipos de computo de las Delegaciones, el Sector
Central y las areas de Control de Procesos adscritos a los Juzgados y
a las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
permita un moderno y eficaz manejo de la informacion, que facilite la
toma de decisiones y que permita un mejor seguimiento y control de
los asuntos. La urgencia de un sistema de este tipo es innegable y la
solucion a esta problematica se ha convertido en impostergable.

En 1994, las instalaciones de las areas centrales de la Procuraduria se
encontraban dispersas en diversas zonas del territorio del Distrito
Federal, lo que constituia un obstaculo para la comunicacion
horizontal entre las diversas unidades administrativas y la toma de
decisiones en forma expedita.

Actualmente, se realiza un importante esfuerzo para concentrar los
inmuebles ocupados por dichas areas.

Otra deficiencia es la constituida por las caracteristicas y estado de
deterioro en que se encuentran algunas instalaciones y el equipo de
las agencias investigadoras del Ministerio Publico distribuidas en las
16 delegaciones del Distrito Federal. Esta situacion repercute
seriamente en la atencién a los usuarios de los servicios de
procuracion de justicia, ya que la gran mayoria de los denunciantes
acuden a las agencias mas cercanas a su domicilio.

Los Servicios Periciales constituyen un apoyo esencial al Ministerio
Publico, ya que le proporcionan elementos de juicio para sustentar
sus determinaciones, respaldandose en diversas materias que
requieren de un conocimiento especializado en alguna ciencia,
técnica, disciplina o arte, para determinar cémo ocurrieron los hechos
denunciados, con base en los indicios, huellas o rastros que su
perpetuacion deja en las personas, lugares o cosas.

El' crecimiento de los indices delictivos y la tendencia a la
masificacién y profesionalizaciéon de la delincuencia, aunados a la

sofisticacién cada dia mayor con que opera el crimen organizado,
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demandan que los Servicios Periciales cuenten con tecnologia de
punta para dar mayor agilidad y precision a la emision de sus
dictimenes.

Hasta hace unos afios, la Procuraduria contaba con uno de los
mejores laboratorios de criminalistica de América Latina, sin
embargo, con motivo del desgaste natural y sobre todo de la
revolucion tecnologica que tiene lugar en el mundo, es necesario
modernizar los equipos existentes y contar, entre otros, con sistemas
automatizados de identificacion de huellas dactilares, de balisticas,
de retrato hablado y con bases de datos para la identificacion de
vehiculos.

Por otra parte, al inicio de la presente administracion, el Instituto de
Formacién Profesional no contaba con sistemas adecuados de
reclutamiento, seleccion y capacitacion de personal. Esta situacién
aunada a las cargas excesivas de trabajo, los bajos sueldos y la falta
de prestaciones se ha traducido en la carencia de motivacion y en la
improvisacién entre los Agentes del Ministerio Publico, de la Policia
Judicial y de Peritos. Urge la implantacion de un Servicio Civil de
Carrera que les permita a estos servidores piiblicos, constante
actualizacién y especializacion, combinados con motivacién y la
eficacia del recurso mdas importantes de la Procuraduria: sus
Servidores Piblicos.

Consideraciones finales del Panorama General de la Procuracion
de Justicia en el Distrito Federal.

El panorama descrito ha dado lugar al fenomeno de ineficiencia y
corrupcion, al extremo de generar problemas de convivencia con
delincuentes por parte de algunos Servidores Piblicos de la
Procuraduria. lo que ademas de generar impunidad, propicia recelo
de la comunidad hacia la Institucién y afecta la imagen de un gran
numero de Agentes del Ministeric Piiblico, de la Policia Judicial y
Peritos que trabajan con ahinco para preservar el Estado de Derecho
en la capital de la Republica.
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El diagndstico refleya una grave situacion en la procuracion de
justicia en la Ciudad de México. Las autoridades no podemos ni
debemos soslayar o tratar de ocultar los problemas, ni evitar detectar
sus origenes y causas. Solo el reconocimiento de la realidad, nos
permitira disefiar y aplicar las lineas de accion necesarias, adecuadas
y oportunas para sentar los principios y bases de solucion.

Ya se han iniciado las acciones correctivas de la problemaitica
apuntada. Sin embargo, la tarea no es facil y para hacerle frente y
convertir a la Procuraduria en una institucion moderna y eficaz, se
requiere de importantes recursos cuyo manejo debe quedar
supeditado a los principios de eficiencia, asi como 2 las disposiciones
de racionalizacion, austeridad y disciplina presupuestales que
anualmente establezcan los Presupuestos de Egresos del Distrito
Federal.

Desde luego, como ya antes se apuntd, los correctivos que se
implanten en !a Procuraduria, no seran suficientes por si solos, para
disminuir el crecimiento de la delincuencia. Es indispensable
también, revertir los factores crimindgenos sefialados, desde las
cuestiones de naturaleza economica, hasta el combate efectivo a la
delincuencia organizada, sin descuidar el ambito educativo y cultural.

 5.-LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de las atribuciones de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se encuentra la de acercar los servicios
de procuracion de justicia a la sociedad, asi como la de promover la
participacion activa de la comunidad en las tareas que desempeiia.

Para facilitar a la sociedad la identificacién de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y los servicios
que presta, asi como para diferenciarla de otras dependencias y
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entidades de la Administracién Piblica Federal, del Distrito Federal y
de las Entidades Federativas.

Esta Ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, para el despacho de los
asuntos que al Ministerio Piblico atribuyen la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones
aplicables. ,

ARTICULO 2.-La Institucién del Ministerio Pablico en el Distrito
Federal, estard a cargo del Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, y tendra las siguientes atribuciones que ejercera por
conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo
establecido en esta Ley y demds disposiciones aplicables:

[.- Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito
Federal.

IL.- Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos
en la esfera de su competencia, asi como promover la pronta,
completa y debida imparticion de justicia.

IIl.- Proteger los derechos ¢ intereses de los menores, incapaces,
ausentes, ancianos y otros de caracter individual o social, en general,
en los términos que determinen las leyes.

IV .- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica
cnminal y promover reformas que tengan por objeto hacer mas
eficiente la funcién de seguridad piblica y contribuir al mejoramiento
de la procuracion e imparticion de justicia.

V.- Las que en materia de seguridad publica le confiere la Ley de
Seguridad Publica del Distrito Federal. -
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VI.- Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley y
demas normas que regulen la integracion, organizacion vy
funcionamiento de dicho Sistema.

VIL.- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencién del
delito en el ambito de su competencia.

VIIL- Proporcionar atencién a las victimas o a los ofendidos por el
delito y facilitar su coadyuvancia.

IX.- Promover la participacién de la comunidad en los programas de
su competencta, en los términos que los mismos sefialen.

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la
competencia de éstas, en los términos de los convenios, bases y
demds instrumentos de colaboracion celebrados al efecto; y

X1.- Las demas que sefialen otras disposiciones.

LAS BASES DE ORGANIZACION.

Articulo 16.- La Procuraduria estara a cargo del Procurador, titular
de la Institucion del Ministerio Publico, quien ejercera autoridad
Jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le
asigne, contara ademas con Subprocuradores, Agentes del Ministerio
Publico, Oficial Mayor, Contralor Interno, Coordinadores, Directores
Generales, Delegados, Supervisores, Visitadores, Subdelegados,
Directores de Area, Jefes de Unidad Departamental, Agentes de la
Policia Judicial, Peritos y personal de apoyo administrativo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones, quienes tendran las
atribuciones que fijen las normas legales, reglamentarias y demas
aplicables.
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HL-REDUCCION DEL INDICE DELICTIVO EN LAS
DIFERENTES DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

1.- OPERATIVOS REALIZADOS PARA LA PREVENSION
DEL DELITO (OPERATIVOS CON ORDENES DE CATEO Y
SIN ORDEN DE CATEO).

St bien es importante mencionar que el cateo sélo
podra practicarse en virtud de orden escrita, expedida por la
autoridad judicial, en la que se exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse o
los objetos que se buscan, a lo que {nicamente debera limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de los testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Durante las diligencias de averiguacién previa el Ministerio Publico
que estime necesaria la practica de cateo, acudira al juez respectivo,
solicitando la diligencia, expresando el objeto de ella y los datos que
la justifiquen. Segun las circunstancias del caso, el juez resolvera si
el cateo lo realiza su personal, el Ministerio Publico o ambos.

Cuando sea el Ministerio Piblico quien practica el cateo, dara
cuanta al juez con los resultados del mismo.

Cualquier funcionario que solicitare un operativo, con orden de
cateo, para ordenarlo, se sujetara a las reglas siguientes:
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- Si se trata de un delito flagrante, el juez o funcionario procederin a
la visita o reconocimiento sin demora, en los términos del articulo 16
Constitucion Federal.

- Si no hubiere peligro de hacer ilusoria o dificil la averiguacion, se
citard al acusado para presenciar el acto. Si estuviere libre y no se le
encontrare, o si, estuviere detenido, estuviere impedido a asistir, sera
representado por dos testigos a quienes se llamara en el acto de la
diligencia para que presencien la visita.

- En todo caso, el jefe de la casa o finca que deba ser visitada,
aunque no sea reo presunto del hecho que motiva la diligencia. St se
ignorare quién es el jefe de la cdsa, si éste no se hallare en ella o si se
tratare de una que tuviere dos o mas departamentos, se llamara a dos
testigos, y con su asistencia se practicara la visita en el
departamento o departamentos que fiteren necesarios.

- Toda inspeccion domiciliaria se limitard a la comprobacién del
hecho que la motive, y de ningin modo se extendera a indagar
delitos o faltas en general.

- Si de una inspeccion domiciliaria resultare casualmente el
descubrimiento de un delito que no haya sido objeto directo del
reconocimiento, se procedera a levantar el acta correspondiente,
siempre que el delito no fuere de aquellos en que, para proceder, se
exija querella necesaria.

A excepcion de los objetos que tengan relacion con el delito que
mottvase el reconocimiento o con el que se descubra, en los casos

anteriores, todos los demas quedaran a cargo de su poseedor'” .

2.-c0NVENg:ION PARA LA  RECUPERACION Y
DEVOLUCION DE VEmQULos Y AERONAVES ROBADOS O
MATERIA DE DISPOSICION ILICITA.

"JIMENEZ DE ASUA, Luis. “La Ley y el Delito”. Editorial A. Bello, 1984, PAg. 140
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Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, reafirman su deseo de continuar dentro de un marco
juridico adecuado a la asistencia mutua en la recuperacién y
devolucién de vehiculos y aeronaves robados o que haya sido
materia de disposicion ilicita en un pais v encontrados en el territorio
del otro, a sabiendas que la Convencién celebrada entre ambos
paises en la Ciudad de México el 6 de octubre de 1936 ya que no es
adecuada para tal fin, han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1.- Los Estados Unidos Mexicanos convienen en
devolver a los Estados Unidos de América, de conformidad con las
disposiciones de esta Convencion, cualquier vehiculo o aeronave
registrado o titulado de alguna otra forma en los Estados Unidos de
América que haya sido robado o materia de disposicién ilicita en los
Estados Unidos de América y encontrado en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados Unidos de América convienen en devolver a los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con las disposiciones de esta
Convencion, cualquier vehiculo o acronave registrado o titulado de
alguna forma en los Estados Unidos Mexicanos, y que haya sido
robado o materia de disposicion ilicita en éste y encontrado en el
territorio de los Estados Unidos de América.

El Estado requerido podra negarse a devolver un vehiculo robado o
que haya sido materia de disposicién ilicita si la solicitud para la
devolucion no se hace dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
de la notificacion, o una aeronave robada o que haya sido materia de
disposicion ilicita si la solicitud para su devolucién no se hace
dentro de los sesenta dias siguientes a la notificacién. De
conformidad con esta disposicién, las partes no decomisaran ni
efectuardn remates administrativos de vehiculos o aeronaves
registrados o titulados de alguna otra forma de acuerdo con las leyes
de la otra parte dentro de los cuarenta y cinco o sesenta dias,
respectivamente, contados a partir de la fecha en que se haya hecho
la notificacion de la detencién o mientras esté pendiente la decision
sobre una solicitud de devoluciéon. El Estado requerido puede
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rehusarse a devolver un vehiculo o aeronave robado o materia de
disposicién ilicita si, de conformidad con las leyes de ese Estado, el
vehiculo o la aeronave ha sido adjudicado por una autoridad judicial
en un juicio civil a un tercero o vendido en subasta piblica por una
autoridad que, al momento de la subasta, no tenia informacién de que
habia sido robado o materia de disposicion ilicita segun los términos
de la Convencién,

Cuando una autoridad de una de las partes detenga un vehiculo que
pueda estar registrado o titulado de alguna otra forma de
conformidad con las leyes de la otra parte, aquélla debera hacer
cuanto sea posible para notificar a la otra parte dentro de un mes, a
partir de dicha detencion.

Cada parte debera notificar a la otra por intermedio de su Embajada,
cualquier detencion en su territorio de una aeronave que pueda estar
registrada en la otra parte, dentro de los quince dias siguientes a
dicha detencion.

La autonidad que detenga un vehiculo o aeronave que pueda estar
registrado o titulado en otra forma de acuerdo con las leyes de la otra
parte, debera remitirlo a la brevedad posible a un lugar o depésito.
No debera usarse dicho vehiculo o aeronave excepto en alguna de ias
siguientes circunstancias:

- Si se determina que el vehiculo 0 aeronave no ha sido robado ni
materia de disposicion ilicita, segun los términos de esta Convencion.

- Si la devolucion de la aeronave o vehiculo es rehusada de acuerdo
al articulo 1, parrafo tercero de esta Convencion y si se notifica esa
decision a la Embajada del Estado requeriente.

- Tratindose de un vehiculo, si no se presenta la solicitud para su
devolucion dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
notificacion de su detencion, de acuerdo con el parrafo primero de
esta Convencion.

97



Tratdndose de una aeronave, si no se presenta la solicitud para su
devolucién dentro de los sesenta dias siguientes a la notificacion de
la detencion.

La solicitud de devolucion de un vehiculo debera ser presentada por
un funcionario consular del Estado requeriente a la autoridad del
Estado requerido que tenga la custodia del vehiculo. La soticitud
debera estar autorizada con el sello de ia oficina consular, escrita en
el idioma del Estado requerido y debera ajustarse a la forma que se
acompaiia. Una copia de esta solicitud debera remitirse con una nota
al Ministerio Pitblico de Relaciones Exteriores del Estado requerido.
La solicitud sélo podra formularse después de que el funcionario
consular reciba la prueba de propiedad debidamente notariada y otros
documentos: Titulo de Propiedad de! vehiculo, o copia certificada de
dicho vehiculo, certificado de registro del vehiculo, o copia
certificada del mismo, factura u otros documentos que acrediten la
propiedad del vehiculo, o copia certificada de dichos documentos, en
el caso de que el vehiculo no estuviera registrado o titulado,
documentos de cesion, copia certificada del mismo, copia certificada
de la denuncia del robo hecha dentro del tiempo razonable, poder
otorgado ante Notario Publico, solicitud de la devolucion'® .

La autoridad que tenga custodia del vehiculo o de la aeronave
determinara, tan pronto como sea factible después del recibo de la
solicitud de devolucion, si dicha solicitud reine los requisitos que
establece la presente Convencion.

El  Estado requerido deberd tomar las medidas pertinentes para
permitir que el propietario, o su representante autorizado, reciba el
vehiculo o aeronave y regrese con el mismo al territorio del Estado
requirente.

"' “Datos Proporcionados por la Subdelegacion de Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal™.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A CASA HABITACION C/V.
PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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C/V : Con violencia.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A CASA HABITACION S/V.
PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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S/V : Sin violencia.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A NEGOCIO C/V.
PERIODO: ENE - DIC. DE 1997.
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C/V : Con violencia.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A NEGOCIO S/V.
PERIODO:; ENE. - DIC. DE 1997.
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S/V : Sin violencia.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A BANCOS.
PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE LESIONES DOLOSAS.
PERIODO: ENE - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE DESPOJOS.
PERIODO: ENE - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A TRANSPORTE.
PERIODO: ENE - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO A REPARTIDOR.

PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE OTRAS DENUNCIAS.
PERIODO:; ENE. - DIC. DE 1997,
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE ROBO DE VEHICULO
PERIODOQ: ENE - DIC. DE 1997

6000 +

5000 +

4000 -

3000 -

2000 4

1000 -

5025

5
:

GUSTAVO A, MADERC

COYOACAN OCUPA EL 2° LUGAR EN ROBO DE AUTO SIN
VIOLENCIA Y EL 3° EN ROBO DE AUTO CON VIOLENCIA.

223
2
<

OROBO AUTO CV

EIROBO AUTO SNV

CUALRMTEMOC

MIGUEL HMIDALGO
VENUS TIANO CARRANZA,
ALVARO QBREGON

C/V : Con violencia.

S/V : Sin violencia,

109




ESTADISTICA.

GRAFICO DE HOMICIDIOS.
PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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ESTADISTICA.

GRAFICO DE VIOLACION.
PERIODO: ENE. - DIC. DE 1997.
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3.- ESTADISTICAS.

GRAFICO DE DENUNCIAS.
PERIODO: ENE - DIC. DE 1997.
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IV.-SUBPROGRAMAS DELEGACIONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA.

). PROGRAMAS EMERGENTES DE SEGURIDAD
PUBLICA.

Para cumplimentar las lineas de accién contenidas en el
Programa de Seguridad Publica que muchas Delegaciones llevan a
cabo y el Subprograma Delegacional de la materia, es necesaria la
gjecucion de acciones especificas orientadas a la optimizacion de los.
niveles de seguridad publica, inhibir el fendmeno delictivo y
fortalecer los mecanismos para lograr el cumplimiento de los
mandarnientos judiciales dentro de la persecucion del delito.

Asi se hace necesario, el disefio de un Plan Emergente para
contrarrestar la incidencia delictiva que se registra en las zonas de
mayor vulnerabilidad de las diferentes Delegaciones.

La metodologia consistira en el analisis de la incidencia

delictiva, modalidades, honorarios y su estrecha vinculacion con el
complejo urbano y densidad poblacional.
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La ejecucion de las acciones requieren, indefectiblemente, de
la coordinacion de los jefes de la Secretaria de Seguridad Publica yla
Policia Judicial, asi como de la misma poblacién.

La satisfaccién de éste requisito basico, contribuira a estimular
la participacion de la comunidad en la solucién de los problemas de
esta gran ciudad.

Pero si bien es compromiso del Estado fortalecer la lucha
contra la delincuencia organizada, pues ésta ha manifestado en los
ultimos tiempos una gran transformacién, y entre otras tendencias
ademas de una mayor organizacién, mayor violencia en su comision
y su indiscutible transnacionalizacién, como puede percibirse en el
caso del trafico internacional de estupefacientes, trafico de armas,
trafico de personas, entre otros,

Toda esa transformacion ha hecho, a su vez, que la
delincuencia muestre actualmente una mayor eficacia frente a los
medios de control estatal, en los diversos ordenes. Con frecuencia,
segin nos muestra la realidad, el fenomeno delictivo supera a las
formas institucionales de reaccion, lo que obliga a la superacion a
¢stas 0 a quedarse rezagadas. Por ello, los métodos y las técnicas
realizadas por las formas modemas de delincuencia motivan también,
a la necesidad de actualizarse constantemente, para combatirla de
una manera eficaz.

La delincuencia es uno de los problemas més graves por lo que
atraviesa la comunidad mundial, del que México no escapa. Se trata
de una delincuencia de caricter transnacional asi como nacional, que
ha sido identificada en diversos foros como todo sistema econémico
clandestino, con ingresos que sobrepasan el Producto Nacional
Bruto de algunas naciones.

Para todo el problema que enfrentamos se han constituido con
desempefio por los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a través

de las distintas Instituciones del Sector Publico, en el marco de esas
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labores, la concerniente a la seguridad pablica porque ha sido
considerada como prioritaria y exigente de una respuesta eficaz y
eficiente por parte de los Organos de Autoridad a quienes ha sido
encomendada la mision de preservar y garantizar el orden social.

Por ello y a fin de estar en congruencia con las disposiciones
contenidas en la Ley de Seguridad Publica para esta Entidad
Federativa, los C.C. Jefe de Departamento del Distrito Federal y
Procurador General de Justicia, expidieron el Programa de Seguridad
Publica en el que se establecen los principios y normas a los que, en
el ambito de su respectiva competencia, adecuaran sus acciones para
obtener el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades,
contenidos en el Programa'? .

Es asi que para coadyuvar al cabal cumplimiento de los elementos
normativos dictados en el PROGRAMA de referencia, las diferentes
Delegaciones proceden a la elaboracion del Subprograma
Delegacional de Seguridad Publica, en el que quedan contemplados
los lineamientos que habran de seguirse para dar a la ciudadania una
actuacion de autoridad que permita asegurar la proteccion a sus
bienes juridicos tutelados y proporcionar paz social y seguridad
publica en el que si existe una afectacion a la paz social y seguridad
Juridica, en el que haya una afectacién a la integridad fisica, moral,
patrimonio y/o derechos de las personas, la intervencion del
Ministerio Pablico como Representante de la Sociedad en donde se
traduzca, no solo en la investigacion del delito y de los delincuentes,
sino ain mas, en la prevencion de futuros hechos delictivos.

Se realizard un diagndstico sociologico para identificar las
caracteristicas territoriales y de poblacion que pudiera incidir en la
problematica de seguridad que nos ocupa y analizar la actuacion e
intervencion de los distintos cuerpos de seguridad piiblica.

Uno de los objetivos a alcanzar, es fomentar una cultura de
prevencion del delito, intensificar la vigilancia que realizan los
cuerpos policiacos, combatir y prevenir la delincuencia organizada,

'? Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal
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proponer reformas al Cédigo de Procedimientos Penales que
permitan adecuar la actuacién del Ministerio Publico a las exigencias
reales, para una eficaz investigaciéon y represién delictiva de los
sujetos activos.

En este sentido, debe precisarse que toda la intervencion de los
6rganos de autoridad, debe estar cefiida a un marco de legalidad,
siempre dentro de un marco de respeto a los Derechos Humanos y
encaminada a fomentar la participacion de los ciudadanos en los
diferentes Subprogramas Delegacionales y Subprogramas de Justicia,
en la inteligencia de que, acorde a lo establecido en los diferentes
Programas de SEGURIDAD PUBLICA para el Distrito Federal, las
lineas de accion y estrategia que se adopten, deberan ser revisadas y
analizadas anualmente a fin de que estén actualizadas, conforme a la
problematica social que se presenta.

Las acciones comprendidas en el Plan de Emergencia tipo, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, involucran a
todas las unidades administrativas de la misma, asi como a sus
Servidores Publicos, en base a la normatividad aplicable y al
Programa General Interno de Proteccion Civil, aprobado mediante el
acuerdo mimero 11.01.97, emitido por el Comité Interno de
Proteccion Civil, en su Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 10 de
febrero de 1997.

El Objetivo es vincular la participacion integral del Comité,
Subcomité y Brigadas de Proteccion Civil, en los programas
especificos sobre la materia con los que se cuenta en cada uno de los
inmuebles de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
a efecto de dar respuesta coordinada y adecuada ante una situacién
de desastre.

Para todo lo anterior se debe establecer una estrategia integral que
oriente, racionalice y optimice los recursos humanos, técnicos y
materiales disponibles en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en concordancia con las caracteristicas especificas
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de la demanda ciudadana y por ende, una respuesta efectiva y
. L. . . .y -, 13
especifica a los requerimientos de investigacién y persecucion' .

ACCIONES.

Primera: Si se toma en cuenta la informacién contenida
en este documento, que elementos de la Secretaria de Seguridad
fortalezcan el patrullaje en las arterias, calles y avenidas de mayor
incidencia.

Segunda: Reorientar a los elementos de seguridad
publica para ubicarlos en los cruceros en donde se registra un mayor
nimero de robos.

Tercera: La implementacion de “sefiuelos” que permitan
la detencion flagrante de personas, con el apoyo del sector
empresarial en la utilizacion de sus camionetas.

Cuarto: Incrementar la ejecucion de cateos en domicilios
en donde existe opinion generalizada y publica de que alli venden
droga o introducen objetos robados.

Quinta: Fortalecer las acciones de detencion de personas
pertenecientes a bandas en lugares en donde estos se retinen.

Sexta: Promover la participacién de la comunidad para
la recepcion de denuncias que coadyuven en la identificacién de
bandas o personas dedicadas a actividades delictivas.

El inicio de la operacién y funcionamiento de Ia policia
para las diferentes delegaciones, permitié elaborar un programa de
accion para ubicar a éstos elementos en las zonas con mayor indice
criminal. Es evidente que la ejecucion de éstas acciones genero

'* Revista Procura, Niumero 2, Publication Interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.
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movilidad del delito y se ha observado que el delincuente se ha
trasladado a lugares, distintos a aquéllos en donde se ubicaron
policias vecinales y auxiliares.

La premisa es que la resolucién de los problemas requiere,
indefectiblemente, reconocerlos. Asi se han observado tres
problemas alternos:

1.-Los elementos de la policia auxiliar y policia vecinal no se ubican
en puntos estratégicos, con base en la incidencia delictiva.

2.- La policia preventiva se ha flexibilizado y “recargado” en el
trabajo de la policia vecinal y auxiliar.

3.- Han fallado los mecanismos de supervisién de la policia auxiliar y
vecinal. De tal manera que existe una fuerte presuncion en el sentido
de que la policia auxiliar y vecinal, indebidamente, han dado
preferencia en cuidar negociaciones o comercios en zonas o Cruceros
con incidencia delictiva,

ACCIONES:

- Precisar cruceros y avenidas que registren mayor incidencia
delictiva como producto de la movilidad delictiva.

- Disefiar y ejecutar un nuevo Plan para reubicar a la policia auxiliar
y vecinal.

- Rotar semanalmente a los elementos de la policia auxiliar y la
policia vecinal para evitar arraigos que generen compromisos ajenos
a los objetivos.

- Promover que la policia preventiva “no se confie” y se genere una

actitud de alerta, en las acciones de prevencion del delito.
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- Actuahzar el Programa Emergente de acuerdo a las variaciones de
la incidenctia delictiva.

La adopcién de toda estrategia en contra de la criminalidad, exige la
uniéon y coordinacién de los cuerpos de seguridad publica, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal.

Ademas requiere de la estrecha vinculacion con las autoridades
delegacionales en la ejecucién de las acciones orientadas a
contrarrestar el fendomeno delictivo.

2)- ESTRATEGIASY PROPUESTAS.

El reclamo por una mejora en la seguridad publica se
ha manifestado en los ltimos afios, como una imperiosa necesidad
de contar con una vigilancia que corresponda a las necesidades e
intereses de la comunidad.

La seguridad publica es una prioridad encaminada a garantizar la
proteccion de las personas y sus bienes, en condiciones que
posibiliten la convivencia pacifica y el orden publico.

Sin embargo, son numerosos los factores que propician la
inseguridad publica: econdémicos, sociales y la ausencia de
programas eficaces que abatan el fendémeno delictivo.

Las distintas modalidades de la delincuencia nos hace distinguir entre
la delincuencia organizada y aquella que puede denominarse comun,
esto ha repercutido en la vida cotidiana de la ciudadania con
conductas de zozobra y malestar, inhibiéndolos a desarrollar sus
actividades cotidianas con entera libertad.

La desconfianza ciudadana en la prevencion e imparticion de justicia
se manifiesta en la ausencia de la denuncia y la falta de colaboracion

en la investigacion de los delitos: con esto el efecto negativo se
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refleja en la apatia, indiferencia y en algunos casos tomar la justicia
POT SU propia mano.

La impunidad, la corrupciéon, la prepotencia y los wvicios
sistematizados, se reflejan en la nula participacion ciudadana.

A ello se suman las deficiencias, limitaciones y particulares
condiciones en que se encuentran los miembros de los cuerpos
policiales en su desempeiio cotidiano y a una mala opini6n, que en el
transcurso del tiempo, han provocado en la comunidad.

La participacion de la ciudadania, a través de organizaciones
vecinales, es de fundamental importancia, para establecer un frente
comin que asegure el buscar acciones para el bienestar de nuestras
familias.

Al respecto se han establecido las propuestas siguientes:

I.- Capacitar a los miembros de los subcomites de proteccion civil en
forma constante y precisa.

2.- Difundir entre la ciudadania la existencia de proteccion civil para
que se realicen subcomites en cada una de las unidades
habitacionales, colonias, barrios y pueblos.

3.- Solicitar ante las autoridades correspondientes el que se les
destine lugar aproptado digno para sus funciones.

4.- Proporcionar el equipo necesario para sus actividades.
3.- Promover las reformas legislativas, para que los inculpados que
admitan expresamente su conducta delictuosa durante el

procedimiento penal, hasta antes de pronunciarse la sentencia, sean
beneficiados con reduccion de la pena.
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OBJETIVOS.

- Lograr la brevedad de los procedimientos penales sin dilataciones
innecesarias que repercuten en el costo de la procuracién de justicia,

- Facilitar la reparacion del daiio en favor del ofendido.

- Promover la reforma para desaparecer la flagrancia, ya que este
adjetivo constituye un obsticulo en la detencion de los probables
responsables del delito.

- La propuesta seria ampliar el tiempo concedido a la autoridad para
detener al autor del delito, dentro de un plazo no mayor de 36 horas,
a partir del momento de la ejecucion del delito duplicandose este
plazo en los casos de delito grave.

- Combeatir la impunidad.
- Promover la procuracién de justicia con celeridad.

- Prevenir que el probable responsable se sustraiga de la accion de la
Justicia.

- Promover la reforma legislativa para atenuar la punicién en aquellos
casos que el responsable colabore en la investigacion del delito y la
detencién de probables responsables, siempre que se trate de delitos
graves o delincuencia organizada.

ESTRATEGIAS.

i.- Sensibilizar a la comunidad de la importancia de estar organizada
para disminuir las posibilidades de victimacion.

2.- Concientizar a los vecinos de cada cuadra para que brinden

mutuamente la ayuda y el apoyo necesarios en caso de ser victimas
de un delito.
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3.- Establecer un canal de comunicacion répido y eficaz entre las
autoridades y la comunidad para atender sus quejas, sugerencias y/o
denuncias.

4.- Difundir en la comunidad los diversos ordenamientos en materia
de procuracion de justicia.

Es también de gran tmportancia el fenomeno de la corrupciéon sin
embargo todo lo mencionado anteriormente podemos sefialar “que es
indigno conocer los casos de impunidad que son del abuso de
autoridad, la venalidad y la corrupcién. Son intolerables ciertos
delitos que han proliferado en nuestro pais”. “Nuestra indignacion es
mucho mayor si los actos ilicitos son cometidos por quien deberia
vigilar el cumplimiento de la ley”.

En la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el
fenémeno de la corrupcién encuentra condiciones propicias para su
desarrollo: En ella se ejerce la facultad punitiva del Estado, en contra
de quienes han cometido un delito, y se deposita la defensa de los
intereses de la sociedad. Sus servidores pitblicos especificamente, los
agentes del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial, tienen gran
responsabilidad de decidir sobre la libertad de los ciudadanos, con
sanciones que atentan en contra del honor, la familia y su
patrimonio.

Histéricamente, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal ha tenido que enfrentar una suerte de “corrupcién organica”,
en donde las conductas de sus servidores publicos, sumadas a la
convivencia de algunos ciudadanos que optan por vias antijuridicas,
propician niveles de corrupcion que son inaceptables para la mayoria
de los mexicanos.

A pesar de los esfuerzos que la Procuraduria ha realizado para

revertir este proceso de deterioro, hoy prevalece en la Institucion
focos de corrupcion.,
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EL OBJETIVO DE LAS ESTRATEGIAS Y PROPUESTAS.

Es la lucha frontal contra la corrupcién en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a través de dos estrategias basicas, la
Preventiva y la Sancionadora.

El eficaz combate a la corrupcion exige que los servidores publicos,
acaten los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y
eficiencia, a fin de que los servicios de procuracion de justicia, se
proporcionen con una gran transparencia, confiabilidad y
profesionalismo. Este programa debe ser, ademds, un instrumento
eficaz para fortalecer el Estado de Derecho. El abatimiento de la
corrupcion comienza y se dard, si los servidores piablicos se apegan
ala Ley y se subordinan a ella,

3) RECURSOS DISPONIBLES Y MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS.

POLICIA JUDICIAL.

- Extorsion, prepotencia y maltratos a ciudadanos, detenciones
ilegales, negligencia y deficiencias en el cumplimiento de las tareas
que el Ministerio Piblico le asigna y en la custodia de presuntos
delincuentes; y

- Mal uso de los recursos que la institucion les asigna para el
cumnplimiento de sus funciones, ausencias y abandono de sus tareas,
participaciéon en hechos delictivos y prevalencia del sistema de
“cuotas” y “entres”.
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AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO:

Las Agencias del Ministerio Publico especialmente la barandilla,
son el primer contacto del ciudadano con la institucion y es ahi donde
se producen los agravios que mas lastiman a la sociedad. El
Ministerio Publico ha descuidado su pape! conductor de la
investigacidn, su funciéon de representante social, asi como su
vocacion de servicio. Las principales corruptelas en las que incurren
los Agentes del Ministerio Publico son:

- Extorsién, prepotencia y malos tratos a los ciudadanos para decidir
sobre su situacion legal en la averiguacion previa, cobro de dadivas
para prestar servicios a los que esta obligado, deficiencias juridicas
en su actuacion y dilaciones en la integracién de la averiguacion
previa.

Privacion ilegal de la libertad entrega o retencidn de objetos sin los
requisitos legales, colusion con los policias judiciales y preventiva en
actos de corrupcion e incluso en actos ilicitos, participacion o
colaboracion en actos delictivos, conflicto de intereses, ya que en
algunos casos estan relacionados o participan en despachos juridicos
que litigan asuntos penales y ausencias injustificadas durante horas
de trabajo, principalmente durante los turnos nocturnos' .

SERVICIOS PERICIALES.

Los servicios periciales no han tenide suficientes
sistemas de supervisién y contro! institucionales como el Ministerio
Piblico y la policia judicial, 1o que dificulta un diagndstico amptio de
las principales irregularidades en que incurren. Sin embargo, si es
posible sefialar las principales fallas que cometen:

- Deficientes técnicas en los dictamenes periciales, destruccion de
evidencias que son primordiales para la integracion de la
averiguacion previa, negligencia en el desahogo de sus cargas de
trabajo, extorsion y cohecho en el manejo de dictamenes periciales, y

' Datos Proporcionados por la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal
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conflicto de intereses al participar o colaborar con abogados
corruptos, litigantes en materia penal.

AREAS DE ATENCION.

Las areas de atencion de la Procuraduria en las que se manejan
servictos a la ciudadania son susceptibles de propiciar actos de
corrupcion, ya sea mediante extorsion, uso de bienes institucionales o
de los propios ciudadanos, o bien, portandose con prepotencia.

AREAS SUSTANTIVAS.

Existen areas que tienen facultades de decision sobre la
determinacion juridica de una averiguacion previa, o bien sobre la
acusacion en un proceso penal.

PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

- Disefiar sistemas que evalien la eficiencia de los servidores
piblicos de la Procuraduria, en el desempefio de sus funciones.

- Agilizar los procedimientos para la determinaciéon de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la
Institucién, asi como aplicar las sanciones correspondientes.

- Fortalecer los instrumentos de vigilancia de la actuacién de los
servidores piblicos de la Procuraduria, en el manejo de los recursos
financieros y materiales que les asignen, con base en los principios
de austeridad y manejo eficiente de los recursos.

- Disefiar y aplicar mecanismos de deteccion de actos de corrupcién
por parte de los servidores pliblicos de la Procuraduria y
fendmenos de convivencia de agentes del Ministerio Pablico, de la
policia judicial, pentos, oficiales secretarios y personal
administrativo con los probables responsables, asi como sus
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defensores, para combatir en forma oportuna y efectiva la
impunidad.

- Llevar a cabo estudios de las principales violaciones al orden
Jjuridico por parte de los servidores publicos de la Procuraduria, con
la finalidad de fortalecer los controles internos y enfatizar en la
capacitacion en aquellas materias en que se detecte mayor nimero de
irregularidades.

ACCIONES PREVENTIVAS.

Para garantizar las acciones de los diferentes programas que se
han mencionado con anterioridad, todo esto para garantizar la
legalidad de la actuacion de servidores publicos de la Procuraduria,
donde trabajara de una manera permanente y sistematica, de los
Agentes de Ministerio Pablico y de la policia judicial, en la
supervision del manejo de los recursos asignados a los servidores
publicos de la Institucidn, y en la vigilancia para que se respeten los
derechos humanos tanto de las victimas u ofendidos por los delitos
como de los probables responsables de su comision.

La Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se vinculan en los mecanismos de
coordinacion con los diferentes Delegados, en la operatividad de los
distintos programas de seguridad publica.

El objetivo es lograr unas delegaciones mas seguras, en las que se
preserven los derechos de las personas, las libertades, el orden y la
paz publica, donde se reduzca la incidencia delictiva y la impunidad
de los infractores en el ambito delegacional.

Resumiendo algunas de las acciones preventivas, podemos
mencionar las siguientes:

- Incrementar el nimerc de elementos.
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- Intensificar la presencia y vigilancia de los cuerpos de seguridad
publica en las demarcaciones delegacionales.

- Contar con elementos suficientes para volver a realizar rondines
con elementos pie tierra.

- Distribuir equitativamente elementos asi como recursos, en los
diferentes sectores.

- Fortalecer los programas de proteccion y segundad a testigos y
denunciantes de delitos graves y delincuencia organizada.

- Ampliar los esquemas de recuperacion de confianza de la
poblacion en el amparo de justicia penal.

- Ampliar la cultura de la responsabilidad de los érganos del estado
y la ciudadania.

- Realizar operativos en las zonas vulnerables identificadas como
zonas crimindgenas, fundamentalmente en los horarios en que se
registran la mayor incidencia delictiva.

- Cada una de las peticiones son encaminadas al reconocimiento y
valor de nuestra policia, aprobandolos moral, fisica y socialmente.

4).- PROPUESTAS PARA DISMINUIR LA INCIDENCIA
DELICTIVA.

- Realizar campaiias a nivel delegacional con cartulinas, tripticos
respecto a las medidas de prevencion en proteccion civil.

- Elaboracion de videos en los que se muestren las medidas

preventivas, acciones, funciones, mecanismos y objetivos de
proteccion civil.
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- Fijacién a través de videos, el cual hace que el probable
responsable diga su nombre, seiias particulares, tales como tatuajes,
cicatrices, etc., en donde los denunciantes o victimas puedan
identificar plenamente y con seguridad al delincuente.

- Tomar fotografias a los probables responsables con el fin de que
se pongan a la vista del publico para que sean reconocidos o
identificados plenamente por alguna persona que haya sido
victima.,

- Solicitar ante las autoridades correspondientes el que se les destine
lugar apropiado digno para sus funciones.

- Proporcionar el equipo necesario para sus actividades.

- Difundir entre la ciudadania la existencia de proteccién civil
para que se realicen subcomites en cada una de las unidades
habitacionales, colonias, barrios y pueblos.

- Capacitar a los miembros de los subcomites de proteccion civil en
forma constante y precisa.

PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS.

- Promover las reformas legislativas para que los inculpados que
admitan expresamente su conducta delictuosa durante el
procedimiento penal o, hasta antes del procedimiento penal, pero no
antes de pronunciarse la sentencia definitiva, en donde sean
identificados con reduccion de la pena.

- EI Objetivo es lograr brevedad en los procedimientos penales sin

dilataciones innecesarias que repercuten en el costo de la procuracion
de justicia.
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- Promover la reforma para desaparecer la flagrancia, ya que este
adjetivo constituye un obstaculo en la detencion de los probables
responsables del dehto.

- La propuesta seria ampliar el tiempo concedido a la autoridad para
detener al autor del delito dentro de un plazo no mayor de 36 horas, a
partir del momento de la gjecucion del delito grave.

a) Combatir la impunidad.

b) Promover la procuracion de justicia inmediata.

¢} Prevenir que el probable responsable se sustraiga de la accion de
la justicia.

ESTRATEGIAS: .

1.- Sensibilizar a la comunidad de la importancia de estar organizada
para disminuir las posibilidades de victimacién.

2.- Difundir en la comunidad los diversos ordenamientos en materia
de procuracién de justicia y seguridad publica a efecto de que
conozcan las normas que regulan la convivencia social.

3.- Establecer un canal de comunicacion rapide y eficaz entre las
autoridades y la comunidad para atender sus quejas, sugerencias
v/o denuncias.

4.- Promover y organizar actividades de desarrollo social, cultural y
deportivo, para el uso adecuado del tiempo de los jovenes.

5.- Promover y fortalecer la participacion de la ciudadania para
combatir la delincuencia, prevenir el delito, abatir la impunidad y
la corrupcion.

6.- Coordinar con las autoridades responsables de la seguridad

publica y la procuracién de justicia, a través de la formacion del
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subcomites de seguridad en todos y cada uno de los niicleos
habitacionates de Coyoacan.

Uno de los objetivos para combatir y prevenir la delincuencia
organizada y violenta en el Distrito Federal, tiene su origen en
diversas causas, entre otras, la excesiva concentracion de la
poblacion, los problemas econdmicos, el bajo nivel educativo y la
desintegracién familiar, las cuales contribuyen en gran medida a la
generacion de conductas delictivas.

La segunidad publica constituye una condicién indispensable para el
desarrollo y progreso de cualquier ciudad, por lo que ésta funcion del
Estado se realiza a través de las diversas instancias e instituciones
que atienden la prevencion del delito, la procuracion e imparticion de
Justicia, la reclusidn y readaptacion social.

Paralelamente el aumento de la poblacién, ha incrementado la
delincuencia y por ende la seguridad pablica en el Distrito Federal,
es por ello que la lucha por combatir y prevenir la delincuencia se ha
colocado como una de las prioridades fundamentales de gobierno de
la ciudad. Para lograr este objetivo, se proponen algunas estrategias:

ESTRATEGIAS.

Brindar a los cuerpos de seguridad publica (policia judicial,
seguridad puablica, preventiva, auxiliar, bancaria e industrial), armas,
vehiculos e instrumentos modemos para mejorar el combate a la
delincuencia organizada y violenta. Esto, en virtud de que las armas
empleadas por los delincuentes son en muchas ocasiones mas
sofisticadas y efectivas que las utilizadas por elementos de seguridad
publica, lo cual los coloca en marcada desventaja.

Lo mismo ocurre con los vehiculos, pues la delincuencia
generalmente utiliza en la comisién de delitos (sobre todo en los
asaltos), vehiculos de modelos recientes y de gran potencialidad, en
cambio los cuerpos de seguridad cuentan con umidades menos
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potentes, lo que afecta la efectividad en la persecucion de la
delincuencia.

Para lograr este objetivo es necesario dotar a los cuerpos de
seguridad de armas, vehiculos y otros instrumentos modemos que
realmente hagan frente a la delincuencia organizada y violenta, para
lo cual debera elaborarse por areas un listado de las necesidades
materiales y humanas, de acuerdo al tipo de delincuencia que opere
en cada zona.

Otro objetivo a alcanzar es profesionalizar a los cuerpos de
seguridad publica, con un principio de legalidad, este es el camino
principal para consolidar un Estado de Derecho, pues si no se
observa el primero, el segundo nunca podra darse, de tal manera que
es imprescindible que primordialmente se sienten las bases por las
cuales la autoridad encargada de velar por el orden juridico tanto de
los ctudadanos como de su patrimonio, deba entenderlos y sujetarse a
dicho orden irrestrictamente.

En consecuencia es de interés colectivo y prioritario que cualesquiera
de las autoridades ya mencionadas sean responsables de la seguridad
piblica asi como de las medidas de prevencion del delito y unan sus
esfuerzos para que en conjunto, sea respetado el Estado de Derecho
en plena coordinacién, con auxilio de otras corporaciones policiacas
ya sean Federales o Estatales.

Este objetivo debe dirigirse a todos los integrantes de los cuerpos
policiacos del Distrito Federal, toda vez que se hace necesario
concientizarlos sobre la union de esfuerzos tanto humanos como
materiales, para alcanzar ¢l principio de legalidad y procurar a través
del mismo bienestar, la seguridad publica de los gobernados.

La estrategia para lograr la profesionalizacion de los cuerpos
policiales de seguridad puablica, se podria implementar con un
sinniimero de medidas que sin duda ya se han hecho anteriormente,
pero que a la fecha no han funcionado, dado que en la actualidad, la
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delincuencia crece a pasos agigantados y ha llegado al grado que
supera ya a las [nstituciones encargadas de la seguridad publica.

La capacitacion de los cuerpos policiales debera ser adecuada a la
problematica actual de la ciudad con un especial cuidado en los
valores éticos y de servicioa  la comunidad, les debe ser resaltado
en todo momento su compromiso y la obligacidn que tienen de
guardar y respetar el Estado de Derecho por ellos mismos.

Sin embargo la Procuraduria General De Justicia del Distrito Federal
tiene a su cargo cumplir con las funciones que las normas sefialan a
la institucion del Ministerio Piblico, a fin de que se procure justicia a
todos los habitantes de la Ciudad de México.

La Procuracion de justicia no puede ser entendida en forma alguna
como un fin en si misma o asilada del resto de las actividades
tendientes a configurar el Estado de Derecho. Consciente de lo
anterior, la PGJDF busca la cercania de ia autoridad con la
comunidad y se reconoce asi misma como:

Parte de un todo que se integra por la prevencion de los delitos, la
procuracion de justicia, la administracion de la misma y los procesos
de readaptacion social. En esta materia, la responsabilidad de un
desempeiio acorde con las necesidades de la poblacion recae en
diferentes dependencias y en este enfoque sistemdtico la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es uno de varios
actores.

Como parte de ese sistema, la Procuraduria tiene que estar en
estrecha relacion con las demas instituciones vinculadas con la
seguridad puiblica, la administracion de justicia y la readaptacion
social de los sentenciados en el Distrito Federal: La Secretaria de
Seguridad Publica, el Tribunal Superior de Justicia y el sistema de
Reclusorios con que cuenta la Ciudad.
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Concebir las cosas de otra manera, sélo conduciria a soluciones
fragmentarias que serian incapaces de consolidar un Estado de
Derecho pleno, mismo cuya condicionante basica es el sometimiento
de todos los individuos al imperio de la ley, aplicada con
transparencia y sin excepcion.

Las acciones de las que este trabajo cuenta, entre otras cosas, de que
la PGJDF ha sabido ir al encuentro de la comunidad en cada una de
las Delegaciones con las que cuenta en la Ciudad de México y de
que reconoce que la seguridad de todos es también tarea de todos.

Algunas de las acciones para prevenir y sancionar la corrupcion es la
profestonalizacion y servicio civil de carrera en donde los servidores
publicos de nivel técnico de la PGJDF y la consolidacion de un
servicio civil de carrera, constituyen estrategias vinculantes en los
términos del Programa de Procuracion de Justicia.

La Dependencia estima que profesionalizacion y servicio de carrera
son elementos que permiten el cumplimiento de muitiples objetivos:
elevar la cahidad de la atencion al ciudadano, reducir plazos y
simplificar procedimientos de tramitacion, primordialmente abatir
practicas corruptas.

Con las acciones de supervisiéa y aplicacion de sancicnes, la PGIDF
pretende prevenir conductas ilegales por parte de los servidores
publicos que la integran y sanciona aquellas que hayan sido
realizadas. La Visitaduria General y la Contraloria General son las
que se unen en cuestiones administrativas a cuyo cargo, se
encuentran estas tareas.

La Visitaduria General es la unidad administrativa de la PGJDF que
tiene a su cargo el control técnico-juridico del Ministerio Publico y
sus Organos auxiliares, constituyendo uno de los instrumentos de
mayor valia para prevenir y sancionar la corrupeion.

Sin embargo he visto que la criminalidad avanza con nuevas formas y
diversas modalidades de crimen. Esto implica la necesidad de que la
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Criminologia se desarrolle y avance sobre la criminalidad y ponga
todos los medios a su alcance, para no quedarse atras.

Debe estudiarse la forma de despenalizar determinadas conductas,
como las siguientes;

Actualmente se llega a considerar como delictuosas o criminales,
conductas que social y culturalmente, no pueden ya considerarse
peligrosas.

En vista de la escasez de los medios a nuestra disposicion, la politica
criminal debe concentrarse en fa solucion de conductas crimmales
mas graves y peligrosas.

El camino para la solucion del problema de la criminalidad puede ser
represivo, la tendencia criminolégica general tiene que ser la
prevencion, por esto es tan importante, el encontrar buenos sistemas
de evaluacién de resultados.

Muchos de los conceptos sobre la delincuencia de menores deben
revisarse y reestructurarse, pues en mucho han demostrado su
eficiencia. La criminalidad de menores sigue en aumento en calidad
y peligrosidad'® .

La delincuencia motorizada abre un nuevo panorama a la
Criminologia, al tratarse de una nueva forma de criminalidad y un
nuevo tipo de criminal, al que no puede tratarse con los medios y
técnicas convencionales.

La publicidad contra el problema de las drogas, es contraproducente.
Sin embargo es necesario hacer pablico del dafio grave que puede
hacer un toxico. Aun con una sola ingestion y en bajas dosis. Es
necesario un mayor control farmacéutico.

'* GONZALEZ FERNANDEZ. José Antonio, “El desempefio en la Procuracion de Justicia™,
Pags. 162, 165, 167 y 168,
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Los problemas de macrocriminalidad no pueden resolverse desde un
solo punto de vista y por un solo pais, aqui es necesaria la ayuda
internacional.

La violencia parece ser el signo de la época. La escalada de la
violencia tiene que romperse por algin tado, y quiza lo mas factible
es que sea la policia la que dé e! primer paso.

El estudio criminal, como se ha llevado hasta ahora, debe
complementarse ampliamente con el estudio de los otros extremos
del fenémeno criminal; las Victimas y el Estado’® .

Puede tener una gran eficacia la prevencion victimologica, no
solamente hay que evitar que algunos sujetos sean criminales,
también puede evitarse que muchas personas lleguen a ser
victimas, es importante enseifiar a la gente a que no sea victima.

Esta orientacion es no solamente de caracter teérico, sine también
practico, pues la solucion de una gran cantidad de problemas
criminoldgicos solo pueden remediarse con renovadas estructuras
estatales y no, tras de algunos aislados delincuentes corrompidos o
corruptores.

Reconocen Las Naciones Unidas, el hecho de que algunos delitos
provocados por negligencia del poder publico y las medidas eficaces
en estos casos, deben orientarse o modificarse en las acciones del
poder pablico y no las conductas del ciudadano, especificamente en
los casos de corrupcion de los funcionarios, en el trifico
internacional de drogas, de divisas, o en la destruccién o
contaminacién del medio ambiente.

'S Diarie Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del “Codigo Penal para el Distrito Federal”, en materia del Fuero
Comiin y para toda 1a Repiblica en Materia del Fuero Federal. Tomo CDXLVIIL nimero 14,
21 de Enero de 1991, Pags, 23-24,
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CONCLUSIONES.

Este trabajo trata de mostrar de manera muy general, ¢l panorama
real por el que atraviesa la procuracion de justicia, sus recursos y
deficiencias, asi como proponer el estimulo y fomentar la cultura
Juridica y preventiva, de manera que trate de crear un sentimiento de
confianza y credibilidad entre los habitantes respecto de las
autoridades a través de los diferentes comités de seguridad pitblica.

Es innegable que se ha hecho un esfuerzo enorme por tratar de
cambiar la imagen de las autoridades judiciales, solo de forma no de
fondo aun con esto, falta mucho por hacer, ya que por diversas
administraciones, en las cuales ha imperado la prepotencia, la
corrupcidn, la falta de preparacion de sus elementos, y por que no
afirmar también, lo obsoleto que resultan muchas de las leyes que por
la situacion que vivimos resultan inoperantes, la poblacion en general
desconfia que sus garantias constitucionales sean respetadas o hechas
valer, si resultan afectadas por un delito cometido en su contra.

Se han creado leyes, que dado el grado delictivo que ha alcanzado la
delincuencia organizada, han puesto en peligro la seguridad nacional,
como algunas autoridades lo han reconocido de manera extraoficiat,
por lo que se promulgd la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y la Ley de Seguridad Piiblica para el D.F.

Se debe dar una efectiva desarticulacion de organizaciones
criminales y castigar severamente la complicidad policiaca y judicial,
responsabilizar a las autoridades policiacas ante la poblacion,
desburocratizar la atencion de las denuncias y quejas de la poblacion,
desconcentrar y descentralizar los servicios de control sobre la
corrupcion, dignificar los servicios de la Policia y de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, integrar funcionalmente los
servicios preventivos y de investigacion, con la accion eficaz del
Ministerio Publico, para la integracion de averiguaciones
contundentes, desarrcllar un marco funcional y efectivo de
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cooperacion con las autoridades policiacas, federales y locales,
actualizacion permanente de los archivos policiacos del Distrito
Federal, prevenir, perseguir y sancionar las conductas criminales con
Ia eficacia del cumplimiento de la ley.

La wvulnerabilidad ciudadana frente a la delincuencia, justifica el
estricto apego a la ley y un alto a la impumdad, aunque la
desconfianza en el ineficaz sistema de justicia y el temor
generalizado hacia los cuerpos policiacos es un nesgo social
permanente, fa “justicia por mano propia”, lo es aiin mas.

Como lo dispone la ley, los delincuentes deben ir a la carcel, por lo
que la lucha contra la delincuencia debe seguir y profundizarse, es un
reclamo generalizado, pero también lo es que se haga con el rigor
que permite el estado de derecho.

La energia tiene limites, aquellos que impone la legalidad. La policia
solo es eso, ni juez, y menos a(n, verdugo. La sociedad pide justicia,
no mas violencia, ni muertes. Contra la delincuencia se necesita mas
que justicieros y vengadores, se requiere estricto apego a la legalidad
y eficacia.

El camino de {a legahdad siempre es mas largo, pero siempre es el
correcto. Y si el saneamiento del Poder Judicial y de las
corporaciones policiacas supone un largo y sinuoso proceso, la
proliferacidon de ejecuciones, linchamientos, autodefensa y en general
todos los actos de “justicia por propia mano”, no conducen sino a la
violencia, al fracaso de la convivencia social.

Sabemos que durante los ultimos afios, como consecuencia de la
profunda crisis, la ciudad de México, ha tenido que sufrir el
incremento superlativo de delitos catalogados como tradicionales y la
aparicion de otros nuevos, que no se padecian anteriormente.

Algunos de ellos en realidad son delitos viejos cuyas caracteristicas

actuales en cuanto a magnitud, frecuencia, violencia y organizacidn
les han dado una connotacién diferente, porque no se trata ya de
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acciones delictivas dispersas o aisladas, sino del CRIMEN
ORGANIZADO Y SISTEMATICO que ha involucrado a
autoridades gubernamentales locales y federales, particularmente
Judiciales, policia federal de caminos, agentes de seguridad piblica,
empresas productoras o distribuidoras, instituciones prestadoras de
servicio y la disponibitidad de una infraestructura que cuenta con
modemos sistemas de cdmputo, con la alta capacidad de exterminio,
medios y mecanismos para comercializar o exportar lo robado.

Esta situacion ha alterado la normalidad cotidiana de manera directa
y profunda a la sociedad en su conjunto. Por eso como una de las
medidas preventivas que yo propondria, es considerar un programa
de atencién prioritaria en donde:

- Se garantizara la SEGURIDAD PUBLICA vy asi devolver la
tranquilidad cotidiana de la ciudadania.

« Combatir la CORRUPCION del sector gubernamental, tanto como
del privadoe, particularmente en las instancias y facultades para
combatir el delito y garantizar la procuraciéon e imparticion de
Justicia,

» Que se realice un efectivo programa emergente de EMPLEO y
ocupacion productiva.

» Mejorar el INGRESO REAL para procurar una mayor capacidad
adquisitiva, la  ampliacién del mercado interno y el ahorro
domeéstico.

» Mejorar las CONDICIONES DE VIDA del habitante urbano en
términos de vivienda, educacién y salud.

A lo largo del desarrollo de mi trabajo me pude percatar que una de
las principales causas de la delincuencia, la llamaré “La Economia
Delictiva™, la crisis econdémica empalmada con la crisis politica, €l
desempleo y el empobrecimiento generalizado de la poblacion ha
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generado un clima propicio para que la delincuencia, la corrupcion y
la violencia se extiendan con una cobertura que abarca los sectores
piblico y privado, y segmentos de la poblacion, lo que afecta
negativamente y de manera directa a la sociedad civil.

Su antecedente inmediato, la crisis financiera de 1982-88 en los aiios
del gobiemo de Miguel de la Madrid, provocod oleadas de
desocupados que ante la imposibilidad de empleos remunerados se
refugiaron en actividades econdémicas “subterraneas” como el
ambulantaje, comercio callejero y transporte publico pirata, lo que da
origen en nuestro pais al fendémeno socioecondmico conocido
internacionalmente como ECONOMIA INFORMAL O NEGRA, a
través del cual la sociedad desempleada y empobrecida ha buscado
una salida a su problema de sobrevivencia, pero en la actualidad su
volumen estimado para 1993 en mas de 30% del PIB lo que provoca
problemas de disolucién social.

En 1994-95 una nueva crisis financiera y devaluatoria que dura hasta
nuestros dias, ha generado los efectos mas negativos y profundos
producidos por un trance econémico en los ultimos 70 aiios de vida
del pais, da origen a fendmenos socioecondémicos que han rebasado a
la economia informal, porque ya no se trata de objetivos de
sobrevivencia sino de enriquecimiento de manera rapida y violenta a
través de milltiples y variadas acciones criminales que en su conjunto
han dado origen a la economia delictiva.

Como se puede observar existe una gran diversidad de delitos que se
practican con intensidad durante los ultimos cinco afios. La
frecuencia y violencia con que se presenta un determinado delito esta
en funcion de la rentabilidad que reporta a sus perpetradores. La
criminalidad se conduce con las mismas normas de cualquier otra
actividad humana, se afirma por lo tanto que el beneficio que reporta
al delincuente es mayor que el costo, es decir, que el riesgo o el
castigo que pueda sufrir. Si el botin es alto y el riego bajo la
criminalidad aumenta. La frecuencia de un delito siempre estara en
funcidn de estos dos factores. Con este criterio se puede establecer la
siguiente escala en el D.F.
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Narcotrafico, Robo de Vehiculo (automdviles, camionetas,
motocicletas), asaltos Bancarios, Secuestros de personas y pago de
rescate, asaltos a camiones y trailers y venta de mercancia robada,
asalto a microbus, combis y taxis, robo y extorsién a cuentahabientes
bancarios, asalto a automovilistas y despojo de valores y carteras,
asalto y robo a transetntes, asi como robo a casa habitacion.

Delinquir es un buen negocio, pero “la economia delictiva no
existirfa si no estuviera coludido y protegido por algunos miembros
de las entidades de justicia y seguridad publica”. La corrupcion que
invade el sistema de seguridad piiblica es notorio y comprobable, su
vinculacion con el crimen organizado es un hecho, la relacion directa
entre la fecha de despido de policias de mandos medios y superiores,
de distintas corporaciones va en paralelo, al incremento de la
criminalidad. La corrupcion en el sistema de seguridad piiblica,
también obstaculiza el combate a fondo de la actividad delictiva.

Durante los ultimos tres afios (1994-95 y 96) la criminalidad en el
D.F. ha crecido 10 veces mas que en los afios inmediatos anteriores,
resalta el robo de vehiculo con mas frecuencia, rentabilidad y
violencia. Por lo tanto se cred la Coordinacion General de Robo de
Vehiculos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal en donde el “delito de robo de vehiculos es el de mayor
incidencia social y efectos economicos, porque esta entrelazado con
el incremento de la violencia, asociado con narcotrafico, secuestros
y asaltos bancarios”.

El hecho de que no exista una entidad gubernamental federal o local
con sistemas cientificos y tecnologia de punta, para la identificacion
y control de los automotores que integran el parque vehicular en el
D.F. y en el pais, favorece extremadamente la comision del delito y
su fuerte crecimiento. El gobiemo del D. F solo dispone de la
Direccion General de Servicios al Transporte, de algunas medidas
relativas a la identificacion de automotores, tales como la expedicion
de placas, tarjetas de circulacion, licencias para conducir, pero todo
ello se refiere a la funcidn de otorgar permisos y autorizaciones, no a
la operacion de un sistema de identificacion y control vehicular.
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Por su parte la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
cuenta con la Coordinacion General de Investigacion de Robo de
Vehiculos y con el Sistema de Control de Autos Robados, pero
ambas instancias investigan y trabajan hasta ahora sobre hechos
consumados, no los impiden o previenen.

La Secretaria de Gobernacion a través del Sistema Nacional de
Seguridad Publica lleva un registro paralelo del robo de vehiculos en
las entidades de mayor incidencia delictiva y ultimamente esta por
establecerse un Sistema Nacional de Vehiculos reportados como
robados con la finalidad de disponer de una relacién del delito en
todo el pais. Se pretende, mediante el enlace informatico entre las
corporaciones policiacas, lograr una mayor recuperacion de
automoviles.

El Registro Federal de Automéviles, desaparecid en 1989, para
acabar con la corrupcion en que estaba inmerso, y ha sido la tinica
dependencia de gobierno que desde mi punto de vista no debio de
desaparecer, porque en ésta se ensayo la incipiente identificacién y
control vehicular. El robo de autos empezd a despuntar a partir de
la desaparicion del Registro Federal de Automéviles, ya que en ese
tiempo las estadisticas sefialaban 40 vehiculos robados al dia, en
promedio, y en menos de un afio ese indice se disparo.

Como se puede observar, no existe en el gobiemo del D.F. o en la
Federacion ninguna estrategia, sisterma o mecanismo que garantice ei
cualquier momento y en forma permanente, la identificacion y el
control del parque vehicular.

Pero es urgente e imperativo, tomar accicnes inmediatas para operar
un sistema integral de combate al delito de robo de vehiculo, que a
nivel mundial es uno de los que presenta mayor indice delictivo, al
igual que el narcotrifico, en donde intervenga las mas avanzada
tecnologia, a fin de que pueda enfrentar exitosamente al crimen
organizado.
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Para asumir acciones correctivas adecuadas y eficientes, es
importante conocer las principales caracteristicas del hecho dehctivo.

Algunas de ellas son las siguientes:

El robo de automotores en México, afirma el Sistema Nacional de
Seguridad Publica de la Secretaria y la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, se ha convertido en la actividad ilegal
mas rentable después del narcotrafico y antes del trafico de annas.
Solo en el D.F,, las ganancias estimadas durante 1996 ascendieron a
3, 500 millones de pesos.

La alta rentabilidad de este delito, provoca que cada vez aparezcan
mas bandas organizadas con este propdsito. Mundialmente la
comercializacion de vehiculos hurtados ocupa ya el tercer lugar en
funciéon de su rentabilidad, solo superada por el narcotrafico y el
lavado de dinero.

Durante 1994 en el D.F., se cometieron 350 delitos de todo tipo en
promedio diario, de ellos, 80 se refirieron a robe de vehiculos y el
porcentaje de recuperacion fue de 24%. Para 1995 la delincuencia
en general se elevé a 650 delitos diarios término medio, el robo de
autos se incrementd, pero la recuperacion también se elevd al 35%.
En 1996 volvio a crecer el promedio diario de automotores robados,
lo que eleva el acumulado anual a 97,000 unidades, de las que 32000
son del D.F. y 65,000 al resto del pais. Sin embargo, la recuperacion
fue mayor, con un el 65% enel D.F.

Para el presente afio de 1997, la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros habia registrado hasta el mes de junio
95,341 unidades hurtadas a nivel nacional. La recuperacion ha
ascendido al 65% en el D.F., pero la tendencia al robo sigue en
ascenso también, ya que se contabiliza un promedio de 160 vehiculos
robados diariamente y un acumulado de 48,228 unidades reportadas
como desaparecidas entre el 1 de enerc y el 30 de noviembre,
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principalmente en las delegaciones de Iztapalapa, 14.4% del total,
Coyoacan el 13.7%, Gustavo A. Madero 12% y Benito Juarez con el
i0.8%.

Como se puede observar, se ha logrado mantener el indice de
recuperacion, pero no se ha logrado frenar ni disminuir la tendencia
creciente del robo de vehiculos. Eso se debe a que la rentabilidad es
tan alta, que constantemente surgen nuevas bandas dedicadas a esta
lucrativa actividad.

De 1983 a 1997 las compaiiias aseguradoras reconocen un
crecimiento del 250% de este delito, a la fecha en términos medios,
se¢ pueden sefialar los siguientes indicadores: Cada 10 minutos es
robado un auto en el D.F. en el Estado de México cada 25 minutos y
en el Estado de Jalisco cada 30.

El crecimiento ha perfeccionado sus métodos y su organizacion.
Hace afios se trataba de ladrones solitarios, delincuentes comunes,
Hoy se trata del crimen organizado y sistematico. Ahora son capaces
de desmantelar un vehiculo en minutos, armar “deshuesaderos”,
falsificar facturas y documentacién oficial rapidamente, via
computadoras. De hecho emplean rutinariamente documentacidn
falsificada o alterada, placas sobrepuestas o de reciente adquisicion,
permisos de exportacion falsos etc. Al no existir una red nacional de
informacion sobre este delito, los vehiculos robados en un estado son
“arreglados”, “legislados” y vendidos a otro. Adicionalmente,
informa la Interpol, en Guatemala y Belice existe un mercado negro
de vehiculos.

Por la cantidad y el valor de los autos robados, pero también por su
cobertura local, nacional e internacional, esta actividad delictiva sin
duda ha involucrado a autoridades civiles, policias federales,
estatales y municipales, agentes aduanales y policias fiscales, policia
federal de caminos, ex policias, empleados de agencias automotrices
y bandas orgamizadas. Frecuentemente, esta actividad esta asociada
con trafico de estupefacientes, secuestros y asaltos bancarios.

143



El 40% de los atracos se realiza con violencia (golpeados, hendos o
muertos), en horario de la 09:00 a las 21:00, tiempo en el que existe
una mayor presencia policiaca. Las delegaciones donde hubo mayor
porcentaje de robos con violencia en los primeros 11 meses de 1997
fueron: Tlahuac, con el 62.9% de los casos, Venustiano Carranza
55.7%, Azcapotzalco, 54.9% y Gustavo A. Madero con el 70%, los
ilicitos ocurren entre las 13:00 y las 21:00 horas, principalmente de
lunes a viernes. Un ladrén recibe entre $2,000 y $10,000 pesos por el
vehiculo robado, segin el modelo de la umdad.

En 1988 las aseguradoras pagaron 700 millones de pesos actuales,
por concepto de robo de autos. Para 1996, se destinaron $1,650
millones de pesos al pago de seguros a particulares por el mismo
concepto.

Después del D.F. son los estados de México y Jalisco los que
registran el mayor namero de atracos. En Jalisco el indice delictivo
asciende en promedio diario a 70 a 80 carros secuestrados, de los
cuales sélo se recuperan entre 8 y 10. Pero como observamos,

desaparecen en promedio 90 vehiculos diarios y aparecen entre 30 v
40.

Actualmente el peligro de despojo de vehiculo, no solo esta presente
en las grandes ciudades del pais, sino que en cualquier lugar existe
riesgo.

La crisis ha obligado al usuario a conservar por mas afos su
automovil y después de algunos mas, le resulta dificil conseguir
piezas de repuesto por que las empresas dejan de producirlas. Esos
vehiculos se vuelven muy codiciados para el mercado de ilicitos
pues vendidos como refacciones llegan a producir hasta cinco veces
su valor real. Los vehiculos con estas caracteristicas tienen el destino
de ser vendidos a “deshuesaderos™, talleres mecanicos y comercios
de refacciones usadas donde aprovechan las piezas sueltas: tapas de
motor, portezuelas, defensa, espejos, molduras, cuartos y calaveras,
productos que tienen una gran demanda porque son mas baratos que
los de agencia.
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De acuerdo con la Gerencia de Analisis de Mercados de la Industria
Nacional de Autopartes, se estima en mas de 800 miliones de pesos
anuales las ganancias, en relacion al mercado de accesorios robados,
lo que representa un negocio redondo porque ganan los vendedores
ilegales y ahorran los compradores.

Mis propuestas a. seguir: Una de las primeras medidas es asegurar
que los funcionarios publicos y las distintas corporaciones policiacas
rompan su alianza con el crimen organizado. No se puede resolver
ninglin problema de violacion a las leyes si no se resuelve
previamente el problema ético del comportamiento de quienes tienen
la responsabilidad de salvaguardar la seguridad y el orden publico.
Es imperativo detectar a los funcionarios que auxilian al crimen en la
“regularizacién” de los vehiculos robados. Se deben abatir todos los
medios de impunidad que protegen a los delincuentes, pero también
se debe moralizar a aquellas autoridades ajenas al delito de robo de
autos vy que lo combaten, pero que anulan los esfuerzos en ese
sentido y denigran su imagen si andan en circulaciéon normalmente en
coches robados y recuperados Agentes del Ministerio Pubhico, jueces
y miembros de la policia judicial.

El combate al crimen organizado, particularmente el referido al robo
de vehiculos, no puede darse con acciones aisladas por entidades
gubernamentales aisladas. Para que la accién sea efectiva y
realmente se abatan los indices delictivos en donde deben ponerse en
gjecucion sistemas completos de registro, identificacion, control y
proteccién del parque vehicular local o municipal, estatal y federal
que sean complementarios, articulados e interactuantes.

Debe existir una Propuesta de Ley en donde en un Sistema Nacional
de Registro, Identificacion, Control y Proteccién del Parque
Vehicular, en su elaboracion participen las Secretaria  de
Gobernacion, Hacienda y Crédito Piblico, Comercio y Fomento
Industrial, Comunicaciones y Transporte, Contraloria y Desarrollo
Administrativo y Turismo, también la PGR, y la PGJDF en donde
exista este programa ya que es indispensable un registro serio y
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confiable del parque vehicular nacional, el cual ahora soélo se puede
estimar alrededor de 13°700,00 vehiculos.

En la instalacién y operacion de este conjunto de herramientas
cientificas, tecnologicas y humanas debe necesariamente participar
un amplio espectro de entidades gubernamentales, privadas y la
propia sociedad civil.

Los actores de la Proteccion Vehicular deben ser; El Gobiemo del
Distrito  Federal, Gobiemos Estatales, Gobiemo Federal, La
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Procuradurias Estatales, Cuerpos
Policiacos: Judicial, Auxiliar de Caminos, de Aduanas, Compaiiias
Aseguradoras, Fabricantes de Vehiculos, Agencias Distribuidoras,
Industria Nacional de Autopartes, Comerciantes Establecidos de
Autopartes, Asamblea Legislativa del D.F., Camaras Locales,
Congreso de la Unién y Propietarios de Vehiculos.

La participacion de los Congresos es indispensable, porque hay
mucho que legislar en la materia, no sdlo crear las leyes e instancias
procedentes, sino también para cubnr vacios legales, por los que
actualmente el delincuente se evade y para tipificar con precision el
delito, calificar su gravedad y fijar su sancion.

Resulta indispensable, efectuar reformas legales para: a) establecer la
competencia del Ministerio Piblico de la Federacién para investigar
y perseguir el delito de robo de auto, b) vincular al M.P. con las
solicitudes de expedicion de documentos en la Direccion General de
Servicios de Transporte, ¢} Establecer una oficina en la Procuraduria
capitalina que brinde informacion y expida constancias a presuntos
compradores respecto de la procedencia legal del vehiculo, d)
Imponer a las armadoras de autos la obligacion de fijar cddigos de
barras en todas sus autopartes, e} otorgar categoria de delito federal a
este ilicito, f) incorporar personal de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal a las oficinas de servicios publicos de la
Direcciéon General de Servicios al Transporte del Distrito Federal, a
fin de evitar las altas y bajas de vehiculos, y la expedicion de tarjetas
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de circulaciéon particularmente a aquéllos que se encuentran con
reporte de robo.

No obstante, yva se han temdo algunos avances, mediante algunas
modificaciones al Codigo Penal y de Procedimientos Penales, el robo
de autos se calificd de grave, de esa forma el delincuente ya no
puede recuperar la libertad mediante el pago de fianza. Asimismo, la
Coordinacién de Investigacion de Robo de Vehiculos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal trabaja con 11
tineas de investigacion: estacionamientos publicos, deshuesaderos,
depdsitos de la Secretaria de Seguridad Puablica (corralones),
personal de la Procuraduria capitalina, estacionamiento de la PGR,
Tianguis automotrices, vehiculos ofrecidos en venta de periddicos y
revistas, tramitacion de “altas” de unidades en la Direccion General
de Autotransporte Urbano, transportacién de vehiculos robados a
Centroamérica, intercambio de autos robados por cocaina en Tepito,
traslado de unidades robadas a la regién del Bajio.

Para que el combate al robo de autos sea eficiente, es importante
darle rango de delito federal, pero también reformar, actualizar e
igualar las legislaciones estatales y los sistemas de registro,
identificaciéon y control. Asimismo, es importante la instalacion de
un equipo antirobo eficiente.

A la fecha, se hacen esfuerzos importantes para establecer
mecanismos de identificacion vehicular, algunos de estos ya estan
con un mimero de identificacion en la placa del tablero del auto con
los 17 digitos que establece la Norma Internacional y para los
modelos 1988 en adelante, este requisito sera obligatorio y cada
vehiculo llevara una calcomania con un codigo de barras que registre
los 17 digitos. Cada digito se refiere a una informacién diferente:
Pais de origen, marca, nimero de valvulas, nimero de puertas,
nimero de motor, modelo etc., de esta forma si se altera el namero,
dejaria de corresponder al vehiculo y se podria detectar facilmente.

Otra propuesta seria: de origen, los fabricantes deberian grabar el
numero de identificacion en las partes mas comerciales del vehiculo:
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tapas de motor, salpicaderas, tapa de cajuela, defensas, espejos, etc.,
en esta forma de inmediato se sabria si la pieza es robada y a que
auto pertenecio. Para grabar los modelos anteriores, existen empresas
que tienen la tecnologia para realizar este tipo de marcas y podrian
integrarse al sistema de mercado de autopartes.

Es claro que mis conclusiones se refieren expresamente al robo de
vehiculos ya que es uno de los principales problemas al igual que el
narcotrafico, es indudable que todas las acciones coadyuvaran a
contener el desenfrenado crecimiento de la industria de robo de
vehiculos, pero su verdadero abatimiento solo se dara mediante la
aplicactén integral del Sistema de Identificacién, Control vy
Proteccion Vehicular, y esto se logrard mediante una tecnologia de
punta, el “Avance Tecnolégico del Sistema de Archivo Movil para la
Proteccion de Automotores”, cuyas caracteristicas mas notables son:
Inviolable, Infalsificable e Irrepetible, lo que permitird no solo
establecer la identificacion y el control del parque de vehiculos, sino
otorgar una auténtica y efectiva proteccion al automovil, para que no
sea hurtado, o en su defecto, lograr su rapida recuperacién.
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