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INTRODUCCION

La ciudad de México, denominada como el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos, ha sido una
entidad de suma importancia; caracterizada por ser el centro politico,
econdmice, social, religioso y cultural del pais. Ciudad de cambios,
crecimiento acelerado y transformaciones sociales y politicas que han
marcado la historia de una nacion, en donde la légica de la lucha por el poder
ha estado dirigida hacia el control de la capital de la Republica, y con ello, el
Distrito Federal ha jugado un papel fundamental en el ejercicio de la
hegemonia y el control de un grupo politico sobre las fuerzas opositoras en el
resto del pafs, generando los cambios y las vicisitudes politicas y legislativas
que conformaron un poder central-federal sobre esta entidad y sus habitantes.

Por 1o tanto, estudiar el proceso de construccién de la democracia en el
Distrito Federal implica necesariamente la comprensién del desarrollo
histérico, politico y social de nuestro pais en su conjunto. Y hacer una
demarcacion analitica de la configuracidén politica de 1a ciudad de México,
como ciudad capital, conlleva cierto grado limitante respecto a la explicacién
de innumerables sucesos histéricos nacionales que entrelazados con sucesos
locales han delinexdo un proceso de democratizacién, tanto para el pais como
para el Distrito Federal.

Este trabajo es un intento por adentrarse en el problema de la falta de
democracia en el Distrito Federal, a partir de {a designacién de la ciudad de
México como sede de los supremos poderes de la federacidn, condicién que
subordiné juridica y politicamente a esta entidad al Poder Ejecutivo,
eliminando la posibilidad rea! y formal para que el Distrito Federal pudiera
contar con una legislacién y un gobierno propio, suprimiendo los derechos
politicos y democriticos de los capitalinos. Por lo tanto, es a partir de dicha
condicién que se estudia el proceso de democratizacién para el Distrito
Federal, su origen, alcances y limitaciones, identificando los factores sociales,
politicos y econémicos que han incidido en la edificacién de un camino por el
cual esta entidad busca su democratizacion.

El estudio de! proceso de democratizacion para el Distrito Federal se hace
partiendo de la premisa de que la democratizacién para el pais. y en
consecuencia para el DF, se ha originado por el reclamo de la sociedad que
critica el ejercicio autorttario del Estado Mexicano y el abuso de poder de un



gobierno capitalino, impuesto por el gobierno federal, y no precisamente por
una voluntad democrética del régimen de gobierno.

El proceso de democratizacién para el Distrito Federal se estudia a partir de la
década de los setenta, que es cuando se inicia una etapa de apertura de
espacios politicos y electorales para la participacién de diversos sectores
sociales en el pafs, como producto del reclamo democrético que dio inici6 con
el movimiento estudiantil de 1968. Por lo tanto se destacan los momentos
politicos mds relevantes de 1970 a 1997 en la ciudad de México, ya que a lo
largo de estos afios se ha dado paso a una serie de cambios y reformas
politico-electorales que constituyen los elementos de un proceso de
democratizacién que (aunque restringido) ha permitido la participacién
ciudadana y el reconocimiento de algunos derechos politicos de los
capitalinos, como la eleccién popular del Jefe de Gobierno de la ciudad de
México en 1997.

En cuanto al tema de investigacién, existen varios estudios que analizan
momentos especificos del proceso de democratizacién en el Distrito Federal,
tales como: la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(ARDF}, la participacion ciudadana después de los sismos de 1983, el
Plebiscito Ciudadane, la eleccidon de Consejeros Ciudadanos, etcéiera; sin
embargo, consideré necesario estudiar dichas acciones, pero en su conjunto,
como parte de un proceso histérico mediante el cual el gobierno de la Ciudad
y la participacién ciudadana se han ido transformando.

En este trabajo también se reconstruye parte de la historia politica y
administrativa del Distrito Federal, intentando recuperar el peso que han
tenido diversos sectores de la sociedad en la lucha por sus derechos
democraticos. Asimismo se analizan los momentos coyunturales en los que el
régimen de gobierno ha tenido que flexibilizar los mecanismos de control
social y proponer o “conceder” algunos derechos politicos para reducir el
grado de inconformidad de los habitantes del DF, evidenciando que el Estado
ne cuenta con un proyecto democritico integral para el DF, ya que las
reformas mds substanciales para esta entidad se han implementado después de
un momento de crisis de legitimidad o por debilidad del gobierno que ha
requeridoc en momentos determinados, segiin la correlacién de fuerzas,
redefinir el control politico sobre los capitalinos y la sociedad en su conjunto:
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Al hablar de un proceso de democratizacién me referiré a los elementos que
van gestando las condiciones para ejercer la democracia, en el entendido de
ser la democracia una conquista paulatina de espacios de participacion dentro
del sistema de gobierno y conguistas de libertades politicas y derechos
democréticos por parte de diferentes grupos sociales que conviven en el
Distrito Federal. Es un proceso visto como la apertura de espacios para la
participacién social y politica de la ciudadania, en cuanto al régimen de
gobierno capitalino.

La participacién ciudadana estd comprendida como las acciones de la
poblacién, tendientes a intervenir en las decisiones del gobierno que afectan a
ios habitantes del Distrito Federal. La participacién ciudadana ejercida a
través de los drganos de representacion, organizaciones vecinales,
organizaciones populares y organizaciones no gubernamentales.

Este trabajo estd dividido en cuatro capitulos. El primero aborda la
conformacién politica y administrativa del Distrito Federal, desde 1824 a
1970, y tratard el origen del DF, su evolucién y desarrolio hasta los cambios
geogrificos y politico-administrativos efectuados en los afios setenta. Los
siguientes tres capitulos abarcan el periodo de 1968 a 1997, y se desarrollan
conforme a los cambios y reformas politico-electorales que van delineando la
apertura de espacios para la participacién ciudadana, antecedidos de un
contexto socio-politico correspondiente a cada periodo sexenal de gobierno.

En el primer capitulo se estudia el surgimiento del Distrito Federal, tratando
de explicar las vicisitudes politicas que llevaron, a partir de la aceptacion de
un sistema federal en 1824, a elegir la ciudad de México como sede de los
supremos poderes federales. Por ello, desde su conformacién esta entidad ha
vivido un estado de excepcién con relacién al resto de los Estados de la
Repiiblica, porque aunque tiene un territorio delimitado por su legislacién
orgénica, una poblacién, un orden juridico y un conjunto de érganos de
autoridades que desempeiian la funciones legislativas, ejecutivas y judiciales,
no redne en él todas las caracteristicas de un estado federado. Los estados
federados tienen un aparato especifico para su normacién constitucional
(titulo So. Const.), que otorga plena autonomia en cuanto a su régimen
interno, y el Distrito Federal no cuenta con dicha autonomia. Y aunque el
Congreso Constituyente de 1917 doté al Distrito Federal con la posibilidad
(aunque limitada) de elegir sélo a ta autoridad municipal mediante el sufragio
popular directo, dicha posibilidad qued6 suprimida el 28 de agosto de 1928



debido a la iniciativa de Alvaro Obreg6n para reformar la Constitucién, con la
cual se suprimié el régimen municipal y en consecuencia se suprimié también
el Ayuntamiento de la ciudad de México. Con base en dichas reformas se creé
la Ley Orgdnica del Distrito y de los Territorios Federales, expedida el 28 de
agosto de 1928, estableciendo que el Jefe nato de la Administracién Ptblica
Local del Distrito Federal era el Presidente de la Repiiblica y que el gobierno
del DF quedaria a cargo del Jefe del Departamento Central, nombrado por el
Ejecutivo.

De tal forma que, con la Ley Orgdnica de 1928, nace la regencia y los
habitantes del DF quedaron definitivamente sin voz ni voto en lo concerniente
a su gobierno local. Respecto a la participacién popular, ésta se redujo sélo a
una representacion limitada y heterogénea dentro del Consejo Consultivo de
la ciudad de México.

En este primer capitulo se analiza también la pretension politica para redefinir
el control federal sobre el territorio del Distrito Federal, que obedecié m4s a
una necesidad politica que administrativa por parte de Obregén, quien tenia la
intencion de regresar a la presidencia, por lo que la supresién de los
municipios y el Ayuntamiento de la ciudad de México representaba la
estrategia politica del grupo obregonista para restar fuerza al Partido
Laborista (PL.M). que tenfa su fuerza electoral en los municipios del DF. Por
lo tanto, las vicisitudes politicas de esa época reafirmaron la condicién
subordinada del gobierno del DF y de los capitalinos.

En seguida, conforme a las transformaciones politicas y sociales del pais en
el periodo posterior a 1930, se explica la creacién del Departamento del
Distrito Federal, en 1941, que fue instituido como unidad de mando vy
coordinacién administrativa. La nueva reglamentacién, expresada en la Ley
Orgdnica de 1941 ratific6 la facultad del Congreso para legislar en todo lo
relativo al DF, asentando que el Presidente tendria a su cargo el gobierno de
la entidad, ejercido por conducto del Jefe del Departamento del Distrito
Federal que €1 mismo designaria. Dicha reglamentacién también hizo
depender ain mds del gobierno del DF al Consejo Consultivo, ya que
desaparecieron los Consejos Delegacionales y se estipulé que el Jefe del DDF
nombraria a los representantes de las organizaciones que integraban el
Consejo.

También se observa en este periodo, que en forma paralela al control
administrativo del DF se empieza a ejercer el control politico de diversos
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sectores sociales urbanos, surgido con el proceso de industrializacién, los
cuales en la década de los sesenta serian protagonistas de diversos
movimientos auténomos: movimiento médico, sindical, urbano-popular,
estudiantil, etcétera. Iniciando asi lo que seria en adelante un reclamo
generalizado para la democratizacién del régimen de gobierno en México.

El segundo capitulo abarca los periodos de gobierno de Luis Echeverria y
José Lépez Portillo (1970-1982), durante los cuales se crearon los primeros
mecanismos para la participacién vecinal y ciudadana en el DF.

En el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) se dibujan las primeras formas
para la participacién vecinal, bajo el contexto de la llamada *apertura
democrética” propuesta por el gobiemo para recuperar la credibilidad en el
régimen y su legitimidad, que en ese momento eran fuertemente cuestionadas
por toda la sociedad, después de la respuesta criminal que se dio al
movimiento estudiantil popular de 1968.

En 1970, el gobierno de Echeverria propuso para el Distrito Federal las
reformas a la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, que
vendria a sustituir a la Ley de 1941, definiendo como 6rganos de colaboracién
ciudadana: el Consejo Consultivo de la ciudad de México y las Juntas de
Vecinos. Con dicha Ley también fue reestructurado el territorio del DF en 16
delegaciones, que es la configuracién geografica-politica actual.

En cuanto a la apertura de espacios para la participacién ctudadana, esta se
dio pero en forma muy limitada ya que sélo se propuso la recomposicién
orgédnica del Consejo Consultivo de la Ciudad (de sectorial a vecinal) y la
creacién de las Juntas de Vecinos, para integrar dicho Consejo, presidido por
el Jefe del DDF. De hecho, la anunciada “apertura democrética” no tenia
intencién de abrir espacios para la participacion de los capitalinos respecto al
gobierno del DF. Las reformas del gobierno de Luis Echeverria se dirigieron
principalmente al dmbito de la planeacién y reestructuracién urbana del DF,
con el prop6sito fundamental de controlar la actividad politica en la Ciudad
que, a raiz del movimiento estudiantil popular de 1968, se vio incrementada y
generd el surgimiento de diversos grupos populares organizados fuera del
control del Estado, en torno a la lucha urbana: toma de tierras, gestién urbana,
mejoramiento de la vivienda, y bidsqueda de mayores espacios de
participacién social.



En el siguiente periodo de gobierno, ejercido por José Lépez Portillo (1976-
1982), se hizo mds evidente la falta de espacios para la participacién
ciudadana en el Distrito Federal, ya que por ejemplo, la construccién de ejes
viales levanté un gran nimero de movilizaciones vecinales en contra de las
decisiones unilaterales del gobierno capitalino. Por lo tanto, en este periodo se
inicia el debate respecto a la necesidad de democratizar el régimen de
gobierno del DF, impulsado principalmente por partidos e intelectuales de
izquierda, ddndose la evolucién de la demanda de mayor participacién en las
decisiones urbanas, hacia un reclamo més amplio de los derechos politicos de
los capitalinos. De ahf que el gobierno de Lépez Portillo, en el marco de la
reforma politico-electoral de 1977, propone para el DF la creacién de los
Organos de Participacién Vecinal y Ciudadana; se cre6 la figura electoral de
Jefes de Manzana para integrar las Juntas de Vecinos de cada Delegacién. De
esta forma se empiezan a delinear las primeras instancias formales para la
participacién ciudadana.

La eleccion de jefes de manzana abrié un nuevo campo electoral en el que la
oposicién participé activamente y la participacién de los capitalinos se
incrementd. Y aunque dicho proceso fue controlado desde un principio por el
PRI y el gobiemno capitalino, contribuyé para madurar la demanda de
democratizacién en el DF.

Como parte de la Reforma Politica de 1977, el Presidente Lépez Portillo
propuso se introdujeran en la Constitucion dos formas de participacién
ciudadana: el referéndum y la iniciativa popular, para dotar a los habitantes
del DF de derechos politicos; sin embargo, dichas formas de participacién
nunca fueron puestas en prictica por parte del gobierno, de los partidos
politicos y la ciudadania, por lo que desaparecieron del texto constitucional,
de tal forma que la estructura para la participacién vecinal y ciudadana en este
periodo quedé compuesta por: el Consejo Consultivo, las Juntas de Vecinos,
las Asociaciones de Residentes y los Comités de Manzana, resultando ain
mecanismos de participacién limitados para que la ciudadanfa pudiera
intervenir en la forma de gobierno, ya que las atribuciones que la Ley
Orgdnica y el Reglamento Interior del DDF concedian a estas instancias se
reducian Gnicamente a opinar, sugerir y proponer. Por lo tanto, 1a apertura de
espacios para la participacién ciudadana en el gobierno de Lépez Portillo se
da nuevamente bajo la légica del control gubernamental, retardando el
proceso de democratizacién para el DF.
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En el tercer capitulo se estudia el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-
1988), que es de singular importancia, porque durante este periodo se dieron
cambios sociales, politicos y econ6micos de suma relevancia, tanto para el
pafs en su conjunto como para el DF. El gobierno de De la Madrid fue el
promotor del proyecto de modernizacién econémica y reforma del Estado con
el cual se estructuraron las bases para imponer después el llamado modelo
neo-liberal. En el 4mbito de la politica se formé la Corriente Democrdtica del
PRI, que junto con diversas organizaciones y fuerzas politicas de izquierda
formaron el Frente Democritico Nacional, para contender en las elecciones
federales de 1988. De ahi habria de surgir posteriormente el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD).

En este periodo se dio también el movimiento de damnificados de 1985,
incrementando la participaci6n ciudadana y el reclamo generalizado en contra
del ejercicio autoritario y excluyente del gobieno del DF. Por lo que,
después de la crisis de 1985, el gobierno federal propuso y organizé en junio
de 1986 los Foros de Consulta Piblica para la participacién ciudadana en el
Distrito Federal, con la intencién de ampliar los espacios de participacidn
ciudadana y calmar las tensiones politicas que habfa en la Ciudad.

Los puntos mis destacados de la consulta piblica fueron: la conversién del
DF en un Estado mds de la Federacién, la creacién de un congreso local, el
restablecimiento del régimen municipal en el DF, y la necesidad de fortalecer
el sistema de organizacién vecinal. El punto en el que la mayoria de los
partidos de oposicién coincidieron, con algunas variaciones, fue el de crear el
Estado 32 de la Federacién en el territorio del Distrito Federal, el cual se
denominaria Estado del Valle de México o Estado de Andhuac, con plena
autonomia para que sus habitantes pudieran elegir al gobierno, al congreso
local y a los presidentes municipales. Sin embargo, la demanda de los partidos
de oposicién para convertic ¢l DF en un Estado y as{ otorgar derechos
politicos a los capitalinos fue rechazada, principalmente por los defensores
del poder federal, ofreciendo a cambio la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, un nuevo 6rgano de composicién
pluripartidista, integrado por 40 representantes electos por el principio de
mayoria relativa y 26 por el de representacién proporcional, pero sin las
facultades y funciones de legislar, propias de un congreso local.



El cuarto y iiltimo capitulo estd estructurado con el periodo de gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y con lo que va del sexenio de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-1998).

Durante esos periodos de gobierno se dieron las reformas politico-electorales
de 1993 y de 1996 para el Distrito Federal, que han resultado ser las més
importantes en la historia del DF. Y esto se debi6 al incremento de la lucha de
los capitalinos y de los partidos de oposicién, después de 1988, para que se
dieran cambios y reformas substanciales en forma m4s rdpida y progresiva,
propiciando la apertura de espacios politicos-electorales para que los
habitantes del DF contaran con algunos derechos politicos respecto de su
gobiemno.

Después de las elecciones federales de 1988, calificadas como fraudulentas,
asume la presidencia Carlos Salinas de Gortari, en medio de una gran crisis de
legitimidad, cuestionada sobre todo en el DF donde la fuerza electoral de la
oposicién era mayoritaria. En este sentido se puede decir que los sismos de
1985 y las elecciones federales de 1988 representan dos de los momentos
politicos mds importantes en la lucha de los habitantes del DF por sus
derechos politicos y democriticos, dando como resultado que en la década de
los noventa se diera una mayor participacion de la ciudadania, de los partidos
politicos de oposicién y de diferentes organizaciones civiles para conquistar
mayores espacios de participacién politica en la estructura del gobierno
capitalino.

El Presidente Carlos Salinas, ante la presién politica del momento, convocé a
la revisién del Cédigo Federal Electoral, promoviendo una consulta publica
sobre la reforma electoral que inici6 en los primeros dias de enero de 1989. El
resultado de ese proceso dio lugar a un nuevo Cédigo Electoral que regulé el
proceso electoral federal de 1991, y no fue sino hasta después de dichas
elecciones, al haber recuperado el partido oficial gran parte de su fuerza
politica en los drganos de representacién federal y local, que el gabierno
volvié a interesarse en la democratizacién del DF.

En abril de 1992, el entonces Jefe del DDF, Manuel Camacho Solis, propuso
por instruccién del Presidente, iniciar el didlogo politico para reformar el
gobierno de la Ciudad, a través de la Mesa de Concertacién para la Reforma
Politica del DF. Al aiio siguiente, el 21 de marzo de 1993, se efectué el
Plebiscito Ciudadano, convocado por partidos politicos y organismos civiles,
para hacer participe a la ciudadania, al menos con su opinién, de la reforma
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capitalina. El resultado fue la Reforma Politica de 1993 para el Distrito
Federal, que consistié principalmente en: la eleccién, por parte del Presidente,
del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, de entre cualquiera de los
candidatos del partido que hubiera obtenido la mayoria en los procesos
electorales en el DF; otorgar facuitades legislativas a la Asamblea de
Representantes del DF; 'y la eleccion popular del los Consejos de
Ciudadanos.

La Reforma Politico-electoral de 1993 fue establecida bajo una
calendarizaci6én que requeria la intervencién del siguiente periodo de
gobierno, pretendiendo  efectuar los cambios en forma paulatina. Sin
embargo, los sucesos politicos de 1994: la insurreccién del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLLN) en Chiapas, los crimenes de Luis Donaldo
Colosio y Francisco Ruiz Massieu, y la crisis econémica revelada unos dias
después de la toma de posesién del Presidente electo, Ernesto Zedillo,
influyeron sin lugar a dudas para que el gobierno propusiera, nuevamente en
momentos de crisis, una reforma politica llamada “definitiva”. Es asi como el
27 de enero de 1995, el Presidente convocé a todos los partidos a firmar un
pacto para la “reforma politica definitiva”, iniciando un largo proceso de
negociaciones entre tos partidos politicos que finalmente concluiria en agosto
de 1996.

La Reforma Politica de 1996 para el Distrito Federal, realizada en el marco de
la reforma electoral federal del mismo afio, propuso una de las reformas
electorales mds importantes para esta entidad, con la cual en 1997 los
habitantes del DF pudieron elegir al Jefe del Gobiemo de la ciudad de
México, a través del voto universal, directo y secreto. Dicha reforma
establecié también que la Asamblea de Representantes del DF se
transformaria en un Congreso local, aunque todavia con facultades limitadas,
ya que las funciones legislativas del Distrito Federal se encuentran
distribuidas entre el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa del DF.
En cuanto a la eleccidn a través del voto de los delegados politicos de cada
demarcacién del DF, dicho proceso qued6 pendiente para el afio 2000.

Cabe destacar que un elemento importante que contribuyé para acelerar el
proceso de democratizacion en el DF, fue el incremento de Ia participacion
ciudadana, de donde han surgido diversas organizaciones civiles,
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs.), muchas de ellas,
al margen de la actividad partidista. La crisis politica y econdémica que se dio



al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, influyé en gran medida en la
configuracién de estos nuevos grupos de la sociedad civil dirigidos en una
lfnea comuin hacia la lucha por los derechos y libertades democriticas.

La incipiente participacion vecinal de los afios setenta ha fluido en la
configuracion de nuevos grupos de la sociedad civil que tienen una destacada
participacién, tanto en actividades sociales como politicas o electorales.
Dicha participacién se pudo observar en mayor grado en las elecciones del 6
de julio de 1997, en donde la acumulacién de la inconformidad social en la
capital, en razén de un gran nimero de problemas como: la corrupcidn, la
inseguridad, la mala administracién, el desempleo, la contaminacién, etcétera,
y principalmente la ausencia de un gobierno democrético, dio como resultado
la eleccién de Cuauhtémoc Cardenas para ejercer la Jefatura del Gobierno del
Distrito Federal, mostrando con ello, que la participacién ciudadana empieza
a consolidarse en el DF como una verdadera fuerza social y politica que
exige cambios. En este sentido, la ciudadania ha optado por un gobierno
diferente (tal vez democrdtico ¢ incluyente) al que ha ejercido el partido
oficial, por lo que corresponderd al gobierno de Cérdenas y al Partido de la
Revolucidn Democrética marcar la diferencia.

Por lo antes expuesto, considero que este trabajo, lejos de pretender hacer un
andlisis profundo de la democracia en el Distrito Federal, podra aportar una
visién historica, estructurada con los momentos politicos més relevantes que
han influido para que en el DF se empiecen a dar cambios y reformas en
direccidn a la ampliacién de espacios para la participacién social y politica de
ia ciudadania, explicando el origen de un proceso de democratizacién para el
Distrito Federal, a partir del estudio de las condiciones sociales y politicas
que influyeron para instaurar los primeros mecanismos de participacion
vecinal, su transformacién en instancias de participacién ciudadana y su
posible evolucién hacia estructuras mds definidas dentro del dmbito de la
democracia. Por lo tanto, resulta importante conocer los elementos que
constituyen el proceso de democratizacién, sus avances y limitaciones, para
saber cémo podemos contribuir para que este proceso se dirjja hacia la
construccidon de un gobierno verdaderamente democritico y una sociedad
regida por la libertad y la justicia.

Respecto al proceso de investigacién, recopilacién de las fuentes de

informacién y el material utilizado en este trabajo, me aboqué inicialmente a
consultar algunos estudios de derecho constitucional para comprender el
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marco juridico en el cual se encuentra la organizacién politica del Distrito
Federal. A consecuencia, la investigacién requirié de la consulta de leyes,
reglamentos y diversos documentos para explicar las funciones
administrativas del Departamento de! Distrito Federal y del actual gobierno de
la ciudad de México.

La utilizacién de textos relativos a la teorfa politica me permitié el manejo de
categorfas que explican la realidad politico social experimentada en la ciudad
de México durante los periodos estudiados.

Algunas limitaciones que se presentaron en la investigacidn se dieron al
consultar estudios sobre participacién ciudadana, movimientos vecinales,
teformas politicas o procesos electorales en el Distrito Federal, que en su
mayoria analizan casos especificos limitados a periodos determinados; por lo
que, para establecer el origen y la evolucién de la participacién ciudadana, la
secuencia de las reformas politico-electorales y la comprensién del proceso
democratizacién para el Distrito Federal, se requirié del andlisis y la
estructuracién de todos los acontecimientos histéricos y politicos que
infirieron en dicho proceso, con la pretensién de elaborar un trabajo integral y
mas completo.

Otra limitacién en cuanto a la consulta bibliogrifica, sobre todo en el
apartado correspondiente a la eleccion del gobierno de la ciudad de México,
tuvo que ver con lo novedoso del tema, ya que a partir de la Reforma Politica
de  1995-96 para el Distrito Federal se sucedieron muchos cambios en la
forma de participacién ciudadana y en la estructura de gobierno del Distrito
Federal; por lo tanto, la informacién fue extraida de documentos de la
Asamblea Legislativa, Diario de Debates de la Asamblea, articulos
periodisticos, entrevistas, declaraciones, conferencias y serninarios sobre la
transicién democratica.

La parte creativa y recreativa de la investigacion se dio en aquellos espacios
donde se analizaron acontecimientos sociales y politicos de la Ciudad,
principalmente después de la década de los setenta, que en muchos casos son
parte de una historia reciente. En ese sentido me tomé la libertad de incluir
informacién y precisar algunos acontecimientos y observaciones en base a mi
experiencia.

11



Las hip6tesis de este trabajo son:

1. El proceso de democratizacion para el Distrito Federal se ha originado a
partir del reclamo de la sociedad que critica el autoritarismo del Estado
Mexicano y el abuso de poder de un gobierno capitalino, impuesto por el
Gobierno Federal, y no precisamente por una voluntad democrética del
régimen de gobiemo.

2, El Estado no ha contado con un proyecto democrético integral para el
Distrito federal, ya que las reformas mds substanciales que se han
implementado para esta entidad se han “concedido” en momentos de crisis de
legitimidad del régimen politico que repercuten en la capital, o por debilidad
del gobierno, que ha requerido en momentos determinados redefinir el control
politico.

3. El proceso de democratizacién para el Distrito Federal se ha dirigido
principalmente hacia el dmbito electoral, por lo que las reformas para esta
entidad han estado supeditadas al proceso de las reformas politicas federales,
generando una concepcién limitada de la participacién ciudadana que resta
importancia a otras formas populares de participacién social en la bisqueda
de mejores condiciones de vida.

4. La eleccion directa del Jefe de Gobierno del DF, aunque es una conquista
democrética, no conlleva al la instauracién automdtica de la democracia, ya
que esta entidad ain no cuenta con una plena autonomia de sus poderes:
ejectutivo, legislativo y judicial.

5. El trabajo de las organizaciones sociales que se manifiestan fuera del
ambito de los partidos politicos, se ha empezado a constituir como una fuerza
cindadana y podrd incidir en un proceso mds amplio de democratizacién para
el Distrito Federal.

6. La lucha por la democracia en el Distrito Federal, en el sentido de un
cambio estructural del régimen de gobierno que establezca la democracia
como sistema de gobierno, es un proceso histérico de todo el pais que
requiere de una madurez politica y social de los diversos sectores de la
sociedad.

12
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

1. LA NOCION DE DEMOCRACIA Y SUS FUENTES TEORICAS

El concepto de democracia y la democracia como prdctica misma se han
convertido en el objeto de estudio y en el objetivo politico de la sociedad
contempordnea. Y aunque la gran mayorfa de tedricos y politicos convergen
en la idea general de que la democracia es una prctica necesaria, en cuanto a
la participacion de toda la sociedad en las decisiones que norman la actividad
del gobierno, este concepto no es percibido de la misma manera por los
diferentes actores sociales que expresan su interés por la democracia o que
dicen luchar por ella. En este sentido, las diferentes posiciones politicas de
derecha, izquierda, conservadoras o liberales, utilizan el concepto de
democracia déndole un sentido muy variado, ya sea seglin su posicién
ideolégica o sus intereses politicos. Por lo tanto, para efectos de este trabajo
considero que lo més apropiado serd reconocer el concepto de democracia
conforme a su origen y desarrollo histérico, mediante el cual se ha ido
transformando y enriqueciendo de acuerdo a la evolucién de la sociedad en su
conjunto, dando como resultado una concepcién de democracia, que difiere en
mucho, entre la nocién originai y la nocién moderna.

De acuerdo a la concepcién moderna de democracia, que es la que establece
las reglas actuales del juego politico entre Estado y sociedad, se tratard de
caracterizar en forma general la democracia en México, y en forma particular,
la construccién de un proceso de democratizacién en el Distrito Federal, visto
como la ampliacién de espacios de participacién social y politica de la
ciudadania, respecto a la eleccién y ejercicio del gobierno capitalino.

Para comprender el concepto de democracia es necesario establecer una
primera definicién, tal vez la mds general, que es aguella que la identifica
como una practica social de ejercicio del poder.

La concepcién original de democracta se sitda histérica y geogrdficamente en
lo que se da en llamar la Grecia cldsica y que queda en el proceso de
apropiacién de ese pasado histérico por el occidente, como un ideal de
imposicién cultural que brotd de las ciudades-Estado griegas, de donde surgié
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la Teoria Clésica (aristotélica), siendo ésta la primer influencia teérica de la
nocidn de democracia.

El ejemplo mds conocido es el de la Atenas Clisica, en la que los atenienses
-aln sin precisar la idea de democracia- ya se referfan a ciertas clases de
igualdad como caracteristicas positivas de un sistema politico: la igualdad de
todos los ciudadanos en cuanto a su derecho a hablar en la asamblea de
gobierno y la igualdad ante la ley. Posteriormente, con la evolucién de estas
ideas fue cobrando aceptacién que “el pueblo” (el demos) era la dnica
autoridad legitima para “gobemar”. De ahi se derivé entonces la definicién
etimolégica de democracia (demokratia), refiriéndose a un sistema o forma de
gobierno (Kratos) caracterizado por atribuir al pueblo (demos) el ejercicio de
la soberanfa. Esta idea y sus précticas que le dieron forma, surgieron en la
primera mitad del siglo quinto antes de Cristo, ejerciendo una gran influencia
en la historia del mundo occidental:

.lo que acontecié fue que varias ciudades-Estados que desde tiempos inmemorables
habian sido gobernadas por diversas clases de lideres antidemocriticos (aristécratas,
oligarcas, monarcas o tiranos) se convirtieron en sistemas en los cuales una cantidad
sustancial de varones adultos libres tenfan derecho a participar directamente, en calidad
de ciudadanos, en el gobierno. Esta experiencia, y las ideas a ella asociadas, dieron
origen a la visién de un nuevo sistema politico en que un pueblo soberano no sélo
estaba habilitado a autogobernarse sino que poseia todos los recursos e instituciones
necesarios para ello. Dicha visién sigue constituyendo el niicleo de las modernas ideas
democriticas y plasmando las instituciones y practicas democriticas.'

La democracia griega se basaba entonces en el principio de que el pueblo
manda, en la igualdad de los ciudadanos ante la ley y en la toma de decisiones
que se acordaban en una asamblea popular. Sin embargo, esta forma de
ejercer la democracia presentaba un principio excluyente en la propia
categoria de ciudadanos designados para participar en la vida politica de la
ciudad-Estado:

En la préctica ¢l demos de “los muchos™ excluian... a muchos... a una gran parte de ta
poblacién adulta se le negaba la ciudadania plena... no sélo las mujeres eran excluidas,
sino también los “mentecos” {extranjeros residentes en Grecia desde largo tiempo
atras) y los esclavos... 2

' Robert A. Dahl ; La democracia y sus criticos, Ed. Paidos, coleccion, Estado y Sociedad. México, 1992,
.21
- Ibidem, p.32
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A pesar de que la democracia griega (selectiva) no incluia en realidad a todo
el pueblo, surgieron temores por parte de algunos filésofos griegos, quienes
pensaban que un gobiemno de la mayorias terminara imponiéndose como
dictadura sobre las minorias. Al respecto, Platén mismo consideraba que la
democracia era una préctica riesgosa, en la medida que otorgaba libertades a
todos los individuos, significando el debilitamiento de la sociedad en su
conjunto, creyendo que la mejor forma de gobernar era la monarquia.

De las cinco formas de gobiemo descritas por Platdn en la Repiiblica, aristocracia,
limocracia, oligarquia, democracia, tirania, una sola, la aristocracia, s buena, mientras
que la democracia se dice que *‘nace cuando los pobres, después de haber obtenido la
victoria, matan a algunos adversarios, a otros los destierran, y dividen con los restantes,
en condiciones de paridad, el gobiemo y los cargos ptiblicos, los que son determinados
generalmente por sorteo”, y estd caracterizada por la “licencia”. 3

En sus escritos de La Reputblica y después en las Leyes, Platén traza el
modelo de la ciudad ideal, y aunque estos textos contienen problemas
concretos, propios a la historia griega, éste no hace la descripcién de Estados
reales. El presenta sélo una reflexién de lo que considera el mejor Estado
posible, por lo que sus escritos estdn considerados como parte de la teoria
politica de la utopfa. Por su parte, Aristételes concebfa la idea de que
gobernar y ser gobernado entrafiaba la posibilidad de una mayoria capaz de
ejercer toda suerte de venganzas contra los grupos minoritarios, posiblemente
contra los mejores ciudadanos reductdos a la minoria.

La teoria denominada como cldsica, transmitida como teoria aristotélica,
definia tres formas puras de gobiemo; monarquia, aristocracia y democracia,
y tres formas impuras; tiranfa, oligarquia y demagogia. En este sentido, la
democracia que era concebida como el gobierno del pueblo, de todos los
ciudadanos o bien de aquellos que gozan de los derechos de la ciudadania, era
distinguida de la monarquia como gobierno de uno solo y de la aristocracia
como gobierno de pocos. Pero en esta tipologia se precisaba también gue la
democracia es una forma corrupta de gobierno, en cuanto es simplemente “un
gobierno pobre”. Asi, “la forma de gobierno en el tratado aristotélico se
considera como gobierno de mayorias, solamente en cuanto gobierno de los
pobres, siendo por lo tanto, gobierno de una parte contra la otra, aunque de la
parte mds numerosa.” * Traduciendo esta premisa, se entendia entonces que

la democracia se caracteriza porque la masa constituye la fuente de soberania,

* Norberto Bobbio y Niccola Mautteucci: Diccionario de Politica, vol. [, Siglo XX1, México, 1982, p.494
* Ibidem, p. 495
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luego, como la masa es maleable, se convierte en el reino de los demagogos,
conformando el sustrato corrupto de la democracia. Pero, a pesar de los
riesgos visibles, el sentido ideal de la visién griega de la democracia se
fundament en que el ciudadano es un ser total para quien la politica
constituye una actividad social natural, no separada del resto de la vida, y para
quien el gobieno y el Estado ( las Polis) no son entidades remotas ¥ ajenas,
por lo que la participacién del ciudadano debe ser un interés comun.

Desde una perspectiva democrética contempordnea, Roberto A. Dahl,
distingue tres limitaciones de la democracia griega: la primera, tanto en teoria
como en la practica, la atribufa a que la ciudadania era exclusiva en lugar de
ser inclusiva (no todos eran considerados ciudadanos); la segunda se daba por
el hecho de que no conocian la pretension universal de libertad o igualdad, o
goce de derechos ya sea politicos o en linea més general humanos. La [ibertad
era un atributo de los miembros de una ciudad particular (de sus ciudadanos),
no de los miembros de la especie humana; la tercera limitacién, y como
consecuencia de las dos anteriores, se referia a que democracia griega quedd
intrinsecamente restringida a sistemas politicos pequeiios (ofreciendo ciertas
ventajas en particular para la participacién).

Sin embargo, la propuesta aristotélica fue recogida por la tradicién occidental,
y con algunos matices fue usada como punto de partida. Desde Marcilio de
Padua hasta Rousseau, pasando por Santo Tomds y Hobbes: “La teoria y
préctica de la democracia tenia que romper los estrechos limites de la polis. Y
si bien el pensamiento democratico no abandoné totalmente la visién de los
griegos, la reemplazé por una nueva visién de una democracia mds vasta,
ahora extendida al 4mbito gigantesco de la nacién moderna.”

La segunda influencia teérica a la nocién de democracia fue la Teoria
Romano-Medieval de [a soberania popular. La teoria de la soberania popular
fue claborada por los juristas medievales, partiendo de algunos pasajes del
Digesto,’ el cual decia que: “ el principe tiene tal autoridad porque el pueblo
se la ha conferido”, y que, a propésito de la costumbre como fuente del
derecho, se dice que “el pueblo crea el derecho no sélo con el voto sino
también dando fuerza a las costumbres”. Estas premisas sirvieron para

*Roberta A. Dahl: La democracia y ... op. cil.. p. 33

* Ibidem, p. 34

! Pasajes del Digesio: Ulpiano (D. L, 4. 1}y Juliano (D. L, 3. 32). citados por N.Bobbio ¥ N. Mautcucar;
Diccionario ... op. cit. p. 496
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demostrar que, sea cual fuere el detentor del poder soberano, la fuente
originaria de este poder era el pueblo, abriendo el camino a la distincién entre
titularidad y ejercicio del poder. De ahi el basamento de la tradicion histérica
para salvar el principio democritico, aunque éste se manifieste en su forma
corrupta.

El problema central de la discusién entre defensores y opositores de la
soberanfa popular se concentré sobre el significado de “dar el pasaje del
poder del pueblo al emperador”, tratando de establecer si este pasaje era
considerado una transferencia definitiva, no sélo del ejercicio sino también de
la titularidad, o una concesién temporal y un principio revocable, con la
consecuencia de que la titularidad del poder habria permanecido en el pueblo
y al principe se le habia confiado solamente el ejercicio del mismo. Al
respecto, uno de los trabajos fundamentales del pensamiento politico
medieval es el “Defensor de Pacis”, de Masilio de Padua, en el que se precisa
y argumenta que el poder debe regirse por leyes y que este poder le concierne
exclusivamente al pueblo, o a su parte predominante, luego entonces, el poder
que se otorga a los reyes es exclusivamente ejecutivo y por lo tanto limitado.

El poder efectivo de instituir o elegir un gobierno concierne al legislador o a todo el
cuerpo de ciudadanos, asi como concierne el poder de hacer las leyes (...) Y de modo
similar, concierne también al legislador el poder de corregir al gobernante, o aun
deponerlo cuando esto sea conveniente para el bien comdin...®

En dicho trabajo, Marsilic de Padua expone los principios originarios de lo
que en adelante seria la discusién tedrica respecto a la divisién de poderes:
legislativo y ejecutivo, que posteriormente desarrollarfan Locke y Rousseau.

El concepto de democracia quedd fuertemente influido por las ideas de la
Grecia clésica, pero en lo que concierne a las modernas ideas e instituciones,
estas fueron transformadas particularmente por la tradicién republicana; el
surgimiento del gobierno representativo y el influjo derivado de la creencia en
la igualdad politica. De ahi que la tercer influencia tedrica de la nocién de
democracia fue gjercida por la Tradicién Republicana (Teoria Moderna).

La tradicién republicana, basada en Aristdteles, conformada por las experiencias de la
Roma republicana y de la Repablica de Venecia a lo largo de varios siglos, interpretada
a fines del Renacimiento de diversas y conflictivas maneras por florentinos como

¥ [bidem.
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Francisco Guicciardini y Nicolds Maquiavelo, fue formulada, replasmada y
reinterpretada en Inglaterra durante los siglos XVII y XVIIL ’

Los republicanos al igual que los demécratas griegos sostenfan que el mejor
sistema politico es aquel en el cual los ciudadanos son iguales ante la ley y la
igualdad entre un cindadano y otro. La doctrina republicana también insistia
en gue ningln sistema politico podia ser legitimo, conveniente o bueno si
excluia la participacién del pueblo en su gobierno, por lo que la tarea de éstos
se dirigié entonces hacia la elaboracién de una constitucién que reflejara y
equilibrara los intereses de unos, de pocos y de muchos, proponiendo un
gobierno mixto, con elementos de democracia, de aristocracia y de
monarquia, de tal modo configurados que los tres componentes concurrieran
al bien de todos: “.el modelo constitucional mds notorio fue el de la
reptblica romana con sus sistema de cdénsules, Senado y tribunos dei pueblo...
En el siglo XVIII se aftadié otro ejempio notorio al modelo romano: la
constituciéon inglesa, que con sus maravillosos ordenamientos de la
monarquia, la Cdmara de Lores y la de los Comunes fue para algunos teéricos
republicanos (principalmente el barén de Montesquieu) el verdadero epitome
de un sistema de gobierno perfectamente equilibrac‘lo.”]0

La discusién de esa época se concentré primero en la contraposicién entre el
reino y la repiblica o entre repiblica y principado; posteriormente, la
discusién se daria entre la vieja concepcién (republicanismo aristocratico) y la
nueva concepcidn (republicanismo democratico), que ponia el acento cada
vez mds en la importancia del componente democritico, en la constitucién de
una repiblica. Los republicanos aristocraticos consideraban que aunque debia
asignarse a los muchos (al pueblo) un papel importante en el gobierno, ese
papel tenfa que ser limitado porque era mds lo que debia temerse del pueblo
que lo que podia confiarse en él. Por su parte, los republicanos democraticos
del siglo XVIII consideraban que eran los pocos, no los muchos, el elemento
mds temible; no el pueblo sino los elementos més aristocrdticos y
oligérquicos.

La veta més aristocritica o conservadorz del republicanismo se encuentra en
Aristételes, en Guicciardini y los ottimati del Renacimiento florentino y, en América,
en John Adamms: la mds democritica. en Maguiavelo, los Whigs radicales del siglo
XVIIl y Thomas Jefferson...'!

* Roberto A, Dahk: La democracia y ... op. ¢it, p. 35
“Ibidem, p.37
! Ibidem.
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Nicolds Maquiavelo, consideraba que: “..todos los estados, todos los
dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres, son estados y
son o reptiblicas o principados"‘12 Maquiavelo proporciondé una nocidn
idealizada de repdblica, transmitida a través de los escritores radicales de
1600 y 1799 hasta la revolucién francesa, entendida sobre todo en
contraposicién al gobierno regio, concibiendo que la forma de gobierno en la
que el poder no estd concentrado en manos de uno solo sino que esta
distribuido entre diversos cuerpos colegiados de la sociedad, al convivir o
enfrentarse, da una esencia mis representativa del conjunto social en el poder.
Dicha idea fue desarrollada posteriormente por Johannes Althusius,
exponiendo que las diversas formas de gobierno se distinguen segln el
“sumus magistratus” sea “monarchicus” o “polyarchicus”. Esto es, como
“summus magistratus™ entre una conjuncién de diferentes fuerzas sociales que
conforman el poder. S6lo en ese marco, segdn Althusius, es posible un
gobierno libre gue es la oposicién a todo tipo de autoritarismo.

Magquiavelo también distinguié tres formas de gobierno: republica, monarquia
y despotismo. En la modalidad republicana distinguié los gobiernos
republicanos y aristocraticos; en la republica democrética, a diferencia de la
otra, considera que la virtud es un principio cldsico de la democracia y no de
la aristocracia. La virtud, entonces, habria de convertirse en el legitimador por
excelencia de la politica, ain en forma terrorifica: “.para Saint-Just y
Robespierre la nueva democracia barrerd definitivamente al despotismo, es
decir el reino del terror, serd el reino de la virtud”.”

Por su parte, Jean Jacques Rousseau, conjuntando el pensamiento
democritico moderno en el “Contrato Social”, hace coincidir perfectamente el
ideal republicano y el democrético como una propuesta viable para dar paso a
la soberanfa popular. En este sentido, Rousseau consideraba que la instancia
soberana es la depositaria del poder para hacer las leyes que deben regir a la
sociedad bajo contrato que, a su vez, surgia del consenso: “El estado que €l
construye es una democracia, pere prefiere llamarlo, siguiendo la doctrina
mas moderna de la formas de gobierno, “reptiblica”...””"*

Rousseau, desarrollé una versién de democracia, propia a su origen ginebrino,
de una ciudad en donde en su tiempo la aplicacién de la democracia directa

'* Nicolds Maquiavelo, citado por N. Bobhio y N. Mautieucci: Diccionario de ... op. cit. p. 497
" Lhidem. p. 498
" Ihidem, p. 499
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era posible. El sostenia que los ciudadanos que votan indirectamente por sus
gobernantes, solo son libres el dia de la eleccién y vuelven a la esclavitud una
vez que esta termina. La sociedad hace un contrato social en el que cada
individuo renuncia a su libertad individual a cambio de lo que la sociedad le
da. Pero, aunque Rousseau en su “Contrato Social” rechazé por principio la
idea de escoger representantes, en sus escritos anteriores y posteriores,
considera legitima esta representacidn, debido sobre todo a ia influencia de
las ideas de varios autores de su época que comenzaron a observar que la
democracia podria cobrar una nueva forma y dimensién si a la idea de
democrética del gobierno del pueblo se le adjuntaba la préctica no
democrética de la representacién. Por ejemplo, en el “El espiritu de la
Leyes”, Montesquieu ensalzé la constitucién inglesa y observé que en un
Estado de gran tamafio era imposible que los individuos reunirse en un cuerpo
legislativo, por lo tanto, debia escoger representantes que hicieran lo que ellos
no podian hacer por si mismos."

Unas pocas generaciones después de Montesquieu y de Rousseau, la representacién ya
era ampliamente aceptada por los demécratas y los republicanos como una solucién
que eiiminaba las antiguas limitaciones del tamafio de los paises democriticos y
convertia a la democracia, de una doctrina sélo apropiada para ciudades-Estados
pequeilas y evanescentes, en otra que era aplicable a las grandes naciones de la edad
moderna.

A los impregnados de la antigua tradicién, la amalgama de la democracia y la
representacién les parecié a veces un invento maravilloso y trascendental. Asi, a
principios del sigio XIX, un autor francés muy admirade por Jefferson, Deustutt de
Tracy, insistia en que Rousseau y Montesquieu ya estaban obsoletos. '®

2. DEMOCRACIA Y LIBERALISMO

El liberalismo fue una nueva aportacién a la nocién de democracia que se dio
durante el sigio XIX. Fue Benjamin Constant quien propone la promocién de
la libertad individual frente al leviatdn del estado. y para quien la libertad de
los modernos debe ser promovida y acrecentada. Entendiendo con eilo qué es
la libertada individual, respecto del estado, aquella libertad de la que son
manifestacion concreta las libertades civiles y politicas, mientras que la
libertad de los antiguos es la libertad entendida como participacién directa en

" Cir.. Ruberto Dahi; La democracia y ... Op. it
'* {hidem, p.41
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la formacién de las leyes a través del cuerpo politico del cual la asamblea de
los ciudadanos es la maxima expresion.

La antitesis entre liberalismo y democracia, bajo fermas de contraposicién entre
libertad de los modemos y libertad de los antiguos, fue enunciada y sutilmente
argumentada por Benjamin Constant (1767-1830) en ¢l célebre discurso pronunciado
en el Atenco Real de Paris en 1818, de} cual se puede hacer comenzar la historia de las
dificiles y controvertidas relaciones entre dos exigencias fundamentales de las que
nacieron los Estados contempordneos en los paises econdémica y socialmente mds
desarroliados, la demanda por un lado de limitar el poder, por el otro de distribuirlo..."”

Constant identifica la libertad de los antiguos con la democracia directa.
Posteriormente, con Tocqueville y John Stuart Mill, se completaria la nocién
de democracia indirecta como la unica forma de democracia compatible con
el Estado liberal, entendido como el Estado que reconoce y garantiza algunos
derechos fundamentales (libertad de pensamiento, religién, imprenta, reunién,
etc.).

...el liberalismo es un movimiento de ideas que pasa a través de diversos autores, como
Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith, Humbold, Constant, ). Stuart Mill,
Tocqueville. Estos representan a los autores mds clasicos de la doctrina liberal. '*

La concepcién liberal del Estado plantea la contraposicién al estado
paternalista y las diversas formas que éste adquiere. Por lo que J. Locke en
sus dos ensayos sobre gobierno civil trata de demostrar que el poder civil
nacié para garantizar la libertad y la propiedad de los individuos que se
asocian para autogobernarse, haciendo la diferencia con el gobierno paternal y
patronal. De igual forma, Kant (1724-1804), preocupado sobre todo por la
libertad moral de los individuos, sefiala al paternalismo como uno de sus
principales blancos de ataque. El formula un juicio sobre el significado
econdmico y moral de la sociedad antagonista: “...sin la asociabilidad todos
los talentos permanecerfan cerrados en sus gérmenes en una vida pastoral
arcaica..”'” Este precepto fue tomado como el nicleo esencial del
pensamiento liberal.

Por su parte, Adam Smith, sefialé que: *“...de acuerdo con el sistema de la
libertad natural, el soberano sélo tiene tres deberes: la defensa de la sociedad
contra los enemigos externos, la proteccién del individuo y el ver por las

'" Norberto Bobbio; Liberalismo y Democracia, F.C.E., 4. reimpresion, México, 1996, p. &
'* Norberto Bobbio: El fuluro de la democracia, F.C.E., Za. edicién, México, 1996, p.126
1* Kant, citado por N. Bobbio; Liberalismo y ... op. cit. p.30
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obras piblicas que no podrian ser afectadas si fuesen confiadas a la ganancia
privada.” 0

Una de las sintesis mds precisas del ideal liberal del Estado y de los limites de
su actividad, fue elaborada por Wilhelm von Humboldt (1767-1835).
Humboldt precisa que el verdadero objetivo del hombre es el desarrollo
amplio de sus facultades, y que: “...el estado no es un fin en si mismo sino
solamente un medio para la transformacidn del hombre. Si el Estado tiene un
fin dltimo, éste es el de elevar a los ciudadanos hasta el punto de que persigan
espontdneamente el fin del Estado por la sola idea de la ventaja que la
organizacién estatal les garantice a fin de conseguir sus objetivos
individuales...” *'

La conformacién histérica del Estado liberal se inicia en contraposicién del
ejercicio del poder absoluto del rey, generando en periodos de crisis una
ruptura revolucionaria. Como son los casos de Inglaterra en el siglo XVII y de
Francia a finales del siglo XVIII. Esta transformacién hacia el Estado liberal
se fundamentd en la doctrina de los derechos del hombre, elaborada por la
escuela del derecho natural o iusnaturalismo; doctrina con la cual el hombre,
todos los hombres indistintamente, tienen por naturaleza derechos
fundamentales, como derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad, que el
Estado debe respetar. Esta doctrina fue la base de las Declaraciones de los
derechos de los Estados Unidos de América (a partir de t776) y de Francia
revolucionaria (a partir de 1789) con la cual se afirma el derecho fundamental
del Estado liberal como Estado limitado.

La nocién de “liberalismo” -propuesta por N. Bobbio- queda entendida como
una determinada concepcién del Estado, segtn la cual, éste tiene poderes y
funciones limitados y se contrapone tanto al Estado absoluto como al Estado
“que hoy llamamos social”, pero sin que por ello sea por fuerza democritico.
Por otra parte, la democracia queda entendida como una de las tantas formas
de gobierno, en particular aquella en la cual el poder no estd en manos de uno
o de unos cuantos, sino de todos o de la mayor parte, y como tal, se
contrapone a las formas autocrdticas como la monarquia y la oligarquia.”

“ Adam Smith, citado por N. Bobbio; Liberalisimo y ... op. cit. p. 25
*' Wilhelm von Homboldt. citade por N. Bobbio; Liberalismo y ... op. cit. p.26
**N. Bobbio: Liberalismo y ... op. cit.. p. 7
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La evolucién de la concepcién del Estado absoluto hacia el Estado liberal y el
propio crecimiento de las naciones propicio el desarrollo de nuevas categorias
dentro de la nocién de democracia, como el concepto de “democracia social”,
propuesto por Tocqueville en su obra “Democracia en América”. Al visitar
los Estados Unidos en 1831, se recuerda que, en cuanto a su sistema politico,
Estados Unidos declaraba ser una repiiblica y no todavia una democracia. Fue
entonces que Tocqueville, con criterio sociolégico, percibié la democracia
estadounidense como una sociedad caracterizada por una igualdad de
condiciones y guiada, preponderantemente, por un “espiritu igualitario”
(profunda caracteristica del espiritu estadounidense donde democracia es lo
contrario a aristocracia).

Después de Tocqueville, es Bryce (1888) quien mejor representa a la
democracia como FEthos, como un modo de vivir y convivir, y en
consecuencia, como una condicién general de la sociedad. Para Bryce, la
democracia es prioritariamente un concepto politico, pero también para él, la
democracia estadounidense se caracterizaba por una “igualdad de estima”, por
un ethos igualitario que se resuelve en el valor igual con el que las personas
se reconocen las unas a las otras. Entonces, la aceptacién original del término
“democracia social” revela una sociedad cuyo ethos exige a sus propios
miembros, verse y tratarse socialmente como iguales.

3. DEMOCRACIA MODERNA

La democracia moderna, basada en la disolucién del Estado estamental,
plantea la liberacién del individuo y promueve el derecho a elegir a los
representantes de la naci6n, los cuales son llamados por éstos para
representar a la nacién en su conjunto, surgiendo asi la llamada democracia
representativa. La concepcién liberal del siglo XVIII reivindicaba la
instrumentacién de un gobierno representativo y limitado, basado en la
libertad y derechos de todos los individuos; sin embargo esta concepcion
moderna de democracia contiene en esencia la exclusién de muchos, expulsa
al pueblo del cuerpo politico. '

La libertad reivindicada por los liberales no es igualitaria sino discriminatoria, pues si
esa dindmica liberal constituye el principio del parlamentarismo y de la legitimacién
electoral, es también la de los obstaculos opuesios durante un siglo y medio al sufragio
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universal, tanto por ¢l artificio censatario como bajo la forma menos disfrazada de las
dictaduras “liberales” de Europa y de América Latina. 2

Es importante observar que ¢l rechazo de las masas, precisado todavia mas en
el principio del parlamentarismo, no es una idea nueva ya que, por ejemplo. el
nacimiento de la repiiblica romana correspondié a un triunfo de la aristocracia
sobre la plebe. En este sentido, es necesario sefialar que el designio
permanente de las minorias dominantes o de las que aspiran a ser dominantes
resurge en la época liberal: “Resurgimiento que coincide, como se sabe, con
la aceleracion de la revolucién capitalista del siglo XVIil y que adopta un
mecanismo genérico totalmente original que desemboca en la invencién del
parlame&ta.rismo censatario como modelo “ideal” del dispositivo politico
liberal.”

En cuanto a la evoluciéon de la democracia directa (cldsica) hacia la
democracia representativa (moderna) se debe considerar -como sefiala N.
Bobbio-, que tanto la democracia directa como la indirecta se derivaron del
mismo principio de la soberania popular, aunque se distinguen por las
modalidades y formas en que se ejerce dicha soberania. La democracia
representativa nacié también de la conviccién de que los representantes
elegidos por los ciudadanos son capaces de juzgar cuales son los intereses
generales de los ciudadanos. »

La democracia moderna es entendida por lo tanto como democracia
representativa. La democracia moderna presupone la atomizacién de la nacién
y su recomposicién en lo que es la asamblea representativa, tendiente a
desplazar al individuo por la supremacia .del sistema, sustituyendo la
participacién popular y el consentimiento que garantiza la legitimidad, por el
consenso en general. La participacién individual es sustituida por los
intereses corporativos y la apatia de la sociedad es funcionalizada hacia el
mantenimiento de la estabilidad.

La soberania popular se delega hacia las participaciones parlamentarias y
comienza a conformarse una division de la voluntad general, misma que
termina depositada en e! sector politico de la poblacién: “En términos
generales la expresion “democracia representativa” quiere decir que las
liberaciones colectivas, es decir, las liberaciones que involucran a toda la

* Guy Hermet: En las fronteras de la democracia. F.C.E.. Méxica, 1989, p.13
* Ibidem, p. 15
* N. Bobbio: Liberalismo y ... op. cit., p.36
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colectividad, no son tomadas directamente por quienes forman parte de ellas,
sino por personas elegidas para este fin.” 2

Las democracias representativas que nosotros conocemos son democracias en las que
por representantes se entiende una persona que tiene ias siguientes caracteristicas; a) en
cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es responsable
frente a sus electores y en consecuencia ya no es revocable; b) no es responsable frente
a sus electores, precisamente porque €l estd llamado a tutelar los intereses generales de
la sociedad civil y no los intereses particulares de esta o aquella profesién.” 7

Vemos entonces que la democracia de los modernos nacié como democracia
representativa (indirecta), en contraposicién con la democracia de los
antiguos (directa). Pero ademds, nacié caracterizada por la representacién
politica transformada en democracia representativa, dando paso también al
Estado parlamentario y a la préctica parlamentaria como un principio de
representacion.  Aunque aqui se deben marcar algunas variables -segin N.
Bobbio-, ya que no todo Estado representativo es un Estado parlamentario,
asi también el Estado parlamentario puede no ser una democracia
representativa.

El gobierno representativo surge como una organizacién politica del Estado
moderno, que conlleva en su propia formacién una sociedad contradictoria.
Por un lado, eleva las tdeas de libertad, igualdad y democracia, por el otro, su
realidad politica y econdémica basada en la ganancia, produce la desigualdad
social e introduce una nueva forma de dominacién fundada en la propiedad
privada y el libre mercado.

La pasién por la ganancia y la igualdad del hombre ante la ley son dos principios
potiticos del gobierno representativo. De la conjuncién de ambos emanan sus
principales instituciones: la autonomia del espacio privado respecto del piiblico y la
divisién capitalista del trabajo... La politica aparece como una profesién mds.
Participan de ella dnicamente aquellos que estdn dedicados a los negocios piblicos. Es
asi que la divisidn y especializacién del trabajo deriva el cardcier representativo de los
gobiernos modernoes, inherente a su evolucién historica y politica. ®

En la organizacidén politica de los Estados, su esencia la constituyen sus
principios politicos, que son fuente de las instituciones que articulan y dan
sustento a las relaciones sociales, politicas y econdémicas de una sociedad,

% N. Bobbio; E! luwro de... op. cit, p. 52

 [bidem. p.56

 Joel Flores Renteria; El Gobierno Representativo: origenes y principios politicos en ¢l pensamiento de 1a
revolucién francesa, UAM, México, 1996, pp. 16-17
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generando una nueva concepcién del Estado y de la libertad, que rige las
relaciones sociales de las naciones dominantes, creando asi un entorno
culteral y politico distinto al existente en las sociedades antiguas e inherente a
la evolucién histérica de los modernos estados de occidente, quienes en su
afdn imperialista, exportan al mundo entero sus instituciones con una nueva
concepcién de la sociedad.

Aunque las formas del gobierno representativo presentan cierto paralelismo
con las antiguas democracia, en cuanto a que en esos Estados la soberania
reside en el pueblo, existe una diferencia sustancial que distingue a las
democracias antiguas de los actuales gobiernos. Esta diferencia queda
establecida en la representatividad del gobiemno, que muchas veces se basa
s6lo en la cantidad de ciudadanos o la extensidn territortal y olvida la esencia
misma de dicha representatividad. En este sentido, la democracia en los
regimenes representativos puede ser identificada por la gradual ampliacién
del derecho de voto (sufragio universal) y por la multiplicacion de los 6rganos
representativos  (compuestos por representantes elegidos). Bajo esta
perspectiva, se puede hablar de un proceso de democratizacién que,
“_..consiste en un cumplimiento cada vez més pleno del principio-limite de la
soberania popular, se inserta en la estructura del estado liberal entendido
como estado in primis garantista... el proceso de democratizacién, como se
estd desarrollando en los estados que hoy son llamados de democracia liberal,
consiste en una transformacién mds cuantitativa que cualitativa del régimen
representativo. En este contexto histérico la democracia no se presenta como
una alternativa al régimen representativo sino como un complemento del

. 29
mismo”.

Los regimenes democraticos también presentan una variacién tipoldgica que
depende de la estructura social que los compone y de los criterios que se
adopten para una clasificacién democritica. En este caso se habla de dos tipos
principales: el régimen parlamentario, que se caracteriza porque la
democraticidad del ejecutivo depende de que éste es una emancipacién del
legislativo, el cual reposa sobre el voto popular, y el régimen presidencial,
donde el jefe del ejecutivo es elegido directamente por el pueblo con la
consecuencia de que éste responde no al parlamento sino a los electores. De
esta clasificacion se desprende también lo que se conoce como “el sistema de
partidos”, clasificado principalmente en dos variantes: el sistema bipartidista

* N Bobbio y Mautteucci: Diccionario de ... op. tit. p.500
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y el sistema monopartidista. El sistema monopartidista, al menos en su forma
més rigida, no estd comprendido dentro de la democracia de gobierno. El
sistema bipartidista y multipartidista se distingue conforme al modo en que
los partidos se disponen los unos hacia o contra los otros en el sistema: “..es
decir en base a los llamados polos de atraccién o de repulsién de los diversos
partidos, se distinguen regimenes bipolares, en los que los diversos partidos
se agrupan en torno a los dos polos del gobierno y de la oposicidn, y
multipolares, en los que los diversos partidos se disponen hacia el centro y
hacia las dos oposiciones, la derecha y la izquierda...” 30

Al respecto, Giovanni Sartori tedrico de la escuela elitista, distingue dos
formas en el sistema bipartidista: 1) las alianzas de los partidos con la
consecuencia de que un sistema multipartidista puede ser bipolar; 2)
distincién entre sistemas polarizados, segin existan en los dos extremos
franjas que tienden a la ruptura del sistema.’’

Por su parte, Arend Lijphart hace una distincién de los regimenes
democriticos, basdndose en la observaciéon de una mayor o menor
fragmentacién de la cultura politica en centrifugos y centripedos. 2 El
observa que el comportamiento de las élites puede estar més dispuesto a la
coalicién o ser més competitivo. De ahi que establece otros dos tipos de
democracia: democracia “consociativa” y democracia “‘despolitizada”, segin
que el comportamiento no competitivo de la élites se empalme con una
cultura politica fragmentada u homogénea.

Otra distincién en cuanto al sistema de partidos fue hecha por Gabriel
Almond, quien la establece en base a la existencia de “subsistemas”, que
vendrian a ser los partidos, los sindicatos, los grupos de presién en general,
tres tipos de democracia: 1) los que cuentan con una alta autonomia de los
subsistemas (Inglaterra y E:U.); 2) los que tienen una limitada autonomia de
los subsistemas (Francia de la III Rep., Italia después de la 2a. Guerra y
Alemania de Weimar), y; 3) los que tienen baja autonomia de los subsistemas
(México).”

“ Ibidem, p. 505
Y Ibidem.
* Ibidem.
** Ihidem.
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El sistema de partidos, independientemente de su clasificacién, se ha basado
en la organizaciéon de los ciudadanos que concuerdan con un programa
politico general, siendo uno de los pocos espacios para hacer coincidir las
opiniones mas diversas de la ciudadania. Por lo tanto, los partidos, aun con
limitaciones, son instituciones fundamentales para el funcionamiento de un
sistema democritico.

Volviendo a la nocién de democracia, vemos que otro punto importante de la
discusion democrdtica se refiere a la existencia de la democracia formal y la
democracia sustancial (real). La democracia en términos generales puede
existir al margen de su reconocimiento, por eso es necesario establecer una
diferencia entre lo real y lo formal, comprendiendo que la democracia formal
es el gobierno del pueblo como idea conceptual o propuesta y la democracia
real es €] gobierno para el pueblo en términos efectivos y practicos.

Junto a la nocién procesal de d., predominantermnente en la teoria politica occidental y
el dmbito de la political science, se ha ido difundiendo en el lenguaje politico
contemnporéneo otro significado de d. Que comprende otra formas de régimen politico,
como la de los paises socialistas o de los paises del Tercer Mundo especialmente
africanos, en los que no estdn en vigor , ¢ no son respetadas, atin cuando estin en
vigor, algunas o todas las reglas por las que se llaman democréticos por larga tradicién
tos regimenes liberales democriticos y los regimenes sociatdemécratas.™

La democracia formal -explica N. Bobbio- se caracteriza por los llamados
“procedimientos universales™ que forman parte de un conjunto de medios con
los cuales se pueden establecer los regimenes liberales y democraticos, o los
regimenes socialistas y democréticos, bajo las reglas genéricas de la nocién
democritica.”® En este caso, la aplicacién dnicamente de una democracia
formal -sustento del estado burgués- ha favorecido a una minoria detentadora
del poder, y por lo tanto, no es un gobierno para el pueblo, ain siendo un
gobierno del pueblo, como en el caso de las dictaduras.

La democracia real tiene como finalidad la igualdad no solamente juridica
sino social y econémica: “El dnico punto en que los unos y los otros podrian
convenir en una democracia perfecta -hasta ahora en ningtn lugar realizada, y
por lo tanto, uidpica- deberia ser al mismo tiempo formal y sustancial "

* Ibidem, p.506
* Ibidem. pp. 504 - 506
* Ibidem, p.507
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Queda entendido entonces que la democracia, en su interpretacién general, es
la participacién directa del pueblo (la mayoria) para elegir el gobierno y
normar sus actividades, bajo el principio de la soberania popular e igualdad -
en todos los dmbitos- de los ciudadanos.

Ninguno de tos regimenes democréticos que existen (democracia real) ha logrado que
el pueblo participe en el gobierno, tampoco ha propiciado los mecanismos de gobierno
que lleven a repartir la riqueza; antes al contrario, en los paises “democriticos” el
desarrollo capitalista ha propiciado su concentracion... 7

Por lo tanto, la nocién de democracia de los antiguos queda como un
prototipo de gobierno que no se efectué y que dificilmente podria proponerse
como forma de gobiemo en las sociedades actuales. A cambio de esto,
mediante el largo proceso histérico con el cual se ha ido transformando este
precepto, se ha establecido la llamada “democracia politica liberal”,
convirtiéndose en el modelo legitimizador de los gobiernos contemporineos.
Para entender la democracia de los regimenes actuales, es necesario observar
que la nocién de democracia politica se generd en los paises occidentales,
mediante un largo proceso de consolidacién del Estado nacional y de las
instituciones politicas. Después de la Segunda Guerra Mundial, Ia
democracia liberal, se extendié hacia los estados nacionales de otros
continentes.

En el nivel de la politica, |a instauracién de la “racionalidad occidental” conduce a la
democracia; en el nivel ideolégico corresponde a una cultura laica y plural; en el nivel
del canocimiento privilegia la ciencia; en el terreno econémico es capitalista. Ha side
también una forma de irrupcion del Occidente sobre otras culturas. La cultura politica
democrdtica, originaria de un cierto tipo de paises, se ha extendido por influencia, a
veces colonial, a veces como forma de dominacién econémica y politica,™

En la actualidad el término de democracia mas reconocido, es el que se refiere
a la democracia liberal, que -segiin, Joserh Shumpeter- comprende los
procedimientos minimos para constituirla y puede ser definida como un
acuerdo institucional para la toma de decisiones politicas, en el cual los
individuos ejercitan el poder de decidir por medio de una lucha comgpetitiva
mediante el voto, **

' Silvia Gémez Tagle; La fragil democracia mexicana, Bd., Gareia y Valdés, México, 1993, p.12
* Ibidem, p. 10
* Cfr.. Joseph Schumpeter; Capitalismo. Socialismo y Democracia. Ed. Orbis. México [Y83.
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4. DEMOCRACIA Y PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN MEXICO

En el caso de México, es dificil establecer la existencia de democracia o ia
ausencia de ésta, ya que se trata de una sociedad con complejidades y
desigualdades histéricas que hacen mds dificil dar una caracterizacién en
conjunto del régimen politico mexicano. Por lo que tratar¢ de ubicar la
nocién democratica, en un principio, a partir de la consolidacion del régimen
posrevolucionario y de su institucionalizacién, y posteriormente, conforme a
la evolucion histérica -ajustes y reajustes- del régimen politico mexicano
para entender la inclusién de un proceso democratizador, que a la fecha, se ha
convertido en un reclamo de la sociedad en su conjunto. Aunque es necesario
también reconocer que las vertientes politicas de nuestro sistema de gobierno
son m4s profundas ya que parten de un largo proceso histérico del pafs, como
son la independencia, o las diferentes dictaduras y movimientos politicos
anteriores a la Revolucién. En este caso, como no es la pretension hacer un
estudio de la democracia en México, delimito solamente un marco histérico
que me permita desarrollar en términos generales la comprensién de la
democracia y el origen de un proceso democratizador en México, y en forma
particular, la construccién de un proceso de democratizacion para el Distrito
Federal.

El punto de partida se ubica en los afios posteriores a la Revolucién Mexicana
(1920 - 1928). Durante ese periodo se dio un proceso de cambio, de la etapa
caudillista hacia la institucionalizacién de la Revolucidn, creando las
instancias necesarias para institucionalizar las relaciones entre los diferentes
sectores sociales y el nuevo Estado posrevolucionario. Dicho periodo finalizé
con el asesinato de Alvaro Obregén, en julio de 1928, y de inmediato en
1929, el Presidente Plutarco Elias Calles convocé a las fuerzas politicas del
pais para lograr un acuerdo politico de estabilidad. De ahi surgio el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), que seria el aglutinador se los sectores de
militares, empresarios, obreros y campesinos.

El PNR se sustentd en un acuerdo corporativo y se erigiria como principal eje
de articulacién, dando paso a la prictica del presidencialismo. La
institucionalizacién de las fuerzas politicas del pais permitié una relativa
estabilidad en la que se apoyaron los gobiernos posrevolucionarios para
seguir un modelo de desarrollo que suponia la participaci6n activa del Estado
en la economia y en la promocién y proteccion de los principales agentes
econdmicos.
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El partido “heredero de la Revolucién” se convirtié por lo tanto en el partido
de Estado, limitando el ejercicio libre del sufragio y de la competenc1a
electoral. A partir de estas caracteristicas se puede observar que: .. dentro
de los elementos especificos que resultaron del proceso de consolidacién del
régimen revolucionario y que marcan los limites entre la inclusién politica y
la persistencia en el poder del mismo partido politico, cabe mencionar los
signientes: 1) el partido, 2) el presidencialismo, 3) las eleccmnes no
competitivas, 4) el centralismo, 5) el control de las libertades piblicas.”

Con dichos elementos y de acuerdo a la clasificacién de los sistemas
politicos, en funcién del nimero y las caracteristicas de sus partidos -
elaborada por autores como Blondel, Sartori y Huntington-, vemos que el
sistema politico mexicano puede ser clasificado dentro de los sistemas con un
partido predominante y varios partidos menores. Para mayor especificidad se
puede recurrir también a la clasificacién de tipos de democracia que hace
Gabriel Almond, basada en el grado de autonomia de los “subsistemas”
(partidos, sindicatos, grupos de presién en general ) de acuerdo al nivel de las
estructuras de la sociedad, con la cual establece que México tiene una baja
autonomia de los subsistemas.

En otra version, el subsistema de partidos en México, que ha sido descrita por
Giovanni Sartori, se refiere al prototipo de sistema de partido hegeménico-
pragmético. Es decir, “...el partido hegemdnico no permite una competencia
oficial por el poder, ni una competencia de facto. Se permite que existan otros
partidos, pero como partidos de segunda...” *

La existencia de un partido hegemdnico que ocupe el poder por un largo
periodo -como es el caso del PRI- también implica que éste puede crear las
condiciones necesarias para preservarse y reproducirse, dejando en total
desventaja competitiva a los demds partidos. En este sentido, el partido de
Estado (PRI) tiene las ventajas para ganar elecciones a nivel nacional, y
aunque se reconozcan los triunfos locales de la oposicién, tal situacion no
permite una competencia politico-electoral real, resultando ser un ejercicio
electoral que aunque pretende ser democrdtico no reine las condiciones
fundamentales para la alternancia en el poder, ya que los partidos opositores
al partido de! gobierno siempre estdn en desventaja legal y econémica: “En un

¥ Castro, citado por Jean Francois Prud ‘homme: “Elecciones, partidos y democravia”. en Victor M. Durand
(coord.), La construccién de la democracia en México, Sigio XXI1, México. 1994.9.30
1 Giovanni Sartori, citade por Jean Francois Prud‘homme; “Elecciones ... op. cit. p.37
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sistema de partidos de Estado las elecciones realmente importantes (como son

las del ejecutivo federal en el caso de México) no son competitivas, en
. - : s 42

cambio si pueden serlo las elecciones de menor alcance.

Al inicio de este apartado se hace mencién de la existencia o ausencia de
democracia en el régimen politico mexicano constituido después de la
Revolucién. Por lo tanto, en términos de la nocién de democracia, vista como
ta participacién del pueblo en la eleccién de su gobierno y en las decisicnes
que norman la actividad de éste, en donde todos los ciudadanos tienen los
mismos derechos y existen los mecanismos para el ejercicio libre de éstos,
como es por ejemplo la actividad partidista y la competencia electoral en
condiciones equitativas. Se puede decir que en México la democracia estd
limitada al estilo de gobernar del régimen mexicano que fundé su legitimidad
sobre un consenso social que partié de la integracién de diferentes sectores
populares y empresariales, subordinados al partido oficial y al poder del
Ejecutivo. Ademds, se ha sustentado en un sistema electoral que ha limitado
el ejercicio libre del sufragio y la competencia electoral, el cual nunca ha
cumplido con los requisitos de una democracia politica, puesto gue ha
funcionado como un sistema de partido de Estado, basado también en una
estabilidad relativa® que le ha permitido ejercer el control de las diferentes
fuerzas sociales, dejado fuera las posibilidades para establecer una
democracia social y politica real (sustancial).

Ante esto, el régimen politico mexicano puede ser identificado como un
“régimen presidencialista”, basado en un “sistema de partido hegeménico™. Y
en términos de la nocién democrdtica, este tipo de régimen politico que se
impone con cierto grado de legitimidad y mantiene una hegemonia por largos
periodos, puede ser entendido bajo los términos de lo gue N. Bobbio llama,
una “democracia formal”.

Respecto al proceso de democratizacién, éste consiste, “...en un cumplimiento
cada vez mds pleno det principio limite de la soberania popular,” visto como
un proceso de ascenso de la participacion popular en las decisiones politicas
para gobernar y un camino para establecer la democracia como forma de

* Gémez Tagle, op. cit. p. 15

*" La estabilidad relativa sc ha sustentado en la cooplacidn, represion o desapanicidn de las corrienics
apositoras y de los diferentes movimientos seciales que han surgido para mcidir en fa aperiuns de espacios de
panticipacion democritica. Por ejemplo {a represidn al movimiento henriquista en los afios cincuenta. la
represién a los movimientos ferrocarvilero, magisterial, médice y estudiantil de los afios sesenta y setenta.
sesenta.

" Norberto Bobbio v N. Mautteucei; Diccionario de ... op. cit.. p. 500
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gobierno o mejorarla en términos cualitativos. Se observa que en México
dicho proceso ha seguido histéricamente un curso irregular, sin un proyecto
democrdtico integral por parte del Estado, ligado casi siempre a una necesidad
de fortalecer la legitimidad del gobierno o para restablecer el control sobre
diversos sectores de la sociedad. En este sentido se ve cémo, en los momentos
m4s 4dlgidos de inconformidad social, el Estado ha propuesto la apertura de
espacios de participacion politica. Tal fue el caso de la llamada “apertura
democrética”, después del movimiento estudiantil-popular de 1968.
Posteriormente, la reforma politico-electoral efectuada en el sexenio de José
Lépez Portillo, y las subsecuentes reformas politicas que se han dado en los
dltimos tres sexenios, “concedidas” precisamente después de momentos de
crisis sociales, econdémicas, politicas o electorales.

El proceso de democratizacién para el pais se inici6 después de que la
estabilidad (relativa) del régimen de gobierno se vio fracturada con el
movimiento del 68, precisamente cuando el gobierno de Diaz Ordaz tomé la
opcion del autoritarismo y la represién, coincidiendo con el agotamiento del
modelo de crecimiento econémico y con el deterioro de los mecanismos de
control del Estado y su partido. Por lo tanto, es a partir del periodo aperturista
de 1970 y después de la reforma politica de 1977, cuando se empiezan a
ampliar los espacios para la participacién politica (sobre todo en el dmbito
electoral) de diversos sectores y partidos de oposicidn, aunque en forma
restringida y bajo el control gubernamental, dando inicio a un proceso de
democratizacién.

La insercién de una politica democratizadora a la que se vio forzado el
régimen politico fue producto, por un lado, del reclamo democritico de
diversos sectores sociales en lucha por configurar una sociedad mds justa y
democritica, por el otro, como parte de una estrategia de reajuste politico y
econdmico que exigia una readecuacion del sistema politico en México, y no
por una voluntad democratizadora por parte del Estado.

En cuanto al proceso de democratizacion para el Distrito Federal, éste se
originé también en los afios setenta, aunque en forma ain mas limitada. La
apertura de espacios para la participacion social y politica de los capitalinos
quedé restringida durante un largo periodo sélo a los érganos de participacién
vecinal, bajo el control administrativo del Departamento del Distrito Federal y
el control politico de la regencia.

33



La falta de democracia en el Distrito Federal es un problema muy antiguo, ya
que los capitalinos hemos carecido siempre de la posibilidad para elegir un
gobierno propio, mediante el sufragio universal, significando con ello la
supresién de uno de los derechos politicos mas elementales dentro de la
concepcion de democracia, aun en términos de una democracia formal. Y esto
se dio desde que la ciudad de México fue designada como el Distrito Federal,
en 1824, estableciendo que el gobierno de su territorio quedaba a cargo del
Poder Ejecutivo. A partir de ahi, el gobierno de muchos se redujo al gobierno
de uno solo, al gobierno del Presidente, razén por la que DF ha padecido m4s
el cardcter antidemocrético y centralizado del régimen politico.

Desde entonces y hasta la Reforma Politica de 1996, con la cual se pudo
elegir en 1997 al Jefe de Gobierno de la Ciudad, por medio del sufragio
universal, los capitalinos hemos sido vistos -como en el caso de los partidos
politicos- como ciudadanos de segunda. Pero aun con todas las restricciones
juridicas y politicas, la ciudad de México ha sido escenario de innumerables
movimientos sociales y politicos en busca de mayores libertades democraticas
que han configurado un proceso de democratizacién para el Distrito Federal.
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CAPITULO I
CONFORMACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL (1824-1970)

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La ciudad de México ha sido a través de su historia el principal centro
politico, econémico, social, religioso y cultural del pais. Situada en el centro
del pais, como el coraz6n de un cuerpo en evolucion, ha reflejado los deseos,
necesidades y ambiciones de todos sus pobladores.

Desde antes de la llegada de los aztecas, el valle donde se sitiia la ciudad de
México ocupaba ya un lugar central, formado por poblados riberefios, que
hacian de éste un centro de interaccién para los pobladores. Con la llegada
de los aztecas o mexicas, que se remonta hacia 1324, se habria de desarrollar
uno de los asentamientos mds importantes de su época al fundarse la ciudad
de México-Tenochtitlan, construida sobre los islotes centrales del Lago de
Meztliapan, como se le llamaba entonces al Lago de Texcoco. Desde
entonces, ésta marcé su importancia como un centro politico de gran
movimiento comercial y cultural.

La ciudad de México-Tenochtitldn se estructuré bajo una organizacién urbana
cuyo miicleo era el centro ceremonial donde se situaban el mercado, las Casa
Reales y la serie de templos dentro de los cuales destacaba el Templo Mayor.
Del centro partian hacia los cuatro puntos cardinales las principales calzadas
que delimitaban los cuatro “huey calpulli” o cuarteles, en los que se distribufa
la poblacién y a su vez, estos sectores se dividian en “calpullis” o barrios,
formados por agrupaciones de parcelas a manera de manzanas. El paisaje
urbano estaba formado por casas de dos plantas, con patios centrales
adornados por pdrticos y fuentes.

El poblade se distribuyé en cuatro sectores, manifiesta el maestro Miguel Ledn
Portilla, a la manera de los cuadrantes cdsmicos representados en |os cédices, y estos
cuatro barrios originales. mds tarde llamados de San Sebastiin de Santa Maria la
Redonda, de San Pablo y de San Juan, fueron el germen de la ciudad.

En el interior, las comunicaciones se efectuaban a través de canales y calles. Con
admirable sentido urbanistico, tomando en cuenta los consejos de Netzahualcéyotl. se
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trazaron y construyeron los grandes ejes viales para salir a tierra firme, los que, a pesar
. ; .. 4
de los cambios, han mantenido hasta €l presente su trazo original.,. **

Pero el desarrollo de esta imponente ciudad que lograron construir los aztecas
y la accién dominadora que ejercieron sobre millones de habitantes, desde el
Pacifico hasta el Golfo y desde la regién central de México hasta apartadas
regiones hacia Guatemala, se vieron abruptamente interrumpidos con la
llegada de los conquistadores espafioles en 1521. “A la llegada de los
espafioles se estima que Tenochtitldn tenia 300 mil habitantes y que el
esplendor de esta ciudad rodeada de agua fue la majestuosa visién que, desde
la cima de Cerro de la Estrella, cautivé a Cortés.” *°

Con la Conquista espafiola se dio origen a una nueva ciudad de México,
basada en formas de organizacin social, politica y urbanistica totalmente
diferentes. La construccién de la nueva ciudad espafiola se hizo precisamente
sobre las ruinas de Tenochtitldn, bajo una concepcién politico-militar de
conquista y dominio para poder explotar ¢l vasto y rico territorio apenas
descubierto. Mostrando asi el poder del conguistador exactamente sobre el
centro politico del territorio dominado: “... instalada sobre la destruccién de
un impcx;iTO, la ciudad de México encontré en ese hecho un -hacerse entre
ruinas-.”

Al tomar la Ciudad, los espafioles destruyeron las viviendas de adobe,
dejando algunos palacios y las ruinas del Teocalli. Sin embargo, el nuevo
poblamiento conservé el plan general anterior y algunos de sus servicios
como los canales de desagiie subterrdneos.

Para la nueva Espaiia la ciudad de México fue la cabeza del virreinato y
fungié como centro militar, politico, administrativo y religioso. Por lo que en
1521 se instal6 en Coyoacdn el primer Ayuntamiento del Valle de México -
entre 1521 y 1524 los espaiioles introdujeron el sistema municipal castellano-
pero, mds tarde, en 1524 el Ayuntamiento se traslada y se establece en la
ciudad de México. Este estaba integrado por un alcalde mayor, dos alcaldes
ordinarios, ocho ediles, un escribano y un mayordomo. Hasta 1528 la
estructura del ayuntamiento fue modificada en cuanto al nimero de
miembros, funciones y atribuciones. Y dada la incipiente organizacién de la

** Leonides Guadarrama; Bl desarrollo urbano de ta civdad de México. Reunidn Nacional sobre
Asentamientos Urbanos. Secretaria de la Presidencia, México. 1976, p.37

*® Jorge Gamboa de Buen; Ciudad de Méxicu. una visidn. F.C.E.. 1994, p. 12

*T Carlos Monsivais: La ciudad: de monumento hisidrico a laberinto soctal. amologia, Casa y Ciudad, p. 6
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colonia, el Ayuntamiento de la Ciudad se arrogé facultades legislativas y de
gobierno en todo el pais.

Debido a la importancia que habia adquirido la ciudad de México, en 1535 se
nombra un virrey para la nueva Espafia, que era el encargado del gobierno
politico, civil y econémico de la ciudad de México. Este también intervenia
en la ejecucién de obras de beneficio para la capital: “A finales del siglo
XVII la ciudad de México ya habia adquirido notoria importancia no sélo
como cabeza de la Nueva Espafia, sino también porque su poblacién
alcanzaba los 100 000 habitantes.” **

El virrey era quien asignaba los puestos de funcionarios y autoridades locales.
Y para garantizar el cumplimiento de bandos, vigilancia, limpieza y operaci6n
de otros servicios, en 1776 éste autorizd que el ayuntamiento otorgara puestos
de vigilancia en la junta de policia, a cinco vecinos de la Ciudad, cuya
honestidad y buenas costumbres fueran comprobadas, nombrindoles
regidores de policia. En este sentido se observa interesante la condicién
politica de establecer las primeras formas de cooperacién vecinal para
contrarrestar la inconformidad de los habitantes por el abuso de poder de las
autoridades locales. Se establecié en 1780, a partir de la divisién de la Ciudad
en cuarteles, la autorizacién de que entre los vecinos se nombraran ayudantes
de manzana y vigilantes de sector inmediato para apoyar la funcién de
vigilancia, cuidar el orden, aseo, etc. de los alcaldes de cuartel y de barrio.

Llegado a México el virrey D. Martin de Mayorga, por decreto de 22 de Enero de 1780
comisioné al oidor D. Baltasar Ladron de Guevara para que procediese 4 formar la
divisién de la ciudad en cuarteles, y el reglamento para establecer alcaldes de barrio 4
semejanza de los de Madrid, y que alld habian producido tan benéficos resultados. *°

El puesto de Alcalde de Barrio se creé para vigilar y levantar registro de
vagos y ladrones. Los alcaldes dependian del Diputado de Policia del
Ayuntamiento, quien, junto con el Corregidor, formaban la Junta de Policia.
Posteriormente, ante el abuso de poder de los alcaldes debido a los
privilegios que les otorgaba el virrey, en 1789 la corona dicta una ordenanza
real para introducir la figura de Intendente Corregidor de la Ciudad de
México, Presidente del Ayuntamiento de la Ciudad y alcaldes. Estos cargos

** Gamboa de Buen; Ciudad de ... op. cit.. p. 28

* Rabicla Hira de Gortari y Regina Herndnder Franyuti, (comp). Memorias y Encuenires: La Ciudad de
México y el Distrito Federal (1924-1928), DDF-Instituto de Investigacidén Dr. José Ma. Luis Mora, vol. 1,
1988, p. 91
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daban facultades en materia de policia, hacienda y guerra. También se
determiné que en los pueblos, los representantes de los municipios se
denominarian regidores en vez de ayudantes. Los puestos de funcionarios se
designaban a perpetuidad a nombre del rey por algln servicio prestado. En
casos en que existia eleccién, no se permitia la reeleccién pero si la renuncia y
venta del puesto.

Por su parte, los indigenas y la naciente clase criolla no ocupaban cargos de
representacién en la Ciudad, y no fue sino hasta finales del siglo XVIIT que
los criollos tomaron el control del ayuntamiento. La ciudad de México hasta
antes de la Independencia, estuvo regida por una organizacién colonial del
ayuntamiento, en la que coexistieron los municipios indigenas y espafioles.

Cuando se reconstruyé la Ciudad, sobre las ruinas de Tenochtitlan, Hernédn
Cortés fij6 una zona para que dentro de ella vivieran los espaioles,
llaméndole a los limites de esta zona la Traza™® Esta fue normada
posteriormente por la Cédula Real de Felipe II, “.disponiendo la
determinacién de la Traza urbana y la ubicacién de las plazas, asi como la
localizacidn de los edificios; iglesias, ayuntamiento y mercado.” 3

Dentro de la traza espafiola se encontraban soberbios edificios de grandes
zaguanes, enormes patios y largos corredores, el lujo era comiin y las casas
aristocriticas ostentaban toda la opulencia de la época. En cambio, fuera de la
traza, en los barrios y en los suburbios, se encontraban hacinadas las
habitaciones de los indios, chozas miserables ¢ insalubres y algunas ubicadas
en tierras pantanosas.

La expulsién de los indios fuera de la traza de la Ciudad, por orden de la
Corona y ia falta de apoyo econémico para la construccién de sus calles y
dotacién de servicios piiblicos, sumado a las diferencias sociales entre indios,
mestizos, criollos y blancos, ademds del llamado sistema de castas, que
prohibia la mezcla entre clases, suscité el descontento entre los indios,
criollos y mestizos de la Nueva Espaia. El descontento, principalmente en los
criollos, se fue concentrando debido a que la mayoria de los puestos
importantes en el gobierno. la iglesia y el ejército se les daban a espafioles
peninsulares, por lo que ios criollos tenian mucho menos oportunidades para

% Cfr.. “Algunas noticias sobre las colonias de esta capital” . en Boletin de la Sociedad Mexicana de
Geograffa y Estadiastica. México, 1937, pp. 5-10
3 Gamboa de Buen; Ciudad de ... op. cit.. p. 23
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participar en el gobierno, gestindose con ello las condiciones para iniciar el
movimiento independentista.

Otro aspecto que incrementd las ideas liberadoras de los criollos se debié a
que en la ciudad de México, al ser la ciudad principal de la Nueva Espania, se
concentré una gran poblacién europea que daba a conocer los movimientos
independentistas de otras tierras, influyendo en forma determinante a los
grupos de criollos liberales de la Nueva Espafia. Los movimientos
libertadores de otros paises, como el de las colonias inglesas en Norteamérica,
motivaron a las dem4s colonias americanas para seguir el camino hacia su
independencia. También, con el estallamiento de la Revolucién Francesa y al
ver convertir a Francia en una repiblica, proclamando los principios de
libertad e igualdad para todos los seres humanos, los criollos y los mestizos
vieron atin més fortalecidos sus afanes de independencia.

En el movimiento de independencia el ayuntamiento de la ciudad de México
tuvo una funcién muy importante, ya que bajo la estructura organizativa de
éste, el partido criollo adoptd el papel de lider. Situacién que reclamaron
después los espaiioles por haber sido usado para conspirar en su contra.

Después de la Independencia se reconocié como algo natural que la Ciudad,
dentro de la provincia de México, fuera la capital de! pais. En cuanto al
ayuntamiento de México, mantuvo su divisién existente hasta antes de 1810,
es decir en 32 cuarteles. Sin embargo, atin después de la Independencia
seguian vigentes las leyes que para el gobierno de las provincias del virreinato
habia dictado la monarquia, aunque posteriormente se derogaron.

Respecto a los derechos politicos y ciudadanos, “..eran reconocidos en
consonancia con la riqueza o propiedad, dade que se sostenia que los
tenedores de ellas serian el vinico baluarte contra la anarquia”. 52 S6l0 hasta la
Constitucién de Cadiz, que tuvo vigencia en el pais de 1812 a 1814 y en
1820, fue que la monarquia espaiiola tratd de instaurar el sistema de eleccién
popular directa, la no reeleccidn inmediata de funcionarios, su renovacién
anual, que el nimero de regidores tuviera proporcién con el de habitantes, y la
declaracién de que el desempeiio de ltos cargos consejiles eran obligacién
ciudadana.

# Ma. dei Pilar Rodriguez Lizdrraga y Benjumin R. Sta. Maria Méndez: Cuadernos de la Reforina Politica de
la Cd. de México: El gabierno de la cuidad de México. DDE. 1992, p. 13
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Y para controlar la funcion del ayuntamiento, que habia dado fuerza al partido
criollo, se establece la creacion de la figura de Jefe Politico, el cual intermedia
las relaciones entre el ayuntamiento y el virrey. El Jefe Politico tendria el
ejercicio de la autoridad econémica, la facultad de nombrar representantes a la
Diputacién Provincial, y la de inspeccionar a alcaldes, regidores y sindicos.

Entonces, el sistema de gobierno de la provincia de México, quedaba
compuesto por el Jefe Politico, funcionario ejecutivo de la jurisdiccién, y la
diputacién provincial, conformada por siete diputados. El ayuntamiento se
integrd por alcaldes, regidores y un sindico, presidido por el Jefe Politico y en
su defecto por el alcalde. Dentro de la estructura del ayuntamiento se crearon
las figuras de los prefectos, subprefectos y guardiarios, los dos primeros
encargados de evitar la delincuencia, y el tercero de la vigilancia de rios y
acequias.

Posteriormente, con la entrada del Ejército Trigarante a la capital, el 27 de
septiembre de 1821 y ante las negociaciones hechas con el virrey, a través de
los Tratados de Cérdoba en la ciudad de México, se dio por consumado el
movimiento de independencia. Se formuls el Acta de Independencia del
Imperio Mexicano y se crea una Regencia para el ejercicio del gobierno. Los
Tratados de Cérdoba establecian que la capital del imperio seria la ciudad de
México; se mantuvo la division territorial existente hasta 1820, es decir en
32 cuarteles y se dispuso que quedara en vigor la Constitucién de Cadiz de
1812 en materia de justicia para el pais.

De acuerdo con el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, y en
cumplimiento de los mismos, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, expedido en Apatzingan el 23 de octubre de 1814,
conservé el estado de cosas imperantes en lo relativo al régimen municipal.
Estos documentos fueron muy importantes para determinar el gobierno de la
ciudad de México, al dejar los ayuntamientos en manos de los jefes politicos.

Consumada entonces la Independencia, el 24 de febrero de 1822, se instalé y
Juraron los diputados del Primer Congreso Mexicano Constituyente. Y el 26
de febrero del mismo ao, se confirmé por decreto, con cardcter interino, a
todas las autoridades civiles y militares, obligandolas a jurar sujecién a las
bases constitucionales.



1. 2 LA CREACION DEL DISTRITO FEDERAL (1824): LA CIUDAD DE
MEXICO COMO SEDE DE LOS PODERES FEDERALES

Después de la independencia, la Ciudad no registré crecimiento o cambio
alguno, conservé la traza espaiiola y los conventos e iglesias siguieron siendo
los edificios mas relevantes: “El triunfo liberal provocd la conversion de los
edificios religiosos en bibliotecas, colegios, hospitales y vecindades.” 5

Poco tiempo después, el pais viviria un nuevo conflicto politico con el
gobierno imperial de Iturbide, quien al hacer desaparecer las diputaciones
provinciales -previstas en la Constitucién de C4diz y en los documentos
constitucionales emitidos durante la Guerra de Independencia- provocé gue
¢stas manifestaran su desacuerdo con el gobierno central y exigieran su
autonomia.

En cada provincia habia una diputacién llamada provincial -declaraba en su articulo
325 la Carta de Cédiz, vigente entre nosotros durante dos lapsos anteriores-, para
promover su prosperidad; y el imperio habia borrado absolutamente este ordenamiento.
De aquf el clamor de las provincias exigiendo esa cierta autonomia de la que ya
disfrutaban, y de la que ahora se veian privadas.>

La provincia de Guadalajara -llamada Nueva Galicia- proclamé su autonomia
respecto a su régimen interior, el 16 de junio de 1823. Consecuentemente,
otras provincias como Oaxaca, Yucatdn, Zacatecas y Querétarc la secundaron
de inmediato en la autodeclaracion, asumiendo un gobierno local
independiente del de México. En poco més de wn mes, México quedé
dividido en provincias en casi todas las principales circunscripciones
territoriales. Este intento de autonomia de las provincias mexicanas y su
ereccién en Estados llevé a 1a adopcién de un sistema federal para el pais. >

Con la constitucién promulgada en noviembre de 1824, se establecid que el
gobierno de la Repiblica era representativo, popular y federal; que el sistema
legisiativo era bicameral, y que las partes integrantes de la federacién eran los
estados y territorios. Asimismo quedd estipulado en la Carta Magna, en su
articulo 50, fracciones XXVIH y XXIX, que el Congreso General tenia la

' Gamboa de Buen; Ciudad de ... op.cit.. p.34

Y Jorge Sayeg Heli; La creacién del Distrito Federal. D.D.F., 1991, p. 2|

* En un intemo por contener L desmembracion, disipando la desconfianza de las provincias acerca de sus
intenciones, el Congreso de México emitit. ¢l 12 de junio, 1o que se conoce comn “voto de Congreso™. en
virtud del cual aquel cuerpo fegislativo, por no ser ya constituyente sino sdlo convocante, se declaraba por el
sistema federal. Cfr. Tena Ramirez Felipe. Leyes fundamentales de México, 18081991, Porrua, 1991, p. 147
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facultad para elegir un lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes
de la federacién y ejercer en su distrito las atribuciones del poder legislativo
de un Estado, sefialando que se nombraria un gobernador para la
administracién del distrito. De igual forma, en su fraccién XXIX, lo faculta
para variar el lugar de residencia cuando lo juzgara necesario.

Asimismo, el 18 de noviembre de 1824, el Congreso General expidid el
decreto que designé a la ciudad de México como sede de los supremos
poderes de la Federaci6n, dando paso a la creacién del Distrito Federal: “El
decreto, que calzado ya por la firma del primer Presidente Constitucional de
México: Miguel Félix Ferndndez, mejor conocido como Guadalupe Victoria,
fue promulgado hasta el dia 20 del mismo afio.” *°

Habiéndose constituido el Distrito Federal, éste quedd estructurado por un
poder legislativo a cargo del Congreso General en tanto que el poder
ejecutivo quedé bajo la responsabilidad del gobierno general, que a su vez
designaria un gobernador con el caricter de interino, quien ocuparia el lugar
de Jefe Politico. Y aunque la misma Constitucién de 1824 enunciaba que el
sistema legislativo era bicameral, ésta no autorizaba la eleccion de senadores
ni diputados para el Distrito Federal.”” Desde ese momento fue que se
determind que la autoridad politico-administrativa del Distrito Federal seria
designada por et Ejecutivo Federal y el Congreso General se haria cargo de
legislar en todo lo relativo a dicha entidad.

Como se puede observar, es aqui donde quedé cancelada la posibilidad de
elegir autoridades ejecutivas y legislativas para el Distrito Federal, a través
del voto directo, suprimiendo asi los derechos politicos de los habitantes de la
capital, debido al “cardcter especial o sui generis” con el que se establecia el
Distrito Federal. Y no seria sino hasta después de 1826 que los ciudadanos
del DF tendrian derecho a representantes -nombrados por el Gobernador- en
la Cdmara de Diputados, ya que en 1827 el Gobierno y el Congreso del
Estado de México trasladaron su recinto a la ciudad de Texcoco. En ese
mismo aiio también se cred la figura de la policia civil, consejil y honorifica,
formada por los jefes de familia de las manzanas en que se dividian los
cuarteles menores que apoyaban a los alcaldes auxiliares y ayudantes de
cuartel.

& . s .

“® Sayeg Held; La cracidn ... op.cit.. p. 38
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" La razdn principal para esta prohibicidn emporal fue que el Estado de México ain no trastadaba su
Congreso Local fuera del drea del Distrito Federal,
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Pero, antes de que la ciudad de México fuera seleccionada como capital de la
Republica, se dio un intenso debate en el Congreso, respecto a las
caracteristicas que deberia cubrir dicha entidad. Por su parte, la Comisién
Especial, encargada de designar el lugar donde debfan residir los poderes de
la Federacién, habfa aceptado la propuesta que, a nombre del Congreso de
Querétaro, habia hecho uno de los miembros del mismo para que se eligiese
esta Ciudad como la capital. Contra dicha propuesta, uno de los grandes
defensores de la ciudad de México fue el diputado Servando Teresa de Mier,
quien con sus bastos argumentos y sobrada elocuencia, dejé convencido al
congreso para que se eligiera la ciudad de México como capital de la
Republica, en lugar de la ciudad de Querétaro.

El diputado Servando Teresa de Mier inici6 su discurso aclarando que: *...yo
no soy mexicano ni he pasado en México sino una corta parte de mi vida, y si
Dios fuere servidor de alargdrmela, no estd lejos de mis 1deas ir 4 esperar su
término en mi patria de Montt:n'f:y.“58 Prosiguiendo asi en la exposicién de
una de las mds amplias argumentaciones respecto a la belleza de la Ciudad, Ia
situacién militar, como centro politico, su riqueza, cultura, y hasta como
centro de esparcimiento.

Dentro de los argumentos mds interesantes que el diputado Servando Teresa
de Mier hizo, cabe destacar los siguientes:

En resumen, Sefior, {a verdad sobre este punto es, que México estd en el centro de la
poblacién de Andhuac; y ese centro politico, y no el geogrifico, es el que se debe
buscar para la residencia del gobierno, que nada tiene que hacer en los desiertos. El
entendimiento que rige al hombre, no lo puso Dios en el vientre ni en la cintura, sino
en la cabeza.. (Y porqué no he de hacer yo méritos también de la situacién de
México. que no tiene Querétaro? No hay ciudad mds conquistable que ésta, ni mas
defendible que aquella. Por eso 1a hizo renacer de sus cenizas Herndn Cortés, y por eso
se sostuvieron en ella los virreyes... En ella no sélo estardn seguros los Supremos
Poderes contra una agresién exterior, sino que podran mejor desde el trono los aziecas,
Janzar los rayos de autoridad contra la anarquia y el desorden...”

En cuanto a la situacién econémica de la ciudad de México, un punto muy
discutido por el Congreso y la Comisién Especial, el diputado Teresa de Mier
empleaba razonamientos tales como:

* Hira de Gortari; Mcmorias y ... op. cit.. p. 106
* Sayeg Held: La cracidn ... ap. cit., pp. 44-43
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Y que diré de los recursos pecunarios, donde ominosa o no eminosamente, que €so 10
viene al caso, existen los grandes capitales y la mayor parte de los propietarios ricos de
la Nacién, cuyos caudales vienen a aumentar la opulencia de la metrépoli... En México
los empleados y los diputados mismos, si no se les paga, hallan siquiera quien les
preste dinero; en Querétaro moririan de hambre con sus familias y dichosos se hartaban
de camotes, pingiiicas y garambuyos. e

Por demds convincente fue la intervencién de Teresa de Mier, sobre las
conveniencias de hacer de la ciudad de México el asiento de los poderes
federales. De ahi Ia aceptacién de dicha propuesta.

Al establecerse la residencia del Distrito Federal en la ciudad de México, se
tomé una parte de lo que hasta entonces pertenecié al Estado de México, y
precisamente  -sefiala Jorge Sayeg Held- , “..éste es el argumento
fundamental que se ha esgrimido para llegar a considerar que desde sus
inicios se violaba la Constitucién del 4 de octubre de 1824, que en su articulo
50. establecia a dicha entidad como parte integrante de la Federacién
mexicana”. En este sentido  -considera el autor-, se ha estimado que era a
la propia legislatura del Estado de México a quien le hubiera correspondido
decretar la cesién territorial. Tal situacién es la que determind la naturaleza -
sui generis- del Distrito Federal bajo la aparicién del federalismo en México:
“...surgido de un Estado unitario que se transformé en Federal al otorgar a sus
antiguas provincias cierta autonomia y participacién en la conduccién estatal.
Dando lugar a la aparicién de los estados -miembros.” 8l

Haciendo un paréntesis en la historia politica del Distrito Federal, considero
necesario precisar que el concepto del sistema federal como forma de
gobierno y sus componentes, debe ubicarse dentro del contexto histérico de
fines del siglo XVIIl y principios del XIX, como una reaccién de las
corrientes independentistas americanas contra el centralismo mondrquico
europeo.

Un Estado Federal -ensefia. consecuentemente, Burgoa- “es una entidad que se crea a
través de la composicién de entidades o Estados que antes estaban separados. sin
ninguna vinculacidn de dependencia entre ellos™: y ello nos permite concluir que no se
trata sino de un organismo compuesto, pues, por Estados particulares. autdénomos, con
Constituciones propias, pero sujetos a una Constitucién superior que da la pauta para

¥ Ihidem, p. 36
* [bidem, p. 24
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organizar a la Federacién y a los propios Estados miembros, mediante sistemas de
competencias.

De esta definicién nace lo que se llama el Pacto Federal, y bajo esta
conceptualizacién, se ha considerado que el primer sistema federal
implantado fue el norteamericano, a finales del sigio XVIII, después de la
independencia de sus trece colonias y ante la falta de un grupo de poder lo
suficientemente fuerte como para imponer su hegemonia sobre los demds.

En México, el sistema federal fue el resultado de la imposicion de una fuerza
hegemdnica sobre las fuerzas locales dispersas que consolidé un Estado
Nacional, aunque ello no implicé la apertura a la participacion politica de las
mayorias. Asimismo, la decisién de crear un Distrito Federal fue competencia
del grupo criollo que capitalizé la consumacién de la Independencia y que ,
bajo la influencia de la Constitucién Norteamericana, delined un sistema
politico similar al del pais vecino.

La adopcién de un sistema federal, como forma de estructurar una nacién,
implicé desde luego la existencia de un Distrito Federal que es caracteristica
exclusiva del Estado moderno occidental: “.donde no existe un Estado
federal, no ha sido necesario crear un DF. Este fue el caso, por e¢jemplo, de los
paises latinoamericanos que han adoptado un sistema unitario -a veces mal
denominado centralista. La misma historia de México independiente ha
mostrado que el DF como tal desaparecié en las €pocas en que rigié una
constitucién de corte unitario.”®

Es entonces que a partir de su creacién, el Distrito Federal adquiere un
cardcter -especial- como una entidad federativa mds dentro de la Federacién,
pero con modalidades juridico-politicas propias, que lo distingue de los
Estados de la Repiiblica. Se generé asi una discusién permanente a lo largo
de la historia politica de México, ya que dicha situacién juridica para el
Distrito Federal no permite a los habitantes de esta entidad compartir los
derechos que el resto de la ciudadania nacional tienen para elegir a sus
autoridades y a su Camara Legislativa.

Siguiendo con el acontecer histérico del pais, vemos que la primera Repiblica
Federal, establecida con la Constitucidén de 1824, tan sélo habria de durar

2 Citado par Jorge Sayeg Helt: La cracidn ... op. cit., pp. 12-13
** Casa y Ciudad; La Ciudad: de monumento histérico a faberinto xocial. antotogia, 1986, p. 159.
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once afios, ya que a raiz de los intentos reformistas que Valentin Gémez
Farias emprendiera en 1833, los tradicionalistas volverfan a dominar la
situacién, implantando la bases legales centralistas en México. Gémez Farias
comienza a dictar una serie de medidas liberales tendientes a restringir la
considerable autoridad de la iglesia catdlica; disposiciones que hicieron
perder al clero el monopolio de educacién. “Estos decretos reformistas
provocaron naturalmente la serie de rebeliones que, encabezadas por la iglesia
misma, y al grito de jreligién y fueros!, hicieran que Santa Anna, a la sazén
presidente de México, denconociera las leyes que su vicepresidente habia
decretado...” * Santa Anna se pone al frente de la reaccidn contra su propio
gobiemo. Situacién que culming con la promulgacién de la Constitucién de
1836, dando paso al gobierno centralista.

Con la instauracién de un gobierno centralista, a consecuencia, se suprime la
existencia de un Distrito Federal. Siendo principalmente durante el gobierno
de Santa Anna, en 1835 y en 1857, cuando desaparecié el DF para convertirse
en Departamento,

En 1835 el territorio nacional se divide en Departamentos; el de México se
subdivide en trece distritos. El Distrito de México se subdivide en tres:
Ciudad de México, Coyoacén y Tlanepantla. Se sefaié a la Ciudad de México
como capital y residencia oficial de los poderes de la Repiiblica.  Asi el
territorio del extinto Distrito Federal pasé integro a formar parte del
Departamento de México. Y en 1836 se incorpord el territorio de Tlaxcala al
Departamento de México. ©

Pero, ante el avance del centralismo, los liberales, admiradores de las noevas
formas de gobierno y de los principios filoséficos derivados de Locke y
Montesquieu, deseosos de reducir el dmbito de autoridad y preminencia del
clero en la vida pibiica del pais reinician la lucha a partir de principios
republicanos. Por lo cual el centralismo no pudo estabilizarse nunca, debido a
los contraataques de los federalistas.

Después de la primera derrota de Santa Anna, en 1843, y mientras se dio
vigencia a la Constitucién de 1824, el DF pasé a formar parte del Estado de
México, de donde habia salido. En 1846 resurge el Distrito Federal al ser
restablecida la Constitucién de 1824. Y en 1848 se vuelve a crear el Distrito

* Sayeg Held: La cracidn ... op. ¢it. p. 60,
** Cir., Rodriguez Lizdrraga y Benjamin R..: Cuadernos de ... op. cit.
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Federal, designandose a la ciudad de México con tal naturaleza, coexistiendo
con las municipalidades y las prefecturas.

En 1853, al regresar Santa Anna al poder, se implanta de nuevo el centralismo
y se ordena nuevamente que los Estados se transformen en Departamentos.
Posteriormente, el 16 de febrero de 1854, por decreto de su gobierno se
ampli6 notablemente el 4rea de lo que 1lamé Distrito de México. 6

Finalmente con el triunfo del movimiento revolucionario, proclamado en
Avyutla el lo. de marzo en 1854, y al abandonar Santa Anna el poder, Ignacio
Comonfort quedé al mando de! gobierno en calidad de presidente sustituto,
proponiendo reformas moderadas para no romper abiertamente con el
conservadurismo y atraer a los moderados. Se promulgé ta Constitucion de
1857, tratando de actualizar la Constitucién de 1824, la cual, siete afios
después sufriria los embates centralistas por parte de la monarquia extranjera.

Al proclamarse la Constitucién de 1857 se reinstala el federalismo y
nuevamente se retoma el problema del Distrito Federal: “En el periodo de las
dos constituciones liberales del siglo pasado, la de 1824 y 1857, la existencia
del Distrito Federal estuvo dependiendo de las luchas politicas de la época
entre liberales y centralistas y de sus resultados.” 67

Los conflictos internos suscitados entre liberales y conservadores a causa de
la Constitucién de 1857, provocé que los liberales trasladaran la sede del
poder a Guanajuato y a Veracruz en 1858. Durante el gobierno conservador
(1858- 1860), en julio de 1858, se expide un decreto mediante el cual se le
volvia a otorgar a la capital el cardcter de Distrito de México. Y en abril de
1859 se reordenan los Departamentos: Distrito Federal junto con el de
Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla formaron un Departamento del Valle de
México, siendo la ciudad de México su capital.

Posteriormente y debido a la intervencién francesa en 1863, la sede de los
poderes se trasladd a San Luis Potosi, y a Ciudad Judrez en 1865. Al aceptar
Maximiliano el poder en 1864, de nuevo se establece el centralismo y se
desconoce la Constitucién de 1857. Bajo este segundo gobierno imperial, el

% Cfr., Manuel Dublan y José Ma. Lozano: Legislacidn mexicana o coleccién completa de las disposiciones
legislativas expedidas desde la Independencia, Méxice, imprenta del Comercia, 1876,

pp. 49-31

*7 Casa y Ciudad: La Ciudad ... op., cit. p. 174
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territorio se volvié a dividir en departamentos, los departamentos en distritos
y los distritos en municipios. Durante dicha intervencién, la Cindad fue
gobernada por un comandante militar, mediante el Estatuto Provisional del
imperio Mexicano, con el cual desaparece la Constitucién y el sistema
federal.

Después de la retirada de las tropas francesas del pais, Juirez entré a la ciudad
de México el 15 de julio de 1867, para hacer residir en ella nuevamente los
Supremos Poderes de la Nacién, inicidndo asi la nueva etapa republicana.
Con la Repiblica Federal, de 1867 a 1903, el Distrito Federal adquiere su
cardcter definitivo, tomando como centro a la ciudad de México.

En 1889, siendo presidente de la Repiiblica Porfirio Diaz, por decreto
expedido el 28 de julio, se establecié la divisién municipal de la ciudad de
Meéxico. Y el 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Unién expidié un
decreto sobre la autorizacién para reformar la organizacién municipal del
Distrito y Territorios Federales, con el cual se autoriza al Presidente de la
Repuiblica para reformar la organizacién politica y municipal del DF,
caracterizando también a los ayuntamientos, que seguian siendo de eleccién
popular, pero, como simples cuerpos consultivos.

La reformas porfiristas dieron paso, el 31 de octubre de 1901, a la
autorizacién del Congreso para legislar en todo lo concerniente al DF,
perdiéndose asi la posibilidad de elegir las autoridades politicas, municipales
y judiciales.

En 1903 se expide la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal, que estipula que el DF se dividiria en 13 municipalidades.® Dichas
municipalidades fueron la de México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel, Coyoacin, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa.

De acuerdo a la Ley de Organizacién Politica y Municipal de 1903, para
gobernar el Distrito se establecié que el presidente nombrara empleados y
prefectos politicos, mismos que acordarian con el Ministerio de Gobernacién,
y se auxiliaria de tres mandos o Consejos Superiores de Gobierno:

% Cir. Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, con sus adiciones y reformas.
Leyes orginicas y reglamentarias. Texio vigenle de fa Constiwcicn. México, Imprenta det Gobierno Federal,
1905, p. 287-299
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1) El gobernador del Distrito Federal, como primera autoridad politica.
2) El Presidente del Consejo Superior de Salubridad.
3} El Director General de Obras Piblicas.

Conforme a dicha estructura y desde esa fecha, el Ayuntamiento de México
quedd suprimido de personalidad juridica, haciéndose cargo el gobiemno
federal de todos los bienes, derechos, acciones y obligaciones de los
municipios del Distrito y de todos los gastos que demanda la administracién
politica y municipal del mismo. Las rentas publicas de cardcter municipal
quedaron como rentas de la Federacién. “Esa misma Ley puede considerarse
como el primer intento legislativo para normar politica y administrativamente
al Distrito Federal...” *

Posteriormente, la lucha revolucionaria originé que la sede del poder fuera
trasladada a Veracruz en 1914 y a Querétaro en 1917. Desatado ya el
movimiento armado, Carranza expidid el 25 de diciembre de 1914, un decreto
que instauraba el municipio libre y restablecia el Ayuntamiento de la Ciudad
y los del DF, facultando los limites junisdiccionales y bienes propios e
impuestos de rentas de que disfrutaron hasta 1902. Asimismo el ayuntamiento
recobrd su personalidad juridica.

En el Congreso Constituyente de 1917, Carranza -contrariamente a su
posicién en 1914- presenta un proyecto en el que propone la supresién del
municipio libre en la ciudad de México, para sustituirlo por un nimero de
comisionados fijados por la ley. Tal propuesta dio origen a un debate en el
Congreso, exponiendo dos razones principales para apoyar las reformas: una
se referia a la imposibilidad de que el ayuntamiento existiera en la sede de la
residencia de los poderes federales, y la otra, tenia que ver con los problemas
financieros inherentes al mantenimiento del municipio.

Las razones expuestas parecian ser de corte simplemente administrativo, sin
embargo, desde que se reinstald el Ayuntamiento de la ciudad de México,
éste se vio afectado por {os problemas politicos del pais, ocasionando serios
conflictos cuando, por ejemplo, el gobernador del DF y el presidente
municipal de la urbe simpatizaban con facciones diferentes.”® Otro problema
que se vislumbraba era que el municipto podia interponer en un momento

* Rodriguez Lizdrraga y Benjamin R ; Cuadernos de ... op. cit. p.54
™ Un cjemplo de ello se did en 1915, ya que ¢l presidente municipal de la ciudad de México apayabi a los
constitucionalistas, micatras que ¢l gobernados det DF Gildardo Magana estaba ligado a las fucrzas zapatistas,
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determinado serios obstdculos al ejercicio del poder ejecutivo. Existia la
posibilidad de que el ayuntamiento movilizara a sus fuerzas armadas contra el
Presidente de la Republica, cuestién muy preocupante para la Federacién.
Ante tal situacién, finalmente se decidié que el gobierno del DF dependiera
directamente del gobierno federal y que por lo tanto, las fuerzas armadas
estuvieran a cargo del gobernador del DF, y no del municipio.

La Constitucién Politica de 1917, en su Articulo 43, reconocié al Distrito
Federal como parte integrante de la Federacién y ratificé que: “el DF se
compondrd del temritorio que actualmente tiene (1,499 kilémetros
cuadrados).” Con base en el Articulo 44 de ia misma, y en el caso de que los
poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigiria en Estado del Valle de
México.

Se faculté también al Congreso para cambiar la residencia de poderes de la
Federacién y para legislar en todo lo relativo al DF; sobre las bases de que su
territorto se dividiria en municipalidades, segiin el Articulo 73 constitucional,
contando con un ayuntamiento de eleccién popular directa y que el gobierno
del DF estaria a cargo de un gobernador, dependiente directamente del
Presidente de la Republica, nombrado y removido libremente por él.
Asimismo, se estipulé que los ayuntamientos serian de eleccién popular y
renovables por mitad cada afio. 7

De tal manera que el Ayuntamiento de la ciudad de México quedo instalado el
lo. de junio de 1917, formado por 25 consejales, v las demas municipalidades
del DF se formaron con |5 consejales. La primera autoridad politica
municipal era el presidente municipal quien se auxiliaba con delegados que
funcicnaban en las poblaciones de cada municipalidad.

La Constitucién de 1917 dispuso que los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos serian electos popularmente por eleccidn
directa y no podrian ser electos para el periodo inmediato. “Al afic siguiente
fue expedida una nueva Ley Electoral que cambié el cardcter del voto
indirecto para elegir presidente, diputados y senadores, mediante voto secreto,
y cre6 un sistema de partidos en el pais.” 2

" Esto queds estipulado en la Ley de Organwzaciones del Distrite Federal y Territorios Federales, del 13 de
abrit de 1917, Diarie Oficial.
™ Redripuez Lizdrraga y Benjamin R.: Cuadernos de ... op. cit., p. 58
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Al finalizar el periodo constitucionalista de la revolucidn, los esfuerzos se
dirigieron hacia la reconstruccion de la infraestructura econdmica del pais que
habia sido duramente afectada por la lucha armada. También se inicié un
proceso politico de cambio, de la etapa caudillista hacia a los primeros pasos
de la institucionalizacién de la Revolucién. De 1920 a 1928, se empezaron a
formar las instituciones necesarias para el nuevo orden politico y social.

Fue también durante esta etapa que la ciudad de México se constituyé como
la sede de las confrontaciones politicas de los diferentes grupos que aspiraban
al poder. Por ejemplo, los obregonistas y después los partidarios de Calles
consolidaron su triunfo dentro de la Ciudad al desplazar las posiciones de la
oligarquia porfiriana y de las facciones opositoras. Este escenario conformé
un nuevo espacio politico y urbano de la Ciudad. Ademds, debido al
aumento de la poblacién se empezaron a forjar demandas en cuanto a
servicios 'y construccién de viviendas, inicidndose asi diferentes
movilizaciones sociales, no sélo de movimientos obreristas, sino también por
la vivienda, como fue el caso del movimiento inquilinario."3

Es importante sefialar que después de la Revolucién se dio un considerable
incremento de la poblacién debido a la politica poblacional de Obregén y
posteriormente de Calles, apoyando las posiciones pro-natalistas.”

13 LA SUSTITUCION DE LOS MUNICIPIOS POR DELEGACIONES (1928):
HEGEMONIA Y DOMINIO DEL EJECUTIVO SOBRE EL DISTRITO FEDERAL

En la 16gica de la lucha por el poder en México hemos visto que el control de
ia capital de la Repiiblica y con ello el del Distrito Federal a jugado un papel
fundamental para ejercer, de dicho y de hecho, la hegemonia y e! dominio de
un grupo politico sobre las fuerzas opositoras en el resto del pais, generando a
consecuencia, los cambios y vicisitudes politicas y legislativas que van
conformando el poder central-federal sobre el gobierno del Distrito Federal.
Estructurando asi una entidad que a partir de la supresién del régimen

™ Cfr. Erica Berra; “Estoy en Huelga y no pago renta”, México, Rev. Hubitackén, nim. 1. 1981,

™ Las politicas de poblamiento, iniciadas después de la Revolucién, pari la década de los treintas ya habian
arrojado una pablacién de 16 millones de habitantes. Dicho crecimiento . na fue (renado sino hasta los aftos
setentas, cuando s¢ tuvicron que enfrentar los grandes problemas urbanes. sobre todo en la ciudad de México,
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municipal para el DF y el Ayuntamiento de la ciudad de México, vendria a
caracterizarse como “la Ciudad del Presidente”.

Durante la década de los veinte, se desarrollé el proyecto de centralizacién del
gobierno del DF, iniciado por Porfirio Diaz, y que llegaria a concretizarse en 1929, con
la desaparici6n de las municipalidades del Distrito Federal... ™

La conformacion final del Distrito Federal se empezd a gestar con la llegada
de Alvaro Obregén a la Presidencia de la Repiiblica, en diciembre de 1920,
quién, ante la sucesion presidencial de Carranza, lanzd su propia candidatura
sin que ninglin partido politico lo postulara, invitando en torno a su figura a
los diferentes sectores sociales a conformar el Gran Partido Liberal, que lo
apoyaria como posible sucesor a la presidencia.

El Partide Liberal Constitucionalista (PLC), conformado a finales de 1916,
fue el primero en respaldar su candidatura, sumdndose a ésta el Partido
Nacional Cooperativista (PNC), fundado en 1917, siendo uno de sus
principales dirigentes Emilio Portes Gil. Y en marzo de 1920 el movimiento
campesino se integré a las fuerzas de apoyo de Obregén, estableciendo un
compromiso con Obregdn para que favoreciera la solucién de las demandas
agrarias. Bajo dicho compromiso, el 13 de junio de 1920 se fundé el Partido
Nacional Agrarista {(PNA); sin embargoe, desde que Obregdén asumié la
presidencia y durante su gestién salieron a flote los conflictos entre los grupos
que lo habian apoyado. Las contradicciones y enfrentamientos entre los
diferentes partidos politicos, las tensiones entre Obregén y la CROM vy las
divisiones al interior de esta central fueron las confrontaciones més
importantes durante su gobierno.”

Este panorama politico repercutié en la forma de gobierno de la ciudad de
México, ya que el gobierno del DF fue nombrado directamente por el
ejecutivo, en contraste con los gobiernos locales del DF (13 municipios) que
se distinguieron por una agttada vida politica en torno a las elecciones de los
ayuntamientos. Desde 1920 se nombré como gobernador del DF a Celestino
Gazca (miembro del PLM), y por los gobiernos de los ayuntamientos pasaron
los partidos iiberal constitucionalista, cooperativista y civico progresista.

™ Ma. Soledad Cruz Rodrigues: Crecimicnto Urbano y Procesos Sociales ea el Distrito lederal {1920-28),
UAM-Azcapotzalco, México, 1994, p. 75

™ En 1918, Carranza, para anticiparse o la formacion de un organismo nacional independicente de Yos
trabajadores, mandd a celebrar en Saltillo una convencidn pagada por ¢l gobierno. De ahi surgic la
Conlederacion Regional Obrera Mexicana (CROM).
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Respecto a los gobiernos municipales del DF, se observa que también vivian
serios problemas de gobernabilidad e inestabilidad, dado que la eleccién de
presidentes municipales era anual y la de miembros del cabildo era cada dos
afios, por lo que el municipio de México era constante objeto de luchas
politicas para obtener su control.

Durante los dos primeros afios del gobierno de Obregén, la municipalidad de
la ciudad de México estuvo en manos del PLC. Las elecciones de diputados y
miembros del cabildo en 1922 fueron especialmente dificiles.”

La contradicciones entre el gobiernc laborista del DF y el de la ciudad de
Meéxico bajo el control del PLC dificultaron la administracién efectiva de la
Ciudad. El funcionamiento del ayuntamiento se vio obstaculizado en 1922 por
las movilizaciones de sindicatos de trabajadores cromistas del gobierno del
DF, que efectuaban acciones como la huelga de choferes contra el cuerpo
municipal. En este sentido, el ayuntamiento se habia convertido en el baluarte
de todos los partidos politicos.

Un claro ejemplo de los conflictos de gobernabilidad del la Ciudad se puede
apreciar cuando, en 1923, la presidencia municipal fue ocupada por Jorge
Prieto Laurens, miembro det Partido Cooperativista que ain apoyaba a
Obregén, pero al realizarse la rebelion delahuertista, dicho partido dejé a
Obregén para apoyar a los rebeldes. El conflicto armado entre Obregén y De
la Huerta promovi6 la Alianza de Partidos Revolucionarios, integrada por los
partidos Civico Progresista, Nacional Agrarista y Laborista; mientras la pugna
duré, la Alianza de Partidos funciond arménicamente, pero después se inicia
entre ellos la lucha por la hegemonia municipal, de la que resulta triunfador el
Partido Civico Progresista.

Ademads de los conflictos politicos que en este periodo se enfrentaron, la
administraciéon de la Ciudad capital también presentaba serios problemas
financieros. Las causas enunciadas eran:

1) El ayuntamiento se declaraba imposibilitado para cubrir econémicamente
todas las obras que requerfa la Ciudad, generando un endeudamiento
constante con el gobierno federal.

" Cir., Alonzo Romero M.; Un afio de sitio en la Presidencia Municipal. México. Ed. Hispano Mexicana,
1923, passim.

54



2) La intervencién del gobierno federal en la administracién del
ayuntamiento impidié contar con una fuente de recursos permanente para el
municipio.

3) La percepcién y distribucién de los ingresos obtenidos en la ciudad por
impuestos favorecia sobre todo al gobierno del DF y no al ayuntamiento.

Durante el gobierno de Obregén, ¢l ayuntamiento sufrié una serie de
intervenciones normativas que impedian el ejercicio normal de sus funciones,
desquiciando los servicios péblicos y confundiendo a los habitantes de la
ciudad de México. Los ataques contra e} municipio fueron impugnados por
cada alcalde en turno, defendiendo la autonomia y las facultades propias del
ayuntamiento para su jurisdiccién, a razén de que ellos tenian el puesto
gracias a una eleccién de los habitantes.

Los conflictos de competencia entre el gobierno del DF y el ayuntamiento
quedaron resueltos por una comisién, instalada el 2 de febrero de 1923,
dejando claro que el municipio se subordinaba cada vez mds a las
disposiciones y funciones que le atribuia el gobierno federal: “La definicion
de las instancias de gobierno sobre la urbe permitié que durante la segunda
mitad de la década de los veinte se consolidara el proceso de centralizacion de
la ciudad en manos del gobierno federal.” 78

Las contradicciones y limitaciones que sc presentaron entre el gobierno
federal, el gobierno del DF y el Ayuntamiento, radicaron en gran parte en la
propia Constitucién de 1917. Debido a la ambigiledad de la ley para definir
las facultades de cada instancia del gobierno.” Ademds, el amplio poder que
se le otorgé al ejecutivo para intervenir, tanto en el dmbito territorial como
local, ocasioné confusiones en los ordenamientos urbanos, en los que ademds
tenfan participacion el gobierno del DF y el Ayuntamiento de México,
provocando también el constante enfrentamiento entre estos, debido a la
dualidad de funciones y legislaciones para gobernar un sélo espacio, la
ciudad de México.

Al concluir su periodo de gobierno Alvaro Obregén, la discusién en torno al
Ayuntamiento no finalizé. El debate respecto a este conflicto siguié presente
durante el gobierno cailista.

™ Mar{a Soledad Cruz Rodriguez: Crecimiento Urbano... op. cit. p. 104
™ En la Constitucion de 1917, se fe concedié al municipio su aulonemia. pere mantenéa la existencia dei
Departamento de Salubridad, sefatando vagamente sus atribuciones federales.
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Cuando asumi6 la presidencia Plutarco Elfas Calles (1924-1928), se encontré
ante un panorama politico en el que predominaban las fuerzas obregonistas.
En este contexto convergian sectores tradicionalistas -como los campesinos- y
otros que propugnaban por la modemizacion del pais. Calles se incliné por
impulsar un proyecto de modernizacion econémica y politica, que pretendia la
consolidacién del Estado al dar a éste el papel de 4rbitro y conciliador entre el
capital y el trabajo, previendo la creacién de formas institucionales y
mecanismos de intermediacién para solucionar los conflictos sociales. Dicho
proyecto, basado en la institucionalizacién politica, pudo ser viable gracias a
que Obregén ya antes habfa establecido la supremacia militar del gobierno
central sobre los caudillismos regionales, basdndose en el fortalecimiento de
las milicias campesinas como contrapeso frente a los militares.®

Por su parte, el Partido Nacional Agrarista desde 1926 comenz6 a preparar el
regreso de Obregén a la presidencia. Al final de ese afio, en octubre la
Camara de Diputados y en noviembre el Senado, fueron aprobadas las
reformas al articulo 82 constitucional para permitir la reeleccién de Obregén.
Para 1927, se habfan reformado los articulos 82 y 83 de la Constitucion,
permitiendo la reeleccién presidencial por una sola ocasion y ampliando el
periodo de cuatro a seis afios. Pero dichas reformas habrian de crear el
descontento de los opositores, y los primeros inconformes con el regreso de
Obregén fueron Vito Alessio Robles, Francisco Serrano y Arnulfo Gémez.
Estos, como partidarios de los antirreeleccionistas, plantearon un golpe de
Estado el lo. de octubre de 1927; sin embargo su plan fracasé y los
sonorenses fueron asesinados.

Habiendo terminado con el antirreeleccionismo, surgié como fuerza opositora
a Obregén el laborismo, que desde 1924 a través de la CROM habia
mantenido una estrecha relacién con el presidente Calles, lo que permitié a
esta central independizarse de Obregén y conformarse como una fuerza
auténoma. Asimismo el Partido Laborista (PLM) se convirtié en el partido
nacional mds importante, cuya accién se caracterizé por un amplio
colaboracionismo con los proyectos estatales. En este sentido, Morones que
se identificaba con Calles, pretendia la posibilidad de ser lanzado como
candidato presidencial; de ahi que el regreso de Obregén se convertia en una
amenaza para los cromistas.

0 e Luis Medina Pefia; Hacia el nuevo Estado, México, 1920-1994, cap. 1, la. reimpresién, Ed. F.CE.,
Politica y Derecho, México. 1996.
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El afio de 1927 fue el caos total. Los blogues en ambas cdmaras se escindieron bajo el
impacto de los antirreeleccionistas y laboristas que se oponian al regreso de Obregdn;
la intentona de rebelién de Serrano y Gémez permitié una tregua temporal y apacigué
las pasiones parlamentarias a o largo del receso del verano. Reanudadas las sesiones,
hacia el fin de afio, se impuso el Bloque Revolucionario Obregonista en ambas
camaras, bajo el liderazgo de Ricardo Topete, decidido obregonista. El callismo, que
nunca fue mayoritario en las cdmaras, se encontraba en retirada. Fue la época en que
Obregdn se convirtié en legislador de facto, enviando iniciativas de ley y reformas
costitucionales al Congreso...” ®

Como parte de la tactica reeleccionista de Obregén, durante su campafia
aproveché su influencia politica en las cdmaras, al enviar al Congreso de la
Unién, en abril de 1928, tres proyectos de ley tendientes a disminuir la fuerte
oposicién del PLM, consistentes en: 1) modificar la integracién de la
Suprema Corte de Justicia mediante el control del poder judicial por parte del
ejecutivo, 2) reducir el nimero de diputados federales y, 3) suprimir las
municipalidades del DF. Los argumentos que Obregén utilizé para justificar
sus iniciativas hacian referencia a la necesidad de depurar la representacin
nacional y la administracién de justicia, y acabar con la corrupcién de los
ayuntamientos asi como las deficiencias administrativas y financieras de éste.
Se insistia en la dualidad de instancias de gobierno (entre el DF y la ciudad) y
la primacia de los conflictos de cardcter politico del municipio. Fue una
critica tangencial a Calles y su gobierno.

Sin embargo, la intencién politica de Obreg6n al proponer dichos proyectos
era la de fortalecer el poder ejecutivo sobre el judicial y legislativo. Y dado
que los municipios del DF contaban con la fuerza electoral de los laboristas,
al desaparecer éstos, se les disminuia el poder que tenian sobre la ciudad
sede de los poderes federales. Asi la desapariciéon del ayuntamiento
significaba también debilitar las fuerzas politicas de los laboristas al regreso
de Obregén.

En el debate de la propuesta obregonista al Congreso, sélo Lombardo
Toledano defendié la existencia del municipio. El manifesté su desacuerdo
con la afirmacidn del fracaso del municipio libre y se declaré enemigo de la
supresién de la democracia: “El 17 de mayo de 1928 se vot6 la propuesta: se
dieron 174 votos a favor y 21 en contra, la Ley entraria en vigor el lo. de
enero de 1929 ¥

* Ibidem, p. 67
* Maria Soledad Cruz Radriguez; Crecimiento Urbano ... op. cit. p.110
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Aunque Obregén logré reelegirse el lo. de julio de 1928, nunca asumié la
presidencia por segunda vez, ya que fue asesinado el 17 de julio del mismo
afio. Un mes después de su muerte, fueron aprobadas por ambas Cdmaras del
Congreso las reformas a la Constitucién de la Republica, que dieron pie a
que el gobierno del DF quedara a cargo del Presidente de la Repuiblica.

Siendo Presidente de la Repiblica Emilio Portes Gil, se promulgé la Ley
Organica del Distrito y de los Territorios Federales el 31 de diciembre de
1928. Dicha ley suprimi6 el régimen municipal en el DF, en consecuencia se
suprimié el Ayuntamiento de la Ciudad de México y el gobierno de su
territorio quedé a cargo del Departamento Central, nombrado por el
Presidente de la Repiblica. En el resto de los municipios del DF se
establecieron Delegaciones del Departamento Central, las cuales quedaron a
cargo de Delegados.”

El territorio del Distrito Federal se dividiria en un Departamento Central y
trece Delegaciones. El Departamento Central estarfa formado por lo que
fueron las municipalidades de México, Tacuba. Tacubaya, Mixcoac. Las trece
Delegaciones serian: Aztcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacdn, San Angel, La
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Tl4huac,
Milpa Alta, Guadalupe Hidalgo y General Anaya.

La misma ley, aceptaba la representacién de habitantes de la localidad,
agrupados en organizaciones que se podian manifestar a través del Consejo
Consultivo de la Ciudad de México y los Consejos de cada una de las
delegaciones, auxiliando al el Jefe del Departamento Central.

El Consejo Consultivo de la ciudad de México agrupaba a representantes de
las cdmaras y asociaciones de comercio e industria, propietarios de bienes
raices, organizaciones campesinas, asociaciones de inquilinos, agrupaciones
profesionales, organizaciones de empleados publicos, trabajadores y madres
de familia. Su composicién heterogénea lo hizo inoperante: “La
representacién popular en el gobierno, a partir de [928 se resolvié a través de
la participacién consultiva de los ciudadanos. Pero, mds que una
representacion, el Estado recurri6 a la bisqueda de legitimidad en un grupo de
ciudadanos escogidos por ¢l mismo. **

3 L a iniciativa de reforma fue publicada en el Diario Oficial de 2 Federacidn o] 28 de agosto de 1928,
confirmandose la desaparicién del Municipio en el Distrito Federal.
™ Casa y Ciudad: La Ciudad ... op. cit., p, 187
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Con la aparici6én de la Primera Ley Orgdnica del Distrito Federal, en 1928,
nace la regencia y con ello los habitantes del DF quedaron sin voz ni voto, en
lo que concierne a su gobierno local. A partir de entonces, todo tipo de
demandas peticiones o negociaciones, se tendrian que dirigir hacia Ja
burocracia del Departamento Central del Distrito Federal, eliminando asf toda
posibilidad para participar y decidir a través del voto y de la eleccién de sus
representantes.

La Ley Orgédnica de 1928 representé el primer intento de integracion de las
acciones de planificacién para el DF, al plantear la necesidad de formar un
reglamento de planificacién y urbanizacién para la ciudad, estableciendo un
“Plan Maestro” conforme al cual deberian ejecutarse todas las obras.

Los cambios a la estructura de gobierno del DF a partir de 1928 van a caracterizarse
por un perfeccionamiento del modelo porfiriano buscande consolidar el modelo
presidencial, hacer de la participacién popular una farsa y establecer una forma de
gobierno a partir del crecimiento del aparato burocritico... 8

Hasta 1930, el crecimiento de la Ciudad se caracteriz por un continuo
proceso de concentracién de poblacién en su parte central, y en menor medida
en su periferia, asi como por la aglomeracién de actividades econdémicas
como consecuencia del modelo de “crecimiento hacia afuera” seguido desde
el porfiriato, es decir, un crecimiento basado en la exportacién de materias
primas y productos semielaborados para importar productos manufacturados.

En esta época la ciudad de México se expandié a un ritmo acelerado,
conurbada con gran parte de ias poblaciones del norte, oeste y sur. Su
superficie era de 86.1 kilémetros cuadrados y su poblacion de un millén 230
mil habitantes.’® Y aunque el desarrollo urbano y la concentracién de las
actividades productivas definieron en gran medida la primacia de la ciudad
capital sobre el resto del pais, esto se debié mds al centralismo potitico y al
disefio de la infraestructura de la red de transporte, que a factores
demogrificos o econémicos.

Posteriormente, la crisis de 1929 provocé que los paises industrializados
disminuyeran la demanda de materia prima y la produccién de bienes
manufacturados, obligando a los paises como México a cambiar su estrategia

8

" Ibidm., p. 185

% (Cir, Diagndstico Sociodemogrifico del Distrito Federal, DDF, Direccidn General de Polinca Poblacional.
Secretarfa de Gobierno, México, agosto de 1934,
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de desarrollo. México abandona entonces el modelo de “crecimiento hacia
afuera” y se adopta el de sustitucién de importaciones o “crecimiento hacia
adentro”. Modelo que privilegi6 la actividad industrial sobre la agropecuaria,
provocando una mayor concentracién econémica en la Ciudad y un proceso
de segregacién de la poblacion de escasos recursos que habitaban los
tugurios, tanto del centro como de las colonias proletarias de las delegaciones
contiguas, hacia la periferia.

En 1933, con la Ley de Planificacién y Zonificacién se pretendié de nuevo
“mejorar las bases materiales de la poblacién”, a través de la apertura y
alineamiento de las calles, localizacién de los servicios piblicos, lotificacion
y creacién de reservas forestales, uso de suelo piblico y privado, etc. Pero el
tinico resultado concreto que se logr6 con la aplicacién de tales medidas, fue
la delimitacién del primer cuadro.

La década de los treinta da inicio a un periodo prolifero, no sélo en el dmbito
econdmico, sino también en acontecimientos sociales y politicos. Surgen las
grandes instituciones politicas: en 1929 pace el PNR institucionalizando la
Revolucién; en 1931 se promulga la Ley Federal del Trabajo, expresién
fundamental del Estado para regular ¢l capital y el trabajo; en 1932 se funda
la CROM depurada, y paralelamente se funda el primer sindicato de industria,
el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros; en 1933 se crea la
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), y en
mayo de ese mismo afio aparece la Confederacién Campesina Mexicana
(CCM) como antecedente de lo que seria posteriormente la CNC.

Dicho periodo seria culminado por los campesinos con la fundacién de la
Confederaci6n Nacional Campesina (CNC), por los obreros con el
nacimiento de la CTM, y por parte del grupo gobernante, con la elaboracién
del Plan Sexenal de 1933, que marcaba las bases sélidas para una nueva
forma de administracién y control gubernamental.

El Plan Sexenal fue el resultado de la Convencién Nacional del PNR, en la
ciudad de Querétaro en diciembre de 1933, en la cual se enfrentaron dos
concepciones opuestas: el conservadurismo callista y e! radicalismo
gardenista. La propuesta del Plan Sexenal, tratando de evitar la confrontacion
y en un esfuerzo por mantener la unidad e incorporar las nuevas fueras
sociales que se¢ manifestaban, incluia muchos de los postulados de los
radicales. Este nuevo plan de gobierno marcé el inicio de grandes cambios
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frente a las politicas agrarias, laboral y social. La nueva fuente del poder
politico estarfa basada en las organizaciones de masas, dando fin a los
gobiernos bajo la directiva callista, periodo mejor conocido como ‘el
Maximato”.

Bajo el nuevo contexto politico, la nominacién de Lizaro Cardenas como
candidato del PNR a la Presidencia de la Repiiblica, en mayo de 1933, resultd
viable y aceptada. Desde un principio el discurso cardenista se orienté a
captar ¢l apoyo de los obreros y campesinos mediante una retérica socialista,
que criticaba tangencialmente las politicas de seguimiento callistas.

En cuanto a la participacién de la poblacién del Distrito Federal, respecto a
los problemas de sus localidades y después de los cambios estructurales del
gobierno del DF en 1928, la dnica alternativa de organizacién que se habia
propuesto era a través del Consejo Consultivo, ejercido bajo la propia tutela
del regente. Sin embargo, las demandas reales de la poblacién del DF se
canalizaron a través de las organizaciones naturales de los barrios y colonias.
Y debido al panorama politico, correspondiente con el gobierno de Cardenas
(1934-1940), surgicron en el DF asociaciones de colonos, cooperativas de
vivienda y urbanizacion, sindicatos de colonos, alianzas de trabajadores y
pobladores, e innumerables formas de organizacién popular. Estas formas de
organizacién popular constituyeron los canales propios de los ciudadanos del
DF, para incidir en el gobierno de la capital del pais, rebasando las estructuras
controladas del Consejo Consultivo y sus delegacionales.

1.4 EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL COMO UNIDAD
DE MANDO (1941): EL CONTROL GUBERNAMENTAL SOBRE LAS
ORGANIZACIONES POPULARES

Al finalizar el gobierno de Cardenas, las asociaciones populares representaron
un problema politico potencial para el gobierno del DF, por lo que, iniciado
el gobierno de Manuel Avila Camacho, se expide en 1941 la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal. Esta ley ratificé que los limites del
DF eran los de 1898 y estableci6 la divisién de: Ciudad de México y doce
delegaciones.”’

¥ Rodriguez Lizdrraga y Benjamin R.; Cuadernos de .... ap. ¢it. p. 61
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La Ley Orgdnica de 1941, propuso y establecié una unidad de mando y
coordinacién que seria el Departamento del Distrito Federal (DDF),
ratificando la facultad del congreso para legislar todo lo relativo al DF y
estipulando que el presidente tendria a su cargo el gobierno de la entidad,
ejercido por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal que él
mismo designaria, y que se auxiliarfa en sus funciones por un Consejo
Consultivo, delegados y subdelegados. La misma ley detall6 la organizacién
del DDF en cuanto a su patrimonio, hacienda, requisitos y atribuciones de sus
funcionarios, y 6rganos encargados de la funcién del gobierno; faculté al Jefe
del Departamento para expedir reglamentos y delegar facultades.”

Con esta nueva reglamentacidn se hizo depender atin més del gobiemo del DF
al Consejo Consultivo, ya que desaparecerian los Consejos Delegacionales y
s¢ estipulaba que el Jefe del Departamento era quien nombraria a los
“representantes” de las organizaciones que integraban el Consejo. El nuevo
Consejo Consultivo de la Ciudad tendria facultades de proposicién e
informacién en la gestiébn de servicios piblicos y estarfa formado por
representantes de asociaciones gremiales, las cuales deberian contar por lo
menos con un afio de existencia, estar debidamente registradas en la Direccién
de Gobernacién y tener un minimo de 100 asociados. ¥

Pero, a pesar de las bases formales para auxiliar en la administracién del
gobierno capitalino como &rgano de consulta y vigilancia, el Consejo
Consultivo nunca funcioné en realidad como un cuerpo de representacién de
los habitantes del DF y lejos de fortalecerse, se convirtié en un cuerpo de
ornato para efectuar actos oficiales.

Por otro lado, coincidiendo con el control del Consejo Consultivo, se inicié el
procesc de control de las asociaciones populares, tratando de limitar la
participacion independiente. El 26 de marzo de 1941 se publica el decreto de
“Reglamento de Asociaciones Pro-Mejoramiento de las Colonias del DF”,
publicdndose dos dias después el propio reglamento, en el que se establecia
que:

Toda clase de organizaciones que persigan la agrupacidn de los vecinos o habitantes de
una Colonia del DF (...) deberdn constituirse en Asociaciones Pro-Mejoramiento de las
colonias con arreglo a las prevenciones del presente reglamento™. Las prevenciones

* Ibidem, pp. 61-62
¥ Cfr. Sara Gamiz Vargas; El Consejo Tribal, ¢l Ayuntamiento o ¢l Cabildo v ¢l Consejo Consultivo,
COLMEX, 1952,
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mencionaban que “solamente podrd funcionar una Asociacién en cada colonia y no
podrd intervenir en los asuntos relacionados con otra u otras colonias”. Asimismo se
consideraba ilegal la existencia de cualquier otra agrupacién no autorizada por el
Departamento del DF, llegando incluse a la disolucién de cualquier agrupacién que
funcione o se constituya sin la autorizacién necesaria. %0

Dos aiios después, en 1943, se constituye la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). Esta organizacién ligada al partido
oficial, PRM (que en enero de 1946 se transformaria en PRI), confirmaria el
control gubernamental de la participacion popular, y mediante canojias
concedidas por el gobierno, aumentaria sus bases entre los diversos sectores,

Durante el gobierno de Avila Camacho se experimentaron todas las formas de
control sobre las organizaciones populares independientes. Lo que gobiernos
posteriores habrian de hacer también, pero con mayor experiencia.

La Ley Orgéanica de 1941 y su reglamento también determinaron la ubicacién
de las zonas industriales dentro del DF, provocando no sélo la concentracién
industrial, sino un desmedido poblamiento. En 1940 la ciudad de México
contaba con un millén 760 mil habitantes, sobre un drea de 117.5 kilémetros
cuadrados, y para 1950 se duplicé tanto la superficie como la poblacién. Asi,
se llegd a 240.6 kilémetros cuadrados y a 3 millones 49 mil 561 habitantes.”’
Es por lo tanto que a partir de los afios cuarenta se inicia una etapa de
crecimiento demografico, que no terminar{a sino hasta 1970.

Durante este periodo se fue gestando un intenso cambio en la poblacién, a
causa de las transformaciones econdmicas y sociales que trajo consigo la
industrializacién y la apertura de zonas de riego en la parte noroeste del pais,
en detrimento de las regiones agricolas tradicionales del centro, provocando
fuertes corrientes de inmigrantes hacia la ciudad de México. “En este periodo
surge el término de explosién demogréfica y de revolucién urbana.” 2

Hacia la década de los cincuenta se inicia una nueva etapa en la que el
Estado sentaria las bases para la intervencién y el control de la economia del
pais, estableciendo también las nuevas reglas del juego y los reacomodos

% Casa y Ciudad; La Ciudad... op, cit., p.189

** Cfr. Diagnéstico Sociodemografico del Dhstrito Federal op. cit.

* Guatavo Cabrera Acevedo; ** El desarrollo demogrifico en el periodo postrevolucionario™, en Mario
Carrillo Huerta y Cardosos Reyes (epm. ). El deswrrollo de México después de 1a revolucidn, Ed. Colmex-
Colegio dc Puebla, México, 1985, p. 120
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politicos a través de las reformas a la Ley Electoral, en enero de 1946 (la Ley
Electoral anterior se remontaba a 1918). Con estas reformas, la Ley Electoral
adquiere un cardcter federal -quitando a las autoridades estatales y
municipales el manejo y vigilancia de las elecciones-, la facultad para
confeccionar el padrén electoral, definir los distritos y efectuar el cémputo de
los votos, otorgdndole estas atribuciones al gobierno federal.

Con las reformas a la Ley Electoral en 1946 se formalizaron los lineamientos
mis generales del sistema electoral mexicano que regirian durante varias
décadas y quedaron sentadas las bases para la reestructuracién del partido
oficial, que en el mismo enero de 1946 y al momento de lanzar la candidatura
del primer civil a la presidencia, se convirti6 en Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

El ascenso de Miguel Alemdn a la presidencia de la Repiiblica en 1946,
coincidi6é también con el fin de la Segunda Guerra Mundial que dio el triunfo
a las democracias. De ahi que desde su campaiia presidencial prometiera
democratizar la vida politica mexicana, proponiéndose establecer un proyecto
politico de desarrollo democrético para canalizar la participacién politica por
via electoral, lo cual requeria reglamentar las elecciones y las funciones de los
partidos.93

En el terreno de la economia, el pais enfrentaba serios problemas debido a
que las exportaciones mexicanas disminuyeron notablemente, a consecuencia
de la recesién estadounidense provocada por la posguerra en 1948 y aunado a
un aumento demogrifico y heterogéneo de las poblaciones industrial y
agricola bajo un desarrollo desigual. Por lo tanto, el gobiemo de Miguel
Alemdn propuso en marzo de 1951 las reformas al articulo 131 constitucional,
afiadiendo un segundo pérrafo que establecia que el Congreso de la Unidn
podfa autorizar al ejecutivo a tomar medidas para regular la economia del
pais: “La reforma constitucional y la ley pretendfan dar forma, sentido y base
legal a la intervencidn estatal que venia ddndose cada vez con mayor
intensidad desde la presidencia de Calles en la economia nacional...””* De esta
forma, Miguel Alemdn amplié las facultades del Estado para establecer una
economia dirigida, no sin que el sector privado se opusiera.

) En 1945 ya existin ¢l PAN, los sinarquistas y algunas organizaciones de izquierda que buscaban formar sus
Enrlidos. pero habia gran desconfianza de la limpieza de los procesos clectorales.

Atruro Pueblita ; Elementos ccondticos en las constituciones de México. Legislacién, doctrina y
jurisprudencia, México,1987, Ed., Limusa, pp. 141-142
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Ademds de los cambios del régimen estatal en materia econémica, se
sucedieron también cambios en la mentalidad de las élites politicas, que
aspiraban a crear un pais moderno e industrial, y con ello una cjudad
apropiada a la época, por lo que, en 1953 y por quinta vez se expide una Ley
de Planificacién para el DF; sin embargo, la migracién masiva que provocé el
proceso de industrializacién y el crecimiento poblacional del DF hicieron que
pasara de largo esa ley, cuya finalidad era “lograr que los centros urbanos se
desarrollen racionalmente, estéticamente y en condiciones de salubridad”.

Ninguna ley de planificacion vendria a ser suficiente para prever el
crecimiento de la Ciudad y atender los problemas de la poblaci6n urbana que
se habia ido incrementando paulatinamente, asi como la acelerada
proletarizacion de las grandes masas campesinas. Problemas que
evidentemente se reflejan en las grandes ciudades y principalmente en la
ciudad capital.

El proceso de urbanizacién mds importante se dio entre los gobiernos de
Avila Camacho y Miguel Alemdn, caracterizados por el inicio del desarrollo
industrial en México. Como un ejemplo de ello, se tiene que de 1940 a 1950,
tan s6lo en la ciudad de México se crearon ocho zonas industriales:
Consulado, Aragén, Azcapotza!co [ztacalco, Tacuba, Tacubaya, Iztapalapa y
Gustavo A. Madero. *

El impulso industrial, promovido por el Estado, trajo tras de si los fenémenos
sociales inminentes a este proceso: acumulacién del capital privado industrial,
proceso inflacionario, desarrollo industrial desigual, poco estimulo al campo,
grandes migraciones, y desmedida concentracién urbana. Dichos fenémenos
determinarian posteriormente el surgimiento de los movimientos urbano-
populares, en demanda de aquellos elementos que configuran el espacio
urbano y que son necesarios para su supervivencia: tierra urbana, vivienda,
Servicios, etc.

Posteriormente, al asumir la presidencia de la Repiiblica Adolfo Ruiz
Cortines, en 1952, el pais se encontraba sumido en una grave crisis
econdmica y politica que alcanzaba el terreno de la legitimidad. La vida
politica de México durante el periodo 1952-1958 se encontré determinada, en
gran medida, por el afan de mantener la estabilidad politica a toda costa.

5 . . . . . . ‘.
% Cfr. Alejandra Moreno Toscano; El crecimienta andrquico. Revista Habitacidn, No. 2-3
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En el seno de la clase p‘cniitica se venian manifestando grandes diferencias. La divisién
entre cardenistas y alemanistas, que tuvo su mdxima expresion en ¢l movimiento
henriquista -atin latente- dificultaba el liderazgo politico det nuevo gobierno. La opcién
fue combatir la disidencia, para garantizar asi la fidelidad de todas las instituciones
politicas oficiales al grupo dirgigenle y también la disciplina de los altos lideres
politicos al presidente en turno...

La politica del gobierno de Ruiz Cortines estaria también dirigida a evitar el
deterioro econémico y a recuperar el crecimiento industrial. Este garantizé
sentar las bases para iniciar una fase prolongada de desarrolio estable {por
mds de tres lustros), permitiendo que la economia en su conjunto consolidara
grandes logros. Fueron las bases de lo que posteriormente se conocié como
“el desarrollo estabilizador”, y que trataria de concretar el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos. Sin embargo, el costo social de esa politica econdmica
fue elevado, el olvido en el que se mantuvo a las clases trabajadoras y la
manipulacién de que fueron objeto sus organizaciones hizo crecer el
descontento.

Desde 1943 (fecha de la creacién de la CNOP) hasta finales de los afos
sesenta, los mecanismos utilizados por la politica de masas del Estado habian
sido efectivos en términos politicos, basados fundamentalmente en la
afiliacién semicorporativa, ia conduccién inducida de las organizaciones por
lideres cooptados, y el mantenimiento de estructuras verticales, asi como la
atencién y concesion calculadas a las demandas urbanas (suelo, vivienda,
servicios) para mantener el control de estos sectores.

Cuando Lépez Mateos ocup6 la presidencia en 1958, se vivia una recesién
profunda de la economia mexicana y se manifestaban amplios sectores del
campo y de la ciudad, demandando el incremento de sus salarios, la
democratizacién de sus sindicatos y su participacién en empresas del Estado;
situacién gestada por el crecimiento acelerado de los afios cincuenta, fincado
en el uso intensivo y desmesurado de la mano de obra y en mecanismos
autoritarios de control sindical.”’

* Germdn Pérez Ferndndez del Casiillo; "La llegada de Adolfo Ruiz Cortines al poder™. en Rosa Ma. Miron
Lince {coord.): Evolucion del Estado Mexicano, Tomo U, ta. edicidn, Ed. EF Caballito, México, 1986, p. 65
77 A finales de 1958 las movilizaciones de maestros, tranviarios, telegrafistas y ferrocarviteros, alcanzarian su
punto cutminante cuando lograron rescatar sus organismos de las burocracias sindicales, Un ejemplo fue el
caso de los ferrocarrileros, con el triunfo aplastante de Demetrio Vallejo en las elecaiones para la secretaria
general de SNTF.
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Sin embargo, la respuesta de Lépez Mateos a las demandas obreras fue la
represién de las huelgas desde los primeros meses de su gobierno, y después
con la llamada “estabilizacién social” se traté de reintegrar el desarrollo
econémico del pais por la senda de la industrializacién, restableciendo los
causes institucionales para canalizar los conflictos sociales. A esos momentos
de inconformidad econémica y politica, se sumaron los malestares de
diversos sectores de la sociedad -especialmente del PAN-. Fue constante la
queja de la oposicién por la injusticia implicita en el sistema de mayoria
simple, que dejaba sin representacion los votos expresados por los candidatos
y partidos perdedores.

Después de los movimientos de protesta y disidencia magisterial (1956-58) y
ferrocarrilera (1958-59), del boicot del PAN en las elecciones de 1958, y del
impacto polarizado que trajo consigo la Revolucién Cubana, el gobierno de
Lépez Mateos se vio obligado a dar una respuesta politica, ante la
inconformidad de diversos sectores que demandaban espacios de
participacién democrdtica, por lo cual, propone la reforma constitucional en
1963, para modificar los articulos constitucionales 54 y 63, introduciendo as{
una novedosa modalidad en el sistema electoral mexicano, mejor conocida
como “diputados de partido”. La nueva ley electoral establecia que por cada
2.5% de la votacién total, los partidos tendrian derecho a 5 diputados de
partido, suponiendo que asi habria representantes de oposicién de
“izquierda”.

Dichas reformas surgieron de la necesidad de efectuar cambios en el sistema
de dominacién, sobre todo, para dar credibilidad y legitimidad a la
representacién politica. Sin embargo, los cambios efectuados no alteraron el
cuadro de los partidos con registro, su intencién fue dnicamente para dar
imagen de pluralidad a la Cdmara de Diputados, ya que el Gnico partido de
oposicién con representantes en ésta era el PAN. De hecho, la época en la
que se empiezan a “otorgar” y dosificar las reformas democratizadoras se
inicia después de los acontecimientos de 1968, pero con el antecedente de los
diputados de partido.

Para mediados de la década de los sesenta, el deterioro politico y la evidente
realidad de que el crecimiento econémico no habia llegado al desarrollo
pleno. habian gestado no sélo el descontento entre los obreros y los
campesinos, sino también en las Hamadas clases medias urbanas, debido a que
a los rezagos sociales y la insuficiencia de servicios piblicos en las grandes
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ciudades a consecuencia de la llamada modernidad habian generado serios
problemas hasta entonces no previstos.

Para 1960, la superficie del rea urbana alcanz6 los 304 kilémetros cuadrados.
El crecimiento urbano se uniformé poblando los espacios que habian quedado
vacios en la ciudad, sobre todo en lo que seria diez afios mds tarde la
delegacién Benito Judrez, penetrando completamente la zona este; en el sur la
expansién fue notable sobre las delegaciones Coyoacdn y Tlalpan. En este
sentido, la consecuente urbanizacién de amplios sectores de la poblacion y la
proletarizacién de una considerable parte de ella, implic6 un cambio
significativo en sus condiciones de vida. Las nuevas exigencias de una
sociedad urbana, con carencias y deficiencias en los consumos urbanos, serfan
algunos de los elementos que conllevarian a la crisis politica y social, que se
expresaria a finales de la década de los sesenta.

En diciembre de 1964, Lépez Mateos entreg6 el poder a Gustavo Diaz Ordaz,
quien dejaba un reclamo politico que ensombrecié su gestidn, ya que éste al
inicio de su mandato habia decretado la prisién de los lideres ferrocarrileros
Valentin Campa y Demetrio Vallejo, y el asesinato del lider campesino Rubén
Jaramiilo y su familia.

El gobierno de Diaz Ordaz s¢ caracterizaria por ser un régimen politico
endurecido, centralizado, despético y antidemocrético, que alcanzé el nivel
més alto de autoritarismo. Un régimen basado en la represién y en la razén de
Estado para justificar el asesinato de estudiantes: “...el contraste del sucesor
no pudo ser mds marcado. Formado en la atrabiliaria escuela politica de
Maximino Avila Camacho, Gustavo Diaz Ordaz fue un hombre autoritario,
sin carisma y de una profunda actitud conservadora.” %

En este periodo, el pais se encontraba inmerso en un acelerado crecimiento
demogréfico, debido al énfasis que puso el gobiemo en el desarrollo
industrial;  la migracién del campo a la ciudad rebasé la capacidad del
crecimiento econdémico, provocando crisis y desempleo. A pesar de ello, el
gobierno de Diaz Ordaz continué apoyando a la clase dominante, tratando de
mantener al mismo tiempo la estabilidad politica. Su programa econdmico
consistia en reafirmar el desarrollo estabilizador, promoviendo el desarrollo

%8 |uis Medina Pefia; Hacia el auevo... op. cit. p.202




econémico, €l orden social y la conducta politica mesurada: nada debia
afectar el orden porque este era el requisito del crecimiento y del bienestar.

La caracteristica de la administracién del licenciado Diaz Ordaz: su decisién de
racionalizar el ejercicio del poder. Todo acusa una forma de racionalidad. La
presidencia recupera una imagen austera; los compromisos corporativos se cumplen sin
sobredeterminaciones, los agentes econdémicos demandan y €l gobiemo responde, En
consecuencia el pais crece a un ritmo vertiginoso y sélo se cierne sobre su destino la
sombra de |a expansi6én demogréfica...”

Para cumplir con el desarrollo estabilizador y mantener el orden social, Diaz
Ordaz opt6 por el camino del autoritarismo. Esta forma de gobierno se dirigié
principalmente contra los nuevos sectores inconformes que habian surgido
con el proceso de industrializacién. Los grupos urbanos crecieron, se
incrementaron los niveles de escolaridad y cultura, se fortalecié la base
industrial moderna, y ello conllevé al surgimiento de nuevos grupos sociales,
que al mismo tiempo veian disminuir sus expectativas por el tipo de
crecimiento econémico desigual. Aunado a esto, el modelo politico en suma
excluyente, habia concentrado en forma desmedida el poder del Estado sobre
la sociedad, razén por la cual se inicié una critica por parte de los sectores
medios hacia la forma de gobierno autoritario y del Estado antidemocrético.

Tal situacién, enuncié en gran parte lo que serian los antecedentes del
movimiento popular-estudiantil de 1968, que marcaria una nueva etapa en la
historia de la ciudad de México y en el resto de pais, inicidndose
posteriormente, en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez, un proceso de
reformas con la intencién de refuncionalizar y ajustar el sistema de
dominacidn, implementando las futuras reglas del juego politico partidista,

Una sintesis muy precisa del sexenio de Diaz Ordaz, fue expresada por
Octavio Rodriguez Araujo, al exponer que los principales méritos de Diaz
Ordaz al heredar el deteriorado poder bonapartista fueron:

1} lograr la unidén de direcciones sindicales en el Congreso del Trabajo (fusién del
BUO y la CNT y anulacién de los principales representantes de la segunda); 2) darle el
lltime empuje al desarrollo industrial sin lastimar sustancialmente el nivel de vida de
los obreros -condicién favorecida por el auge del capitalismo mundial al inicio de su
gobierno- y asegurar el fortalecimiento econdmico del capital financiero: 3) limitar,
como nunca desde ¢l triunfo de la revolucion de 1910, la lbertad de expresion; 4)
reprimir brutalmente el movimiento estudiantil-popular de 1968, y 5) finalmente.

® Quiréz Pérez. Miguel y Gutiémez Herrera, Lucino: De Carranza a Safinas, otras razones en ol cjercicio del
poder en México, UAM-Azeapotzalco, México, 1992, p. 249
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asumir la culpa de lo sucedido el 2 de octubre de ese afio -la matanza de Tlatelolco- ,
para salvar la posibilidad de que la burocracia politica continuara al frente del gobierno
con un minimo de legitimidad -para ello modificé, al final de su mandato, el articulo
34 constitucional ddndoles derecho de participacidn electoral a los jévenes de 18 afios,

independientemente de su estado civil. 1o

En la década de los sesenta la ciudad capital fue nuevamente el escenario en
donde se darfan diversas confrontaciones politicas, con el surgimiento de
movimientos sociales auténomos: movimiento médico, estudiantil, urbano
popular, sindical, etcétera. Conformandose ast lo que seria en adelante un
reclamo generalizado para la democratizacién del régimen de gobierno
mexicano.

Sin embargo, para el Distrito Federal, desde el surgimiento de la Ley
Orgédnica de 1941, que tuvo vigencia durante 29 afios (1941-1970), la
discusién sobre las formas de participacién de la ciudadania, respecto al
gobierno capitalino fueron escasas. Aunque si hubo una constante de los
gobiernos sucesivos, que en su momento, preocupados por el surgimiento de
los movimientos sociales urbanos auténomos hacfan un llamado a la
colaboracion ciudadana.

Por ejemplo, Adolfo Ruiz Cortines en su primer informe de gobierno el lo. de
septiembre de 1953, sefialé que: “La complejidad de los problemas de las
colonias no permiten que se resuelvan integralmente y menos de inmediato,
pero es decision del gobierno -los colonos son testigos- darles progresiva
solucién, para lo cual es necesaria la cooperacién de todos y de cada uno de
los habitantes del Distrito Federal, en la medida de sus posibilidades. El
presente y el porvenir de la ciudad-capital nos lo exigen.”

Por su parte, Adolfo Lépez Mateos, también en su primer informe de
gobierno del 1o. de septiembre de 1959, hace elogios a la Ciudad y solicita
la colaboracién ciudadana: “La grandeza de la ciudad de México y el
desarrollo del DF plantean ingentes problemas, dia con dia. El esfuerzo
gubernamental puesto en resolverlos serfa insuficiente si a ellos no se sumara
el de sus habitantes traducidos en espiritu de cooperacién general y en la
buena fe de los contribuyentes.”

0 Oeravio Rodriguez Araujo; La reforma politcs y los partidos en México, da. edicion, Ed. Siglo XXI.
México, 1981, p. 45



Sin embargo, los Hlamados al colaboracionismo ciudadano sélo eran parte del
discurso demagégico, ya que el gobierno del DF se ejercia en forma vertical,
de la autoridad del ejecutivo hacia el regente. De hecho no existia mds que el
Consejo Consultivo de la Ciudad, designado por la regencia, como érgano de
consulta y vigilancia para los habitantes de la capital.

El proceso democratizador, tanto para el pais como para el Distrito Federal,
no vendria a gestarse sino hasta después de los hechos sangrientos de 1968 y
de 1971, cuando el Estado buscé legitimitad y traté de recobrar el control
politico ante la insubordinacién de la sociedad civil. Aunque para el DF, Ia
apertura de espacios para la participacién social y politica de sus habitantes ha
sido un proceso mis retardado, precisamente porque la democratizacién en ia
Ciudad significa la disminucién del control presidencial en esta entidad.

1.5 RESTRUCTURACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL (1970)

Iniciada la década de los setenta se manifestaron abiertamente los trastornos
politicos y las desigualdades sociales del pafs. En la ciudad de México, se
empiezan a manifestar miitiples problemas de tipo urbano, por lo que el
gobierno de Luis Echeverria implementaria diferentes programas (salud
publica, derechos humanos, sistemas financieros, participacién ciudadana)
para controlar y reducir los conflictos con diversos sectores en el Distrito
Federal y zonas conurbadas.

La participacién de la poblacién, respecto a los problemas urbanos, también
emergeria en este periodo, denominado de “apertura democratica™. La crisis
urbana y la pérdida de legitimidad del Estado Mexicano, después de la
represion del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio del 1971, incidieron en
las primeras tomas independientes de terrenos, sobre todo en el norte del pais.
Durante el periodo de 1968-1972 se da el surgimiento de los movimientos
reivindicatorios urbanos en varias ciudades del pais, demandando bienes y
servicios, ligados al proceso de urbanizacion.'®!

"9 E| MUP independiente surge a parlir de 1968 a raiz de la toma de terrenos. Se forma la colonia “Francisco
Villa” en Chihuahua y posteriormente se toman tierras en Durango, Monterrey, Gomez Palacios, Torreén , en
el Estado de Morelos ¢ incluso en el Valle de México.
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En la légica de reajuste del sistema de dominacién, también se inicia un
proceso de reestructuracién en la administracién de la ciudad de México, ya
que al comenzar el sexenio de Luis Echeverria se aprueban las reformas a la
Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, el 29 de diciembre de
1970.'" La nueva Ley sustituyé a la de 1941, y establecié que el Distrito
Federal quedaba dividido en 16 delegaciones: Benito Judrez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, y Venustiano Carranza, creadas en ese momento, y con las
ya existentes: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacdn, Cuajimalpa de
Morelos, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco. En 1970 desaparece el cuadrante
que era denominado como la ciudad de México y en su lugar se crearon
cuatro delegaciones. Cabe mencionar que con la “desaparicién” de la ciudad
de México, los doce cuarteles que a integraban, tuvieron que ser reagrupados
a efecto de fijar los limites de las cuatro nuevas delegacionas.m3

La Ley Orgéanica del DDF de 1970, suprimié las categorias politicas como
pueblo, ciudad o villa, y omitié precisar la capital del DF y de las cabeceras
delegacionales.m También estipulé que cada delegacion estarfa a cargo de
un delegado y un subdelegado, nombrado y removidos por el Jefe del
Departamento del DF, previo acuerdo del Presidente de la Repiblica. Los
delegados ejercerian las atribuciones que corresponden al DDF en sus
respectivas jurisdicciones, desarrollando funciones especificas de cardcter
operativo en atencién a los servicios requeridos a nivel local. El titular del
DDF se auxiliaria de tres Secretarios Generales, un Oficial Mayor ; un
Consejo Consultivo; Juntas de Vecinos; Delegados; Subdelegados y 18
Direcciones Generales. Asimismo se le facultd para expedir los reglamentos
interiores de organizacion y funcionamiento de las dependencias.

A partir de 1970, el Consejo Consultivo dejo de tener representacion
sectorial y se integrd por Juntas de Vecinos, formadas por 20 ciudadanos
elegidos en cada delegacién. Siendo presidido por el Jefe del Departamento,
su cargo duraba tres afios y tendrfan atribuciones para informar, opinar. oir,
recomendar y colaborar en cuanto a obras y servicios.

Dicha Ley también cred, redefini6 y reasigné competencias y organos de la
estructura bésica del Departamento, el cual quedé integrado con: una

192 yrer Diario Oficial Correspondiente.
" Diagnéstico Sociodemogrifico del Distrite Federal, op. cit. p.20
™ Rodriguez Lizdrraga y Benjamin R Cuadernos... op. cit. p. 61
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Contraloria General y las Direcciones Generales de: Tesoreria, Gobernacin,
Servicios Legales, Trabajo y Previsién Social, Servicios Médicos, Promocién
de la Habitacién Popular, Abastos y Mercados, Accién Social y Cultura,
Accién Deportiva, Planeacién, Obras Publicas, Obras Hidraulicas, Aguas y
Saneamiento, Servicios Generales, Policia y Transito, Instalaciones
Olimpicas, Servicios Administrativos y Relaciones Publicas.

Con la reorganizacién politica y administrativa de 1970, qued6 establecida la
estructura delegacional actual del Distrito Federal y la conformacién basica
administrativa del Departamento del Distrito Federal.

En 1972 fueron expedidas diversas reformas para redefinir las atribuciones
del Departamento, ajustar y complementar su estructura orginica. Dicha
reestructuracion y reformas administrativas dieron una nueva configuracién al
Distrito Federal y al DDF, obedeciendo més a consideraciones de cardcter
administrativo, ya que la divisién politica y el asiento de los poderes federales
no presentaron cambios de importancia. De igual forma, el Congreso de la
Unidn siguié cumpliendo las funciones legislativas a nivel nacional y para la
capital.

Posteriormente, con las modificaciones a la Ley Orgénica del DDF en 1978,
se ratificé que los limites del Distrito Federal son fijados por los decretos de
1898 y que seguirfa dividido en 16 delegaciones, estableciendo que los
delegados ejercerian las atribuciones que corresponden al DDF en sus
respectivas jurisdicciones y ademds garantizarfan la autonomia de su ejercicio
en coordinacion con los 6rganos de la administracién central y
desconcentrada.

También se estableci6 en el capitulo quinto de la misma Ley, las formas de
organizacién, participacién y caracteristicas de los “6rganos de colaboracién
vecinal y ciudadana”, creando el concepto de comités de manzana y
asociacién de residentes,'® Posteriormente, en 1979, se publicé el primer
Reglamento Interno del DDF con el que se normaria la participacién
ciudadana, mismo que en 1984 fue reformado en virtud de las modificaciones

que habia tenido la estructura administrativa.

'™ bidem, p. 62
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Respecto a la ampliacién y designacion de espacios para que los habitantes
del Distrito Federal opinen en un principio, y posteriormente participen en
cuanto al gobieno y administracién de esta entidad, podemos observar que
dicho proceso se inicié en los periodos politicos de la apertura democratica de
Luis Echeverria y de la reforma politica de Lépez Portillo (tratados en el
siguiente capitulo), perfildndose asi un camino hacia la democratizacién para
el Distrito Federal, estableciendo y ampliando las instancias de participacién
ciudadana, que aunado posteriormente a la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal y a las reformas politico-electorales de
1996, finalmente conllevaria a la eleccion directa del Jefe de Gobierno de la
ciudad de México.
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CAPITULO 11 )
EL MOVIMIENTO DEL 68: DE LA APERTURA DEMOCRATICA A LA
REFORMA POLITICA (1970-1982)

2. 1 CONTEXTO SOCIO-POLITICO

El antecedente politico inmediato y de mayor envergadura que se dio en el
Distrito Federal, antes de que el gobierno mexicano se inclinara hacia la
apertura reformista de la estructura del control estatal sobre la sociedad, fue el
movimiento estudiantil-popular de 1968. Este movimiento ha sido un suceso
politico del cual se ha dicho, escrito y desarrollado una gran cantidad de
interpretaciones, dentro de una amplia gama de razonamientos, que van desde
la mds estrecha concepcién simplista de un problema inter-estudiantil, hasta
una concepcién internacionalista de los movimientos estudiantiles a nivel
mundial.

El hecho, que para este trabajo resulta de interés, es que la mayoria de las
interpretaciones coinciden y reconocen que en €sos tres meses de explosion
del descontento estudiantil en México, se rompid la imagen protectora del
Estado y se puso en cuestion la legitimidad del régimen, activdndose la vida
politica y social en forma cada vez mds amplia, comprendiendo entonces que
con el movimiento del 68 se inicia la lucha por la democracia.

La “costumbre” de que el gobierno no rinda cuentas a la sociedad,
resolviendo los conflictos con la eliminacién de los adversarios, se evidencid
al reprimir brutalmente a los estudiantes en Tlatelolco. Decisién efectuada por
el regente capitalino, Alfonso Corona del Rosal y tomada por el presidente
Gustavo Diaz Ordaz, hecho que mostré el cardcter histdrico subordinado de
las autoridades citadinas, particularmente del Jefe del Departamento del DF, a
la autoridad presidencial. Y aunque la accidén del gobierno fue seriamente
criticada por la sociedad en su conjunto, éste no habria de ser el iltimo acto
represivo contra los movimientos sociales o la disidencia politica, asi como
tampoco era el primero.

Ya antes, con el gobierno de Lépez Mateos y en la primera parte del sexenio
de Diaz Ordaz, se habian reprimido los movimientos sociales de trabajadores,
mostrando un estilo de gobernar que se sustentaba principalmente en que el
régimen de partido de Estado se encontraba lo suficientemente consolidado,
hecho que le permitia contrarrestar las disidencias internas, que anteriormente
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se ligaban a las organizaciones sociales y politicas obreras y campesinas, pero
hacia los afios sesenta, los principales conflictos serian protagonizados por los
sectores urbanos y principalmente por la llamada clase media, sectores
medios, o lo que serfa en términos marxistas la pequefia burguesia.

Respecto a las condiciones econémicas que dieron paso al cambio
configurative de los sectores que se habrian de expresar en 1968, Octavio
Rodriguez Araujo, considera que:

.2l modelo de desarrolio estabilizador produjo un crecimiento real pero
desequilibrado. En primer lugar sacrificé el nivel de vida de la clase trabajadora en
beneficio de la acumulaci6n del capital, con la consiguiente concentracion del ingreso
y, en segundo término, sacrificé la agricultura en beneficio de la industria. Este
desequilibrio tenia que ser causa de inconformidad de amplios sectores de trabajadores,
de la pequefia burguesia y de los estudiantes, principalmente universitarios.” 10

En el contexto que sirvié de predmbulo para el estallamiento del conflicto del
68 es preciso también observar que la democracia politica y social no existia
como uso o prictica de la forma de gobierno, ya que la participacién
democrética o al menos auténoma de la sociedad también habia sido anulada
en términos generales. La participacion se habia nulificado mediante diversos
mecanismos, ya sea por el corporativismo institucional de las organizaciones
sindicales y populares o por disposiciones de excepcién como el delito de
disolucién social,'” usados para combatir a la oposicién.

Unicamente en las universidades y en algunos medios intelectuales, se
expresaban opiniones diversas, en un ambiente de relativa libertad y
autonomia.

Los acontecimientos de 1968
La secuencia € interpretacion del cémo y el por qué se sucedieron los hechos

iniciados a mitad de! mes de julio, culminando con la matanza del 2 de
octubre de 1968, han sido ordenados, recapitulados y analizados por diversos

% Ocravio Rodriguez Araujo; La reforma politica y los partidos en México, 4a. edicion, Ed. Siglo XXI,
México 1979, p. 46

197 Ef presidente Avila Camacho envid la iniciativa de Iey a la Cdmara de Diputados, aprobada el 10 de
octubre de 1941 y estableciéndose en el Articulo 145 de Codigo Penat, la disposicidn que creaba los delitos de
disolucidn social, en visia del Estado de guerra que prevalecia cn Europa con repercusiones en América. En

funcidn de este articulo fucron juzgados la mayoria de los presos politicos que s¢ encontraban en la cdreel en
[968.
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estudiosos del tema como: Sergio Zermeiio, Gilberto Guevara Niebla, Hugo
Hiriarte, Ramén Ramirez o Luis Olivera, por mencionar a algunos vy sin la
intencién de olvidar a otros.

En este caso, circunscribo los aspectos mds sobresalientes del movimiento del
68 para establecer los pardmetros politicos y sociales que conformaron un
despertar en la consciencia de la sociedad mexicana, dando inicio a un
reclamo democrético y a un proceso de democratizacién hasta nuestros dias.

El movimiento estudiantil de 1968 surge a la luz piiblica después del ataque e
intromisién del cuerpo de granaderos a los JJlanteles de las Vocacionales 2 y 5
del Instituto Politécnico el 23 de julio.'® Ante este acto, la Federacién
Nacional de Estudiantes Técnicos (FNET), '® convocé para el 26 del mismo
mes a una manifestacién en protesta por la represién de los estudiantes y
contra la ocupacién de las escuelas por parte de los granaderos. Ese mismo
dia se realizaba el acto anual conmemorativo de la Revolucién Cubana,
organizada por la Confederacién Nacional de Estudiantes Democréticos
(CNED), agrupacién dirigida por el Partido Comunista. De ahi que cerca de
5000 estudiantes que asistian con el FNET se separaron de su contingente,
sumdndose a las filas de la CNED en marcha rumbo al Zécalo y bajo una
protesta conjunta contra la represién. Este momento en el que se conjugé la
demanda generalizada contra el autoritarismo del gobierno, por parte de los
diversos grupos independientemente de su percepcidn politica, fue un acto de
suma relevancia ya que la identificacién del enemigo se dio bajo un mismo
eje.

Por su parte, el gobierno del DF en su afdn por conservar el orden establecido,
efectué un gran despliegue policiaco en las calles aledaiias al Zécalo, tratando
de impedir que la manifestacién llegara a la Plaza de {a Constitucién. Esto
provoc6é que durante varias horas se desarrollaron enfrentamientos entre
estudiantes y policias.  Por otro lado, al mismo tiempo en el que se daba

"% Respecto al origen de este conflicto. algunos auteres precisan que este fue producto de 1a rivalidad
estudiantil de las Vocacionales 2 y 5 contra [a preparatoria panticelar Issac Ochelerena, después de un
encuentro de {iitbol soccer. Oteos aluden el conflicto a una rivalidad mis generalizada entre universitarios ¥
politécnicos. El caso es. que, cualquicra que fuera ¢l origen, no justificaba la represion hacia los estudiantes y
maestros de dichos planteles.

"™ Sergio Zermefio, explica que el FNET era una organizacidn estudiantid que domind ¢l IPN desde 1956,
“"Su control politico sobre 75 000 estudiantes impidio el libre desarrollo de tendencias marxistas durante este
periodo. En 1967 este control comenzé a debilitarse cuando los estudisntes del 1PN fueron a la telga en
apoye a un movimiento en la Escuela de Agricultura (Chapingo)...”, Sergio Scrmefio: Una democracia
Utdpica: el movimicnto estudiantil del 68, Siglo XX1, México. 1978, p.15

- 77



dicho enfrentamiento, agentes de la Direccién de Seguridad y del Servicio
Secreto invadieron las oficinas del Comité Central del Partido Comunista
Mexicano y los talleres donde se imprimia su 6rgano, La voz de México. Y
en un acto muy propio del autoritarismo politico, fueron aprehendidos varios
miembros de ese partido.

Haciendo un paréntesis en la relacién de los hechos, considero que el motivo
por el cual se arremetié contra la organizacion del Partido Comunista y
algunos activistas de izquierda, se debié a que el gobierno percibia el
problema de subversién més alld de un conflicto sectorial o meramente
estudiantil. De ahi el uso de toda la fuerza represiva contra el movimiento.

El gobierno, en su propia percepcién del poder no podia dejar de preocuparse
por la influencia que ejercian los movimientos revolucionarios y democréticos
de otras partes del mundo sobre la juventud mexicana. Claro estd que en ese
sentido no hay “enemigo pequefio”, y aunque el PCM no era una fuerza de
oposicién representativa, de todas formas habia que acabar -aprovechando la
coyuntura- con cualquier indicio que pudiera poner en cuestién la forma
antidemocratica y untpartidista del régimen.

Ante dicho abuso, el gobierno traté de dar la impresién a la opinién publica,
de que la policia sélo restablecfa el orden que habia sido alterado por
agitadores extranjeros.''® Al respecto, el periédico Excélsior del 29 de julio
de 1968, publicaba que la policia buscaba a varios anarquistas franceses
ligados a la “revolucién de mayo™.

En una visidn internacionalista del movimiento del 68, en cuanto a los
sucesos politicos a nivel mundial en este periodo, Manuel Aguilar Mora
precisa que:

...en 1968 se ha iniciado un periodo de transformaciones sociales a nivel mundial... El
destino mexicano se ha venido entrelazando mds y maés estrechamente en el curso de la
politica mundial. Nuestra corriente marxista revolucionaria sostiene que el 68
mexicano se integré dentro del curso de la revolucién mundial. ;Hubiera sido posible
el 68 mexicano sin la ofensiva del Tet vietnamita, sin fa muerte del Che en Bolivia. sin

" En sus declaraciones . ¢ regente Corona del Rosal puntualizé: la filiacién de los promotores del plan de
agitacidn y subversién sc encuentra en la identidad de algunos de los detenidos y en la propaganda por cllos
desplegada; “en mi opinidn -dijo- se trata de clementos del Partido Comunista™. Por su parte, Luis
Echeverria, secretario de gobernacion, expresc que fa CNED fue la que planed los acontecimientos, Revista
de la Universidad de México, UNAM, vol. XXIIL num. L septiembre de 1968, p. 6
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el mayo francés, sin la rebelidn estudiantil a escala planetaria? Nuestra respuesta es

. w il
clara: jno, mil veces no!

Algunos idedlogos también han interpretado el movimiento estudiantil bajo
otra éptica mds particular, tratando de explicar gue la crisis del 68 se debid a
un problema provocado por un sector gubernamental que aspiraba al poder
presidencial -tampoco esta premisa quedé aclarada- tratando de desprestigiar
a otros politicos del régimen, que tenfa las mismas aspiraciones para el
sexenio de 1970-76, reduciendo asf el verdadero cardcter democratizador que
tuvo el movimiento estudiantil-popular (tal vez en un principio las demandas
eran limitadas, pero posteriormente tomaron una connotacién politica mds
amplia y de caricter democratico).

Retomando los acontecimientos, vemos que en las dltimas horas de la tarde y
toda la noche del 26 de julio transcurrieron en zalagarda en el Centro
Histérico de la ciudad de México. Muchos estudiantes encontraron refugio en
la Escuela Preparatoria San Ildefonso, convirtiendo éste en el centro de
resistencia y accién estudiantil los siguientes dos dias. La UNAM se sumé al
conflicto cuando el 28 por la noche intervino el ejército y derribé la puerta
principal del plantel de San lldefonso con un disparo de bazuca,
posteriormente son tomadas las preparatorias 2, 3 y 5 de la UNAM y la
vocacional 5 del IPN: “El niimero de lesionados sobrepasa 1os 400 y el de los
detenidos 1000.” "'* A partir de este momento la solucién ciega y sorda que
dio el gobiemo federal a través de la regencia, tendria como resultado la
ampliacién y unificacién del movimiento estudiantil -como  menciono
anteriormente- y todos marcharian sobre un mismo eje en contra del
autoritarismo y la antidemocracia del régimen.

Las “revueltas de los muchachos™ pasarian a ser “problemas de adultos”,
cuando el rector Javier Barros Sierra decretdé dia de luto en Ciudad
Universitaria ¢ 1z6 la bandera a media hasta. Posteriormente se declararia la
huelga en todas las escuelas del IPN, UNAM, Chapingo y algunas
universidades de provincia, en las que no s6lo participaban estudiantes, sino
profesores, investigadores, trabajadores y autoridades académicas de la
educacidon media y superior en México. Ante esto, se efectuaron ciertos
cambios en la actitud del gobierne y fueron devueltas algunas preparatorias y
vocacionales a las autoridades universitarias y del IPN: “Se libera un gran

"' Manucl Aguilar Mora: El bonapartismo mexicano, vol, [, Ed. Juan Pablos, México, 1982, p. 92
2 Ramén Ramirez; El movimiento estudiantil de México, Ed. ERA, vol. 1, México, 1969, p. 162
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ndmero de estudiantes, pero quedan detenidas 14 personas, entre ellas algunos
extranjeros, en calidad de “principales instigadores del conflicto”, segin
informacién de la Jefatura de Policia.” '

En un intento de las autoridades por detener el conflicto, el regente de la
Ciudad recibe el dia 30 de julio a los dirigentes de la FNET, pretendiendo
legitimar ante la base estudiantil a esta Federacién, que tradicionalmente
habia sido controlada por el gobierno, dando solucidn casi inmediata al pliego
petitorio que éstos presentaban, con lo cual, los dirigentes de la FNET
consideraron que esta era “una demostracién més de comprension del
gobierno hacia el pueblo” (El Universal y El Dia, 31 de julio de 1968).

El pliego petitorio presentado por la dirigencia del FNET, era el siguiente

1) La destitucion de los actuales jefes de los granaderos y policia metropolitana.

2) Destitucién de todos aquelios elementos que resulten responsables de las tropelias
cometidas contra los estudiantes de la Vocacional 5.

3) La indemnizacién de estudiantes caidos por la intervencion de los granaderos.

4) Expedicién o aplicacién, en su caso, de un reglamento que delimite a intervencién
de dichos comisionados del orden publico.

5) Que desaparezcan las fichas policiacas de los estudiantes detenidos.

6) Excarcelacién de todos los estudiantes presos e informacién completa de aquellos
que hasta el momento se ignora su paradero.

7) El inmediato desalojo de las escuelas de las tropas federales y policfa. '

Pero de poco valieron las argucias del gobierno capitalino, ya que el Comité
Coordinador del Movimiento General de Huelga del IPN, formado el dia 28,
desconocié al FNET el dia 31. Y después, como resultado de la entrevista con
Corona del Rosal, esta organizacién “fue acusada de haber cometido
innumerables actos de traicién al estudiantado, de estar controlado y recibir
subsidios...” '"?

La posicién de la FNET se confirmé cuando el 3 de agosto declaraba: “...el
gobierno de México es victima de una conspiracién nacional e internacional
por parte de los provocadores tradicionales organizados en las corrientes del
macismo y del trotskismo™.''® De hecho el desprestigio de ia FNET se habia
dado antes de la entrevista con el regente, después de la declaracién hecha

"% Sergio Zermefio; México: una democracia utdpica. El movimiento estudiantil dei 68, Ed. siglo XX1.
México, 1978, p. 14

" Ibidem.. p.1S

U Ramdn Ramirez; El movimiento... op. ¢it.. vol. L p. 175

U [bidem., p. 187
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por parte de la Direccién de Policia det DF, en el sentido de que fue a peticién
de la FNET que los granaderos reprimieron a los estudiantes que se dirigfan al
Zécalo el 26 de julio.!"”

Ante el desconocimiento de la FNET y sus negociaciones con el regente, se
elaboré un nuevo pliego petitorio, el 28 de julio, en una reunién efectuada en
la Escuela Superior de Economia del IPN, con la asistencia de varios
representantes del IPN y de la UNAM, asi como de la Escuela Normal y de la
Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo. Dicha reunién no sélo fue
importante por haber marcado un cambio conceptual de la lucha estudiantil,
expresado en demandas con mayor contenido politico, sino también porque
fue un acto de unidad para formar lo que seria la futura direccién del
movimiento, que habria de consolidarse posteriormente con la creacién del
Consejo General de Huelga.

El nuevo pliego petitorio quedé elaborado con los siguientes puntos: ''®

1) Pesaparicién de la FNET, de la porra universitaria y de]l MURO.

2) Expuision de los estudiantes miembros de las citadas agrupaciones y del
PRI

3} Indemnizacidn por parte del gobierno a los estudiantes heridos y a los
familiares de los que resultaron muertos.

4) Excarcelacién de todos los estudiantes detenidos.

5) Desaparicién del cuerpo de granaderos y demas policias de represion.

6) Derogacién del articulo 145 del cédigo penal.

El primero de agosto salié a la calle la primera manifestacién de protesta
integrada por estudiantes de la UNAM, el Politécnico, El Colegio de México
y estudiantes normalistas. El rector de la UNAM, que habia propuesto a las
autoridades universitarias como interlocutoras entre el gobierno y los
estudiantes, encabezé la manifestacién de duelo con un contingente de 100
000 personas, acompafiado por los directores de escuelas y facultades,
situacién que provocé el descontento estudiantil. sobre todo en algunos
grupos mds radicalizados de la UNAM, aduciendo que la manifestacién habia
sido una “farsa oficialista”. Posteriormente, hacen su aparicién las brigadas
estudiantiles informando sobre la causa estudiantil a la poblacién, fomentando

"' Cfr., Sergio Zermefio; México: una demoeragia utdpica. El movimiemo estudiantil del 68. Ed. Siglo XX1.
México. 1978,
" [hidem.. p. 27
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la movilizacién de la base y promoviendo la integracién del movimiento a
través de tareas conjuntas. De ahi se puso de manifiesto una pronta evolucién
en la forma de direccién del movimiento y de su propio desarrollo.

El movimiento cobré mayor importancia con la aparicion de las 150 brigadas
de activistas, que bajo la consigna de extender el movimiento a los sectores
populares le imprimieron un cardcter democratizador a la lucha estudiantil.
Las denuncias se centraron en la antidemocracia sindical, llamando a atacar
la estructura sindical “charra” y a tuchar juntos (obreros, estudiantes y pueblo)
por la libertad de los presos politicos; esto motivé a 600 padres de familia que
acudteron a una asamblea convocada por las organizaciones estudiantiles en
la Vocacional 5.

Otro aspecto importante de las brigadas, consistié en la utilizacién de formas
originales de accién y propaganda. Los mitines reldmpago y las colectas
publicas que se efectuaban atrajeron el apoyo de otros sectores, pero también
el hecho de salir a las calles pregonando una lucha contra el régimen
antidemocritico, acentu6 la inquietudes del gobierno, sobre todo en visperas
de los Juegos Olimpicos.

Respecto a la coordinacién del movimiento estudiantil y posteriormente en la
evolucién de sus demandas -sobretodo en el rubro de las libertades
democréticas-, es importanie reconocer la influencia que ejercieron las
pequenas organizaciones de izquierda y el Partido Comunista con sus
organizaciones juveniles (Juventud Comunista Mexicana y CNED), que si
bien no tenian la direccién del movimiento, si participaron en la
representacion y elaboracién de algunas de las demandas.

En cuanto a la participacién de grupos de izquierda en este movimiento,
Manuel Agutlar Mora, apunta que:

El movimiento espontineo de la envergadura del de 68, que no desbordd jamds ese su
cauce esencial, debid tener a su cabeza una direccién natural correspondiente a su
carcter. Y la tuvo... ello no significaba que el pape!l de las organizaciones politicas de
izquierda existentes hubiera sido nulo. De hecho le heredaron al movimiento muchas
de sus demandas... sin embargo esa izquierda ne logré tmprimir al movimiento una
estrategia orgdnica elaborada. La izquierda que en 68 se declard en favor del
movimiento, la constitufan, aparte de los pequeiios grupos de militantes socialistas,
despectivamente llamados “gruptiscutos™ . el PC mexicano y ¢l MLN jefaturado por
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Heberto Castillo. Todos los dirigentes de estas organizaciones reconocen que ellas no
dirigieron ¢l 68...'"?

Bajo una visi6n mds politizada fueron aprobados y dados a conocer, el 4 de
agosto, los seis puntos del pliego petitorio definitivo:

1} Libertad a los presos politicos.

2) Destitucién de los generales Luis Cueto Ramirez y Raidl Mendiolea (jefe y
subjefe de la policia, respectivamente), asi como también el teniente
coronel Armando Frias (jefe del cuerpo de granaderos).

3) Extinci6n del cuerpo de granaderos, instrumento directo en la represién y
no creacion de cuerpos semejantes.

4} Derogacién del articulo 145 y 145 bis del c6digo penal federal (delito de
disolucién social) instrumento juridico de ia agresién.

5) Indemnizacion a las familias de los muertos y a los heridos que fueron
victimas de la agresi6n desde el viernes 26 de julio en adelante.

6) Deslindamiento de las responsabilidades de los actores de represién y
vandalismo por parte de las autoridades a través de policias, granaderos y
ejército. (Periddico El Dia, 4 de agosto de 1968)

La evolucién del movimiento hacia una concepcién mas amplia de la lucha
politica se hizo evidente en la gran manifestacién del 5 de agosto, convocada
por el Comité Coordinador de Huelga del IPN. En ese acto, el contingente de
casi cien mil estudiantes amplia sus consignas y hace un llamado al pueblo
para que se una al movimiento contra el gobierno antidemocrético y
represivo. En este sentido, el movimiento estudiantil empieza a definirse
dentro una lucha popular, reivindicando no sélo sus demandas inmediatas
sino también mayor libertad de participacién para la sociedad.

Los ilamados a la unidad dieron como resuitado la creacién de la Coalicién
de Maestros de Ensefianza Media y Superior Pro Libertades Democriticas el 8
de agosto, reuniendo en un solo organismo a las asociaciones magisteriales
que se habian agrupado a raiz del movimiento en fa UNAM, IPN, Escuela de
Agricultura  (Chapingo), escuelas normales, etcétera, quicnes en un
desplegado de prensa manifestaron que:

Los maestros entendemos la leccion de nuestros alumnos, hemos comprendido que
todos los ciudadanos pueden y deben participar en la vida politica del pais e influir en

" Manuel Aguilar; El bonapartismo... op. ¢it.. vol.1, p.102

83

14



el mejoramiento de nuestra sociedad; hemos comprendido que no se puede permanecer
al margen de una situacién que ha puesto de manifiesto que dentro de nuestra forma de
gobierno, pueden desarroflarse tendencias que lleven al pafs a un clima donde la
represion y Ia violencia sustituyan los derechos democraticos. Comprendimos en fin
que el silencio y la indiferencia son cémplices... '

Para el 9 de agosto se constituia el Consejo Nacional de Huelga (CNH),
como érgano méximo de direccidn, acto en el que el estudiantado habia
mostrado su capacidad organizativa, formando una direccién y redefiniendo
los objetivos,

En la dindmica de solidaridad, el 10 de agosto, el Movimiento Revolucionario
del Magisterio -organizacién disidente del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién controlado por el gobierno- hace un llamado al
pueblo para que se integre a la lucha por las libertades democrdticas y hace
suyas las demandas de los estudiantes. “Otras adhesiones en esta fecha
provienen de los maestros de la Academia de Danza Mexicana de Bellas
Artes, los maestros de la Universidad Iberoamericana, etcétera.” '2!

Entre €] 13 y el 27 de agosto se puede ubicar la etapa de mds alta coherencia y mejor
posicién de fuerza relativa por parte de los movilizados, y las jerarquias en el seno de
la alianza quedan en este momento definidas: “Hacemos saber que cualquier solucidn
que se intente deberd ser aprobada por el Consejo General de Huelga y que
desconocemos y desaprobamos cualquier arreglo en el que participen personas u
organizaciones ajenas a este Consejo” declara el CNH el 10 de agosto... '

El movimiento adquiere en esos momentos su mayor fuerza, logrando el
apoyo de diversas organizaciones; padres de familia, escuelas, institutos,
sindicatos, etcétera. La espontaneidad explosiva con la que surgi6
répidamente se transformd en un amplio movimiento masivo, hecho que
quedé comprobado con la “Magna Manifestacién Popular en Defensa de las
Libertades Democréticas” '» realizada el 27 de agosto, y a la que asisti6 m4s
de medio millén de personas.

El 27 de agosto, la més grande manifestacién urbana, todavia hoy no superada,
evidencid que el movimiento estudiantil convergia claramente en un torrente popular

1% Ramén Ramirez; El movimiento... op. cit.. p. 84

! ihidem, p. 235

> Tbidem, p. 19

"} Eg importante sefalar que la invitacién a la manifestacion, precisaba que ¢l acto se haria por ta defensa de
las libertades democrdticas de toda la sociedad, y no séle por las demandas estudiantiles.

84




democrdtico, generalizado e independiente con un perfil que con su profundizacién se
aguzaba.. ™ '**

Debido a dicha movilizaci6n, el Presidium del Comité Central del Partido
Comunista, en una declaracién, precisa el rumbo que habia tomado el
movimiento:

...la gigantesca y pacifica manifestacién estudiantil-popular realizada ei martes 27 en la
ciudad de México es una expresién indiscutible del extraordinario crecimiento del
nivel de conciencia adquirido por inmensos sectores populares... Esta extraordinaria
demostracién popular tenfa por objetivos reclamar la solucién de las seis
reivindicaciones del movimiento; exigir el respeto a los derechos constitucionales y
proclamar la disposicién de maestros y estudiantes a la discusién y el didlogo con las
autorigsades competentes, a fin de solucionar el conflicto planteado hace ya més de un
mes.

Sin embargo -comenta Sergio Zermefio-, “..el 27 de agosto fue el punto
cuspide, en el que la alianza de este actor activo mostrd su mayor identidad,
su mas alta consistencia, su coherencia, pero también al final del acto, su
desarticulacién y su desmoronamiento.” '2¢

A pesar de la demostracién de fuerza que el movimiento estudiantil pudo
efectuar y el apoyo que recibié por parte de otros sectores, el gobierno se
mantuvo en la rigidez propia de su estructura y la dnica respuesta que otorgé
fueron nuevos actos de intervencién del ejército y de las fuerzas represivas,
disolviendo con mayor violencia a diversos grupos de estudiantes y
profesores. La actitud violenta del gobierno continué durante los meses de
agosto y septiembre, hasta culminar con la muerte de mds de 300 personas, la
detencién y encarcelamiento de algunos de los dirigentes del CNH, el 2 de
octubre de 1968 en la Plaza de las Tres Culturas, en Tlatelolco.

Tal vez en el momento en el que se incrementaba el descontento, hubiera sido
més razonable y de mayor conveniencia para el propio régimen que se
entablara el didlogo para solucionar el conflicto. Pero la formacisn politica
autoritaria del gobierno, acostumbrado a ejercer el control y el dominio
absoluto, e inmerso en un compromiso con el desarrollo capitalista ¥ en un
afan por mantener la estabilidad bajo cualquier costo, negaron cualquier
posibilidad para resolver el agravio a un sector de la poblacidn,

3 Manugl Aguifar; El bonapanismo .. op. cit.. vol 1, p. 97
'** Revista, Historia y Sociedad, nim. 12, abril-junio, 1968. Apéndice. pp. XCLI-C
" Sergio Zermeiio; México... op. cit. p.29
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convirtiéndolo en un agravio nacional, dando como resultado, no sélo el
derramamiento de sangre, sino el surgimiento de nuevos sectores y grupos
sociales conscientes y radicalizados, que posteriormente entablarian una lucha
abierta contra el Estado y su aparato represivo, obligando de tal forma al
grupo gobernante a rectificar el modelo de dominacién politica,
incursionando en una apertura democratica mds forzada que voluntaria.

El colofén de este hecho histérico bien puede sintetizarse con la propia
declaracién del Consejo Nacional de Huelga, respecto a los acontecimientos
del 2 de octubre de 1968:

El 2 de octubre se congregaron cerca de 10 mil personas en Tlatelolco invitadas por el
CNH a un mitin del movimiento estudiantil. El acto era obviamente pacifico, ya gue
ademés de los estudiantes se encontraban trabajadores y mujeres con sus familias
incluyendo numerosos nifios.

Sin previo aviso, la plaza fue invadida por miles de soldados, policias uniformados y
secretos, quienes comenzaron a disparar toda clase de armas contra la multitud
indefensa.

El saldo de la masacre de Tlatelolco ain no acaba. Hasta el momento han muerto
cerca de 100 personas, de las cuales s6lo se sabe de las recogidas hasta el momento;
los heridos se encuentran por miles y se tienen secuestrados en las circeles militares,
civiles y privadas a cientos de ciudadanos... Hacemnos un llamamiento a todos los
mexicanos honrados de la Patria, a los obreros, campesinos, maestros, intelectuales y
estudiantes de todo el pais, para que eleven su protesta en la forma mds enérgica que
puedan. La solidandad se hace més necesaria ahora, antes de c;ue Meéxico se encuentre
envuelto en el oscurantismo de la total opresién e injusticia...'”

Al ser apagada la explosividad del movimiento estudiantil en la noche de
Tlatelolco se ponia fin a una etapa, pero se daba inicio a otra que constituyé
un nuevo periodo de la lucha del pueblo mexicano por la libertad y la
democracia. En este sentido el movimiento estudiantil-popular del 68
constituye un eslabén histérico en el proceso democratizador del pais. De ahi
que los verdaderos logros del movimiento se advierten principalmente en los
afios setenta, en donde se cristaliza la formacién de nuevas organizaciones
populares y grupos de izquierda; crece el activismo politico en diferentes
universidades de los Estados (Puebla, Oaxaca, Nuevo Leén, Sinaloa, etc.), se
dan luchas sindicales independientes tanto en universidades como en el sector
obrero (surge la TD del SUTERM), se crean frentes independientes de

" Crf., periddico, El Dia, del 6 de ovtubre de 1968,
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campesinos, surge y se extiende el movimiento urbano popular en varias
. « 12
ciudades, etcétera, '*®

La herencia politica del movimiento democratizador de 1968 perdura en la
historia politica de México, ya que las nuevas generaciones que recibimos
esa influencia, partirfamos de una 6ptica més politizada en cuanto al
acontecer social y politico del pais. Aunque algunas apreciaciones -como la
de Garcia Cantii- respecto a la “crisis de la comunidad universitaria” después
del 68, aseguraban que: “El descontento que fomenta la frustracién politica y
la amargura de la dispersién de las fuerzas organizadas, favorecieron la
adopcién de la cultura de la droga; musica para aturdirse; mariguana para
escapar de una realidad brutalizada; agrupaciones con los mas intimos para
abolir los valores aprendidos, suprimir 1a esperanza activa y desesperar...” '

Por fortuna, no todos los actores sucumbieron a tal recurso y muestra de ello
se observé después, en el régimen de Echeverria, quien con la intencién de
desconcentrar la vida politica de los universitarios, promueve la
descentralizacién de la UNAM: se crean nuevas escuelas separadas por
enormes distancias;, los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH), la
Universidad Auténoma Metropolitana y numerosos organismos e
instituciones educativas. Y como contraparte a la desmovilizacién estudiantil
muchos de los actores del 68 canalizaron su “frustracién politica™ dentro y
fuera de las nuevas escuelas, en la tarea de educar y concientizar a las
nuevas generaciones, que a su vez trasladaban el aprendizaje politico hacia
afuera, participando activamente en los diferentes movimientos populares o
huelgufsticos del momento. La herencia politica de los actores del 68
contribuyé a la formacién de cuadros politicos que generarfan nuevas
organizaciones y partidos de izquierda, bajo una concepcién mds definida de
la lucha de clases en contra del régimen capitalista -en la izquierda
protopartidista se multiplicarian los grupos de inspiracién espartaquista,
maoista o marxista leninista.

Surgen: en 1972 el Partido Demécrata Mex..ano: en 1974 el Partido Mexicano de los
Trabajadores; en 1973 el Partide Socialista de los Trabajadores; en 1976 el Partido
Revolucionario de los Trabajadores y ¢l Partido Socialista Revolucionario: en 1977 el
Partido del Pueblo Mexicano.

3 Cfr, Manuel Aguilar Mora; El bonapartidme mexicano. Ed. ERA, vol 2, México, 1982,
1= Citado por Sergio Zermeiio; México... op. cit. p.69
'™ Pablo Gonzdlez Casanova: El Estado y los Pantidos Polfticos en México, Ed. ERA. México, 1981, p. 146

87

" ]



Por otro lado, algunos grupos més radicalizados formaron organizaciones
guerrilleras tales como: el Movimiento de Accién Revolucionaria (MAR), los
Comandos Armados del Pueblo (CAP), 1a Liga Comunista 23 de Septiembre y
las fuerzas Armadas Revolucionarias del Pueblo. En Guerrero, en Chihuahoa,
en las grandes cindades se desencadend la llamada “guerra secreta”.

Las condiciones econdricas y politicas que se vivian en ese periodo, tanto a
nivel nacional como internacional, creaban un brio politico basado en la idea
de que las “condiciones objetivas” estaban dadas en México para efectuar la
revolucién socialista; ya sea por la via armada o mediante la toma del poder
bajo una direcci6n de la clase obrera. La realidad fue que con el reajuste del
régimen politico hacia la apertura reformista y los duros golpes que sufrié la
guerrilla, la actividad de algunas organizaciones revolucionarias de izquierda
cambié el rumbo hacia la lucha en terreno electoral. La reforma politico de
1977, que permiti6 la legalizacién del Partido Comunista, marcé un cambio
paulatino de la izquierda hacia posiciones reformistas y parlamentarias.

Es importante destacar que la educacién y experiencia politica adquirida por
los luchadores sociales, tiene que ver con los sucesos politicos posteriores
m4s impostantes en el pais y principalmente en la ciudad capital: al
movimiento del 68 le sigui6 la insurgencia sindical, la reforma politica-
electoral vy el registro de los partidos de izquierda en 1977-79; 1la
movilizacion ciudadana después de los sismos del 1985 y la reforma politica
de 1986; la insurreccién electoral de 1988 en el DF, las reformas politicas de
1993 y 1996 para el Distrito Federal y la eleccién del Jefe de Gobierno de la
ciudad de México en 1997.

La apertura democratica

Como ya vimos, el movimiento del 68 puso en evidencia las contradicciones
del modelo politico y econémico seguido hasta entonces por el gobierno
mexicano, mostrando el verdadero caricter del Estado capitalista ante los
diferentes grupos sociales.  Desde ese momento se generdé en amplios
sectores de la poblacién un proceso de desconfianza y de oposicion frente al
gobierno: las guerrillas tomaron fuerza, la izquierda ampli¢ su influencia,
surge el sindicalismo independiente y los sectores urbano-populares se
iniciaron dentro de la lucha de clases. Incluso dentro de la propia burocracia
politica de! gobierno, adquirié predominio la corriente que creia necesario
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modificar las formas del control politico, si se queria conservar el sistema
presidencialista, que es pieza clave de la estabilidad del sistema.

Para recuperar la credibilidad del régimen, desde antes de que Echeverria
asumiera la presidencia del pafs, ya se habian propuesto alguno ligeros
cambios. Por medio del decreto presidencial del 20 de enero de 1970 se
otorgaba la calidad de electores a los mayores de 18 afios de edad, en tanto
que antes se necesitaba tener 21 afios si se era soltero, y 18 si se estaba
casado; se derogaron los articulos relacionados con la disolucién social, que
demandaban los estudiantes en 1968. Pero estas reformas minimas no habrian
de disminuir el enojo politico, producto de la represién, que se convirtié en un
abstencionismo mayoritario hacia las elecciones federales del lo. de
diciembre de 1970, con las que asume la presidencia de la Republica Luis
Echeverria Alvarez, mediante una votacién de: el 34% de abstenciones, 25%
de votos anulados y 20 % de votos para otras opciones. De tal modo que el
PRI obtuvo menos del 20 % de votos del electorado participante: “Eso hizo
decir a varios intérpretes que el PRI ya era un partido minoritario. Las
elecciones de 1970 revelaron una crisis. Ocurrieron después de la masacre.”"*'

En consecuencia, la pérdida de legitimidad y la desconfianza debida a los
desajustes econdmicos, serian algunos de los problemas principales que
tendria que resolver el nuevo presidente. Es por eso que Luis Echeverria
desde su campafia presidencial tuvo el propésito de “dialogar”, buscando
abrir espacios a la disidencia de sectores sociales resentidos, en particular
con los intelectuales, los universitarios y algunos grupos de izquierda, De
ahi que implementara la politica de ‘“apertura democrdtica” -ofreciendo
reformas de poco alcance-, tratando también de deslindarse del régimen
anterior y proponiendo dar un giro en la conduccién politica. Con tal
intencién,  Echeverria ofrecié un gobierno abierto y autocritico para
recuperar la legitimidad, a través de una actitud flexible y tolerante de los
grupos y organizaciones civiles mas contestatarios.

La propuesta central del gobierno echeverrista planteaba entonces: flexibilizar
mds los mecanismos de coatrol social y el uso de la violencia, y a su vez,
reformar la participacién econémica del gobierno para mantener la estructura
presidencialista y reconstruir las relaciones con el sector estudiantil. En este
afan por neutralizar los efectos desestabilizadores que generaba la pobreza

Y hidem, p. 138
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social, implementé una politica de cardcter populista, sin afectar los
beneficios del capital. Echeverria canalizé los esfuerzos de su gobiemo para
resanar la legitimidad presidencial y remontar las trabas del crecimiento
econémico, sin modificar sustancialmente la estructura autoritaria del
régimen.

Un aspecto que qued6 fuera del programa de Echeverria, y que adem4s no era
pretension del mismo, se refiere a la democracia como aspiracién de
participacion auténoma de la sociedad civil. No obstante la reforma parcial
que Echeverria propuso, provocé que los grupos monopélicos empresariales
se sintieran afectados, lo que dio a su gobierno un contenido conflictivo.'*?

En sintesis el programa de gobierno de Echeverria reivindicaba el poder del Estado y el
legitimo papel de la institucién presidencial para promover, dirigir y controlar la
actividad econdmica y politica de los diferentes grupos sociales. No obstante reconocia
la necesidad de superar las fallas sin alterar las normas bésicas del autoritarismo del
régimen, el cual contaba con la suficiente fortaleza de estructuras y principios para
realizar los cambios que la situacién imponia... Principios y programas de gobierno
con los que Echeverria reactualizaba la vieja tesis de la conciliacién de clases,
revestida ahora con la propuesta de una economia mixta como molor del desarrollo
social y politico...” '

Aunque la apertura democrética se dirigié principalmente hacia los sectores
intelectuales y los medios universitarios, esto no fue obsticulo para que en
plena apertura, el 10 de junio de 1971, se reprimiera una gran manifestacién
organizada por el Instituto Politécnico Nacional, en apoyo a los estudiantes de
la Universidad de Nuevo Leén.'” La represion corrié a cargo del cuerpo
militar denominado “los halcones”, protegidos por la policia capitalina. Este
hecho precipitd la decision de Echeverria para “desligarse” del sexenio
anterior, obligando a renunciar al Jefe del DDF, Alfonso Martinez
Dominguez, al Director de Policia y Trdnsito y al Procurador General de la

** Debido a 1a Reforma Electoral de 1973, que disminuy6 los requisitos para el registro de nuevos partidos, la
liberacion de presos politicos y la moderacién de la censura gubernamental hacia los medios de
comunicacion. La politica de apertura fue duramente criticada y los grupos burgueses de empresarios,
principalmente ¢l de Monierrey, vieron en forma peligrosa los “'excesos populistas” sobretodo a raiz del
ascsinate del empresario Eugenio Garza.

" Estela Arredondo Ramirez; “E! presidencialismo ante ¢l dilema de estabilidad o democracia™, en Octavio
Rodrigucz Araujo {voord.), México Estabilidad y Lucha por la Democracia 19001982, Ed. Ei Caballito-
CIDE, México, 1988, p. 153

'™ Duranie los primeros meses de 1971 las autoridades de 1a Universidad Auténoma de Nuevo Ledn se
enfrentaron con ¢l gobernador del Estado por problemas de subsidio. CIr. Jasé Woldenberg y Mario Huacuja;
“El sexenio de Luis Echeverria”, en Rosa Ma. Miron Lince (coord.): Evolucién det Estado Mexicano, tomo
Itl. Ed. El Caballito. México, 1986
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Repliblica. A pesar de estas renuncias, la indignaciéon de los estudiantes
continudé acentuando la fragmentacién y ruptura entre el gobierno y los
universitarios.

El inicio de este proceso aperturista, que es producto de las luchas sociales
del periodo, es sumamente rico en acontecimientos, por lo que resulta dificit
presentar en este apartado todas las variables que influyeron para dar paso a
los ajustes y reacomodos del régimen de gobiemo. De tal forma que me
limitaré a presentar los ejes en que se sustentaron las reformas del gobierno de
Echeverria:

1.- En el didlogo y la ampliacién relativa para las libertades de expresién:
inauguré un nuevo lenguaje en la retérica y discurso populista, sostuvo
encuentros con grupos de estudiantes -muchos de ellos representativos del
movimiento del 68-,  dialogé también con algunos disidentes del
sindicalismo, tales como la Tendencia Democritica de los electricistas y con
la creciente oposicidn sindical de Teléfonos de México. Se propuso amnistia a
los guerrilleros de Genaro Vazquez y de Lucio Cabaifias, aunque ésta fue
rechazada. En la prensa comenzé a ejercerse cierta libertad, permitiendo la
critica a las desviaciones iniciales de la Revolucién Mexicana.

2.- En el 4mbito econdmico: tratd de mantener la rectoria del Estado en la
economia y su robustecimiento en todos sus niveles, particularmente en
cuanto a sus finanzas; compartir el ingreso con equidad, recuperar el nivel
de la vida de la poblacién campesina ante el visible deterioro de la economia
en las regiones rurales. Y para frenar la oleada del sindicalismo
independiente, decreté un incremento salarial de emergencia en 1973; se
formé la Comisién Nacional Tripartita, el Consejo Nacional para la Cultura y
Recreacién de los Trabajadores, El INFONAVIT, el Fondo Nacional de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores. Se ampliaron las
funciones de la CONASUPO, se fundé el Instituto Nacional del Consumidor
y en 1975 se integré el Comité Nacional Mixto de Proteccién al Salario. '**

3.- En el terreno politico-electoral: se refrendé la concesién del voto a los
mexicanos mayores de 18 afios; se reduce la edad para ser electo diputado a
21 afios y a 30 para senador, en vez de los 25 y 35 requeridos con
anterioridad; se rebaja el indice de 2.5% a 1.5% de la votacidn total para que

" Ibidem.
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un partido registrado se represente en la Cdmara de Diputados y se amplia a
un méximo de 25 el nimero de diputados de un partido minoritario; se amplia
a 250 000 habitantes cada distrito y el ndmero de estos aumentd a 196 en el
pais; se redujo el nimero de personas que se requerian para registrar un
partido politico, de 74 mil a 65 mil; todos los partidos politicos con registro
obtuvieron acceso a tiempo en la radio y la televisién para sus actividades de
propaganda.'*®

Un aspecto que particularmente quiero resaltar en este periodo, fue la nueva
modalidad de represién gubernamental, que perdura hasta nuestros dias.
Intimidando, agrediendo y desapareciendo a la disidencta politica. Actividad
gubernamental que a muchos nos dejé la ausencia de familiares, amigos o
compafieros.

Las detenciones y desapariciones -para desarticular a los grupos politicos
clandestinos y guerrilleros sobre todo- observadas en la primera mitad de la
década de los setenta, condujo posteriormente al surgimiento de otro tipo de
organizaciones civiles, las cuales efectuaron un arduo trabajo, muchas veces
ignorado o poco reconocido dentro de la lucha social del pais -incluse dentro
de la misma izquierda-; sin embargo, su trabajo es el antecedente de un
reclamo que es punto esencial de la democracia, en el sentido del
reconocimiento y respeto de los derechos humanos, las libertades politicas y
la propia vida.

Dentro de estas organizaciones, quiero destacar principalmente el trabajo del
Comité Nacional Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y
Exiliados, fundado en 1977, encabezado por la sefiora Rosario Ibarra de
Piedra. El Comité se erigié6 como instancia unitaria de familiares de
desaparecidos y presos politicos, promoviendo la adopcién de sus demandas
en otros organismos sociales y politicos. Y como resultado del arduo trabajo y
de importantes movilizaciones, en 1978 -en la coyuntura de la Reforma
Politica-, lograron la promulgacién de una Ley de Amnistia que permitié la
liberacion de centenares de presos politicos.

En 1979, las organizaciones participantes en el Consejo Politico -integrado
por organizaciones invitadas a participar en actividades para liberar a sus
compaiieros- y el Comité constituyeron, el 12 de diciembre, el Frente

1% Cfr., Silvia Gémez Tagie; “La reforma politica en México y ¢l problema de la representacidn politica de las
clases sociales”, en Jorge Alonse {coord.}, El Estado Mcexicano, Ed. Nueva Imagen, México. 1982,
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Nacional Contra la Represién, por las Libertades Democriticas y la
Solidaridad (FNCR).

El FNCR quedé integrado por numerosas organizaciones de familiares de
presos y desaparecidos de varios estados de la Repiblica, partidos politicos,
organizaciones campesinas, sindicales, de colonos, estudiantiles y otras.

El FNCR se planteé como objetivos luchar por la presentacién de los detenidos-
desaparecidos; la abolicién de la tortura; la disolucién de los cuerpos represivos
anticonstitucionales; la amnistia general e irrestricta para todos los presos, perseguidos
y exiliados por motivos politicos; la supresién de las circeles clandestinas y el cese a la
persecucién de la disidencia... '’

Para comprender la dimensién del problema de represion y violacién de los
derechos humanos, iniciado en los setenta, el investigador Miguel Concha
Malo, en su trabajo; “Las violaciones a los derechos humanos individuales en
México (periodo 1971-1986)”, nos muestra que:

Del total de datos -individuales y colectivos- arrojades por la presente investigacién,
que suman un total de 6 mil casos de viclacién a los Derechos Humanos individuales
en México, durante el periodo 1971-1986, sin distinguir la modalidad del hecho... Se
ha trabajado en torno a seis modalidades diferentes: las ejecuciones arbitrarias, las
detenciones arbitrarias, 1os secuestros, las detenciones/desapariciones. las lesiones y la
aplicacién de tortura. Todas ellas englobadas en el dmbite de ires derechos
fundamentales: el derecho a la vida, el derecho a la libertad personal y el derecho al
respecto de la integridad fisica.. En lo referente a los periodos presidenciales,
observamos que el de LEA (1971-1975) arroj6 un total de 847 casos; el periodo de JLP
(1977-1981) registra 2 mil 869 casos; y el periode de MMH (1983-1986) cuenta con
mil 682 casos... '8

Ante este problema, podemos inferir que la represion por parte del Estado ha
sido una constante en la politica de los diferentes gobiernos,
independientemente de como se presente, ya sea democratizadores o
populistas.  Para el Estado y su partido gobernante (PRI) ha sido
indispensable mantener el control de las clases oprimidas, sobre todo cuando
€stas se manifiestan en forma independiente, cuestionando los mecanismos de
control sobre la sociedad, entonces, se hace presente la represién.

] . . . . sy I
Y Antonio Herndndez: “Frente Nacional Contra la Represidn™, En: Rev. Espacios, reedicion de agoswo 1983,

No. 1. México. p. 43

' Miguet Concha Malo; “Las violaciones a los Derechos Humanos Individuales en México (periodo’ 1971-
1986, en Pablo Gonzdles Casanova v Jorge Cadena Roa, {coords.). Priter informe subre la democracia:
México 1988, Siglo XXI. UNAM, México. 1988, pp. 139.177 v 178
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Concluyendo con el periodo aperturista, vemos que el acercamiento de
Echeverria hacia los sectores populares, como téctica indispensable para
recuperar la legitimidad, provocé el distanciamiento del sector privado frente
al sector piiblico. La pérdida de confianza se hizo mutua y las impugnaciones
empresariales  fueron directas contra la politica  gubernamental,
principalmente en visperas de la sucesion presidencial, en la segunda mitad
de 1976. El panorama politico se descompuso atin m4s, debido a la
desconfianza agravada por la primera devaluacién, desde la de 1954, y por la
decisién postrera de Echeverria de expropiar grandes extensiones de tierra en
Sonora para formar ejidos.139 Finalmente el sexenio terminaba con el
rompimiento relativo entre el presidente saliente y el sector privado del pais.

Al finalizar su administracién, el proyecto modemizador de Echeverria habfa fracasado
en toda la linea; bautizado por 1a burguesia y el régimen de Lépez Portillo como la
economia de ficcién y como la intromisién del Estado en 4reas que no le competian
con los fideicomisos y organismos descentralizados...*

La reforma politica de José Lopez Portillo

Cuando José Lépez Portitlo asumié la presidencia en 1976, el pais se
encontraba sumido en una crisis econdmica y politica que traia consigo:
inflacién, deuda, devaluacién, deslegitimizacién, un movimicnto obrero
inconforme y una burguesia irritada. Al gobierno de Lopez Portillo no le
qued6 mas que reconocer el agotamiento de la estrategia del desarrollo
mexicano.

Lépez Portillo realizé, durante su campaiia politica para la Presidencia de 1a Republica,
un diagndstico de coyuntura que arrojé la necesidad de reconstruir la base econdmica
nacional mediante Ja expansién de la produccién y el empleo... al inicio de su mandato,
propuso dos acciones centrales para los primeros afios de su gobierno: la Reforma
Politica, para transformar las instituciones democriticas del régimen; y la Alianza
Popular Nacional y Democratica para la Produccidn. como eskrategia para recuperar y
superar la crisis.” H

9 12} 18 de noviembre el presidente Echeverria decreti I cxpropiacién de 37 131 hectdreas de riego en los
valles del Yaqui y el Mayo, ademiis de 61 655 de agostaderos en otros municipios de Sonora. Cfr. Luis
Medina Pefia: Hacia el nuevo Estado: “De la represién a la apertura”, Ed. FCE, Mexico, 1996

V0 wE| fracaso del populismo modernizador”, Revista Punto Critico.Lucha de cases 1972-1982, afio X1, No.
123. marzo, 1982, p.14

"' Miguel Basafcz: Bl pulse de foa sexcnios. 20 afos de crisis en México, Ed. Siglo XXI. México, 1991,

p- 65
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También propuso la reforma administrativa, responsabilizando al gobierno
para manejar eficientemente sus recursos, disminuir la corrupcion y evitar el
crecimiento del aparato burocrdtico. Demanda que habia expresado la
burguesia monopdlica y que el gobierno hizo suya para inducir a los
empresarios a aumentar la produccién y la eficiencia.

La intencién estratégica de las reformas que proponia Lépez Portillo, iba
dirigida principalmente al sector privado para recuperar su confianza
econémica y a los grupos disidentes, que exigian mayor participacién
politica, ya que él se presentd como inico candidato a la presidencia.

Ante la crisis de legitimidad que el gobierno anterior dejaba y la de su propia
eleccion, Lépez Portillo se propuso retomar la conduccién del pais y
consolidar su liderazgo. Es por eso que desde un principio traté de acabar
con la retérica populista y manifesté un claro interés por tranquilizar a la
sociedad en su conjunto, reforzar las expectativas y dar un viraje radical,
buscando asi la reconciliacién con muchos de los grupos a los que Echeverria
se habia enfrentado.

La falta de legitimidad del gobierno, que no habfa sido resuelta con la
“apertura democrdtica” y la desconfianza en los procesos electorales,
reflejaron un incremento en el abstencionismo. El deterioro de los partidos
que competia “contra” el PRI y la permanencia de las luchas sociales fuera
del dmbito de la competencia partidista, mostraron el consenso pasivo en el
que se sustentaba el régimen y el desgaste de los mecanismos del control
estatal sobre los distintos sectores sociales. Por lo tanto, Lépez Portillo buscé
resanar la confianza en el presidente y en el régimen politico, a través de la
reforma politica, siendo ésta, uno de los proyectos mds importantes de su
administracién, dirigido para sostener el orden social y el predominio del
régimen presidencialista, reconociendo asi su propia crisis.

El mismo secretario de Gobernacién, Jesis Reyes Heroles, al exponer los
propésitos de la Reforma Politica, reconoce que:

El pafs se enfrenta a una situacién econdmica dificil... hay quienes pretenden un
endurecimiento del gobierno, que lo conduciria a la rigidez. Tal rigidez impediria la
adaptacién de nuestro sistema politico a nuevas tendencias y a nuevas realidades;
supondria ignorarlas y desdefarlas... exponernos al ficil rompimiento del orden estatal
y el orden politico nacional. Frente a esta pretension el presidente José Lopez portillo
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estd empefiado en gque el estado ensanche las posibilidades de la representacion
P 142
politica...

La reforma politica fue anunciada por Reyes Heroles en un discurso efectuado
en Chilpancingo, Gro., en abril de 1977, definiendo que el principal propdsito
que perseguia la reforma era: “..dar un lugar para la expresién de las
minorfas”. Después, el 21 de abril del mismo afio, se convocé a la Comision
Federal Electoral a sesiones extraordinarias para trazar los lineamientos de la
reforma politica, sefialando que ésta se propone: “..acelerar s6lidamente la
evolucién politica nacional, ensanchar las posibilidades de la representacion

politica y captar el complicado mosaico ideoldgico nacional.” 143

Respecto a los objetivos de la reforma politica, Javier Patifio, comenta que:

A los objetivos explicitos a que se ha hecho referencia, se¢ pueden agregar okros
implicitos dentro de los cuales destacan los siguientes: 1, que la oposicidn se haga
valer en el seno del poder legislativo y no en las calles, en las universidades o en la
clandestinidad; 2, revitalizar el interés ciudadano en los procesos electorales y. 3,
mesurar el grado de organizacién y desarrollo de los grupos de oposicién, lad

Del 28 de abril al 21 de julio, la Comisién Federal Electoral llevé a cabo 12
audiencias publicas, en las que se recogieron las opiniones de IS5
organizaciones politicas, 25 personas a titulo individual y tres organizaciones
gremiales, respecto al contenido, finalidades y razones de la reforma politica.

A dichas audiencias acudieron los partidos ya registrados: PRI, PARM, PPS,
y PAN, y organizaciones y partidos que aspiraban al registro, en su mayoria
de izquierda: PCM, Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Partido
Socialista Revolucionario (PSR), Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT), Unidad-Izquierda-Comunista (UIC), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), Movimiento de Accién Unida Socialista (MAUS),
Partido Laboral Mexicano (PLM), Partido Obrero Agrario Mexicano
(POAM), Partido Obrero Revolucionario (trotskista) I'V Internacional (POR),
y solamente el Partido Demécrata Mexicano como nuevo grupo de derecha.'®’

42 Discurso pronunciado ¢n Chilpancingo , Gro., el 1o de abril de 1977, citado por Luis Villore; “La reforma
politica y perspectivas de democracia”. en Pablo Gonzdlez Casanova y Enrique Florescano, México hoy, siglo
XX1, cuarta edicién, México 1980, pp. 353-354

"3 Convocatoria y bases a que se sujetardn, las audicncia piblicas que celebrard 1a Comision Federal
Electoral, Diario Oficial de la Federaci6n, México, D.F., 21 de abril de (977

I Javier Patifio Camarena; Andlisis de la reforma politica, UNAM, México, 1980., p.13

5 Cfr. Silvia Gémez Tagle; “La reforma politica y el problema de la representacién politica de las clases
sociales™, en Jorge Alonso (coord.), E! Estado Mexicano, Nueva Imagen, México, 1982
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Los dirigentes de dichas organizaciones, en su mayoiria, convinieron en
seilalar que: “..la reforrna politica es el resultado de un movimiento
proyectado a través del tiempo y que se impone en forma imperativa tanto al
régimen como a la oposicién... el gobierno desea la reforma politica porque
estd consciente de que la viabilidad del sistema politico radica en la
capacidad del mismo para adaptar su estructura a nuevas condiciones y
ofrecer vias expeditas para resolver los grandes problemas que afronta la
sociedad...” '

Las posiciones que se expresaron respecto a la reforma politica tuvieron
diversos contenidos de acuerdo a la tendencia politica de cada organizacién,
Pablo Gonzilez Casanova distingue tres corrientes principales: liberal,
democracia social y socialista -comunista."*’

La implementacién de la reforma politica quedaria comprendida entonces, no
en el 4mbito de una voluntad real para democratizar el sistema, sino en la
necesidad de refuncionalizar el sistema de partidos y dar credibilidad al juego
electoral, entendiendo que, en forma contraria, el endurecimiento equivaldria
a perder las ventajas que concede la flexibilidad, enfrentando mayores riesgos
de ruptura del sistema politico mexicano. De hecho la reforma politica de
1977 se “concede”, entre otras razones, porque los cambios en otros espacios
de la vida nacional no eran posibles.

La reforma politica anunciada en este régimen aspira indudablemente a salvar los
limites democrdticos del desarrollo capitalista mexicano en los marcos mundiales del
capitalismo... Por otro lado, la reforma politica se plantea como una respuesta
necesaria a la presién de las masas trabajadoras a través de acciones multiples que,
espontdneas unas y organizadas otras, se han venido dando en todos los sectores de la
producci6n. La reforma politica es también una victoria importante -que no definitiva-
de afios de lucha por la destruccidn de un sistema politico que ha sido generalmente
autoritario, incluso bajo sus formas populistas. '*®

Finalmente, para dar paso a la Reforma Politica, el 4 de octubre de 1977, el
presidente José Lépez Portillo envio al Congreso de la Unidn una iniciativa
para adicionar y reformar 17 articulos de la Constitucidn, dentro de los cuales
destacan los siguientes:

48 Tavier Patifio; Andlisis... op. cit.. p. 13

"7 Cfr. Pablo Gonzlez Casanova; La refarma politica ¥ sus perspectivas. México. DF. reforma politica,
Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral. Méxica. 1979
"8 Octavio Rodriguez Araujo: La reforma politica y los partidos en México, Siglo XX1..1979. pp. 49-50
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En materia de derechos politicos, el articulo 6 constitucional, dispone que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado; en el articulo 41 se
precisa que los partidos politicos tienen derecho a usar en forma permanente
los medios de comunicacién y establece que los partidos politicos tienen
comeo fin promover la participaciéon del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracién de la voluntad nacional, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico.

En materia electoral, con el articulo 52 se amplia el nimero de diputados
federales a 400; el articulo 54 define las bases para las candidaturas en las
elecciones para los diputados federales, asi como el sistema proporcional; el
articulo 55 establece que para la nominacién de un candidato plurinominal en
una circunscripcién denominada, es requisito ser originario de la misma; el
articulo 60 deja a los diputados la capacidad para calificar la validez o no de
las elecciones; el articulo 73, establece los ordenamientos legales y
reglamentarios referentes al Distrito Federal, sometidos a un proceso de
consulta popular; y el articulo 115 introduce en los municiptos con una
poblacién mayor a loa 3 mil habitantes, el principio de representacién
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos.

Con la Ley de Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE), se simplificaron los requisitos para el registro definitivo de partidos
y se estructura la modalidad llamada de registro condicionado, a través de la
cual obtuvieron su registro el PCM, el PDM y el PST.

Coincidiende con Javier Lépez Moreno,'” se observa que los campos
comprendidos por la reforma se pueden sistematizar de la siguiente forma; |)
mayor rango legal e institucional de los partidos politicos, 2) novedoso
sistema de representacién proporcional, 3) mayor autenticidad en la
calificacién de las elecciones, 4) derecho a la informacién, y 5) referéndum e
iniciativa popular para el Distrito Federal.

El gobierno de Lépez Portillo, tan sélo en su primer afio de gestién, propuso
al Poder Legislativo mds de 27 reformas a la Constitucién. Se publicé la
LOPPE, con la que se concretaba la reforma politica; se aprobé la Ley
Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, que reglamentd gran parte de
la reforma administrativa; y se creé la Ley de Responsabilidades de los

" CIr. Javier Lépez Moreno; ;Qué es la reforma politica?. UNAM, México, 1980
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Funcionarios y Empleados Piblicos. Ademds de éstas, se aprobaron muchas
otras disposiciones legales importantes

La estrategia implementada con la Reforma Politica logré el propésito del
gobierno incorporando en los espacios institucionales del régimen a las
organizaciones  partidistas de oposicién, obteniendo con ello,
representatividad politica en la Camara de Diputados, en algunas legislaturas
estatales y en los municipios, pero sin que eso cambiara la subordinacién
estructural de la Cdmara de Diputados al presidente. Y tanto en el espacio
electoral como en las organizaciones sociales del gobierno se mantuvieron
las précticas autoritarias necesartas para controlar a los movimientos
disidentes.

En este sentido la Reforma Politica no solo ofrecié un cause legal para la
actividad partidaria sino que obligé también a negociaciones previas a los
movimientos sindicales, ya que varias organizaciones inmersas en 1a politica
reformista pugnaron por aparecer ante el Estado como interlocutores
confiables.

El Estado crea entonces la Reforma Politica como un medio de separar la lucha
popular de su vanguardia natural, la izquierda organizada y ofrece el registro a los
partidos que estén dispuestos a aceptar las reglas del juego establecidas por la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales... la estrategia del gobierno para frenar
el movimiento popular descansé en tres elementos basicos que se habian ensayado
desde 1977 y que en buena medida persisten a lo largo del sexenio: el desgaste de los
movimientos, las trampas legales y la represién...'?

Mediante el reformismo politico, la imagen de legalidad y racionalidad que
dio el gobiemo de Lépez Portillo, fue afianzado ademds por los beneficios
sociales que propici6 el “auge petrolero”, que en 1978 perfilé a México como
potencia petrolera en el 4mbito internacional, y se logré restaurar en gran
medida el “consenso social . '*' Sin embargo, a finales del sexenio se

'® Revista Punta Critico; “De |a economia ficcién al auge ficticio”, No. 123, afio X1, marzo, 1982, p. 18

! £] cansenso social fue restablecido e forma relativa, sobre todo para los sectores obrero y campesino, ya
que ademds de la reforma politica, sc siguieron utilizando ios métodos corporativos v represivos: en 1978, se
aplica fa requisa y fas rampas legales a los trabajadores de teléfonos y a los controladores adreos de RAMSA
¥ se intenta ubicar al mayor nlimero de sindicatos en el apartado “B™ del antfculo 123

constitucional; se reprime a los mineros de Nacozari: y los trabajadores del Hospital General y universitarios
de Sinaloa y Nayaril, al Comité de Defensa Popular de Chihuahua (CDP), a la Coalicion Obrero Campesina
Estudianil del Ismo (COCEI} y la Unién Campesina Independiente (UCH), a los campesinos de ta Huasteca
hidalguense. se ileva a cabo la matanza de campesinos en Ajuchitén, Guerrero, en 1979 se aplican medidas
legales a los telelonistas, se nicga registro a los Actores del Sindicato Independiente { SAD | al Sindicato
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empezaron a mostrar los efectos negativos de la dependencia econdmica a la
que habia conducido el proceso de petrolizacién de la economia. La caida del
precio internacional del petréleo, en 1981, y la reincidencia de la crisis,
evidenciaron la debilidad del régimen frente a la hegemonia del capital
financiero, provocando que en julio y agosto de 1982 renaciera la “crisis de
credibilidad”, mostrando que el gobiemo habia perdido la capacidad de
encauzar el rumbo econémico.

Las condiciones de deterioro de las finanzas nacionales y la pérdida del
manejo en el control monetario por parte del gobierno, crearon una situacién
dificil para mantener el predominio en la conduccidn politica del sistema.
Ante estas condiciones el gobierno decretd la suspensién temporal de pagos
financieros externos y tuvo que negociar con el Fondo Monetario
Internacional un programa econémico de ajuste interno y privatizacién de las
actividades econémicas del Estado. De tal forma que José Lépez Portillo
concluyé su mandato haciendo uso poder presidencial, decretando el lo. de
septiembre de 1982 la nacionalizacién de la banca privada y el control
generalizado de cambios.

Haciendo una recapitulacién del periodo que va de la apertura democrética a
la reforma politica, vemos que fue desde fines de los afios sesenta y hacia la
década de los ochenta que el régimen politico mexicano tuvo que confrontar
una serie de nuevas condiciones manifiestas en: el estancamiento econémico
que se tradujo en una reduccién significativa de las expectativas de movilidad
social y el retroceso en las condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn;
el fuerte cuestionamiento de las formas corporativas; un desarrotlo notable de
organizaciones sociales y politicas independientes del Estado y de su partido;
el surgimiento de la demanda de democracia en diversas capas y sectores de la
sociedad; y la puesta en marcha de un proyecto modernizador por parte del
propio Estado.

En la ciudad de México, los efectos del populistno corporativo de este
periodo mostraron: en el 4mbito de la economia, que la base econémica de la
Ciudad era una condensacién del llamado “milagro mexicano” que habia
concentrando en forma creciente la produccién y el empleo industriales, la

Unico de Trabajadores Universitarios (SUNTU) v al sindicato de trabajadores agricolas de la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) . se desgasta a movimientos en Las Truchas: en
el campo el ¢jército reprime y se desaloja a campesinos en Hidalge, Chiapas, Jalisco, Pucbla. San Luis Potosi,
Oaxaca y Sonora. Cir. Revista Punto Critico; Lucha de clases 1972-1982, afo X[, no. 123. marzo de 1982
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inversidn pablica y las migraciones internas, generando un crecimiento
poblacional incontrolado que demandaba mayor participacién de bienes y
servicios urbanos; en el terreno politico, que alin imperaban los mecanismos
propios del corporativismo y el centralismo presidencialista.

En el Distrito Federal el gobiemo era ejercido por un regente designado por el
Presidente de la Reptblica, sin la existencia de un érgano local legislativo
basado en una eleccién popular y un control corporativo de todos los grupos
vinculados a la prestacién de servicios publicos o al ejercicio de actividades
de gestién social o urbana. La administracién del DF estaba marcada por la
concentracién de la autoridad y por las decisiones del regente, subordinado al
presiente en turno.

2.2 LA POLITICA APERTURISTA Y LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN DF: RECOMPOSICION DEL CONSEJO CONSULTIVO Y
CREACION DE LAS JUNTAS DE VECINOS

En la ciudad de México y en el resto del pafs, como consecuencia del proceso
de urbanizacin, se gener6 la proliferacién de movimientos y grupos
provenientes de diversos sectores sociales, organizados en torno a la gestién
urbana y en la bisqueda de mayores espacios de participacién social. La
emergencia de estos nuevos actores sociales: movimiento urbano popular,
organizaciones vecinales de clase media y votantes de oposici6n, generd
nuevos conflictos sobre demandas de caricter politico-urbano, que tienen que
ver con la existencia de las grandes ciudades.

Ante dicha situacién, se torné necesario que en el Distrito Federal se iniciara
la apertura de canales de participacién para una ciudadania mas demandante,
pefilindose asi lo que seria el origen de un proceso democratizador,
configurado por la demanda de los capitalinos, que en un principio se dirigi6
sOlo para opinar y participar en la planeacién y ejecucién de los proyectos
urbanos propuestos por el Estado, y posteriormente, se manifestaria un
interés mds preciso sobre la gobernabilidad de Distrito Federal.

El proceso de democratizacién en el DF se inicid pero con la resistencia por
parte del Estado para emprender este camino, por lo que desde un principio
se diseftaron y promovieron dispositivos de incorporacién, cooptacién y
regulacién, casi siempre tendientes a la institucionalizacién. Como ejemplo
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de ello, se puede observar que: ante la demanda de apertura politica, se dan
reformas electorales; frente a la necesidad de proyectos urbanos para regular
la conflictividad del espacio urbano, se instaura de un sistema de planeacion,
ante el surgimiento de una clase media activista en torno al problema urbano,
se ofrece la consulta y participacién vecinal; frente a la emergencia de
organizaciones populares de colonos en torno a la urbanizacién, se dan
mecanismos de regularizacion del suelo, programas de vivienda y politica
social para incorporar a dichos sectores.

Frente a las demandas de diferentes grupos sociales que van surgiendo en
diversos periodos de gobiemno, el Estado va ajustando los mecanismos de
control, tratando de resolver los conflictos en forma parcial y dosificando los
espacios de reclamo democrético, conforme a la correlacién de fuerzas del
momento. Por lo tanto, es evidente que ¢l Estado no cuenta con un proyecto
de democratizacidn integral y continuo para el DF.

El Consejo Consultivo del DF y las Juntas de Vecinos

Como ya vimos anteriormente (apartado 1.3 del capitulo I}, con las reformas
obregonistas de 1928, desaparece el régimen municipal en el DF y el
Ayuntamiento de la ciudad de Meéxico, dando paso a la creacion del
Departamento Central y las trece delegaciones. El gobierno del Distrito
Federal quedé6 a cargo del Presidente de la Repiblica, quien designaria al Jefe
del Departamento Central o Regente. Con dichas reformas quedaron también
suprimidos en forma definitiva todos los derechos politicos de los
capitalinos. Tal situacién traté de resolverse, por parte del gobierno, a través
de la participaci6én consultiva de los ciudadanos, buscando legitimidad basada
en un grupo de ciudadanos escogidos por el mismo regente.

La Ley Orgdnica del DF de 1928 propuso la creaciéon de érganos
administrativos auxiliares: el Consejo Consultivo de la Ciudad de México y
los Consejos Delegacionales, con facultades para opinar sobre los siguientes
aspectos: reglamentos gubernativos y de golicia, ingresos y egresos del DDF
y organizacién de los servicios piblicos. '

12 para una consulta muy precisa sobre los origenes v ¢l desarrollo del Canscjo Consultive de la ciudad de
México, se¢ recomienda el trabaje de Sara Luz Gamiz Vargas: El Consejo Tribal. ¢l Ayuntamicnio o Cabildo y
¢! Consejo Consultive, COLMEX, México. 1992
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A opinién del primer regente de la Ciudad, las facultades de éstos Organos
eran muy limitadas:

Las facultades de los Consejos, aunque muy importantes, sin duda, ya que son de
iniciativa, de opini6n y de vigtlancia, no sen todo lo extensas que una representacion
realmente funcional podrfa y deberfa tener; pero en manos de ello estd el que esta
institucién se prestigie de tal modo que llegue a ser, alguna vez , no sélo un Grgano
civico de consulta... sine que adquiera fuerza legislativa y hasta, muy probablemente
que estos Consejos Consultivos lleguen a tener caricter y facullades ejecutivas en
algunos ramos de la administracién...'®

Este primer cuerpo consultivo estaba integrado por un representante: de la
Céamara de Comercio, de las asociaciones de comerciantes en pequefio, de las
agrupaciones de duefios de bienes raices, de las Cdmaras Industriales, de las
asociaciones de inquilinos, de agrupaciones de campesinos, de profesionales,
de empleados piblicos y particulares, de asociaciones de padres de familia v
de algunas asociaciones de trabajadores. ElI Consejo Consultivo de las
delegaciones era escogido por los delegados, de entre las organizaciones
mencionadas, las mds importantes de cada localidad, y el nimero de
representantes era proporcional de acuerdo a su significacién econémica y
social.

Con Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, expedida en 1941,
desaparecieron los Consejos Delegacionales y se estipulé que los
representantes del Consejo Consultivo de la ciudad serfan designados por el
Jefe del DDF a propuesta de las organizaciones gremiales.

La heterogeneidad en la composicién de los consejos consultivos y la
subordinacién de éstos a las autoridades hizo inoperante su labor y
posteriormente su existencia. Las demandas reales de la poblacién del DF se
canalizaron a través de las organizaciones de base natural en los barrios y
colonias, por lo tanto, el Consejo Consultivo nunca fue un érgano de
representacion ciudadana, ya que los capitalinos encontraron formas propias
y variadas de expresién popular, negociacidén y participacién politica,
rebasando las instancias oficiales de participacién.

'™ Discurso del Dr. J. M. Puig Casauranc, Jefe del DDF; citado por Cristina Sinchez Mejorada; “Emergencia
y participacion de la sociedad en la ciudad de México”, en René Coutomb. Emilic Duhau (coords.), Dindmica
Urbana y Procesos Socto-politicos, UAM-Azcp. ¥y CENVI A.C.. México, 1993, p. 344
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Posteriormente, se darfa la emergencia y ascenso de las luchas urbanas, de
finales de 1968 a 1975 -demarcacién que hace Juan Manuel Ramirez-
conformandose lo que seria el movimiento urbano popular en México:

La simple enumeracién de los principales movimientos independientes evidencia que
de 1968 a 1975 éstos demostraron un auge desconocido anteriormente en el pais; en
realidad, el final de esta etapa marca el pericdo més digido de estas reivindicaciones.
Su importancia estriba no s6lo en el surgimiento creciente de grupos urbano-populares
indcpen&icntes sino en implicaciones politicas que este fendmeno comienza a
asumir.

Ante el surgimiento de estos nuevos sectores urbanos, demandantes de una
mayor participacién en la administracién y distribucién de los recursos
colectivos de la ciudad, el gobiemo de Luis Echeverrfa dentro de su politica
aperturista traté de responder a esta demanda, ampliando la base del cuerpo
consultivo, creando las Juntas de Vecinos y cambiando la composicion
orgénica del Consejo Consultivo, de sectorial a vecinal, constituyendo éste
con los presidentes de dichas juntas.

Las reformas a la Ley Orgénica del DDF, efectuadas el 31 de diciembre de
1970, establecieron la divisién del Distrito Federal en 16 delegaciones (que
prevalecen actualmente).'”® Dicha ley también propuso que en cada
delegacion se debia conformar una Junta de Vecinos integrada por lo menos
con veinte miembros, de los cuales por lo menos cuatro debfan ser mujeres y
dos menores de 25 aios. Su funcién seria de tres afios, las juntas estarian
presididas por uno de sus miembros, electo por ellos mismos.

En cuanto a la nueva composicién y funciones del Consejo Consultivo, €stas
quedaron fijadas en el articulo lo. y 20. del Reglamento Interno del Consejo
Consultivo del Distrito Federal, precisando que: “El Consejo Consultivo del
Distrito Federal es un 6rgano de colaboracién ciudadana integrado por
dieciséis miembros, cada uno de ellos presidente de la Junta de Vecinos de la
Delegacién correspondiente a su domicilio.” Y en lo relativo a sus funciones,
qued6 expuesto que: “El Consejo Consultivo, en coordinacién con las Juntas
de Vecinos y de acuerdo con sus atribuciones, debe obtener la informacion
mas amplia que se requiera acerca de los problemas relativos a la

13 Juan Manuel Ramirez Saiz; El moviniiento urbano populuar en México. Siglo XXI, México, 1984,p. 48
1% Respecto a la descentratizacion cn 1970 del DDF. por delegaciones. Algunos autores como Ferndndo
Gutiérrez, opinan que esta reestructuracién realizada por el Estado. se debié a la intencién de ejercer mayor
control sobre la poblacidn, propiciando una intervencidn més directa. Ver, Ferndndo Gutiérrez; “El derecho
urbano como medio de control del Movimicnto Urbano Popular”, en: Estudios Politicos, No. BS

104




administracién piblica y servicios generales del Departamento, para realizar
estudios, proponer soluciones y emitir dictdmenes y opiniongi, como eficaz
6rgano asesor del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Respecto a ia ordenacién de las Juntas de Vecinos, con base en el articulo 22
de la Ley Orgénica del DDF, se faculta al Consejo Consultivo para expedir el
Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos, previa aprobacién del Jefe del
Departamento. En este Reglamento quedd establecido: “Que mediante el
ejercicio de las atribuciones que les confiere la Ley Las Juntas de Vecinos
deben ser eficientes auxiliares del Departamento del Distrito Federal, en
virud de que su misién fundamental, consiste en obtener la mayor
informaci6n relativa a la Administracién Piiblica, para opinar, proponer o
sugerir al Jefe del Departamento por conducto de los Delegados, las medidas
convenientes para mejorar la calidad de los servicios.” '’

Y en el articulo lo. del capitulo I, del mismo Reglamento, se precisa que:
“Las Juntas de Vecinos son 6rganos de colaboracién ciudadana del Jefe del
Departamento y de los Delegados respectivamente, que funcionan en cada una
de las dieciséis Delegaciones en que se divide el Distrito Federal y se integra
por ciudadanos que por su respetabilidad, interés en los problemas de la
comunidad y arraigo e identificacién con la vecindad, son aptos para servir
con desprendimiento y buena voluntad a las Delegaciones en que se divide el
Distrito Federal.” '*®

Comparande las atribuciones del Consejo Consultivo en 1928 y las de 1970, éste
dltimo perdié la atribucién de opinar sobre el presupuesto del DDF, asi como vigilar la
cuenta anual del mismo, limitdndose s6lo a opinar sobre las précticas fiscales del
Departamento. Por otro lado. también, perdi6 la posibilidad de expresar su punto de
vista al momento de encontrar ciertas obras y servicios piblicos importantes. Gand
atribuciones en materia de actividades mds especificas en el campo socio-cultural,
orientando su accidn en pro del desarrollo comunitario y de prevencién social. '

Con la ampliacién del cuerpo consultivo integrado por sectores vecinales
“desde la base” y la designacién de éstos como drganos de colaboracién

"% Reglamento tntemo del Consejo Consultivo del Distrito Federal, del 23 de septicmbre de 1994, capitslo
primero, DDF. México. 1994

' Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos de tas 16 Delegaciones en ¢l Departamenio del DF det 23 de
mayo de 1974, capitulo primero, DDF, México, 1974

'** Ibidem.

' Cristina Sanchez Mejorada; “Emergencia y participacién de la sociedad civil en la ciudad de México™. en
Ren¢ Coulomb. Emilio Dubhau {coords.}, Dindmica Urbana y Procesos Socio-politicos, UAM-Azep.. México,
1993, p. 346
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ciudadana, el gobierno pretendié: atraer y a la vez controlar la participacion
ciudadana; dotar a las decisiones administrativas y de politica urbana de
tegitimidad, y utilizar la estructura vecinal en delegaciones y subdelegaciones
para hacer llegar las directrices de la politica nacional hasta las
organizaciones de base. Sin embargo, esta estrategia no dio mayores
resultados en el 4dmbito de gobemnabilidad, ya que los 6rganos de
colaboraci6n vecinal no pasaron de ser nuevamente espacios de opinién, y en
el mejor de los casos, de asesoria bajo el control de las autoridades,
desprovistos de poder real en cuanto a acceso de recursos y medios para
decidir y ejecutar las acciones necesarias. Ademds, la organizacion popular y
la participacién de los habitantes de la ciudad se daba desde las bases de su
hdbitat: pueblos, barrios, colonias, manzanas y unidades habitacionales.

2.3 EN EL MARCO DE LA REFORMA POLITICA DE 1977: EL REFERENDUM
Y LA INICIATIVA POPULAR PARA EL DISTRITO FEDERAL

El gobierno de José Lépez Portillo, como una de las preocupaciones
fundamentales, al igual que Echeverria, se propuso resarcir la legitimidad del
régimen frente a los diferentes grupos sociales. Para ello propuso la apertura
de espacios politico-electorales atrayendo la participacién de los grupos de
izquierda y de oposicién hacia el terreno legal, implementando la Reforma
Politica en 1977.

En el caso del Distrito Federal, el problema de ilegitimidad de! gobierno
capitalino era ain mds evidente, ya que los habitantes del DF no podian
ejercer sus derechos politicos y tampoco contaban con algin mecanismo de
participacién democrética. A pesar de ello, fue hasta después de haberse
iniciado las audiencias publicas para estructurar la reforma politica en 1977,
que se abrid el debate sobre el régimen politico del Distrito Federal, aunque el
interés de esta demanda se dio sélo por parte de algunos sectores de la
izquierda e intelectuales. En este periodo los capitalinos adn no consideraban
que era una demanda fundamental la democratizaciéa del gobierno del DF.

Como resultado del restringido debate respecto a la gobernabilidad del
Distrito Federal, quedé establecido en el marco de la Reforma Politica de
1977 -para compensar en parte, la falta de democracia-, el Referéndum y la
[niciativa Popular para los habitantes del DF. Para tal efecto, se adiciond la
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fraccién VI al articulo 73 constitucional, refiriéndose a que: “...en relaci6n al
gobiemno del Distrito Federal, los ordenamientos legales y los reglamentos
que en la ley de la materia se determinen serdn sometidos a referéndum y
podrdn ser objeto de iniciativa popular. Se derog6 la fraccién XXIIl que
establecia como facultad del Congreso la formulacién de su reglamento

» 160

interior.

Respecto al significado del Referéndum y la Iniciativa Popular, Javier Lépez
Moreno, explica que:

La figura es una apelaci6n al conjunto de clectores de una naci6én para que decidan
acerca de una cuestién piblica importante, que les es sometida por el gobierno para su
aprobacidn o desaprobacién. En cambio, el plebiscito es un procedimiento mediante el
cual un niicleo de poblacién expresa su libre voluntad para incotporarse a un territorio,
0 bien para alcanzar su independencia. La iniciativa popular es un derecho que algunas
instituciones otorgan a los ciudadanos, condicionado por el apoyo de un determinado
nimero de electores para proponer directamente una ley, reglamento o revisién
constitucional.'®

La Ley Orgénica del DDF que entré en vigencia el 29 de diciembre de 1978,
incluy6 un capitulo sobre la participacién politica de los ciudadanos,
mediante el Referéndum y la Iniciativa Popular para el DF.

Posteriormente, el proyecto de ley respectivo fue firmado por el Ejecutivo
Federal y enviado a la Cdmara el 26 de julio de 1979. En éste se dio como
materias de referéndum e iniciativa popular: el desarrollo urbano; policia y
trdnsito; vialidad y transporte; agua potable y saneamiento; limpieza piiblica,
contaminacién ambiental y preservacién del entorno ecolégico; colaboracién
vecinal y ciudadana. Y para no interferir con la autoridad politica y
econdmica de la regencia, se expresé claramente que no serfan objeto de
referéndum los ordenamientos legales y reglamentos relativos a la hacienda
piblica y a la materia fiscal del Distrito Federal, incluidos los referidos a
infracciones y sanciones administrativas concernientes al gjercicio de las
atribuciones otorgadas por las leyes al gobierno citadino.

El referéndum y la iniciativa popular nunca fueron reglamentados. ni
pudieron operar, debido a los requisitos y condicionamientos que se

" savier Patifio Camaracna; Andlisis... . op. cit. p.1$
"*! Javier Lépez Moreno: La reforma potitica en México, Centro de Documensacion Politica. A.C.. México,
1979, p. 21
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exigieron: “Es excesivo el nimero de ciudadanos propuestos como minimo

por cada delegaci6n, y mds excesivo es el total de cien mil ciudadanos para
C ... 16

que proceda la iniciativa popular.” 2

2.4 CREACION DE LOS ORGANOS DE COLABORACION VECINAL Y
CIUDADANA: ASOCIACIONES DE RESIDENTES Y COMITES DE MANZANA.

La ampliacién del cuerpo consultivo de la ciudad de México y el
establecimiento del referéndum y la iniciativa popular -que no operaron-
para dotar a los habitantes del DF de derechos politicos, no fueron
mecanismos lo suficientemente representativos y eficaces para contentar la
demanda de participacién ciudadana en la toma de decisiones del gobierno
capitalino. Situacién que se agudizé, por ejemplo, ante el proyecto de
construccién de los ejes viables en 1977-1979 (llamados posteriormente gjes
viales), provocando una serie de movilizaciones vecinales -sobre todo de la
clase media- evidenciando la necesidad de contar con otras formas para la
canalizacion de demandas y crear un mayor consenso local que permitieran
efectuar las politicas del gobierno. Esta situacién planteé la necesidad, al
régimen de Lépez Portillo, de ampliar el margen de consenso ante la limitada
representacién de los mecanismos de participacién ciudadana que eran
canalizados a través del PRI. Por ello, y sin la intencién de modificar las
condiciones antidemocraticas del régimen capitalino, se da la ampliacién y se
instituyen los Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana: “El cardcter
antidemocrético del régimen politico del Distrito Federal se esta convirtiendo,
de manera creciente, en un obsticulo para la solucion de problemas no sélo
politicos, sino sociales y econémicos de la ciudad de México.” 63

Con las modificaciones a la Ley Organica del DDF en 1978 y con la
publicacién del primer Regiamento Interno del DDF en 1979, quedaron
instituidos como Organos de Colaboracién Vecinal y Ciudadana, los Comités
de Manzana y la Asociaciones de Residentes.'™ Este fue otro intento del
gobierno por hacer llegar los mecanismos de consulta hasta las propias bases

! Tavier Lépez Morcno: (Qué es la Reforma Politica?, UNAM, México 1980, p. 25

11 _ujan Ponce Noem, citada por Rocio Corona Martinez: “Refarma Politica y representacidn ciudadana en
¢l DF". en René Coulomb. Emilio Duhau, (coords.), Dindmica Urbana y Procesos Socio-politicos. UAM-
Azcp.. 1993, p. 284

4~ Ma. del Pilar Rodriguez Lizdrraga y Santa Ma. Méndez; Cuadernos de la Reforma Politica de la CD:
E! gobierno de la ciudad de México |524-1992, DDF, México. 1992
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de organizacién vecinal. En cada manzana se debia crear un comité; en cada
colonia una asociacién de residentes; en cada delegacién, una junta de
vecinos; y en el Distrito Federal un consejo consultivo.

Dentro de la creacién del concepto de comités de manzana, cabe sefialar la
importancia que se otorgé a esta forma de participacién, ya que se cre6
también una nueva figura electoral que serian los Jefes de Manzana, para
integrar las Juntas de Vecinos de cada delegaci6n, dotando a los delegados de
un instrumento de gobiemo articulado con la ciudadania.

En 1977-1978 se realiza la primera eleccién de Jefes de Manzana, el cual
resulté un proceso dirigido por los grupos de interés territorial y controlado
por los mecanismos tradicionales del PRI y el gobierno capitalino. Sin
embargo, en las siguientes elecciones para integrar los Comités de Manzana
en abril de 1980, y posteriormente para la renovacién de los 6rganos
consultivos en 1983, los partidos de oposicién y las organizaciones populares
decidieron participar para incidir en el proceso de eleccién y arrebatarle el
control de estos espacios al PRI. La participacién activa de la oposicién en
este nuevo campo electoral estimuld la actividad politica de los habitantes de
la Ciudad y contribuyé para madurar la demanda por la democratizacién del
gobierno del DF.

Hasta estos momentos el esquema de la estructura de la organizacién vecinal
y ciudadana en el Distrito Federal habia quedado constituido de la siguiente
manera:

L. Consejo Consultivo; integrado por los presidentes de las juntas de vecinos,
organos colegiados de consulta del Jefe del Departamento del Distrito
Federal.

2. Juntas de Vecinos; una por cada delegacién, formada por los miembros
directivos de las Asociaciones de Residentes. Mesa directiva: un presidente,
un secretario y tres vocales.

3. Asociaciones de Residentes; formadas por los Jefes de los Comités de
Manzana en cada colonia, barrio, pueblo o unidad habitacional. Mesa
directiva: un presidente, un secretario y tres vocales.

4. Comités de Manzana; constituido por los vecinos de una manzana. Mesa
directiva: un jefe de manzana, un secretario y tres vocales electos por
votacion,
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Las formas de organizacién, participacién y caracteristicas de estas instancias
vecinales estdn asentadas en la vigente Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal."™ En el capitulo quinto, “de los érganos de colaboracién
vecinal y ciudadana” de dicha Ley se especifica el cardcter, integracién y
facultades de los 6rganos de referencia. De igual forma, en el articulo 44 de la
misma ley y en los reglamentos respectivos se sefiala que los Comités de
Manzana, las Asociaciones de Residentes, las Juntas de Vecinos y el
Consejo Consultivo del Distrito Federal, son érganos de colaboracién vecinal
y ciudadana que sirven de canales al ejercicio de las atribuciones y
cumplimientos de las obligaciones que en ésta se sefialan.

Respecto a dichas atribuciones y obligaciones con las que la Ley Orgénica
facultd a los Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes, cabe
destacar las siguientes: recibir informacién mensual sobre la prestacién de los
servicios publicos de la autoridad correspondiente; proponer al delegado las
medidas que estimen convenientes para mejorar la prestacion de los servicios
publicos y sugerir nuevos servicios; dar opinién al delegado sobre las
medidas administrativas de las delegaciones; informar al Consejo Consultivo
del DF los problemas administrativos y de servicios piblicos que no hayan
podido resolverse y rendirle un informe mensual de sus actividades; cooperar
en los casos de emergencia, opinar sobre los problemas de vivienda;
reconocer oportunamente los problemas de obra y servicios. ' Por su parte,
el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal reproduce en su
capitulo XI algunas caracteristicas de estos drganos de participacién
ciudadana.

Como se pudo apreciar, las atribuciones que la Ley Orgdnica y el Reglamento
Interior del DDF conceden a las instancias, llamadas Organos de
Colaboracién Vecinal y Ciudadana, se reducian a opinar, sugerir y proponer
unicamente.

La desvinculacién entre gobernantes y gobernados y la falta de interés por
parte del gobierno, en una verdadera democratizacién para el Distrito Federal,
quedé claramente marcado en el articulo 27 del mencionado Reglamento
Interior. En éste se especifica que las propuestas o sugerencias que
manifiesten las juntas de vecinos, no comprometen en forma alguna a los
delegados ni a las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

18 { ey Organica deb Departamento del Distrito Federal, Porrua. México. 1982, p. 57

' [bidem, p. S8
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En este sentido, “el nuevo régimen de participacién vecinal fue severamente
criticado por los partidos de oposicién y organizaciones populares..” '¢
Aduciendo que éstos sélo habian sido implantados como nuevos mecanismos
de control poblacional y como instrumentos politicos de los delegados,
ademds de servir para legitimar las decisiones del gobierno capitalino.

Concluyendo de esta manera, se puede decir que el funcionamiento de la
estructura vecinal hasta este periodo, no resolvi6é el problema de
representatividad de los habitantes del Distrito Federal y de las autoridades
capitalinas, ni formulé un caricter democrético de la gobernabilidad en esta
entidad, aunque si se inicia un periodo de cuestionamiento, que cada vez se
haria mds profundo, respecto a la demanda de los derechos politicos de los
capitalinos para participar en las decisiones urbanas y en la eleccién de las
autoridades administrativas y politicas del Distrito Federal.

2.5 INSTITUCIONALIZACION DE LA PLANEACION URBANA EN EL
DISTRITO FEDERAL

La politica urbana -sefiala Manuel Castells-'*® constituye el eje del proceso
de urbanizacién; por lo tanto, la sociedad se urbaniza en funcién de intereses
sociales y de estrategias politicas del Estado. Por su parte el Estado es la
expresion de la dominacion de una clase en la sociedad, y al mismo tiempo, es
también reflejo de los procesos de lucha de clases y expresién parcial, aunque
subordinada, de los intereses de las clases dominadas.

En Meéxico, al igual que en los demds paises inmersos en un modelo de
desarrollo capitalista, las politicas urbanas son parte de las politicas sociales y
han sido una de las formas més importantes de participacién del Estado para
prever las condiciones generales de produccion para el capital, respondiendo
a su vez, a las principales demandas sociales de los asalariados urbanos y
estableciendo también con ello, los instrumentos de control sobre diferentes
sectores sociales urbanos.

La planeacién urbana se evidencié como necesaria ante la crisis mundia! del
capitalismo de mediados de los afios setenta, exigiendo una profunda

'8 Cristina Sanchez Mejorada: “Emergencia y... op. cit, .p. 348
"“3Cir.. Manuel Castells; Crisis urbana y cambio social, Siglo XXI, México, 1981
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reestructuracién de los vinculos y compromisos establecidos entre el Estado y
la sociedad.

El Estado benefactor habia constituido una férmuta capaz de conciliar los intereses
econémicos y politicos de la burguesia con las demandas sociales de las clases
subordinadas. Su participacién en el proceso de reproduccién-calificacion de la fuerza
de trabajo aseguré: 1) que la inversién piblica garantice la produccién de bienes cuya
rentabilidad no es atractiva al capital privado, y 2) que los trabajadores urbanos
accediesen a esos denominados bienes de consumo colectivo {educacidn, salud,
transporte, vivienda, recreacién) con cierto grado de independencia respecto a su
insercion en el sistema productivo. Pero la recesién econdmica viene a cuestionar la
esencia misma de estas politicas sociales. 169

Las exigencias del capitalismo mundial para que los paises del llamado Tercer
Mundo planearan y legislaran el desarrollo urbano de sus ciudades, tratando
de controlar el crecimiento desordenado -que el propio capitalismo habia
generado-, determinaron la aplicacién de una legislacion general de
asentamientos humanos, que estableciera normas nacionales obligatorias,
tanto para el Gobierno Federal como para las Entidades Federativas y los
Municipios. De ahi surge el compromiso del gobierno de Luis Echeverria
para expedir por decreto la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el
30 de diciembre de 1975, la Ley General de Asentamientos Humanos,
publicada en 1976 y las reformas y adiciones a los articulos 27, 73y 115 de la
Constitucién politica.

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en su Articulo lo.,
establece que: “La presente ley tiene por objeto ordenar el desarrollo urbano
del Distrito Federal, la conservacién y mejoramiento de su territorio.
establecer las normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal
ejercerd sus atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de
tierra, aguas y bosques, y las demds que le confiera este ordenamiento.” Y en
el articulo décimo tercero, dice: “La planeacién del desarrollo urbano del
territorio estard a cargo del Jefe del Departamento del Distrito Federal, quien,
para el caso, se sujetard a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.” 170

169 Alicin Ziccardi: “Problemas urbanos: proyectos y allernativas ante la crisis”, en Pablo Gonzdles Casanova
y Aguilar Camin {coords.). México ante la crisis, Siglo XXI, México, 1986, p. 52
i | ey General del Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Textos legales, CEN-PRI, México. 1975
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El argumento que utilizé del Presidente Luis Echeverria, justificando la
intervencién del Estado para normar la planeacién urbana, mediante el
“consenso social " -a raiz de la reunién ‘clandestina” de empresarios en
Monterrey, impugnando su politica-, quedé expresado en su intervencién en
la Reunién Nacional sobre Asentamientos Humanos, realizada en abril de
1976, en la ciudad de México.

Muchos fenémenos de violencia se han venido registrando, y es por ello una actitud
suicida la que adoptan, no entienden cual es la corriente de la historia.

Y ante muy modestas realizaciones de este Gobierno en materia politica y econémica,
se aferran con una actitud socialmente negativa... Yo manifiesto en la forma mds
categdrica -a estas alturas, casi al final de este Gobierno- que si la marginacién sigue
multiplicindose en las ciudades, proliferardn los hechos de violencia aunque se usen
carros blindados; no habra nada que pueda detener explosiones sociales... !

Un mes después, en su discurso pronunciado ante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, el 31 de mayo de 1976,
Echeverria presentaba también un argumento muy caracteristico de su
discurso populista, reconociendo que:

La urbanizacién de los paises indusiriales es resultado de fuerzas productivas que
condujeron a la abundancia, en el esquema de las guerras coloniales y la expansién
imperial, mientras que en el subdesarrolio es producto de ta miseria y la desesperacidn,
de la huida de un medio rural empobrecido, de corrientes migratorias en biisqueda de
una dltima alternativa vital...El urbanismo, el falso urbanismo del Tercer Mundo. no es
la consecuencia de un sisterna econdmico libremente elegido, que responda a los
intereses y posibilidades auténticos de la poblacion, es resultado de un sistemna
enajenado, de una economia impuesta, sujeta a los intereses metropolitanos fincados en
la acumulacién de riqueza y de poder. en la especulacion y el desperdicio. '7

Es entonces que, a partir de mediados de los afios setenta, en México y
principalmente en el Distrito Federal, se inicia un proceso de estructuracién
de planes y proyectos en materia de legislacion urbana, aungue ya con
anterioridad, en 1933, el Departamento del Distrito Federal habia llevado a
cabo una de las primeras politicas urbanas mediante la aplicacién de la Ley de
Planificacién y Zonificacién del Distrito Federal. En dicha ley se precisaba
que la ciudad de México requeria de un programa amplio y bien definido para

'™ Lic. Luis Echeverria Alvarez; Reunidn Nacional sobre Asemamicntos Humanos del 0. de abril de 1976,

Secretaria de Presidencia, México, 1976, pp. 19-20

'™ Luis Echeverria; “Discurso pronunciado ante las Naciones Umdas sobre Jos Asentamientos Humanos™.
Vancouver Canadd, 31 de mayo de 1976, ¢n: Ley general de Asentanuentos Humanos, CEN-PRI, México,
jumo, 1976, p. 12
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propiciar un desarrollo urbano, ordenado y arménico, en virtud del constante
incremento poblacional. Posteriormente, la Ley de Planificacién de 1933 fue
sustituida, en el gobiemo de Adolfo Ruiz Cortines, por la Ley de
Planificacién del Distrito Federal en 1953.

En materia de legislacién urbana, Fernando Guti¢rrez'” presenta una relacién
de los antecedentes legales mas importantes:

1938 Reglamento de Zonificacién de las Arterias Principales de la Ciudad de
Meéxico.

1941 Reglamento sobre Fraccionamientos de Terrenos en el D.F.

1941 Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

1942 a 1948 En este periodo se elaboraron 8 decretos en materia inquilinaria.
El dltimo conocido como el Decreto de Congelacién de Rentas.

1953 Ley de Planificacién del Distrito Federal.

1970 Reformas al Articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo
sobre la vivienda para los trabajadores.

1972 Ley INFONAVIT.

Después de la primera ley del 1933 y hasta mediados de la década de 1970
existieron un sinnimero de instrumentos de regulacién urbana, pero éstos
tuvieron una validez meramente administrativa y casi siempre fueron
aplicados a conveniencia de las autoridades. Estas politicas, como muchas
otras, se han efectuado sobre las bases del ejercicio autoritario del gobierno,
a través de la Jefatura del Departamento del DF.

Por lo tanto, se puede precisar que los primeros pasos hacia la
institucionalizacién de la regulacion del desarrollo urbano en el Distrito
Federal se dieron con la expedicion de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en 1975, modificando los articulos 27, 63 y {15 de la
Constitucién Politica, dando fundamento, junto con la Ley General de
Asentamientos Humanos, publicada en 1976, al sustento juridico del sistema
de planeacién del Distrito Federal.

Dichas reformas también permitieron establecer una serie de reglamentos,
dentro de los que destacan los siguientes:

" Femnando Gutidrrez; “El derecho urbano como medio de control del Movimiento Urbano Popular™,
Estudios Politicos, No. 85, p. 86




Reglamento de Zonificaci6n para el Distrito Federal.
Reglamento de Registro del Plan Director.

Reglamento de Planes Parciales.

Reglamento de Construccién para el DF.

Reglamento de Planificacién y Zonificacién del DF,
Reglamento de Ejecucién de Obras de Planificacién del DF.
Reglamento de Estacionamiento para Vehiculos en el DF.

Con al auge de la planeacién urbana, que se dio al final del sexenio de
Echeverria y al inicio del gobiemo de Lépez Portillo, se empezaron a realizar
estudios y proyectos que definieron lo que seria el sistema de planeacién
urbana para el Distrito Federal.

El Departamento del Distrito Federal, contraté un grupo de estudiosos para apoyar la
elaboracién de un Plan Director del Desarrollo Urbano, estudios que fueron
complementados en 1977 con otros sobre densidades y uso de suelo, destinados a la
elaboracién de “tablas de zonificacién secundaria”. Entre 1977 y 1978 fue elaborado
el Plan Director y al mismo tiempo que se preparaba un Plan Rector de Vialidad y
Transporte, en el que se manejé la idea de “pares viales™, que después seria mejor
conocido como el proyecto de los “ejes Viales”. De modo que hacia fines de los afios
setenta estaban ya formulados los soportes basicos, juridicos y técnicos, de un sistema
de planeacién para el Distrito Federal, '™

Finalmente el Plan Director para el Desarrollo Urbano del Distrito Federal fue
dado a conocer en 1980, pero éste se difundié en forma muy limitada.
Después, con base en nuevos estudios se publicé una nueva versién de este
Plan, en 1982, utilizéndose ya como referencia para el otorgamiento de
licencias en el DF.

Otro problema en cuanto a la planeacién urbana, que habrian de enfrentar los
gobiernos de Echeverria y de Lépez Lépez Portillo, seria el de la urbanizacién
de los municipios conurbados del Estado de México. El drea urbanizada de
los municipios conurbados -iniciada en los afios cincuenta-'", originalmente
constituida por las cabeceras municipales y poblados rurales, se expandié a
través de la conformacién de zonas y parques industriales y mediante el

'™ Emilio Duhau; “Gobierno y gestion de la Ciudad de México. Los dilemas de la transicidn, en Augusio
Bolivar, René Coulomb, Carmen Muiiz, (coords.), Gestidn Metropolitana y Palitica, UAM-Azcp.. México,
1994, p. 73.

" Durante el pertodo de 1958-1981, un total de 312 fraccionamientos fucron awtorizados en 12 de los
municipios conurbados, abarcando algo mds de 13,000 hectdreas, equivalentes al 40% de la superficie
urhanizada de uso habitacional, [bidem.
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desarrollo de 4rea-unidades habitacionales. Este crecimiento acelerado de la
zona metropolitana fue asumido oficiaimente como un problema serio, de tal
modo que la elaboraci6n del Plan Estatal de Desarrollo, apoyado en la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de México (LAHEM) sancionada en
1983, colocé como eje de las politicas de desarrollo urbano la contencién del
crecimiento del drea conurbada y la descentralizacién del mismo hacia otros
centros urbanos de la entidad.

En los municipios conurbados, las zonificaciones primarias de los planes de
centros de poblacion estratégicos definieron las 4reas urbanas, urbanizables y
no urbanizables.

De igual forma en el Distrito Federal se buscé contener el crecimiento del
drea urbanizada. Este propésito se tradujo en la delimitacién de amplias zonas
no urbanizables al sur de su territorio, actualmente definidas como dreas de
conservacién ecolégica.

La implementacién de un sistema de planeacién urbana para el DF produjo
también diversas opiniones, criticas ¢ interpretaciones respecto a la intencién
politica del gobierno. Algunas fueron aludidas a los intereses de la regencia,
y sostienen que: “el Plan operé como un instrumento de justificacion del
ambicioso programa de obras piblicas hacia fines de los afios setenta.” '™
Otras opiniones sefialaron que los planes de desarrollo urbano del Distrito
Federal y del Estado de México carecen de un “...tratamiento formal de los
verdaderos procesos y agentes que estructuran el espacio urbano
especialmente en el caso de los asentamientos ilegales.”'”” Y unas mas
criticaron las deficientes bases legales y técnicas para efectuar una acertada
planificacién urbana.

Sin duda que la institucionalizacién de la planificacién urbana desaté un
sinndmero de opiniones, pero, lo que en este caso se debe destacar, es que
dicha institucionalizacién se dio al margen de un consenso social, sin la
participacién de los sectores urbanos. La politica urbana del Estado, en este
sentido, fue por un lado dirigida hacia un proyecto de reestructuracién
econdmica del capital en las ciudades, y por el otro para contener y controlar
el desarrollo de los movimientos urbanos y las luchas urbanas.

" [hidem.. p. 78
YT Ihidem,
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En este sentido, la planeacidén urbana, para el Movimiento Urbano Popular
significé lo siguiente:

La Ley de Asentamientos Urbanos, el Programa Nacional del Suelo, el Programa
Nacional de Vivienda y los planes de desarrollo urbano, son instrumentos juridicos que
encubren toda una frascologia técnica, garantizan legalmente el apoyo del Estado al
capital, por ejemplo, el de la industria de la construccién y el capital inmobiliario;
justifican desalojos y reubicaciones por motivos de “seguridad ecolégica” o de
“condiciones fisicas inhabitables”, promueven reordenamientos urbanos y
territoriales... Todas estas politicas de inversiones y reorientaciones productivas que el
Estado realiza, se institucionalizan a través de estas leyes y planes justificando
juridicamente las politicas represivas y las prdcticas urbanas que el gobierno
implementa cuando los asentamientos de los pobladores estorban los planes dirigidos
en favor del capital. '™

En el siguiente periodo de gobierno, con Miguel de la Madrid, se observaria
una caracteristica fundamental del Estado para legitimar definitivamente la
planeacién urbana, promoviendo los Foros de Consulta Popular y creando
para el Distrito Federal, el Comité de Planeacién para el Desarrollo
(COPLADE-DF).

178 . e - . P
Sergio Tamayo: "Ciudad y movinuentas populares (para una caraclenczacion del movimiento urbano

popular)”, Rev. La Bawlla, PRT, No.5, agosto-scpriembre. 1983, pp. 11-12
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CAPITULO 111
HACIA LA REFORMA DEL ESTADO: MODERN[ZACION Y LIBERALIZACION
CONTROLADA (1982-1988)

3.1 CONTEXTO SOCIO-POLITICO

El periodo de gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado fue de singular
importancia, ya que en el trdnsito hacia este sexenio se produjo la
nacionalizacién y desnacionalizacién de la banca y la unificacién y
redefinicién politica de algunos sectores de izquierda. Este periodo se inicia
también con la implementacion de un proyecto de modernizacién econémica
y reforma del Estado, sentando las bases que darian paso a la instrumentacién
del llamado modelo neo-liberal del siguiente gobierno. Ademads, un hecho de
trascendencia politica ocurrido al final de este periodo fue la formacién de
una corriente democrdtica al interior del partido oficial (PRI), que
posteriormente se convertiria en el Partido de la Revolucién Democrética, en
alianza con el Partido Mexicano Socialista.

En cuanto al concepto de “reforma del Estado”, éste se empezé a utilizar mas
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari -manejado sobre todo en su
discurso oficial-. Sin embargo, en cuanto a las transformaciones del aparato
gubernamental, éstas se iniciaron en realidad con la politica de Miguel de la
Madrid, gestando los rasgos mds importantes para una reforma del Estado:
“A partir de 1982, se inician propiamente las politicas de liberacién, apertura
y ajustes econémicos como parte de un proceso mas amplio de modernizacién
econdémica y reforma del Estado. Este proceso que figura como colofon de
una “década perdida de desarrollo” tiene varias fases y dimensiones...” '”’

Antes de que se iniciara el gobierno de Miguel de la Madrid, hubo un cambio
en la correlacién de fuerzas partidistas de oposicién. Se da una redefinicién
teérica y politica de diferentes sectores de izquierda, unificindose en un solo
partido para contender por la Presidencia de la Reptiblica en las elecciones
federales de 1982. En esa contienda electoral, por primera vez -a excepcién
de las coaliciones anteriores- se presenté un amplio sector de la izquierda que
constituyé el Partido Socialista Unificado de México (PSUM).

17 Américo Saldivar; “Realidad y limites del neoliberalisno mexicano™. Rev. Memoria, No. 57. agosto de

1993, p.47
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La constitucién del PSUM tiene como antecedente el XIX Congreso del
PCM, en marzo de 1981. Después de que el PCM recibié su registro, se
generé una discusién interna respecto al papel que debia jugar y el modo
como podia convertirse en un verdadero partido de masas. E! debate en el
Congreso se dirigié hacia la necesidad de la unificacién de la izquierda y el
cuestionamiento de las viejas pricticas y tradiciones del Partido Comunista,
iniciando con ello un cambio conceptual en la tictica y estrategia de algunos
sectores de la izquierda en México: “..el referente teérico del PCM dejé de
ser ¢l “marxismo-leninismo” y fue abandonado el concepto de “dictadura del
proletariado”, para adoptar el “socialismo cientifico” y la lucha por el poder
obrero democrético...” '®

Finalmente, con base en las resoluciones del XIX Congreso del PCM, el 15 de
agosto de 1981 los secretarios generales del Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT), Partido del Pueblo Mexicano (PPM), Partido Socialista
Revolucionario (PSR), Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS) y
Partido Comunista Mexicano (PCM) hicieron piiblico su propésito de
unificacién; poco después, la asociacién politica denominada Movimiento de
Accién Politica se adhirié a la propuesta de unificacién, y el 17 y 18 de
octubre de ese afio, durante el XX Congreso del PCM fue aprobado el
proyecto de “fusién orgénica”, con e! cual surgié el PSUM. Al respecto, el
PMT decidié definitivamente no formar parte de la fusién.

En cuanto al viraje politico del PCM, Manue} Aguilar Mora, expres6 que:

Muchos elementos son compartidos por el andlisis de la direccién del PCM. Sin
embargo la conclusi6n que saca deja mucho que desear. En efecto en vez de aplicar
abierta y claramente la concepcion leninista, reivindicando con més fuerza que nunca
el proyecto socialista, la necesidad de transformaciones cualitativas, el PCM en la
medida en que la “reforma politica” le abre nuevas y numerosas puertas de
intervencién politica se va retirando de las posiciones que llegaron a su cispide en

1973-74. '8

El debate que se dio al interior del PCM, respecto a una redefinicién de su
politica, generé también discusiones entre otras organizaciones de concepcioén
marxista-leninista. Este fue un periodo de acaloradas discusiones entre la

9 Martha Singer Sochet; “Partidos Politicos. estabilidad y democracia: 1900- 1982, ¢n Oclavio Rodriguez

Araujo (coord). México. Estabilidad y lucha.por la democracia 1900- 1982, Ed. £t Caballito-CIDE, México.

(988, p.424

"™ Manuel Aguilar Mora; “México ante una nucva encrucijada de su historia”, Revista, La 1V Internacionat.
PRT. No. 8-9, marzo-junio, 1978, p.12
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militancia de diversas organizaciones politicas de izquierda -la mayoria
surgidas después del 68- que fundamentaban los principios partidistas bajo la
concepcién de la dictadura del proletariado para instaurar el socialismo. De
ahi que fue dificil establecer la unidad de toda ia izquierda hacia una politica
de participacién electoral o “electorera” como muchas veces se le denominé a
esta actividad.

La redefinicién teGrica de algunos sectores partidarios del marxismo-
leninismo, hacia una concepcién democratizadora del sistema politico
mexicano, marcé sin duda el cardcter politico de lo que seria en adelante la
oposicién “legalizada”, ya no hacia una revolucién socialista, sino hacia una
revolucién democréitica.

En el proceso electoral de 1982 también participaron otras organizaciones de
izquierda independientes, bajo el registro condicionado del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), y algunos sectores de derecha bajo
el registro también condicionado del Partido Social Demdcrata (PSD). El
PSD surgié como partido el 14 de diciembre de 1980, de la asociacidn
politica ACOMAC que representaba a un pequefio grupo de empresarios.

Para la eleccién presidencial de 1982 fueron postulados seis candidatos:
Miguel de la Madrid, por el PRI y apoyado por el PPS y el PARM, Pablo
Emilio Madero, por el PAN; Arnoldo Martinez Verdugo por el PSUM;
Rosario [barra de Piedra por el PRT; Ignacio Gonzdlez Gollaz por el PDM vy
Céndido Diaz Cerecedo por el PST.

Aungue en estas elecciones se presentaron mds opciones y con ello se
esperaba aumentar la participacién electoral, de todas formas el
abstencionismo fue muy aito. Tampoco la unificacién de la izquierda logré
una elevacién significativa de votos, ya que el PSUM obtuvo 3.48 por ciento
en la votacién para Presidente y en 1979 como PCM habia logrado el 4.89 por
ciento. El PRI por su parte alcanzd el 68.43 por ciento del total de votos, que
representaron sélo el 51.2% del padrén electoral.'™ Por otro lado, el PARM
pierde su registro definitivo, el PSD no logra obtenerlo y el PRT logra pasar
la prueba con un 1.76 por ciento. que le otorga el registro definitivo.

'8 Martha Singer: “Partidos... op. cit. p.423



Miguel de la Madrid inici6 su gestién en medio de una aguda crisis, ya que
en 1982 la actividad econdmica préicticamente se encontraba paralizada, la
inflacién rebasaba el 100% anual y los desequilibrios presupuestales y de la
balanza de pagos alcanzaron niveles sin precedentes: “Agobiados por una
deuda externa que se agiganté en el sexenio de Lopez Portillo, de 25 000
millones de délares en 1976, a casi 90 000 millones en 1982, se declaré de
hecho, una moratoria temporal del servicio de la deuda externa.” ' Esta
severa crisis que se desencadend en México a partir de 1981, agudizada por la
rebelién empresarial -después de la nacionalizacién de la banca-, hizo que se
evidenciaran los problemas estructurales y de organizacién econémica y
social que concentraron: endeudamiento externo, recesion e inflacién.

En este contexto fue propuesto ¢l proyecto de modernizacién del gobierno,
definiendo desde un principio como eje central de su politica: en primer lugar,
cumplir escrupulosamente con los compromisos externos del pafs -la deuda
externa-, mediante un severo programa de ajuste econémico; y en segundo
lugar, ante los efectos adversos del proyecto econ6mico, tener un amplio
respeto a la libre manifestacién de las ideas y un fortalecimiento de la reforma
politica. La estrategia del gobiernc se encaminé entonces a la
descentralizacién administrativa gradual, a rescatar las ideas liberales de
intercambio y apertura, a puntualizar la necesidad de! combate a la
corrupcién, a aplicar {a racionalidad y la planeacién en la Administracién
Publica, y a la adecuacién del Estado Mexicano para emprender una reforma
generalizada.

El nuevo proyecto nacional descansaria sobre una mayor liberalizacin tanto del
. mercado en maleria econémica como de la sociedad civil en materia politica, con
relaciéon al Estado..En materia econémica el cambio estructural apunta a una
redefinicién del rol del Estado en el proceso de desarrollo econdmico del pais,
reduciendo su presencia a dreas estrictamente estratégicas y de apoyo al desarrolio de
los mercados, ya no es mds el promotor de la economia... En materia politica, el
cambio estructural apunta a una mayor participacién ciudadanz en los procesos
electorales, a un mayor y mds efectivo juego electoral de los partidos politicos ..."*#

Para tal efecto, en materia econdmica el gobierno de Miguel de la Maddd
propuso dos programas econdmicos: uno de corto plazo, el Programa
Inmediato de Reordenamiento Econdmico (PIRE). destinado a corregir los

5% Rev. Estrategia: “A mitad del sexenio: tres afios de crists ¥ politca de ajuste”, No. 67, enero-febrero, 1986,
p. 14

'™ Roberto Guadarrama Sistos: "Politica econdimica ¥ proyecto nacional, México 1983-87, En: 17 Angulos de
un sexenio,., Plaza y Valdés, Méxivo. 1987, p.43
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desequilibrios mds importantes; contener el proceso inflacionario, proteger el
empleo y crear las condiciones para una recuperacion sostenida del aparato
productivo; el otro, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), encaminado a
llevar adelante los cambios estructurales necesarios para evitar la recurrencia
de la crisis, descentralizando las actividades econdémicas en el territorio
nacional y reorientande y modernizando el aparato productivo para hacer
volver al pais al sendero del crecimiento sostenido.

Sin embargo, con el tiempo se evidencié que el elemento central en el cambio
estructural propuesto por el gobierno consistié bédsicamente en la
modificacién de la estructura industrial, favoreciendo a los grupos
tradicionales, estimulando el ingreso de nuevas inversiones extranjeras a
través de una politica comercial liberal que se expresaba en la reduccién
gradual de la proteccién, el ingreso al GATT y la firma de un acuerdo
comercial bilateral con los Estados Unidos: “El viraje mas sobresaliente del
gobierno de Miguel de la Madrid se va a producir en el momento en el que se
decide abandonar la concepcién intervencionista del Estado, para dar paso a
un esquema predominantemente neoliberal...”” '**

El gobierno delamadrista abandoné el modelo de sustitucion de importaciones y abri6
ia economia al exterior; también atribuyé al mercade y al sector privado el papel de
promotores del crecimiento, dejando al Estado 1a responsabilidad de orientacién.

Esta reforma del Estado se concentré en la economia y la adininistracion, de tat suerte
que los cambios en la politica aparecen como un eco de las rupturas, los arreglos y los
reacomodos de las dos primeras...186

En esencia, el gobierno mexicano en este periodo aplicé una estrategia
econdémica de cardcter neoliberal y monetarista.'®’ Privilegiando una politica,
segiin la cual las condictones para una recuperacion sostenida de la economia
s¢ lograrian mediante la contraccién del gasto puablico, el control de los
salarios de los trabajadores y la fijacién de precios y tipos de cambio
“realistas para abandonar definitivamente la “economia de ficcién” -con la
que se caracterizé la politica econémica de Lépez Portillo-.

¥ Guiltermo Farfdn; “Gasto piblico y bienestar social en México 1983-1986, en Germin Péres, Samue! Ledn
{coords), 17 Angulos de un sexenio, Germdn Pérez, Plaza y Valdés. México, 1987, p. 71

1% Suledad Loaceza; “La incertidumbre polilica mexicana™, Revista Nexos. No. 186. junio de 1993, p.51

! Guillermo Farfin, considera que un rasgo fundamental del pensamienta monetarista, se observa en la
tendencia del Estado a desplazar su responsabilidad social hacia ¢l resto de la sociedad. afectando ¢l grueso de
la estructura bienesiarisia. Cit. “Gasto publico y bienestar ... op. cit., p. 83
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Los sectores que ejercieron presiones al gobierno, ante el severo programa de
ajuste econémico, se pueden resumir en tres principales: las presiones de las
bases populares obreras y campesinas; las de las organizaciones y partidos de
izquierda; y las de las organizaciones y partidos de derecha. '*®

Los trabajadores y los obreros externaron sus inconformidades
particularmente contra la politica salarial y el contro! de precios. La oposicién
a las medidas de contenci6n salarial, elevacién de precios y tarifas piblicas,
reduccion y eliminacién de subsidios y liberacién de controles de precios de
algunos productos de consumo generalizado, se manifestd desde finales de
1982 en todo el pafs, tanto por organizaciones obreras independientes como
las pertenecientes al Congreso del Trabajo. Se incrementaron los
emplazamientos y estallamientos de huelgas, las movilizaciones vy
manifestaciones de inconformidad, e incluso se formularon programas
alternativos de politica econémica y social, tanto por la CTM, como por el
CT.

El sindicalismo independiente se organizé en grandes agrupaciones como la
Mesa de Concertacién Sindical que impulsé el mayor nimero de huelgas y
movilizaciones contra la llamada politica de austeridad, se crearon amplios
frentes: Frente Nacional de Defensa del Salaric y Contra la Carestia
(ENDSCAC), Frente Nacional de Defensa de la Economia Popular (FNDEP),
y se articularon acciones como los paros civicos de 1983 a 1984. En este
periodo también surgieron: el movimiento ecologista y el de los damnificados
por los sismos de 1985.

Por su parte, el movimiento campesino también efectud un sinnimero de
movilizaciones, por ejemplo: las movilizaciones de campesinos chiapanecos
de la CIOAC (octubre de 1983); marchas de campesinos del Valle de Toluca
y del norte del Estado de México (febrero de 1984): la caravana de
solidaridad campesina (marzo de 1984); la movilizacién de la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA) (marzo de 1984); y la reunién de diversas
organizaciones campesinas independientes en la ciudad de México (abril de
1984).

Las presiones por parte de la izquierda se fincaban en una critica permanente
a la politica de ajuste contenida en el PIRE, aduciendo que dicha politica

" Cfr.. Migue! Basafiez; E pulso de los sexenios, 20 aftos de crisis en México, Siglo XX1, México. 1991
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depositaba todo el peso de la crisis en la clase trabajadora, favoreciendo a los
grandes monopolios. Los partidos de izquierda levantaron, eatre otras, como
principales demandas al gobierno de De la Madrid: impulsar una profunda
reforma fiscal que grave las utilidades del capital; derogar el impuesto al
valor agregado; eliminar los subsidios a las empresas privadas; establecer
severos controles a la inversion extranjera; romper con el FMI y declarar la
moratoria; incrementar las partidas del gasto piblico destinadas a educacidn,
salud, vivienda y demds renglones del gasto social; reformar la estructura
institucional y juridica del gobierno. Y una demanda de suma relevancia para
los capitalinos fue la de democratizar al Distrito Federal, a través de las
elecciones populares del gobiemo capitalino y la desaparicién del
presidencialismo.

Las organizaciones y partidos de derecha dirigieron las presiones hacia el
cuestionamiento de la direccién y capacidad politico-econdmica del gebierno
para manejar la crisis: a la representatividad del liderazgo politico nacional; a
las formas y procedimientos de la democracia en el sistema politico
mexicano; y a la seguridad, paz y libertad de México. La derecha intensificé
su campaiia de presion aludiendo a la crisis, la corrupcion, el fraude y el
autoritarismo del gobierno.

Ante el descontento que habia generado la politica de austeridad -sobre todo
en los sectores populares-, el gobierno traté de responder firmando un Pacto
de Solidaridad Econ6mica (15 de diciembre de 1987), con el compromiso de
los sectores productives (obrero, campesino y empresarial} para frepar la
inflaci6én y lograr la estabilidad econémica. El Pacto de Solidaridad
Econémica buscaba compensar los efectos de la crisis, sobre todo para
mantener la estabilidad social y politica, a través de un control de los salarios,
la fijaci6n de precios bdsicos y del tipo de cambio.

En el dmbito de lo politico, el discurso oficial, buscando la legitimacion del
poder, prometié renovacién moral y racionalidad administrativa, pero
también ofrecié una reforma politica, sefialando que: “..la democracia es
capitulo esencial de nuestro proyecto nacional y que para lograrla cabalmente
debemos seguir perfeccionando el sistema y los procesos electorales, la
organizacién y accién de los partidos politicos, el fortalecimiento del régimen
federal y el municipio y la division de poderes.” "% Y bajo esta ténica se

3% Cfr., Lic. Miguel de la Madrid Huntado, Convocatoria a audiencias piiblicas para la reforma politica.
Diario Oficial de la Federacidn. 19 de julio de 1986,
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definié que el comportamiento del Estado estaria apegado totalmente a la
Constitucién: “La politica estaria basada en la conduccién democrética de los
asuntos publicos, serd una politica que mantenga el equilibrio entre
estabilidad social y pluralismo politico e ideoldgico; una politica de
negociacién y no de imposicién autoritaria, con mayor participacién de la
sociedad en las decisiones fundamentales y con una recuperacién de la
sobriedad y responsabilidad en el ejercicio del poder.” '*°

Respecto a la apertura de espacios de participacién politica, algunos
estudiosos del tema -como, Soledad Loaeza- consideran que ante una
situacion critica como la que enfrenté México en los afios ochenta, tal
situacién tiende a resolverse con la liberalizacién de ciertas formas de
participacién para determinados grupos: “A diferencia de momentos
anteriores, en este caso la politica liberalizadora -que en su primer momento
consisti6 en la disminucién del fraude en elecciones locales y el consecuente
reconocimiento de los triunfos de la oposicién- fue inicialmente el precio que
estuvo dispuesto a pagar el gobiemno de Miguel de la Madrid (1982-1988) a
cambio de poner en préctica un severo programa de ajuste...”' Por ello,
desde un principio las autoridades gubernamentales respondieron con cierta
tolerancta a los avances electorales de la oposicién, pero posteriormente,
cuando la liberalidad pareci6 riesgosa -a partir de los triunfos locales de la
oposicién-, se estableci6 un control en el proceso de liberalizacién, cuyo
resultado fue el Cédigo Federal Electoral de 1986.

Una caracteristica definitiva de las liberalizaciones es que la élite en el poder conserva
el control sobre el proceso de cambio, de manera que aiin cuando éste pueda ser
respuesta a demandas desde abajo también es un proyecto orientado desde arriba, '2

Desde su campaiia electoral, el presidente De la Madrid se comprometié a
llevar adelante la democratizacién integral y la descentralizacién de la vida
nactonal, un tanto para compensar los sacrificios de la sociedad en términos
de ingreso y empleo. Por eso, la reforma politica representé una de las pocas
cosas que podia ofrecer su gobierno para tratar de subsanar los desequilibrios
en la estructura econémica.

"™ Manuel Bartlett, citado por Roberto Guadarranwa: ~Politica cconémica... op. cit.. p.44
! Soledad Loaeza; “La incertidumbre.... op. ciL., p. 51
"2 Thedem. p. 48
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En este sentido, una de las primeras reformas constitucionales que se dieron al
inicio del sexenio, fue la aprobacién, en diciembre de 1982, de la iniciativa
enviada al Congreso por el ejecutivo para reformar el Articulo 115
constitucional, a fin de reintegrar recursos y facultades para a los municipios,
vigorizando con ello su hacienda y su autonomia politica. Dicha reforma fue
de gran importancia porque los municipios del pais volvieron a ser objeto de
atencién nacional, ya que estas entidades podrian alcanzar una mayor
autonomia para recuperar poco a poco su libertad politica, que habia estado
sujeta por la dependencia de los cabildos al capricho de gobernadores y
funcionarios federales, haciendo imposible la realizacion del ideal del
municipio como célula de vida democrdtica de la comunidad.

En cuanto a la reforma electoral, ésta estuvo precedida por una consulta
popular sobre la reforma electoral y la participacién ciudadana en el Gobierno
del Distrito Federal, que en cierta forma fue la respuesta del gobierno ante las
protestas que se habian dado con relacién a los resultados de las elecciones
federales de 1985, ademds de la gran movilizacién de la ciudadania a raiz de
los sismos de septiembre.

El 17 de junio de 1986 se lanz$ la convocatoria para efectuar las audiencias
que recogieron la opinién de los partidos politicos y la sociedad civil sobre
los procesos electorales, las cuales se iniciaron el lo. de julio de 1986 y
concluyeron el 23 de agosto del mismo aiic. Se celebraron en el pais un total
de 30 audiencias publicas que giraron en torno a cinco aspectos
fundamentales:

1. Integracidn de la representacidn politica.
2. Partidos politicos nacionales.

3. Organos y procesos electorales.

4. Padrén electoral.

5. Contencioso electoral.

La iniciativa que envié el presidente en diciembre de ese afio al Congreso,
proponia una reforma constitucional y un nuevo Cédigo Electoral Federal,
que vendria a suplir la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LFOPPE) de 1977. Finalmente, entre noviembre y diciembre de
1986, el Congreso aprobé una serie de reformas constitucionales y toda una
nueva ley electoral.
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Dentro de estas reformas, algunas de las m4s importantes fueron: incrementar
el nimero de diputados plurinominales de 100 a 200, conservando en 300 el
nimero de los diputados uninominales, y renovar el Senado por mitades cada
tres afios, el partido mayoritario ahora participaria en la distribucion de
diputados proporcionales en la cdmara baja, con la limitacién de no pasar de
350 curules, que representaba al 70% de los asientos; se creaba el Tribunal de
lo Contencioso Electoral y se daban una serie de disposiciones para dar mayor
participacién a los partidos y a la sociedad en los organismos electorales y en
el proceso de preparacién de las elecciones, asi como la creacién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. '

Otra reforma que cambiaria los periodos de gobierno, se refiri6 a los Articulos
65, 66 y 69, que rigen la actividad legislativa. Se acort6 el tiempo entre la
eleccién (julio) y la toma de posesién de los presidentes de la Repiiblica
(diciembre), para evitar las incertidumbres politicas y econémicas. Y quedé
establecido que la elecci6n para Presidente de la Republica e integrantes del
Congreso de la Unién se harfa en agosto, la instalacién de la legislatura
federal correspondiente -ambas cdmaras- se harfa en noviembre y se traslada
el Informe Presidencial al primero de este ltimo mes en lugar de septiembre.

Desde las reformas al articulo 115 constitucional en 1983 hasta las reformas
de diciembre de 1986 y el nuevo Cédigo Electoral Federal, tuvieron como
prop6sito alentar la participacién electoral tanto a nivel local como federal,
asf como tratar de que las elecciones fueran més competitivas y con un mayor
margen de confiabilidad en los resultados -sobre todo para responder a las
demandas de representacién de las clases medias y altas-. Sin embargo,
alentar la participacién no significaba para el gobierno abrir totalmente el
sistema electoral como para que las autoridades perdieran el control sobre los
procesos y los resultados. Es por eso que al mismo tiempo se establecieron
mecanismos para garantizar la mayorfa al partido del Estado y el control por
parte del gobierno.

En sintesis, a partir de estas nuevas reformas, e] gobierno encarnado en el Secretario de
Gobernacién como Presidente de la Comisién Federal Electoral, y el PRI, tendrfan un
mayor control /egal sobre el proceso electoral... Asi este nuevo Cédigo contravino el
espiritu original de la Reforma Politica. constituyéndose casi en una contrareforma,

" Cfr., La Razones y las Obras. Crénica del Sexcaio 1982-1988. Presidencia de [a Reptblica. Unidad de 1a
Crénica Presidencial, Las razones y las obras, FCE. México, 1988
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pues si bien otorgé mayores espacios a los partidos de oposicién més fuertes como ¢l
PAN o el PMS, se les resté a los pequefios que tenderén a desaparecer, '*

En este periodo de gobierno, ademds de haberse dado cambios substanciales
en la politica administrativa y econémica del pais, se dieron también cambios
substanciales en la recomposicién de las fuerzas politicas partidistas. Estos
cambios estuvieron precedidos en gran parte por la dinamizacién de la accién
electoral que conllevé la reforma politica. Dentro de los hechos que
precedieron a estos cambios, se pueden enunciar algunos importantes: a partir
de 1982 los triunfos locales de la oposicién cimbraron el predominio
tradicional del PRI, las elecciones federales para diputados en 19835, en las
que participaron nueve partidos y se instalan nuevas corrientes -como el PMT
y el PRT- en el Congreso, atrayendo la atencién nacional; y las elecciones de
1986 en Chihuahua, en donde se dio un escandaloso fraude electoral a favor
del PRI, generando un debate a nivel nacional sobre las perspectivas
democratizadoras del régimen politico mexicano. Este debate se incrementd
principalmente durante el periodo previo a la nominacion del candidato del
PRI para las elecciones presidenciales de 1988,

Los cambios mds importantes en la recomposicién politica de las fuerzas
partidistas estuvieron marcados por dos acciones que en el futuro cambiarian
el perfil de los partidos de oposicién: la primera, se inicié en agosto de 1986
con el anuncio de la formacién de la Corriente Democrética al interior del
PRI. Las voces de prominentes prifstas, como la del ex-presidente del PRI,
Porfirio Mufiéz Ledo, la del ex-gobernador de Michoacdn, Cuauhtémoc
Cérdenas, y la del entonces embajador en Espana, Rodolfo Gonzélez Guevara,
se alzaron para pedir la democratizacién interna, demandando cambios de
fondo en la estructura y procedimientos internos, as{ como una reorientacién
global de la politica gubernamental en favor de los intereses populares; la
segunda accién se dio con la fusién det PSUM, PMT, MRP y UIC, el 29 de
marzo de 1987, para formar un nuevo partido politico, el Partido Mexicano
Socialista (PMS). Esta fusién fue el resultado del proceso de unificacidn y de
reorientacién politica de algunos grupos de izquierda -iniciado en 1981- que
marcaron como prioridad politica la actividad electoral: “Los fusionantes... se
proclamaron a favor de una organizacién plural, abierta y respetuosa de las
diversas corrientes politicas e ideolégicas en su seno y se declararon

™ Jacqueline Avramow Gutidrrez: “Los partidos coniendicates”™, en Jaime Gonzilez Grat (comp.}. Las
eleciones de 1988 y la crisis del sistema politico. IMEP-Diana, México, 1989. p. 30
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dispuestos a incorporar a sus filas variados grupos sociales y tendencias,
- -1: . 195
incluso a ex-militantes prifstas.”

Para finalizar con este apartado, se puede decir que el proyecto de
modernizacién nacional se dio con mayor intensidad sobre los aspectos de la
reconversién industrial que sobre el 4mbito de una transformacién social. El
Estado avanzé en los cambios estructurales de la economia mexicana hacia
los requerimientos de un proyecto nacional neoliberal, que vendria a concretar
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

Hacia las elecciones presidenciales de 1988, una nueva etapa en la historia
politica del pafs habria de configurarse. La separaci6n de la Corriente
Democritica del PRI y la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas a la
presidencia crearon una nueva situacién. El panorama politico cambi6
bruscamente, envolviendo incluso a la misma izquierda, que finalmente se
sumo a la candidatura de los ex-priistas, con el Frente Democréatico Nacional.

3.2 EL PROYECTO MODERNIZADOR EN EL DISTRITO FEDERAL: EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO Y LA CREACION DEL COPLADE-DF

Como ya vimos, durante el gobiemo de Miguel de la Madrid se buscé
reestructurar los mecanismos que apoyaran la idea de crecimiento y
desarrollo, mediante el proyecto de modernizacién nacional, pero, veamos
ahora que implicaciones tuvo este proyecto para el Distrito Federal.

En el comienzo de la década de los ochenta los problemas econémicos y
sociales se agudizaron considerablemente, de tal manera que su grado de
dificultad propici6 el cuestionamiento de las formas en la distribucién del
gasto, en la explosién demogréfica, en la inversién y en el ahorro. Dicha
problemitica, por un lado, debido a la gran concentraci6n de las urbes, como
el DF y la zona conurbada, hizo dificil la solucién de demandas elementales
para los habitantes de la capital (vivienda, transporte, vialidad, etc.), por otro,
los ajustes en la economia nacional, particularmente de los presupuestos
estatales, impactaron la microeconomia del Distrito Federal. El Estado y €l
gobierno local como consumidor, empleado, proveedor de servicios y como

19 Jacqueline Peschard; “Les procesos electorales y sus repercusiones politicas (1982-87). en Germdn Pérez y
Samuel Leén (coords.), 17 Angulos de un sexenio, Plaza y Valdés, México, 1987, p- 184
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inversionista, modificaron su posicién afectando de manera directa e indirecta
la economia de la Ciudad y de sus habitantes.

A finales de la década de los ochenta prevalecia una sensacidn de desdnimo entre la
poblacién en general, particularmente en ciertos sectores sociales organizados y en
determinados grupos de profesionales. Se llegd a temer que la ciudad de México
careciera de futuro, dado que habia alcanzado limites que no parecian superables:
estancamiento de su economia, desequilibrios ecoldgicos, tensiones sociales y
politicas, y serios problemas comunes a todas las grandes ciudades como el de la
desigualdad piblica, '

El gobieno federal para la ciudad de México, planteé desde el inicio
abandonar el patrén intervencionista del Estado y colocar al mercado como
principio de asignacién de recursos y como mecanismo regulador y corrector
de precios, asumiendo en politica urbana la politica de precios relativos, como
instrumento para equilibrar las finanzas y reordenar el medio urbano. Por lo
tanto, el gobiemo capitalino, que hasta este momento seguia conducido por el
Jefe del DDF, bajo la autoridad del Ejecutivo, tomé en consecuencia como
estrategia central enfrentar la deuda piiblica del DF y corregir el déficit que
por su servicio se producia en sus finanzas locales. La atencién a los aspectos
financieros, agregada a la reduccién del presupuesto para desarrollo urbano
que se dio en este sexenio -sobre todo entre 1982-1985-, significé para la
Ciudad un fuerte retroceso en la inversién piblica y un rezago en la
ampliacién y en el mantenimiento de los servicios.

En este sentido, la crisis econémica y el programa de reajuste propuesto por el
gobierno, provocaron un cuestionamiento profundo del papel de las
autoridades en el cumplimiento de sus funciones y las necesidades bésicas de
la poblacién. A este hecho se sumé6 el rectamo politico de los capitalinos en
torno a la facultad del presidente para designar al gobierno del DF, en la
designacion de las autoridades y en la intervencién del Ejecutivo en todo lo
concerniente a esta entidad. De ahi que ante la ausencia de una oferta para
mejorar las condiciones de vida de los sectores mds golpeados por la crisis, el
Estado tiende a ofrecer apertura politica y a ampliar los espacios de
participacién para la ciudadania. Bajo esta premisa, la participacién
ciudadana fue marcando las nuevas bases en la organizacién social de la
capital para hacer de las protestas e inconformidades una razén fundamental
en la adecuacién de las politicas de desarrollo urbano: “La participacién

' Jorge Gambca de Buen: Ciudad de Méxica, una vision, FCE, México, 1994, p, 57
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ciudadana constituye un elemento nuevo en la gestién y realizacién de las
acciones administrativas cotidianas: los ciudadanos quieren ejercerla y el
gobierno dificilmente puede prescindir de ella...” '’

Fue por eso que desde el inicio de su gobierno -sobre todo durante su
campaiia electoral- De la Madrid impulsé los “Foros de Consulta Popular”,
planteando el reforzamiento de los érganos de participacidn ciudadana en el
DF, asumiendo el compromiso de fundar el quehacer politico de su gobierno
en las auténticas demandas y aspiraciones de la poblacién, “sosteniéndose
incluso que el PND habia sido fruto de la consulta..” '*®  Sin embargo, esta
“consulta popular” se realizé solamente a través del didlogo con los sectores
obreros, campesino y popular del PRI, dejando al margen la opinién de
amplios sectores de la poblacién, organizados en forma independiente.

Los principios que rigieron el marco de las relaciones entre la administracién
piblica y los ciudadanos quedaron entonces expresadas en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 1983-1988, aduciendo que este plan era producto de una
“profunda” consulta popular. El PND se definia a si mismo como: “Un
conjunto de bases generales para propiciar la concertacién de la politica
nacional en todos sus aspectos, siempre bajo la rectoria del Estado.” ' Se
dedicé un capitulo para la participacién soctal en donde se establecian
algunas formas de incorporacién de la comunidad y se enfatiz6é también que
era necesario: “ampliar la participacién ciudadana a nivel delegacional y en
los actos de gobierno, articular las necesidades de planeacién urbana con las
aspiraciones de los ciudadanos y apoyar y orientar las acciones
gubernamentales con la participacién plena de la sociedad.” 2®

El PND se definié bajo una estrategia de desarrollo integral para el DF,
previendo el control del crecimiento de la ciudad de México con acciones
tendientes hacia la desconcentracién y descentralizacién en las dreas
administrativas, industrial, comercial y de servicios. Por su parte, las
autoridades del Departamento del Distrito Federal respondiendo a los
lineamientos presidenciales elaboraron el Programa General de Desarrollo

" Cristina Sdnchez Mejorada Ferndndez; “Entergencia y participacidn de la sociedad civil en la Ciudad de

México™, en René Coulomb y Emilio Dihau (coords.), Dindmica Urbana y Procesos Socio-politicas, UAM-
Azcap., México, 1993, p.336

™ Cristina Sdnchez: "Emergencia y... ap, cit. p. 337

%% Cfr., Sceretaria de Programacién y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo [983-1988. México. 1983
® Ibidem.
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Urbano del DF 1986-1988, inscrito dentro del Sistema Nacional de
Planeaci6én Democritica.””’

Mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, sefiala Martinez Assad y
Zicardi, se delegaba a los gobiermnos estatales la elaboracidén de planes de desarrollo de
sus respectivas entidades; de igual forma los planes municipales y subregionales
quedarian en manos de las comunidades locales. Los planes operativos anuales
incluirian las acciones y compromisos concertados entre diferentes niveles de gobierno
y actores sociales (privado y social) con una vision de mediano y largo plazo...m2

En materia de planificacién, durante la administracién de Miguel de la
Madrid, se efectuaron algunas acciones como: reformas a la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, promulgacién del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Vivienda (1984-1988) y el Programa de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolégica del Distrito Federal.

En cuanto a la administracién del DDF, en diciembre de 1983, se publicé un
decreto mediante el cual se reformé y adicioné la Ley Orgédnica del
Departamento del Distrito Federal y su reglamento respectivo. Con estas
reformas la estructura orgdnica del DDF sufrié cambios significativos en el
segundo nivel jerdrquico del gobierno. De tres secretarias que existian en la
Ley Orgénica de 1978, se incrementaron a seis: la Direccién General de
Policia y Trdnsito cambié a Secretaria General de Proteccién y Vialidad; se
crearon la Secretaria de Planeacién y Evaluacidn, la Secretaria General de
Desarrollo Social, y la que era Secretaria General de Obras Piblicas y
Servicios se dividié en dos: las secretarias generales de Desarrollo Urbano y
Ecologia y la de Obras.”®

Dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democritica y como parte de los
requerimientos de la nueva orientacién de la planeacion del pais, se
instituyeron los Comités de Planeacidn para el Desarrollo (COPLADES), bajo
el argumento de que la planeacién democritica habia sido un tema
sobresaliente de la consulta popular, por lo cual, el gobierno respondia a
dicha demanda: “Estos organismos fueron creados en respuesta a la demanda
de participacién ciudadana en los mecanismos de la Planeacidn: mediante
ellos los diversos sectores de la sociedad expresan sus opiniones, en un

P La Ley Nacional de Plancacion aprobada por ¢l Coagreso en 1982, establecio ¢l Sistema de Planeacién
Democritica y s¢ institayeron tos Foros de Consulta Popular.

0 Referencia tomada de Cristina Sdnchez Mejorada; “emergencia v... op. cu. p. 338

03 ., Diario Oficial de Ia Federacién det 16 de dicicmbre de 1983 v 17 de encro de 1984



ejercicio democrético, para la actualizacién y ejecucién del Plan Nacional de
Desarroilo y de los Planes y Programas de las diversas regiones del pais.””**

El COPLADE para el DF fue instalado en 1983, concibiéndose como un
6rgano de apoyo, consulta y evaluacién de los programas de desarrollo del
gobierno capitalino, y a la vez, como instrumento de participacién en el
Sistema Nacional para la Planeacién Democritica. En el decreto que da
origen al COPLADE-DF se especifica que este Comité se integrard por: un
presidente que serd el Jefe del DDF, un coordinador general (nombrado por el
Jefe del DDF), los titulares de las Unidades Administrativas del DDF que
sefiale el Jefe del DDF. Por el lado de la ciudadania se invitaba a: diputados y
senadores del DF, miembros del Consejo Consultivo; organizaciones
mayoritarias de trabajadores, campesinos o sociedades cooperativas que
actien en el DF; representantes de instituciones de educacidn superior y
centros de investigacién, de las organizaciones mayorttarias de empresarios y
a las demds representaciones de la sociedad cuyas actividades deban ser
consideradas en la planeacién del desarrollo del DF. s

Las atribuciones que se le asignaron al COPLADE-DF fueron: recoger los
puntos de vista y posiciones de la poblacién en la formulacién de los
programas de inversién, gasto y financiamiento para la entidad; sugerir
programas y acciones a concertar con los gobiernos de los estados
circunvecinos, propiciar la participacién de los sectores de la sociedad;
fomentar la cooperacién de los sectores social y privado; promover la
coordinacién con otros Comités de estados circunvecinos, promover la
concertacidn de acciones entre el Gobierno del Distrito Federal y los sectores
social y privado y fungir como érgano de consulta del Departamento del DF.
Posteriormente, el COPLADE-DF se formé con 8 Comisiones Sectoriales:
Ambito Urbano y Ecolégico, Transporte y Vialidad, Seguridad, Justicia,
Abasto y Comercializacién, Desarrollo Social, Servicios Publicos y
Equipamiento Urbano, Infraestructura y Usos de Agua: 2 Comisiones
Regionales: Zona Metropolitana de la Ciudad de México y Delegaciones del
DF y 5 Comisiones Especiales: Bosque de Chapultepec, Centro Histérico.
Lago de Xochimilco, Cerro del Ajusco y Desierto de los Leones.

Los COPLADE iambién fueron instituidos a nivel de los gobiernos locales,
dentro del marco de la politica de “descentralizacién de la vida nacional y el

*¥ Cfr., Diario Oficial de la Federacidn del 27 de octubre de 1983
% thidem.



fortalecimiento municipal”, y de las modificaciones al art. 115 constitucional,
que regula la cuestién municipal, las funciones, atribuciones y recursos para
la gestién local. En el marco de la Planeacién Democratica, los planes de
desarrollo municipal quedaron a cargo de los propios municipios y para ello
se constituyeron las Comisiones de Planificacion y Desarrollo Municipal
(COPLADEM).

A pesar de toda la estructura organizativa y administrativa dispuesta para el
funcionamiento del COPLADE-DF se dio una escasa difusién de su
existencia y se conocié muy poco acerca de sus acciones. Este comité existié
més de dicho que de hecho -funcioné mds para cubrir los requerimientos de
una planeacién concertada- y su operacién se hizo de manera muy cerrada y
parcial, ya que por ejemplo, no se sabe de la participacién en este comité de
las organizaciones mds representativas del movimiento urbano popular o de
otros movimientos sociales importantes que surgteron en este periodo, como
las organizaciones sociales ecolégicas.

El movimiento urbano popular

Por su parte, las diversas organizaciones que costitufan el movimiento urbano
popular se organizaban y manifestaban en forma independiente. Ante la
agresiva politica urbana gubernamental y la politica de austeridad del sexenio,
un conjunto de asociaciones populares independientes constituyeron, en 1980,
la denominada Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular
- (CONAMUP): “A iniciativa de varias organizaciones y bajo la consigna “Por
la unidad de movimiento urbano popular”, se realizan dos encuentros
nacionales en Monterrey N.L. (mayo 1980) y en Durango, Dgo. (abril -de
1981). En el primero se constituye la Coordinadora Nacional Provisional de
Movimientos Populares (CNPMP), y después del Il encuentro se forma la
Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano-Popular (CONAMUP), que
aglutina a la gran mayoria de los movimiento urbano-populares de pafs.” 208

Los objetivos y las perspectivas del la CONAMUP se dirigian principalmente
a coordinar las diversas organizaciones auténomas de masas, en un sentido
clasista y a ofrecer alternativas a los movimientos de lucha urbano-populares
gue surgieron en contra de la carestfa, la austeridad y la represién: “Se trata
entonces de convertir esta lucha por las reivindicaciones econémicas y

06 OIR-LM; “Acerca del movimicnto urbano populur. Rev. La Batalla. PRT. No. 3, agoslo-septiembre, 1983,
pp. 22-23
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politicas del sector urbano popular, en parte de un movimiento mas amplio,
...dirigido a la transformacién de la sociedad actual y ia construccién de una
sociedad gobernada por los trabajadores del campo y de la ciudad”, come lo
define la CONAMUP misma. >’

Estas acciones se vieron posteriormente incrementadas por la creciente
conformacién de diversas organizaciones politicas y sociales altermas, como
la Coordinadora Sindical Nacional, la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacién, el Consejo Popular Juvenil, y a raiz de los sismos de
septiembre de 1985, la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD).

En el movimiento urbano popular también se aglutinaron algunos nuevos
actores que surgieron y se desarrollaron con la explosién de la crisis
ambiental y econdmica de la urbe, concentrados en el habitat primero, y
posteriormente en la defensa de los derechos ciudadanos (derechos humanos,
voto, responsabilidad puiblica, impuestos, servicios, participacién, etc.).
Dentro de estos nuevos actores se pueden mencionar algunos como:
asociaciones vecinales, de residentes y cooperativas de vivienda;
organizaciones ecologistas y las organizaciones no-gubernamentales
(ONG’s.); bandas juveniles, expresiones pictéricas, musicales y literarias
asociadas al surgimiento y expresién de una nueva concepcién urbana,
ubicando su mayor presencia, sobre todo después de los sismos de 1985.

También algunos partidos de oposicién que participaron en las elecciones de
1982 -aunque atin no contaban con una propuesta urbana alternativa o con un
proyecto democratizador para el DF-, coincidian en que la problemdtica
urbana iba ganando espacio en las propuestas y programas de los partidos. Al
respecto, Angel Mercado entrevist6 a tres de los candidatos presidenciales,
quienes opinaron lo siguiente:

Rosario Ibarra de Piedra, candidata de la alianza Partido Revolucionario de los
Trabajadores {(PRT), el Movimiento Revolucionario del Pueblo {MRP) y la Unién de
Lucha Revolucionaria (URL) expresé que la crisis de la ciudadania “no es diferente de
la crisis econdmica”, que los principales problemas urbanos para la clase obrera son la
vivienda y el transporte. Al mismo tiempo, sostuvo que se “planifica desde arriba™ sin
reparar en las necesidades de la poblacidn. La especifidad de los problemas urbanos no
debe interpretarse como iucha sectorial con propdsitos politicos limitados: que las
liuchas urbanas constituyen un importante frente y se debe fortalecer a la CONAMUP
como organismo de masas que agrupa al movimiento democrdtico en esle sector.

D Ihidem, p. 23



El candidato del Partido Socialdemécrata, Manuel Moreno Sénchez, expresé que los
principales problemas de las grandes ciudades del pais, la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey son: la obsolescencia de las instituciones vigentes y la
centralizacién. Su propuesta se basa en crear entidades urbanas superiores a. las:
tradicionales y nuevas formas politicas tales como la creacién en el DF de una cimara
local o municipal para crientar las decisiones del gobierno de la ciudad y que los
colonos puedan tener una representacién politica propia y directa en el gobierno de la
ciudad... Finalmente, el candidato del Partido Socialista Unificado (PSUM), sostuvo
que los problemas de las grandes ciudades son: bajos salarios vy carestfa, *
antidemocracia, represién, control del movimiento sindical y otro conjunto de’
problemas que constituyen la lfamada “crisis urbana” {transporte, agua, suelo, viviénda !
y servicios publicos)... Con relacién a los problemas urbanos, expresé la necesidad de
una reforma urbana de caricter democrético para que el suelo no sea materia de
especulacién y la vivienda sea una facultad sociat...2® '

Sin embargo, fue hasta después de los sismos de 1985 que la ciudad de
México empezaria a ser vista con otra Optica, tanto por la ciudadania én
general como por los partidos politicos y el gobierno. De ahi se empezaria a
precisar una tendencia sostenida hacia Ia necesidad de una democratizacién
del gobierno del Distrito Federal.

3.3 LOS SISMOS DE 1985: EL RECLAMO DE UNA ClUDADAl\JﬁA
PARTICIPATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 en la ciudad de México
significaron un momento dramético en el despertar cotidiano de los
capitalinos, pero también significaron un despertar social y politico de la
poblacién que vendria a cuestionar el modelo de crecimiento urbano y de
desarrollo nacional por vias del desarrollo capitalista. Dicho cuestionamiento
seria dirigido principalmente hacia el papel del Estado y sus relaciones con la
sociedad civil, hacia la crisis econémica y hacia la necesidad de un procese de
democratizacién para el Distrito Federal.

Uno de los muchos efectos sociales y politicos que se manifestaron con el
terremoto  fue la irrupcién de miles de ciudadanos organizados
espontdneamente para brindar la ayuda, al margen de las instituciones

W8 Entrevista de Angel Mercado, citado por Alicia Ziceardi: “Proyectos v aliernativas ante b crisis”, en Pablo
Gonzdlez Casanova y Hector Apular Camin (coords.). México ante Iy crisis, Siglo XX, México, 1986, pp.
78-79
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publicas -que en mucho resultaron insuficientes-. Este hecho dio origen a que
se hablara de una sociedad emergente, de rebeldia civil, de politizacién, en
suma, de una ciudadania participativa.

Los dafios que provocé este fenémeno en cuanto a la pérdida de vidas
humanas fueron incalculables e irreparables, y en cuanto a términos
econdmicos, se pudo observar que el renglén mds afectado fue el de
infraestructura de servicios -en particular de edificios piblicos-, seguido por
el sector social y otros de no menor importancia. Sin embargo, los efectos mas
perniciosos desde el punto de vista social fueron precisamente el de vivienda,
salud y educacién. Al respecto, muchas opiniones coincidieron en ese
momento en que la magnitud de los dafios se debi6 a la intensidad y duracion
de los sismos, pero también reflejé la consecuencia de la alta concentracion e
hipertrofia citadina y los innumerables actos de corrupcién en el
cumplimiento de las normas de construccién.

Los dafios econémicos por los sismos fueron resumidos en un comunicado del
11 de diciembre de 1985, enviado por el Gobierno Mexicano al Fondo
Monetario Internacional:

Una evaluacién preliminar de los dafios causados por los sismos muestra claramente
que...]a infraestructura de la ciudad de México y de otras dreas del pafs sufrieron dafios
considerables. Las lineas telefénicas internacionales y la red de telecomunicaciones se
destruyeron; importantes centros hospitalarios de la ciudad de México tuvieron que ser
demolidos casi en su lolalidad; un gran nimero de edificios se derrumbaron y otros
sufrieron daiios irreparables (€stos incluyen edificios de departamentos, casas, hoteles,
oficinas de instituciones financieras, edificios gubernamentales y escuelas), y los
sistemas de agua y drenaje se dafiaron sustancialmente. Ademds hay importantes costos
que derivan de la interrupciébn de diversas actividades administrativas, asi como el
extravio de expedientes y la destruccién de algunos sistemas de informacién.

Ante esto, en su primer mensaje a la nacién, el presidente De la Madrid
declaré que: “El gobierno de la Repiblica y los Gobiernos de los Estados
hemos reaccionado al méximo de nuestro esfuerzo y capacidades.
Infortunadamente -lo tengo que reconocer- la tragedia de tal magnitud nos ha
rebasado en muchos casos...” 2

™ Nacional Financiera, El Mercado de Valores. aiio XLVL. No. 3. enero de 1986, p. 36
1 Nagional Financiera El Mercado de Valores. No. 39. septiembre 30 de 1985, p. 938
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Las primeras medidas adoptadas por el gobierno para enfrentar la tragedia
fueron la puesta en marcha de los planes de auxilio a la poblacién DN-1II-E y
SMA-85 del Ejército y la Armada, y la integracién de dos comisiones
encargadas de abocarse a la solucién de los problemas provocados por los
sismos. La Comisién Metropolitana de Emergencia, encabezada por el
regente capitalino, Ramén Aguirre, y la Comisién Nacional de Emergencia,
por el secretario de Gobernacién, Manuel Bartlett. La primera redujo su
ambito de operacién a la ciudad de México, la segunda, se integré para hacer
la evaluacion de daiios a nivel nacional.

Otra de las acciones gubernamentales fue la de crear la Comisién Nacional de
Reconstruccién (CONARE), concebida como un 6rgano de consulta y
participacién en las acciones que los sectores piiblico, privado y social
realizarian en el dmbito nacional para enfrentar y resolver los problemas
causados por los sismos.

La CONARE fue instalada el 9 de octubre de 1985, instalando a su vez el
primer Comité de Prevencién y Seguridad como auxiliar de esta comisién.
Una de las funciones mds importantes del Comité de Prevencidén y Seguridad
fue la de fungir como 6rgano de consulta y participacién ciudadana con
objeto de realizar los estudios que llevarian a establecer un Sistema Nacional
de Proteccion Civil. De hecho la amplia y decidida participacién de la
sociedad civil, que pasé de una actitud espontdnea a un reclamo politico para
que se ampliaran los espacios de participacién de los diferentes grupos
soctales en la toma de decisiones que emprenderia el gobierno, obligd a las
autoridades a incluir la participacién y consulta de diversos sectores de la
poblacion.

Posteriormente, dentro de las acciones mds importantes del gobierno para
tratar de acclerar la regeneracidn urbana, se dio el 11 de octubre de 1985 la
primera versién del decreto de expropiacién de predios en las colonias
dafiadas por los sismos de las delegaciones: Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Benito Judrez y Gustavo A. Madero."

Un segundo decreto, emitide el 21 de octubre del mismo ano, excluyé de la
primera lista de predios ubicados fuera de colonias populares, los de vivienda
y unifamiliar, corrigié errores de numeracién e incluyé vecindades que no

A" Diarto Oficial de la Federacidn del 11 de octubre de 1985.
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fueron comprendidas en el primer decreto.”'? Y para emprender e! proceso de
reconstruccién, la accién gubernamental se enfocé a crear un organismo
denominado Renovacién Habitacional Popular. La creacién de este organismo
obedeci6 a la necesidad de abrir nuevos canales de participacién popular en la
resolucién del problema de vivienda y sobre todo garantizar el control
politico de esta gesti6n.

El 11 de octubre, el presidente de la Repiblica decreta la expropiacion de
predios...Hubo sorpresas y jiibilo en los barrios populares; se restituyeron los puntos de
convergencia entre el sentir y la demanda popular y la capacidad de presencia e
intervencion del poder presidencial. En la estructura urbana, el decreto expropiatorio
significé un medio de intervencién publica para la recuperacién no especulativa de un
espacio habitacional, degradado, que conjuntamente operaba como un medio de
distension y control politico del ambiente social, crecientemente conflictivo y
contestarario, que se habia generado. Pero esta intervenci6n estatal, y |a reaccién de los
pebladores, comenzaron ripidamente a generar sus propias contradicciones,
divergencias, confusiones y nuevas reivindicaciones. i

Las acciones desplegadas por el gobierno y por diversas agencias
gubernamentales de la administracién central, organismos descentralizados y
empresas paraestatales, contribuyeron en gran medida a enfrentar numerosos
problemas generales como la rehabilitacién de servicios, medidas de
seguridad y ayuda inmediata a la poblacion. Sin embargo, a pesar de estos
esfuerzos, pronto emergieron los problemas de gran magnitud -agudizados
por la gravedad de la situacién- destacando el cardcter limitado de la accién
gubernamental ante una gran movilizacién individual y espontdnea a la que se
sumo la emergencia de nuevas agrupaciones y la de algunas organizaciones ya
existentes. Fue este el momento en el que se evidencid la gran distancia que
existia entre el gobierno y la sociedad, marcando la ausencia de una estructura
de representacién efectiva en lo que concierne a la forma del gobierno
capitalino.

Tras los limites de la accién gubernamental se encontraban también los
problemas de la propia administracién estatal, entre ellos: su configuracién
“feudal”, el burocratismo y la corrupcién, que provocaron una accién de

*'* Egte segundo decreto sc dio a razén de que La Unidn de Vecinos y Damniftcados del Centro reclamaron
que s¢ excluyera de fa expropiacién de predios la zona de inquilinato, situda en los atrededores de la Plaza de
Ia Repeiblica (La Jornada, 13 de octubre de [985).

“* Massolo Alejandra; “iQue el gobierno entienda. o primero es la vivienda !, Revista Mexicana de
Socivlogia. afio XLVIIL No. 2, abril-junio, UNAM. México, 1986, p. 20t
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conjunto lenta y dispersa revelando la ausencia no sélo de una estructura de
participacién politica, sino también administrativa.

En cuanto a las organizaciones que surgieron a raiz de los sismos, vemos que
después del vuelco espontdneo de la poblacién para prestar ayuda en los
primeros dias, los sectores que se quedaron para organizarse, defender y
atender la tarea de reconstruccién, fueron aquellos que ya estaban agrupados
en las unidades habitacionales, colonias y barrios. Dichos sectores ya
contaban -en la mayorfa de los casos- con una experiencia previa de
participacién vecinal y algunos otros con experiencia partidista dentro del
movimiento urbano popular o la CONAMUP.*"*

Dentro de las organizaciones mas importantes surgidas con los sismos se
pueden mencionar algunas como: el Sindicato Nacional de Costureras 19 de
Septiembre, varias cooperativas y organizaciones de barrios, y la
Coordinadora Unica de Damnificados (CUD).

El 24 de octubre de 1985, en el auditorio 5 de Mayo de la Unidad
Habitacional Nonoalco Tlatelolco, se realizé el Primer Foro de Damnificados
y se constituy6 la Coordinadora Unica de Damnificados (CUD). Se calculaba
que la CUD llegé a aglutinar mds de 30 mil personas, organizadas en 25
uniones © asociaciones de diversas colonias. Algunos de los acuerdos
centrales que se plantearon en ese momento para la lucha y la negociacion
que efectuaria fa CUD fueron: la participacion democrdtica de las
organizaciones vecinales en los programas de reconstruccién del gobierno, ia
restitucion de la vivienda, el derecho al arraigo y el deslinde de
responsabilidades por los derrumbes.

Por otro lado, a iniciativa de organizaciones de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) -que no logré coordinar las
colonias de damnificados que ya antes de los sismos estaban integradas a ella-
los sindicatos independientes, universidades, comunidades cristianas, grupos
culturales, mujeres y jovenes, se constituyé el 25 de septiembre el Comité
Popular de Solidaridad y Reconstruccién, que abrié una cuenta bancaria para
recaudar fondos. La convocatoria expresaba el objetivo de fortalecer la
corriente de solidaridad y apoyo hacia los damnificados, el impulso de un

1 L as organizaciones de los damnificados s formaron en gran parte con la participacion de militantes de los
partidos de izquierda como ¢l PSUM, MRP, OCPC, PRT, PMT. entrc owos, ¢ incluso con militantes del PRIy
PAN como ea Tlatelolco.
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plan de construccién basado en la atencién a las necesidades de la poblacién
que perdi6 su vivienda y empleo y la suspensién del pago de la deuda externa
para destinar esos recursos a la construccion.

La organizaci6én de damnificados y su coordinadora tuvieron una intensa
actividad después de su constitucién y durante 1986, mostrando una amplia
capacidad de movilizacién (marchas, plantones, etc.), intensas reuniones de
trabajo, negociaciones, realizacidon de foros de andlisis, elaboracién de
proyectos urbanos, culturales, y hasta fiestas populares. Incluso la CUD
pretendié convertirse en una organizacién urbana de caricter permanente y
enfrentar la situacién de los ciudadanos en el Area Metropolitana de la
Ciudad de Meéxico (AMCM), es decir, no sélo de damnificados. Las
demandas politicas, en especial las relacionadas con la eleccién del gobierno
para la Ciudad, ocuparian un lugar central en su programa y plan de accién.
La CUD proponia también buscar el acercamiento y la articulacién con la
CONAMUP, sin embargo, el proyecto a largo plazo de la CUD no logré
consolidarse. Muchas de las peticiones hechas al gobierno por parte de la
CUD y algunas promesas oficiales tampoco llegaron a cristalizarse en
acciones concretas y ello colaboré junto con la propia dindmica de los grupos
participantes -su  heterogeneidad- en producir una declinacién en la
movilizacién de damnificados hacia finales de 1986, Ademds, 1a solucién a
algunas de las demandas inmediatas (reubicacién, créditos para vivienda,
reconstruccién, ayudas para renta, etc.}) y el control posterior de los
organismos gubernamentales para resolver demandas sectoriales, disminuyé
la efervescencia de los primeros meses.

Dentro de las organizaciones de izquierda que participaban con el
movimiento de damnificados en la CUD también se manifestd la
preocupacién por la declinacién y divisién del movimiento.”* De lo que habia
sido en un principio una verdadera coordinacion partidista para participar en
las organizactones de damnificados quedaba muy poco, y ante Ia
desarticulacién del movimiento, cada partido jalaba por su lado vy trataba de
prestigiarse con la solucién de demandas -lievando agua para su molino-. Tal

% Un ejemplo de esto se puede observar en un comunicade enviado al CC del PSUM. por Marcos A. Rascdn
y José A, Garcia, miembros de la Organizacion Revolucionaria Punto Critico (ORPC) y representantes de la
Coordinadora de Cuartes de Azotea de Tlawetolco, en el que se dice que: “yutenes mds han lendido o favorecer
este ctima de divisionismo. han sido sus propios militantes... ¢n corto nempo. wanto la CUD como 1a CRT
(Coordinadora de Restdentes de Tlatelalco) serdn abjete de tuertes presiones por parte del gobierno.
Mantener la unidad e iniciativas polfticas, san fundamentales en el objetnvo de consolidar el movimiento v
desarrollarlo.” Comunicado del 10 de octubre de 1986. sin publicar.

141



vez ésta, junto a otras, fue una de las principales debilidades de los partidos y
organizaciones de izquierda que no permitieron constituir una organizacion
s6lida que representara al movimiento urbano, no s6lo en forma coyuntural
sino en forma permanente. ’

No obstante la CUD, las demds organizaciones de damnificados y el propio
movimiento, sirvieron como un detonador a través del cual muchos colonos
obtuvieron una visién més amplia de la problemdtica urbana; la misma
politizacién del movimiento y la articulacién de las demandas sectoriales con
las de la democracia representativa, incidieron en una rapida evolucidn hacia
el reclamo de la ciudadania por un gobierno electo en el DF.

34 LA CONSULTA PUBLICA DE 1986 SOBRE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO DEL DF: LAS PROPUESTAS PARTIDISTAS
PARA LA CREACION DEL ESTADO 32

Después de los sismos de septiembre de 1985, los ciudadanos, agrupaciones
civiles y partidos politicos incrementaron el reclamo por la democratizacién
del gobierno en el Distrito Federal. Ante esta situacién, el presidente Miguel
de la Madrid, que desde su campafia electoral se habia comprometido a
“fundar el quehacer politico de su gobierno en las auténticas demandas y
aspiraciones de la poblacion™ y en la renovaci6én politica, instruyé a la
Secretaria de Gobernacién para que convocara a los partidos, asociaciones
politicas nacionales, instituciones académicas, organizaciones sociales y
ciudadanos en general para que participaran en una serie de audiencias
publicas de consulta sobre la renovacién politica electoral y participacion
ciudadana en el gobierno del DF.

Dicha convocatoria fue publicada el 19 de junio de 1986, y en cuanto al
Distrito Federal se especificé que:

La consulta recabard opiniones sobre las posibles formas de participacidn de los
ciudadanos en las decisiones del Gobierno del Distrito Federal, tomando en
consideracién su naturaleza juridica, como sede de los Poderes Federales. Para realizar
y conducir la consulta se ha constituido una comisién en los términos establecidos por
fos articulos Tercero y Cuarto del Acuerdo Presidencial. La comisién estaba presidida
por el Secretario de Gobernacidn y la integran. mediante la invitacion cursada. un
representantes de ta H. Camara de Diputados, un representante de la K. Cdmara de
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Senadores y un representante de cada uno de los partidos politicos nacionales con
registro, el Subsecretario de gobernacién serd Secretario de la comisién. "'

La discusién sobre la democratizacién del Distrito Federal se realizd en seis
audiencias piblicas, efectuadas del 3 de julio al 7 de agosto de 1986. En estas
reuniones fueron discutidos un gran nimero de problemas y a su vez se dio
una larga lista de proposiciones; sin embargo, por su importancia destacaron
cuatro temas principales: la conversién del DF en un Estado més de la
Federacién; la creacién de un congreso local y el restablecimiento del
régimen municipal en el DF y la necesidad de fortalecer el sistema de
organizacién vecinal. Las propuestas sobre estos puntos se dividieron en dos
sentidos, por un lado, los representantes del partido oficial (PRI) apoyaron la
creacién de un congreso local, por el otro, el resto de los partidos de
oposicién centraron su demanda en la creacién del “Estado del Valle de
México” o “Estado de Andhuac”.

Respecto a la democratizacién del Distrito Federal, ya con anterioridad se
habian presentado propuestas legislativas por parte de algunos partidos
politicos. Por ejemplo, los diputados de Partido Popular Socialista, el 9 de
noviembre de 1980 presentaron las iniciativas de reforma para la creacién de
un 6rgano legislativo local competente para legislar en todo lo relativo al DF,
asi como para ratificar los nombramientos que el presidente hiciese del jefe
del DDF, el procurador y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal. Por su parte, los legisladores del Partido Socialista de los
Trabajadores presentaron el 17 de noviembre de 1983 una iniciativa
proponiendo que el gobierno del DF se deposite en un solo individuo electo
popularmente y en delegados municipales. Asimismo, propusicron que el
gobernador de DF designe a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de! Distrito Federal, quienes deberdn ser aprobados por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, y que el Procurador General de Justicia
sea también designado libremente por dicho gobernador.

En cuanto a las propuestas de los partidos politicos en la Consulta Piblica de
1986, a favor de la conversién del Distrito Federal en un Estado mds de la
Federacidn, se dieron las siguientes propuestas: 2

71® Parie Oficial de Ya Federacidn, 19 de junio de 1986
7 Cfr., Seeretaria de Gobernacion: La participacion ciudadana en ¢f gobicrno del Distrito Federal,
Audiencias Piblicas de Consulta. No. 2, México, 1986
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Partido Mexicano de los Trabajadores:

El Distrito Federal debe convertirse en un Estado més de fa Federacién y mantener un
espacio geografico como asiento de los poderes federales, que bien puede ser el Centro
Histérico de l1a Ciudad de México. (Ing. Rodolfo Torres Veldzquez, PMT)

Partido Popular Socialista:

Los diputados del PPS se manifestaron a favor de “convertir el DF en un Estado de la
Federacién “Estado del Valle de Andhuac” libre y soberano, con sus respectivos
poderes ejecutivo y legislativo -elecciones en volacién popular directa- y facultad para
integrar su propio Poder Judicial. El 4rea federal, o sea la capital de la Repblica, debe
reducirse circunscribiéndose a los edificios sede de los poderes federales. Esto no debe
alterar el régimen municipal. (C. Santos Urbina Mendoza, PPS)

Partido Socialista de los Trabajadores:

Convertir al DF en una entidad federativa con plena autonomia integrada al pacto
federal. Que haya un gobernador electo, un Poder Judicial auténomo y una Cédmara
Local con cien diputados de representacién proporcional, que realice dos periodos
ordinarios de sesiones al afio. Y para evitar en conflicto de poderes, que un pequefio
territorio del actual Distrito Federal, sea sede de los poderes federales. (Beatriz
Gallardo Macias, PST)

Partido Demdcrata Mexicano:

Constituir el “Estado det Valle de México™”, que comprenda el actual Distrito Federal
junto con algunos municipios del Estado de México conurbados con la Ciudad de
México. Traslado de la capital de la Republica a un lugar distinto al del territorio del
Distrito Federal, sujeto a un referéndum Nacional, legislatura Local propia, electa en
forma directa. Poder Judicial Local, Poder Ejecutivo ejercido por un Ayuniamiento
encabezado por un gobernador o alcalde electo. Constitucién Local propia para el
nuevo Estado, formulada por el constituyente ordinario federal y sus reformas
calificadas por su congreso local y mediante referéndum. (David Orozco Romo, PDM)

Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana:

Es necesario reformar la Constitucién para dar al DF caricter juridico de entidad
federativa con los limites y extensiones que le asigne el Congreso General. “Este
Estado que seria el nimero 32, se puede llamar “Estado del Valle de México” &
“Estado de Andhuac”. Fleccién del gobernador bajo el mismo marco electoral de las
31 entidades federativas. Eleccién de un Congreso Local de diputados a través del voto
secreto, directo y universal. No hay peligro de convivencia entre los Poderes de.la
federacién y los de un nuevo Estado. (Reyes Fuenies Garcia, PARM)

Partide Accién Nacional:

Reformas al articulo 43 constitucional para afiadirle a la Federacién el Estado del Valle
de México, suprimiendo el DF. Este Estado se compondra del territoric que
actualmente tiene el Distrito Federal. Proponemos que sea un gobernador electo por el
pueblo y que el Distrito Federal tenga un congreso distinto y ajeno al Congreso de la
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Unidn. Los poderes federales residiran en la Ciudad de México, capital del Estado del
Valle de México. Reformar los articulos 43, 44, 73 Fraccion VI, 74 Fracciones IV y
VI, 79 Fracciones II y V, 89 Fracciones I y XVII, 110 y 11 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (Maria del Carmen Segura, PAN)

Partido Revolucionario de los Trabajadores:

Crear una nueva entidad federativa en substitucién del Distrito Federal: El Estado del
Valle de México. Una asamblea constituyente y soberana a partir del referéndum y de
las necesarias reformas juridicas que introdujera el Congreso de la Unién. La
Asamblea deberd promulgar una Constitucién Politica Local y quedar integrada por
200 diputados. (Alma Flores, PRT)

Partido Socialista Unificado de Méxice:

Al Distrito Federal se le debe contemplar per nombre no sélo como el asiento de los
poderes federales, el nombre cambiaria una vez que los poderes federales cambiasen de
residencia por el de Estado del Valle de México. Debe restaurarse el espiritu federalista
de nuestra Constitucién Politica estableciendo los poderes locales y doténdolos para
ese efecto, de su propia Constitucion. (Arturo Whaley, PSUM)

Por su parte, los representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
se inclinaron por apoyar la creacién de un Congreso Local o Asamblea
Representativa, en lugar de la conversion del Distrito Federal en un Estado
mis de la Federacién: *'®

La necesidad de crear un Congreso Local..esto daria una mayor identidad entre
ciudadanos y sus representantes. El Congreso Local se encargaria de aspectos
normativos y de gestién social, asi como el de solucionar algunos problemas de la
poblacién del DF. (Manuel Lopez Osante, PRI)

La constitucién y eleccién de una Asamblea Representativa tendria facultades
normativas, podria revisar y aprobar el presupuesto de! DF, el Plan General de
Desarrollo Urbano, promover las consultas ¢ impulsar la democratizacién.” (Jaime
Aguilar Alvarez M., PRI)

Camara de Diputados o Asamblea de Representantes. con facultades explicitas y
limitadas, que legislard sobre materias exclusivas de la entidad, formada por 100
diputados 70 elegidos por mayoria relativa y 30 por representacién proporcional. La de
senadores por 16 miembros, uno por cada Delegacién. (Mario Moya Palencia, PRI)

Que el poder legislativo del DF, se deposite en una Asamblea dividida en dos Cdmaras,
una de diputados y otra de senadores. La Cimara de Diputados se integrard por 40
diputados de mayoria relativa y 14 de cepresentacion proporcional. La de senadores por
16 miembros. uno por cada delegacion. (Jorge Fernandez Ruiz)

2 Ihidem.
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Otro tema importante de discusién en el que coincidieron la mayoria de los
partidos de oposici6n, fue el del restablecimiento del régimen municipal. Al
respecto se dieron los siguientes argumentos: b

Eleccién de consejos delegacionales encabezados por un delegado politico electo
mediante el sistema de representacién proporcional y el delegado por el sistema de
mayoria relativa. (Beatriz Gallardo Macias, PST)

Que las actuales delegaciones politicas del Departamento del Distrito Federal se
transformen en ayuntamientos, base fundamental de una administracién democratica y
popular y que para tal efecto se respeten las delimitaciones territoriales existentes.”
(Adolfo Kunz Bolaros, PARM)

Al proponer que se restablezca el régimen municipal, proponemos gque su demarcacion -
geogréfica se determine a partir de la identificacién de las comunidades naturales, es
decir, los pueblos, barrios y colonias de la civdad, y en razén de las actuales
necesidades, las tradiciones y la historia de las diversas zonas de ia ciudad. (Arturo
Whaley Martinez, PSUM)

El Distrito Federal y los territorios se dividirdn en municipalidades que tendrdn la
extensidn territorial y el nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y poder contribuir a los gastos comunes. (Ramoén Jiménez Edpez,
PPS)

La constitucidn declara al municipio libre como base de la organizacién territorial,
politica y administrativa de los estados. Este solo hecho es razén suficiente para
restaurar dentro de este cause constituyente el orden municipal de nuestra metrépoli.”
(Felipe Calderén Hinojosa, PAN)

En la ciudad de México debe proseguir la tradicién democrdtica del municipio libre y
ponerse en consonancia con el régimen que impera para el gobierno de las distintas
poblaciones. (Alfonso Guerrero Martinez, PDM)

Las actuales delegaciones deben convertirse en municipios, atendiendo a las
condiciones especificas de una gran urbe y debe mantenerse un espacio como sede de
los poderes federales. (Rodolfo Torres Vdzquez, PMT)

Los resultados de 1a consulta piblica

Al terminar la consulta piiblica sobre la participacién ciudadana en el Distrito
Federal -como se mencioné anteriormente-, resaitaron dos propuestas
encontradas: una que buscé la participacién ciudadana en el gobierno

Hua .
*? [bide.
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capitalino, manteniendo el Distrito Federal con status juridico y politico de
territorio federal, y la otra, que pretendia la conversién del DF en un estado
mas.

Las audiencias publicas dieron como resultado el planteamiento de tres
iniciativas: la primera, presentada por el Partido Popular Socialista el 23 de
septiembre de 1986, relativa a la creacidén del Estado de Andhuac 220; la
segunda, tendiente también a crear ese mismo Estado, presentada el 21 de
octubre de 1986 por los partidos Accién Nacional, Socialista Unificado de
México, Demécrata Mexicano, Mexicano de los Trabajadores vy
Revolucionario de los Trabajadores *', y 1a tercera; que logré su aprobacién
en el Congreso de la Unidn, fue la presentada por el Jefe del Ejecutivo para
crear la Asamblea del Distrito Federal, el 23 de diciembre de 1986.2%

La primer iniciativa, propuesta por Partido Popular Socialista, determinaba la
creacion de un estado denominado “Andhuac”, en el territorio que ahora
ocupa el Distrito Federal, dejando la residencia de los poderes federales en un
municipio del nuevo Estado que conservaria la estructura politica que
Juridicamente posee el Distrito Federal. Dicha iniciativa sefialaba que desde
1856 se advirti6 que los habitantes del Distrito Federal se encontraban
limitados en sus derechos en razén de que no intervenian en la eleccién de sus
gobernantes y contribuian, de modo considerado excesivo, a sufragar los
gastos de los poderes federales, considerando que la coexistencia en un
mismo territorio de los poderes de un estado libre y soberano y de los
federales, no originaba conflicto alguno, y que sélo a través de la creacién de
Andhuac se pondria fin a la contradiccién que se presenta al otorgarle al
Presidente de la Repiiblica las funciones de gobernador del Distrito Federal,
sobre todo porque en el drea en cuestién no existen 6rganos de gobierno
municipal a los que puedan asignarse funciones en materia de policia y buen
gobierno, funciones que corresponden tradicionalmente a ayuntamientos
electos democréticamente.

La segunda iniciativa, presentada por los coordinadores de las fracciones
parlamentarias de los partidos; PAN PSUM, PRT, PMT y PDM planteaba
también la creacién de un nuevo Estado de la Federacién que se denominara

]

El texto integro de esta iniciativa se puede consultar en; Plancs en la Nacign Mexicana, fibra once. 1941-
1987, México, Senado de la Republica y Colegio de México, 1987, pp. 198-200

* Ibidem, p. 192-197

2 B texto integro de esta iniciativa se puede consuliar en; La participacion ciudadana en el Gobierno del
Distrito Federal, México, INEHRM, 1987, pp. 9-31
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Estado de Andhuac, asentado en el territorio que ocupa actualmenie el
Distrito Federal y con los limites de éste. El Estado de Anahuac estarfa
conformado por los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y se organizaria
internamente bajo el régimen municipal. Para este nuevo Estado se propuso la
eleccién, con caricter de autoridades locales, de un gobernador, diputados
locales y ayuntamientos municipales, y para su organizacién juridico politica
se haria la instalacién de un congreso constituyente encargado de formular fa
constituci6n politica correspondiente. El propésito esencial de la creacidn del
Estado Anshuac era el de restituir al Distrito Federal su calidad de entidad
federativa y otorgar a sus habitantes el pleno goce de sus derechos politicos.

En cuanto a esas dos iniciativas, se puede observar que ambas coincidian en
la creaci6n del Estado de Andhuac. La diferencia entre una y otra radicaba en
que la propuesta del PPS pretendia mantener un drea determinada del pafs con
el cardcter de Distrito Federal, en el que habrian de coexistir poderes
federales, municipales y un congreso local, y la propuesta presentada por los
diputados de ios cinco partidos mencionados, suprime al Distrito Federal.
dejando la sede de los poderes federales en el estado de Andhuac.

La tercera iniciativa fue enviada al Congreso el 23 de septiembre de 1986, por
el presidente Miguel de la Madrid para la creacién de la Asambiea del Distrito
Federal, reformando los articulos 73 fraccién VI, 79 fraccién V, 89 fraccién
XVII, 110 primer parrafo y 127, y la derogacién de la fraccién VI del articulo
74 de la Constitucién Politica, conteniendo los principios constitucionales
para la participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal.?® Dicha
propuesta gubernamental, “se define asimisma como una posicién intermedia
en torno a las posturas sobre el régimen politico del Distrito Federal
manifestadas en las audiencias piblicas. En términos juridico-constitucionales
el ejecutivo se manifiesta en contra de la ereccién del Distrito Federal en

estado”. ¥

L.a negativa para la conversién del DF en un Estado mds de la Federacion
sostenia que !a decisién politica de conservar el Distrito Federal en su actual
ubicacién y situacién juridica, estaba fundamentada en la Constitucién
Politica de 1917, argumentando que por ello se mantiene en vigor el régimen

B fy Javier Aguitre Vizzuew; DF: Organizacion Juridica y Politica. cap. V. Ed., Porrua. Méxica. 1989

3 Lyjan Ponce Noemi. citada por Rocio Corona Martinez; Reformas Politicas y representacidn ciudadana en
el Distrito Federal, en René Coulomb, Emilio Duhau (coords.), Dindmica Urbana y Procesos Sucio-politivus,
UAM-Agp., México, 1993, p. 282
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juridico que fijé el Constituyente al Distrito Federal, haciendo de éste una
circunscripeién territorial reservada a la competencia y residencia de los
poderes federales. La iniciativa presidencial, sefialaba que:

La naturaleza polftica y juridica del Distrito Federal, asi como las caracter{sticas
descritas de nuestra ciudad de México, impiden que con su territorio y poblacién se
constituya un nuevo estado, salve gue los poderes federales se trasladen a otro lugar,
como lo establece el articulo 44 de nuestra Conslitucién vigente. El enorme costo
econdmico que todos reconocen, excluye que se proponga una nueva sede para la
residencia de los Poderes Federales, pero ademés las caracteristicas de la ciudad de
México permiten concluir que un auevo estado en el territorio del actual Distrito
Federal, no tendria la viabilidad politica, econémica y social... ia experiencia histérica
del constitucionalismo mexicano ha descartado la posibilidad de que se haga coincidir
en el mismo dmbito espacial a los Poderes Federales y a un gobierno local
soberano...**

El Ejecutivo expuso entonces diversos argumentos, aludiendo a los
problemas y consecuencias dentro del d4mbito de lo juridico, administrativo,
econdmico y social, que se generarfan tanto para el gobierno como para la
poblacién, en caso de que el DF dejara de ser la sede de los poderes federales.
En este sentido, los argumentos expuestos ocultaban en realidad la
preocupacidn del gobierno en cuanto a reformar la estructura del DF para que
se constituyera en un estado auténomo, quedando fuera de control del poder
federal y opuesto a éste, significando el debilitamiento del sistema de
dominacién. A cambio de ello, se le dio mayor connotacién al tema de la
participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, reconociendo la
necesidad de ampliar la participacién del gobierno de la entidad, mejorando la
representatividad de la sociedad en la toma de decisiones. De ahi la propuesta
para crear la Asamblea del Distrito Federal, como un organo de
representacion ciudadana.

3.5 LA CREACION DE LA ARDF COMO ORGANO DE REPRESENTACION
CIUDADANA: CONTENCION A LA DEMANDA DE CONVERSION DEL D.F. EN
ESTADO 32

Antes de ser aprobada la iniciativa presidencial para la creacién de la
Asamblea del Distrito Federal y reformas constitucionales correspondientes,
las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y del

2 Secretaria de Gobernacion; La participacién ciudadana ... op. cil. pp 9-3¢
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Distrito Federal, de la C4mara de Diputados, que analizaron las iniciativas del
Ejecutivo Federal y de los partidos de oposicién, dictaminaron que: “en vista
de que el Poder Revisor de la Constitucién de que se hallan investidos el
Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, no les faculta para
alterar decisiones politicas fundamentales, por ser éstas competencias del
Poder Constituyente Originario, por lo que no procedieron las propuestas de
la oposici6n, formuladas en el sentido de hacer concurrir sobre un mismo
4mbito geografico poderes locales con poderes federales, concurrencia ajena
al régimen federal mexicano.”

De esta forma, el 20 de abril de 1987, en la Sala de Comisiones de la Cdmara
de Diputados se concluyé que “por razones de orden juridico, administrativo,
econdmico y social”, resultaban viables las tesis del Ejecutivo a través de tres
acciones:

- La creaci6n de una Asamblea de diputados para el Distrito Federal y el
fortalecimiento de las organizaciones vecinales de participacién social.

- El perfeccionamiento y profundizacién de la descentralizacién y
desconcentracién de la administracién piblica del Distrito Federal.

- La organizacién de un poder judicial independiente e inamovible.

El decreto respectivo fue emitido el 29 de julio de 1987, por la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién y aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n con fecha 10 de agosto de 1987.”%

Ante la aprobacién de la iniciativa presidencial para crear la Asamblea de
Representantes, como contencién a la demanda de conversion del DF en ¢l
Estado del Valle de Andhuac, los partidos de oposicion manifestaron su
inconformidad y descalificaron la accidn, en vista de que habia triunfado la
posicién del poder centra! apoyada por el partido oficial que contaba con una
representacion mayoritaria en la Cdmara. De hecho, la tendencia del Ejecutivo
para efectuar solamente pequeiias reformas, caracteristica de la democracia
“restringida”, ya habfa sido percibida por los partidos de oposicién desde el
inicio de la consulta pablica.

“*lavier Aguire Vizzuett; DF: Organizacién... op. il p.169
7 thidem, p. 170



Al respecto, el Partido Revolucionario de los Trabajadores habia manifestado

que:

Resulta sorprendente leer el Acuerdo Presidencial que dio origen a la consulta que hoy
se inicia. Ha sido convocada para vertir opiniones sobre “las posibles formas de
participacién de los ciudadanos en las decisiones del Gobierno del Distrito Federal,
tomando en consideracién su naturaleza juridica, come sede de los Poderes Federales...
Se trata entonces de una consulta que, atin antes de haberse iniciado, ya desechd todas
aquellas alternativas que planteen opciones distintas a la de conservar a {a Ciudad de
Meéxico con el status de Distrito Federal.

Consideramos que no puede haber perfeccionamiento democritico cuando el gobierno
reserva para si el poder de decisién, y mucho menos, cuando adjudica un papel pasivo
a los habitantes del Distrito Federal...”

Es importante observar que las propuestas democratizadoras para el DF que
se habfan planteado hasta estos momentos, incluyendo la de convertir al DF
en un Estado mds de 1a Federaci6n, provenian principalmente de los partidos
de oposicién y de algunos sectores de intelectuales preocupados por la
democracia. Otros sectores, representados por diversas organizaciones
sociales, apelaban mds hacia la impugnaci6n del sistema de gobierno, y por su
parte, la ciudadania en general se inclinaba sobre todo hacia el reclamo de la
ampliacién de los espacios de participaci6n en las estructuras vecinales y de
mejores condiciones de vida, por lo cual, la demanda para la creacion del
Estado de Andhuac no era un reclamo generalizado.

La Asamblea del Distrito Federal, que terminé por denominarse Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDEF), se cre6 como un drgano de
representacién ciudadana en el DF, cuyos lineamientos fundamentales se
contienen en base 3a. de la fraccién VI del articulo 73. La ARDF se integraria
por 55 diputados, 40 electos segln el principio de votacién mayoritaria
relativa y 26 electos segln el principio de representacién proporcional.

Los miembros de la ARDF serian electos cada tres aftos y deberian reunir tos
mismos requisitos que establece el articulo 55 constitucional para los
diputados federales. Su eleccién se calificarfa por un Colegio Electoral,
integrado por todos sus presuntos miembros. Asi se establece una asamblea
legislativa como 6rgano representativo, al que se confieren facultades de
consulta, promocién, gestién y supervision. Se le otorga la atribucién para
dictar Bandos, Ordenanzas, y Reglamentos de Policia y Buen gobierno en

2% pyrrido Revolucionario de los Trabajadores; “Que ¢! pueblo decida la forma de gobicrno para el DF.
Revista La Batalla, No. 16, septiembre-octubre, México, 1986, p. 43
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diversas materias. En tanto el Congreso de la Unién conserva integramente las
facultades en todo lo relativo al Distrito Federal.

La Asamblea tenia facultades para atender problemas prioritarios en el
presupuesto, para recibir y examinar los informes sobre la ejecucién de los
presupuestos y programas y participar en la revisién de la Cuenta Publica que
es atribucién de la Cémara de Diputados.

También se le dieron las siguientes atribuciones: 1) hacer comparecer a
funcionarios del gobierno capitalino y ciudadanos; 2) organizar audiencias
publicas; 3) hacer requerimientos formales al regente 0 a la administraci6n
sobre reglamentos y 4) hacer estudios y propuestas politicas.

En cuanto a la participacién ciudadana en el gobierno del Distrito Federal, se
establecié el derecho de iniciativa popular, respecto de las materias que son
competencia de la Asamblea. “La cual tendrd la obligacién de turnar a
Comisiones y dictaminar, dentro del respectivo periodo de sesiones o en el
inmediato siguiente, toda iniciativa que le sea formalmente presentada por un
minimo de diez mil ciudadanos debidamente identificados, en términos que
sefiale el Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea.””

La primera Asamblea de Representantes Distrito Federal se constituyd
legalmente en las elecciones del 6 de julio de 1988, en donde la oposicién fue
mayorfa. Y segin sus atribuciones, la ARDF qued6 definida como un
demandante de informacién, de regulacién y cambios politicos, hacer
recomendaciones, definir e identificar problemas a través de las audiencias
piblicas, vigilancia de los derechos humanos y destacar puntos importantes y
prioridades de la agenda del gobierno.

Respecto a politicas publicas, el papet de la ARDF fue el de actualizar la
agenda e identificar problemas; monitorear el desempefio de los funcionarios
y agencias del DDF, y servir de foro piblico y lugar de expresion para los
descontentos. En este sentido, dadas las limitaciones facultativas para legislar
lo concerniente al DF, la ARDF fue considerada como un mecanismo mas de
las iniciativas gubernamentales para frenar y neutralizar los conflictos
sociales y Ia verdadera demanda de democratizacién del gobierno del DF y de
su estructura administrativa.

™ Diario Oficial de la Federacidn, 10 de agosto de 1987
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La asamblea constituyé desde sus origenes, un excelente pivote para aligerar las
tensiones politicas que desde por lo menos 1985 habia tenido la Ciudad y que mostraron
en las elecciones de 1988 una creciente oposicién ciudadana... La Asamblea se convirtié
en un interlocutor vdlido de las organizaciones sociales en pugna contra los actos
autoritarios de funcionarios... ha funcionado para desactivar los conflictos sociales y
hacer confluir una serie de demandas ciudadanas hacia este érgano pluripartidista...

Aunque la primera ARDF solamente fue dotada de facultades reglamentarias,
ésta se convirtié en un 6rgano de gestoria y mediacién entre las autoridades y
una enorme diversidad de grupos y asociaciones, asi como en un foro que
abrié el debate piiblico sobre temas relevantes de seguridad publica,
transporte, uso de suelo, imparticién de justicia y vivienda. En este sentido, se
considera que la  ARDF fue la primer instancia con facultad “para llamar a
comparecer y supervisar la accion de los funcionarios del DDF es el tnico
instrumento institucional de vigilancia y, a pesar de sus limitaciones, es un
contrapeso a la arbitrariedad e impunidad del gobierno...**!

Posteriormente, durante el periodo 1988-1991, la ARDF conté con una
significativa presencia de los partidos de oposicién, convirtiéndose en un
medio importante para impulsar la democratizacién del gobierno de la
Ciudad, ya que los intensos debates en torno al otorgamiento de mayores
atribuciones a la Asamblea y en cuanto a la necesidad de emprender una
verdadera reforma democritica para el DF, aunados a las presiones de
diversos movimientos sociales, contribuyeron para acelerar el proceso de
democratizacién para el DF.

¥ Mario Sassols Ricdrdez y Rocio Corona; “Entre la socicdad y ¢l gobierno: La ARDF, Revista Ciudades,
No. |3 Red Nacional de Investigacion Urbana. México, 1992

* Lujan Ponce Noemi; EL régimen juridico-politico del Distrito Federal, Tesis de Maestrfa en Sociologia
Politica, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, México. 1992, p.203
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CAPITULO 1V
DE LA REFORMA DEL ESTADO AL NEOLIBERALISMO: LOS AVANCES
PARA LA DEMOCRATIZACION DEL DISTRITO FEDERAL (1988 -1997)

4.1 CONTEXTO SOCIO-POLITICO

El periodo politico que se tratard a continuaci6én, comprende el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari y la primera mitad del sexenio de Ernesto Zedillo
Ponce de Leén, actual Presidente de México. Este periodo es uno de los de
mayor relevancia para la redefinicién politica, social y econémica que
vivimos actualmente en el pais, asi como para la democratizacién del Distrito
Federal.

Las transformaciones que se han dado de 1988 a 1997, son el resultado de
ajustes estructurales que inicié el gobierno de Miguel de Ia Madrid, con los
cuales se gestaron las condiciones para que el gobierno salinista impusiera el
llamado proyecto neoliberal. Dichos ajustes estuvieron dirigidos
principalmente al pago de la deuda externa, a la reprivatizacién de la
economia, a una politica de austeridad, y a la reduccién del gasto piiblico, en
especial del gasto social, y dejaron como consecuencia la reduccidn acelerada
de los niveles de vida de la mayoria de la poblacién inmersa en una profunda
crisis econdmica y social hacia 1988.

Bajo este contexto se Ilevé a cabo el proceso electoral federal de 1988,
resultando uno de los mds controvertidos y discutidos, tanto por la seleccidn
(imposicién) del candidato presidencial del PRI que provocé divisiones entre
los prifstas, como por los resultados dudosos de la votacién, a consecuencia
de 1a “caida del sistema” de cémputo. Los resultados electorales no pudieron
conocerse con absoluta claridad ya que en dias posteriores a la eleccién se dio
a conocer el computo de un poco mds de la mitad de las 45,000 casillas de
votacién, y sobre el resto faltante 1a oposicién nunca pudo confirmar los votos
contenidos en los paquetes electorales ya que no se les permitié el acceso a
ellos.

Los resultados electorales de julio de 1988 pusieren en evidencia la disfuncionalidad
del sistema de partido hegem6nico tanto para legitimar el régimen como para
canalizar y controlar la competencia partidaria. Tal como lo reconocié el mismo
candidato del Partido Revolucionario Institucional al dia siguiente de la eleccién se
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habia presenciado: la llegada a su fin de la época del partido pricticamente

dnico”...2*

El gobierno de Salinas

Carlos Salinas de Gortari inicié su gobierno en medio de una gran crisis, no
sélo econémica y social, sino sobre todo de legitimidad del Estado. Por eso,
desde un principio se aboc6 a rescatar la legitimidad perdida a través de una
estrategia en la que combind la realizacién de actos espectaculares, como el
encarcelamiento de lideres sindicales corruptos para rehabilitar la imagen
presidencial y un acercamiento selectivo con partidos de oposicién para llegar
a un acuerdo legislativo sobre las reformas al sistema electoral.

El gobierno salinista también se planteé desde un principio continuar con las
lineas de politica econémica iniciadas en el sexenio anterior, ofreciendo: “la
exitosa insercién de nuestro pafs en los circulos de produccién, comercio,
finanzas y tecnologfa globales m4s importantes...”” >, a través de un proyecto
orientado a ajustar la economia nacional a la del mundo. Para este efecto,
Carlos Salinas propuso tres proyectos fundamentales de su gobierno:
modernizacién y reforma del Estado; el Pronasol y una reforma electoral.

Modernizacién v reforma del Estado

La propuesta para la reforma del Estado se valimentd en los cambios
internacionales de las reglas de competencia y globalizacién de la economia
4, criticando al Estado proveedor, paternalista y absorbente, que lo hacfa
cada vez mds ineficiente y débil: “El Estado, en esta perspectiva, debe
cambiar para mantener su capacidad de defensa de nuestra soberania nacional
y, en lo interno, ser promotores de la justicia y conductor de la sociedad -
dentro de las cuales hay intereses encontrados- hacia sus objetivos
fundamentales. Por eso el Estado propone su propia reforma.” **

™ Jean Francois Prud ‘Homme: “Elecciones. partidos y democracia™, en Victor M. Durand Ponte (coord.), La

construccién de la democracia en México, Ed. Siglo XXI, México, 1994, p.73.

* Carlos Salinas de Gortari, citado por Luis Vergara: "La crftica de la razén antidemocrdtica: una tarea

universitaria™, en Carlos Garza Falla (coord.), Las clecciones del 18 de agosto de 1991, Universidad

Iberoamericana. México, 1992, p.i5.

** | os centros de poder del capital financiero, ocupados por las corrientes neoliberales, decidieron eliminar

todo resto de las tesis keynesianas del Estado de bienestar que establecian limites a la hegemonia de! capital.

Cfr. Gerardo Unzueta; “'Crisis estatal y reforma del Estado™, Memoria Cemos, nim, 84, diciembre de 1995,
p. 8-18.

** Carlos Salinas de Gortari: “Reformando at Estado™, Revista Nexos, ndm. 145, abril de 1990, México,

p. 27, '
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El argumento basico para la modernizacién y reforma del Estado mexicano
parti$ de la critica a los gobiernos anteriores, aprovechando el desprestigio en
que habia caido el Estado rector; la corrupcién del sector estatal de la
economia, la ineficacia en la produccién industrial amparada por el
proteccionismo, la inexistencia de programas de desarrollo municipal y
estatal, la miseria y el atraso en grandes regiones y, sobre todo, la grave crisis
econ6mica que ya duraba casi 10 afios. Y para darle una caricter legitimo y de
consenso a la reforma del Estado, Salinas de Gortari, dijo que:

..hasta ahora nadie ha puesto en duda la necesidad de una reforma del Estado. De
aquf se deriva un punto central. La reforma del Estado recoge, sin duda, una honda
demanda de la poblacién. Ni el gobierno, ni los grupos de opinién inventan la
necesidad de los cambios en los dérganos del Estado. Ella surge claramente de la
demanda de millones de mexicanos en todo el pais. Esta modernizacién del Estado es
la propuesta de mi §obiemo para dar direccién y profundidad al cambio que responda
a esta demanda... **

Al respecto, Gilberto Rincén Gallardo miembro PRD, expresé:

...El salinismo se propuso eso: un proyecto de reforma del Estado con el cual muchos
mexicanos no estamos de acuerdo, principalmente por la polarizacifén social que ha
propiciado y por sus grandes carencias en materia democrética, pero no hay duda de
que se trata de un proyecto con la coherencia indispensable. Al modificar la estructura
socioeconémica, el gobierno emprendid una alternativa bajo la influencia de las
tendencias neoliberales internacionales. >’

La reforma del Estado, en términos generales, es uno de los planteamientos
programdticos mediante el cual se pretende desarrollar la modernidad. Tiene
como propdsito reestructurar el orden institucional para que la oferta politica
no se vea excedida por la demanda social y, en consecuencia se tenga
capacidad para disipar problemas de gobernabilidad. En lo econémico, trata
de redefinir la dimensién entre la esfera publica y privada poniendo limites a
ja intervencién del Estado en la economia. En lo social, da prioridad a la
accién social del Estado y a la ampliacién y aumento de la calidad de los
bienes piblicos. En lo politico, la reforma aspira como fin dltimo y de manera
gradual, a democratizar a la sociedad, y en mediano plazo, a lograr la
desregulacion estatal de la vida politica. La reforma tiene también como

6 s

[tdem.
7 Cilberto Rincén Gallarde; “De la politizacién de la socicdad 2 1a socializacidn de la politica”, Revisla
Nexos, ndm. 204, diciembre de 1994, México, p.75.
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* objeto la recuperacién de la capacidad del Estado para fomentar la justicia y
los derechos sociales.™®

En cuanto al proyecto modernizador, se procedié a disminuir la participacién
del Estado en la economia, limpiando el camino para que los mecanismos del
mercado de economia abierta pasaran a desempeiiar esa funcién; pretendiendo
con esto y con la celebracion del Tratado de Libre Comercio (TLC) alcanzar
para México una integracion eficiente en el contexto mundial.

Para lograr la modernizacién en el 4mbito econémico se pusieron en marcha

los siguientes mecanismos: .

- Apertura comercial externa.

- Control de la inflacién y tipo de cambio, mediante politicas fiscales de
contraccién y de desregulacién econémica.

- Renegociacién de la deuda externa,

- Venta de empresas publicas.

Pero esos mecanismos tuvieron en su aplicacién algunas repercusiones no
muy favorables para la “prometida” superacién de la crisis econémica; por
ejemplo, la apertura comercial evidencié uno de los primeros problemas que
tenia que enfrentar México al no contar la economia nacional con los niveles
de productividad y eficiencia para competir con otros pafses, tampoco tuvo
capacidad de sobrevivir en el proceso de competencia frente a las
importaciones, por lo que éstas terminan arrasando en el mercado interno, y
los productos nacionales cuya produccién se encontraba por debajo de la
media internacional, no lograron la verdadera insercién en la economia
mundial. En realidad se compraba (importaba) mds de los que se vendia
(exportaba), adem4s la dindmica importadora provocé severos déficits en la
cuenta corriente de la balanza de pagos. En 1991, el déficit fue de 13 283
miilones de d6lares (mdd) y en 1992 casi llegé a los 20 000 mdd. En 1993 se
pronosti%ba un déficit mayor, pero se mantuvo en el mismo nivel del afio
anteror.”

El proyecto modernizador y los mecanismos aplicados para su ejecucin
provocaron también condiciones desfavorables para una gran parte de la

Wk Miguel Quiréz Pérez y Lucino Gutiérrez Herrera; De Carranza a Salinas: otras razones en el gJereicio
del poder en México, UAM-A, México, 1992, pp. 359-362.
2% Cir.. Marcos Chavez, Periédico El Financiero, 24 dc enero de 1994,
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poblacién. Uno de estos mecanismos fue el proceso de reprivatizacién, con
el que se dio la desincorporacién y venta de compaiifas de aviacidn, la
telefonia, la banca, la mayoria de los ingenios azucareros, de construccién de
autopartes, de carros de ferrocarril, de minas y de petroquimica secundaria.
Por un lado, devolvié la confianza al capital extranjero para invertir en
México, pero por otro, contribuyé a aumentar el desempleo y a disminuir el
nivel de bienestar social.

Otro mecanismo que afecté a la poblacién fue el resultado de la estrategia
anti-inflacionaria del gobierno, que implicé una politica monetaria
contraccionista con efectos recesivos para el crecimiento, ddndose una
desaceleracién en el ritmo de la inversién privada en el pais, colocando a la
industria nacional pricticamente en recesion, ante lo cual la produccién de
bienes y servicios redujo su crecimiento, provocando falta de creacion de
empleos y desempleo.

El Programa Nacional de Solidaridad

Como se ha mencionado, Salinas de Gortari asume la presidencia en medio de
una profunda crisis econdmica que habia venido padeciendo el pais, sobre
todo los sectores populares de la poblacién, por lo que desde un inicio el
nuevo gobierno tuvo que reconocer que: “Millones de mexicanos en colonias
populares, zonas rurales y comunidades indigenas reclaman una mds rdpida
respuesta a sus demandas. Ello requiere compromiso politico, programas y
recursos, sobre todo recursos.” **

Ante esa situacién, Salinas propuso la creacion del Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol), como una parte fundamental del proyecto
modernizador, credndose para ese efecto la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol).

E! PRONASOL es ¢l reconocimiento de que la pobreza extrema no sélo es
incompatible con las aspiraciones de justicia social, sino también de que nos lastima
como Nacién e impide al pais avanzar por el camine de la modernizacién... Su
propdsito no es populista: la comunidad beneficiada cubre parte de los costos de los
servicios; es un programa de contenido popular. Y ademds tiene un claro sentido
democritico: extge y alienta la participacién y la organizacidn de fa comunidad. En el
PRONASOL se hermanan asi justicia y democracia. Hay carencias y demandas

¥ Carlos Salinas de Gortari; “Reformando ol ... .op. ¢it. p. 31
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enormes. Necesitamos mds recursos para atenderlas. De la venta de empresas
241
obtendremos parte de ellos.

Con el Pronasol el gobierno pretendié desarrollar un ambicioso e innovador
programa de politica social de “emergencia”, con vistas a la necesaria
construccién de un Estado “social” capaz de asegurar no sélo el combate
permanente contra la pobreza y la pobreza extrema, sino también condiciones
minimas de bienestar para todos los habitantes del pais.

Se presentd como un programa institucional novedoso basado en la
corresponsabilidad, diferente a la dddiva o al regalo, dando apoyo en recursos
materiales y de proteccién juridica y social. El cardcter innovador de!
Programa se dio principalmente en su forma de operacién, y en el papel que
dichas formas asignaban a la poblacién beneficiaria: respeto a la voluntad,
iniciativas y formas de organizacién de los individuos y sus comunidades;
plena y efectiva participacién y organizacién en todas las acciones del
Programa, transparencia, honestidad y eficiencia en el manejo de los recursos.

La canalizacion de los recursos pretendié hacerse no a través de los causes
institucionales y de sus organizaciones sino en forma independiente para
restar la posibilidad del “clientilismo” politico. Sin embargo, los partidos de
oposicién hicieron fuertes criticas a dicho programa, aduciendo que éste se
realizaba con marcados fines electorales y partidistas en favor del PRI y para
resaltar la figura presidencial. Y para muestra de ello, habria que ver los
resultados electorales de 1991 favorables ai partido institucional.

Esta forma de neoclientilismo que operé con modalidades distintas en relacién con la
sociedad civil se sentd en una sélida cultura popular de gestoria para la consecucién
de servicios piiblicos. Dicho programa originalmente orientado a la solucién de los
problemas de extrema pobreza, permitié en los hechos al Poder Ejecutivo tener una
presencia directa en el conjunto del territorio nacional y en muchas esferas de la
actividad social... Asi el gobierno venia al rescate del PRI que iba perdiendo presencia
en los sectores populares. **

En cuanto al cardcter politico del Pronasol, tal vez como parte de la
modernizacién del partido oficial, los “comités de solidaridad” pudieron ser
creados con la intencién de convertirlos en organizaciones paralelas y
sustitutivas de las organizaciones de base (seccionales) del! PRI, teniendo a

' Ihidem.
™! Jean Francois Prud ‘Homme: “Elecciones, partidos y..., op. cit., p. 77.
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vistas la creacién de un liderazgo ampliado (fuera del partido) por medio de
prestaciones de tipo material, pero las limitaciones de este programa crearon
un panorama imprevisto ya que la organizacién creada en cada caso no era de
cardcter permanente, pues los “comités” se formaban para una obra
determinada (remodelar escuelas, poner el drenaje, poner la electricidad, etc.)
y logrado su objetivo el agrupamiento ciudadano se desarticulaba. Ademds, la
entrega de los recursos publicos dirigida en forma centralizada y algunas
veces saltando instancias tradicionales provocé la malversacion de éstos y, la
asignacion de recursos en forma selectiva para comunidades con problemas
electorales, provocaron que el programa fuera duramente cuestionado y que
los llamados comités de solidaridad no llegaran a ser en general
organizaciones comunitarias permanentes y mucho menos institucionalizadas.

Respecto al “combate permanente a la pobreza”, el Pronasol no pudo lograr su
comeiido ya que la mayor parte de los programas abarcados por éste sélo
implicaban inversiones en infraestructura, equipamiento y servicios de
cardcter local o apoyos individualizados (becas, apoyo para la produccién),
sin incidir directamente en los factores de pobreza. Tampoco fue capaz de
revertir el deterioro evidente del bienestar social en grandes sectores de la
poblacién, provocado por las politicas neoliberales; los mecanismos
implementados para reducir la inflacién ocasionaron la imposicién de topes
salariales estrictos a través de ‘los pactos de estabilidad y crecimiento”,
pactados y firmados por los lideres obreros supeditados al gobierno y por ia
interpretaciéon y aplicacién amaiada de las leyes laborales cuando se
presentaba alguna disidencia. Ademds, la contraccién de Ia inversién puablica,
la reorganizacién administrativa y la consiguiente reduccién del gasto
corriente, aunados a la venta de entidades paraestatales (saneadas con cortes
drasticos de personal) y los recortes en servicios sociales y seguridad publica,
propiciaron desempleo masivo y deterioro del bienestar social.

Reforma electoral

Los resultados de los comicios de 1988 dejaron como secuela politica la
ilegitimidad del gobierno salinista y una profunda desconfianza en el sistema
electoral, cuestionando seriamente el sistema del partido dnico. Ante esa
situacién, Salinas prometi6 impulsar una reforma electoral, de la que se harfan
cargo -afirmé- los partidos representados en el Congreso, como parte del
proyecto modernizador y de la reforma del Estado:
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Hoy en dia los mexicanos integramos una sociedad mds activa y exigente que respira
libertades y franca competencia electoral, que ya no acepta el paternalismo del
gobiemo, que ya no quiere esperar pasivamente a que el Estado le resuelva
problemas. Reclama , al mismo tiempo, un Estado democriticamente fuerte que
garantice la paz social, abata el conflicto y use los medios politicos para promover la
armonfa social y enfrente lo inesperado. 2%

Al final de 1988, Carlos Salinas convocé a los partidos politicos,
organizaciones sociales y a la opinién publica, a presentar iniciativas y
participar en el debate para modificar el marco legal de los procesos
electorales del pais. Pero ante el nuevo panorama legislativo, producto
también de los resultados electorales de 1988, en la Cdmara de Diputados la
oposicién alcanz6 el 49 por ciento de las curules, por lo que, “El primer efecto
fue la necesidad sentida por la bancada del PRI de establecer alianzas con
alguna de las otras fracciones parlamentarias...” **

Fue la fraccién parlamentaria del PAN vy su dirigencia quienes llegaron a un
acuerdo con el PRI para hacer aprobar modificaciones constitucionales y una
nueva Ley Electoral. De hecho, tanto la reforma politica de 1990 como la de
1993 salieron adelante mediante la misma negociacién. El PRD se quedé al
margen del juego de alianzas al asumir una actitud contendiente (repudiando
¢l gobierno de Salinas).

En julio de 1990 se aprob6 una reforma constitucional, aplicada a siete
articulos, y el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de donde surgi6 el Instituto Federal Electoral.** Dicha reforma se
aprobé con 364 votos a favor, por parte de legislativos del PRI, PAN, PPS,
FCRN y del PARM, y una veintena de votos en contra, de toda la bancada
perredista y algunos panistas.

La reformas constitucionales de 1990 reafirmaron como funcién del Estado la
organizacién de las elecciones con el concurso de partidos y ciudadanos: se
creé el Instituto Federal Electoral (IFE) como organismo piblico permanente
con patrimonio propio, y como 6rgano de direccién quedaba integrado por
magistrados designados por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, consejeros

) Carlos Salinas de Gortari; “Reformando al... op. <t . p. 29,

* Luis Medina Pefia: Hacia el nuevo Estado: Méuco, 1920- 1994, F.C.E., seccidn de Politica y Derecho.
México. 1994, p.268.

B$ Cfr. Centro Carter de la Universidad de Emory: La reforma electoral en México. [nforme para el Consejo
de Jefes de Gobicrno libremente electos. Este Pais, secvidn Folios, nim. 34, enero de 1994, 24 pags.
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del Poder Legislativo y representantes de los partidos politicos, bajo la
presidencia del Secretario de Gobernacién como representante del Poder
Ejecutivo; y se sustituyé al Tribunal de lo Contencioso Electoral por el
Tribunal Federal Electoral (TFE). También se incluyé la adicién del Titulo
XXIV al Codigo Penal, que incluia los delitos electorales. EI COFIPE
reglament6 entonces la creacién del 1FE y el TFE.

En cuanto al nuevo panorama electoral que se dio con el COFIPE, se pudo
observar que éste abrié ciertos espacios; por un Jado, mantuvo la
representacién mixta y las férmulas electorales del c6digo anterior fijando
mecanismos para avanzar hacia la proporcionalidad (se incrementé de 7 a 10
curules el ntimero de representantes de los partidos que conseguian el 1.5% de
la votacién nacional), por otro, afianzé controles al reglamentar la “cldusula
de gobernabilidad” fijdndose un nivel muy bajo (35% en la Cdmara de
Diputados y 30% en la ARDF), que para el PRI y el gobierno les garantizaba
una amplia posibilidad de estancia en el poder dada la tendencia a la baja de
su nivel de votacién. También, con la desaparicidon de la posibilidad de
registrar candidatos comunes y lo complejo de ias condiciones de constitucion
de coaliciones electorales, se alejaba el peligro de uma alianza contra el
sistema.

El COFIPE fue puesto a prueba casi de inmediato, pues sélo dos meses
después se realizaron las elecciones legislativas de 1991. Y no sé6lo se medirfa
la funcionalidad de la nueva legislacién electoral y la voluntad del gobierno
de respetar las reglas de juego, sino también servirian para sondear la
capacidad de recuperacién de legitimidad del gobierno de Salinas.

Durante el desarrollo del proceso electoral, la nueva legislacion evidencid
algunos de sus puntos problemdticos; un roce frecuente entre las
disposiciones juridicas y su pertinencia politica, y una desproporcién entre las
obligaciones asignadas a los partidos y su debilidad estructural.

El COFIPE determiné la vigilancia de los comicios en amplias zonas por
parte de las fuerzas involucradas (padrén, credenciales, insaculacién de
funcionarios de casilla), resultando una actividad que rebasé la capacidad
organizativa de los partidos, sobre todo de oposicién. Por ejemplo, el PRD
(recién constituido) participé por primera vez en unos comicios federales, por
lo que tenfa muy poco tiempo para hacer los preparativos necesarios y al
mismo tiempo tenia que afianzar la unidad partidista.
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Otro punto problemiético que se dio con la nueva legislacién se debi6 a la
modificacién del calendario de las distintas fases del proceso, en funcién de
articulos transitortos, lo cual provocé que se acumularan deudas de
verificacién, que aunadas al retraso en la entrega de resultados, impidieron
hacer transparente la eleccién, situacién que produjo poco consenso sobre la
veracidad de los resultado: “...Hubo ciertamente un cambio muy inteligente en
la estrategia prifsta respecto a la utilizada en 1988. Se utilizaron de manera
intensiva y extensiva los recursos del Estado en favor de su partido.” 2%
También se habl6 del fraude en términos modernos: padrén “rasurado”, votos
comprometidos, alteracién de actas y “alquimia’ computacional.

Los resultados electorales del 18 de agosto de 1991 arrojaron los siguientes
resultados: para el PRI, el 61.49 por ciento de la votacién; para el PAN, el
17.7 por ciento y; para el PRD, el 825 por ciento.?*’ Fue evidente la
recuperacién del PRI por 11 puntos porcentuales con relacidén al porcentaje
obtenido en 1988 (50.7%). Dicha recuperacién se reflejé tanto en la votacién
como en la distribucién de curules de mayoria (289 para el PRI y 10 para el
PAN).

Respecto a la recuperacidn electoral del PRI en 1991, se hablé mucho sobre
las diversas variables que intervinieron en ello, pero la mds coincidente se
refiere a la restauracién de la institucién presidencial, al titular y a su
programa de gobierno, sobre todo, por la amplia promocién {(propaganda) que
se hizo del Pronasol como un programa para el bienestar social. En este
sentido los resuitados de las elecciones de 1991 fueron interpretados como un
plebiscito al que se sometid la préctica presidencial.

En 1991 los mexicanos asistieron a votar después de tres afios en que la politica
econémica habfa obtenido un equilibrio operacional en las principales variables
macroecondmicas, sobre todo en materia de inflacién. Al mismo tiempo la imagen
presidencial se habia robustecido y el gobierno habia aplicade con éxito el
Pronasol...”**

Después de la reforma de 1990, se dio otra reforma electoral, en septiembre
de 1993. La reforma electoral de 1993 promulgé cambios a siete articulos

6 14sé Antonio Crespo; “Los circulos viciosos del sistema electoral mexicang™, en Carlos Garza Falla
(coord.), Las elecciones del 18 de aposto de 1991, Universidad Iberoamericana, México, 1992, p. 21

! fyente: Comisién Federal Electoral e Instituto Federal Electoral, México, 1991.

M Arturo Sénchez Guiigrrez; “Las nucvas condiciones de competitividad™, en Arturo Sdnchez Gutiérrez
{comp.},Las elecciones de Salinas. Un balance critico a 1991. Ed. Flacso y Plaza y Valdés, segunda edicién,
México 1993, p. 23.
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constitucionales, con lo cual se ampliaba el Senado mediante la eleccién, por
entidad federativa, de tres senadores electos por mayoria y uno asignable por
el principio de primera minoria, con lo que se abrian espacios en la cdmara
alta a la oposicién, asegurdndole cuando menos la cuarta parte de los escafios.
De igual manera se redujo de 70 a 63 por ciento el niimero médximo de curules
que podia tener un partido en la cdmara baja, de forma tal que ninguno por si
solo fuera capaz de enmendar la Constitucién. Se ampliaron las atribuciones
del Consejo General del IFE al establecer nuevos y mds rigidos requisitos
para la designacion del director general de ese organismo, con el propésito de
garantizar su legitimidad. Se modificé también la forma de integrar el
Tribunal Federal Electoral y se creé una sala de segunda instancia. De
conformidad a dichas reformas, se modificaron 170 articulos del COFIPE. **

En 1993 el Congreso también aprobé otra serie de cambios constitucionales,
dando paso a la reforma en el Distrito Federal, tal vez una de las mds
importantes para los capitalinos, ya que se otorgé facultades legislativas a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y se establecid un sistema de
cleccidn indirecta del Jefe del Departamento del Distrito Federal. Dicha
reforma seria el predmbulo para constituir posteriormente cambios
cualitativos y democriticos en la forma de eleccidn del gobierno de la capital.

Posteriormente, en marzo-mayo de 1994, previo a las elecciones federales, se
establecié otra reforma concentrada fundamentalmente en los derechos
cindadanos y organismos electorales que introdujo la *ciudadanizacién”,
basada en los consejeros ciudadanos electorales. Dicha reforma fortalecié la
presencia civil en los 6rganos electorales a costa de los partidos, que se
quedaron con un representante con voz pero sin voto en las tres instancias de
los 6rganos colectivos electorales. Ademds, la fiscalia especial para delitos
electorales se trasmiti6, previo acuerdo del Consejo General del IFE del 28 de
febrero, directamente la Procuraduria General de la Repiiblica

Un aspecto trascendental que trajo consigo la experiencia de 1988 y los
cambios juridicos e institucionales subsecuentes, fue el notable crecimiento
de la participacién ciudadana, no s6lo en términos de niimero de electores que
ejercieron su derecho a votar, sino por la cantidad de ciudadanos que se
movilizaron, por ejemplo, para las elecciones de 1991 emprendieron tareas de
conteo rdpido de los resultados, de vigilancia electoral y observacién general

*? Ceniro Carter de 1a Universidad de Entory: “La reforma electoral ... op. cit., pp. 7-15.
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del proceso. Otro ejemplo de participacién ciudadana se pudo observar en el
Plebiscito Ciudadano para la reforma del DF en 1993, y posteriormente para
las elecciones presidenciales de 1994: se constituyeron diversas
organizaciones no gubernamentales (ONG’s) con el fin de vigilar las
elecciones.

Se puede observar que hasta este momento la serie de reformas politico-
electorales, promovidas en su mayoria por el gobierno, se dieron en forma
dosificada (segin, César Cansino, como mecanismos de liberalizacion®™),
conforme a la correlacién de fuerzas e intereses del Estado. Dichas reformas,
si bien contribuyeron a ampliar las condiciones para la competencia partidista,
establecer reglas electorales mds precisas y crear instituciones acordes para
ello, no habian logrado (tampoco era una intencién clara del Estado)} que los
mecanismos legales-electorales correspondieran a una verdadera democracia
politica, ya que la estructura principal que organizaba las elecciones, el IFE,
no era imparcial ni independiente del Estado.

Hacia fines de 1993 habian pasado ya cinco afios del gobierno salinista,
durante los cuales se habia dedicado a darle prioridad a las politicas de ajuste
macroeconémico, la apertura comercial y el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd. El gobierno habia logrado sacar adelante el
paquete de politicas econémicas con un minimo de concesiones en el terreno
electoral a la oposicién, logré mantener la hegemonia de su partido (PRI)
ayuddndole a obtener triunfos electorales para continuar con la estrategia que
le permitiera consolidar las reformas sin demasiado problema.

Sin embargo, al iniciar el afno 1994, un “fenémeno politico” imprevisto
habria de cambiar la estrategia politica seguida hasta ese momento. El
primero de enero de ese afio estallé el movimiento de insurreccién en
Chiapas. Los insurrectos se dieron a conocer como el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) y sus demandas inmediatas exigian la renuncia
del gobierno y el establecimiento de uno de coalicién. Este alzamiento causé
sorpresa y temor a que se generara la violencia, pero con el decreto del
gobiemno de cese unilateral del fuego en la zona insurrecta y con la
disposicién al didlogo se frend la accién armada, entrando asi en un largo
proceso de negociaciones que hasta la fecha no ha llegado a su fin.

¥ Cfr. César Cansino; “La “transicion politica™ en México: dindmica y perspectiva”, Estudios Politicos.
nimero 8, tercer época, UNAM-FCPyS, México. 1991, pp.7-42.

165

N 9



En el ultimo afio del gobierno salinista se empez6 a resquebrajar el consenso
(forzado) que habfa logrado para imponer el proyecto ncoliberal. La
insurreccién de Chiapas mostré las fatales consecuencias de esa imposicidn,
la pobreza y la pobreza extrema. Los rebeldes del EZLN sefialaron: “Las
graves condiciones de pobreza de nuestros compatriotas tienen una causa
comuin: la falta de libertad y democracia...” =

Al finalizar su mandato, Carlos Salinas, dejaba una gran lista de pendientes
tanto en lo econémico como en lo politico. ;En dénde estaba el crecimiento
sostenido, la simplificacién administrativa, 1a reforma del sistema judicial, la
depuracién de los cuerpos policiacos y un cambio institucional mucho mds
profundo en lo electoral? “La madurez de los programas de reforma del
Estado fue cinicamente tergiversada y puesta de cabeza para servir a las tesis
del libre mercado y de la globalizacion...”*?

La experiencia vivida durante ese sexenio mostré también que por si solo el
crecimiento que trajo la reforma no pudo garantizar la desaparicién de la
pobreza: “Ese neoliberalismo, cabe recordar, ha propiciado la mds exagerada
concentracién de capital y del ingreso nacional de que se tenga noticia en la
historia del pais.” B3 Ante esto, fue dificil seguir suponiendo que México
podia transitar hacia la democracia cuando mds de la mitad de la poblacién
padece, en mayor o menor medida, la pobreza.

El descrédito en la politica de bienestar social y en los aspectos de
democratizacién y estabilidad social, hicieron que cambiara la temdtica (en
visperas de las elecciones) de los discursos de campafias politicas de todos los
candidatos. El énfasis de ese momento, por las circunstancias y los
acontecimientos, se dirigié al reclamo de la justicia social ignorada por el
neoliberalismo y a la necesidad de elecciones confiables y procesos
electorales transparentes.

Después del levantamiento de Chiapas, la crisis politica nacional se agudizé
con los asesinatos de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la
presidencia, y de Francisco Ruiz Massieu, con la participacién de importantes

1 Raiil Pérez Barbosa; El grupo compacto. Ed. Planeta, México. 1994, p. 100.

32 Gerardo Unzueta; “Crisis estatal y reforma del Estado”. Revista Memoria Cemos, ndm. 84, diciembre de
1985, México, p. 14.

% 1bidem, p.54.
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miembros del gobierno y del partido oficial en los atentados y en la
corrupcion, y con los secuestros de varios empresarios.

Bajo ese contexto, en verdad turbulento, el 21 de agosto de 1994 se llev6 a
cabo el proceso electoral federal, el cual se desarrollé en aparente calma, a
pesar de los acontecimientos violentos sucedidos durante el afio.

Da la2 impresi6n de que las elecciones del 21 de agosto de 1994, no reflejaron la
situacién real del pais, la amenaza de una violencia potencial que podria afectar la
estabilidad de todo el pafs, fortalecié las corrientes mds conservadoras en los electores
y favgg::cié la eficacia de los mecanismos de presién y movilizacidén electoral del
PRI...

En las elecciones presidenciales de 1994 participaron nueve partidos que
contaban con registro: PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, PFCRN, PPS, PDM, y
PARM. Los resultados colocaron al PRI como la primera fuerza electoral del
pais, con un 48.77 por ciento de la votacién, al PAN como la segunda, con
25.94 por ciento, y al PRD como la tercera, con 16.06 por ciento. Salvo el
Partido de! Trabajo, que logrd 2.74 de la votacidn, el resto no alcanzaron ni el
1% de los sufragios.”’

Los partidos PRI, PAN, PRD y PT, contaron con representacién en la Cdmara
de Diputados, y s6lo el PRI, PAN y PRD, en la de Senadores. Asimismo tres
partidos perdieron su registro (PDM, PPS y PARM), mientras que los otros
dos (PVEM y PFCRN) lograron conservarlo.

El gobierno de Zedillo

Emesto Zedillo Ponce de Ledn gand la Presidencia de la Repiiblica, mediante
un proceso electoral calificado como razonablemente limpio y muy vigitado.
En dicho proceso participaron cerca de 15 organizaciones civiles
denominadas Organizaciones no Gubernamentales (ONG), integradas por
politicos independientes, académicos e intelectvales, las cuales estuvieron
atentas al correcto desempefio de la jornada electoral. Todas ellas, excepto
Alianza Civica, coincidieron en que las elecciones se habian realizado de
forma tranquila, sin intentos de fraude. Sin embargo, “el PRD ha calificado a

* Silvia Gémez Tagle; Para el libro Proyecto Nacional: “Los signos de Fa transicion el México”, material del
Diplomado: El debate nacional. sep.1997- feb. 1998, sin publicar, México, 1997, p.15,

% Fuente: Instituto Federal Electoral Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, cuadro ndm. 35
Eleccidn para Presidente de la Repiblica 1994, p. 496
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los procesos electorales de 1988 y de 1994 como ilegales y por lo tanto a las
autoridades que de ellos emanan como ilegitimas...” 26

Debido al momento de inestabilidad politica que se vivia, el triunfo de
Ernesto Zedillo fue adjudicado al “voto de la paz y la estabilidad”, producto
de las campafias de intimidacién (“la violencia” y la salida de capitales que
desatarfza el triunfo de Cardenas), el control de los medios de comunicacion, el
Pronasol y Procampo, y, sobre todo, el miedo a perder lo (poco) que se tenia.
Pero las aspiraciones de estabilidad que muchos electores tenian, quedaron
truncadas con la grave crisis econémica que habia ocultado el gobierno. La
devaluacién a fines de 1994 produjo una crisis en toda su magnitud.

En tan sélo un lapso de tres meses (de finales de diciembre a marzo) la
imagen presidencial de Carlos Salinas se habia derrumbado, dejando un saldo
econdmico de altas tasas de interés, inflacién, recesidn, insolvencia de pagos,
fuga de capitales, cancelacién de proyectos, panico financiero, caida del poder
adquisitivo, quiebras bancarias, crisis de liquidez, etc., aunado a otros
problemas como la cadena de asesinatos, inseguridad, secuelas de fraudes
electorales, instituciones de la Repiblica atrofiadas, corrupcidn, insurreccién
en Chiapas y, ademds, problemas de narcotréfico.

Ante ese nutrido panorama el Presidente Erncsto Zedillo, cuyo lema de
campafia fue “bienestar para toda la familia”, tendria como principales tareas:
rehacer la institucionalidad politica erosionada por la reforma acelerada de
Salinas; frenar el deterioro del bienestar social; el reordenamiento politico de
la vida democrética con nuevas reglas del juego politico y el orden de la
seguridad publica y ta reforma del aparato policiaco y judicial del pais.
Empero, la postura de Zedillo fue la de no modificar el modelo neoliberal,
limitdndose a proponer la activacién de la economia para lograr un ritmo de
crecimiento “que nos permitiera” figurar dentro de las economias mas
productivas y, en el orden politico, programar una transicién ordenada hacia
formas mds democrdticas de convivencia.

En cuanto a los aspectos politicos y electorales, desde que Ernesto Zedilio era
candidato se habia comprometido con una reforma politica, con una reforma
electoral, con la reforma del partido, con respetar la vida interna y las

% Rosa Alvino Garavito Elias: "Crisis de in de régimen y transicion a la democracia en México™, en Octavie
Rodriguez Araujo (coord.), Transicién a la democracia, La Jornada Ediciones y CIICH, UNAM, México,
1996, p. 106. -
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decisiones del PRI, con la autonomia de los poderes Legislativo y Judicial y
con un nuevo federalismo. Sin embargo, “Zedillo opté por apoyarse en los
mecanismos tradicionales de control, recurrié a los viejos lideres y a la clase
politica, recibi6 su apoyo a cambio de renovar el pacto histérico entre el
presidente, el partido y las viejas organizaciones corporativas...” '

Con el fin de cumplir con una de las principales demandas a su gobiemno, el
Presidente convoco el 27 de enero de 1995 a todos los partidos a firmar una
pacto para la “reforma politica definitiva”. Desde ese momento se iniciaria un
largo proceso de negociaciones que duraria mas de afio y medio, marcado
principalmente por el abandono y reintegracién posterior de algunos partidos
politicos a la mesa de negociacién.

Finalmente, en agosto de 1996, se aprobaron las reformas constitucionales, en
materia electoral, con el consenso de los partidos: PAN, PRI, PRD y PT. Pero
la nueva Ley electoral fue discutida durante otros tres meses en los que no se
llegé al consenso; por lo tanto, la ley electoral y demds reformas fueron
aprobadas (inicamente con el voto del PRI

Los cambios con la nueva ley electoral se refirieron principalmente a la Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional, la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, el Cédigo Penal, modificé el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, se expidié6 una nueva ley referente al sistema de medios de
impugnacién en materia electoral y se modificé el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Reforma Electoral Federal de 1996 estableci6 lo siguiente:

- La autonomia total de los érganos electorales.

- La proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos a través de un
estatuto de gobierno.

- El control constitucional de los actos en materia electoral.

- Se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial.

- Se establecen instrumentos para fiscalizar, revisar y modular los gastos en

- las campafias de los partidos.

- Se incorporan a la legislacién el talén con folio de las boletas electorales y

*7 Pemetrio Sodi de fa Tijera; “Los caminos para la transicién democritica”™. en Octavio Rodriguez Araujo
(coord.). Transicidn a la democracia, La Jornada Ediciones y CIICH, UNAM. México. 1996, p. 188,
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- la exhibicién de las listas nominales.

- Se ajustan las férmulas de la representacién proporcional en el Congreso,
restando los mérgenes de sobre y subrepresentacién de los partidos en la
Cédmara de Diputados.

- Se inyecta mayor pluralismo a la C4mara Alta mediante la eleccién de 32
senadores en una lista nacional de representacién nacional.

- Se abre la competencia electoral a la ciudad de México, mediante la eleccién
directa del jefe de gobierno en la capital del pais. **®

Dicha reforma representé un importante avance para el proceso de
construccién de la democracia, tanto a nivel nacional como para el Distrito
Federal. Recogi6 gran parte de las demandas planteadas por la oposicién y las
organizaciones civiles desde 1988, respecto a la organizacién y calificacion
de los procesos electorales. Parte de éstas fue que el IFE y el Tribunal
Electoral sean 6rganos relativamente auténomos, sin la intervencién directa
del Ejecutivo.

Un reforma importante que se dio para los habitantes del Distrito Federal fue
que, en 1997, podrian elegir al jefe de gobieno de la ciudad de México, a
través del voto universal, secreto y directo. Aunque todavia quedarian
pendientes algunos aspectos (planteados antes de la reforma) como la falta de
equidad en la competencia electoral entre los partidos politicos en cuanto a
recursos econdémicos y en los medios de comunicacién, los derechos de los
pueblos indios y el derecho ciudadano a la participacién politica directa como
el plebiscito y la iniciativa popular.

En ese tenor se puede observar que el gobierno de Zedillo, por un lado,
ofrecia una jugosa oferta con la reforma electoral, y por otro, echaba mano de
todos los recursos del gobierno para fortalecer al partido oficial. Por lo tanto,
se vio incumplida una de las promesas hechas al inicio de su gobierno. El
habia propuesto la “sana separacién” del PRI y el gobierno, pero ante las
dificultades que habia encontrado el PRI en las elecciones de 1995, donde
perdié la mayoria absoluta del Estado de México, el ejecutivo revierte dicha
promesa, y entonces para las elecciones federales de 1997, tanto el presidente
como un numeroso grupo de gobernadores, secretarios de estado y personal al
servicio del gobierno, desarrollaron una intensa participacion electoral en
apoyo al PRI. A pesar de ello, en 1997 no pudo conservar la mayoria.

** {nformacién tomada de: Ricardo Becerra, Pedro Salazar y José Woldenberg: La reforma electoral de 1996,
una descripcion general. Ed. F.C.E.. México. 1997, pp. 7-21.
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Las elecciones federales de 1997 y las siete elecciones locales que
coincidieron el 6 de julio de 1997, resultaron muy dificiles y compeltitivas
para el PRI, porque tanto el presidente como el partido oficial seguian siendo
identificados con el desprestigio de Salinas. Ademds, la constante reiteracién
de que el “rumbo de la economia no cambiaria” o sea que seguiria
deteriordndose el nivel de vida de la mayoria de la poblacién, continuaria la
inseguridad, la corrupcién y el desempleo, dio como resultado la pérdida de
la hegemonia del PRI en el DF. La eleccién del 6 de julio de 1997 para elegir
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, fue ganada por el candidato del Partido
de la Revolucidén Democrdtica (PRD), Cuauvhtémoc Cérdenas Solérzano, con
mds del 50 por ciento de votos de electores capitalinos.

En cuanto a la politica econdmica, Emesto Zedillo continué con los
lineamientos del proyecto salinista y de entrada endeudé al pais con un
paquete de “ayuda” por 50 mil millones de délares, otorgados por Estados
Unidos, el BM y el FMI. El destino de estos recursos fue utilizado para lo
que se conoce como el “rescate bancario”, salvar la quiebra de instituciones
financieras a causa de una crisis de insolvencia de deudores por el alza de
réditos y la macrodevaluacién del peso (herencia del gobierno de Salinas).

El primer afio del gobierno fue caracterizado como la consolidacién de la
transnacionalizacion de la economia, “..un buen nimero de analistas
nacionales y extranjeros lo calificaron como la nueva etapa del colonialismo
capitalista.” *° Por su parte, los grandes inversionistas de] mercado de valores
aplaudian la “pronta recuperacién macro” y la pronta estabilizacién del
mercado financiero, luego de la crisis de 1994. Los empresarios mexicanos
consideraban que habfa habido “reactivacién y crecimiento” y apertura de
espacios a la tniciativa privada, aunque faltaban atin muchos logros, asi como
una reforma fiscal.

En cuanto al bienestar social, durante el primer aiio de gobierno, no tuvo
mejorias y las perspectivas de recuperacién tampoco eran muy alentadoras, al
contrario, fue mas evidente la pobreza, las diferencias sociales se agrandaron
entre pobres mds pobres y ricos més ricos. Y la promesa para “frenar el
deterioro del bienestar social” segufa y sigue siendo promesa, y el lema de
campaia de Ernesto Zedillo “bienestar para la familia” -aunque no
especificé cudl familia- dejé de tener significado.

™ Silvia Meave Avila; “Tiempo de reorientar la cconomia mexicana”, Revista Mira, ndm. 398, 10 de
diciembre de 1997, México, p.10.

171



A més de tres aiios del sexenio, la situacién econémica para la mayoria de la
poblacién tampoco ha mejorado. Segtin datos del PRD indican que el salario
minimo en 1997 es tres veces menor que el de 1980 y que tan sélo en el
dltimo afio ha perdido cerca del 27 por ciento de su valor adquisitivo; ademds,
las actividades de la economia informal, a la sombra del desempleo, crecieron
a 26.65 por ciento en lo que va del sexenio, representando a la fecha el 10 por
ciento del PEA. También calculan que alrededor del 70 por ciento de la
poblacién vive en distintos niveles de pobreza.*® Por lo tanto, las
perspectivas econémicas -de seguir por el mismo rumbo- siguen siendo poco
alentadoras. En este sentido, la actuacién del gobierno en materia econémica
no ha generado confianza y certeza en el rumbo. Al respecto, José Luis
Manzo, participante en el disefio del proyecto econémico del PRD, dice:

El problema del gobierno para lograr la creacién de empleos y el bienestar de la
poblaci6én. Ya lo reconocié el propio Zedillo en su Tercer Informe de Gobierno al
afirmar que su programa econémico dar4 resultado para el boisillo en la mesa de las
famitias para dentro de 20 afios... Al gobierno lo vinico que le importa es disefiar un
programa econdmico que beneficie a las grandes empresas, pues 630 de éstas
concentran 80 por ciento de las exportaciones del pais ya que el sector exportador es
1a esperanza del gobierno para dinamizar el resto de la economia. 2

En el dmbito empresarial, las empresas mexicanas (pequefias y grandes)
todavia estdn enfrentando el problema de endeudamiento y Ja falta de crédito
accesible para renovarse, 0 en su caso, reconstituir las cadenas productivas.
Algunas han encontrado como unica salida traspasar las acciones a
inversionistas extranjeros.

En la esfera politica tampoco ha tenido el gobierno una actuacion resolutiva.
En este periodo se han presentado algunos problemas de movilizacién social y
armada, como los barzonistas, el movimiento magisterial, inconformidades
poselectorales, protestas de alumnos y sus padres contra el examen fnico para
ingresar a la educacién media superior, el Ejército Popular Revolucionario y
el zapatismo chiapaneco, al que se le ha negado una solucién justa y
necesariamente democrdtica, alargando el conflicto -estrategia de
agotamiento-, cuestionando su legitimidad y, ahora incluso, desconociendo
los acuerdos iniciales de San Andrés.

*0 {bidem., p.12
B! Citado por Oscar Machade Jacobo: “Zedillo acepta revisar su modelo econdmico™, Revista Mira, nim.
385, 10 de septiembre de 1997, México, p.14.
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Otro punto muy cuestionado y que tampoco ha quedado resuelto con el
gobiemmo de Zedillo, se refiere a los problemas de la imparticién de justicia
(promesa también del inicio de su sexenio). Incluso €l ofrecié jueces
indigenas ante los reclamos de las etnias que se quejaron de los funcionarios
judiciales corruptos.

La reforma al Poder Judicial tuve el propésito de crear el Consejo de la
Judicatura,?® pero éste no mejordé ni la imagen ni la imparticién de justicia.
Desde su creacién no han cesado las criticas constantes al desempefio de
algunos jueces y magistrados involucrados en actos de corrupcién. Ademds, el
aumento del hampa organizada, el narcotrafico y su nefasta influencia en las
finanzas, la clase politica y en la procuracién de justicia, ha impedido la
credibilidad en las acciones del gobierno.

La innumerable cantidad de problemas que se han dado en el régimen actual
apenas a mitad del sexenio y, sobre todo, el poco cardcter resolutivo del
Poder Ejecutivo y de las instituciones y organismos gubernamentales, han
generado diferentes percepciones respecto del gobierno:

La imagen que los medios de comunicacién han registrado respecto a lo factible de la
gobernabilidad en este sexenio se ve empaiiada por varios conceptos indicativos como
“vacio de poder”, “falta de liderazgo™, “debilidad frente a grupos estructurados del
sistema y de la oposicion”, “debilidad ante los embates de la corrupcién del sistema”.
La oposicién juzga al gobierno actual de timorato frente a los caciques politicos,
entre ellos el “club de los gobernadores salinistas™, comandados por el gobernador de
Puebla, Manuel Bartlett. 2*

Finalmente, iniciada la segunda mitad del sexenio y ante las expectativas
electorales del ano 2 000, la reflexion tendrd que darse sobre la continuidad
de un modelo inadecuado e “incierto”, cuestionado sobre todo respecto a la
certeza del rumbo econémico del pais, y del como avanzar hacia una
verdadera reforma del Estado y una reforma politica completa para dar un
paso mas hacia la construccién de una democracia real.

* Cfr. José Mantinez M. “La Judicatura. otro tropiezo de Zedillo”™. Revista Mira, nidm. 385, 10 de

septiembre de 1997, pp.19-21
*' Roberto Sinchez Rivera: Y cuando acabe of Informe, Ia crisis segwmrd aqui, Revista Mira, nim, 334, 28
de agosto de 1996, México, p.30.
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4.2 LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1988: EL TRIUNFO NEGADO AL
FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL ENEL D.F.

El 6 de julio de 1988 se celebraron en México las elecciones para escoger
Presidente de la Republica, senadores y diputados al Congreso de la Unidn.
De esta contienda electoral salié triunfante una vez mds el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), aunque con un triunfo no muy ostentoso
en cuanto al porcentaje de votacién para su candidato presidencial (menos del
50% de votos) y sin lograr la mayoria de dos tercios en la Cdmara de
Diputados. Pero sobre todo, con un triunfo electoral que se vio empafiado por
la falta de credibilidad en el proceso electoral y la poca veracidad de los
resultados de la votacién, entregados tardiamente bajo un clima sospechoso a
razén de la “caida” del sistema de cémputo de la Secretaria de Gobernacién.
De tal forma que el triunfo del partido institucional fue visto como la
imposicién de un gobierno ilegitimo, que a todas voces proclamé la
oposicién.

Las elecciones de 1988 no sélo marcaron un momento de gran controversia
para la continuidad del régimen del partido dnico (PRI), sino que también
abrieron una brecha para la conformacién de nuevas fuerzas partidistas de
oposicién en contra del régimen priista. De ahi que es importante destacar la
aparicién en el escenario electoral de la nueva fuerza politica surgida de la
Corriente Democrdtica (CD) del PRI, que posteriormente (en 1989) se erigirfa
comg Partido de la Revolucion Democritica (PRD), marcando un nuevo
rumbo politico dentro de los partidos de oposicién.

El origen de la CD se remonta a mediados de 1985, cuando algunos priistas
como el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas -en 1985 era gobernador de
Michoacdn- y Porfirio Mufiéz Ledo -exsecretario de Estado, expresidente del
CEN del PRI y exrepresentante de México ante la ONU- se reiinen para
discutir los problemas del partido y del pafs. Dichas reuniones fueron
conformando a este grupo, hasta que el 21 de mayo de 1986 se efectud en la
ciudad de México una marcha por la soberania nacional encabezada por la CD
que expresd la necesidad de crear un frente democrético nacional para la
defensa de la soberania -en apoyo aiin al gobierno del presidente De la
Madrid para desarrollar una politica nacionalista y democritica-. Las
discusiones de este grupo fueron tomando un sentido critico respecto al
rumbo que habia tomado la politica econémica y al manejo de la crisis, de la
que responsabilizaban al grupo tecnocritico de su propio partido. Como
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respuesta a dichos cuestionamientos que hacia la CD al partido, e! 22 de junio
de 1987 la Comisién Nacional de Coordinacién Politica del PRI emitié un
comunicado acusando a Cuauhtémoc Cérdenas y Muiiéz Ledo de promover
maniobras divisionistas.”®

Los conflictos que se dieron al interior del PRI reflejaron en gran medida la
pérdida de credibilidad del partido en muchos sectores sociales, ya que la
politica econdmica de austeridad dictada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) habfa generado la pérdida del poder adquisitivo del
salario, la inflaci6n, la austeridad, la cancelacién de subsidios a productos
bdsicos y servicios, por lo que para finales de 1987 el deterioro econémico
habia generado irritacién y desconfianza en gran parte de la poblacién.

Un punto importante dentro de los cuestionamientos que la CD hizo al
interior del partido, estuvo dirigido hacia la lucha por la nominacién a la
candidatura presidencial -en su momento ha sido el presidente saliente quien
nombra al elegido como su sucesor-. Esta facultad (oculta) del Ejecutivo fue
cuestionada por la CD en su Documento de Trabajo Nim.I, presentado en la
XII Asamblea General del PRI y de los Consejos nacionales. ** En dicho
documento la CD declaraba que un grupo de militantes habian decidido
emprender acciones coordinadas para contribuir al progreso e independencia
nacional, a la democratizacién de la sociedad y al desarrollo igualitario de los
mexicanos.

€l punto central en el que la Corriente Democrética pretendid incidir fue el de la
sucesion presidencial. Segiin lo expuesto por Cuauhtémoc Cérdenas en una reuni6n
con un grupo de intelectuales y artistas, el sistema politico mexicano es
presidencialista y por elle la decisién mds importante es la de la sucesién presidencial,
si se logra democratizar esa decisién se habrd logrado un paso importante en la
democratizaci6n del sistema politico mexicano...2®

En el documento expuesto, la CD reafirmaba su posicién nacionalista,
proponiendo la reduccién de la dependencia, el freno a la inflacidn, el
fortalecimiento del salario y la suspensién del pago de la deuda mientras se

! Cfr. Las razones y las obras, Crénicas de! sexenio 1982-1988. Elecciones presidenciales. México, 1988,
FCE, p. 49.

5 Cfr. José de Jests Fonseca Villa, Corriente Democratica, aliernativa ante ta crisis, México. Costa Amic
. Editores, S.A., 1987, pp. 9-10.

* Silvia Gémez Tagle: “Los partidos, las clecciones y la crisis™, cn Pablo Gonzdlez Casanova y Jorge
Cadena Roa (coord.): Primer informe sobre la democracia: México 1988, Sigle XXI, CITH-UNAM. primera
edicién, México. 1988, p.256.
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hiciera un reajuste del pago del débito externo. Estas propuestas fueron
entregadas por Ignacio Castillo Mena el 21 de septiembre a la dirigencia del
PRI, después de una manifestacién que organizé la CD en el monumento a la
Revolucién en la que se reunieron cerca de 25 000 simpatizantes. Sin
embargo, la dirigencia del PRI rechazd las propuestas de la CD y negé la
apertura de registro de precandidaturas, principaimente la de Cuauhtémoc
Cérdenas, quien habia desarrollado una intensa actividad con el fin de
modificar la seleccién del candidato presidencial, reclamando el apego a los
estatutos del partido, que establecian una convocatoria previa a la seleccién y
registro de precandidatos para que después pudieran ser elegidos
democraticamente, en noviembre, mediante la Asamblea Nacional.

Finalmente, el 3 de octubre, el CEN del PRI lanzé la convocatoria para el
registro de precandidatos, y tan sélo de 12 horas después el PRI por
“unanimidad” habfa decidido que el precandidato seria Carlos Salinas de
Gortari. La designacién de Salinas habia mostrado nuevamente que el
régimen no cederia a la democratizacién, ni fuera ni dentro del partido
(muestra de ello fue el fraudulento proceso electoral).

E! 8 de noviembre, Salinas de Gortari protesté como candidato a la
presidencia, e inici6 su campaiia electoral el dia 10 del mismo mes. Ante esta
situacidn, la CD en ruptura total con el PRI inicié un proceso de acercamiento
con otras fuerzas politicas como el Partido Auténtico de ta Revolucidn
Mexicana (PARM), quien nominé a Cuauhtémoc Cardenas como candidato a
la presidencia. El Partido Popular Socialista (PPS), un sector del Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Social-Demécrata (PSD) y
otros sectores que tradicionalmente habian apoyado al candidato oficial,
decidieron reunirse en torno a la candidatura de Cirdenas.

Por su parte, las fuerzas de oposicién de izquierda hasta diciembre de 1987
habian estado discutiendo la posibilidad de postular un candidato tnico. En
los primeros meses de ese afio el debate se dio entre el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM), un grupo del Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT),
que decidié al final no participar en la creacién del Partido Mexicano
Socialista (PMS). Posteriormente, el 3 de septiembre, el PMS eligié a Heberto
Castillo en votacién directa y secreta. Pero ante la salida de ta CD del PRI y
la postulacién de Cérdenas a la precandidatura del PARM se dieron nuevas
controversias y discusiones dentro de los partidos de oposicién, por lo que el
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Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Socialista de los Trabajadores-
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (fraccién dirigida por Aguilar
Talamantes) y el PMS entraron en platicas para llegar a una plataforma y un
candidato en comtn con el PARM,

Uno de los debates més controvertidos, respecto a sostener la candidatura de
Heberto Castillo o apoyar la de Cuauhtémoc Cérdenas, fue el que se dio en el
Primer Congreso Nacional Ordinario del PMS, dando como resultado el voto
mayoritario de los representantes al Congreso a favor de Heberto Castillo
como candidato presidencial,” candidatura que posteriormente Heberto
Castillo declinarfa a favor del candidato del Frente Democritico Nacional
{FDN), Cuauhtémoc Cdrdenas.

El 13 de enero de 1988 se formé el Frente Democritico Nacional con la
participacién de diez organizaciones: Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana {(PARM), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Socialista de los
Trabajadores-Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PST-FCRN)
(partidos con registro para participar en las elecciones), Partido Socialista
Revolucionario (PSR), Partido Verde, Corriente Democrética, Fuerzas
Progresistas de México y el Consejo Nacional Obrero y Campesino (grupos
politicos sin registro). Posteriormente, el 18 de marzo de 1988, se unieron en
apoyo de la candidatura de Cardenas: el Movimiento de Accién Socialista
(MAS), formado por el desprendimiento de un sector del PRT y militantes de
Punto Critico, marcando asi un momento importante hacia la confluencia de
las fuerzas de izquierda en la lucha electoral.

Por otro lado, la coalicién denominada, Unidad Popular de la Izquierda
Revolucionaria encabezada por el PRT, nominé a Rosario Ibarra de Piedra
como su candidata a la presidencia. El Partido Accién Nacional eligié a
Manuel J. Clouthier, que representaba una corriente dentro del PAN conocida
como neopanismo (vinculada con los empresarios), y el PDM nomind a
Gumersindo Magafia como candidato a la presidencia.

La formaci6n del FDN para contender en las elecciones de 1988 representé no
solo una expresién pluripartidista sino también un ejercicio politico de
concertacion y acuerdos, dada la heterogeneidad de sus integrantes. En este
sentido, la CD trataba de establecer acuerdos politicos unitarios con tos

*! La Unidad. niim. 15, def 15 de octubre de 1987, p. 10.
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partidos politicos para proponer candidatos inicos a diputados, senadores y
asambleistas, mientras que el FDN intentaban alianzas con movimientos
sociales, dado que el movimiento neocardenista surgia como una fuerza
inesperada, ofreciendo un amplio marco ideoldgico, sobre todo para los
sectores urbanos, populares, clases medias y algunos sectores campesinos.

La integracién del FDN vy su plataforma se dieron a conocer el 12 de enero de
1988, en la ciudad de Jalapa, Veracruz.?® El documento contenia los puntos
esenciales de la CD, basados en la critica al gobiemo, al PRI y a su politica
econdémica. Se trataba de un programa nacionalista que reivindicaba la
soberania del pais y del Estado, reivindicando el respeto irrestricto de la
voluntad ciudadana expresada en las urnas y el fortalecimiento de los poderes
legislativo y judicial. Sostenfa también, la necesidad de estimular la
democratizacién de todas las organizaciones eliminando la concentracién del
poder, asi como alentar nuevas formas de participacién y de representacion
social. Y un punto especifico para los habitantes del Distrito Federal se referia
a la creacién del estado de Andhuac, para que los ciudadanos del DF
ejercieran plenamente sus derechos democriticos al elegir directamente a sus
gobernantes.

El programa del FDN contemplaba amplios aspectos en los que se mezclaban
valores tradicionales y necesidades de modernizacién; criticas a la politica
econdmica y criticas al gobierno por su cerrazén y autoritarismo, ofreciendo
asi un marco general en el que podia caber mucho del descontento social
generado durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Fue por eso que el
movimiento neocardenista y particularmente la figura de Cuauhtémoc
Cirdena., que habia roto con el régimen, atrajo a gran parte de la poblacién y
capitalizé el descontento social, fortaleciéndose como una fuerza politica
aglutinadora. >

Hacia el 6 de julio el clima electoral estaba invadido de esperanzas y
expectativas que habia generado la nueva oposicién. Ei FDN, el PRT y el
PAN se unificaron para defender el voto y tratar de impedir el fraude
electoral, y es aqui en donde cabe destacar la participacion de la sociedad
civil en los procesos electorales. vigilando y defendiendo el sufragio. Como

¥ Cf, Plataforma comin del EDN, Jalapa. Veracruz. 1988, en Cuadernos Paliticus, nim. 3, Nueva Epoca,
vol. 7, julio-septiembre de 1988, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, p. 34.39,

*® Un ¢jemplo de esta fuerza de atraccidn sc puede observar en los actos de campadia, como ¢l del 14 de
febrero en Ia Laguna donde Cdrdenas agluting a mis de 40 000 personal en 1a ciudad de Torredn. Coahuila.
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antecedente de esta actividad se puede observar que en 1986, como producto
de un acercamiento entre el PAN y las otras fuerzas de la oposici6n, se
organizé el Foro Nacional por el Sufragio Efectivo que reunié a partidos y
organizaciones civiles para disefiar una estrategia comin en contra de la
manipulacién de los resultados electorales, y aungue no dio mayores frutos
debido a las diferencia ideol6gicas y la divergencia de intereses de los
participantes, sentd un precedente para que posteriormente se ampliara la
participacién de la sociedad civil en defensa del voto. En esta t6nica, para
1987 se dio la formaci6n de la Asamblea por el Sufragio Efectivo (Adese),
que unié a diferentes grupos, personalidades civiles y partidos politicos de
oposicién bajo el objetivo de buscar la accién comiin para garantizar la
limpieza de los comicios.

La jornada electoral del 6 de julio de 1988 transcurrié en términos generales
de forma pacifica, segin los informes de la Secretaria de Gobermacién, sin
embargo, lo alarmante de la jornada para el gobierno fue la posibilidad de
triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas. Ante esto, la Secretaria de Gobernacién
declaré: “Se cayd el sistema”, y asi, con la presentaci6n tardia de los
resultados de la votacién y por el hecho de que sélo se dieron a conocer las
actas de 29 000 casillas (56% del total), ademds de las anomalias e
inconsistencia de los datos, el proceso electoral quedé marcado con el sello de
fraudulento. Se hablé de que ¢l fraude se consumé en cientos de poblaciones
rurales, con engafios, con el uso de la fuerza y con un sinnimero de
irregularidades ocurridas. Y aunque la oposicién no pudo comprobar la
magnitud del fraude, tampoco el partido oficial pudo documentar su triunfo.

En la ciudad de México gané el candidato del FDN, y a nivel nacional fue
imposible asegurar cual de los candidatos que obtuvieron la votacién més
alta (Cuauhtémoc Cdrdenas y Salinas de Gortari) salié triunfante. Los
resultados oficiales de la eleccién para presidente dieron para el candidato del
PRI, Carlos Salinas de Gortari, el 50 % de los votos; para el candidato del
PAN, Manuel J. Clouthier, el 17%, y para el FDN (PPS,PARM, PMS vy
FCRN) que postulé a Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, el 31%. El PDM y el
PRT perdieron el registro por haber obtenido una votacién inferior al 1.5%
por ciento.

Los resultados electorales también dieron al partido oficial el porcentaje mds

bajo de votos en toda su historia para su candidato presidencial, ya que atin
contabilizando la totalidad de los votos emitidos, su candidato presidencial no
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alcanzaba la mayoria absoluta de los votos (48.7%). La votacién del
candidato del PRI cay6 18 puntos porcentuales con respecto al porcentaje
obtenido en 1982. El PRI tampoco logré la mayoria de dos tercios en la
Cémara de diputados, aunque gracias a la legislacién de 1986, 7 e le
asignaron tantos diputados de representacién proporcional como fuera
necesario para alcanzar el mismo porcentaje de representantes (del total de
500 diputados) que el obtenido en su votacién nacional, conservando asi la
mayoria en la Cdmara de Diputados en 1988. Unos dias después, esa mayoria
priista calificé la eleccién presidencial y otorgé unilateralmente, sin tomar en
cuenta a los demds partidos, el triunfo a Carlos Salinas de Gortari.

El FDN obtuvo la mayoria de los votos oficiales en el Estado de México,
Michoacdn, Distrito Federal, Morelos y Baja California; sélo gané la
senaduria de Michoacén y el Distrito Federal porque en las otras entidades no
registré candidatos comunes a todos los partidos del frente.

La ciudad de México, precisamente en donde se mostré una mayor
determinacion de la ciudadania por la democracia, sigui6 siendo gobernada
por el presidente, a través de la figura del regente. Para el Distrito Federal se
constituyé legalmente la primera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF), bajo el mando priista, que obtuvo la representacién
mayoritaria (51.51%) gracias a la “cldusula de gobernabilidad” m

El voto ciudadano (defraudado) evidencid una demanda politica que
planteaba la necesidad de introducir cambios profundos en las relaciones de
dominto del Estado hacia la sociedad, asf como el necesario ejercicio de la
democracia que significa el establecimiento de las normas para la
competencia politica y la posibilidad real de Ia alternancia en el poder por la
via electoral. Pero, lejos de la comprensidn ¢ intencién de la transicidn a la
democracia por parte del Estado y del partido oficial, se sometié la voluntad
de la ciudadania a los viejos métodos de control politico.

" wer articulo 54 constitucional. A partir de la Reforma Constitucional que promevié De la Madrid cn 1986

se incrementaron a 500 fos dipuiados federales.

I La“cldusula de gobernabilidad™, a la letra dice: IV. Si ningun partido obtiene €1 51% de la votacién
efectiva del Distrito Federal y ninguno alcanza, con sus constancias de mayoria relativa, 1a mitad mds uno de
los miembros de la Asamblea. al partido con mds constancias de mayoria le serdn asignados miembres por
representacién proporcional hasta alcanzar la mayoria absohua de la Asamblea. Fraccidn IV del Articulo 400
det Capislo Séptime del libro Noveno del Cdigo Federal Elecioral. México, CFE, 1987. V. “Decreto
Promulgatoric”, en Asambica de Representantes del Distrito Federal, pp. 162-163.
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Después de las elecciones de 1988, se pretendid ejercer mayor control sobre
los mecanismos de participacién vecinal en el Distrito Federal. Y una muestra
de esto de dio en marzo de 1989 al realizarse la eleccidn de jefes de manzana,
ya que las autoridades del Departamento del Distrito Federal estuvieron a
cargo de organizar dicho proceso, realizado al vapor y con una absoluta faita
de informacién sobre candidatos, formas y lugares de eleccién, resultado una
eleccién sin la participacién de las mayorias (el abstencionismo fue de un
60%). La manipulacién del proceso electoral para la eleccién de Jefes de
Manzana, por parte de las autoridades del DDF en contubernio con el partido
oficial (que sélo alcanzé el 27.61% en el DF en 1988), mostré de nueva
cuenta los limites de la politica de concertacién democrética.

Al irse apagando la efervescencia electoral, poco a poco el movimiento
neocardenista fue perdiendo fuerza. Ademds, dada la heterogeneidad, la
diversidad politica y las diferentes motivaciones de las organizaciones y
partidos que convergieron en el FDN, hicieron que muy pronto éste dejara de
existir como fuerza politica real y activa. Al afio siguiente, a mediados de
1989 se constituyé el Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
apareciendo como un nuevo partido de oposicién.

4.3 LA MESA DE CONCERTACION PARA LA REFORMA POLIiTICA DEL
DISTRITO FEDERAL: AUDIENCIAS PUBLICAS Y PLEBISCITO CIUDADANO

El panorama politico en el Distrito Federal, después de las elecciones de
1988, evidenci6 la necesidad de abrir espacios reales para la participaci6n
ciudadana y sobre todo de representacién politica, ya que los érganos de
colaboracin vecinal: los comités de manzana, las asociaciones de residentes,
las juntas de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal resultaban
mecanismos de participacién insuficientes y limitados para dar respuesta a los
grandes problemas de la Ciudad. Con la creacién de la primera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (ARDF) se traté de resolver el problema
de representatividad, pero la ARDF no cumplia las aspiraciones de los
habitantes de la capital de tener un gobierno propio, elegido
democriticamente.
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La Mesa de Concertacion

El tema de 1a democratizacién y de una reforma politica para Distrito Federal
volvié a generar intensos debates (bajo el contexto de las elecciones federales
de 1991), cuando el 16 de abril de 1991 el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Manuel Camacho Solis, propuso ante la ARDF una reforma politica
para la ciudad de México, abriendo con esto la discusién sobre las nuevas
formas de representacién politica para no hacer ingobernable la Ciudad,
sugiriendo que: “..en su momento, en esta capital habria un gobernante
elegido por el pucblo“.272 Dichas declaraciones provocaron polémica y
generaron diferencias, principalmente entre los priistas, por 1o que no fue sino
hasta un afio y medio mds tarde que Camacho Solis pudo volver a abrir el
debate al convocar, en agosto de 1992, a la Mesa de Concertacién para la
Reforma Politica del Distrito Federal.

La Mesa de Concertacién (instalada en agosto de 1992) quedo integrada por
autoridades del DDF y por los partidos politicos: PRI, PAN, PRD, PPS,
PFCRN y PARM. Después se anunciaron los trabajos preparatorios para las
audiencias publicas sobre la reforma politica (organizadas por la Mesa de
Concertacién).

Las contradicciones al interior del PRI y entre los allegados de Camacho se
hicieron evidentes, cuando en la Mesa de Concertacién “...peculiarmente ni el
gobierno de la Ciudad ni el partido oficial presentaron propuesta alguna de
reforma, sefialando sin embargo la necesidad de {legar a un consenso...” 2"

Fue hasta el 13 de enero de 1993, ante las presiones que los partidos de
oposicién ejercieron sobre el PRI por no presentar una propuesta clara y
explicita para la reforma politica, cuando el partido oficial por medio de
Escobedo Miramontes propone la transformacién de la regencia en una
alcaldia.

El PRI entré en cautela, a diferencia de sus posiciones de noviembre y de agosto de
1991. Osorio, de la ARDF, quien en noviembre de 1991 habia sugerido que la
Asamblea tuviera facultades para dictar leyes, al comenzar 1992 expresé que todas y
cada una de las propuestas habrian de ser ponderadas y que su partido ne ha adoptado

™ periddico Excélsior, 17 de abril de 1991, Primera Plana.

™ pedro Moctezuma Barragén: “Democracia y participacién secial en la ciudad de México™, en Augusto
Bolivar E., René Coulomb y Carmen Muiidz (coords.). Gestién Metropolitana y apolitica, UAM-AZCP,
México, 1994, pp. 470-471.
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ain ‘“una postura definitiva sobre los lineamientos generales que habri de
promover”(36)... Eduardo Escobedo, de quien se dice que es muy cercano a Marcelo
Ebrard, dijo, en la segunda ARDF el 10 de enero de 1992, que su partido no tenia
todavia una propuesta concreta... m

En octubre de 1992 se abrieron las Audiencia Piiblicas para la Reforma
Politica del Distrito Federal, donde fueron invitados ya no sélo los partidos
politicos, sino también ponencias individuales y colectivas.”™ Las Audiencias
Publicas se realizaron bajo cuatro temas principales: 1} Formas de Gobierno y
Derechos Ciudadanos; 2) Coordinacién Metropolitana, Organizacién
Territorial y Gestién de Servicios; 3) Hacienda Piiblica y Aspectos
Financieros y Econdmicos del DF; 4) Procuracién y Administracion de
Justicia.

Dentro de la amplia gama de puntos que se trataron en las audiencias, se
pudieron establecer algunos aspectos primordiales como: fortalecer la
representacidn politica y ampliar la participacion ciudadana, dando mayores
atribuciones a los érganos de representacién; configurar un nuevo territorio
en la entidad, ampliando los derechos urbanos a todo el espacio fisico que
corresponde a la ciudad de México y sus alrededores.

Otros aspectos se refirieron a las esferas de jurisdiccién de los poderes federal
y local y la distribucién de sus competencias; la desconcentracién y/o
descentralizacion de la estructura administrativa; la relacién gobierno federal-
administracién piblica estatal y paraestatal-municipios conurbados; la
responsabilidad de las autoridades de gobierno ante la sociedad.

Durante las audiencias se llegé al consenso de que la reforma politica era una
cuestibn compleja, que debia planearse gradualmente a partir de que se
fortalecieran y estimularan formas de representacién politica y participacion
ciudadana.

El prolongado calendario de la Mesa de Concertacidn {13 sermanas de reuniones) fue
desvaneciendo el interés por las exposiciones no sélo entre los ciudadanos, sino entre
los propios partidos politicos que fueron sus convocantes. Ademds la retirada de los

B Ociavio Rodriguez Araujo; “Reforma politica en b Distrito Federal”, Este Pais. ndm. 13, abril de 1992,

México, p.31.

7% L as Audiencias de efectuaron del 26 de octubre de 1992 al 27 de cnero de 1993, y en ellas participaron
124 ponentes, cuyo perfil correspondid a militantes de partidos politicos (33), miembros de organizaciones
populares y civicas (30). especialistas ¢n administracién, profestonistas ¢ investigadores (39} y ciudadanos
comunes (22). Memorias de la Reforma Politica det DDF (sin publicar).
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tepresentantes del PRD con ¢l argumento de que la falta de una propuesta acabada por
parte del PRI implicaba que .este tenia reservado otro espacio de negociacién
contribuy6 a alimentar la desconfianza frente a las iniciativas del poder publico... 6

El Plebiscito Ciudadano

El domingo 13 de diciembre de 1992, los asambleistas Demetrio Sodi de la
Tijera y Alejandro Rojas (PRI), Amalia Garcia y Pablo Gémez (PRD},
Patricia Garduiio y Pablo Jaime Jiménez (PAN), Oscar Mauro Ramirez Ayala
(PARM), Juana Garcia y Domingo Sudrez Nimo (FCRN) lanzaron la
propuesta de realizar una consulta general a los ciudadanos (plebiscito), al
margen de los aparatos gubernamentales y de los partidos politicos, para que
opinaran sobre la eleccién de autoridades, creacién del Estado 32 y la
creaci6n de un congreso local. 7

Las contradicciones de fines de noviembre de 1992 entre el presidente Salinas y el
regente Camacho habia hecho crisis y permitié que se abriera paso una fercera
posicién dentro del Partido Revolucicnario Institucional, esta corriente deslinda del
presidencialismo y de los intentos corporativistas y apuesta a una democratizacién
con protagonismo de la sociedad civil. El mds conspicuo representante de esta
tendencia, Demetrio Sodi de la Tijera, asambleista por el PRI tenia ya antecedentes
por su capacidad para obrar con criterio propio y con dignidad, uno de ellos, siendo
diputado, fue el negarse junto con el diputado Hermenegitdo Anguiano a votar a favor
de la reprivatizaci6n de la banca... ~

El anuncio del plebiscito ciudadano, convocado para el 21 de marzo de 1993,
provocé diversas reacciones dentro de los partidos politicos. Por parte del
PAN, José Ange! Conchello expresé que el plebiscito era juridica y
organizativamente inviable; Juan José Osorio desligo a la ARDF de dicha
convocatoria e indicé que si dos militantes del PRI participaban era su
responsabilidad sin reflejar la postura del partido; de parte del PRD, Marcos
Rascoén sefialé que convocar a la poblacién para participar era una nueva

2 jacqueling Peschard; “Las vicisitudes de la reforma capitalina”, Cuaderno de Nexos, nim. 57, marzo de
1993, México, p.IL

1 Eg importantes sefialar que desde antes de que se iniciaran las Audiencia Publicas sobre la Relorma
Politica para ¢! D.F., la asamblea de Representantes fue marginada. Cir. Rocfo Corona Martinez; “Reformas
politicas y representacion ciudadana en el D.E", ¢n René Coulomb, Emilio Dubau (coords.), Dindmica
urbana y procesos socio-politicos, UAM-A, México 1993, p.288

7 pedro Moctezuma Barragdn: “Democracia y participacién...”. op. cit., p. 472,
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opcién y que habria que apoyarla; el PARM y el PPS decidieron impulsar el
plebiscito; el PPS lo rechazé. *”°

Por su parte, los nueve asambleistas convocantes se reunieron el 18 de
diciembre de 1992 con el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel
Camacho Solis, para informarle de las intenciones de llevar a cabo la consulta
popular; el regente les garantiz6 respeto al proceso y se comprometié a
observar con interés el plebiscito.

Como respuesta a la convocatoria de los asamblefstas, el 28 de enero de 1993
en el Museo de la Ciudad de México, se realizé una reunién para apoyar el
plebiscito. A esta reunién acudieron méds de 500 intelectuales, artistas,
destacados representantes de organizaciones sociales, partidos politicos,
cdmaras industriales y organismos de derechos humanos, comprometiéndose a
apoyar y votar el 21 de marzo. Ahi se constituy6 el Consejo Ciudadano de
Apoyo al Plebiscito, y posteriormente el 4 de marzo, se constituy6 el Comité
Ciudadano de Observacién del Plebiscito (CCOP), integrado por 50
personajes de todos los dmbitos de la vida social y politica de México para
vigilar el proceso de organizacién y votacién, a fin de que fuera lo més
transparente y confiable para toda la ciudadania. Seis dias més tarde,
Camacho Solis anuncié la participacién de 3 mil observadores del DDF y
ofrecié apoyar en asuntos de logistica y organizacién a convocantes al
plebiscito.

En cuanto a la discusién sobre la inviabilidad juridica del plebiscito,
argumento utilizado para descalificar la consulta a la ciudadania, Santtago
Creel, catedritico del ITAM y miembro en ese momento de la CCOP,
argument$ que: “..Al ser una conducta permitida o autorizada por los
articulos 60., 70., 80., y 26 de la Constitucidn, todos los terceros tienen el
deber juridico de respetar su realizacidn; el plebiscito estd claramente
protegido por las garantias constitucionales, por lo que ¢l gobiemo tiene no
solamente el deber juridico, sino que, ademds, tiene la obligacién juridica de
garantizar las condiciones propias para su eficiente realizacién.” (La Jornada,
20 de marzo de 1993, p. 38)

La convocatoria para el plebiscito (publicada en diversos periddicos de la
capital en marzo de 1993) establecia las bases para la participacién de la

™ La Jornada, 21 de marzo de 1993, p. A
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poblacién de la ciudad de México. La primera se referia a que el objeto tinico
era el de someter a la opinién de los ciudadanos las alternativas de reforma
politica del DF, formulando las siguientes preguntas:

1.- ;Est4 usted de acuerdo que el Distrito Federal se convierta en un Estado de
la Federacién? Sk... NO...

2.-;Estd usted de acuerdo en que el gobieno del Distrito Federal sea electo
por voto universal y secreto? SI... NO...

3.-iEstd usted de acuerdo en que el Distrito Federal cuente con un Poder
Legislativo propio? SI... NO...

Para el 19 de marzo, el Consejo Ciudadano de Observacidn del Plebiscito
(CCOP), consider$ e informd que existian las condiciones de confiabilidad
suficientes para la realizacién del plebiscito.

Finalmente, el 21 de marzo de 1993 se llevé a cabo el plebiscito en la ciudad
de México. El resultado final de la votacién fue dado a conocer por la
Fundacién Rosenblueth, quien fue encargada del cémputo final en el
plebiscito.

Se instalaron 2 mil 840 casillas para la consulta, a donde acudieron un total de
331 mil 180 ciudadanos a votar, de los cuales 280 mil 499 (84.8%) personas
se pronunciaron por un si a la eleccién de autoridades en el Distrito Federal;
278 mil 459 (84.3 %) personas se pronunciaron a favor de la creacién de un
congreso local propio, y a favor de la conversién del Distrito Federal en un
Estado de la Federacion, votaron 221 mil 449 (66.9%) personas. 240

Los resultados del plebiscito mostraron una tendencia baja de votos respecto
al “si” por la creacién del Estado 32 (66.9%), que paradéjicamente
contrastaba con el “‘si ™ a la elecci6n de autoridades y congreso local (42.8% y
84.3%), de manera que esto se interpreté como un “no” para la conversién del
Distrito Federal en un Estado mds de la Federacidn, por lo que a partir de
entonces dicha propuesta se debilitd, reflejdndose en las negociaciones que

sostenian el gobierno y los partidos politicos.

Tal vez el bajo porcentaje obtenido para el “si “"a la conversién del DF en
Estado 32 se debi6é a que esta propuesta habia sido formulada mds por los

0 Fyente: La Jornada, 23 de marzo de 1493, p.3.
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partidos politicos de oposicién que por la ciudadanfa. Otro aspecto que
posiblemente influy6, fue el manejo de preguntas cerradas en el plebiscito,
ademds de la falta de informacién con respecto al cardcter sui-generis de la
existencia del Distrito Federal y la supresién de los derechos democréticos de
la ciudadania para elegir a su gobierno.

En cuanto a la realizacién del plebiscito, independientemente de los datos
aportados, es interesante observar cémo la voluntad democratizadora motivé
a miles de ciudadanos para participar en ese ejercicio de civilidad politica;
asistieron 2 mil voluntarios, colaborando y organizando las 2 mil 841 casillas
distribuidas a lo largo de 40 comités distritales. '

El 8 de febrero de 1993 se dieron por terminadas las Audiencias Piblicas de
la Mesa de Concertacién, poco después de haberse realizado el mencionado
plebiscito ciudadano que por su notoriedad politica opacé a la Mesa de
Concertacién. Al respecto, José Woldenderg seialé que:

-..en sintesis podriamos decir que los trabajos de Ia Mesa, que transcurrieron con una
relativa opacidad, y el plebiscito, que mostré los limites y las virtudes de las
iniciativas procesadas por fuera de las estructuras partidistas y estatales, finalmente
construyeron una desembocadura productiva. Todas las fuerzas politicas se movieron
de sus posiciones iniciales (el PRD, por ejemplo, inaugurd la Mesa, luego se retiré y
volvid a ella luego del plebiscito) y a través de la flexibilizacién de las posiciones se
disefié una formula que finalmente tiene las siguientes caracteristicas, y que es
necesario evatuar. >

Para Demetrio Sodi de la Tijera, Asambleista y uno de los nueve
organizadores del plebiscito, éste signific6:

el plebiscito obligd al gobierno a tomar en cuenta la opinién de los capitalinos y a
proponer una reforma mucho miés alld que la que estaba dispuesto a conceder en un
principio... El plebiscito, contra lo que opinaban sus detractores, fue el factor
detonante que permitié conocer la opinién ciudadana y obligar al gobierno v a los
partidos politicos a empezar una transicién a un goblerno propio, autdnomo y electo
en forma democrdtica por el Distrito Federal.

' Esta voluntad democratizadara de los habitantes de 1a capital, sin duda que habria de dar frutos

posieriormente. y como prucba de esta, se dio el wiunfo de Cuauhtémoe Ciirdenas en 1997 para gobernar la
civdad de México.
! José Woldenberg; La Refarma Politica del D.F., encro de 1994, pp- 10-11, inédito,

' Demetrio Sodi de la Tijera, “Hacia un gobierno propio det DF”, La Jornada, 21 de abril de 1993, p. 37.
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4.4 LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 1993 PARA EL DISTRITO
FEDERAL: ELECCION-DESIGNACION DEL JEFE DE GOBIERNO, LA ARDF
COMO ORGANO LEGISLATIVO Y LOS CONSEJOS CIUDADANOS.

Después de los amplios debates efectuados en las Audiencias Publicas,
organizadas por la Mesa de Concertacién para la Reforma Politica del Distrito
Federal, y del Plebiscito Ciudadano, propuesto por asambleistas, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, en ocasién de
rendir su informe anual de actividades ante la II Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, expuso la propuesta oficial de Reforma Politica para el
Distrito Federal, expresando:

Nuestra propuesta, la propuesta que hace el gobierno del Presidente Salinas de
Gortari, ha tomado en cuenta el conjunto de posiciones iniciales que se hicieron sobre
el tema, las reflexiones hechas durante todo el proceso de la Mesa de Concertacidn,
las opiniones de personas informadas y comprometidas con la ciudad, las inquietudes
ciudadanas que se recogieron en €} plebiscito y en otras manifestaciones de la
sociedad capitalina; las preocupaciones que existen en otras partes del pafs sobre la
ciudad, una experiencia de gobierno en condiciones dificiles y, sobre todo, la
busqueda hoy de los mejores términos para expresar, en un disefio institucional, los
intereses de la ciudad, de sus habitantes y del pais... **

Los puntos esenciales de la propuesta oficial para la Reforma Politica del DF
fueron los siguientes:

- Conservar la condicién de sede de los poderes federales en el actual
territorio del Distrito Federal.

-Transformar la forma de gobierno administrativo de la ciudad en un gobierno
local, democrético y representativo, regido por los principios republicanos.

- Que la Asamblea de Representantes pase de ser un érgano de representacion
y gestién, a ser un érgano legislativo;que la Asamblea legisle en los dmbitos
de competencia que establezca el Congreso de la Unién.

- Que el Congreso de la Unidn dicte un Estatuto de Gobierno para: asegurar la
unidad y eficacia de los servicios publicos y las bases de la coordinacién
metropolitana; firmar el compromiso de responsabilidad fiscal de la ciudad
de México con la Nacién; establecer derechos y obligaciones de los
ciudadanos, considerando aspectos como el nombramiento y atribuciones de
los delegados territoriales; integrar Consejos Ciudadanos y organizaciones

™ Diario de los Debates de la ARDF. Segundo Periodu Ordinario de Sesiones. segundo afio 1993, Tomo |,
Sesi6n celebrada el 16 de abril de 1993, pp. 46-48.
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sociales en las delegaciones con el fin de supervisar los proyectos, recursos
y servicios piiblicos de cada delegacion.

- Mayor autonomia de los delegados, descentralizacién de funciones y que la
ARDF participe en su ratificacién.

- Eleccién del Jefe de Gobierno de la ciudad de México de entre los
candidatos del partido politico que obtenga el mayor nimero de asientos en
la ARDF, reservandose al Presidente de la Repiblica la facultad de
nombrarlo.

Después de ser presentada la propuesta oficial, la Mesa de Concertacién dio
inicio a los debates en tomo a la tercera fase de la reforma politica para el
Distrito Federal, a la cual se integré de nuevo el PRD.

En el nuevo marco de discusién, delineado por la propuesta oficial, era
evidente que habfan quedado fuera algunas propuestas iniciales como la
eleccién de los delegados politicos y la conversién del DF en Estado 32. A
cambio, se proponia que la Asamblea de Representantes participara en la
ratificacién de los delegados y que los habitantes del DF decidieran que
partido quieren que gobierne la Ciudad: “Esta propuesta representa una
involucién que oscila entre el derecho del Presidente de nombrar al Jefe de
Gobierno y la aspiracién por mantener ciertas dindmicas de poder al interior
del sistema de partidos...” %%

La propuesta oficial fue aprobada por el PRI, los partidos de oposicitn, con
excepcién del PARM, propusieron regresar a Mesa de Concertacién para
discutirla.

El nuevo debate tuvo como punto principal de discusién de quién habria de
seleccionar al representante del partido con mayorfa de votos, que ocuparia la
Jefatura del gobierno capitalino. El PAN y el PRD opinaron que la propuesta
oficial constituia una injerencia inconveniente tanto al interior de los partidos
como de la Asamblea Legislativa: “Ellos preferian que sean los propios
partidos los que designen a su lider. Asi los ciudadanos votarfan por una
persona, no por un partido.” **

** Pedro Moctezuma Barragan; “Democracia y Participacidn...”, op, cil. p.473.
8 Cesar Romero Jacobo: “Eleccidn de Gobernador: Unica saluda para ¢l DF”. Revista Epoca. ndm. 100, 3 de
mayo de 1993, México, p. 9.
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Aunque la oposicién PAN-PRD habia considerado que la propuesta oficial
dejaba demasiado poder en manos del Ejecutivo, los panistas se rehusaron a
rechazarla -en principio-, para analizarla y discutirla. Al respecto, Hiram
Escudero Alvarez, representante del PAN, seiial6: “La propuesta de Manuel
Camacho Solis es poco clara e incompleta. Es necesario que se hagan
modificaciones y que se acepte la elecci6n directa de gobernantes.” **’

Por su parte, Demetrio Sodi de la Tijera, asambleista y aln priista, opind que
la propuesta del gobierno para la reforma politica representaba un avance
significativo en la vida democracia de la ciudad de México, pero que tenia
una parte coja, la eleccién de gobernantes: “Lo conveniente seria que los
representantes de la Asamblea de Representantes acudan con el primer
mandatario, para negociar con la mayoria de los integrantes de ese cuerpo
colegiado la designacién del titular del DDF y asi lograr que su eleccién fuera
el resultado de un acuerdo politico y ne de la decisién unilateral.”**

Del PRD, Amalia Garcia Medina advirtié que si el gobierno no modificaba su
propuesta para la reforma politica, perderia 5 millones de electores para 1994:
“Yo espero que el gobierno sea sensible y escuche al pueblo en su demanda
de que exista eleccion directa. En cualquier municipio de la Republica, por
apartado que esté, en la sierra o en la selva, los habitantes pueden elegir a sus
gobernantes, y no veo por qué los capitalinos no puedan hacerlo.” w

Después del debate que se dio entre abril y mayo de 1993, el regente Manuel
Camacho Solis, en una reunién efectuada en Los Pinos el 20 de junio,
present6 al Presidente Salinas las propuestas para la reforma politica del
Distrito Federal. El regente “expuso arguimentos que parecian recoger mds la
visidén de partidos de oposicién que los principios del sistema federal. Por otro
lado, el Secretario de Gobernacién, Patrocinio Gonzéalez, propuso en lugar de
una reforma, una “reformulacién” de la actual estructura de gobierno,
equivalente al “inmovilismo”...” **

Juristas, historiadores y politdlogos alertaron al Presidente Carlos Salinas de Gortari
sobre los riesgos de ambas posiciones; la de Camacho Sotis implicaba riesgos al pacto

* |bidem, p. 10.

* Ibidem, p. I1.

% Ihidem.

™ Rebeca Herndndez Marin; “Camacho, “Extremismo™; Patrocinio, “Inmovilismo™, Revista Epoca. ndm.
108, junio de 1993, México, p. 10.
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federal, en tanto que la de Gonzélez Garrido significaba cambiar lo menos posible un
escenaric que exige cambios verdaderos.

Salinas de Gortari se vio obligado a intervenir y, segin fue confiado a EPOCA, “tuvo
que restablecer el equilibrio, rescatar el espiritu de la reforma y salvar, una vez mds,

al regente capitalino™... 2

Posteriormente, el martes 22 de junio, en una sesi6n de la Mesa de
Concertacién, el secretario técnico de ese foro, [gnacio Marbén, dio lectura al
Anteproyecto de Reformas y Adiciones a la Constitucién de la Republica
(propuesto por el presidente) para dotar a la capital de un gobiemo
“republicano, representativo y democratico”. En dicha reunién estuvieron
Camacho Solis y representantes de todos los partidos politicos, con excepcién
del PPS.

El Anteproyecto de Reformas, en términos generales, establecia que: la
Asamblea de Representantes adquirirfa amplias facultades legislativas sobre
la Ciudad; en 1995 se crearian los Consejos Ciudadanos y en 1997 el
presidente deberia escoger al jefe de gobiemo de la Ciudad entre los
asambleistas del partido ganador de las elecciones en la capital.

Al respecto Camacho Solis consider6é que dicha propuesta reflejaba las
posiciones de todas las fuerzas politicas, las aspiraciones de participacién
democrdtica de los ciudadanos, las aportaciones de especialistas,
organizaciones sociales, asambleistas, diputados y senadores. Y en términos
conciliatorios con el Ejecutivo, reconocié que:

...sin la decisién del jefe de Estado mexicano de abrir el proceso, conducirlo y sacarlo
adelante, no habria reforma. Sin la conviceion del Presidente Salinas de Gortari de
hacer una reforma del Estado, sin su aprobacién de cada uno de los pasos, sin su
conduccién de los tiempos, la ciudad no habria pedide construir estos cambios
constitucionales. 2%

Finalmente, a principios de septiembre de 1993, fue aprobada por la Cdmara
de Diputados la Reforma Politica del Distrito Federal, reformdndose los
articulos 31, 44, 73, 74, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacién del
titulo quinto, adicién de la fraccién IX al articulo 76 y un primer pdrrafo al

! Ibidem.
¥ Ibidem, p.12.
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articulo 119 y se deroga la fraccién XVII del articulo 89 de la Constitucién

Politica Mexicana. 293 .

Conforme a estas reformas: “...El Distrito Federal es ahora, segin la
Constitucién, la Ciudad de México, “sede de los poderes federales de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos” (art.44). E! articulo 122
pasa a integrarse al articulo 119 (el deber que los Poderes de la Unién tienen
de proteger a los Estados de invasi6n o violencia exterior) y el nuevo 122 se
refiere al gobierno del D.F., en el que se establece que el gobierno del Distrito
Federal estd a cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn por si
a través de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal representativos y
democraticos.” ***

Contenido de 1a Reforma Politica de 1993 para el Distrito Federal.

1. La eleccién-designacién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Jefe del Distrito Federal “ser4 el titular de la administracién publica” y serd
“nombrado por el Presidente de la Repiiblica de entre cualquiera de los
Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos en el
Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo obtenga
el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes. El
nombramiento serd sometido a la ratificacion de dicho drgano, que contard
con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el nombramiento no
fuese ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacién dentro de un plazo de cinco dfas. Si no
hubiese ratificado el segundo nombramiento, el Senado hard directamente el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal” (art. 122, frac. VI, inciso a).

El Jefe del Distrito Federal no podrd durar en su cargo mds de seis afios y “en
ningtin caso puede volver a ocuparlo”. Puede ser removido por el Senado y en
sus recesos por la Comision Permanente.

Qued6 establecido que el nombramiento del Jefe del D.F. se realizaria en
1997 (disposicién modificada posteriormente).

¥ e~ Reformas al Articulo 122 Constitucional. Documentos del Congreso de la Unién (1993-1996).
Publicaciones del Diario Oficial de la Federacidn, México.

™ José Woldenberg; “La Reforma Politica del Distrito Federal en 19937, en Lucia Alvarez (coord.},
Participacién y Democracia en la Ciudad de México, La Jornada Ediciones-CIICH UNAM. Mcxico, 1997, pp.
179y 181,
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2. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Con las reformas al articulo 122, fraccién Il y IV de la Constitucién, la
ARDF de ser un érgano de reglamentacién, promocién y gestoria, pasa a ser
una Asamblea Legislativa. Sus facultades, segin el art. 122, fraccién IV,
serian las siguientes:

- Expedir su propia ley orgdnica que regulard su estructura y funcionamiento
interno, la que serd enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente de la
Repiiblica para su publicacién ( inciso, a).

- Aprobar el presupuesto anual de egresos ( inciso, b).

- Revisar la cuenta piiblica { inciso, c).

- Expedir la ley orgénica de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal
(inciso, d); y la del tribunal de lo contencioso administrativo ( inciso, e).

- Presentar ante el Congreso de la Unidn iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ( inciso, f).

- Legislar en el 4mbito local, en los términos que establezca el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en materias como: servicios pdblicos y
concesioén, faltas de policia y buen gobierno, derechos humanos, desarrollo
urbano y uso de suelo, preservacion del medio ambiente y proteccién
ecolégica, construccién y edificaciones, transporte urbano y transito, basura,
vivienda, salud, turismo, fomento cultural, mercados, rastro y abasto, entre
otros ( inciso, g). .

La Asamblea de Representantes quedaria integrada por 40 representantes
electos por votacién mayoritaria a través de distritos, y 26 representantes
electos por el principio de representacién proporcional en una sola
circunscripeién plurinominal. Los representantes duran tres afios en su cargo
y los requisitos son idénticos a aquellos necesarios para ser diputado.

Dentro de las nuevas facultades que adquirio la ARDF estaba también la de
ratificar diversos nombramiento importantes como: el del Jefe de Gobierno
de! Distrito Federal, de los delegados politicos y de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia.

La IIl ARDF, con sus nuevas facultades, entraria en funciones a partir del 15
de noviembre de 1994 (art. tercero transitorio), y tendria facultades
legislativas en casi todas las materias del fuero comin, a excepcién de
aquellas que seguirian siendo del Congreso de 1a Unidn.
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3. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El artfculo 122, fraccién VII, estipula la funcién judicial en el Distrito
Federal, la cual esta a cargo del Tribunal Superior de Justicia, integrado por
magistrados y jueces de primera instancia. Con esta nueva legislacion se dio
la facultad (que ejercia el presidente)} al Jefe del Distrito Federal de nombrar a
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, sometidos a la aprobacién
de la ARDF y a protestar ante ésta al tomar posesion de su cargo (frac. VII,
parrafo segundo del mismo art.).

También se establecié que el Tribunal Superior de Justicia elaborarfa su
propio presupuesto para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos
del Distrito Federal, otorgando con esto mayor autonomia en cuestién
presupuestal al poder judicial local.

4. La creacion de los Consejos Ciudadanos.

El Congreso de la Unién quedé encargado de elaborar un Estatuto de
Gobiermo que determinaria “las bases para la integracidn, por medio de la
eleccién directa en cada demarcacién territorial, de un conjunto de ciudadanos
para su intervencién en la gestién, supervisién, evaluacién y, en su caso,
consulta o aprobacién de aquellos programas de la administracién piblica del
Distrito Federal que para las demarcaciones determinen las leyes
correspondientes. La Ley establecerd la participacion de los partidos politicos
con registro nacional en el proceso de integraciéon de los consejos
ciudadanos” (art. 122, fraccidn I, inciso e).

Los Consejos de Ciudadanos (consejeros ciudadanos) se eligieron en
noviembre 1995, por primera y tnica vez.

5. La creacién de las Comisiones Metropolitanas.

Ante la existencia de 17 municipios conurbados del Estado de México, uno de
Morelos y otro de Hidalgo, que junto con las 16 delegaciones del Distrito
Federal, conformaban lo que se denominé Zona Metropolitana de 1a Ciudad
de México (ZMCD). Se propone la creacion de las comisiones metropolitanas
“para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y
municipales entre si, y de éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal... Las comisiones serdn constituidas por un acuerdo conjunto
de los participantes. En-el instrumento de creacién se determinard la forma de
tntegracion, estructura y funciones™ (art. 122, fraccién 1X).
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A través de estas comisiones se podrédn crear organismos o entidades publicas
con funciones especificas en las materias sefialadas, y también se estableceran
las bases “..para la aportacién comin de recursos materiales, humanos y
financieros necesarios para su operacién”(art. 122, frac. IX, inc. b).

6. El Estatuto de Gobierno.

El articulo 122, fraccién I, establece que el Congreso de la Unidn tiene ahora
la facultad de expedir “el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal” que
deberd contener la distribucién de las atribuciones de los Poderes de Ia Unién
en materia de gobierno del DF, a partir de la existencia de una Asamblea de
Representantes, el Jefe del Distrito Federal y un Tribunal Superior de Justicia.
Dicho Estatuto determinaria:

a) La distribucién de facultades y competencias de los Poderes de la Unidn en
matenia del Distrito Federal y de sus érganos de gobierno.

b) Las bases para la organizacién y las atribuciones de los érganos de
gobierno locales: Jefatura del Distrito, Asamblea de Representantes y
Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de carcter publico de los habitantes del
Distrito.

d) Las bases para la organizacién de administracién piblica local.

e) Las bases para integracién por eleccidn de un Consejo de Ciudadanos.

El Estatuto de Gobierno del DF fue aprobado por el Congreso de la Unién en
el mes de julio de 1994.%° También acordé el Congreso la eleccién de
consejeros ciudadanos para junio de 1995 (después se pospuso para el {2 de
noviembre).

Fueron muchos los cambios constitucionales que se propusieron con la
Reforma Politica del Distrito Federal en 1993, sin embargo, algunas de estas
propuestas como la eleccién indirecta del Jefe de Gobierno del DF y el
establecimiento de un gobierno local, pero timitado por la competencia de los
Poderes Federales, representaron nuevamente la expresién del verticalismo
presidencial.

5[4 Estatuto de Gobicrno para ¢l Distrivo Federal fue pubticado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn, ¢l 22
de julio de 1994,



Durante el proceso de la reforma politica para el DF se pudo observar que.
para los partidos politicos y el gobierno, lo que estuvo en juego fue la disputa
por la gobernabilidad de la capital, mientras que para la ciudadania
significaba una lucha por ampliar los espacios de participacién y decisién que
permitieran intervenir en la direccién y planeacién del DF. Por lo tanto,
resulta necesario que la ciudadania pueda también ejercer la “democracia
directa” o participativa. Al respecto, N. Bobbio seiiala que: “...para que haya
democracia directa en el sentido propio de la palabra, es decir, en el sentido
de que “directo” quiere decir que e! individuo garticipa en primera persona en
las deliberaciones, sin ningiin intermediario.” >

Los cambios politico-electorales que se dieron con la reforma para el Distrito
Federal, aunque subordinados ain al control de los Poderes de la Unién, es
innegable que abrieron una brecha importante para la construccién del
proceso democratizador del Distrito Federal, ya que éstos marcaron el
comienzo de una serie de modificaciones constitucionales que posteriormente
darian como resultado el reconocimiento de algunos de los derechos politicos
de los capitalinos.

4.5 REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 1996 PARA EL DISTRITO
FEDERAL: ASAMBLEA LEGISLATIVA Y ELECCION POPULAR DEL JEFE DE
GOBIERNO DEL DF

La reforma politico-electoral de 1993 para el Distrito Federal establecid
modificaciones legales que, debido a su calendarizacién, quedaron pendientes
para ser ejecutadas en el signiente periodo de gobierno: las nuevas facultades
de la ARDF para 1994, la eleccién de los consejos ciudadanos para 1995 y la
nominacién del jefe de gobierno del Distrito Federal para 1997.

Sin embargo, el contexto socio-politico de principio de 1994 marcado por la
insurreccién en Chiapas, la serie de asesinatos politicos durante el afio y la
devaluacién ocurrida 20 dias después de gue Ernesto Zedillo asumiera la
presidencia, incrementaron la demanda de democracia por parte de la
sociedad y los partidos politicos por lo que la reforma politico-electoral de
1993 fue redefinida y ampliada en 1995-1995, emitiendo cambios

= Norberto Bobbio; El futero de la democracia. Fondo de Cultura Econdmive. Méxice, 1984, p. 40
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substanciales y de mayor contenido democritico, principalmente para el
Distrito Federal.

El debate y el proceso de negociaciones para la nueva reforma politica se
inicié el 27 de enero de 1995, cuando el Presidente Zedillo convocé a todos
los partidos a firmar un pacto para la “reforma politica definitiva”,
concluyendo dicho proceso hasta agosto de 1996. La reforma politica para el
DF quedé inscrita dentro del proceso de negociacién de la reforma electoral
federal.

Es importante seialar que por parte del Estado se habia planteado, por un
lado, la reforma del Estado, la cual sélo terminé preponderando el aspecto
electoral, y por el otro, el llamado a la sociedad civil para que participara,
dando inicamente a unos cuantos actores la rienda del proceso. Es muy visto
que la democratizacién comiinmente ha recaido en el 4mbito electoral, por lo
tanto, en los partidos politicos, dejando de lado la demanda de participacién
de la sociedad civil.

... Las negociaciones para la reforma electoral se realizaron en dos 4mbitos: el
informal, en la mesa de reforma del estado en la que participaron la Secretaria de
Gobernacién y los partidos politicos, y la informal, en el seminario del Castillo de
Chapultepec, organizada por los consejeros ciudadanos del IFE Santiago Creel, José
Agustin, Ortiz Pinchatti y Jaime Gonzdlez Graf, en el que 9pa.rticipan:)n representantes
del PAN, PRI, PRD y algunos especialistas en la materia. >’

La nueva reforma electoral de 1996 para el Distrito Federal se dio como
secuencia de la reforma de 1993. En ésta habia quedado establecido que el
Congreso de la Unién expidiera el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del DF fue aprobado por el Congreso en julio de
1994 y publicado en el D.O.F. el 22 de julio del mismo afio. En éste se dieron
atribuciones a la ARDF para que todas sus resoluciones tuvieran cardcter de
ley o decreto. Incluia la figura de consejeros ciudadanos y las funciones que
habrfan de desempefiar como dérganos de participacién (Titulo sexto), su
eleccidén tendria lugar en junio de 1995.

Hasta este momento, la eleccién de consejeros ciudadanos deiegacionales,
con la participacién de los partidos, estaba bajo consenso. Sin embargo, el

* La Repiiblica de Babel. Anuario politico de LM.E.R. "La reforma electoral una definitiva negada”, Ed.
Océano, México, 1997, p. 46



rumbo establecido por la reforma cambié cuando el PRI planteé (ofrecid), el
27 de abril de 1994, la propuesta de eleccién directa del jefe de gobierno
capitalino a cambio de que se aplazaran las elecciones para consejeros, hasta
los comicios intermedios de 1997. Los motivos que dieron pie a tal propuesta
pueden ser inferidos a que en las elecciones federales de 1994 el PRI tuvo una
significativa recuperacién electoral, dédndole nuevas expectativas para
aprovechar el consenso ganado, pero la aguda crisis econ6mica a rafz de la
devaluacién de septiembre de 1994 redujo dichas expectativas, por lo que la
eleccién de consejeros ciudadanos amenazaba con ser perdida por el PRI

La propuesta del aplazamiento de la eleccién de consejeros ciudadanos fue
rechazada por los partidos de oposicién; ante esto, el partido oficial,
aprovechando su voto mayoritario, propuso reformar el Estatuto de Gobierno
del DF para eliminar la participacién de los partidos en la contienda,
apoydndose en la llamada “ciudadanizacién™ que inicialmente habia sido una
propuesta de las ONG’s. En consecuencia, la Ley de Participacién Ciudadana
(LPC) fue aprobada por la ARDF, sin la presencia de la oposicién y con 37
votos a favor el 9 de junio de 1995. La LPC normé la eleccién de los
consejeros ciudadanos, limité la participacién de los partidos politicos a
formar parte de los 6rganos encargados de la preparacion y vigilancia de la
eleccién: no tendrian derecho a postular candidatos.””

La LPC estableci6 las bases de las instancias de participacién ciudadana como
son las audiencias y la difusién piblica, la colaboracién ciudadana, la
consulta vecinal, quejas y denuncias, asi como los recorridos periédicos del
delegado y de los organos de representacién vecinal por manzana, colonia,
barrio y unidad habitacional.

...poco antes de abandonar el recinto legislativo, el coerdinador Gonzalo Altamirano
Dimas, retomd la tribuna para dar lectura a un documento signado por su partido, asi
como por el PRD, PT y PVEM, en el que rechazan la imposicién de un proyecto de
Ley de Participacién Ciudadana que no responde a las expectativas democrdticas de
los habitantes de la capital... Tras la salida de los miembros de los partidos de
oposicién, el lider de la ARDF, Manuel Jiménez Guzman, dijo que “ellos aducen que
hay un vicio de origen, que fue la reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito

ot

Cfr. ey de Participacién Ciudadana, publicada en el Diario Oficial de la Federacion y ¢n {a Gaceta
Oficial del DDFE ¢l 12 de junio de 1995,
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Federal, aprobado per la Camara de Diputados y Senadores. A nuestro juicio no
. . Lo, 299
existe tal inconstitucionalidad”...”

La eleccién de consejeros ciudadanos delegacionales loge6 aplazarse, pero
s6lo hasta el 12 de noviembre de 1995, fecha en que se realizé la contienda.
El proceso se efectué en medio de controversias juridicas y politicas, dando
como resultado una baja participacién de la poblacién capitalina: del total de
la poblacién empadronada sélo particip6 el 20 por ciento, siendo que el DF es
una de las entidades que se ha caracterizado por registrar los mas altos niveles
de votacion.

Desafortunadamente la eleccién de consejeros ciudadanos que se habia ideado
como un mecanismo para formalizar la gestion urbana y las relaciones entre el
gobierno de la ciudad y los grupos organizados, no cumplié su objetivo.

Quiz4s la propuesta de crear los Consejeros Ciudadanos buscé darle la vuelta a las
voces que claman porque €l DF se estructure con 6rganos de gobierno semejantes a
los de las entidades federativas del pais. Creando estos organismos de representacién
se eludia el debate sobre la integracién de ayuntamientos y, por lo tanto, de cabildos
en et DF...*®

Después de las elecciones de consejeros ciudadanos se retomé el
planteamiento que habia hecho el PRI, respecto a la eleccién directa del jefe
de gobierno, dando inicio a un nuevo debate y proceso de negociactones para
la reforma del DF entre todos los partidos, olvidando la controvertida
discusién sobre la conversién del DF en el estado 32 de la Federacién. El
primer resultado fue un acuerdo entre el PRI, PAN y PT para firmar el 12 de
febrero de 1996 el llamado “compromiso politico formal”, que expresaba 27
puntos de coincidencia sobre las modificaciones que se deberian hacer al
régimen juridico del Distrito Federal.

Los 27 puntos puntos del compromiso formal abarcaron cinco grandes asuntos: 1. la
eleccién directa del jefe de gobierno del D.F.; 2. la ampliacién de facultades politicas
y legislativas de 1a Asamblea capitalina que ahora se denominard Asamblea
Legislativa del D.F.: emitird el Estatuto de Gobierno del D.F. y una ley electoral
propia, ademds de que intervendriz en ¢l nombramiento de servidores publicos de los
poderes Ejecutivo y Judicial capitalino; 3. el establecimiento de formas de
participacién y consulta ciudadana directas (plebiscito, referéndum y consuita

™ Qscar Aree Guevara; “Aprobs la ARDF la Ley de Participacién Ciudadana™, E! Navional, 10 de julio de
1995, p. 27
M Carlos Maninez Assad: (Cudl destino para ¢l DF?, Ed., Océano, México, 1996, p.83.
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popular), encaminados a tener cfectos aprobatorios o derogatorios de leyes locales y
decisiones gubernamentales; 4. la eleccién indirecta de los delegados capitalinos y 5.
el establecimiento de un sistema de coordinacién de las zonas conurbadas, *°

Posteriormente, el 20 de abril de 1996, la Mesa Central de la Reforma
Electoral dio a conocer las conclusiones de la discusién en las que se incluian
casi todos los puntos propuestos, excepto el referido al nombramiento de los
delegados. Dichas conclusiones fueron aprobadas por el PRI, PRD y PT. El
PAN se habia retirado por una inconformidad electoral.

Es importante destacar que, durante el proceso de negociacién de la reforma,
una constante fue el retiro y la reintegracién de varios partidos a la mesa de
negociacién. El 26 de abril de 1995 se retir6 el didlogo para la reforma
electoral; los perredistas reclamaron el fraude electoral en Tabasco, el PAN se
retira argumentando fraude en Yucatdn el 18 de junio y el 21 de junio el PT
también se retira. >* Posteriormente, el 23 de octubre de 1995 los partidos de
oposicién regresan a la mesa de didlogo.

En los primeros dias del mes de enero de 1996 se observan ligeros avances,
principalmente en cuanto al régimen politico del DF. Dias después, el 17 de
febrero, el PAN se retira de la mesa en protesta por el fraude electoral de
Huejotzingo, Puebla; este retiro terminé el 20 de mayo. Paralelamente las
negociaciones siguieron desde el 20 de abril entre el PRD, PRI y la Secretaria
de Gobernacién, surgiendo los principales avances y resultando fortalecido el
PRD, debido a que al ser el dnico partido opositor en la mesa fue capaz de
aprovechar la coyuntura para mostrar su capacidad de actor en las
negociaciones; ademds el PRI y el gobiemo necesitaba una forma avalada por
las principales fuerzas politicas. Ante esto, el PAN traté de rectificar el
camino y el 1 de abril presenta en ta Cdmara de Diputados sus iniciativas de
reforma electoral.

Por su parte, los protagonistas det Seminario del Castillo de Chapultepec
entregan sus resultados al final de abril, pidiendo que éstos entraran en la
discusién que se iba a dar en la Cdmara de Diputados.

1 [acquetine Peschard; “1a reforma politica det Distrito Federal después de 19947, en Lucia Alvarez
(coord.}, Participacién y Democracia en la ciudad dc México, La Jornada Ediciones-Centro de Investigaciones
Interdiciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM, México. 1997, pp. 22€ 227,

¥ [ a Repiiblica de Babel... op. cit., p.146.



En la dltima etapa de la negociacién (de mediados de mayo a noviembre)
vuelven a surgir desacuerdos entre los partidos, debido al pleito por la
potestad de la redaccién de la reforma entre diputados y senadores. En este
escenario el PRI y el gobierno a través de la Secretaria de Gobernacién
pasarian por el filtro los acuerdos, para sélo obtener resultados convenientes
al régimen. Esta situacién origina descontento del PAN y PRD, aunque
después de haberse separado el 26 de junio de la Mesa, regresan el 3 de julio.
Dos semanas después, el PAN y PRD acuerdan unir fuerzas contra el PRI en
relacién a su propuesta en materia de financiamiento para los partidos.

Finalmente, el 25 de julio de 1996, los representantes del PRI, PAN, PRD y
PT junto con el Presidente Emesto Zedillo, firman en Palacio Nacional los
cambios a la Constitucién en materia electoral.’® Cinco dias después, la
Cdmara de Diputados aprobé por unanimidad las modificaciones
constitucionales en materia electoral y de la reforma politica del Distrito
Federal.

La nueva ley electoral fue discutida durante otros tres meses debido a que no
habia consenso en dos puntos principales: el financiamiento y el
establecimiento de normas que facilitaran las coaliciones. Las negociaciones
terminaron con la decisién unilateral del PRI, ejerciendo su voto mayoritario,
para aprobar la nueva ley electoral y las demds reformas haciendo caso omiso
de las demandas de los demads partidos

Cabe destacar que la aprobacién en materia de financiamiento también se
debié a la incapacidad de los partidos de oposicién de lograr consenso entre
ellos para oponerse a la postura del PRI, ya que si bien estaban de acuerdo en
una distribucién equitativa, unos daba mds importancia al financiamiento
privado y otros al piblico.

En cuanto a los cambios establecidos con la reforma electoral federal de 1996,
se concluy6 finalmente con el retiro de la representacion del Poder Ejecutivo
en el Consejo General del IFE, de tal manera que el Secretario de
Gobernaci6n, quien tradicionalmente presidia el mdximo 6rgano electoral, ya
no participaria en €él. El consejo general se integraria por un consejo de
presidentes y ocho consejeros electorales con voz y voto, los cuales son

' Es importante destacar que dicha firma se da von ¢l reclamo det PRD, debido a que no s¢ cumple con los
acuerdas cn materia de referéndurn, plebiscito y participacion popular; aun asi, firma los acuerdes bajo la
promesa del Ejecutivo de volver a abrir tas negociaciones para concletrlas,
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propuestos por los grupos parlamentarios y elegidos por el voto de los
miembros de la Cdmara de Diputados. Estos consejeros durardn en su cargo
seis aftos y no pueden tener otro empleo remunerado.

En lo que toca a la regulacién de los partidos polfticos, sélo quedé la via del
registro definitivo con una afiliacién de 3 000 miembros y en 10 entidades
federativas. En cuanto al financiamiento, se logré la participacién piblica.

Contenido de la Reforma Politico-electoral de 1996 para el DF

La reforma constitucional de 1996 modific6 substancialmente la organizacién
del Gobierno del Distrito Federal (publicada en el D.O.F. el 22 de agosto de
1996). Los articulos 44 y 122 de la Constitucién establecen que 1a Ciudad de
Meéxico es el Distrito Federal, sede de los Poderes Federales de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. Sus autoridades locales son la
Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia. Estos o6rganos de gobierno locales operardn en
coordinacién con los poderes federales. ™

1. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

A partir de 1997, el funcionario encargado del “ejecutivo y la administracién
publica en la entidad™ recibird la denominacién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y serd “elegido por votacién universal, libre directa y secreta.
El jefe de gobierno durard seis afios en el cargo a partir del dja 5 de diciembre
del afio de la eleccién y no podr4 ser reelecto.’®

Segtin el Estatuto de Gobierno, que habria de actualizarse con base al articulo
122, los requisitos que deberd reunir quien aspire a ser jefe del gobierno,
serdn: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos,
tener una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anterior al dia de la
eleccion si es originario del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad, y no haber desempeiiado anteriormente el

¥ Articulos 44 y 122 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Méxica, [FE, septiembre
de [996.

™ Segiin lo dispuesto por el articula séptimo transitorio del decreto de reformas (DOF del 22 de agosto de
1996), ¢! jefe de gobierno electo en 1997, cjercerd su mandato por esta dnica vez. hasta ¢! 4 de diciembre del
afio 2000.
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cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con cualquier carédcter, ain
cuando lo haya desempefiado bajo distinta denominacién.’®

De igual manera, conforme a la actualizacién del Estatuto, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones para
cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Uni6n, en la esfera de competencia del érgano ejecutivo a su
cargo o de sus dt:pendcncias.g'o7

2. La Asamblea Legislativa

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en las reformas
al articulo 122 constitucional, ahora se llamard Asamblea Legislativa y los
ciudadanos que la integrardn tendrédn la denominacion de diputados.

La Asamblea Legislativa se integrard con diputados electos cada tres afios por
voto universal, libre, secreto y directo, y segiin los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional.m Los requisitos para ser diputado
local no podrédn ser menores a los que se exigen para ser diputado federal.

La Asamblea tendri las facultades (previa reforma del Estatuto de Gobierno)
para expedir su propia ley organica; nombrar a quien deba sustituir, en caso
de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; examinar, discutir y
aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos del DF;
revisar la cuenta piblica del afio anterior; expedir las disposiciones legales
para organizar la hacienda piblica, [a contaduria mayor y el presupuesto, la
contabilidad y el gasto publico del DF; legislar en materia de administracién
publica local, su régimen interno y de procedimientos administrativos; normar
el organismo protector de derechos humanos, participacién ciudadana,
defensoria de oficio, notariado y registro piblico de la propiedad y de
comegc‘:;o. Dichas disposiciones entrardn en vigor el primero de enero de
1998.

3% Aniculo 122, C. Base sepunda, L., en Constitucidn... op. cit., p. 3089,

* Arniculo 122, C. Base segunda, I1. en ibidem.

™ { & reforma constitucional de 1996 conservé la composicidn mixta de la Asamblea Legislativa, asi como la
llamada “cldusula de gobernabilidad™, vigente desde 1987. Cfr. Jacqueline Peschard; La reforma politica.., op.
cit.. pp. 213-223.

*® Arnticulo octavo transitotio, del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de agosto de
1996, mediante el cual se declaran reformados los artéculos () ¥ 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, p. i51.

203



3. Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales

Los llamados delegados politicos ahora serdn denominados como “titulares de
los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales”. El
articulo 122 constitucional sefiala que “serdn elegidos en forma universal,
libre, secreta y directa, segin lo determina la ley”. Esta disposicién entrard en
vigor hasta el 10. de enero del aio 2000.'°

En 1997 estos funcionarios de elegirdn en forma directa. Ei jefe de gobierno
enviard a la Asamblea Legislativa propuestas individuales por cada uno de los
titulares de las delegaciones politicas que deban nombrarse en el Distrito
Federal. Para que los nombramientos procedan, la Asamblea deberd aprobar
las propuestas gue se le presenten, por dos terceras partes de los miembros
presentes, si no, una segunda y después una tercera propuesta para cada cargo
serd presentada, y si esta iltima también fuera rechazada, entonces se
presentard una terna con nuevos candidatos, y si ninguno de ellos obtuviera la
mayoria calificada, quedard designado el que, estando en la terna, haya
obtenido el mayor nimero de votos.”"!

Con las reformas constitucionales de 1996 para el Distrito Federal, también
desaparecié del texto constitucional la figura de “consejos de ciudadanos”,
que fueron electos en forma directa en las demarcaciones territoriales (dreas
vecinales), por tinica ocasién en noviembre de 1995,

Como resultado de esta serie de modificaciones constitucionales, en 1997 se
llevarfa a cabo la primera eleccidn directa del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y la eleccion de los miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Para ambos casos la eleccidn se realizaria bajo la legislacién federal
en materia electoral, dispuesta en el COFIPE.

La reforma politico-electoral de 1996 para el Distrito Federal, ha sido una de
las mds importantes para los habitantes de esta entidad. Durante un largo
periodo (desde 1928) sélo se habian implementado diversos mecanismos para
dar cause a la participacién de los ciedadanos en algunas actividades de

0 ibidem, articulo décimo transitorio, p. 150.

M Artfeulo transitorio Vigésimo primero, de “Articulos transitorios del articulo primere del Decreto por cl
que sc reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del COFIPE, entre otros ordenamicntos legaies.
publicado en ¢! D.O.F. ¢l 22 de noviembre de 19967, en Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales v otros ordenamicntos electorales. México, IFE, noviembre de 1996, pp. 312 y 313,
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opinién o gestoria, Con la reforma de 1996, ahora la ciudad de México, que es
el Distrito Federal, podr4 tener un gobierno electo a través del voto universal,
secreto y directo, y contardn con un congreso local. Y aunque ailin no se puede
hablar de una “reforma politica definitiva”, tanto a nivel nacional como para
el DF, debido a que quedaron aspectos sin resolver como la desigualdad en la
competencia electoral de los partidos, en cuanto a los recursos econémicos y
en los medios de comunicacién, y respecto a los derechos de los ciudadanos
para participar en forma directa a través del plebiscito y la iniciativa popular,
si se puede dectr que a partir de 1997 se inicia una etapa politica de gran
importancia para que la ciudad de México sea conducida hacia la vida
democritica.

4.6 LA ELECCION DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL: EL
TRIUNFO DE CUAUHTEMOC CARDENAS EN EL D.F.

El 6 de julio de 1997 se realizaron las elecciones federales para renovar las
Cdmaras de Diputados y Senadores, y siete elecciones locales. Este proceso
electoral cobré gran importancia histérica debido a que fueron las elecciones
mds competitivas del México moderno. El 6 de julio se convirtié en una fecha
trascendental, porque dio paso a una nueva configuracién del Congreso en
donde el triunfo de la oposicién debilité la hegemonia del partido oficial,
porque son las primeras elecciones federales reconocidas como limpias y
transparentes (excepto algunos casos como el de Chiapas °'?), y sobre todo
por el impacto que estas elecciones tendrin en el proceso de sucesién
presidencial en el afio 2 000.

Las elecciones del 6 de julio dieron los siguientes resultados:

- En la eleccién para gobernadores: el PRI gané Sonora, Colima, San Luis
Potosi y Campeche; el PAN gan6 Querétaro y Nuevo Ledn; el PRD gané la
jefatura de gobierno del Distrito Federal.

- Los resultados de las elecciones para senadores fueron en nimeros absolutos
y en porcentajes de votos similares a las de diputados: el 38.48 por ciento al
PRI, el 26.92 por ciento para el PAN, el 25.83 por ciento al PRD, el 2.55 por

1 En Chiapas sc dieron irregularidades como la quema de papeleria electoral correspondicate a 1035 casillas
y el rabo del material de owras 13 que no se pudicron instalar porgue fas comunidades no lo permiticron. La
Jornada, secc. B pais, 7 de julio de 1997, p.3.
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ciento al PT y un 4.03 por ciento para el PVEM. El nimero de senadores se
asignaria en funcién del porcentaje de votos contados en una sola
circunscripcién.m De hecho la fraccién prifsta seguia conservando la mayoria
en el Senado de la Republica ya que el 6 de julio s6lo se renové la tercera
parte de este rgano legislativo.

- La Cdmara de Diputados quedd integrada con 239 diputados del PRI (47.8
por ciento de las 500 curules), 125 del PRD (25 por ciento), 121 del PAN
(24.2 por ciento), ocho para el PVEM (1.6 por ciento) y siete para el PT (1.4
por ciento). El PC, PPS y PDM perdieron su registro al no alcanzar el 2.5 por
ciento de la votacién. *'*

El trionfo de Cuauhtémoc Cardenas en el DF

La eleccién del Jefe de Gobierno de la ciudad de México fue ganada por el
candidato del PRD, Cuauhtémoc Cérdenas, con 1 859 866 votos (47.11 por
ciento) frente al candidato del PRI, Alfredo del Mazo que logré 990 306
(25.8 por ciento) y el candidato del PAN, Carlos Castillo Peraza que alcanzé
602 466 (15.26 por ciento).

Cabe destacar que Cdrdenas no sélo mantuvo la votacién reconocida en 1998 (a pesar
del fraude) y que ascendid a 1 330 581 votos, sino que esta vez agregd medio millén
de votos mis, habria que hacer notar que la diferencia entre Cérdenas y los demds
candidatos del PRD fue de 118 000 votos menos, es decir, aunque se gand también la
Asamblea del DF se logré con una votacién menor. s

En cuanto al desarrollo de la jornada electoral, hubo consenso de que en
términos generales se efectué en forma pacifica, con gran interés y
participacién de la ciudadania, bajo la vigilancia de 3824 observadores
acreditados para supervisar el proceso electoral en la ciudad de México, y de
33 mil 395 elementos de la SSP que se encargaron de la seguridad. Ademds, a
la mitad del proceso, cerca de 30 mil militantes del PRD echaron a andar una
campaiia de vigilancia, ante la sospecha de coacci6n del voto por parte de los
priistas.

33 Cir. Resuliados de la eleccion federal de 1996, Seerctarfa General del 1FE. Consejo General, 13 de julio

de 1996.

4 Resultadas electorales en Esteban David Rodrigucz: “Los diputados, ante una nueva Republica™, revisia
Mira, nim. 383, 27 de agosto de 1997, México. pp. 16-18.

M Gabriel Vargas Lozano; Y cuando despertamos... el dinosaurio habia cmpezado a andar™. sevista Cemos
Memoria, ndm. 102, agosto de 1997, Mcéxico, p. 15
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El triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en el DF significé para los habitantes de
la capital una “fiesta por la democracia”, pero ademds representS la
concrecién de una demanda largamente esperada para poder elegir su propio
gobierno. Y aunque la ciudad de México no es ain reconocida como un
Estado de la Federacién, cuenta ahora con un jefe de gobiemo electo que
gobernard el DF en coordinacién con los poderes federales.

El triunfo del PRD y de Cardenas en ¢l DF -que a muchos sorprendié-, tiene
gue ver con un largo proceso politico con el que se establecieron las
condiciones, por un lado, de madurez de la ciudadania para ejercer realmente
su derecho a elegir la opcién que desea, y por el otro, de madurez de la
oposici6n para ofrecer a la poblacién la opci6n deseada.

Dentro de los factores decisivos que dieron el triunfo a la oposicidn, se
pueden mencionar algunos como: el voto no reconocido (en 1988) a los
electores capitalinos, que ahora se volvié a manifestar con la misma
proporcionalidad, aunado a un nuevo electorado en favor del PRD; la falta de
espacios de participacién democritica; el descontento de la ciudadania por la
irrefrenable crisis econdmica; la corrupcién; 1a ineficiencia de las autoridades
para hacer valer la justicia; y el incremento de la delincuencia y la inseguridad
de la poblacién. Y un factor que ha sido de gran importancia para condensar
la participacién de la ciudadania en los procesos electorales, se debe atribuir
al trabajo de las organizaciones no gubernamentales (ONG 's).

Por lo tanto, desde [988 se vino gestando el voto de castigo contra el
continuismo e inmovilismo del PRI y el gobierno, la antidemocracia y la falta
de oportunidades.

También hubo factores novedosos que contribuyeron a dar el triunfo a
Cirdenas: el PRD y su candidato fueron receptores de la simpatia de los
ciudadanos, contra el desprestigio del PRL. Parte del éxito fue cambiar su
imagen de contiendas anteriores a la imagen de un candidato propositivo,
ajeno a confrontaciones y capaz de llevar a cabo una transicién a la
democracia; el PRD se hizo de una imagen alegre y constructiva, aunque
anteriormente aparecia como un partido ligubre, beligerante y sin brillo,™**
ademds de que existia un marco mds propicio para 1a competencia partidista,

36 La empresa ZIMAT/CINCO realizé una investigacidn para identificar fos factores que incidieron en la
decisidn de voto de los ciudadanos del Distrito Federal al elegir Jefe de Gobicrno, cfr. Revista NEXOS. ntim,
236, agosto de 1997, México, pp.XXXIX-XLIX
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establectdo con las reformas electorales de 1996 realizadas gracias al impulso
democratizador de las agrupaciones sociales y las fuerzas partidistas de
oposicién: el COFIPE (ain imperfecto} y un Consejo del Instituto Federal
Electoral (IFE) confiable. '

Otro factor que favorecié al PRD fue que desde 1988 el DF se convirtié en un
bastién muy dificil para el PRI, y aunque su candidato para gobernar el DF,
Alfredo del Mazo, fue presentado como un hombre limpio, con decisién y
cumplidor, presentando su trayectoria como hombre de experiencia, no logré
la confianza del electorado. Por su parte, el PAN, que habia compartido el
poder con Salinas, también compartié su desprestigio; ademds eligié un
candidato inadecuado con una campafia poco inteligente, incapaz de
consolidarse como la fuerza politica de mayor crecimiento, victima de errores
estratégicos y de su relacién con los medios, el PAN dej6 el liderato a
Cuauhtémoc Cérdenas.

Respecto a las campafias de los tres partidos méds importantes (PRI, PAN y
PRD} se pudo observar que en gran medida se desarrollaron en torno a la
descalificacién personal de los candidatos, eso no debe ser instrumento de las
campafias, aunque esto no quiere decir que en los procesos electorales para
gobernadores y en el DF dejara de ocurrir, Pero lo alarmante de la situacién
ocurrié porque las plataformas politicas y las propuestas de gobierno no
constituyeron el centro de las campanas, ni el interés de los candidatos por
convencer a los electores, siendo esto parte de la formacién de una cultura
politica, tanto de los partidos como de la poblacién, que necesariamente
tendrd que ser atendida en el futuro.

En este proceso electoral, un aspecto que cabe resaltar, por su condicién
determinante, fue la amplia difusién de la contienda electoral en los medios
de comunicacién que, a favor o en contra de alguna opcién, influyeron en
forma considerable en la eleccién de los ciudadanos. Al respecto, Ricardo
Becerra y Pedro Salazar, explican que:

... El trato, la cobertura de los principales noticiarios del DF, pero con repercusion
nactonal, mejoré notablemente: por ejemplo, en la radio y television los noticiarios
otorgaron al PAN 25.45 % del tiempo de cobertura, al PRI 26.22 %, y al PRD, 26.11
%. Por su parte, en las cinco circunscripciones, para las campanas de diputados y
senadores, se alcanzé un tiempo total en radio y television de 604 horas y 48 minutos.
Nunca los partidos y los candidatos habfan estado tanto tiempo en el espacio
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medidtico: los tiempos permanentes se incrementaron de 114 a 906 horas; los tiempos
especiales pasaron de 25 a 208 horas...’"’

En sintesis se pude decir que, ante una ciudadania mds consciente,
participativa y esperanzada a un cambio que mejore el bienestar social,
Cérdenas logré alentar dichas expectativas, dando [a imagen de un candidato
capaz de lograr un gobiermo democritico e incluyente que cumpla con sus
compromtisos, combata la corrupcidén y convoque a la ciudadania 2 participar
activamente en las tareas del gobierno. También fue notoria la estrategia del
FRD para proponer el didlogo directo con la capacidad para lograr la
confianza, credibilidad y honradez en sus candidatos para actuar con
congruencia entre lo que se dice, se hace y lo que se promete.

Por lo tanto, el reto para el Jefe de Gobierno del DF electo, para su equipo de
trabajo y para el PRD es enorme. Se trata ahora de cumplir las promesas (en
escasos tres afos) a una ciudadania que ha dado el voto de confianza para que
el nuevo gobierno detenga el colapso que vive la capital y resuelva los
problemas de una ciudad que, a lo largo de muchos afios, se han visto
incrementados en todos los &mbitos.

El reto para el gobierno cardenista y el PRD, si cumple con responsabilidad y
honradez, serd el de ganar terreno para la presidencia de la Repiblica en el
afio 2000, y si no fuera asi, el descontento, que no ha desaparecido, podria
revertir la simpatia por Cardenas y el PRD, resultando que el electorado que
hoy dio su voto afirmativo se convierta seguramente en voto negativo; aunque
para preparar tal situacién sélo cuentan con tres afios de gobierno bajo una
serie de limitaciones juridicas y politicas que hard mds dificil el trabajo. Parte
de los problemas que ha debido ‘enfrentar el gobierno de Cérdenas es el de
iniciar su gestion sin una ley que establezca sus deberes y atribuciones,
ejerciendo su cargo con apoyo de las viejas leyes del DDF y designar a los
delegados politicos por cada demarcacién. Asimismo estd pendiente una
redistribucién territorial y administrativa de la Ciudad.

De cualquier forma, ante las dudas de la ciudadania, de las fuerzas partidistas
0 del gobiemo sobre el futuro de la ciudad de México, la etapa
democratizadora que inicia definitivamente se perfila mds benéfica para
constituir una nueva relacién entre gobierno y sociedad.

™ Ricardo Becerra y Pedro Satazar; “1FE: Una institucion del Estado democerdtico™. NEXOS, ndni. 236,
agosto de 1997, México, p.XI.
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CONCLUSIONES

Durante el periodo estudiado se ha observado que los capitalinos han visto
transformada su estructura social, de la que han emergido nuevos sectores,
diversificando sus prdcticas sociales, politicas y culturales. Estos cambios,
reflejados principalmente en la prictica politica, se han dirigido hacia la
exigencia de una mejor conduccién del Estado y del gobierno capitalino.

La faita de espacios para el ejercicio de la democracia en el Distrito Federal es
un problema tan antiguo como el propio origen de esta entidad. Aungue
cominmente se habla de la supresién de los derechos politicos de los
capitalinos a partir de la desaparicién del régimen municipal en el DF, a
consecuencia de las reformar obregonistas de 1928, considero que tal
supresién fue relativa ya que en realidad los habitantes del DF, desde la
creacién de éste, nunca contaron con derechos politicos y democriticos para
elegir por voto universal, directo y secreto a su gobierno. Y aunque el
Congreso Constituyente de 1917, establecié que las autoridades del municipio
y ayuntamiento serian electas por votacién popular directa, esto sélo
representé una forma parcializada de democracia, porque se restringié la
eleccidn del gobernador del DF, el cual seria nombrado por el Presidente de la
Repiblica, otorgando asi mayores atribuciones al gobierno federal que al
gobierno local, haciendo depender también a las autoridades clectas de los
municipio y del ayuntamiento de un gobernador impuesto por el presidente en
turno.

Por lo tanto, desde que el Congreso General expidié en noviembre de 1824 el
decreto que designé a la ciudad de México como sede de los poderes
federales, su habitantes quedaron imposibilitados para ejercer sus derechos
politicos y democréticos. Ademads, con esa designacién la ciudad de México,
que era el principal centro econémico y politico del pais, pasé a ser también
el principal centro de poder y control del gobierno federal. En consecuencia,
la lucha por los derechos politicos de los habitantes det Distrito Federal tiene
que ver con la lucha por el poder en la ciudad capital; en este sentido, la
discusion respecto a la falta de democracia en el DF ha estado subordinada a
la discusion del origen “especial” de dicha entidad.

Ante esa situacion, la primera conclusion que se deduce es que: mientras el

Distrito Federal no sea una entidad auténoma y siga albergando los poderes
federales. los habitantes del DF seguirdn excluidos de los derechos politicos y
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democriticos que tienen los demds estados de la federacién, por lo menos en
términos de lo que Norberto Bobbio llama, “democracia formal”. Y aunque se
inventen diversos mecanismos para el ejercicio de algunas précticas polfticas
de corte democréitico, éstos no podrin sustituir a los verdaderos derechos
politicos que establece la condicién democrética de una entidad auténoma y
que deben tener los habitantes del DF.

La situacién juridica y politica del Distrito Federal ha implicado ciertas
limitaciones en la construccién de un proceso de democratizacién para esta
entidad; a pesar de ello, se pueden ver algunos cambios importantes con la
Reforma Politica de 1996, respecto al régimen interno del DF. Dichos
cambios han tenido su origen en las transformaciones sociales y politicas del
pais, que a partir de los afios setenta mostraron una tendencia generalizada
hacia la democratizacién, iniciada con el movimiento estudiantil del 68, que si
bien se inicié como un movimiento sectorial, crecié en su pretensién politica
hasta representar el reclamo democritico de una gran parte de la sociedad
mexicana.

A raiz del movimiento estudiantil de 1968 surgen en la Ciudad los primeros
grupos opositores al régimen de gobierno y al partido oficial, influyendo para
que se diera una apertura politica que daria inicio a un proceso de
democratizacién para el pais y posteriormente para el Distrito Federal; por lo
que fue evidente que el proceso de democratizacién se originé debido al
reclamo de la sociedad que cuestion§ al Estado Mexicano, y no por la
voluntad democritica de éste.

Los afos setenta, en particular en el sexenio de Luis Echeverria, representa
una etapa de creciente insubordinacién de la sociedad en busca de mayores
espacios de participacién social y politica. Por eso, l1a respuesta que dio el
gobierno de Echeverrfa con la “apertura democrética™ resulté muy limitada
para el conjunto de la sociedad ya que s6lo se abrieron algunos espacios,
sobre todo para la participacion electoral, dirigidos principalmente hacia los
sectores que cuestionaban la legitimidad del régimen.

Para el Distrito Federal, aunque éste habia sido el escenario de diversos
movimientos sociales, la “apertura democritica” tampoco se dirigié hacia ia
apertura de espacios para la participacion de la ciudadania. Muy al contrario.
el periodo de Echeverria sentd las bases para institucionalizar la regulacidn
del desarrollo urbano y amplié la estructura administrativa del DDF,



estableciendo una nueva forma de control hacia los sectores urbanos que
emergieron después del  movimiento estudiantil del 68, los cuales
demandaban una mayor participacién en la administracién y distribucién de
los recursos colectivos de la ciudad. En este periodo, la participacién
ciudadana se redujo a una limitada “participacién” vecinal a través del nuevo
Consejo Consultivo de la Ciudad de México, integrado por las juntas de
vecinos.

La segunda conclusién que se puede dar es que: el gobierno de Luis
Echeverria, para los habitantes del DF, en realidad no signific6 ninguna
apertura democrdtica de espacios para la participacién ciudadana, tampoco se
dio cambio alguno en el ejercicio del gobierno capitalino. La ampliacién del
cuerpo consultivo, integrado por sectores vecinales “desde la base”, fue una
pretensién del gobierno para atraer y controlar la participacion ciudadana,
dotar al gobiemo del DF de legitimidad para ejercer las politicas urbanas y
tomar las decisiones administrativas conforme a las necesidades del Estado, y
utilizar la estructura vecinal en delegaciones y subdelegaciones para hacer
llegar las directrices de la politica nacional hasta las organizaciones de base.
De hecho este periodo trajo para el DF y su estructura de gobierno mas
cambios administrativos que politicos.

Con e} gobierno de José L6pez Portillo continué la preocupacién del régimen
por recuperar la legitimidad frente a diferentes sectores sociales, y para el
Distrito Federal, el probiema de la ilegitimidad del gobiemo capitalino se
hizo m4s evidente ya que sus habitantes no contaban con algin mecanismo de
participacién y representacién dentro de la estructura del gobierno del DF. De
ahi que desde las primeras audiencias piblicas para estructurar la reforma
politica de 1977 se inicié el debate sobre el régimen de gobierno del DF, pero
debido a que el interés por la democratizacién de esta entidad se dio sélo por
parte de un limitado sector de izquierda y de algunos intelectuales, el
gobierno de Lépez Portillo ofrecié tnicamente -tratando de compensar la falta
de democracia- el Referéndum y la Iniciativa Popular como formas de
participaci6n ciudadana; sin embargo, estos mecanismos nunca se pusieron en
prictica, resultando en realidad que la Reforma Politica de 1977 tampoco
proporcioné mayores espacios para la participacin ciudadana en el DF.

El cuerpo consultivo de la ciudad de México y el establecimiento del

referéndum y la iniciativa popular -que no operaron- para dotar a los
habitantes del DF de derechos politicos, no fueron mecanismos
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representativos y eficaces para contener la demanda de participacién de la
ciudadania en la toma de decisiones del gobierno capitalino. Y esto qued6
comprobado en el mismo afio de la Reforma Politica, ya que el proyecto de
construccién de ejes viales, iniciado en 1977, provocé una serie de
movilizaciones vecinales que evidenciaron la necesidad de contar con otras
formas para canalizar la demanda de participaci6én de los capitalinos. Dicha
situacién llevé al gobierno de Lépez Portillo a proponer la ampliacién e
instituciéon de los Organos de Colaboracion Vecinal y Ciudadana,
modificando la Ley Orgédnica del DDF en 1978, y publicando en 1979 el
primer Reglamento Interno del DDF.

La estructura de la organizacién vecinal y ciudadana para el DF quedé
constituida por: el Consejo Consultivo, las Juntas de Vecinos, las
Asociaciones de Residentes y los Comités de Manzana, formados por los
Jefes de Manzana. La instancia de jefes de manzana se cre6 como una nueva
figura electoral, y aunque este proceso fue rapidamente controlado por el PRI,
sirvié para revitalizar la actividad de los partidos politicos y de los
capitalinos.

La nueva estructura para la participacién ciudadana parecié ser més
democrética, pero no resulté asi, ya que de nueva cuenta la apertura de
espacios se dio bajo la 16gica de control del gobierno capitalino, puesto que
las atribuciones que la Ley Orgdnica y el Reglamento Interno del DDF
concedieron a dichas instancias se reducia inicamente a opinar, proponer y
sugerir, sin que con ello “se comprometiera en forma alguna” a los delegados
ni a las autoridades del DDF (art. 27 del Reglamento Interior del DDF).

Tercera conclusicn: con el gobierno de José Lépez Portillo se formalizaron
algunos mecanismos de participacién vecinal y ciudadana para patiar ia falta
de una representacién formal de la ciudadania en el gobierno capitalino. Pero
el funcionamiento de la estructura vecinal ampliada no resolvié el problema
de representatividad de los habitantes y de las autoridades del DF y tampoco
formulé un cardcter democrédtico de la gobernabilidad, aunque se inicia el
cuestionamiento, que cada vez se haria més preciso, respecto a la demanda de
los derechos politicos de los capitalinos para participar en las decisiones
urbanas y en la eleccién de las autoridades politicas del Distrito Federal.

Hasta estos momentos, el proceso de democratizacién para el Distrito Federal
no lograba grandes avances debido a algunos factores como: la resistencia



gubernamental para que los habitantes del DF tuvieran una verdadera
representacién democratica que implicaba reducir el control del gobierno
sobre la capital; la concepci6n limitada de los partidos politicos al medir el
avance democrético en funcién de la apertura de espacios electorales; una
sociedad civil que adn no mostraba su capacidad de organizacién, ni la
conviccién de ser una fuerza politica que pudiera ejercer cambios. Sin
embargo, a mediados de la década de los ochenta, precisamente la sociedad
civil tendria una destacada participacién social y politica en la ciudad de
México.

La discusién sobre la gobernabilidad en el DF, que se habia iniciado en 1977,
tomé nuevos brios en el sexenio de Miguel de la Madrid, principalmente
porque en este periodo se dieron cambios importantes, tanto en la conduccién
politica y econdmica del Estado como en diversos sectores sociales,
recomposicién de las fuerzas de izquierda y de oposicién, y mayor
participacién ciudadana. Ademds, el malestar social debido a la severa crisis
econémica que padecia el pais y a la imposicién del programa de reajustes,
sobre todo para los sectores populares, propuesto por el gobiemo de De la
Madrid mediante su Proyecto de Modernizacién y Reforma del Estado,
provocé un cuestionamiento profundo del papel del Estado en el
cumplimiento de sus funciones y las necesidades bésicas de la poblacién, que
sumado a la crisis de 1985, perfilé en forma mds clara el reclamo de los
derechos politicos de los capitalinos en torno a la eleccién del gobierno para
¢l DF y las autoridades locales.

Uno de los principales sucesos que marcé el sexenio de Miguel de 1a Madrid,
fueron los sismos de 1985 en la ciudad de México, en donde el gobierno
federal y particularmente el gobierno capitalino mostraron su incapacidad
para resolver los problemas en el Distrito Federal, que a consecuencia del
desastre natural, se agudizaron. También se volvié a evidenciar la politica
unilateral del gobierno en la toma de decisiones y las limitaciones de los
Srganos de participacién vecinal, de ahi que la ciudadania participativa rebasé
los controles gubernamentales y se organizd en forma independiente.

A partir de 1985 se intensifica la lucha de diferentes sectores urbanos en la
Ciudad; surgen organizaciones urbano populates como la Coordinadora Unica
de Damnificados, el Campamentos Unidos y las trece vecindades de Tepito, la
Unién Popular de la Colonia Morelos, la Unién Popular Nueva Tencchtitldn,
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se fusionan 21 organizaciones pertenecientes a la CONAMUP en el Valle de
México y surge la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata, etcétera.

Cuarta conclusidn: las organizaciones populares y de damnificados sirvieron
como un detonador social a través del cual muchos sectores obtuvieron una
visién mis amplia de la problemdtica urbana; la politizacién del movimiento
y la articulacién de demandas sectoriales con demandas de democracia
representativa, incidieron en una rdpida evolucién de la participacién vecinal
hacia la participacién politica de la ciudadania. Por lo tanto, el movimiento
social que se dio a rafz de los sismos de 1985 representa uno de los momentos
politicos més importantes en la historia de la ciudad de México y en la
construccién de un proceso democratizador para el Distrito Federal.

Después de los sismos, nuevamente en momentos de crisis, el gobierno
ofrecié la apertura politica y la ampliacién de los espacios para la
participacién ciudadana. En junio de 1986, el Presidente Miguel de la Madrid
propuso la Consulta Piblica sobre la renovacidn politica electoral y sobre la
participacién ciudadana en el gobiemno del Distrito Federal, aunque para el
DF se precisé que el objetivo era solamente para adecuar la estructura del
gobierno capitalino y permitir una mayor participacién ciudadana, y no para
modificar la situacién juridica y politica de esta entidad, o sea que de
antemano el gobierno federal traté de limitar los avances del proceso de
democratizacién para el DF.

La discusién sobre la democratizacién del DF toc6 un gran nidmero de
problemas de la capital y se dio una enonme lista de propuestas, pero la
propuesta que obtuvo mayor consenso entre los partidos de oposicién fue la
de crear el Estado 32 de la Federacién en el territorio del Distrito Federal, el
cual se llamaria Estado del Valle de México o Estado de Anghuac; éste
tendrfa plena autonomia para que sus habitantes pudieran elegir al
gobernador, al congreso local y a los presidentes de los municipios. Por
supuesto que dicha propuesta no fue aceptada por el gobierno federal y a
cambio se ofrecié: la creacién de una Asamblea de Diputados para el Distrito
Federal, como 6rgano de representacidn ciudadana (sin facultades para
legislar); fortalecer las organizaciones vecinales de participacién social;
perfeccionar y profundizar la descentralizacién y desconcentracién de la
administracién publica del DF; y la organizacién de un Poder Judicial
independiente e inamovible. En cuanto a una mayor participacién ciudadana
en el gobierno del DF se establecié el derecho de Iniciativa Popular. La
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conversién del DF en un Estado mds de la Federacién seguia siendo una
demanda sélo de los partidos de oposicién y no un reclamo generalizado,
situacién que aproveché el gobierno para dejar a un lado dicha demanda.

Quinta conclusién: el proceso de democratizacién para el DF, después de la
emergencia social de 1985, estuvo dirigido hacia la creacion de instancias de
participacién y representacién ciudadana solo para calmar el reclamo de
mayor participacién en la conduccién del gobierno capitalino, pero sin afectar
la estructura juridica y politica del DF. A pesar de ello, surgieron elementos
que constituyen el proceso de democratizacion y que al mismo tiempo
fungieron como mecanismos impulsores de dicho proceso. En este sentido se
puede observar como la Asamblea de Diputados para el DF, llamada
posteriormente Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ARDF),
propuesta sobre todo para contener la demanda de la creacién del Estado 32,
fue la primera instancia de representacién politica de los capitalinos en la
estructura del gobierno del DF. Y aunque ésta nacié limitada y dotada
Gnicamente con facultades reglamentarias, se convirtié en un érgano de
gestoria entre las autoridades y una diversidad de grupos y asociaciones,
sirviendo también como un foro de discusién sobre temas relevantes para el
DF. Ademias la ARDF, durante el periodo 1988-1991, al contar con una
significativa presencia de los partidos de oposicion, se convirtié en un medio
importante para impulsar la democratizacién de la Ciudad. Los intensos
debates respecto a otorgar mayores atribuciones a la Asamblea y en cuanto a
la necesidad de emprender una verdadera reforma democrética para el DF,
aunados a las presiones constantes por parte de diversos movimientos
sociales, contribuyeron a acelerar el proceso de reformas mediante las cuales
la ARDF se convertiria posteriormente en un Congreso Local, dando paso asi
a una serie de cambios substanciales que van configurando un camino para la
democratizacién del gobierno de} DF.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari se iniciaria con una severa crisis de
legitimidad y un fuerte cuestionamiento respecto al control del Estado sobre
los procesos electorales, ya que éste asumid el poder mediante el proceso
electoral federal de 1988, que resulté ser de los mds cuestionados ¢
impugnados debido la “caida” del sistema de cémputo de la Secretaria de
Gobernacién, quien entregé fos resultados de ia votacion en forma tardia e
incompletos, y otorgando el mayor porcentaje de votos al partido oficial;
situacién que provocé la inconformidad de los partidos de oposicién, sobre
todo de los partidos y sectores que habian formado el Frente Democratico




Nacional (FDN), encabezado por Cuauhtémoc Cirdenas, quienes tenia su
mayor fuerza electoral en el DF y crefa tener amplias posibilidades de triunfo
en esta entidad, por lo que el triunfo PRI en el DF ampli6 las dudas de que el
proceso electoral hubiese sido limpio. De tal manera que al malestar social,
producto de una prolongada crisis econémica y de los sinsabores que dejé la
crisis de 1985, se sumé el malestar politico que provocé el proceso electoral
de 1988 manipulado por el gobierno.

Por lo tanto, para calmar las presiones politicas y sociales, el Presidente
Salinas propuso de inmediato la revision del Cédigo Federal Electoral, y es
aqui donde se puede observar que una vez mds en momentos de crisis el
gobierno recurre a la apertura politica para flexibilizar las formas de control
del Estado sobre la soctedad, con la intencién de disminuir la presién politica
y de incorporar nuevamente a los sectores disidentes al juego politico-
electoral.

La consulta sobre la reforma electoral federal se inicié en enero de 1989 y el
resultado de este proceso fue la elaboracion de un nuevo c6digo electoral que
norm¢ el proceso electoral de 1991. Sin embargo, para el Distrito Federal,
aunque habia una gran presién para realizar la reforma politica de esta
entidad, el régimen salinista logré contener dicha demanda por mds de cuatro
afios, y no fue sino hasta abril de 1992 cuando el gobiermo propusc iniciar el
didlogo politico para reformar el gobierno de la Ciudad a través de la Mesa de
Concertacién para la Reforma Politica del DF. En forma simultdnea algunos
miembros de la ARDF, principalmente representantes de partidos de
oposicién y organismos civiles, convocaron a un Plebiscito Ciudadano que se
realizé el 21 de marzo de 1993.

Cabe destacar que el plebiscito ciudadano es un complemento del ejercicio
democritico y un derecho politico que debe convertirse una accién cotidiana
para la participacién ciudadana, condicién que es inexistente para los
habitantes del DF. De ahf la importancia de que por primera vez y sin la
iniciativa del gobierno, los habitantes del DF tuvieron la oportunidad de
ejercer tal derecho, y aunque la participacién en el Plebiscito fue escasa ya
que acudieron a votar s6lo 331 mil 180 ciudadanos, dadas las limitaciones
técnicas, financieras, publicitarias y organizativas que tuvo este proceso, esto
no impidié que la consulta sirviera como termémetro politico con el que se
midi6 no sélo la opinién de los votantes sobre el régimen del gobierno
capitalino, sino también la falta de informacién de la ciudadania respecto a
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las limitaciones juridicas y politicas que tiene el DF al ser la sede de los
poderes federales. Esto se pudo observar con los resultados de la votacién que
evidenciaron una posicién poco clara de los votantes al considerar que el DF
debe contar con un gobierno electo y representativo, pero sin ser una entidad
auténoma como los demds estados de 1a Federaci6n: el 84.8 por ciento de los
votantes dieron un si a la eleccién de autoridades del DF; un 84.3 por ciento
de votos a favor de la creacién de un congreso local propio; y el menor
porcentaje que fue el 66.9 por ciento de los sufragios se dieron a favor de la
conversién del DF en un Estado de la Federacion. Por lo tanto, fue claro que
la creacion del Estado 32 no era una demanda de los capitalinos, y esto sirvid
de alguna forma para que el gobierno nuevamente desviara la reforma politica
del DF, de un cambio en la estructura juridica y politica de la capital hacia
mecanismos compensatorios de los verdaderos derechos politicos de los
habitantes del DF.

De cualquier forma, la intencién reformadora del gobierno salinista tampoco
era la de aceptar la creacién del Estado 32, por o que las posiciones vertidas
en la Mesa de Concertacién, del Plebiscito Ciudadano y las opiniones de
algunos estudiosos de los problemas del DF, fueron tomadas en cuenta (segln
el gobierno) y sirvieron como elementos de consenso para sustentar la
propuesta oficial de la Reforma Politico-electoral del DF de 1993. Dicha
reforma propuso: la eleccién (por parte del Presidente de la Repiblica) del
Jefe de Gobierno de la Ciudad, de entre cualquiera de los candidatos del
partido que hubiese obtenido la mayorfa en los procesos electorales del DF; la
ampliacién de las facultades de la ARDF, que en adelante seria una Asamblea
Legislativa con delimitacién de funciones respecto del poder Legislativo
Federal; que el Congreso de la Unién expedirfa un Estatuto de Gobierno para
el DF; la creacién de un Consejo de Ciudadanos, elegidos por voto directo en
cada demarcacidn, y que los delegados territoriales serian ratificados por la
Asamblea.

Sexta conclusion: la crisis de legitimidad que se dio a raiz del proceso
electoral federal de 1988, de la misma forma que la crisis de 1985, constituye
un segundo momento politico importante en la lucha por los derechos
politicos de los capitalinos, aunque en este caso la turbulencia politica se dio
en el dmbito electoral y fue protagonizada por los partidos politicos de
oposicidn, criticando fuertemente el control del Estado sobre los procesos
electorales y el sustento antidemocritico del gobierno federal y capitalino,
hecho que contribuyé a ampliar el interés y la participacion ciudadana, tanto
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en los procesos electorales como en la democratizacién del régimen de
gobierno del DF.

El proceso de democratizacién para el DF, después de 1988, fue impulsado
principalmente por la fuerza politica partidista, dando como resultado la
ampliacién de las facultades de la ARDF y la apertura de espacios electorales
(eleccién de la jefatura de gobiemo y del consejo de ciudadanos),
constituyéndose éstos como elementos novedosos para la participacion y
representacién politica de los habitantes del DF, pero limitados al dmbito
electoral. La apertura de estos espacios se dio bajo una condicién seudo-
democritica o una aplicacién sui-generis de la democracia representativa, ya
que, por ejemplo, la propuesta para Ia eleccién indirecta del Jefe de Gobierno
de la Ciudad otorgaba en realidad la decisién al presidente, y la eleccién
directa de los consejeros ciudadanos en 1995 fue limitada por la prohibicién
para que los partidos politicos postularan candidatos, dejando ver que tales
instancias no tenfan un sustento verdaderamente democrético, ni la intencién
de reducir el control del ejecutivo sobre el DF, puesto que las funciones
ejecutivas del gobierno capitalino segufan dependiendo del gobierno federal.
Por lo tanto, la Reforma Politico-electoral de 1993 para el DF se dio para
silenciar las voces disidentes y resarcir la legitimidad del régimen
presidencialista.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, promotor del llamado proyecto neo-
liberal, inici6 en verdad una de las etapas mds padecidas por el pueblo
mexicano. desde haber sustentado su gobierno sobre una insoldable fractura
de 1a legitimidad del Estado, hasta haber dejado en un profundo hundimiento
el bienestar social de la mayoria de la poblacién, que a la fecha no ha pedido
salir a flote. El régimen salinista hasta noviembre de 1994 se empeii6 en
lograr la aplicacién del proyecto neo-liberal, instrumentando mecanismos
como: la venta de empresas, que provocé el cierre de fuentes de trabajo; la
reduccién del gasto social, limitando los servicios de salud, educacién,
recreacion y cultura para la poblacién; alenté la apertura comercial mediante
una planta productiva incapaz de competir a nivel internacional, que al final
beneficié mds a los productores extranjeros que nacionales; devalué el salario
hasta los limites de la miseria, etcétera. Entonces, la Reforma Electoral
Federal y la Reforma Politica para el DF fueron “concedidas” en forma
compensatoria ante la imposibilidad del régimen para ofrecer otro tipo de
beneficios a la poblacién.
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Para el Distrito Federal, el gobierno salinista dirigié una atencidén especial a
la poblacién de bajos ingresos, por medio de estrategias de bienestar social
(con el Pronasol), pero dichas acciones estuvieron mas bien encaminadas a
fortalecer la imagen presidencial y a crear consenso social para la toma de
decisiones del régimen, por lo que la falta de soluciones verdaderas para
resolver problemas que caracterizan al DF (abastecimiento de agua,
transporte, contaminacién, seguridad piblica) y la incapacidad para resolver
problemas de ingobernabilidad en asuntos politicos, fueron elementos que
incrementaron la inconformidad de la ciudadanfa que en la segunda mitad de
la década de los noventa se manifestarfa en forma mds abierta para exigir la
democratizacién del gobierno capitalino y la inclusién de la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, hasta Ilegar al planteamiento de una
nueva estructura de gobierno para la ciudad de México.

Al panorama politico y econémico que dejaba el gobierno del Carlos Salinas
en 1994, se sumaron nuevos factores de crisis que serian el predmbulo para la
eleccién presidencial de 1994. Las turbulencias politicas, caracteristicas del
inicio de periodos sexenales de gobierno, no se dieron en un sélo dmbito
como en ocasiones anteriores, aqui se conjunté una diversidad de conflictos ¥
problemas, algunos ya antiguos, que evidenciaron el anquilosamiento del
régimen de gobierno y del partido oficial (PRI).

Dentro de los problemas mds destacados del fin del sexenio salinista se
pueden mencionar: los asesinatos de Luis Donaldo Coloso y Francisco Ruiz
Massieu, mostrando el deterioro estructural del partido oficial y los conflictos
de poder entre diferentes fracciones al interior del mismo; la crisis econémica
que habia producido rezago social, migracién, sectores marginados, pobreza
extrema, etc.; la corrupcién e incremento del narcotrifico y la insercién de
éste en las altas esferas del poder; la falta de equidad en la competencia
electoral y el control de los procesos electorales por parte del Estado, y un
factor particularmente importante, que vino a romper con el supuesto
consenso social mediante el cual se impuso el proyecto neo-liberal que
prometia grandes beneficios para México, fue la insurreccién indigena en
Chiapas al iniciar 1994, mostrando que tales beneficios no incluian a todos.

Pero, a pesar del panorama conflictivo que enmarcé al proceso electoral
federal de 1994, y tal vez por ello, el partido oficial gané la presidencia de la
Repiiblica; sin embargo, e! triunfo del PRI se vio empafiado cuando unos dias
después de su toma de posesién, el Presidente Ernesto Zedillo mvo que
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anunciar la aguda crisis econdmica que padecia el pais (para la poblacién
empobrecida no fue ninguna sorpresa), por lo que, otra vez en momentos de
Crisis, pero este caso en varios niveles, el Estado recurre a la apertura politica
proponiendo reformas electorales. Por lo tanto, el 27 de enero de 1995, el
Presidente convocé a todos los partidos a firmar un pacto para la “reforma
politica definitiva”, inicidndose asi un largo proceso de negociaciones que
finalizarian en agosto de 1996, resultando de ello una de las reformas mis
importantes para el sistema electoral nacional, que fue el retiro de la
representacion del Poder Ejecutivo en el Consejo General del Instituto
Federal Electoral (IFE), otorgando la autonomia de los 6rganos electorales.

En cuanto a la reforma politica para el DF, ésta se dio en el marco de las
negociaciones interpartidarias para la reforma electoral federal, y fue
aprobada entre julio y agosto de 1996.

La Reforma Politica de 1996 para el DF establecié: 1) la eleccién por voto
directo de la ciudadania del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; 2) que
los representantes ante la Asamblea ahora se denominarian diputados de la
Asamblea Legislativa y se ampliaron sus facultades; 3) que a partir del afio
2000 se elegirdn por voto directo a los titulares de los 6rganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del DF (actualmente
denominadas delegaciones politicas); 4) se suprime la figura de consejeros
cindadanos del DF.

Séptima conclusion: la Reforma Politica de 1996 para el DF ha sido una de
las reformas mas importantes en la historia de esta entidad, debido a que las
modificaciones al articulo 122 de la Constitucién y al Estatuto de Gobierno
del DF implican cambios substanciales en la organizacién del gobierno del
Distrito Federal, que hasta 1996 estaba a cargo de los Poderes de la Unién,
ejercidos a través de la Asamblea de Representantes, el jefe del DF y el
Tribunal Superior de Justicia. Ahora, el gobierno estard a cargo de los
Poderes Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con
cardcter local.

Sin embargo, es importante destacar que aunque esta reforma ha tenido un
gran avance en cuanto al reconocimiento de algunos derechos politicos de los
habitantes del DF, como es la posibilidad de elegir por voto directo al Jefe de
Gobierno del DF, dicha condicién no puede ser concebida como la
instauracion de la democracia en el DF, ya que esta entidad y su régimen de
gobierno siguen dependiendo del Poder Ejecutivo. puesto que las funciones
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legislativas del DF se encuentran divididas entre el Congreso de la Uni6n y la
Asamblea Legislativa del DF, que sélo podra legislar en las materias que la
Constitucién le ha conferido. Ademds, dicha reforma sigue previendo el
control federal sobre el gobierno capitalino ya que, por ¢jemplo, la Cdmara de
Senadores podrd defenestrar al jefe de Gobierno (electo por la ciudadania)
por causas que alteren la relacién con los Poderes de la Uni6n o el orden
publico en el DF.

Por lo tanto, la actual situacién juridica y politica del DF sigue manteniendo
una condicién “especial” que lo diferencia de los demds Estados, y con ello la
condicién para el ejercicio de la democracia por parte de los capitalinos tiene
también una condicién “especial ” y limitada. En este sentido, recurro a una
reflexién que hace la profesora Paulina Ferndndez, al sefialar que: “Como
consecuencia de las dltimas reformas legales de 1996 el Distrito Federal es
sindnimo de Ciudad de México pero no es reconocido como estado de la
federacién; serd gobernado por el Jefe de Gobierno que resulte de una
eleccién directa pero éste no tendréd cardcter de gobernador; contard con una
Asamblea Legislativa mas no tendrd diputados con facultades plenas de
legisladores; las delegaciones politicas se transformardn en demarcaciones
territoriales pero no serdn municipios libres y los titulares de los érganos
politico-administrativos que las presidan tampoco tendrdn cardcter de
presidentes municipales...” 3B

Octava conclusién: El proceso de democratizacién para el Distrito Federal, en
funcién de la apertura de espacios de participacion social y en cuanto al
reconocimiento de algunos de los derechos politicos de los capitalinos que se
dieron con la reforma de 1996, ha sido un proceso lento y muy complejo,
mediante el cual a lo largo de muchos afios se han tratado de implementar
diversos mecanismos e instancias para dar cause a la participacion de los
ciudadanos. El origen de éstos se dio con la creacién de las juntas de vecinos
para integrar el Consejo Consultivo de la Ciudad en 1970, la formalizacién
de mecanismos para la participacién ciudadana con los comités de manzana y
asociaciones de residentes en 1978, la introduccién de elementos de
participacidn directa, como la eleccién de los presidentes de algunos érganos
vecipales en 1980 y de los consejos de ciudadanos en 1995, y con la

M8 paulina Ferndndez Chistlieb; “El Distrito Federal: reto a las estructuras de control”, en Libro 2. Escenarios
de la democratizacién, Cuarta parte: La dispuia regional por la democracia, documento del Diplomado: El
debate nacienal, sep. de 1996 - feb. de 1998. duc. sin publicar, p, 4
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Asamblea de Representantes, que desde su creacién fue objeto de diversas
reformas, hasta convertirse en un Congreso Local.

Y aunque ahora los habitantes del DF cuenten con algunos derechos politicos,
como es la eleccién popular del Jefe de Gobierno, atin no se puede hablar de
una “reforma definitiva”, debido a que han quedado pendientes algunas
formas de participacién directa que permitan recoger demandas y aspiraciones
de la sociedad civil, como es por ejemplo: el plebiscito, el referéndum, la
iniciativa popular, e incluso la participacién de candidaturas independientes.
A pesar de ello, el proceso de democratizacion para el DF se perfila hacia el
establecimiento de una verdadera democracia en la capital, pero este proceso
estd supeditado a una democratizacién del Estado Mexicano, por lo que los
habitantes del DF por el momento sélo podrdn aspirar a una conquista
paulatina de libertades politicas y derechos democraticos.

Novena conclusidn: El proceso de democratizacién para el Distrito Federal, a
pesar de lo retardado que ha sido éste, en los dltimos dos sexenios se ha
acelerado, y esto se ha debido al impulso de tres fuerzas que a mi parecer han
sido las principales.

La primera se refiere a los partidos politicos de oposicién, que han crecido
como fuerza politica y han ido ganando terreno al partido oficial, sobre todo
en la capital, situacién que los ha convertido en promotores de la
democratizacién de esta entidad. Aunque en un aspecto menos benéfico se
puede ver que estos actores también han conducido el proceso de
democratizacién en mayor grado hacia reformas electorales, dejando de lado
las expectativas de los ciudadanos en su bisqueda de mejores niveles de
bienestar y seguridad, al dar mayor peso a los procesos electorales con lo que
se ha limitado el desarrollo de otras formas populares de participacién de la
sociedad civil. A pesar de estas limitantes, la sociedad civil se ha organizado
en forma independiente y se ha incrementado la participacién ciudadana,
sobre todo en la década de los noventa, siendo ésta la segunda fuerza que ha
influido para acelerar el proceso de democratizacién en el DF. La capacidad
de organizacién -en su mayorfa ONGs.- ha tenido avances significativos en
relacién a sus primeras manifestaciones surgidas desde abajo reclamando
participacién y representacion, y posteriormente, como fuerza politica
opositora, ha tenido que ser incluida en las agendas de discusidn del gobierno
y de los partidos politicos debido a que estas nuevas organizaciones de la
sociedad civil han tenido una destacada participacién, por ejemplo, en tareas
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de vigilancia y observacién de los procesos electorales, en diversas
manifestaciones efectuadas contra el gobierno para reclamar una solucidn en
el caso de Chiapas, y recientemente en la eleccion del Jefe de Gobierno del
DF, con lo que quedé demostrando que la participacién ciudadana al
constituirse como una fuerza politica fue capaz de fracturar la hegemonia del
PRI en la capital.

Una tercera fuerza que ha impulsado el proceso democratizador puede ser
asignada a las acciones del gobierno que, aunque con intereses muy diferentes
a las dos fuerzas anteriores, ha aceptado las reformas constitucionales para
modificar Ia estructura del gobierno capitalino en funcién de la apertura de
espacios de participacién politica de los partidos y la ciudadania, pero esta
actitud lejos de ser voluntaria por parte del gobierno se ha dado a razén de la
presién que estdn ejerciendo los paises més industrializados, conductores del
liberalismo econémico, para que existan sistemas abiertos con democracias
decentralizadas que motiven la participacién ciudadana, argumentando que el
bienestar social y econémico sélo seréd posible si se impulsan reformas desde
lo politico para garantizar un desarrollo social equilibrado.

Décima conclusién: el proceso de democratizacién para el Distrito Federal,
hasta las reformas de 1996, ha propiciado la apertura de espacios para la
participacién politico-electoral de la ciudadania, pero los miltiples problemas
sociales y urbanos que tiene la ciudad de México requieren para su solucién
de una reforma més amplia, que abarque aspectos como: la participacion
democritica de los habitantes en la politica de descentralizacién y
modernizacién de la capital, tomando en cuenta no sélo los intereses
nacionales y del capital privado sino también los intereses de la mayoria de
los capitalinos; la participacién ctudadana real y con caricter decisivo a través
de organizaciones sociales (legitimas) en la planeacién y gestién urbana;
hacer cotidiana la utilizacion de mecanismos de democracia directa
(plebiscito, referéndum, etc.) para formar una cultura politica de participacion
ciudadana; crear un el estatuto de gobierno que sustente la democratizacion
de las estructuras y el funcionamiento de los aparatos ejecutivo, legislativo y
judicial del DF.

El panorama que ahora se presenta para la capital, con la eleccién popular de
Cuauhtémoc Cérdenas como Jefe de Gobierno de la Ciudad y el triunfo
electoral del PRD en el DF, ha abierto expectativas en dos sentidos: ia
primera se da por parte de la ciudadania, que cspera la solucién de muitiples
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problemas que padece el DF (corrupcién, inseguridad, mala administracién,
servicios deficientes, desempleo, contaminacién, etc.), situacién que se prevé
dificil de resolver en tan sélo tres afios de gobierno y ademds con las
limitaciones juridicas y fiscales, tanto por la deuda publica del DF, como por
la propia estructura hacendaria que subordinan las decisiones del Jefe de
Gobierno capitalino al Poder Ejecutivo, haciendo mds compleja la
gobemnabilidad de la Ciudad y poniendo a prueba al gobierno perredista, en
condiciones verdaderamente limitadas, Tal situacién representa un reto para
que el PRD se pueda consolidar como una alternativa politica capaz de ganar
en las elecciones presidenciales del afio 2000; la segunda expectativa se da a
partir de que el gobierno federal “reconoce” el triunfo del PRD en la capital,
por lo tanto, al establecerse un gobiemo de oposicién en el DF (visto como la
alternancia en el poder) se estima que en México se estd dando una transicién
hacia la democracia, o sea una transicién politica del régimen de gobierno
presidencialista, sustentado en un sistema de partidos hegeménico, hacia un
régimen democrético con un partido dominante. Sin embargo, la situacién
politica que actualmente se observa, aunque es més plural y muestra algunos
signos de apertura democrética, no parece indicar del todo que la transicién
democritica sea un hecho.

Las transformaciones que ha tenido el régimen politico mexicano, de los afios
setenta a la fecha, han marcado las bases para que las condiciones politicas
del pais den un giro muy importante en donde los 4mbitos de la vida nacional
se han visto enriquecidos y a la vez se estdn generando nuevas formas de
convivencia social y politica. Y aunque el PRI ha sufrido algunas fracturas
por los triunfos electorales de los partidos de oposicién en varias entidades
del pais, ain ejerce un fuerte control a nivel nacional. Ademds, en ninglin
momento la élite gobernante ha visto descender su control sobre los aparatos
de Estado y de la economia, ni su influencia y control de los medios de
comunicacién y de formacién de la opinién piblica, ventajas con las cuales el
presidencialismo se ha fortalecido en términos de liderazgo y legitimidad.

La transicién a fa democracia en México es un proceso que requiere de
nuevas reglas, estructuras y procedimientos, es decir, (que exista una
concepcién de democracia entendida como un proceso en donde las
tendencias politicas, los acuerdos y los actores participen en un sentido
transformador, dando paso a un cambio gradual pero irreversible del régimen
politico. Entonces, la transicién a la democracia serd posible cuando exista un
compromiso real por parte de la clase politica para erradicar pricticas que
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responden a una légica de funcionamiento pre-modema (corporativismo,
clientelismo, predominio del poder ejecutivo, etc.) y en consecuencia pre-
democrética (reformas limitadas y dosificadas), ademds de una madurez
politica y social de los diversos sectores que conforman la sociedad mexicana.
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