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INTRODUCCION

A partir del ingreso de México a los mercados internacionales y a los diversos
bloques econdémicos, se presento la oportunidad al Licenciado en Contaduria de
proyectarse en el contexto econdémico del pais, ya que cada dia aumenta el numero de
empresas dedicadas a la importacidon o exportacidn de bienes y servicips, lo que exige

+

una mayor participacién del Contador Publico.

Por consiguiente, la relacién y el gran reto del Licenciado en Contaduria es
conocer los principios y procedimientos del trafico de mercaderias, asi también como
las dispersas normas juridicas y administrativas que regulan el ingreso y la salida de

mercancias del territoric nacional.

Esto surge de la necesidad de las empresas, ante la apertura comercial a que ha
sido conducida nuestra economia, de contar con profesionales capacitados en esta
materia, que impuisen la competitividad para poderse proyectar en el mercadc nacional

e incluso en el internacional de una manera mas eficaz, productiva y objetiva.

De esta manera, nace nuestra inquietud por desarrollar este trabajo de tesis, en
el gue se puede encontfrar la base de la legislacion relativa a las operaciones
aduaneras y de comercio exterior; el cual no tiene la pretension de ser un manual, pues
es un tema muy amplio. Su propésito es ser un instrumento de trabajo dirigido a

empresarios, consultores, tecnicos y estudiantes.
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El objetivo fundamental de este trabajo, es comentar brevemente si la aplicacion
de la legislacién actual de comercio exterior beneficia ¢ perjudica a las importaciones o

exportaciones de las empresas del pais.

Fue nuestra intencion al desarrollar este tema, dar una herramienta, sobre todo a
aquellos estudiantes de nuestra facultad, gue cursan los ultimos semestres de nuestra
carrera, en los que se imparen las asignaturas de legislacion aduanal y comercio
exterior, ya que el acervo bibliotecario de nuestra facuitad es bastante modesto en lo

gque al tema se refiere.
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|. GENERALIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR

I. .- CONCEPTOS BASICOS DE COMERCIO EXTERIOR

Concepto de Comercio Exterior.- Segun Santiago Zorrilla Arena y Jose
Silvestre Méndez Morales; definen el Comercio Exterior como el conjunto de
transacciones comerciales que realizan todos los paises del mundo entre si, esta

representado por las importaciones y las exportaciones de cada pais '

Concepto de Importacion.- Es la operacidon mediante la cual se somete a una
mercancia extranjera a la regulacion y fiscalizacion econémica de uso, produccion o
consumo . Esta operacion puede recaer en distintos tipos de objetos transportables y
se materializa al momento de pasar la linea aduanera (territorio aduanero) e

introducirla a consumo en el interior del pais. -

Segln su destino o funcion, se distinguen las importaciones definitivas y las
temporales, conocidas también como de “ Perfeccionamiento Industrial * o de régimen

arancelario suspensivo .

Concepto de Exportacion.- Es el envid de mercaderias nacionales o
nacionalizadas para su uso o0 consumo en el exterior. Juridicamente, ello significa una
venta mas alla de las fronteras politicas del pais.®

La exporacion en general recae sohre bienes y servicios, incluyendo la
electricidad. La exportaciéon de servicios, como tecnologias, planos y disefios, y en
general, la propiedad intelectual, @s un rubro que adquiere tanta o mas importancia

que las mercancias u objetos fisicos transportables.

' Zomrilla Arena Santiago, Diccionaric de Economia, citado por Méndez Morales José Silvestre. Problemas
Econdmicos de México, Pag. 28

* Varios auores, Tratado de Derecho Comunitario Europeo. Ed. Civitas. Madrid, 1986, Pag. 38

* Jorge Witker v Gerardo Jaramillo, Comercio Exterior de México Marco Juridico y Operativo. Editorial McGraw-
Hill. 1996. Pag. 49.
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Dichos conceptos se encuentran interrelacionados en comercio exterior, con una
gama de conceptos mas compleja, como puede ser la productividad, la cual es una

palabra fundamental en la expansioén de una empresa, pais o mercado.

La Productividad.- Porcentaje que mide la capacidad o grado de produccion y
que se determina dividiendo por la unidad de trabajo, superficie, etc., la cantidad total
producida 4

De o anterior se puede interpretar que el comercio exterior, es la negociacion
que se efectia comprando o vendiendo bienes y servicios enire sujetos
internacionales °, a través de las importaciones y exportaciones, siendo la primera de
ellas, la introduccidn al pais de bienes o servicios, ya sea para producir, transformar o
consumir los mismos; y la segunda entiéndase como el envio hacia el extranjero de
bienes y servicios de origen 100 % nacional de un estado, tomando en cuenta que a
dichos bienes se les puede incorporar materiales y tecnologia de procedencia
extranjera, tanto para consumo interno, ast como para alcanzar una comercializacion

mas competitiva en los mercados internacionales.

* Varios Autores, Diccionario Enciclopédice, Editorial Santillana, S. A., Madrid, Espafia, 1992. Pag. 1158.

* NOTA: Sujetos internacional.- Se definen como Paises Internacionales. que cuentan con soberania. derechos v
obligaciones propios. como entes juridicos. (Modesto Seara Vazquez: derecho internacional: Editorial Pormia,
México, 1993, Pag. 46).
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Il.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR
EN MEXICO

Il. .- BREVE HISTORIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

Desde las primeras civilizaciones los pueblos se han ido desarrollando a traves
de la historia, gracias al intercambio e interrelacion que se ha dado con otros pueblos,
logrando asi formas mas perfectas de lenguajes, ciencias, artes y comercio, entre

otras, lo que trae consigo una cultura y civilizacién en crecimiento.

Hacia el afo 4,000 a. C., la enorme comarca de tierras semidridas que bordea el
Mediterraneo oriental y se extiende hasta la India, se encontraba poblada por un gran
namero de comunidades. Entre ellas, debemos imaginar que existia una diversidad de
economias, adecuadas a la variedad de condiciones locales; comprendiendo
cazadores y pescadores, agricultores de azada, pastores némadas y agricultores
sedentarios, a su alrededor podemos afiadir otras tribus dispersas en la inmensidad
del desierto. Entre todas estas comunidades se habia aumentado el capital cuitural
del hombre, con los descubrimientos e invenciones sobre topografia, arqueologia,
geologia, astronomia, quimica, zoolégicos y botanicos; de saber y destreza practicos,
aplicables a la agricultura, la mecanica, la metalurgia y la arquitectura, y de creencias
magicas que también eran consagradas como verdades cientificas como resultado del

comercio y de las migraciones de Igs pueblos. &

Puesto que una de las fuentes primordiales del citado crecimientc es el comercio
entre los pueblos, el cual llegd a sobrepasar los limites naturales que los mismos
hombres filan como sus limites politicos, encontramos que producen un avance en la
cultura mundial, como se dio, por ejemplo; la navegacion con astrolabios creada por

los Fenicios, y el descubrimiento de la polvora por los Chinos, entre otras.

¢ v Gordon Childe, Los Origenes de la Civilizacién, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1981,
Pag. 173.
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Resaltando que el comercio exterior nace, desde gue pobladores de una ciudad
o Estado intercambiaban sus productos con pobladores de otra ciudad o Estado, ya
que dichos pobladores son libres, lo que trae consigo un comercio exterior, puesto que
dicho comercio es producido fuera del territorio que integra la ciudad o el Estado en

cuestion ’.

Con lo cual, el gran desarrollo tecnolégico, cientifico y artistico que tuvieron los
primeros Imperios; el Chino, Egipcio, Fehicio, Persa, Griego y Romano, nos
demuestra que dentro de sus economias desarrolladas, se encontraba en forma
similar la del comercio, ya que gracias a esta actividad se fortalecen de nuevas y
diversas ideas, resaltando el intercambio de productos entre los pueblos, en donde la

forma de convenio, o pago era el trueque, hasta llegar a la moneda.

Esto se observa, en una mayor perspectiva en el Imperio Fenicio, el cual
desarrollé su cuitura en el Cercano Oriente, en el territorio del actual Libano, el cual
finco su economia, basada especialmente en el comercio y la navegacidn. Sus
principales ciudades fueron Biblos, Tiro, Sidén y Arad, que llegaron a ser grandes
centros comerciales de los que dependian las flotas maritimas, que llevaban y traian
mercaderias y a los que estaban enlazadas, asimismo las colonias que los fenicios
tenian por todo el Mediterraneo, la mas importante de estas ultimas, la ciudad de

Cartago, en el norte de Africa.

* Lujs Recasens Siches, Sociologia, Editoriat Pormia, S.A.. Reimpresién de la Tercera Edicion, 1989, Pag. 502. El
concepto de Estado es planteado desde el punto de vista Socioldgico.- Considerado como un ente que
cuenia con elementos esenciales, como son: Territorio, Poblacién, Gobierno y Soberania.
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A o anterior, se reproduce el mapa del territorio y rutas comerciales que domino

el Imperio Fenicio. ®
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Tiempo después, a principios de la Edad Media, Roma construye su Imperio y su
hegemonia cultural, artistica, cientifica, politica, econdémica y de derecho, intensificando
su poderio y sometimiento sobre otras naciones. En cuanto que su flota naviera y
terrestre, conguista nuevos pueblos y tiene comercio con ellos, deja a salvo sus

creencias y cultura para que esta nutriera a su vez a la cultura romana.

* Jacques Pirenne, Enciclopedia de Historia Universal, Editorial Grolier, 1982, Tomo 1. Pag. 80.

llustracion de las principales rutas comerciales y de expansién del Imperio Fenicio.
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Desde el punto de vista econémico fue perfectible coémo se inicié en firme el
desarrollo del capitalismo monetario, como antecedente de! futuro capitalismo
industrial. La burguesia comenzod a tener mayor importancia y en lo que se refiere a la
politica, se desenvolvid el absolutismo en varios paises de Europa, como sistema de
gobierno en el que los monarcas fueron tomando cada vez mayor suma de poder
publico: los antiguos organismos representativos de clases o ciudades (como las

Cortes Espafiolas, los Estados Generales franceses, etc.).

En las primeras etapas de la Edad Moderna correspondieron los grandes
descubrimientos geograficos iniciados por los portugueses y seguidos por los
espanocles, desde el siglo XV, que permitieron el conocimiento de los contornos del
Continente Africano, luego el descubrimiento de América, por Cristébal Colon en
1492, y mas tarde otros viajes realizados por marinos de diversas nacionalidades, por

todo el mundo.

Cuando los europeos llegaron a fas playas de América, no se encontraron con
pueblos de igual civilizacidn, ni de igual estilo de vida. En la América Precolombina
habla pueblos con mayor desarrollo cultural, asi como pueblos que vivian en un
estado social de gran primitivismo. Los aborigenes de Norteamérica y aun de gran
parte del norte de México, no habian pasado de la vida nomadica, y seminomadica,
con formas culturales muy rudimentarias. Situacion también poco elaborada tenian
los indigenas de Las Antillas y de no pocos sitios de Sudamérica.

En contraste las areas culturales de mayor desenvolvimiento se hallaban en la
altiplanicie mexicana, en el Sureste de México, en Centro Ameérica y en ia cadena de
los Andes, conforme a cuatro culiuras basicas que fueron; a).- La Nahuatl, b).- La
Maya'— Quiché, c).- La Chibcha { en Colombia), 'd).- La Incaica ( desde Ecuador hasta
el Peru).

El descubrimiento de América, por Colon permitié que se pusieran en contacto
los grupos humanos Europeos con los nativos del Nuevo Mundo, que la cultura de

Europa, se volcara hacta América, y que de América fueran a Europa algunos



COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA LEY ADUANERA 7

elementos aprovechables, (como la papa, el maiz, el cacao, el chile, el guajolote,
etc...}), por lo que el comercio tuvo una hegemonia mayor, puesto que se abrieron

nuevos mercados con los mas diversos productos.

La Edad Contemporanea, se distingue en el Comercic Exterior, por el desarrollo
continuo que ha presentado, en vitud de que las Revoluciones tanto politicas,
econdmicas, cientificas e industriales, han conilevado a los Estados a tener que
unificar criterios en pro de protegerse militar, politica y econémicamente, para poder

salvaguardar su soberania.

Este periodo, es el resurgimiento de los convenios y tratados internacionales, los
cuales ya no persiguen cuestiones enteramente politicas, ¢ de estrategias territoriales,
como en la Edad Media, sino su intencién es mas amplia, puesto que se considera
desde el punto de vista de proteger la tierra y la permanencia en el poder del grupo
politico del momento, hasta cuestiones econdmicas de colonizacién, en donde el pais,
o Estado subyugado dependa econdmica y politicamente en forma primaria del pais
colonizador, en virtud, de que se persigue un vasallaje econdmico y ya no politico de
territorio, sino de poderio de mercados.

Sefialando, que en esta etapa se dan las ideas revolucionarias en todos los
ambitos culturales, sociales, politicos, cientificos y econdmicos, 1o que produce un
desarrollo en los medios y modos de produccion, en ef punto de conquistar nuevos

mercados que adquieran sus productos.

Estos pensadores economistas y sus teorias fueron: David Humee, con su teoria
monetaria de! comercio internacional, Adam Smith y David Ricardo teoria de los
modelos generales de comercio exterior; Heckscher — Ohlin y su teoria del equilibrio y
el comercio internacional; Las cormrrientes Keynesiana del comercio exterior sobre el

ingreso y el empleo, entre otras ° .

9 Ricardo Torres Gaytan. Teoria del comercio internacional. Editorial Sigio Veintiuno. 18* Edicion.
1993; Pég. 35 - 36.
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Por tales circunstancias primeramente se formaron tratados de apoyo
econdmico, politico y militar entre los paises de Europa, para crear bloques
multinacionales, como por ejemplo: El Mercado Comun Europeo o La Cuenca del

Pacifico.

Ahora bien, la perspectiva del desarrollo del comercio exterior en México,
respecto a las civilizaciones prehispanicas, se da en diversas etapas las cuales se
caracterizan por los rasgos de territorialidad que se originaron en el territorio conocido
actualmente como México, donde el comercio exterior desde un punto de vista general,
se da en forma muy limitada, puesto que elintercambio de instrumentos, cuttura,
materia prima, alimentos y otras especies era muy limitado, ya que era labor de un
grupo de personas reducido, a los cuales comunmente no se les reconocia que

pertenecieran a aigun tipo de pueblo o civilizacion.

Cabe resaltar, que ese tipo de personas eran consideradas como apatridas, ya
que no se les otorgaba el reconocimiento de pertenecer a una civilizacion, pueblo o
imperio en especial, pero se les permitia la entrada a territorios de los pueblos con el fin

de mercar todo tipo de cosas, productos ¢ armas.

Por otro lado, e! comercio se dio especialmente en instrumentos bélicos e
instrumentos para agricultura, lo anterior fue por el sistema de vasallaje que se dio en

estas etapas de la historia prehispanica.

-

La época Colonial, el desbordamiento europeo sobre América fue un hecho que
se inicio a fines del siglo XV, y que prosigui® en las centurias inmediatas..
Primeramente Espafa, y después otros paises europeos, actuaron en relaciéon con
América, cuyos territorios dominaron, dando ocasidon a que la cultura occidental
llegara al Nuevo Mundo y se arraigara en ella. Aparecieron pueblos nuevos, se

unieron las razas y surgieron las nuevas nacionalidades.
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Ahora bien, este encuentro de Espafia con América tuvo una primera etapa de
penetracidn material, convertida en conquista —a veces militar, a veces pacifica - en el
suelo de lo que mas tarde se llamé México, lo que permitid que se pusieran las bases
de nuestro pueblo, que vino a ser, asi, ni s6lo indio ni espafol, sino fruto de la

coexistencia humana y cultural de ambos.

Con respecto al comercio que se da en la época colonial, se efectuaba en un
doble sentido natural: en el interior del pais y hacia el exterior; en este Gftimo sentido,
se realizd al principio con Espafia, Cuba, Peru y Filipinas, pero mas tarde soélo se
permitid con Espafia a través de las flotas respectivas, ya que las flotas salian de
Espafa desde Cadiz, normalmente custodiadas por galeones de guerra para evitar los
asaltos de los corsarios y de los piratas; y la navegacion se hacia en grupos de no

menos de ocho embarcaciones.

Veracruz era el puerto al principio de arribo de {as flotas que comunicaban con
Espaia. Tiempo después se autoriza a Sevilla como otra ciudad de comercio con la
Nueva Espafa, asimismo se amplian los puertos de Acapulco para Filipinas y

Veracruz para Cuba.

El comercio exterior siempre estuvo bajo &l dominio de la Casa de Contratacién
de Sevilla, en lo relacionadc con Espafia; pero a partir de 1765, el Rey Carlos lll
permitid mayores libertades en el comercio, apertura de nuevos puertos y mayores
facilidades para las operaciones. Con tales reformas se intensificé la cantidad de

mercancias transportadas.
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De Espafia y de Europa en general se importaban; vinos, aguardientes, aceites,
tejidos, pafios, ferreteria, quincalla y merceria. Del extremo Oriente, a través de
Filipinas, se importaban: sedas, ceras y porcelanas. A su vez, la Nueva Espafia

exportaba plata, oro, grana, azicar, anil, harina, cacac y metales diversos.

Dentro del pais, el comercio interior, fue intensificado en algunas regiones mas
que en otfras. El comercio exterior estaba todo él en manos de espafoles, cuyas
relaciones en la metropoli les daban una situacion de mayor facilidad para sus

operaciones,

El gobierno a su vez ejercia ciertos monopolios llamados “estancos”, de modo
que las autoridades eran las unicas que podian vender: el azogue, la sal, la pimienta,

el tabaco, el soliman, la pdlvora y los naipes.

El comercio y la comunicacién de personas y objetos en general, se efectuaban
a través de los caminos que, durante la era virreinal, fueron cuatro fundamentales y
otros que eran ramales, aquellos eran: el de México a Veracruz — con dos vias, una
por Jalapa y otra por Cordoba -; el de México a Acapulco; el de México a Santa Fé, y
el de México a Guatemala. Sélo hasta el siglo XVl se establecié el servicio regular de

“diligencias”, primeramente entre México y Guadalajara.

En la etapa del México Independiente en los afios de 1823 a 1824, gobernd el
organismo denominado “el Supremo Poder Ejecutivo”, integrado por el general Pedro

Celestino Negrete, el general Nicolas Bravo y el general Guadalupe Victoria, aunque
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varios ministros de Estado ocuparen, sucesivamente, las distintas Secretarias de
Estado, de los cuales el que a la postre se significé mas fue el ministro de Relaciones

Interiores y Exteriores, Don Lucas Alaman.

El sistema republicano no mejord de ningun modo la situacidn econdmica,
debido a que los trastornos econémicos y politicos en México, reflejaban la
inestabilidad que se vivia en el pais, y en tal virtud, el Supremo Poder Ejecutivo
‘recurrio a diversas medidas que tenian por objeto allegarse recursos con urgencias:
ya venta a bajo precio del tabaco en rama, ya emision de pape! moneda, ya
incautacién de los bienes que antes habian pertenecido a los jesuitas, a los
hospitalarios; o, finalmente, al préstamo de dinero que se solicité a casas bancarias

de Inglaterra.

En cuanto a las actividades Internacionales durante la actuacién del Supremo
Poder Ejecutivo, la actividad de Alaman permitid que varias naciones - Colombia,
Chile, Perd, Estados Unidos, Inglaterra y Centro América  reconocieran la
independencia mexicana y estab!epieran relaciones diplomaticas con nuestro pais, y
en otras partes se buscé un mayor acercamiento con los pueblos del mismo origen en

el Continente.

El plan elaborado por don Lucas Alaman fue sobre todo un plan econdmico , de
cooperacion mediante el comercio, y de asistencia mutua en otros ordenes de la vida
internacional. A nombre de México celebré Alaméan un tratado de comercic con

Colombia, en 1823, y otros mas con Per(; pero Inglaterra impidid el desarrollo de esta
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idea. influyendo ante Colombia para que ésta no ratificara el tratado firmado con

México.

En el fondo de su politica internacional, el ministro mexicano consideraba que
todos sus esfuerzos debian encaminarse a firmar la independencia nacional, lograr, si
fuera posible la liberacién de Cuba, y en general estrechar la relaciones con los paises

de origen hispano.

Tiempo después los diversos problemas internos, la inestabilidad politica y la
precaria econémica nacional, aunando a las ambiciones de expansién de los Estados
Unidos, dieron a México ia perdida de mas de la mitad de su territorio, mediante la firma

del Tratado de Guadalupe — Hidalgo.

Fue hasta la etapa conocida como “el Porfiismo®, cuando de nueva cuenta
empieza a tener un realce las relaciones internacionales tanto en aspectos politicos,
como econdémicos, puesto que se da un periodo de paz social dentro de nuestro pais,
aun que esta paz social sea bajo la _dictadura y la represion sangrienta del general don

Porfirio Diaz.

En esta etapa se logra multiplicar las relaciones politicas casi con todas las
naciones independientes de todo el mundo, asi como en esta época llegaron a
presentarse algunos conflictos de caracter internacional, pero todos ellos se resolvieron

finalmente por los medios judiciales y no hubo que recurrir a las armas.
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Cabe resaltar que en este periodc se da un auge en todos los campos, porque
existe un considerable aumento en las importaciones y las exportaciones,
asimismo México en esta etapa firma diversos tratados internacionales con respecto a
su soberania y territorio, asi como ayuda mutua y de colaboracidén econdémica, cultural,

social. cientifica y tecnolégica con otros paises.

Ahora bien, en el periodo revolucionario y posrevolucionario México vivio de
nueva cuenta un retroceso en cuanto a su comercio exterior, sin embargo, esta etapa
no produce una caida total en el comercio exterior como se esperaba, sino solo hay
poca salfida de capital, y aunque hay crisis econémica en otros sectores, el sector de
comercio exterior y relaciones internacionales no se vio fuertemente afectado, ya que

México logra mantener un equilibrio en sus importaciones y exportaciones.

Para el periodo del México Moderno y contemporaneo, México ha sufrido un
gran procesc de transformacion, aebido a los cambios sexenales presidenciales que
rigen las politicas econémicas internacionales de nuestro pais, ya que se han
observado politicas de un gobierno proteccionista e intervencionista, hasta un gobierno
policia y vigilante, mismo que no interviene en la economia nacional e internacional de

nuestro pais.
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iI. 1l.- BREVE HISTORIA DE LA AUTORIDAD REGULADORA

DEL COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO.

Como se observo con antelacion la historia de las autoridades reguladoras del
comercio exterior en México es muy rica, porque esta se inicia degde que existe el
comercio con Espafa, cuando nace la de;wminada ‘la Casa de Contratacion de
Sevilla”, la cual es la reguladora y vigilante del comercio entre las Colonias Espariolas
en América y Espana, asi como se originan los “consulados” mediante las
agrupaciones de comerciantes de mayor cuantia con la Nueva Espana, estos ponen

ante los Tribunales del Consulado las litis o controversias mercantiles que se suscitan.

Para el México Independiente, el sector de relaciones internacicnales y comercio
exterior, se funde en las funciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores e

Interiores, quien ademas tiene bajo su tutela las funciones de Guerra, Marina, Justicia y

Hacienda, asi como tiene observancia en los ramos de la economia y la industria, y su

encargado de despacho fue el ministro doctor José Manuel de Herrera.

Durante el periodo de gestiones administrativas de Don Lucas Alaman (1823-
1825 y 1830-1832), se da un auge en las politicas de comercio exterior, por lo que se
crea el Banco del Avio, mismo que pretendia introducir en el pais la tecnologia
extranjera con el apoyo crediticic de este organismo y controlar los impuestos

aduanales.
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Para 1853, siendo Presidente de la Repulblica por onceava ocasion el general
Santa Anna, crea el Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio; el cual
es el antecedente mas directo de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial,
debido a que dentro de sus md'tiples funciones es el érgano regulador del comercio

exterior en México.

En el ano de 1861, siendo presidente Don Benito Juarez, se dividen las
funciones de regular el comercio exterior y las relaciones exteriores, en dos ministerios
el de Relaciones Exteriores e Intericres y el Ministerio de Fomento, el cual tiempo
después desapareceria creandose el Ministerio de Justicia, Fomento e Instruccion

Publica 1863-1875.

En los afios de 1876 a 1891, se produjo un reaice en las exportaciones e
importaciones, asi como en los sectores de comercio y de relaciones extériores, el
General Don Porfirio Diaz, vuelve a separar las funciones de regulacion en los campos
de relaciones internacionales y de comercio exterior en tres secretarias, por lo que se

denomina de nueva cuenta el Ministerio de Fomento.

Tiempo después, renace el Ministeric de Fomento, Colonizacién e Industria,
siendo su encargado de despacho el Lic. Manuel Fernandez Leal, quien comparte

funciones con los Secretarios de Estado y el Secretario de Industria y Comercio.
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Posteriormente la Secretaria encargada de regular el comercio exterior, ha
sufrido diversos cambios de denominaciones, sin embargo sus funciones no han

variado, dentro de los siguientes afios:

DENOMINACION PERIODO
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo. 1919-1920; 1928,
1930 — 1932,
Secretaria de Industria y Comercio. 1922-1924; 1928-

1930; 1964-1976.

Economia Nacional. 1934-1946.
Economia. ° 1948-1958.
Comercio. 1977-1982.
Patrimonio y Fomento Industrial. 1982
Comercio y Fomento Industrial. 1982 — A la fecha.

Cabe resaltar que actualmente el encargado de despacho de esta Secretaria es
el Lic. Herminio Blanco Mendoza, prominente industrial quién fue negociador en el

" Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, Canada y México).
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Ill. POLITICAS COMERCIALES AL EXTERIOR Y SUS ORGANOS
DE CONTROL EN MEXICO; DOCTRINAS Y TRATADOS.
ili. 1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

m. LLMAY A

A semejanza de los demas pueblos sedentarios del México Prehispanico, los
Mayas del Nuevo Imperio hacifan descansar su economia en la explotacion de la

tierra, que ellos realizaban comunalmente.

Sin embargo, el comercio era su segunda fuente econdmica, porque dada su
importancia, satisfacia las demas necesidades y demandas de los productos en el

area conocida.

Cabe resaltar que el territoric Maya en el Nuevo Imperio se extendid desde el sur
del actual territorio Mexicano hasta los paises conocidos actualmente como El

Salvador y Costa Rica.

Asi como, el Estado tenia injerencia en todas las actividades del Imperio, sin
embargo, no controlaba, ni administraba el comercio solo lo regulaba, mediante sus

tribunales que dirimian sus querellas.
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. .. MEXICA ©O AZTECA

Durante la época prehispanica, Tenochtitidn tenia relaciones comerciales con
zonas bastante alejadas como el Xoconocheo - actualmente en el estado de Chiapas-

y se afirma que tenian tratos comerciales con algunos pueblos de Centro América.

En el Estado Mexica, los Pochtecas, no dependian del gobierno, sino que
comerciaban para su beneficio y el de su agrupacion, porque después de los militares
eran la clase mas respetada en la sociedad, los cuales formaban verdaderas

corporaciones o cofradia en México.

Sélo los hijos de comerciante podian serlo a su vez, salvo permiso especial;
tenian todos un jefe que les representaba, y jueces privativos, salidos de su propio

gremio.

En sus viajes iban armados y organizados militarmente, los comerciantes eran
frecuentemente empleados como embajadores por los reyes de los Aztecas, su dios

. se denominaba Yacatecutii, a quien ie rendian culto en ceremonias privadas.

. 1. 0. LA EPOCA COLONIAL

En la época colonial el comercio se desenvolvio a través de distintos periodos

bajo las formas que imprimiera el capitalismo mundial. Esto es, de un comercio feudal

con rasgos mercantilistas caracteristicos de la época colonial, evoluciona hacia un
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comercio exterior con rasgos libre cambistas en la llamada época de México

independiente prologandose hasta el Porfiriato.

Por consiguiente, se da en este periodo un proceso brutat que implicd el saqueo
de las colonias como mecanismo inherente al desarrollo del capitalismo, como lo

explica Carlos Marx, en el Tomo |, de su obra "El Capital" '*:

“La Conquista de Ameérica, trajo consigo la depredacién y el exterminio de la masa de la
poblacién indigena, y aportando asf a los conquistadores fabulosas riquezas, -cuyo volumen fue
engrosado todavia més rapidamente gracias a la explotacién de los riquisimos yacimienios de
metales preciosos. El trabajo de las minas requeria de mano de obra. Los indios que formaban la
poblacién indigena, sucumbian en masa, no pudiendo soportar las horribles condiciones de
trabajo a que se vefan sometidos.” (SIC).
Esta afirmacion es valida para el caso de México, pues es ampliamente conocido
que la conquista espafola se realizé mediante los métodos mas barbaros de
sometimiento de la poblacién indigena, y de sumisién y explotacion, generando un

proceso de disociacion de sus medios de produccién, privandolos del fruto de su

trabajo.

Siguiendo este esquema, los conquistadores se aduefiaron de grandes
extensiones de tierra, monopolizaron en su beneficio el trabajo de las minas y de las
. plantaciones tropicales, creando una economia productora de materias primas,
principalmente metales preciosos, a la vez que adquirian de la metropoli productos
elaborados especialmente para el disfrute de una pequefia y gran burguesia con aires

de aristocracia colonial,

19 K ar] Marx. El capital. Libro 1, Editorial Siglo XX1, 1976, Pag, 456.
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Asi la mayor aportacién de México y el proceso de “acumulacidn originaria de
capital” se manifesté con mayor vigor a través de la explotacion brutal de la mano de
obra de las minas de metales preciosos, que fue la actividad que con mayor impetu
desarrollaron ios conquistadores, haciendo suyas las ideas economicas de moda en

los siglo XV1y XVII, que eran las mercantiles.

Por esta razon, las primeras ciudades importantes durante la época de la
Colonia, fueron las que estaban ligadas a la extraccion y explotacion intensiva de
metales preciosos, tales como Pachuca, Zacatecas, Taxco y Guanajuato, ademas del
puerto de Veracruz, esencialmente habilitado para exportar ios metales preciosos que
en forma de monopolio ejercia al ser el Unico autorizado para realizar comercio con
Espaia. Como es natural, el oro y la plata fueron los principales articulos de

exportacion no sélo durante la Colonia sino hasta el México independiente.

La creacién de grandes fortunas como manifestaciones de la etapa de la
acumulacion originaria del capital en México, se manifesté tambien a través del
comercio de la metrépoli con la Colonia. Tal cosa se substancio por medio del
comercio monopolizado por la corona espafiola, operando y administrando con tal
control férreo por las Companias de Indias; esto como una nitida manifestacion
mercantilista, enfocada a mantener a toda costa una balanza comercial favorable, .
recurriendo a practicas proteccionistas e impidiendo toda posibilidad de desarrollo
econémico y social en la Colonia, a fin de allegarse los mayores volumenes de cro y

plata. Entre otras muchas prohibiciones y peculiaridades mercantilistas durante la
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Colonia, se penalizd el comercio exterior con ofros paises, al grado de embargar

barcos extranjeros que tocaran puertos mexicanos.

Esto propicid, como contrapartida, el contrabando y la pirateria, tanto que
puertos como Tampico y Campeche se volvieron guarida de piratas que mediante
ataques e incursiones a esos puerios, doblegaron a la poblacion e introducian
ilegalmente al nuevo continente todo tipo de mercancias, que danaban seriamente a

las importaciones espafiolas lesionando el erario colonial.

Por lo que, Lopez Rosado Diego G., presenta una serie de formas de comercio
exterior de la colonia, mencionando en primer término la Casa de Contratacion que
fue establecida en el puerto de Cadiz, debido a que cualguier buque que llegara de la
Nueva Espafia tenia que desembarcar en dicho puerto. Con lo que mas adelante se

determino un control mas estricto en los posteriores viajes, dando como origen al

sistema de flotas.

Mismo sistema que posteriormente fracasaria, en virtud, de que su complejidad
dio lugar al acaparamiento excesivo de mercancias, debido a la periodicidad del arribo
de las flotas, ya que muchos productos tardaban para importarse varios meses, se

conceriaban en masas y se vendian a altos precios.

Tan cerrado estaba el comercic exterior hacia los siglos XV1 y XVil, que no sélo
se prohibia el intercambio directo con otros paises, sino con las propias colonias de

America e incluso con otros puertos espafioles, diferentes a Cadiz, que hasta 1778,
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fuera el unico puerto habilitado para realizar comercio directo con las colonias. Esto
exhibe hasta que punto eran celosamente seguidos los principios mercantilistas y su

fuerte sello proteccionista.

Ya avanzado el siglo XVII, con el inicio del lento transito hacia el librecambismo;
este avance se vinculd al desarrolio histérico de las fuerzas productivas, que tendran
su mayor manifestacién en la revolucion industrial, caracteristicas de los siglos XVIH y
XIX, con la aparicion de multiples inventos y desarrollo de nuevas formas de energia
que propiciaron un desenvolvimiento cientifico y tecnoldgico sin precedente e

indispensable para el desarrollo de la naciente y revolucionaria burguesia mundial,

A nivel mundial las ideas mercantilistas de moda durante el siglo XVI y XVII,
pronto habrian de chocar con el desarrollo de las fuerzas productivas, al suscitarse
una contradiccién de clase entre una naciente burguesia industrial y comerciante

ansiosa por expandir mercados frente a una parasitaria sefioria feudal.

Por ultimo, podemos deducir que este periodo se distinguid por la exigencia
europea de los metales preciosos, ya que se exportaban grandes cantidades de plata
y oro, esto produjo un descontento general en la poblacion de la Nueva Espafia,
debido a la mala distribucion de la riqueza, al distanciamiento que existia entre los
distintos grupos de la clase dominante, y a toda la imitacidn del pueblo hacia los
colonizadores espafnoles, Estos problemas y junto con el pensamiento liberal que
existia en este tiempo, dio comienzo a la lucha de independencia, que termino con el

dominio colonial y su monopolio comercial hasta el afo de 1820.
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ili. I. IV. MEXICO INDEPENDIENTE

En los afios 1821 a 1880, una vez consumada la Guerra de Independencia,
México se distinguié por encontrarse en una etapa inestable y confusa, puesto que
existian dos corrientes politicas y econdmicas que intentaban llegar al poder; los
liberales y los conservadores, los primeros en particular pugnaban por un pais
auténomo y de libre cambio exterior, basandose principalmente en el modelo
econémico de los Estados Unidos; los segundos mantenian una peculiaridad de tener

un gobierno monarquico.

También existia una lucha de ideas de punio politico, social, y econdmico, ahora
bien, abundando en el punto econémico, las ideas de los Clasicos de la Economia,
forzosamente tuvieron su manifestacion en las colonias de América, en virtud de gque
la naciente clase burguesa criolla, pugnaba por menores trabas al comercio y a la
industria en ia Nueva Espafia, y se perfilaba a dar batalla por lograr la autonomia

respecto a la obstaculizante economia metropolitana.

Tales argumentos liberalistas o librecambistas fueron adoptados por la burguesia
local y atn por el clero al apoyar decididamente el Plan de lturbide de la
independencia de México. Estos argumentos presentaban una rigurosa revision de los
postulados mercantilistas y su posterior repudio, por parte de los teoricos clasicos, en
especia!l por Adam Smith y David Ricardo, siendo las bases institucionales para una
bertad de comercic como preambulo del desarrollo de! capitalismo de una fase

mercantil asi como de otra denominada industrial, o "capitalismo industrial”.
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Hasta antes de 1821 no puede hablarse propiamente de “comercio exterior de
México”, sino de un intercambio entre ta metrdpoli, Esparia y su Colonia. Al iniciarse el
llamado periodo independiente 1821-1880, la actividad comercial con Inglaterra se
intensifica abandonandose las practicas como la pirateria y el contrabando, pues una
vez consumada la Independencia, la actividad comercial de México con ese pais se

inicia a través de nuestros “Tratados de Amistad, Navegacién y Comercio " en 1827 ',

El monopolio colonial en el comercio exterior se rompié definitivamente hasta
1820, al desaparecer la prohibicién de comercio de otros puertos que no fuera el de
Veracruz. En efecto, es a partir de ese aio que se habilitan para el comercio exterior, a
puntos como Mazatlan, Tampico, Acapulco, San Blas, Matamoros y otros. Con elio se
van poco a poco facilitando las cosas para la expansién del mercado mundial, bajo los

auspicios del liberalismo econdmico y la pujante Revolucion Industrial.

Con el conflicto armado la economia se vio seriamente afectada, por lo que al
consumarse la Independencia se inicia un largo periodo de anarquia que se refleja en
la imposibilidad de la burguesia criolla por acumular capital, produciendo, comerciando
y consolidandose correlativamente en el poder. Hasta 1860 la mayor parte del
Comercio Exterior Mexicano continuaba efectuandose con Europa, especialmente con

Inglaterra, seguida de Francia y en lugar secundario, EUA.

Para 1826, el inicio del comercio exterior entre México y Estados Unidos de

" Manuel Lopez Gallo. Economia y politica en la historia de México. Editorial. Nueve México. Editorial El
caballito, S.A.. México, 1975, Pag. 63.
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Norteamérica, puede decirse que el régimen colonial fue siempre un freno a la
expanston imperialista norteamericana, e incluso un obsiaculo importante para el
desarrollo de las relaciones comerciales entre ambos paises, lo cual se manifestd en
que la mayor parte del comercio con Estados Unidos fue casi inexistente durante los
anos de la Colonia Espafiola, en virtud del férreo sistema protecciconista que prevalecio

durante los siglos XVI y XVII e incluso en el XVIII.

Por estas razones no puede hablarse propiamente de relaciones comerciales
entre México y los Estados Unidos sino hasta el México Independiente (1821- 1880) v,
en especial a parir del afio 1826 cuando se tienen noticias de los primeros
intercambios ya formales, puesto que anteriormente se realizaron algunas

transaccicnes comerciales con Estadios Unidos, iograndose via contrabando.

La Independencia de México significd no solo para los Estados Unidos, sino para
potencias europeas como Inglaterra y Francia, la posibilidad de intervenir directa e
indirectamente, en |a desvalida y desorganizada nacién que, sin el tutelaje de Espafia
se significaba como un gran botin en el futuro. Asi, durante los primeros gobiernos
mexicanos se establecen relaciones diplomaticas y comerciales, hasta no presentar
entre 1840 — 1846 |a siguiente diversificacion de las importaciones mexicanas segln se

presenta en el cuadro “A", transcrito a continuacion:
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CUADRO A.- IMPORTACIONES DE MEXICO POR PAISES

DE ORIGEN EN 1851

PAIS IMPORTE EN MILES DE
PESOS
INGLATERRA 12 500
FRANCIA 4 500
ALEMANIA 1850
ESPANA 700
BELGICA 300
CERDERA 80
ESTADOS UNIDOS 4500
GUATEMALA, ECUADOR, NUEVA GRADANA,
VENEZUELA Y CHILE. 250
CUBA 600
INDIA 710
TOTAL 26 000

En dicho cuadro es posible observar un predominio de Inglaterra en el comercio
con Meéxico, 1a cada vez mas nula importancia de Espafia y la rivalidad entre Estados
Unidos y Francia, siendo para esos afios muy importante la participacion del primer

pais.
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El papel de los Estados Unidos en el comercio exterior de México sufrié entre
1826 y 1851, serias altibajas derivadas de la situacién andrquica que vivié el pais en
esa etapa, en especial en 1847 afo en el que se suscita la guerra México -

Norteamericana y &l comercio decae sensiblemente en los afios 1826 a 1851.

Las razones que explican esta poca importancia del comercio con Norteamérica,
son que Inglaterra y Francia obstaculizan cada vez mayor participacion en la
competencia a ese pais, gue también por esos afios sufre los efectos de su guerra civil,
que le impide, de momento, de terminar su futura hegemonia y hacer una realidad la

declaracion Monroe de 1823.

En esos periodos como se desenvuelve un lento pero persistente proceso de
dependencia con respectc a las potencias Europeas hasta no consolidarse su
norteamericanizacién hacia principios del siglo, Estados Unidos gana la gran batalla al
aduenarse del comercio latinoamericano hacia principios del siglo XX, por ello hablar

de comercio exterior de México, es hablar de México - Estados Unidos de Ameérica.

Esta situacion es la caracteristica fundamental de esta actividad econdmica en la
epoca contemporanea. Cabe sefialar, que las exportaciones mexicanas a Estados
Unidos durante los afios de 1826 a 1851, son principalmente de metales preciosos,
tintes, ganado, especias y otros productos agricolas. Por su parte Estados Unidos, a
cambio, envia a Mexico manufacturas, maquinaria, tejidos, transpories, papel,
armamentos y granos, como fruto del derrumbamiento de ia agricultura por efectos de

las frecuentes guerras y sublevaciones en todo el pais.
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Sin embargo, a partir de 1860 se va notando mayor predominio norteamericano
en México, cuestion que se resolvio en definitiva en el afio de 1867, al derrumbarse el
inconsistente Imperio de Maximiliano y abandonar Francia definitivamente su proyectos

de expansion en México.

El periodo de consolidacion del liberalismo dependiente, se da hasta la época
denominada como Porfirista o Porfiriato, es en este periodo de la historia de México
cuando se ponen en practica las ideas de ia libertad econémica, se coincide con la
expansion del capitalismo a nivel mundial, en el cual, la aparicién del capital financiero
y la exportacidon de capitales tiene repercusiones muy claras en el caso mexicano y le

van imprimiendo el rasgo de pais capitalista dependiente.

En esta forma se va estructurando ia economia primario - exportadora, a raiz de
las recepciones del capital extranjero que se enfocan a desarroliar aquelllas areas
estrechamente vinculadas a ta posibilidad de expandir el mercado externo. Las lineas
ferroviarias, la agricultura de plantacion tropical enfocada a la exportacion, asi como a
las grandes haciendas del Porfiriato especializadas en la produccion de café, tabaco,
henequén, guayule, azicar y otras frutas tropicates, al expandir su produccion
notablemente, vinieron dando al pais una fisonomia altamente dependiente del

mercado y del capital externc.

Puede decirse, que durante el Porfiriato, operaron integramente las reglas del
juego de la teoria econdmica clasica y del equilibrio automatico, vigente a nivel

internaciona! hasta la Primera Guerra Mundial. Circulaban monedas de oro acufiadas
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por el Estado y habia libertad cambiaria y sobre todo libres movimientos de capital; a
su vez controlaba la oferta monetaria de acuerdo con los principios de la teoria
cuantitativa de la moneda, sin una importante intervencion de! Estado en los negocios

privados.

La Ley de Say podria considerarse como valida, ya que no se presentaban
graves problemas ciclicos de sobreproduccion, en virtud de que el mercado se
satisfacia con la produccién interna, y que con los consumos suntuarios de la
burguesia porfirista se cubrian con importaciones de esos articulos, principalmente de

Francia, sin que por ello se presentara un desequilibrio comercial de trascendencia.

La economia mundial en esa etapa, conocio la tranquilidad econdmica y el
equilibrio, muy a pesar de la aparicion de las primeras crisis del capitalismo gque
empezara a estudiar Marx, siendo fa mas antigua la que se presenté entre los afos
1873-1880. Crisis que de ninguna manera llamé la atencién de los economistas
clasicos de finales del siglo XIX, que las consideran como pequenos desajustes de
sobreinversion, de falta de prevision, de ciclos agricolas, meteorologicos, etcétera. En
estas condiciones el Laissez-faire tuvo su auge en esa época como sustento tedrico
del capitatésmo'monopolista de expansion, prolongéndose hasta la Primera Guerra

Mundial,

Desde el triunfo de la Reforma, las relaciones diplomaticas quedaron rotas con
inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocieron al gobierno de Maximiliano; esto

propicio el lento desplazamiento de Inglaterra y Francia por parte no solo del comercio
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sino de las inversiones; situacion que se habia de manifestar en todo su esplendor en

la época del Porfiriato.

En efecto, asienta Diego Lépez Rosado, que “Durante el quinquenio fiscal que
comprende 1888-89, el 9% de las exportaciones mexicanas se destiné a los Estados
unidos, el 19.9%, que recibié inglaterra; el 5.1%, Francia; el 4.3%, Alemania; el resto
se distribuy6d entre diversos paises'’. Lo mas sobresaliente de las relaciones
comerciales Meéxico - Estados Unidos fueron sin duda las grandes. concesiones
ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas de preferencia a inversionistas y

norteamericanos.

Es importante destacar la concesion del paso por el Istmo de Tehuantepec, la
construccién del ferrocarril, y el fallido tratado comercial con Estados Unidos de 1883,
en el que se traté en vano de liberalizar reciprocamente muchos productos Utiles a
ambos paises. Tal tratado fracaso debido a la politica proteccionista de los Estados
Unidos seguida en el Congreso Norteamericano, que avizoré el peligro de la
competencia desieal de mercaderias mexicanas como el algodon y el azucar que

ejercian sobre los productos locales.

- De las estadisticas del Porfiriato que publico el Colegioc de México, es posible
obtener los porcentajes de dependencia del comercio exterior mexicano entre 1888-

1911, donde evidencia la notable evolucion del destino de las exportaciones

" Diego G. Lépez Rosado. Historia y pensamiento econémico de México, Tomo IV, U.N.A.M.. México. 1967, Pag.
172,
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mexicanas hacia Norteameérica, que de 36.1% entre 1872-73, crecen al 76.4% en
1910-1911, manifestandose con mayor vigor a partir de 1887, afo de mayor

consclidacion del régimen porfirista.

El origen de las importaciones, sin embargo, sufre un estancamiento, pues pasa
del 56.6% entre 1888-89 a un 55.0% para 1910; esto se expiica' en virtud de la
importancia que tuvieron las importaciones suntuarias de Francia debido al
“afrancesamiento” del dictador y a la competencia gue aun egjercia Inglaterra en
materia de maquinaria y equipos, ya que su participacion era importante en la mineria,
los ferrocarriles e hidrocarburos, que requerian crecientemente bienes de capital
indispensable para el colosal desarrollo de estos nuevos proyectos implementados

durante el Porfiriato ',

Con base en la informacion existente, puede decirse, que los metales precioscs
ocuparon siempre un puesto mayoritario, seguido de productos agricolas,
especialmente de tipo tropical como: café, cacao, henequén, chicle, tabaco, productos
derivados de las grandes haciendas del Porfiriato, muchas de ellas en manos de
extranjeros. Asimismo- eran importantes dentro de {a composicibn de las
exportaciones mexicanas las de petrdieo iniciadas en 1907, y extraidas con base en el
otorgamiento de las primeras concesiones a compafias extranjeras que empezaron a

operar en nuestro pais a partir de 1504,

"* Diego G. Lépez Rosado. Historia y pensamiento econémico de México. Tome IV, U.N.A.M., México. 1967. Pag.
172
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Pese a que en esa época estuvieron de moda las ideas de liberalismo
econémico importadas de Europa y aplicadas en México por el gobierno de Diaz, en lo
referente a dar plena libertad al capitalismo extranjero, obtener altas tazas de
ganancia como base en el concepto de "Estado policia’, en el comercio exterior
contrariamente se siguid una larga tradicion proteccionista pero sin un criterio de
industrializacién interna sino con fines eminentemente fiscales, aun cuando de paso

hubo de beneficiarse la industria nacional y extranjera.

En el Porfiriato, gracias al periodo de paz se restablece la confianza crediticia de
México y se disparan los créditos e inversiones - exportacion de capitales -, para
realizar negocios en México, avalados por la notabie rigueza de oro, plata y productos

tropicales que eran la mayor garantia prendaria.

De esta manera, México entra en la era del imperialismo y se vincula la
burguesia nacional con el capital financiero internacional, a través del monto creciente
de la deuda e inversiones externas y se sientan las bases del modelo de acumulacién
dependiente de la economia en su aspecto financiero, cerrandose dicho cerco del que

muy dificilmente podria salirse después.

: - Asimismo, surge un franco predominio de la dependencia EUA, siendo de menor-
imporiahcia las potencias europeas, por lo que se da este proceso de insercion
dependiente de la economia norteamericana, situacidén que va a generar problemas

de realizacién de la subsecuente etapa de la Revolucion Mexicana.
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Un factor importante que explica el crecimiento econdmico registrado durante el
Porfiriato fue la necesidad de integrar a México al sistema de ia economia mundial,
propiciado per el avance del capitalismo que en esta fase exige en forma voraz de
alimentos, materias primas tropicales, mineras, metales preciosos y energéticos. Esto
para vender, a cambic manufacturas de todo tipo y con ello lograr el gran

ensanchamiento del mercado mundial basado en la divisidbn mundial del trabajo.

En este desarrollo jugaron un papel preponderante la expansién de los
ferrocarrites y las vias maritimas, asi como las inversiones de mineria y en la

infraestructura.

. 1. V. LA REVOLUCION MEXICANA Y LOS PRIMEROS

GOBIERNOS REVOLUCIONARIOS (1910 — 1940).

La Revolucion Mexicana se caracterizd por la oligarquia latifundista que se
desarrollo con el régimen de Porfirio Diaz, debido al crecimiento def capital externo y a
su politica de exclusién de cualquier otro grupo. Sin embargo, el descontento empezo
por las tensiones sociates que existian en el campo, por ias duras condiciones de
trabajo de peones y jornaleros, del abuso que existi® en las fabricas y del gran

" porcentaje de desempleo de los habitantes,

Por lo que Francisco |. Madero queria implantar cambios politicos e

institucionales, sin embargo su planteamiento de revolucion no era armada, ni tampoco
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era econdmico - social, sino eran puramente cambios politicos, en donde se buscaba

una mayor democracia en la vida politica de nuestro pais.

A pesar de que la Revolucién Mexicana desquicio las otras actividades
economicas, el comercio exterior no se vio limitado, sino todo lo contrario, éste se
incrementd sensiblemente entre 1911-1920, esto debido al incremento formidable de
las exportaciones de petréleo por la Primera Guerra Mundial, ademas de que a falta de
contro! las companias petroleras trataron de vender al exterior la mayor cantidad

posible, evadiendo asi ios impuestos y controles correspondientes.

En tanto que hubo que importar alimentos y armamento, cuyo abastecimiento se
traté de asegurar a toda costa, a demas de que el comercio exterior se realizo

preferentemente por via maritima.

Para esos afos el comercio con Estados Unidos era francamente preponderante
y absorbio ya un 76.6% en cuanto a exportacién y un 57.9% en cuanto a importacion,
siendo el principal producto de venta fordnea entre 1911-1920 el petrdleo, aun cuando
no dejaron de ser importantes, el café, el algodén en rama y borra, heneguen, ixtle,

iegumbres, chicle y maderas finas '*.

Por efectos ‘'de la Primera Guerra Mundial, ‘tuvieron gran demanda productos

como el henequén, el chicle, maderas preciosas y las legumbres con destino prioritario

" Diego G. Lopez Rosado. Historia y pensamiento econdmico de México, Tomo IV, UN.AM.. México, 1967, Pag.
172.
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a Estados Unidos. A su vez se exportaron a ese pais algunos productos como pieles,
vainilla, semillas de algodén y materias animales; aln resaltando que el principal
producto de exportacion fue el petréleo, que en 1920, ascendio su récord de venta a
145 millones de barriles debide al incremento de la demanda mundial, cuyo destino

principalmente fueron los Estados Unidos de Norteamérica.

Al concluir la lucha armada en 1920, se inicia la época llamada de la gran
construccion del pais por parte de los gobiernos revolucionarios a fin de sentar las
bases de un México mas moderno, y acorde con las nuevas relaciones de dependencia
con Estados Unidos. Hacia 1935 el comercio con ese pais &s ya predominante en un
62.8% en exportacion y un 63.3% en importacién. Se exportaron para ese periodo
algunas manufacturas como azucar, sombreros, cestos, cerveza, pieles, pescados y
mariscos frescos. A su vez se importan calzado, muebles, papel periddico, productos

quimicos y farmacéuticos diversos.

Cabe resaltar, que el henequén fue el producto mas importante durante las dos
Guerras Mundiales, puestc que en Yucatdn se encontraban los mas grandes
monopolios de su produccién y desde alli se fijaban fos precios internacionales. Por
- efecto de la revoluciéon este cultivo fue altamente-afectado por 1a destruccion fisica de

las haciendas henequeneras en la peninsula de Yucatan.

‘Entre los afios de 1920 a 1940 en Meéxico crecen notablemente las

importaciones en un 88.6%, en tanto que el valor de las exportaciones casi se mantiene
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estable en los veinte afos de periodo, pues solo crece en un 18.3% ' Esto seria el
preludic del déficit estructural en balanza comercial de México que se inicid a partir de
1943 y del cual, al agravarse la dependencia comercial con EUA, contribuye y tiene su
causa principal en el déficit en balanza comercial con los Estados Unidos.

A pesar de todo, hasta 1940 se registra un importante saldo positivo a favor de
México de 331.4 millones de pesos, aunque su tendencia era abatirse. En tanto que a
partir de 1929-1934 se dejan sentir los efectos de la gran depresion en México, al
practicamente derrumbarse tanto las exportaciones como las importaciones en un
51.2% y 56.1% respectivamente, no recuperande el nivel en 1929 sino rzlasta los afics

1934-1935.

En estos arfios se comienza a sentir un cambio en la composicién del comercio
exterior, derivado de la caida de las exportaciones de petroleo a partir de 1934, io cual
obedecid a que las dificultades entre las compaiias petroleras y el gobierno eran cada
vez mayores, ctestion que culmina con la expropiacion petrolera en 1938, afic a partir

del cual se reducen al minimo las exportaciones petroleras.

" Diego G. Lopez Rosado. Historia y pensamiento economico de México. Tomo IV. U.N.A.M.. México. 1967, Pag,
298.
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Lo anterior se puede observar en la siguiente tabla:
PRINCIPALES EFECTOS ECONOMICOS

DE LA CRISIS 1928-1934 EN MEXICO

ANOS LP.F. LV.P. L.P.C.D.F P.N.B.
1925 82 186.0 0 175
1926 102 211.3 0 18.8
1927 97 1915 0 18.4
1928 89 200.3 0 18.7
1929 98 2126 0 18.2
1930 103 223.9 19.2 16.9
1931 91 266.2 16.7 17.5
1932 73 1928 15.6 147
1933 85 178.5 18.7 16.2
1934 98 266.6 17.6 17.3
1935 137 259.4 17.6 18.5

NOTA: P.N.B. PRODUCTO NACIONAL BRUTO.
I.P.F. INVERSION PUBLICA FEDERAL, DADA EN MILLONES DE PESOS.
i.V.P.M. INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA,
|.P.D.F. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN EL DISTRITO FEDERAL.

Todo esto ocurrid .bajo un clima de tensién politica sin precedente, siendo los
" gobiernos de Portes Gil y Pascual Ortiz Rubio, los que tuvieron que enfrentar estos
problemas sin tener muchos elementos técnicos, ni financieros para haceries frente,

por lo que se concentraron a paralizar ciertos proyectos de inversion publica, reducir el
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circulante monetario y establecer controles de precios, asi como esperar los

acontecimientos.

En resumen, hubo una drastica reduccion del gasio publico, despido de
trabajadores y busqueda del equilibrio presupuestal en funcién del mantenimiento del

tipo de cambio v la balanza de pagos, aun superavitaria.

HL. L. VI. GOBIERNOS CONTEMPORANEOS (1941 — 2000).

Las politicas gubernamentales a seguir dentro de los gobierncs subsecuentes al
periodo pos revolucionario reflejan el escafio en que se encuentra México, tanto en su
economia interna como externa, porque después de un petiodo largo de conflictos
armados e inestabilidad econdmica se inician periodos de estabilidad politica, sin
embargo, estos periodos traen consigo devaluaciones econdmicas, inestabilidad en la
balanza comercial, disparidad en el tipo de cambic de nuestra moneda en contra de
otros monedas, y sobre todo el sostenimiento de una burocracia excesiva mediante el

sacrificio de la economia nacional.

En los anos de 1940 a 1946 Manuel Avila Camacho, presidente que logra
retorﬁar capitales nacionales a nuestro pais asi como inﬁuy_e para que invittieran
nuevas empresas con sus capitales en Mexico, por ende se establecen nuevos
empleos asi como se dan las politicas internas de ahorro interno produciendose
mayores depositos en bancos nacionales y por uitimo se destaca la estabilidad de peso

frente al délar.
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Por otro lade en cuanto a su politica internacional se inclino del lado de los
paises que lucharon contra el totalitarismo y declaré ia guerra a Alemania, sin embargo

México no peligro en su economia ni seguridad juridica, por su situacién econémica.

Se resalta que se ha dicho contundentemente gue Avila Camacho, si bien es
cierto que fue un gran estadista por no excederse y ser benevolente en sus politicas
también es cierto, que no supo aprovechar la crisis de la Guerra Mundial, y asi atraer y

permitir la entrada de nuevos capitales.

De Miguel Aleman a Gustavo Diaz Ordaz, resulta extremadamente dificil hacer
el estudio de las dltimas administraciones. Carecemos de la perspectiva necesaria que
reclama la historia para formular juicios acertados en virtud de que no se analizan la
gran cantidad de documentos que realmente se observan de estos periodos. Con
Miguel Aleman Velasco quién goberné México en los afios 1946 —1952, México sufre
una de las mas fuertes devaluacicnes de su historia la cual llega a presentar el 78.3%,
por lo que como medio de proteccion de salvaguarda para no entrar en moratoria, €l

gobierno decide endeudarse con bancos extranjeros .

Sucedio a Miguel Aleman en la presidencia de la republica, Don Adolfo Ruiz
. Cortines en los afnos 1952-1958 su gobierno fue mesurado. y evitd ios' derroches
administratives contribuyendo a frenar la caida del peso mexicano frente al dolar, asi
como pretendiendo con sus politicas sociales inyectar capitales a los mercados

nacionales para la evolucion y pequena industria, cabe resaltar que no obstante sus
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esfuerzos el peso tuve una relacion frente la moneda norteamericana de 12.50 lo cual

produjo una depreciacion del 44.50 % .

Bajo la administracion del Lic. Adolfo Lopez Mateos 1958-1964, Mexico vivio una
de sus mejores etapas estabilizadoras, en virtud de que logra sostener la paridad del
délar a 12.50, mediante prestamos del extranjero con altas tasas de interés lo cual
repercutiria en posteriores gobiernos, asi como logré atraer de nueva cuenta nuevos

capitales extranjeros primordialmente de Estados Unidos.

Cabe resaltar que dentro de esta administraciéon politica se obtuvo mediante
negociaciones internacionales que los Estados Unidos devolvieran a México el territorio

conocido como el Chamizal .
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TERRITORIO DEL CHAMIZAL

ESTADOS UNIDOS
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MEXICO

El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz se destaca por su politica nacionalista
regional, asi como se enfrenta a grandes problemas, ya que en pasados sexenios -
Mexico da fruto a la entrada de capitales extranjeros, debido a que se da el nacimiento
y crecimiento de la mediana y pequeria industria, en el campo se inicia de nueva cuenta
un intento de modernizacion el cual con posterioridad fracaso totalmente y se visiumbro

la ignorancia y la miseria que padece en este sexenio ¢l pais.
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En cuanto a su politica exterior Diaz Ordaz se caracterizdé por un desarrollo
estabilizador tanto en el tipo de cambio como en la balanza comercial. Por ultimo se
resalta que en este periodo se dan los sucesos armados de 1968, lo cual seria la
mancha en su administracion. En el gobiernc de Luis Echeverria Alvarez se dan
politicas contrarias en las cuales de nueva cuenta el comercio exterior juega un papel
importante en la administracién puesto que el primero de ellos decide limitar el
comercio con los Estados Unidos, incrementandose el comercio con los mercados

europeos y asiaticos y desarrollindose ain mas ei comercio interno regional.

A su vez el gobierno del Lic. José Lopez Portillo inicia politicas de urgencia
pretendiendo economias nuevas que a futuro traerian la devaluacidn del peso
mexicano y el alza en los intereses de la deuda externa, se producen los efectos
moratorios de los préstamos que México viene arrastrando, lo que trae consige aun
mas una crisis econémica, ya que existe una devaluacion del peso hasta de § 8.00

pesos, frente a la paridad del délar estadounidense.

En el Sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se empieza a gestar la nueva
corriente politica del gobierno mexicano, puesto que se pasa de un gobierno
intervencionista, a un gobierno policia, el cual sdlo se encarga de vigilar el comercio

. interior y exterior de nuestro pais.

Asi como inicia una planificacién de publicidad para la exportacién de otros
sectores de la economia nacional, ya no basandose solamente en el petréleo, dando

auge a beneficios fiscales y apoyos financieros a la inversion nacional.
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Dicha politica se caracterizé por cuatro grandes puntos: a).- Racionalizacién de
la proteccidon; b).- Fomento a las Exportaciones; c).- Diversificacion de las zonas
fronterizas y contribuir al desarrollo nacional, y d).- Negcciac;iones Comerciales
Internacionales. Por lo cual, se dic el punto de partida con base en estos criterios a lo

que mas adelante se conocera como la politica del neoliberalismo.

En el afio de 1989, llega a la silla presidencial &l Dogctor en Economia Cartos
Salinas de Gortari, quien introdujo el neoliberalismo econdémico y originé las reformas a

casi toda la legislacién de nuestro pais.

L as caracteristicas primordiales de su politica comercial eran: a).- Fortalecer la
industria nacional, mediante el crecimiento y ia productividad; b).- La creacién de
empleos e incremento del bienestar familiar, mediante el mayor poder adquisitivo de la
moneda; c).- Programas de beneficios fiscales para promover la exportacion e
importacién de productos para lograr una mayor calidad y poder competir en los
mercados internacionales; d).- Promover la inversion extranjera otorgando beneficios
tanto econdmicos como fiscales; e).-. Simplificar tramites administrativos con el fin de
dar una pronta respuesta a las necesidades del comercio interié'r y exterior, tanto en su
creacién, como en el manejo; f}.- Promover programas de capitalizacién a la mediana y
" peguefia industria, mediante préstamos bancarios; g).- Sujetar y reducir el presupuesto
de los gastos gubernamentales; h).- Modificar |las leyes y el reglamento existente para
la modernizaciéon y mejor aplicacion de los ordenamientos legales reguladores de ias

relaciones ciudadano - ciudadano y estado - ciudadano, v i).- La promocién de firmas
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de tratados, © bien, convenios en materia comercial con paises de! Continente

Americano.

Sin embargo, para diciembre de 1994, la calda del mercado mexicano y consigo
la repercusién en otros mercados, por e llamado efecto “Tequila”, produce que México
ponga los pies scbre la tierra, y observe su realidad, una realidad que ponia de
manifiesto la mayor crisis econémica a la que se habia enfrentado el pueblo mexicano
en todos sus tiempos, puesto que no solo se devalla el peso mexicano, sino que se
inicia un retroceso en todos los aspectos, ya que de nueva cuenta nos eﬁcontrébamos
en el tercer mundo, pero con un problema mayor,; el incremento del desempleo por el
cierre de empresas, el desplome del mercado nacional en todos sus sectores, un alza
incontrolable en los problemas sociales como es la delincuencia, la fuga de capitales y

la inoperabilidad de {a industria nacional por falta de capital circulante.

A el gobierno del Doctor Ernesto Zedille Ponce de Ledn (1994 — 2000), le toca
hacer frente al decline del sistema economice conocido como Neoliberalismo, asi como
a todas sus repercusiones tanto econémicas, como sociales, culturales tecnologicas y

principalmente politicas.

' Se caracteriza por su politica de austeridad en el gasto publico, la dualidad de la
actitud del gobierno, siendo un gobierno vigilante e intervencionista, procurando la
recuperacion de la economia nacional mediante programas fiscales y ampliando el

sector social, bajo la estabilidad macroeconomia y de desarrollo financiero, creando
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nueva infragstructura y fortaleciendo la existente, fomentando la creacion de cadenas y

apoyos productives a la mediana y pequenfia industria.

Il. Il. DOCTRINAS Y TRATADOS EN COMERCIO EXTERIOR
APORTADOS POR MEXICO.

Il i, I. DOCTRINA ESTRADA

La posicion actualmente mantenida por México en torno a la cuestion del
reconocimiento de Gobiernos, se apoya en la doctrina Estrada, emitida en el afno de

1830, por el entonces Secretario de Relaciones de México, Genaro Estrada.

El motivo que llevd a México a enunciarla aparece en el inicio de la declaracion
emitida en la fecha del 27 de septiembre de 1930; y esos cambios de régimen eran los
que habian tenido lugar en Perdi, Bolivia, y Argentina; cuyos nuevos Gobiernos fueron
reconocidos por Estados Unidos sobre la base de que “se encontraban “de facto” (de
hecho) en el control de sus respectivos paises y de que no hay aun resistencia activa a

su dominio”.

Lo que se trataba de evitar con su enunciacién era el reconocimiento
condicional, mediante el cual un Gobierno podia negarse a otorgarlo mientras el
hipotético beneficiario no aceptara determinadas obligaciones, en contrapartida a los

beneficios del reconocimiento.
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Eso fue lo que ocurrié en el gobierno del General Obregén, cuyo reconocimiento
fue condicionado por Estados Unidos a la aceptacion de determinadas condiciones que
constituian una interferencia inaceptable en los asuntos de México. En efecto, ef 27 de
mayo de 1921, se dio a conocer {a declaracion del Departamento de Estado, de
Estados Unidos, que ha firmando la negativa de aquel pais a reconocer el gobierno de
Obregdn, mientras México no se comprometiera a ciertas obligaciones enunciadas en
su proyecto de tratado publicado simultdneamente, y que excluia a los ciudadanocs
norteamericanos de la aplicacién de la Constitucion de los Estados Unides Mexicanos.
Lo anterior, por el interés que guarda Estados Unidos en materia de petrbleo y agraria,

sobre Meéxico y sus recursos.

A mayor abundamiento, nos permitimos transcribir a continuacién la Doctrina

Estrada, para su mejor observancia:

* Con motivo de los cambios de régimen ocurridos en algunos paises de América del sur, el
Gobierno de México ha tenido necesidad, una vez mas, de decidir la aplicacion, por su parte de la
teorfa llamada de “reconocimiento” de Gobiernos.

Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido como pocos paises, hace algunos afios,
las consecuencias de la doctrina, que deja al arbitrio de Gobiernos extranjeros ¢l pronunciamiento
sobre la legitimacion o ilegalidad de otro régimen . produciéndose con este motivo situaciones en
que la capacidad legal o el ascenso nacional de Gobiernos o autoridades, parece supeditarse a la
opinién de los extrafios.

La doctrina de los llamados “reconocimientos™ ha sido aplicada a partir de la Gran Guerra,
particularmente de régimen en paises de Europa, los Gobiemos de las naciones haya,
“reconocido™ expresamente, por lo cual el sistema ha venido transformandose en una especialidad
para las Republicas Latinoamericanas.

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el Gobierno de México, ha trasmitido
instrucciones a sus Ministros o Encargados de Negocios en los paises afectados por las recientes
crisis politicas, haciéndose conocer que México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimiento. por que considera que ésta es una prictica denigrante gue, sobre herir la
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soberania de otras naciones, coloca a ésta en el caso de que sus asuntos interiores puedan ser
calificados en cualquier sentido por otros Gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud de
critica al decidir, favorablemente sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En
consecuencia, el Gobierno de México, se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a
sus Agentes Diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en Meéxico, sin
calificar. ni precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para
aceplar, mantener o sustituir a su Gobiernos o autoridades™ (SIC).

Para concluir, debemos reconocer con Cesar Sepllveda, que la Doctrina Estrada
se ha universalizado y que hoy dia la Doctrina que ha mostrado valores permanentes,
se encuentra ineludiblemente vinculada a los grandes principios del Derecho
Internacional, de la iguaidad de los Estados, del respeto a la autodeterminacion de los
pueblos, de consideracion a la dignidad de Estados y gobiernos extranjeros, a la

tolerancia y buena vecindad, y a la nocién de comunidad y de interdependencia

necesaria, y se ha incorporadae definitivamente al ideario internacional.

{IL.11.1I- DOCTRINA CALVO. (LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL).

El principio de la Clausula Calvo aparece incorporado al derecho de México, en

el articulo 27, parrafo primero, de la Constitucién, que despueés de sefialar que:

“solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las sociedades mexicanas, tienen
derecho para adquirir'el dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas™;

Afiade que:
el Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la

Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes v en invocar
por lo mismo la proteccién de su Gobiene por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso
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de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieran adquirido en
virtud del mismo™.

La doctrina Calvo esta bien estabiecida dentro de la practica interna de México y
su aplicacién ha sido reconocida en varias ocasiones en el ambito internacional, como
fue el caso respecto a la comisién general de reclamacion, entre México - Estados
Unidos, creada en virtud del acuerdo 1923, y que el algunos de los casos tratados,
reconocid expresamente que un Estado no podia otorgar la proteccién diplomatica a

sus ciudadanos mas que cuando hubiere sido objeto de una injustificada manifestacion.

Aunque ha sido muy criticada la Clausula Calvo, por doctrinarios juristas, por la
postura Leonina, de esta, puesto que no es igual la capacidad juridica de un Estado,
con un ciudadano, sin embargo, por la historia de México, esta clausula pretende
prevenir nuevas intervenciones de naciones extranjeras con el pretexto de proteger
intereses de connacionales, y a su vez limitar la propiedad de la tierra a los ciudadanos

mexicanos.

Su injerencia dentro def comercio exterior, es clara en virtud de que esta clausula
vino a robustecer la politica proteccionista y de monopolic que tiene el Estado para la
tierra que forma a los Estados Unidos Mexicanos, puesto que es el vigilante de las

propiedades de |la Nacién.
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ill. Ill.- ORGANOS GUBERNAMENTALES

til. Wi, |. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Es la autoridad administrativa mas importante en materia de comercio exterior,
de acuerdo a sus funciones. Su reglamento interior de la mencionada Secretaria, fue
dado a conocer ef 1° de abril de 1993 y modificado el 14 de septiembre de 1994. Las
principales atribuciones en materia de comercio exterior que maneja esta Secretaria,

son ejercidas a través de las siguientes dependencias :

a).- Direccion General de Politica de Negociaciones Comerciales Internacionales.
Atribuciones:
i).- Establecer los lineamientos de politca de negociaciones comerciales
internacionales para la participacion de México en acuerdos bilaterales y
trilaterales, asi como en los foros de negociacion multilateral;
ii).- Proponer modificaciones a la nomenclatura arancelaria, asi como la reforma,
creacién o derogacion de las fracciones arancelarias, de las cuotas y unidades de
aplicacién de las mismas, de las Tarifas de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacién, asi como analizar y evaluar la aplicacién y efecto de
tos aranceles; y .
ii).- Recopilar .- elaborar y- sistematizar {a informacion en materia de comercio

exterior.
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b}.- Direccién General de Servicios al Comercio Exterior.

Atribuciones:
i).- Disefiar, operar y evaluar los servicios al comercio exterior,
ii).- Disefiar, operar y evaluar los programas de fomento a las exportaciones,
concertar en su caso, tales programas por sectores y ramas productivas, asi como
tramitar y resolver las solicitudes para aplicar los instrumentos de fomento a las
exportaciones.
iii).- Expedir certificados de origen de las mercancias de exportacion elaboradas
en el pais.
iv}.- Recibir solicitudes y expedir permiso de importacién y exportacion

v).- Elaborar informes sobre comercio exterior.

¢) Direccion General de Promocion Externa y Proyectos de Manufactura.

Atribuciones:
i).- Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, aquellas
inversiones extranjeras y los proyectos de comercio exterior del sector
manufacturero que complementen el ahorro nacional y contribuyan al logro de los
objetivos def Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales.
ii}.- Coordinarse con las instituciones financieras en lo relativo a la concentracion
-de programas, estrategias y acciones dé promocién de la inversién extranjera y de

proyectos de comercio exterior.
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d) Direccién General de la Industrial Mediana, Pequefia y de Desarrollo Regional
Atribuciones:
i}.- Promover y estimular las actividades de la industria maquiladora y fronteriza,
asi como analizar y dictaminar las solicitudes de las empresas que se acojan a los

programas y regimenes de maquila e industria fronteriza.

e) Direccion General de Politica Industrial.

Atribuciones:
i).- Proponer las modalidades del régimen de zona libre y, en su caso, opinar
sobre las solicitudes de prérroga del mismo, asi como cuando deban hacerse
extensivas las restricciones a los Impuestos Generales de Importacion vy
Exportacién, a las mercancias que se importen a las zonas libres o que se
exporten de las mismas.
ii}.- Analizar las relaciones comerciales e industriales en las franjas fronterizas y
zonas libres.
iii).- Participar en la promocién de industrias maquiladoras en la franjas fronterizas

"y zonas libres, y en la aplicacién de las disposiciones que las rigen.

f} Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales.

' ‘Atribuciones:
i}.- Conocer, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de
investigacién en lo referente a practicas desleales de comercio internacionat y a

medidas de reguiacion que se proceda a adoptar por motivos de emergencia en

los términos de la Ley de Comercio Exterior, su reglamento, el tratado que crea la
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Organizacion Mundial de Comercio y demas tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos por el gobierno mexicano.

ii.- Comunicar a las autcridades aduaneras competentes el resultado de las
investigaciones y los criterios normativos conforme a los cuales deberan aplicarse
las cuotas compensatorias que en su caso se fijen.

iii}).- En relacién con las atribuciones de esta unidad perteneciente a SECOFI,
cabe sefialar que se ha creado el Consejo Consultivo de Practicas Comerciales
Internacionales { D. O. F. 26 de Agosto de 1994), que es un 6rgano colegiado de
consulta y opinidn que tiene por objeto formular recomendaciones r-netodolégicas
y técnicas de caracter publico referentes a investigaciones sobre practicas

desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.

Este Consejo esta integrado por representantes de SECOFI, Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico y del Consejo Coordinador Empresarial.

lit. 1. 1. SECRETARIJA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En los dltimos tiempos, el reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico ha sufrido diversas modificaciones, entre las que destacan las
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de Febrero de 1992 y 20 de

Agosto de 1883.

A continuacion, se exponen los asuntos fundamentales que dicha Secretaria

atiende en relacién con aspectos de comercio exterior.
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a).- Direccién de Financiamiento al Comercio Exterior

Atribuciones:
i).- Formular, para aprobacion superior, en coordinacion con las demas unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Hacienda, las politicas y los
programas de captacion de recursos para el financiamiento del comercio exterior .
mexicano, en los que se fijen las directrices para el acceso de los organismos y

empresas del sector publico a las fuentes oficiales de financiamiento.

b).- Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

Atribuciones:
i).- Formular el plan general de fiscalizacion y establecer la politica y los
programas que deben las Administraciones Especial y las Locales de Auditoria
Fiscal para el reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccidn
aleatoria y de comprobacion del cumplimiento de obligaciones aduanales, asi
como de los procedimientos aduaneros que se deriven de tal acto, y de la
determinacién de la base de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacién. .
ii).- Ordenar y practicar el reconocimiente aduanero derivado de mecanismo de
seleccion aleatoria, asi como la retencidn, persecucion, embargo o secuestro de
mercancias de comercio exterior o sus medios de transporte, cuando no se
acredite su legal estancia en el pais.
iii).- Determinar el valor en aduana de las mercancias de importacién o el valor
comercial de las mercancias de exportacién.

iv).- Aplicar las cuotas compensatorias cuando asi proceda.
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v}).- Llevar los padrones de importadores y exportadores, de transitos internos y de

importadores de bebidas alcohdlicas.

¢}.- Administracién General Juridica de Ingresos

Atribuciones:
i).- -Establecer la politica y los programas en materia de otorgamiento de
franquicias y exenciones, de regimenes temporales de importacién, exportacion y
de criterios arancelarios.
if).- Tramitar y resolver los recursos administrativos de su competencia, asi como
los recursos de revocacién que se interpongan contra las resofuciones en materia
de certificacién de origen y los actos que apliguen cuotas compensatorias

definitivas.

d) Administracion General de Aduanas.

Atribuciones:
i).- Proponer, para aprobacion superior, los programas de actividades para aplicar
la legislacion que regula el despacho aduanero, la prevencién de delitos fiscales y
el apoyo a las autoridades fiscales en la ejecucién de sus facultades de
inspeccion, supervisién y vigilancia, dictamen pericial, asi como la politica y
programas en materia de agentes y apoderados aduanales.
ii).- Participar con las autoridades competentes en el estudio y elaboracién de
politicas y programas relativos a desarrollos portuarios y aeroportuarios, zonas

libres, franjas fronterizas, fomento a las industrias de exportacién, regimenes
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temporales de importacién y exportacion e importacion para montaje y acabado
automotriz.

iii).- Proponer el establecimiento o supresion de aduanas, secciones aduaneras y
oficinas aduaneras de recaudacion.

iv).- Integrar informacién estadistica sobre el comercio exterior.

v).- Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de abandono
de mercancias.

vi).- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y a los demas
obligados para que exhiban en su caso, la contabilidad, d;eclaraciones,
pedimentos, avisos y demas documentos y para que proporcionen datos e
informes, cuando sean necesarios para el correcto ejercicio de sus atribuciones.
vii).- Ordenar y practicar la retencién, persecucion, embargo o secuestro de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehicuios o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda.

viii).- Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos en materia de importacion o exportacion, asi como
aplicar las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, a cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados.

ix).- Dictaminar, mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturaleza y funciones de las mercancias de comercio exterior.

x).- Revisar los pedimentos y demas documenies presentades por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las

contribuciones, multas y en su caso, aplicar las cuotas compensatorias y
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determinar en cantidad liquida el monto correspondiente de que tengan
conocimiento con motive de la revisién practicada.

xi}.- Autorizar el despacho de mercancias de importacién en el domicilio de los
interesados.

xii).- Llevar el registro del despacho de mercancias de la industria con

procedimiento de revision de origen.
. 1L 1. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Dentro de las unidades administrativas de esta Secretaria, inciden por sus
facultades dentro de la actividad del comercio exterior: las Direcciones Generales para
América det Norte, para América Latina y el Caribe, para Europa, para et Pacifico y
para Asia y Africa, ya que tienen entre sus funciones la de apoyar la promocién del
comercio internacional, a través de las embajadas y consulados, mediante la captacion,
difusion, seguimiento y evaluacién de la informacioén en coordinacién con las oficinas

competentes.

Asimismo, ia Direccidn General de Relaciones Econdmicas Multilaterales tiene

las siguientes atribuciones principales:

i) Formular los lineamientos y directrices para normar la participacion de México en
los foros internacionales en las cuestiones de caracter econdémico multinacional.
i) Coordinar la actuacion de las delegaciones mexicanas que participen en las

reuniones de los organismos economicos internacionales de su competencia.



COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA LEY ADUANERA 57

iiiy Mantener bajo constante examen y evaluacion el desempefio de los organismos

internacionales de su competencia en que se traten cuestiones de caracter econodmico.

Considerando lo anterior, resulta clara la importancia de esta Secretaria en lo
que se refiere al comercio exterior, toda vez que es la dependencia encargada de
planear, coordinar, dirigir la politica y relaciones con el exterior, de las que el comercio
forma parte de manera definitiva. Su reglamento interior fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 26 de Enero de 1989,

Itl. lil. IV. SECRETARIA DE SALUD

El reglamento interior vigente de la Secretaria de Salud fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién e! 31 de diciembre de 1992, y en lo concerniente a
asuntos de comercio exterior, establece las siguientes atribuciones basicas de algunas

de sus dependencias.

a).- Direccion General de Control de Insumos para la Salud
Atribuciones:
i}.- Elaborar y expedir las Nomas Cficiales Mexicanas para el proceso, uso,
importacibn y exportacion, de medicamentos, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas y productos bioldgicos, excepto las de uso veterinario, productos
homeopaticos y plantas medicinales.
ii).- Elaborar y expedir, conforme a las disposiciones aplicables, las Normas

Oficiales Mexicanas para el proceso, uso, importacién, exportacion vy
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mantenimiento de los equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcionales,
reactivos, agentes de diagnosticos, insumos de uso odontolégico, matetiales
quirdrgicos de curacién, productos higiénicos e instrumentos para el diagnostico

clinico.

h).- Direccién General de Control Sanitario de Bignes y Servicios

~ Atribuciones :

i).- Elaborar y expedir conforme a las disposiciones aplicables las Normas
Oficiales Mexicanas y determinar las especificaciones sanitarias del proceso,
importacidn y exportacion de alimentos, bebidas no alcohdlicas, bebidas
alcohélicas y similares, productos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco, materias
primas y aditivos que intervengan en la elaboracién de los mismos.

ii).- Ejercer las facultades de control y vigilancia sanitaria a que deberan sujetarse
las actividades, productos, establecimientos, equipos y servicios vinculados con el
proceso, importacion y exportaciéon de los alimentos, bebidas no alcohdlicas,
bebidas alcohdlicas y similares, productos de perfumeria, belleza y aseo, tabaco,
materias primas y aditivos que intervengan en su elaboracion y sustancias y

elementos que puedan afectar su proceso o la elaboracion de los mismos.
LI V. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

El reglamento Interior vigente de esta Secretaria fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 21 de junio de 1995, Las principales actividades que algunas
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de sus dependencias desarrollan en relacién con el comercio exterior, son las

siguientes:

a).- Direccién General de Aeronautica Civil.
i).- Regular, coordinar, vigilar y controlar los servicios de transporte aéreo nacional

e internacional, los servicios auxiliares y sus instalaciones.

b).- Direccién General de Autotransporte partes Federal.

i).- Regular los servicios de autotransporte piblico y privado, en los caminos de
jurisdiccion federal.

ii).- Registrar los convenios que los permisionarios celebren entre si o con otras
empresas de autotransporte tanto nacionales como extranjeras, para la cobertura
en la prestacion de los servicios de autotransporte federal.

iii).- Participar ante organismos internacionales en las negociaciones que se lleven
‘a cabo para la formalizacién de tratados y convenios relacionados con el
autotransporte y proponer las acciones que faciliten fa internacionalizacion del

autotransporte.

c) Direccion General de Tarifas, Transporte Ferroviario y Muitimodal.
i).- Promover el desarrolio de transporte ferroviario y multimodal, asi como

fomentar la operacién intermodal de los distintos modos de transporte.

d) Direccion General de Pecliticas de Telecomunicaciones y Negociaciones

Internacionales.
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i)- Formular y proponer las politicas para el establecimiento, uso y
aprovechamiento de los servicios de telecomunicaciones, radio y television, asi
como sistemas de televisidn por cable, televisién restringida y demas servicios

tecnolégicos en la materia.

e) Direccién General de Puertos.
i).- Proponer e instrumentar las politicas y programas para el desarrollo del
sistemna portuario nacional y ejercer la autoridad portuaria.
ii).- Tramitar concesiones y celebrar, en su caso, los concursos publicos
correspondientes para la administracion portuaria integral, el uso,
aprovechamiento, construccion, operacién y explotacion de bienes del dominio

publico en los puertos y terminales marinas.

. . VI. SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO

RURAL.

Las publicaciones en el Diario Oficial de la Federacion relacionadas con el
reglamento interior de la Secretaria de referencia datan del 4 de junio de 1992, 29 de

octubre de 1993 y 2 de septiembre de 1994.

Las dependencias que tiene competencia con aspectos de comercio exterior
son:
% Direccion de Sanidad Vegetal.

% Direccién de Salud Animal.
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% Direccién de Asuntos Internacionales.

< Direccién de Inspeccion Fitozoosanitaria en Puertos, Aeropuertos y Fronteras.

De estas oficinas destaca la mencionada en ultimo término, que esta facultada
para expedir los certificados fitosanitarios y zoosanitarios para la importacién de
vegetales, animales, productos y subproductos asi como productos bioldgicos,

quimicos, farmacéuticos y alimenticios, para uso en animales o consumo de éstos.

liL. HI. VII. SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y

PESCA.

Atribuciones:

i) De acuerdo a lo que establecen las disposiciones reglamentarias respectivas,
es el Instituto Nacional de Ecologia el érgano desconcentrado de la citada dependencia
que estd facultado para expedir la autorizacién correspondiente para la importacién o

exportacion de residuos peligrosos.

i) La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, es el 6rgano
gubernamental encargado de vigilar y proteger los recursos naturales, como son la flora
y fauna marina, terrestre, asi como es la encargada de sancionar las contaminaciones

al ambiente.
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LI VNI, SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Es el organismo gubernamental encargado de salvaguardar fa soberania del
territorio nacional, y en colaboracién con otras dependencias vigila, regula y autoriza la

entrada y salida de mercancias a nuestro pals.

Asimismo interviene en la importacidn y exportacion de armas de fuero,
explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico e interviene en el
otorgamiento para la expedicion de permisos para la exploracion cientifica extranjera o

internacional en el territoric nacional.

Sus érganos mas importantes en materia de comercio exterior son :
- Direccion General del control de armas de fuero, explosivos y material militar.
- Direccién General de permisos para internacion de extranjeros al territorio nacional.

- | a subsecretaria de asuntos internacionales .

lILIN, IX. SECRETARIA DE MARINA

Es la Secretaria que se encarga de vigilar proteger y establecer los puntos
estratégicos para salvaguardar la soberania en aguas territoriales, ya sean costas,

islas, zonas econdmicas o vias navegables.
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Atribuciones: -

i).- En colaboracién con algunas dependencias vigila, revisa y organiza la
inspeccion de las mercanclas que se internan y extraen al territorio nacional.

ii).- Programa y ejecuta directamente y en colaboracion con otras instituciones la

oceanografia en las aguas de jurisdiccién federal.

lil. V. ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
Il IV. |, BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

Funcionando al amparo de la Ley Organica ( D.O. F. 20 de Enero de 1986) que
lo rige, el Banco Nacional de Comercio Exterior, tiene como objetivos especificos los

siguientes:

- Identificar sectorialmente a nivel de producto y empresa, oportunidades de
negocios en materia de exportaciones e inversién extranjera.

- Detectar, atender y desarrollar a los sectores con mayor competitividad.

- Consolidar y diversificar la participacion en los mercados internacionales de
sectores y productos que han obtenido avances importantes en sus exportaciones.

- Promover la integracion de empresas medianas y pequefias a la cadena de
exportacion,

- Identificar nichos de oportunidad y desarrollar la demanda externa por productos
mexicanos.

- Fomentar la realizacién de alianzaé estratégicas y atraer inversion extranjera y

tecnologia de vanguardia.
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Para lograr estos objetivos, el Banco Nacional de Comercio Exterior, que es la
institucion financiera del gobiermno federal fundada en 1937, encargada de promover el
comercio exterior de México y de fomentar la atraccion de inversién extranjera y
coinversiones, ofrece los siguientes productos y servicios financieros y no financieros.

Productos y servicios financieros:

- Otorgamiento de crédito a corto, mediano.y largo plazo para exportar productos y
servicios no petroleros e importar bienes de capital € insumos para la exportacion.

- Otorgamiento de financiamiento integral para desarrollar proyectos de inversién
que incrementen la oferta exportable,

- Obtencion de garantias a corto, mediano y largo plazos para cubrir el riesgo por
falta de pago en operaciones de exportacién y para participar en licitaciones
internacionales.

- Otorgamiento de avales para facilitar la obtencién de recursos financieros en el
mercado nacional e internacional.

- Posibilidad de participacién temporal y minoritaria en el capital de empresas
vinculadas al comercio exterior.

- Prestacién de productos y servicios de banca de inversion, tesoreria y fiduciario,

Servicios no Financieros:

Prestacion de servicios de informacion, capacitacion y asesoria en materia
financiera y comercial para facilitar el intercambio con el exterior y la inversion
extranjera.

Prestacibn de servicios especializados en la identificacién y promocion de
proyectos de sectores econémicos con potencial para exportar o para realizar alianzas

esiratégicas y atraer inversién extranjera y tecnologia.
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- Prestacion de servicios e identificacion de nichos de mercado, elaboracién de
perfiles, estudios por producto, pais y apoyo para participar en actividades
internacionales a fin de promover la internacionalizacién de las empresas y la atraccidn

de inversién extranjera.

Para su funcionamiento, la administracion del BANCOMEXT, esta encomendada
a un consejo directivo, a un comité de promocion y apoyo al comercio exterior y a un

director general.

Cabe mencionar que el BANCOMEXT, es una Sociedad Nacional de Crédito,
institucién bancaria de desarrollo que presta el servicio pablice de banca y crédito con
sujecion a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y en especial de los programas

de financiamiento y de comercio exterior.
. IV. Il. BANCO DE MEXICO

La vinculacién gue tiene este organismo con actividades de comercio exterior se
puede encontrar en las funciones que desempefa la Direccion de Organismos y
Acuerdos Internacionales, que de acuerdo al reglamento interior de la institucidn
publicado el 30 de Septiembre de 1994, tiene las siguientes atribuciones

undamentales:

- Atender la relacion y las operaciones del Banco de México con organismos

internacionales, con otros bancos centrales y con organismos gue apoyen a éstos.
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- Recabar y compilar informacion vinculada con el financiamiento externo y con la
evolucion de los sistemnas financieros en el exterior.

- Operar sistemas de informacién con organismos intermacionales.

- Coadyuvar con las autoridades financieras en la negociacion y formalizacion de
acuerdos internacionaies, y en el ingreso a organismos multilaterales de cooperacion
econdmica internacional.

- Actuar como agente financiero del Gobierno Federal en operaciones de crédito
externo.

Participar en el Fondo Monetario Internacional, y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional.

- Recibir depésitos bancarios de moneda extranjera.

- Obtener créditos de personas morales domiciliadas en el exterior,

- Realizar pagos o cobros que el gobierno federal requiera hacer en el extranjero.

- Ltevar a cabo, por cuenta de! gobierno federal, de la emision, colocacion, compra y
venta de valores representativos de la deuda externa del citado gobierno.

- Manejar la reserva de activos internacionales, que tiene por objeto procurar la
compensacion de desequilibrios entre los ingresos y egresos de divisas del pals,
propiciando con ello, fa realizacién de las operaciones internacionales en forma que
contribuyan al desarrollo del pais.

- Establecer normas para determinar el tipo de cambio respectivo.
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ill. iV. lll. COMISION PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR

Es un organc gubernamental dependiente de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, el cual tiene una figura juridica de descentralizado, mismo que no
cuenta con personalidad juridica propia ni patrimonio propio, sin embargo la tutela de
dicha Secretaria se encarga de vigilar y resguardar la competencia y el campo de

inversién, y aplicacién en materia de comercio exterior a los connacionales.

Esta comisién se integra por dieciocho miembros, seis por parte en
representacién del gobierno, seis por organismos privados y los seis Ultimos son

especialistas independientes de cualquier organismo.

A esta organizacién se le comunica y pide opinién en todos y cada uno de los
conflictos, ya sea comerciales o de caracter legal en que tenga que ver el mercado

nacional, empresas o mercancias en materia de comercio exterior.

lil. IV. IV. ORGANISMOS DEL SECTOR PRIVADO.

Como organismos clpula del sector privado, existen una serie de instituciones

que, al amparo de la legistacion correspondiente, participan en actividades de comercio

exterior.
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Diversas instituciones como la ANIERM, CONACEX, CEMAI, CONCAMIN,
AMCHAM, el Consejo Nacional Agropecuario, {CNA) y el Consejo Mexicano de

Porcicultura { CMP) y algunas ofras juegan un papel importante en la citada actividad.

Por su antigliedad y trascendencia en el marco del comercic exterior mexicano,

cabe comentar algunos aspectos relacionados con la ANIERM y el CEMAI.

lll. IV. IV. . Asociacion Nacional de Importadores y Exportadores de la

Republica Mexicana (ANIERM ).

Es fundada en 1944 y nace como un organismo lucrativo del sector privado y de
afitiacion voluntaria especializado en comercio exterior, cuyo objetivo basico ha sido el
apoyo al importador y exportador a través de servicios especificos y negociaciones con
las autoridades a fin de incrementar y agilizar las operaciones comerciales

internacionales.

Integrada por un comité ejecutivo, un presidente y un director general o
vicepresidente ejecutivo que se encarga de organizar la estructura operativa de la

asociacion.

Para lograr sus objetivos ofrece los siguientes servicios:
- Asesoria sobre requisitos y disposiciones oficiales relacionadas con la actividad del

comercio exterior.
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- Gestora para ia obtencién de diversas auforizaciones en la materia.
- Representacidén institucional de empresas afiliadas ante autoridades, bancos vy
organismos descentralizados.

- Realizacion de eventos especializados y cursos de capacitacién.

Il IV. IV. ll. Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales.

(CEMAI)

Creado en 1951, el CEMAI ha actuado como promotor de las relaciones
internacionales de negocios; tiene como principal objetivo, el promover el comercio, la

inversion y la transferencia de tecnologia entre México y el exterior.

Para lograr dicho objetivo el CEMALI esta organizado por una asamblea general
de asociados ( integrada por los presidentes de los organismos clpula del Sector
Empresarial Mexicano), un consejo directivo, un presidente, una comisién ejecutiva y

diversos grupos de trabajo.

Los servicios primordiales que ofrece son, entre otros los siguientes:

- Localizacién de prospectos extranjeros interesados en responder a los objetivos de
las alianzas estratégicas, consistentes en coinversiones, transferencia de tecnologia,
subcontrataciones, maquila y representaciones comerciales.

- Promocidn y coordinacién de misiones empresariales, al y del extranjero, para la

identificacion de oportunidades de negocios y de nuevos nichos de mercado.
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- Coordinacién y promocién ante el empresarioc mexicano para su participacion en
ferias y exposiciones internacionales.

- Orientacién sobre asuntos relacionados con el comercio exterior, inversion
extranjera y transferencia de tecnologia, por medio de informacion obtenida a través de

banco de datos especializado.

fil. IV. IV. lll. CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE AGENTES

ADUANALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Es el maximo organismo vigilante, coordinador y regulador de las funciones
operativas de las asociaciones de agentes aduanales, y de los mismos, la cual en
colaboracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, y la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; determinan la aplicacion y operabilidad de los sistemas comerciales

en materia de comercio exterior.

Dicha asociacién tiene representacion en todas y cada una de las aduanas dentro
del territorio nacional, asi como trabajan con el sistema SAAl incorporado, por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico con el fin de agilizar los tramites aduanales.
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It V. IV. IV. CAMARA NACIONAL DE COMERCIO DE LA CIUDAD DE

MEX!CO.

Es una asociacion integrada por empresas, las cuales fungen como asociados y
la cual tiene funciones de asesoramiento en diversas ramas, principalmente en
aspectos mercantiles en cuanto a los mercados y comercializacion de productos ya sea

al interior o al exterior.

Dicha Camara nace en los afios ‘70, bajo los decretos gubernamentales que
establecian la obligacion por parte de las empresas a estar incorporados a una camara,
fa cual seria su representante o intervendria en problemas globales tanto del mercado
como de la empresa, no obstante la misma se sostiene con las aportaciones de sus
socios que la integran. Cabe resaltar que cuenta con expertos en materias como es
comercio interior, comercio exterior, financiamientos, y operabilidad de los sistemas de

produccién, lo que beneficia al buen desempefio de la misma.
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IV. ORDENAMIENTOS LEGALES EN COMERCIO EXTERIOR.

En el presente capitulo, abordaremos los aspectos mas relevantes de la
legislacién del comercio exterior, aplicable en nuestro pais; particularmente aguéllos
que inciden directamente en las operaciones de comercio exterior que realizan las
empresas mexicanas, que dia a dia se diversifican debido a la apertura comercial que

estamos viviendo.

Las empresas de comercio exterior que actualmente operan en nuestro pais
deben tener como una de sus prioridades el estar actualizadas en relacién a las leyes
aplicables a su actividad exportadora o importadora, ya que el solo desconocimiento de
algiin ordenamiento o regla aplicable a dicha actividad, puede significar el aumento
parcial o total de gastos innecesarios que a su vez, podrian aumentar el costo de su

producto y por tanto disminuir la utilidad o resultar en pérdida.

Por lo anterior, podemos decir que es de suma importancia que las empresas
conozcan la legislacién del comercio exterior, por lo que a continuacién damos un
panorama general de las leyes vigentes a la fecha de la elaboracion del presente

trabajo.
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IV. [. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Es la suprema ley reguladora en la legislacion mexicana, dentro de la piramide
de ordenamientos legales que rigen nuestras relaciones Ciudadano - Ciudadano,

Ciudadano - Estado, Estado - Estado.

Consta de 136 articulos, los veinticuatro primeros se les conoce como garantias
individuales, y los subsecuentes son de ordenamiento objetivo y amplio en cuanto a la
administracion de! poder. En relacion al comercio exterior sobresalen los articulos 27,
28 , 73 fraccion X, XXIX , 89 fraccién X y 131 el cual es el regulador de la politica a

seguir por el gobierno actual.

El articulo 131 es el que faculta a la federacion para que pueda gravar las
mercancias que se importen, exporten o transiten por el territorio nacional, asi como
otorga la facultad de vigilar, restringir o prohibir las importaciones o exportaciones de
algunos productos ademdas, faculta al Ejecutivo Federal con la autorizacion del
Congreso a realizar cambios fiscales en materia de comercio exterior, lo anterior en

beneficio de la nacibn.
V. I. TRATADOS INTERNACIONALES

Son el segundo aspecto legislativo que regula las relaciones entre el Estado y
ciudadanos dentro de nuestro pais, puesto gue éstos determinan la conducta y

aplicacién, tanto de los aspectos sociales, econémicos y politicos que se rigen por las
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politicas gubernamentales . Los Tratados Intemacionales son firmados por el Ejecutivo
Federal, no obstante que debieron haber sido revisados bajo un sistema burocratico y
armonizado con oftras legislaciones, en virtud de que son convenios que se firman en

otra Nacion u Estado.

Existen convenios de colaboracion internacional en los siguientes temas:
econémico, educativo, tecnolégico, deportivo, cientifico, cultural, social, de salud y

militar.

Actualmente México tiene fimados tratados de colaboracion econdmica y de
comercio, con toda Latinoamérica y con algunos paises de Europa, Asia y Africa
resaltando entre estos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte el cual
reinen a mas de trescientos sesenta millones de consumidores en lo que se le llama el
Blogue Econdmico Americano mismo que se le conocera mas adelante como el
Mercado Americano de Comercio que pretende competir con la Cuenca del Pacifico y

el MERCOMUN.

Cabe resaltar que durante el gobierno del Licenciado Carlos Salinas de Gortari
se publica el 21 de Diciembre de 1991 la Ley sobre Celebracién de Tratados, apoyada
en términos de los articulos 76 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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IV. Il. LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU REGLAMENTO.

Como mencionamos en los parrafos anteriores, para el ejercicio de las
facultades que la Constitucion entrega al titular del Ejecutivo, se expidi6 esta Ley de
Comercio Exterior que tiene por objeto regular y promover este sector, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la

internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la pobiacion.

IV. IV. LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO

Es el documento primario que regula e! comercio exterior en México, el cual
vinculado con la Ley de Comercio Exterior, la Constitucion y los tratados, sistematizan
el mercado nacional en las exportaciones e importaciones, tanto legaimente como en

su aspecto financiero.

Esta ley se encuentra integrada por nueve titulos en los cuales se disponen y
definen ios conceptos para el manejo de la mercancia desde su contraccion, hasta su

arribo, salida o paso por el territorio nacional.

Cabe sefialar que en el capitulo sexto de la presente tesis se desarrolla mas

ampliamente.
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El reglamento de esta ley regula la actividad de la autoridad administrativa en la
aplicacion de este ordenamiento, asi como determina los criterios a seguir en aspectos

concretos de la misma ley.

IV. V. LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

Estas leyes conocidas como tarifas, tienen por objeto clasificar las mercancias y
determinar el respectivo impuesto al comercio exterior; en las tarifas encontramos dos

partes fundamentales : las nomenclaturas y la columna impositiva correspondiente.

La nomenclatura es la clasificacion de todas las mercancias transportables que
segun su composicion o funcién deben ubicarse en un cédigo de identificacion
universal, a efecto de aplicarles el respectivo impuesto ad-valérem al pasar las aduanas
y poder circular legalmente en territorio nacional. Se trata de un lenguaje légico y
sistematico aceptado internacionalmente que promete hacer fluir de manera expedita

los objetos materia def comercio exterior.

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias adoptado por el Consejo de
Cooperacion Aduanera y vigente en la mayoria de los paises miembros del

GATT. (hoy OM.C..

Este lenguaje clasificatorio de nomenclatura, consta de 22 secciones y 98

capitulos, ademas de partidas y subpartidas. Este esquema se codifica en 6 digitos a
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partir de los cuales |as legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones, segun las

necesidades de su comercio exterior.

En cuanto a los impuestos ad-valorem podemos decir que son tributos fiscales
que en funcion de la ubicacién de los productos en la nomenclatura, las aduanas
cobran por la importacién de productos extranjeros o nacionales que entran o salen del

territorio aduanero mexicano.

Como impuesto de caracter fiscal, se fijan en porcentajes rigidos aplicados sobre
el valor o precio de los productos y si bien su estructura es equitativa, necesita el
manejo de una base gravable objetiva y neutral sobre la cual aplicar el porcentaje ad-

valorem.

La tarifa de importacién actual (T.|.G.l.) consta de aproximadamente 11,300
fracciones y los niveles ad-valorem van; de exento a 20%, con excepcién de algunos
productos basicos, del sector textil y del calzado, por su parte, la tarifa del impuesto de
exportacién (T.1.G.E.) consta de aproximadamente 5000 fracciones, estando el 95% de

ellas liberadas de impuestos y restricciones cuantitativas.
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IV. Vi. LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

La nueva Ley de Inversitn Extranjera, publicada en el Diaric Oficial de la
Federacion el 27 de Diciembre de 1993, persigue complementar la actividad del
comercio exterior a través de la flexibilidad en las politicas de control y aceptacion de la
inversion extranjera productiva en las empresas mexicanas, con el animo de

incrementar el intercambio comercial en el exterior.

Esta ley tiene por objeto determinar las reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional, para lo
cual establece las funciones especificas reservadas de manera exciusiva al Estado,

entre las que destacan el petréieo, ia electricidad, telégrafos y correos.

Asimismo, establece que el transporte temestre y los servicios de radiodifusion
estan reservados a mexicanos, mientras que determina porcentajes maximos de
participacién de inversién extranjera en empresas tales como transporte aéreo, bancos,

televisidon por cable y algunas otras.

Se mantiene la participacién de ia Comision Nacional de Inversiones Extranjeras,
que es un 6rgano intersecretarial facultado para dictar los lineamientos de politica en
este tipo de inversion, asi como para resolver la procedencia de la participacion de la

inversidn extranjera en su capital social.
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Un aspecto que destaca de la legislacidbn que se comenta, es la eliminacion de
los requisitos de desempefic que anteriormente se imponian a los inversionistas
extranjeros ( es decir, creacion de empleos, generacion de divisas, etc. )} io cual es
consistente con las disposiciones del GATT y del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.
IV. VII. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Es el ordenamiento legal fundamental en materia administrativa el cual
determina tanto los criterios, conceptos y cuestiones de caracter fiscal, que aunado a
otras leyes determinara el procedimiento a seguir de manera supletoria o primaria en el
cobro de contribuciones, procedimientos administrativos de impugnacion y resolucién |
procedimientos administrativos de investigacién, asi como los derechos, facultades y

obligacicnes de los contribuyentes y de las autoridades fiscales.

Esta ley desde su creacion ha sufrido diversos cambios por lo que afio con afio
se modifica de manera substancial. En comercio exterior, éste rige el procedimiento
administrativo de sancion, asi como los procedimientos administrativos de operabilidad,

manejo, y control de las importaciones o exportaciones.

Actualmente se han expedido decretos apoyados en este cddigo para regular el
comercio exterior, éstos Ultimos se denominan: circular misceldnea en matena de

comercio exterior para 1996 y 1997,
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Dichos ordenamientos pretenden apoyar y absolver las lagunas legales que
contienen tanto la ley aduanera como la ley de comercio exterior y otras leyes en la

materia.
IV. VIll. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

En principio, es la Ley del Impuesto al Valor Agregado la que contiene diversas
disposiciones relevantes en esta materia, las que se comentan en seguida. (D.O.F. del

29 de diciembre de 1978).

Estan obligadas al pago del 1.V.A. las personas fisicas y las morales que
importen bienes o servicios, el cual se calcula aplicando la tasa de! 15%. Cabe
mencionar que tratandose de la importacion a la region fronteriza, la tasa aplicable sera

del 10%, siempre que los bienes y servicios sean enajenados o prestados en tal region.

Se considera importacion de bienes o de servicios:
La introduccion al pais de bienes.
La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él.
- El uso o goce temporal, en el territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.
- El uso o goce temporal, en el territorio nacional, de bienes {angibles cuya entrega

material se hubiera efectuade en el extranjero.



COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION DEL COMERCIO EXTERIOR Y LA LEY ADUANERA 81

- El aprovechamiento, en el territorio nacional, de servicios tales como seguros,
afianzamientos, asistencia técnica y otros, cuando se presten por no residentes en el
pais.

Asimismo, para calcular e! |.V.A., tratdndose de importacién de bienes tangibles,
se considera el valor que se utilice para los fines del Impuesto General de Impontacion,
adicionado con el monto de este Ultimo gravamen y de los demas gue se tengan que
pagar con motivo de la importacion ( IEPS), por ejemplo: el pago por este concepto
tendra el caracter de provisional y se hara conjuntamente con el del Impuesto General
de Importacion; cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado a! pago del
Impuesto de Importacién, se pagara |.V.A. mediante declaracion presentada ante la

aduana correspondiente.

También cabe mencionar que estan exentos def pago del LV.A. las
importaciones que no lleguen a consumarse, sean temporales y se destinen a
transformacién, elaboracion o reparacién, tengan el caracter de retorno de bienes

exportados temporalmente o sean objeto de transito o transbordo.

Por ofra parte, es conveniente apuntar que las empresas residentes en el pais
calcularan el LV.A., aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacién de bienes o

prestacion de servicios, cuando unc u otros se exporten.

Se considera exportacion de bienes ¢ servicios:

- La que tenga el caracter definitiva, en términos de la legislacion aduanera.
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- La enajenacion de bienes intangibles realizada por una persona residente en el
pais a otra que resida en el extranjero.

- El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles proporcionados por
personas residentes en el pais.

- El aprovechamiento, en el extranjero, de servicios prestados por residentes en el
pais por concepto de asistencia técnica, operaciones de magquila, publicidad y
comisiones, entre otros.

- La transportacion internacional de bienes prestada por residentes en el pais.

V. IX. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Es el ordenamiento legal que regula la contribucién consistente en aportar al
gasto plblico un porcentaje de los ingresos de cualquier tipo gue incrementen el
patrimonio de las personas fisicas 0 morales, nacicnales o extranjeros; esta ley se
publico en 1980 en el Diario Oficial de la Federacién, dichos articulos determinan la
parte proporcional conforme a la actividad o ingreso que debera aportar el
contribuyente al gasto publico, en materia de comercio exterior la presente ley tiene
diversos aspectos como se puede observar en el articulo 25, la aplicacion del impuesto

sobre la renta para las negociaciones que se hagan en el extranjero.

IV. X. LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Este ordenamiento determina contribuciones especiaies sobre algunos productos

y servicios como son las bebidas alcohdlicas, con determinada graduacién, cervezas,
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gasolina, diesel, tabaco, entre otros, en materia de comercio exterior se debe

considerar como relevante el articulo 2, fracciones [ y i de dicha ley.

Cabe resaltar que el reglamento de la presente ley determina los criterios a

seguir por parte de la autoridad, tanto en sus facultades como obligaciones.

V. XI. LEY FEDERAL DE DERECHOS

Este contiene los aspectos cuantitativos y cualitativos de los servicios prestados
por parte de la autoridad en materia aduanera, se presentan los conceptos para los
cobros que haréan los agentes aduanales por Jos servicios administrativos prestados en
importacién, exportacion y transito de las mercancias, asi como se presenta la tasa

arancelaria de algunos servicios.

V. Xli. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Dicho ordenamiento regula de forma supletoria el procedimiento administrativo
de la aplicacién de fa justicia en cuanto a las controversias en materia fiscal, las cuales
se suscitan por la aplicacion de la ley aduanera o de comercio exterior o bien la ley

correspondiente.

Resaltando que la presente ley subsana las lagunas procedimentales que
contenga en su aplicacion el Codigo Fiscal, resaltando que el mismo determina los

criterios de resolucion en procedimientos judiciales.
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V. XIli. CODIGO CIVIL. PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN

Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

Este cédigo determina el criterioc a seguir en la actuacidon de la autoridad
conforme a las relaciones con los particulares, asi mismo, regula algunos contratos
celebrados con ciudadanos o empresas de otros paises. Conforme a derecho, este

codigo contiene la integracion, caracter y capacidad juridica para contratar y convenir.

IV. XIV. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA

COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Con relacién a este ordenamiento legal, solo se manifiesta que el presente
encuadra y da las caracteristicas de los delitos que se pueden dar en materia federal,
asi como en administracion, por lo que su aplicacién es primaria en correlacion a otras
leyes como puede ser el Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley Aduanera, mismos
que tipifican los actos ilicitos que producirén efectos coactivos dentro de nuestra

sociedad.

IV. XV. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Al igual que el citado ordenamiento tiene una importancia de ley supletoria en
vitud de que el Cédigo Fiscal de la Federacion contiene los delitos tipificables, asi
como la Ley Aduanera, encuadran algunas acciones ilicitas, sin embargo dichos

ordenamientos se regulan bajo un procedimiento establecido tanto en nuestra
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Constitucion Politica como en el Codigo de Procedimientos Civiles, el cual es el
regulador del procedimiento para el sector publico o bien su competencia es de

caracter federal por su campo de accién.

IV. XVI. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es la ley que refleja el derecho social creado por nuestros legisladores de 1917,
mismo que bajo el articulo 123 de nuestra Carta Magna y en apego a este

ordenamiento se protege las relaciones obrero - patronales.

Lo cual en el comercio exterior se refleja en las empresas maquiladoras, e
importadores tanto de productos como de servicios puesto que estas se sujetan a tal
ordenamiento, tan importante es esta ley que casi todos los tratados firmados por
México se ven correlacionados con este tema en virtud de que el trabajador es la fuente
principal de los medios de produccion, por lo que se le debe proteger bajo los minimos

preceptos de humanismo dentro de la relacién obrero - patronal.

IV. XVIl. LEY FEDERAL METROLOGIA Y NORMALIZACION.

Esta ley regula mediante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el
sistema métrico, con el fin de establecer los formatos de calibracion, certificacion,
acreditacion, verificacion y normalizacién en la produccién, fabricacién, importacion,

reparacion y venta de instrumentos de medidas y patrones de medicion.
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El érgano gubernamental que se encarga de aplicar la ley es el Centro Nacional
de Metrologia y la Comisién Nacional de Normalizacidn, la cual mediante la publicacién
de decretos de normas ( NOM'S ) Nomma Oficial Mexicana, vigilan, orientan, y

salvaguardan la produccién naciona! .

IV. XVIIl. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL

MEDIO AMBIENTE.

El campo de esta materia relativamente es nuevo, sin embargo aunque tiene
pocos afios de regularse, ha tenido un auge importante en el comercio exterior, ya que

existen convenios internacionales para proteger la tierra.

Por lo que dicha legislacién protege los aspectos ecolégicos y de proteccidn a la
flora y fauna silvestre, marina, asi como sanciona las acciones sobre contaminacion

industrial, ruido, entre otras.

Cabe resaltar que el érganc estatal que se encarga de aplicar esta ley es la

Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca, de la cual depende la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, institucidn vigilante de este aspecto.

IV. XIX. LEY GENERAL DE SALUD Y SU REGLAMENTO

En materia de comercio exterior la Ley General de Salud es la encargada de

regular los criterios de aplicacion gubernamental en aspectos de salvaguarda en
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cuanto a fa integracién de los ciudadanos por presuntas enfermedades, epidemias y
sistemas patologicos que pudieran frasmitirse por ciudadanos de otros paises, o bien

por mercancias importadas a nuestro pais.

IV. XX. LEY GENERAL DE SANIDAD VEGETAL

Es el drgano regulador que verifica el buen estado y salud de las plantas,
productos fruticolas y agricolas que son internados a nuestro pais o de transito a otros
paises, esta ley se expide bajo convenios internacionales que se tiene entre las
Secretarias de Agricultura de los paises en convenio puesto que cualquier brote de
enfermedad agricola podria traer una catastrofe en la economia nacional, por ejemplo
la rolla en el café produce la pérdida cominmente de mas del 50% de produccion

nacional.

Cabe resaltar que México es uno de los pocos paises gue tiene convenio de

salvaguarda e intercambio de tecnologia, en proteccidén de epidemias en esa materia.

IV. XIll. LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Esta ley regula la salud de los animales que son internados en nuestro pais o a
otros paises, esta regulado por la Secretaria de Agricultura Ganaderia vy
Desarrollo Rural, mismos que tienen convenios con el fin de cuidar y proteger cualquier

brote de enfermedad animal.
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IV. XXIl. LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO

Esta ley contempla aspectos importantes en cuanto a los convenios ¢ contratos
mercantiles internacionales puesto que regula el seguro que debe contener la
mercancia al ser transportada por mar cuidando cualquier accidente o siniestro natural,

que pueda repercutir en el dafio, maltrato o pérdida de la mercancia adquirida.

Iv. XXIll. LEY DE PUERTOS

Es el ordenamiento juridico que regula el funcionamiento de los puertos y las
terminales portuarias dentro y fuera de su territorio, ya sea en su funcionamiento,

personal y arancel de derechos sobre comercio exterior.

En tal virtud, esta ley determina el procedimiento a seguir en los tramites
administrativos sobre el arribo, salida, entrega y distribucién de las mercancias que se

importan, exportan o se trasladan en ei territorio nacional.

IV. XXIV. LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Es la que determina la regulacion en cuanto a los mercados nacionales asi como
vigila y salvaguarda los aspectos comerciales de los productos en una forma
proteccionista en sectores especiales, cuidando los productos para e! beneficio

nacional.
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Esta ley dentro de su capitulado determina lo que es un monopolio asi como las
practicas monopolicas que pueden darse por algunos comerciantes, asi mismo
especifican las facultades de la Comision Federal de Competencia y el procedimiento

en la materia.

Cabe resaltar que existen monopolios del Estado como es el petroleo, la luz
entre otros, lo cual se funda en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicancs.

IV. XXV. REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

Este es el que controla, resguarda y registra fas actas y documentos sobre la
navegacion y el comercio maritimo, la encargada de aplicar este reglamento es la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante la Direccién General de Marina

Mercante, mediante el Registro Publico Maritimo Nacional.
Este reglamento contiene la forma de administracion del registro, las facuitades y

obligaciones de dichas dependencias, asi como el medio de impugnacion por el

gobernado que puede solicitar ya sea la inscripcién o algln otro derecho.

IV. XXV]. REGLAMENTO DEL PADRON DEL ABANDERAMIENTO MEXICANO

El presente reglamento determina las condiciones y modalidades en el Padrén

de Abanderamiento a las embarcaciones que contienen banderas extranjeras, por lo
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que permite tener controlados a los barcos, mediante {a matriculacién de embarcacion y
bajo el Registro Plblico Maritimo Nacional, para que la embarcacién que se encuentre
dentro de los mares nacionales pueda mercar y obtener productos del mar dentro de
la zona econémica, asi como es un medio de identificacion y salvaguarda en la

proteccién por nuestra nacion.

IV. XXVIl. CODIGO DE ETICA PARA LOS ARBITROS

Este codigo es el que se utiliza dentro de los conflictos internacionales en
materia mercantil o politica y el cual se invaca con el fin de que los arbitros a la hora de
resolver las controversias, dictaminen de una forma objetiva y sin parcialidades, bajo
tos principios maximos de las relaciones intemnacionales, el derecho comparado y la

busqueda de la paz mundial.
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V. LEGISLACION INTERNACIONAL.

V.|. ORGANISMOS REGULADORES INTERNACIONALES.
V. l. l. ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC).

Es un organismo que nace en 1994, y el cual proviene del aquel entonces GATT,
por lo que es regulador de las politicas aduaneras aplicadas dentro del mercado

internacional.

Dicha organizaciéon tiene su fundamento en la Ronda de Uruguay, dénde
diversos paises se comprometen a establecer y respetar los acuerdos comerciales de
proteccién y coordinacion econdmica entre las naciones. Dicho organismo tiene dentro
de sus asociados a economias como lo son México y Estados Unidos, sin embargo ha

servido para resolver diversas controversias en materia mercantil.

V. 1. Il. PANELES BINACIONALES PARA LA SOLUCION DE

CONTROVERSIAS.

Estos organismos fueron instituidos dentro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte como tribunales especiales para redimir las controversias que se
susciten en el mercado nacional, donde se considera la opinidn de representantes del

pais, y los afectados podran acudir a ella de manera voluntaria.
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Cabe resaltar que estos paneles binacionales han logrado cambiar las
decisiones en relacién a el antidumping, han jugado un papel importante en la fijacién
de cuotas compensatorias. Cabe resaitar que muchos autores consideran a éstos
paneles binacionales como candados politicos dentro de las relaciones de los paises

que intervienen en ellos.
V. 1. lll. TRIBUNAL INTERNACIONAL DE CONTROVERSIAS.

Tiene su sede en La Haya, Holanda y es el érgano supremo arbitral que divide
las controversias en materia politica, territorial, y econdémica ya sea dada de Estado a

Estado o de empresas a Estado.

Este tribunal internacional también es considerado por la Organizacion de las
Naciones Unidas, quién con el fin de mantener la paz mundial, lo ha llamado para que

intervenga dentro de controversias mundiales.

Sefialando un aspecto importante sobre el presente tribunal se debe considerar
que México a través de él, logré ganar la posesion de la Isla de Cliper a Inglaterra, por

lo que continla la misma bajo la tutela del Gobierno Mexicano.
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V. 1l. TRATADOS INTERNACIONALES

V.ILLG. AT.T.

E! GATT constituye un cédigo de principios que deben ser ohservados por sus

miembros, sus fundamentos son .

s La clausula de la nacion mas favorecida

+ La reciprocidad

+ La no discriminacion

+ La igualdad formal de todos los estados

» Las tarifas o aranceles como dnicos reguladores de los intercambios comerciales

entre sus miembros.

Los principios basicos del acuerdo se agrupan en tres grandes vertientes :

A) Desarrolio del comercio exterior, mediante negociaciones comerciales generales,
reduccién y estabilizacién de barreras arancelarias , prohibido el uso de restricciones
cuantitativas, subvenciones, etc.

B) Adopcion del principio del tratamiento nacional para los productos extranjeros.

C) Aplicacion incondicional del principio de |la nacién mas favorecida.

Para explicar estos principios recurriremos al esquema de Flory, quien sostiene
que lo esencial en el GATT es el principio de no discriminacion comercial entre sus

miembros, gue se materializa en la aplicacion de la clausula de tratamiento nacional a
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todos los productos de cualquier origen que circulen en el territorio de las partes

contratantes.

La Organizacidon Mundial de Comercio es el marco institucional del comercio
mundial, sus objetivos son incrementar la produccién y el intercambioc de bienes y
servicios, lo cual permitira incrementar el empleo y el ingreso. Para elio sus miembros
se obligan a reducir sus aranceies y barreras comerciales y a eliminar et trato

discriminatorio del comercio mundial.

México se adhiere al GATT en el afio de 1987, es reconocido como un pais en
desarrollo, garantizandose asi el derecho que tiene de recibir en todo momento un trato
diferenciado y mas favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones

arancelarias, salvaguardas, clausulas de escape y excepciones de manera flexible.

V. I 1l. ALADI ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION

Este organismo intergubernamental es continuacidon de la Asociacion
Latinoamericana de Libre comercio (ALALC) creada el 18 de febrero de 1960 por los
plenipotenciarios de siete piases : Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y

Uruguay.

Este tratado, creo una zona de libre comercio que comprende el territorio de los

paises contratantes; en particular creo un sistema de interaccién econdmica
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encaminada a una gradual liberacion del comercio mediante la eliminacién de

aranceles en forma progresiva, lo cual no fue posible.

Después de veinte afnos de experiencia en materia de integracion el 12 de
Agosto los paises miembros ratificaron su voluntad de alcanzar el ansiado mercado
comun, creandose la ALADI, para promover la integracion econdmica regional y el
establecimiento de un mercado comun latinoamericano. (Certificado de origen, ver

Anexo 1y 2).

CAMPOS DE ACTUACION:
A) Promocién del comercio entre los paises miembros.
B} Cooperacidn financiera, tributaria, aduanera, sanitaria, etc.
C) Desgravacién comercial.
D) Comercio agropecuario.
E) Complementacidén econdmica.
F} Cooperacion cientifica y tecnologica.
G) Promocidn de turismo.
H) Preservacion del ambiente.

I) Otros campos de interés para los paises miembros.

La ALADI extiende su cooperacién con otros paises y areas de integracion
econémica de Ameérica Latina y esta abierta a la adhesion de todos los paises
latinoamericanos, ya sea mediante vinculos multilaterales o acuerdos parciales con

otros paises.
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La ALADI desarrolla sus objetivos mediante el funcionamiento de tres drganos
politicos y un érgano técnico.
A) Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
B) Conferencia de Evaluacién y Convergencia.
C) Comité de Representantes.

D) Organo técnico

V. II. Hl. TLCAN : TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

EL 1° Enero de 1894 entré en vigor este instrumento de integraciéon zonal
conformando el mercado regional mas significativo de éste fin de siglo, entre México -

Canada - Estados Unidos. (Certificado de origen, ver Anexo 3).

Este tratado, mas que un tratado de libre comercio, es un fratado de inversion
que abarca mercaderias, bienes y servicios; sus veintidés capitulos describen dos
grandes sectores :

A) Comercio de bienes.

B) Comercio de servicios

Ambos secteres convergen en escenarios de resolucion de controversias que
buscan en general, sustraer la aplicacién de las reglas nacionales, garantizando
rapidez, objetividad y neutralidad a los operadores econémicos zonales.

El preambulo del TLCAN establece que los fines perseguidos por México,

Canada y Estades Unidos., son :
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A} Reafirmar los lazos de amistad y cooperacion.

B) Contribuir al desarrollo arménico, a la expansién del comercio mundial y ampliar |a
cooperacion internacional.

C)Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y servicios producidos en
sus territorios.

D) Reducir las distorsiones det comercio.

E) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial.

F) Asegurar un marco comercial para la ptaneacion de las actividades productivas y de
inversién.

G)Desarroliar sus respectivos derechos y obligaciones derivadas del GATT.

H)Fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales.

1} Alentar ta innovacidn de la creatividad y fomentar el comercio de bienes y servicios
que esten protegidos por derechos de propiedad intelectual.

J) Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales vy los
niveles de vida en sus respectivos territorios.

K} Emprender todo lo anterior de manera congruente con la proteccidn y conservacion
del ambiente.

L) Preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar publico.

M)Promover el desarrollo sostenible

N) Reforzar la elaboracion y la aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental

O)Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores.
Uno de los aspectos mas substanciales del Tratado, es que bienes, servicios y

perscnas deben ser considerados como originarios de los respectivos paises

suscriptores del TLCAN.
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Hemos afirmado que el TLCAN se compone con dos grandes disciplinas ( bienes
y servicios ) que convergen a instancias de resolucion de conflictos, agiles y oportunas,

excluidas de las jurisdicciones domésticas de los tres paises suscriptores.

El TLC incorpora una amplia gama de técnicas o mecanismos idoneos para
prevenir, administrar y solucionar de manera efectiva, expedita y neutral, los posibles
confiictes que surjan bajo su ambito. Es por ello que incluye obligaciones de
publicacién, notificacion y en general de transparencia a efecto de prevenir y

administrar conflictos.

V. Il. IV. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES

MEXICO - VENEZUELA - COLOMBIA

El Grupo de los Tres entré en vigor el 1° de Enero de 1995, con lo cual se forma
una zona de libre comercio entre México - Venezuela - Colombia, en el que se
establecen reglas claras y transparentes de beneficio mutuo en materia de comercio e
inversion, El tratado del Grupo de los Tres ofrece certidumbre a los sectores
econdmicos, permite promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de
competencia leal y facilita los flujos de inversion entre los tres paises. (Certificado de

origen, Anexo 4).

A través del consejo asesor, en todas las etapas de la negociacidon de este
tratado, se aseguro ia participacion de} gobierno, de empresarios y de sectores tales

como el laboral, campesino y académico.
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BENEFICIOS

A) Acceso libre de bamreras al comercio de bienes y servicios.

B) Promocién de una mayor utilizacién y empleo de los recursos e insumos de la
region.

C) Marco previsible para la planeacién de las actividades productivas y la inversion ante
la globalizacién econdmica.

D) Proteccion a la propiedad intelectual.

E) Oportunidades para aumentar y diversificar la produccién, generar economias de
escala, alianzas comerciales y de inversion, mayor competitividad, crecimiento y mas

empleos productivos y bien remunerados para un mayor bienestar de los mexicanos.
V. Il. V. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA

El tratado entre México - Costa Rica entro en vigor el 1° de Enero de 1995,
teniendo los siguientes acuerdos :
+ Eliminacidn arancelaria inmediata para el 70% de las exportaciones mexicanas.
+ EI'75% de las exportaciones de Costa Rica.

+ Se retira la extension de preferencias y se otorga a Costa Rica un arancel maximo

del 9%.

V.1l VI. TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - BOLIVIA

El 10 de Septiembre de 1994 los presidentes de México, Carlos Salinas de

Gortari y de Bolivia, Gonzédlo Sanchez de Lozada, suscribieron dicho fratado el cual
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entré en vigor el 1° de enero de 1995, credndose una zona de libre comercio entre

ambas naciones.

El tratado ofrece certidumbre a los sectores econdémicos, permite promover el
comercio de bienes y servicios en condiciones de competencia leal y facilita los flujos

de inversion entre ambos paises.
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VI. ANALISIS DE LA LEY ADUANERA

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
1982, y entré vigor desde el 1 de julio de 1982, ha sido reformada por diversos
decretos, teniendo a su cargo los procedimientos que deben observar las empresas o

personas fisicas que efectlien operaciones de comercio exterior.

Después de mas de trece anos de vigencia de la ley aduanera, se emite la
nueva ley que entré en vigor el 1 de abril de 1996, conteniendo nuevas disposiciones

a la legisltacion aduanera, siendo estas las siguientes :
VL. L.-OBJETIVOS FUNDAMENTALES :

a) Proporcionar seguridad juridica, lo cual se materializa al evitar la dispersion
de la normatividad aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

b) Promover la inversién y las exportaciones; este objetivo se consigue al
pretender consolidar a las aduanas como un instrumento que facilite las exportaciones,
asi como la importacién de insumos y bienes de capital necesarios para la realizacion
de inversiones productivas.

¢) Cumplir con compromisos internacionales; io que se obtiene al incorporar
normas que sean consistentes con los tratados comerciales internacionales suscritos
por México, basicamente el GATT ( hoy OMC ), y el Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte.
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Las caracteristicas principales de la Ley Aduanera son:

a) Incorpora en texto legal, diversas reglas emanadas de la circular miscelanea
en materia de comercio exterior.

b) Confirma y reordena una serie de disposiciones que ya se habian incorpo-
rado en la ley a través de reformas recientes.

c¢) Prevé nuevas reglas derivadas de la practica aduanera.

d) Evade el tratamiento de diversos problemas juridicos en la materia como, por
ejemplo, aspectos relacionados con valoracion aduanera, cuotas compensatorias y

depésito fiscal.

Vi. Il.- LA OPERACION ADUANERA.

VL. IL. .- DESPACHO ADUANAL.

Para los efectos de esta ley, se entiende por despacho aduanero, el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territoric nacional y a su
salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros
establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en
las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes o

apoderados aduanales.

El despacho de las mercancias debera efectuarse mediante el empleo de un
sistema electronico con grabacién simultanea en medios magnéticos, en los términos

que la Secretaria establezca mediante regias. Las operaciones grabadas en los medios
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magnéticos en los que aparezca la clave electronica confidencial correspondiente al
agente o apoderado aduanal y el codigo de validacion generado por la aduana, se
considerara, sin que se admita prueba en contrario, que fueron efectuados por el

agente o apoderado aduanal al que corresponda dicha clave.

El empleo de la clave electronica confidencial que corresponda a cada uno de
los agentes y apoderados aduanales, serd equivalente a la firna autografa de estos

para todos los efectos legales.

Unicamente los agentes aduanales que actlen como consignatarios o
mandatarios de un determinado importador o exportador, asi como los apoderados
aduanales, podran llevar a cabo los tramites relacionados con el despacho de las

mercancias de dicho importador o exportador.

VL. Il Il. SISTEMA DE SELECCION ALEATORIA.

El mecanismo de seleccién aleatoria, es el reconocimiento aduanero de las
mercancias, y este se activa cuando presentan las mercancias con el pedimento ante
la autoridad aduanera. Independientemente del resultado del mecanismo de seleccion
aleatoria, se debera activar por segunda ocasion, para determinar si las mercancias
estaran sujetas a reconocimiento aduanero, por parte de los dictaminadores de ia

SHC.P.
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Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento aduanero o segundo
reconocimiento, que den lugar al embargo precautorio de las mercancias, se

entregaran éstas de inmediato. (Ley Aduanera, articulo 43).

VLI IIl. RECINTO FISCAL Y FISCALIZADO.

Recinto fiscal: es el lugar dentro de la aduana, donde se realizan indistintamente
las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de las mercancias de
comercio exterior, fiscalizacion, asi como el despacho aduanero de las mismas. (Ley

Aduanera, articulo 14).

Recinto fiscalizado: es el inmueble autorizado por la S.H.C.P., para que los
particulares presten los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior, la autorizacion sélo procedera tratandose de inmuebles que colinden

o se encuentren dentro de los recintos fiscales. (Ley Aduanera, articulo 14).

VL Il IV. ORGANOS AUXILIARES ADUANALES

VLIL IV, . AGENTE ADUANAL

Es la persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
la cual mediante una patente podra promover por cuenta ajena el despacho de las

mercancias en los diferentes regimenes aduaneros previstos en la ley aduanera.
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VI ILIV. i. APODERADO ADUANAL

Es la persona fisica designada por otra persona fisica o moral para que en su
nombre y representacion se encargue del despacho de mercancias, siempre gue este
obtenga la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, promoviendo el
despacho ante una sola aduana en representacion de una sola persona quien serd

responsable de los actos de aquel.

VI. Il V. Hll. DICTAMINADORES ADUANEROS

Son las personas responsables de las irregularidades que se cometan en el
dictamen que elaboren con motivo del segundo reconocimiento respecto de los
conceptos a las unidades de medida, nimero de piezas y volumen, que permitan
cuantificar la mercancia en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de

importacidn o exportacion.

VI. IL. V. PRINCIPALES DOCUMENTOS PARA REALIZAR LAS

OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR.

Certificado de origen: es el documento comprobatoric del pais de origen o
procedencia de las mercancias importadas idénticas o similares, a efecto de distinguir
aquellas por las que se deba pagar cuotas compensatorias. (Ver Anexo 5).

Carta de encomienda: documento comprobatorio del encargo conferido al agente

o apoderado aduanal para realizar el despacho de las mercancias.
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Certificado de peso: documento requerido para mercancias a granel de una
misma especie. (Reglamento de la Ley Aduanera, articulo 56).

Garantia: documento mediante el cual, el productor o importador se compromete
a respaldar el producto contra defectos de funcionamiento y de los materiales o de la
mano de obra empleados en la fabricacion del mismo.

Constancia de exportacién: documento comprobatorio de exportaciones indirec-
tas, expedido por empresas inscritas en et Registro Nacional de Industria Maquiladora
con programa de exportacion.

Constancia de exportacion complementaria; documento adicional requerido para
rectificar los datos obtenidos en la constancia de exportacion.

Factura comercial: documento que ampara el valor de las mercancias, asi como
la descripcion y condiciones en las que fueron enajenadas. (Ver Anexo 6).

Factura proforma: documento expedido a solicitud de un presupuesto o cotiza-
cion, que sblo tendra por finalidad permitir al comprador el caiculo del importe fotal.

Factura provisional: documento realizado por el vendedor, para cubrir envios.

Pedimento de exportacién: Documento presentado ante la aduana por conducto
del agente o apoderado aduanal, el cual refleja los datos de la misma, en relacion con
las operaciones de exportacion realizadas por los contribuyentes.

Pedimento de importacién. Documento presentado ante la aduana por conducto
del agente o apoderados aduanales, en la forma autorizada por las operaciones de
importacién realizadas, el cual muestra todos los elementos inherentes a la misma. (Ver

Anexo 7).
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VL lll. VALORACION ADUANERA.
Vi. . I. VALOR EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS Y VALOR DE

TRANSACCION.

Base gravable del Impuesto General de Importacion; es el valor en aduana de
las mercancias.

Valor en aduana, &s el valor de transaccién de las mismas; es aquel establecido
para el pago correspondiente de los impuestos de importacién de las mercancias
extranjeras al pais. (Ley Aduanera, articulo 14).

Valor de transaccion, es el precio pagado por las mercancias, y fue establecido
entre las p;nes involucradas en la transaccidén comercial de determinada mercancia.
{Ley Aduanera, articulo 64).

El precio pagado, es el pago total que por las mercancias importadas haya
efectuado o vaya a efectuar el importador de manera directa o indirecta al vendedor.

El valor de transaccién de las mercanclas, deberd comprender los siguientes
cargos:

1) En la medida en que corran a cargo del importador: -

a) Las comisiones y gastos de corretaje.
b) El costo de los envases o embalajes.
c} Los gastos de embalajes.
d) Los gastos de transportes y seguros. (Ley aduanera, articulo 65).
Se considera como valor en aduana, el de transaccién, siempre que ocurran las

circunstancias siguientes:
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1) Que la venta para la exportacion, con destino al territorio nacional o el precio
de ias mercancias no dependan de alguna condicién o contraprestacion cuyo
valor no pueda determinarse con relacién a tas mercancias a valorar.

2) Que no revierta directa, ni indirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la enajenacion posterior o de cualquier cesién o utilizacion ulterior
de las mercancias a valorar.

3} Que no exista vinculacion entre el importador y el vendedor.

VI 1ll. Il. METODOS ALTERNATIVOS DE VALORACION.

Cuando no pueda determinarse conforme al valor de transaccion de las
mercancias importadas en los términos del articulo 64 de la Ley Aduanera, se
determinara conforme a los siguientes métodos:

1) Valor de transaccion de mercancias idénticas.

2) Valor de transaccién de mercancias similares.

3) Valor de precio unitario de venta.

4) Valor reconstruido.

A continuacién se explican cada uno de estos términos:

1. Valor de transaccidn de mercancias idénticas: son aquéllos bienes
producidos en el mismo pais, iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, de calidad, marca y prestigio comercial. (Ley

Aduanera, articulo 72).
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2. Valor de transaccién de mercancias similares; son aquellos bienes
producidos en el mismo pais que las mercancias objeto de valoracion,
que aun cuando no sean iguales en todo, tengan caracteristicas y
composicibn semejante, lo que les permite cumplir las mismas
funciones y ser comerciaimente intercambiables. (Ley Aduanera,
articulo 73).

3. Valor de precio unitario de venta, el precio a que se venda el mayor
numero de unidades en las ventas a personas no vinculadas con los
vendedores de las mercancias, al primer nivel comercial, después de la
importacion a que se efectien dichas ventas. (Ley Aduanera, articulo
74).

4. Valor reconstruido de las mercancias, es el que se obtiene sumando al
costo total de materiales (fabricacién efectuada para producir las
mercancias de importacién, mas los gastos incurridos por la misma y

una utilidad razonable). (Ley Aduanera, articulo 77).

VL IIL lIl. MARIFESTACION DE VALOR.

Es la declaracién presentada por los contribuyentes a las autoridades aduaneras
rendida por cada operacién, o bien en forma semestral, sobre los elementos
considerados en la determinacién del valor de las mercancias importadas. (Ley

Aduanera, articulo 54).
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VL. IV. CONTRIBUCIONES FISCALES ADUANALES.

Son los derechos, impuestos o aprovechamientos fiscales que deben cubrir las
personas fisicas y morales al fisco federal por la tramitacién, manejo y transportacion

de las mercancias que se importan o exportan de nuestro pals.

V1. V. REGIMENES ADUANALES:

tas mercancias que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del

mismo, podran ser destinadas a alguno de los siguientes regimenes aduaneros.

Vi. V. l. DEFINITIVOS DE IMPORTACION Y EXPORTACION:

Régimen de Importacién Definitiva.- Entiéndase como la entrada de mercancias
de procedencia extranjera para permanecer en el territorio nacional por tiempo
ilimitado, se sujetan al pago de los impuestos de exportacion respectivos, asi como al
cumplimento de las obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no

arancelarias y de las formalidades para su despacho aduanero.

Realizada la importacién definitiva de las mercancias, se podra retornar al
extranjero sin el pago del Impuesto General de Impertacién dentro del plazo maximo
de tres meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiera

realizado el despacho para su importacion definitiva siempre que se compruebe a las
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autoridades aduaneras que resultaron defectuosas o de especificaciones distintas a las

convenidas.

El retorno tendra por objeto la sustitucion de las mercancias por otras de la
misma clase, que subsanen las situaciones mencionadas. Las mercancias sustituidas
deberan llegar al pais en un plazo de 6 meses contados desde el retorno de las
sustituidas y solo pagaran las diferencias cuando causen un Impuesto General de
Importacion mayor que el de las retornadas. Si llegan después de los plazos
autorizados o se comprueba que no son equivalentes a aquellas, causaran el impuesto

General de importacién integro y se impendran las sanciones establecidas por esta ley.

Se podra autorizar el retorno de las mercancias importadas en casos
excepcionalmente similares a los previstos o a la prorroga de los plazos que esta

disposicion establece, cuando existan causas debidamente justificadas.

Régimen de Exportacién Definitiva.- Es la salida de mercancias del territorio
nacional para permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado. Para materializar una
exportacion definitiva, la ley sefiala en la fraccién Il del articulo 36 que los operadores
de comercio exterior deben presentar ante la aduana de salida los siguientes
documentos:

a) El pedimento de exportacion.

b} La factura comercial que sefale el vaior de la mercancia.

c) Certificaciones sobre restricciones o requisitos no arancelarios.
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Ademas el reglamento de esta ley sefiala los procedimientos complementarios
que deben cubrir para consumir legalmente una operacion de exportacién tanto

definitiva como temporal.

Vi. V. Il.- TEMPORALES DE EXPORTACION E IMPORTACION

La importacion temporal tiene dos modalidades, la primera para retornar al
extranjero en el mismo estado, y la segunda para la elaboracién, transformacién o
reparacion en programas de magquila o de exportacién PITEX.

Las reglas para las importaciones temporales de mercancias de procedencia
extranjera seran las siguientes:
< No se pagaran los impuestos al comercio exterior ni las cuotas compensatorias
% Se cumpliran las demas obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no

arancelarias y formalidades para el despacho de las mercancias destinadas a este

régimen aduanero.

Temporales de exportacion: el objeto de este régimen es extraer de México para
permanecer en el extranjero por tiempo limitado y para una finalidad especifica; no se
pagan impuestos al comercio exterior, se cumplen obligaciones en materia de

requisitos especiales y puede convertirse en definitivo.

Este régimen cuenta con dos modalidades para retornar al pais en el mismo

estado, y para transformacion, elaboracion o reparacion.
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En el primero de estos casos, la finalidad es extraer mercancias nacionales con
un objetive especifico, y una vez realizado regresan a México sin modificacidén alguna.
En el segundo se extraen mercancias para retornar al pais después de haberse

destinado a un proceso productivo no debiendo exceder de dos afios.
Vi. V. lli. DEPOSITO Y TRANSPORTACION ADUANAL

Las mercancias quedaran en depdsito ante la aduana en los recintos fiscales o
fiscalizados destinados a este objeto; con el propdsito de destinarlas a un régimen
aduanero, siempre que se trate de aduanas de trafico maritimo o aéreo. La Secretaria
mediante reglas podra autorizar Su deposito ante la aduana en aduanas de trafico

terrestre.

El transito de las mercancias por nuestro territorio debera de estar debidamente
programado y enterado al agente aduanal, y este se realizara por carretera o ferrocarril
desde el lugar de origen al destino de las mercancias, sin escala, asi como el
importador debera de estar inscrito.en el padrén de importadores establecido por a

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para el caso de refraso en el arribo de las mercancias se debe de notificar a las

auteridades aduaneras, por medio del agente aduanal o el transportista.
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VI. V. IV. OPERACIONES FRONTERIZAS

La ley aduanera establece que la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial,
previa opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, determinara por medio
de disposiciones de caracter general, las mercancias que estaran total o parciaimente
desgravadas de los impuestos al comercio exterior en las zonas libres o en ia franjas
fronterizas. La Secretaria de Comercio determinara las mercancias cuya importacion o
exportacion a dichas zonas o franjas quedara restringida o prohibida, asi como aquelias

mercancias cuya importacion a tales areas estara sujeta a cuotas compensatorias.

Por otro lado, las mercancias de procedencia extranjera importadas a una zona
libre o franja fronteriza, podran introducirse al resto del territorio nacional mediante la
presentacion del pedimento, cubriendo ias contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias, siempre que se cumpla con las medidas de control que dicte la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas de caracter general.

No causan impuestos las mercancias que introduzcan los habitantes de
poblaciones fronterizas para su consumo, dentro de una franja de 20 kildmetros
paralela a la linea divisoria internacional, y no podran trasladarse al resto de territorio
nacional sin que previamente se paguen los impuestos a la importacion y se cumpla

con las restricciones o regulaciones no arancelarias.
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Las franjas fronterizas seran los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Quintana Roo, parcial del estado de Sonora, parcial del estado de Oaxaca, parte de

Guatemala y la franja fronteriza del norte del pais.

VI. VI. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ADUANEROS.

VL VI. |. FACULTADES DE LA AUTORIDAD ADUANERA.

Son atribuciones del Poder Ejecutivo, en materia aduanera las siguientes:

Puede establecer o suprimir las aduanas fronterizas, interiores y de trafico aéreo
o maritimo asi como designar su ubicacién y funciones cuando asi lo exija el interés de
la nacion ademas de efectuar el despacho de mercancias por aduanas fronterizas

nacionales en conjunto con oficinas aduanales de paises vecinos.

VL. VL. II. INFRACCIONES Y SANCIONES

Comete las infracciones relacionadas con la importacién o exportacion, quién
introduzca al pais o extraiga de é mercancias, omitiendo el pago total o parcial de
impuestos al comercio exterior, asi como cualquier otra regulacién o restriccion emitida
conforme a la Ley de Comercio Exterior por razones de seguridad nacional, salud
pUblica, preservacion de la flora o fauna del medio ambiente, sanidad fitopecuaria, o los
relativos a Normas Oficiales Mexicanas, compromisos internacionales, requerimientos

de orden puablico o cualquier otra regulacién.
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Las sanciones a quién cometa las infracciones antes citadas se les aplicara
multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio exterior omitidos cuando no se
haya cubierto lo que correspondia pagar y del 70 al 100% del valor de las mercancias
cuando no se compruebe el cumplimiento de reguiaciones y restricciones no

arancelarias, inclusive las cuotas compensaterias.
VI. VL. lil. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Sobre el particular, la Ley Aduanera y todo el procedimiento en materia de
comercio exterior se rige por lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, y de

manera supletoria en la materia se aplica el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Por lo que se contempla como medio de impugnacién a las decisiones
administrativas, el recurso de revocacién en caso de haber impugnacion sobre criterios
aplicados o violacién al procedimiento administrativo, y ¢l amparo en contra de Leyes,
Reglamentos, Decretos o. Tratados Internacionales, o bien, las resoluciones ya

impugnadas en primeras instancias.
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VIl. TERMINOS, BENFICIOS Y PROGRAMAS DE

COMERCIO EXTERIOR.

VIl . TERMINOS INTERNACIONES DE COMERCIO ( INCOTERMS)

Son las siglas en ingiés de “ Internacional Commercial Terms™ ( Términos

Internacionales de Comercio ).

El objetivo principal de estas reglas es proporcionar el conjunto de normas
internacionales que faciliten las operaciones de comercio exterior. Los INCOTERMS
también sirven para la mejor elaboracién de los contratos de compraventa al evitar:

- Incertidumbre respecto a las leyes que se aplicaran o cortes judiciales competentes
en caso de litigios.

- Dificultades surgidas por informacién incompleta o no precisa.

- Dificultades por mala interpretacion de responsabilidades.

- Sjusted va a usar INCO“.I'ERMS, debe indicarlo en su contrato de compraventa o en

su cotizacién escrita.
VIL I. I. EXW.- EX WORKS.
Significa que el vendedor ha cumplido su obligacion de entrega cuando ha

puesto la mercancia, en su estahlecimiento { p. ej., fabrica, taller, almacén, etc), a

disposicion del comprador. En especial, no es responsable ni de cargar 1a mercancia en
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el vehiculo proporcionado por el comprador, ni de despacharla en la aduana para la
exportacion, salvo acuerdo en otro sentido. El comprador soporta todos los gastos y

riesgos de tomar la mercancia del domicilio del vendedor hacia el destino deseado.

Este término, por tanto, es el de menor obligacién para el vendedor y no deberia
de usarse cuando el comprador no pueda Hevar a cabo directa o indirectamente las

formalidades de exportacion; en tal circunstancia, deberia utilizarse el término FCA,

VIL. 1. Il. FCA: FRANCO TRANSPORTISTA ( ....LUGAR CONVENIDO)

Free Carrier: Significa que el vendedor ha cumplido su obligacidén de entregar la
mercancia cuando la ha puesto despachada de aduana para la exportacion a cargo del
transportista nombrado por el comprador en lugar ¢ punto fijado, si el comprador no ha
indicado ningun punto especifico, el vendedor puede escoger dentro del lugar o zona
estipulada, el punto donde el transportista se hara cargo de la mercancia. Cuando,
segun la practica comercial, se requiera la ayuda del vendedor para conciuir el contrato
con el transportista { como en el transporte por ferrocarril o por aire), el vendedor puede
actuar por cuenta y riesgo del comprador.

Este término puede emplearse con cualquier modo de transporte, incluido el
multimodal.

Transportista.- Significa cualquier persona que, en un contrato de transporte se
compromete a efectuar o a hacer efectuar un transporte por ferrocarril, carretera, mar,
aire, vias navegables interiores 0 una combinacion de dichas modalidades. Si el

comprador da instrucciones al vendedor de efectuar la entrega de la carga a una
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persona , por ejemplo, a un transitorio que no sea - transportista -, se considera que el
vendedor ha cumplido con su obligacién de entregar la mercancia cuando la misma

esta bajo la custodia de dicha persona.

Terminal de transporte ( significa una terminal de ferrocarril, una estacion de
flete, una terminal o depoésito de containers, una terminal de mercancias polivalente o
cualquier otro lugar de recepcién parecido) - Container — incluye cualquier equipo
empleado para inutilizar la carga, esto es, toda clase de contenedores y/o plataformas,
reconocidas o no por ISO, remolgues, cajas moviles, equipos roll - roll, - igloos -, y se

aplica a todas las modalidades de transporte.

VII. I. iIl. CPT: TRANSPORTE PAGADO HASTA ( ... LUGAR DE DESTINO

CONVENIDO)

Carriage Paid To: significa que el vendedc_ar paga el flete del transporte de la
mercancia hasta el destino. mencionado. Ei riesgo de pérdida o dafio de la mercancia,
asi como cualquier gasto adicional debido a acontecimientos que ocurran después del
momento en que la mercancia haya sido entregada al transportista, se transfiere del
vendedor al comprador cuando la mercancia ha sido entregada a la custodia del

transportista.

Transportista: designa a cualquier persona que, en €l contrato de transporte, se
comprometa a efectuar o a hacer efectuar e! transporte, por ferrocarril, carretera, mar,

aire, vias de navegacion interior o por combinacién de dichos modos.
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Si se utilizan transportistas sucesivos para el transporte al destino convenido, el
riesgo se trasmite cuando fa mercancia ha sido entregada al primer transportista. El
término CPT exige que el vendedor despache la mercancia en aduana para la
exportacién.

Este término puede usarse con cualquier modo de transporte, incluido el

multimodal.

VIL 1. IV. CIP: TRANSPORTE Y SEGURO PAGADOS HASTA (... LUGAR DE

DESTINO CONVENIDO).

Carriage and Insurance Paid To: significa que el vendedor tiene las mismas
obligaciones que bajo CPT, con el afiadido de que ha de conseguir un seguro para la
carga contra el riesgo que soporta el comprador, de pérdida o dafio de la mercancia

durante el transporte; el vendedor contrata el seguro y paga la correspondiente prima.

El comprador debe observar que, con el término CIP, el vendedor s6lo esta
obligado a conseguir un seguro con cobertura minima. El término CIP exige que el
vendedor despache la mercancia en aduana para la exportacién. Puede usarse este

término con cualquier medo de transporte incluido el transporte multimodal.
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VII. 1. V. DAF: ENTREGADA EN FRONTERA ( .... LUGAR CONVENIDO)

Delivered At Frontier: significa que el vendedor ha cumplido su obligacién al
entregar la mercancia despachada en la aduana para la exportacién, en el punto y

lugar convenidos de la frontera, pero antes de la aduana fronteriza del pais colindante.

El vocablo <frontera> puede usarse para designar cualquier frontera, incluida la
del pais de exportacion. Por tanto, es de vital importancia que la frontera en cuestion
sea definida con precisién, haciendo siempre menciéon del punto y del lugar en este

término.

El término esta principalmente pensado para su utilizacién cuando la mercancia
sea transportada por ferrocarril o carretera, pero puede usarse con cualquier sistema

de transporte.

VIl. I. Vi. DDU: ENTREGADA DERECHOS NO PAGADOS (..LUGAR DE

DESTINO CONVENIDO).

Delivered Duty Unpaid: significa que el vendedor ha cumplido su obligacion de
entregar la mercancia cuando ha sido puesta a disposicién en el lugar convenido del

pais de importacion.

El vendedor ha de asumir todos los gastos y riesgos relacionados con llevar la

mercancia hasta aquel lugar { excluidos derechos, impuestos y otfras cargas oficiales
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exigibles a la importacién ), asi como los gastos y riesgos de llevar a cabo las

formalidades aduaneras.

El comprador ha de pagar todos los gastos adicionales y soportar los riesgos en
caso de no poder despachar ia mercancia en aduana para su importacion a su debido

tiempo.

Si las partes desean que el vendedor lleve a cabo los tramites aduaneros y
soporte los gastos y riesgos resultantes, esto ha de ser claramente expresado,
ahadiendo las palabras pertinentes; o bien, si las partes desean incluir en las
obligaciones del vendedor alguno de los gastos pagaderos a la importacién de la
mercancia ( tales como el Impuestc sobre el Valor Agragado), a este efecto las
palabras: Delivered Duty Unpaid, VAT Paid ( Entregada Derechos No Pagados, IVA
Pagado)... ( lugar de destino convenido ) - el término DDU puede utilizarse, sea cual

sea el medio de transporte.

VIl. 1. VIl. DDP: ENTREGADA DERECHOS PAGADOS ( ..LUGAR DE

DESTINO CONVENIDO )

Delivered Duty Unpaid: significa que el vendedor ha cumplido su obligacién de
entregar la mercancia cuando ha sido puesta a disposicién en el lugar convenido del

pais de importacién.
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El vendedor ha de asumir todos los gastos y riegos, incluidos derechos,
impuestos y otras cargas por llevar la mercancia hasta aquel lugar, una vez

despachada en aduana para la importacién.

Mientras que el término EXW encierra el minimo de obligaciones para ei
vendedor, el término DDP significa el maximo de obligacién. El término no debe
utilizarse si el vendedor no puede obtener, directa o indirectamente, la licencia de

importacion.

Si las partes desean que el comprador despache la mercancia en aduana para la
importacién y pague los derechos arancelarios, debe usarse el término DDU. Si las
partes desean excluir de las obligaciones de! vendedor alguno de los gastos pagaderos
a la importacién de la mercancia { tales como el Impuesto sobre el Valor Agregado las
palabras: Delivered Duty Paid, VAT, Unpadi ( entregada derechos pagados, IVA No
pagado)...( lugar de destino mencionado ). El término DDP puede utilizarse, sea cual

sea el medio de transporte.

Vil. 1. Vill. FAS.- FRANCO AL COSTADO DEL BUQUE. (..... PUERTO DE

CARGA CONVENIDO)

Free Alongside Ship: significa que el vendedor cumple su obligacién de entrega
cuando la mercancia ha sido colocada al costado del bugue, sobre el muelle o en

barcazas, en el puerto de embarque convenido. Esto quiere decir que el comprador ha
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de soportar todos los gastos y riesgos de pérdida o dafio de la mercancia a partir de

aquel momento.

El término FAS exige del comprador que despache la mercancia en aduana para
ta exportacién, no debe usarse este término cuando el comprador no pueda llevar a
cabo, directa o indirectamente, los tramites de exportacién; este término puede usarse

unicamente para el transporte por mar o por vias acuaticas interiores.

VIl. 1. IX. FOB: FRANCO A BORDO ( ... PUERTO DE EMBARQUE

CONVENIDQ)

Free on Board: significa que el vendedor cumple con su obligacion de entrega
cuando la mercancia ha sobrepasado la borda del buque en el puerto de embarque
convenido: esto significa que el comprador ha de soportar todos los gastos y riesgos de

pérdida o dafio de la mercancia a partir de aquel punto.

El término FOB exige que el vendedor despache la mercancia de exportacion y
sélo puede emplearse en el transporte por mar o por vias navegables interiores.
Cuando la borda del buque no revista ningun fin practico, como en el caso del trafico

rolion /roll-off o en la containerizado, es preferible utilizar el término FCA.
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VIi. . X. CFR: COSTO Y FLETE ( ...PUERTO DE DESTINO CONVENIDOQ)

Cost and Freight: significa que el vendedor ha de pagar los gastos y el flete
necesarios para hacer lflegar la mercancia al puerto de destino convenido, si bien el
riesgo de pérdida o dafio de la mercancla, asi como cualquier gasto adicional debido a
acontecimientos ocurridos después del momento en que la mercancia haya sido
entregada a bordo del buque, se transfiere del vendedor al comprador cuandc la
mercancia traspasa la borda del buque en el puerto de embarque. El t¢érmino CFR

exige que el vendedor despache la mercancia de exportacién.

Esté término solo puede emplearse en el transporte por mar o por vias de
navegacion interior, cuando la borda del buque no revista ningtin fin practico, como en
el caso del transporte rollon froll- off o en tfrafico de contenedores, es preferible utilizar

el término CPT.

Vil. I. XI. CIF: COSTE, SEGURO Y FLETE (...PUERTO DE DESTINO

CONVENIDO).

Cost, Insurance and Freight: significa que el vendedor tiene las mismas
obligaciones que bajo CFR, si bien, ademas, ha de conseguir seguroc maritimo de
cobertura de los riesgos del comprador de pérdida o daro de ia mercancia dura_nte el
transporte. El vendedor contrata el seguro y paga la prima correspondiente, el
comprador ha de observar que, bajo el término CIF, el vendedor sélo esta obligado a

conseguir segure con cobertura minima.
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El t¢érmino CIF exige que el vendedor despache la mercancia en aduana para la
exportacién, o bien, este término sélo puede emplearse en el transporte por mar y por
vias de navegacion interior; cuando la borda del bugue no sirva ningun fin practico,
como en el case del transporte rollon/roll- off o del transporte en contenedores, es

preferible utilizar CIP.

VI. L. XIl. DES: ENTREGADA SOBRE BUQUE ( ....PUERTO DE DESTINO

CONVENIDO)

Delivered ex Ship: significa que el vendedor ha cumplido su obligacién de
entrega cuando ha puesto la mercancia a disposicion de! comprador a bordo del buque,
en el puerto de destino convenido, sin despacharla en aduana para la importacién. El
vendedor ha de asumir todos los gastos y riesgos relacionados con el transporte de la
mercancia hasta el puerto de destino convenido; el término DES sélo puede usarse

para el transporte por mar o por vias navegables interiores.

Vi, L. Xill. DEQ: ENTREGADA EN MUELLE ( DERECHOS PAGADOS )

(...PUERTO DE DESTINO CONVENIDO).

Delevered ex Quay { Duty Paid): significa que el vendedor ha cumplido su
obligacién de entrega cuando ha puesto la mercancia a disposiciéon del comprador
sobre el muelle { desembarcadero), en el puerto de destino convenido, despachada en

aduana para la importacion.
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El vendedor ha de asumir todos los riesgos ¥y gastos, incluidos los derechos,
impuestos y demas gastos por llevar la mercancia hasta aquel punto, el término DEQ
no debe usarse si el vendedor no puede obtener, directa o indirectamente, 1a licencia

de importacion.

Si las partes desean que el comprador despache en aduana la mercancia para la
importacién y pague los derechos, deberian utilizarse las palabras duty unpaid

( derechos no pagados ) en vez de duty paid ( derechos pagados).

Si ias partes desean excluir de las obligaciones del vendedor algunos de los
costos pagaderos por la importacion de la mercancia (tales como el Impuesto Sobre el
Valor Agregado, IVA), deberia mencionarse claramente afadiendo las pertinentes
palabras : Delivered ox Quay, VAT Unpaid ( entregada sobre muelle, VA No
Pagado)...(puerto de destino convenido ); este término sélo puede usarse para el

transporte por mar o por vias navegables interiores.

Vil. Il. PROGRAMAS DE BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS Y FISCALES

VIL II. . P | T E X.- El programa de importacién temporal para producir articulos
de exportacion, es un instrumento de promocion a las exportaciones mediante el cual
se permite a los productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracién de productos de

exportacion, este fue publicado bajo el decreto del fecha 3 de mayo de 1990 y
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reformado el 11 de mayo de 1995, teniendo la ultima reforma el dia 25 de agosto de

1997.

El programa PITEX brinda a sus titulares la posibilidad de importar
temporalmente fibre del pago del Impuesto General de Importacion, asi como del
Impuesto al Valor Agregado y cuotas compensatorias, en su caso diversos bienes al

ser incorporados en los procesos productivos de fas mercancias a exportar.

VIl. Il. 1. ALTEX.- Ei programa de empresas altamente exportadoras, es un
instrumento de promocién a las exportaciones de productos mexicanos destinados a
apoyar su operacién mediante facilidades administrativas y fiscales, se publica bajo los
decretos en el Diario Oficial en los dias 3 de mayo de 1990 y se reforma el 17 de mayo

de 1991 y el 11 de mayo de 1985.

Los beneficios del programa ALTEX otorgan facilidades en los tramites
administrativos, acceso gratuito al sistema de informacion comercial administrado por la
SECOFI,.a excepcion del requisito de la segunda revisién de exportacion en la aduana,
devolucién de saldos a favor del IVA en un término de cinco dias, y la facultad para

nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos.

VIL II. 1ll. MAQUILA.- Son las empresas que se dedican total o parcialmente a
realizar actividades de maquila para exportacion, las cuales solo arman o estructuran
los productos sin producirlos; este tipo de empresas ayudan a la industria nacional

puesto que producen empleos .
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VIi. . IV. ECEX.- El registro de empresas de comercio exterior s un
instrumento de promocidn a las exportaciones, mediante el cual las empresas
comercializadoras podrdn accesar a los mercados internacionales con facilidades
administrativas y apoyos financieros de la banca de desarrollo.

Los beneficios que trae aparejado este registro es la posibilidad de expedir la
constancia de exportacidon a sus proveedores nacionales, para adquirir a tasa 0% de

IVA, las mercancias que seran destinadas a la exportacion.

La expedicion automatica de una constancia de empresa aitamente exportadora,
la autorizacién para obtener un PITEX en su modalidad de un producto especifico,
descuentos del 50% en los apoyos no financieros que proporciona BANCOMEX asi
como obtener créditos financieros por medio de BANCOMEX para obtener

financiamientos.

VIiL. 1lil. BENEFICIOS FISCALES EN COMERCIQO EXTERIOR
VIL. [ll. . CUENTA ADUANERA.- Mecanismo que consiste en un depdésito, con el

cual se cubre o se aseguran los impuestos de importacion de la mercancia ante una

institucién bancaria o casa de bolsa autorizada.

Al ser retornada al extranjero esta mercancia, se obtiene como beneficio el
reembolso de la suma depositada junto con los intereses devengados por la estancia

en el pais, lo que trae una ganancia al importador.
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VH. Il 1. DRAWBACK.-- Es la devolucion del impuesto de importacion a los
exportadores, puesto que es un instrumento de promocion a las exportaciones
mediante el cual se reingresa al exportador el valor de los impuestos causados por la
importacién de materias primas, partes y componentes, empagues y envases,
combustibles, lubricantes y otros materiales incorporados al producto exportado o la
importacién de mercancia que se retornara al extranjero en el mismo estado en que

fueron importadas.

£l monto de la devolucién se determina tomando como base la cantidad pagada
por concepto del Impuesto General de Importacién en moneda nacional entre el tipo de
cambio del peso contra el délar de los Estados Unidos de América vigente a la fecha
en que fue efectuado dicho pago; el resultado de esta operacién se multiplica por el tipo
de cambio vigente de la fecha en que se autoriza la devolucion, |a cual sera depositada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la cuenta del beneficiario del

programa.

VIL 1ll. Hll. CONSTANCIA DE EXPORTACION.- Es el documento que prueba la
legalidad de la transferencia de las mercancias entre proveedores nacionales y
empresas que cuentan con registro nacional de la industria maquiladora de
exportacion, con programa de importacion temporal PITEX o ECEX, dicha transferencia
se considera una exportacion y por tanto el comprador adquiere un bien en importacion
temporal y el proveedor lo exporta directamente; sus beneficios son el compromiso de

retornar las mercancias importadas temporalmente al extranjero con lo que se
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comprueba el retorno de las mismas, asi como puede aplicarse la tasa 0% del IVA en

las ventas de mercancias internacionales que se destinen a la exportacion.
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EJEMPLO DE UNA IMPORTACION DE ALUMINIO DE UNA EMPRESA DE LA
INDUSTRIA METALMECANICA

Ahora bien, presto mis servicios como Director de Compras y Operaciones en
una empresa metalmecdnica, por lo que se me ha solicitado la compra de aluminio

rolado en caliente, para la fabricacion de cajas de carga para trailer.
En tal virtud, se procede a realizar un estudio de mercado en cuanto al costo,
tiempo de entrega y calidad de] producto que el departamento de produccion solicita

para el proceso de fabricacion de las cajas de trailer.

Al revisar el costo nacional de dicho insumo, se observan diversas cuestiones en

contra para la adqguisicion del producto dentro del mercado nacional, como es:

A).- El costo es superior al aplicado en el mercado internacional en

un 65%.
B}.- El tiempo de entrega es mayor por guince dias.

C).- La calidad resulta inferior a la del producto que se puede

adquirir en el mercado internacional.
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D).- La garantia de entrega es indeterminada puesto que en el caso
de un imprevisto, no existe estok para cubrir algln pedido urgente

en relacién a la pérdida de la mercancia.

Por lo anterior, y al exponer estas cuestiones a la asamblea administrativa de la
empresa se toma la decision de adquirir dicho producto en el mercado internacional, sin
embargo, solicitan sea presentado el informe de costo y tramites a realizar en la
operacion.

INFORME

Se propone realizar la compra bajo un convenio comercial hasta frontera (orden
de compra, pedido o carta de créditc confirmada e irrevocable), mediante el acuerdo
del tipo Free On Board (F.O.B. — Libre abordo puerto convenido de exportacion),

enviado este contra entregas parciales.

El envio se hace a través de flete terrestre desde la planta del proveedor hasta
frontera, asegurando la mercancia puerta a puerta, y desde frontera se reciben en las
bodegas de! agente aduanal americano, quien efectuara el tramite de importacion
mediante el reconocimiento previo de las mercancias y su clasificacion arancelaria de
acuerdo a las caracteristicas del producto, bajo la Tarifa del Impuesto General de
Importacion (T.1.G.1.), para llevar a cabo el cruce de las mercancias al lado mexicano, y
entregando estas al agente aduanal nacional, quien deberd efectuar el pago de los
impuestos de importacién (Derecﬁo de Tramite Aduanal [D.T.A.], Impuesto al Valor

Agregado [LLV.A] y el Impuesto General de Importacién de acuerdo a la clasificacion
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arancelaria correspondiente [Ad-valorem]), ¥y en su caso la aplicacion de la
desgravacién, si el producto es originario de los Estados Unidos de Norteamérica, o
bien, de algun pais que tenga Tratados o Acuerdos Comerciales con México, asi
como el pago de la cuota compensatoria y cumplimiento de las restricciones u

obligaciones fiscales.

Se resalta que el producto importado, tiene un trato fiscal especial, dentro de
nuestra legislacion de comercio exterior, puesto que de acuerdo al la Ley Aduanera y
su Reglamento, las empresas que importen mercancias a territorio nacional deberan
estar inscritas dentro de un padron general y especial sectorial, esto de acuerdo a las

Reglas de la Miscelanea Fiscal para el Comercio Exterior en 1997.

Esta operacion debera cumplir con la siguiente documentacion conforme a la Ley
Aduanera y su Reglamento y el Cédigo Fiscal de la Federacién;
a).- Factura comercial, con la descripcién del producto a importar, y en caso de venir
en otro idioma distinto al espafiol, acompafar la traduccién o insertarla en fa misma
factura de acuerdo a dicho ordenamiento.
b).- Lista de empaque. (Ver Anexo 8).
¢).- Certificado de origen.

d).- Talén de embarque.

Y para el caso del despacho aduanal, se reguiere:

a).- Carta de encomienda a favor de agente aduanal.

b).- Manifestacién de valor y hoja de calculo.
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Todos los documentos citados deberan ser originales, conteniendo firma
autdgrafa del representante o apoderado legal.

EJEMPLO IMPORTACION DEFINITIVA

I.- COSTO INICIAL DE OPERACION:

VALOR MERCANCIA: $1,000.00 U.S.D. (V.M.)

VALOR FLETE $300.00 U.S.D. (V.F.)

VALCOR SEGURO: $45.00U.8.D. (V.S.)

DESPACHO ADUANAL AMERICANO: § 100.00 (G.AA.)

NOTA: GASTOS INCREMENTABLES A LA OPERACION SON
VF.+VS +GAA

Il.- COSTO OPERACION ENTRADA AL PAIS

T.C.: $8.00 (OCHO PESOS 00/100 M.N.) X DOLAR.

V.M. X T.C. = VALOR COMERCIAL

1,000.00 X 8=$8,000.00MN.(V.C.)

(V.C.+V.F. + V.S..+ G.AA } X T.C. =VALOR EN ADUANA.

VALOR FLETE $300.00 U.S.D.

VALOR SEGURO: $ 45.00 U.S.D.

DESPACHO ADUANAL AMERICANO: $ 100.00 { G.A.A)

li.- SOBRE EL VALOR EN ADUANA DETERMINADO SE APLICA EL AD-
VALOREM Y EL D.T.A. CORRESPONDIENTE, EL L.V.A. SE CALCULA SOBRE EL

VALOR DE LA MERCANCIA MAS LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS POR EL 10 O
15% SEGUN LA REGION, PUESTO QUE EN FRONTERA ES DEL 10%.
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VALCOR EN ADUANA X AD-VALOREM = é

VALOR EN ADUANA X D.TA. = A
IMPUESTOS

(V.M. + IMPUESTOS ) X V.A. = TOTAL DE IMPUESTOS POR LA IMPORTACION.

IV.- COSTO ADICIONAL A LA IMPORTACION:

FLETE NACIONAL DE FRONTERA A PLANTA O BODEGA DEL CLIENTE. ( F.N.)

V.- GASTOS DEL DESPACHO ADUANAL MEXICANO, INTEGRADO POR :

HONORARIOS AGENTE ADUANAL
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
COSTO PEDIMENTO

MANIOBRAS

RECONOCIMIENTO PREVIO
CONFERENCIAS TELEFONICAS
PAPELERIA

F.N. + GASTOS DEL DESPACHO ADUANAL NACIONAL+TOTAL DE IMPUESTOS =
COSTO TOTAL DE LAOPERACION DE IMPORTACION.
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CONCLUSION

La presente tesis plantea en sus capitulos los siguientes aspectos relevantes.

I. En este capitulo, exponemos los conceptos basicos de las operaciones que
intervienen en el comercio exterior, como son: comercio exterior, importacion,
exportacién y la productividad, con cbjeto de entender con mayor facilidad el
desarrollo de este trabajo de tesis, asi como los términos mas usados en él.

\I. Contiene la forma de como fue evolucionando la actividad de comercio exterior,
desde sus inicios con la civilizacién fenicia, el capitalismo monetario, la época
colonial, etc.

Ill. Aqui se presentan las politicas comerciales de México hacia el exterior desde el
México Prehispanico, México Independiente, la Revolucién Mexicana y los
primeros gobiemos revolucionarios, hasta el gobiemo del Dr. Emesto Zedillo
Ponce de Leon. :

Ademas la posicion adoptada por México en relaciéon al “ reconocimiento de go-
biernos “; Doctrina Estrada, y a la * responsabilidad intemacional “, Doctrina
Calvo.

Mencionamos también aguellos érganos gubernamentales que intervienen en
caso de que las autoridades aduaneras, no puedan actuar por algin motivo.

IV. Se tratan los aspectos relevantes de la legislacién actual aplicable a las activida-
des de comercio exterior, partiendo desde la base de la piramide de ordenamien-
tos legales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia —
Ley de Comercio Exterior las Tarifas de Importacion y Exportacion, la Ley de in—
version Extranjera, asi como las leyes y cédigos en materia fiscal que regulan los
impuestos al comercio exterior, se pretende observar resumidamente todos los —
ordenarnientos legalés que tienen observancia o aplicacién en materia de co -
mercio exterior.

V. De manera simplificada se presentan las organizaciones, acuerdos y tratados in-
ternacionales aplicables en nuestro pais.

VI. Se trata de desarrollar de manera mas amplia, la iey primaria en materia de co-
mercio exterior; la Ley Aduanera, tratando puntos como lo son el objeto mismo
de esta ley, la operacion aduanera, los métodos alternativos de valoracion, los
regimenes aduaneros, asi como los procedimientos administrativos aduaneros.
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Ejemplo de factura, “Comaercial Envoico”

.Finaﬁdad Tenor una lisia de verificacion para la elabaracian de olortas,

oo . Nawratinonte hay qua anafizar ol producto, pals, tipo do compratiur, Una vos ints
N temaremos un ejemplo.

Joad Ribeirg, S. A

Fagtwa (Caveice} No.: 347
Av. Pedie A, Cab:al Ho. 33

Lisboa, Portugal Fecha:
Tel. 56 17 88
Envoice to: Cunzign o
Gigtgig Bucgini S.PA, - Sandio Donadoni
Via Buon Pastore 27 Vi3 Homa 77
24100 Bergamo - halia 20122 Milang - talia
Tel.: (35) 671 100 Tl (2) 75419297
* Customers order No. 223
B | CANTIDAD DESCRIPCION PRECID PACCIO TUTAL
. : C ot . TUNITAND
1000 Amontiguadores 1ipo a gas, . . US$40 US$ 40 000.00
. modclo 2A, acondicionados cn Lo
cajas con 100 pzas. ¢funa. ]
© .| Clave arancelaria: 7519 01.002.08 -
4000 Espeios reurovisores upo MAGIC - ¢ ,Uss 8 US$ 32 000.00
B modclo XBA, acondicionados en i
: cajas con S0 pzas. cfuna.-
T clave alancela:ia' 6218 0-'5 001.03
o " | VALORTOTAL, & WORKS S US$ 72 000.00
) ‘ Los productas son awndlcaoﬂadus scgun'
Ia cthusula 14 do nuesuas cundiciones . -
de venta. . ot
oo . . Trznspoite hasta puerto Lisboa uss  750.00
- . : < - | Valur total FO.B, Lishoa . e US$ 72 75000
ey - Custu et tota hasta Genwva CUCRN B UL 150000
Value towah CLE Genova - US$ 74 350.00

" Compaiila de vansporie ultizada: SOUZA LIDA.

. ® Plazo de entiega; 30 dias despubs de tasecepcitn de la carta de ciédito.

-.* Pago: Carta de créthig inpvocable y confumada a nuestzo favor con Banco del Adldnuca, S.A., sucuesal centio, No. 325.
” Valige: de esta factwa: GO dias de fa fecha de cisidn de esta [actura.

fuma fecha:
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RIOS SOBRE LA LEGISLACIONIDEL COMERCIO EXTERIOR Y LA LEY ADUANERA

. Kali L. -

WOISTLTKOH DE COPIAS ¥ CUL CRE S €1 GUi S TRGE 1O

PEDIMENTO DE IMPGRTACION
- R WMMA 4 __LL 2
1 - 0
‘o
Ve, FECHA DE PAGD ___ 221195__ No. Df PEDIMENTO ____D178- 5002758
" TIPO DE OPERACION __1__ CLAVE PEDIMENTO __ AY__ T.C. __7.8000_
g % ADUANASEC, | 43/0 _ __ FACTOR MONEDA EXIRANH RA 1.0000 _
k] FECHA ENIADA 201195 IRANAWIC __I__ 1130 $804.000 _
. '}; REC, __ETE-O40913-107____ TAS VINUEDOR At UE (JMIGEN A4 __
- } REEXPEDICION DE TERCERQS _____ _ NO. PED ESP DE IRANSHO
B IMPQRIADOR EDUCACION TEMPRANA, I.A. DE C.M_ _
DOMCILO LS PINITOS No. 5789, COL BOSQUES ENCANTADOI, MIGUEL HIDALGO
CUDAD/EDQ. | ___MEXICO, D.F, _ __ COOIGO POSIAL . _ 11700 _
FACTURAS / FECIRAS /7 FORMA DE 1 AUTHRACION # PROVITDOR 7 DOM JUO
: = (1) TM9DN1 07T, 07.NMOVIEMBRE-1995_  fOB_ "
5. INTERNATIONAL PRQDUCCION & FXEL: MESIEOC 19, 04372 FRANKFORT. _ TAX No. SELLO DE CAIA,
. A MARCAS, NUMERD, TOIAL DE BULTCS - CONDCIMIENTOS, GUIAS O vEmrLr OS NOS
bod TPMU-501313.5, SELLO No. 941714 1CONTENEDOR
é_ TEMUBROUX | 6W1543 | DRENCRMAVEM SUBDIVIDIDO
. y:é VML __ 3a91.00____ vaORDLS _ 16900, CFLENY 13560 . __SEGUROS 144
'] VALOR [ACTURA UL NN TABLES VALUH LH ADUANA TACION
J.*‘ 28790 13704 42494 1.4760
g
£ t No ORDEN 3 DESCRIPCION DE MTRCANTIAS ] PRECIO uniT FACIUIRA TASA e RSN RILS)
? . FRACCIONT CANTIDAD | Lol | CANT WARITA A7 101 LHADRARA | VING
i PERMISD |3 CLAYES HUMLRD # FITMA [ M WAL
I ALRILICOS PARA OFICINA 0.23 109 20.00 . 0 EF)
. 3926.10.0 TOO-LO as 35.00.01 181 o 0
14.00 1
2 MANUFACTURAS DE METAL 2 o | 1500 0 H
7328,90.99 .00 ob 0.20-01 12 o, 0
16 ]
-3 B CENNADURAS UVILEZADAS EN MUEBLES 45 94 20.00 0 18
-1 82013001 )00 [+1.] 0.10-01 138 L] 0
1z s
: " CARRICS T er | a7 20.00 0 55
- e 8716.80.01 3.00 [T . 0.3001 176 [}
A 24.00 1
-,:i $' . | PAMIFS PARA LIBREROS CONTSIANTER  48.05100 | 22820 | t10.00 [} 3139
[ A 94039001 * 725,00 o 2300.00-01 333147 -] [} 0
oo . : 1900.00 1
Lot R .
] [ APARATOS ELECTRICOS DE ALUMBRADO 46.04865 572 20,00 -] 1704
his) -| 94054001 185.00 -1 185.00-00 s 1] o Q
Hs) - 740.00- 1
. % ALUSE DE RECILO CODIGO DE UARRAS .. CONTRIBULICLS
i . VAELZGAS
4 aov i_o_ 1 5w
Py otat_o_ | 3w
% wa | o | 11
) 101MFS
CIATRVALIONT Y e R .
COECivg 106 8
h O1ROS - -
10TAL R VI
PATERTE AIC-a Bl v ST Ein DL ACT 121 K3 APQROIAIK Y Alpar it
+7 :

v+ e ._.A?HEXO ,



Listado de-empaque

Lista de é}npaque

E510 listado so 1alioio a la taciusa No.;

Finalidad: Racionalizar la lonwa do infonmar s datos bisicus do 1a oxpodieidn.

- ™

dJot
Canlldod Nsmere Cada uno " Medidas Posous
conlicne - . . Bruto liclo

* Mdlodo do cimbalaje
* Marcas y No.

* Total do Lultes

* Vulumon tetal

* Puso noto tolal

* Peso brulo tutal

..
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