703

%

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

T
eyl

FACULTAD DE DERECHO

LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO DE
FIDEICOMISO EN INSTITUCIONES DE CREDITO Y
CASAS DE BOLSA, DESDE EL PUNTO DE VISTA

JURIDICO

T E S8 I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JAIME K

YESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO.

SEMINARIO DE DERECHO MERCANTIL.

VNIVERADAD NACJONaL
AVENMA DI
MIXIco

SR. ING. LEOQPOLDO SILVA GUTIERREZ. iy
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PRESENTE.

Ei ajumno JAIME ROGELIO RUIZ MARTINEZ, realizo bajo fa direccién de este Seminario y
con la asesoria del LIC, ERICK CARVALLO YAREZ, el trabajo infitulado “{.A ADMINISTRACION DEL
CONTRATO DE FIDEICOMISO EN INSTITUCIONES DE CREDITO Y CASAS DE BOLSA, DESDE EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO", que presentara como tesis para obtener ei titulo de Licenciado en Derecho.

El mencionado asesor nos comunicé que el trabajo realizado por diche alumno reine los
requisitos reglamentarios aplicables, para los efectos de su aprobacién formal.

En vista de lo anterior, comunico a usted que el trabajo de referencia puede ser sometido a la
consideracion del H. Jurado que habra de calificario.

Por sesidn del dia 3 de febrero de 1998 del Consejo de Directores de Seminario se acordo
incluir en e! oficio de aprobacién de tesis la siguiente leyenda que se hace del conocimiento del sustentante:

“Ef intaresado debera iniciar el trémite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes
{contados de dia a dia) a aqué! en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para someler su tesis a examen profesional, misma autorizacidn que no podra
oforgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad
y siempre que la oportuna iniciacion de! trdmite para la celebracion def examen haya sido
impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.”

Atentamente,
“POR M| RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, a 13 de febrero de 199
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

ANTECEDENTES EN ROMA.

Antes de emprender ¢l estudio del Fideicomiso desde el punte de vista juridico, es imporiante
hacer un paréniesis de los antecedentes del mismo a fin de comprender la figura fiduciaria, para
tal efecto en ei presente Capitulo se tendrd la oportunidad de presentar su desarrolio en funcién de
su evolucién a través del tiempo.

Inicio con ubicar estos antecedentes en el Derecho Romano, en virtud de que es en este derecho
donde se utilizé la palabra Fideicommissum; como se explicarda méas adelante se utilizaba
fundamentalmente con el fin de permitir que ciertas personas que no {enian capacidad para
heredar, pudieran ser favorecidas por la voluntad del duefio de la cosa para disfrutar post mortem
de 1a misma, a esla actividad se le denominé Herencias Fideicomisarias; adicion2lmente se
estudiara los distintos conceptos utilizados en a época, tales comoe los Fideyusores, 1a Coemptio
Fiduciae Causa, la Fiducia Cum Creditore Contracta y la Fiducia Cum Amico, sustentando dicho
estudio, principalmente en las Instituciones de Justiniano, que contempié estas figuras.

Etimolégicamente FIDEICOMISO se desprende de las voces lalinas FIDEI que significa FE y
COMMISSUM que quiere decir COMISION, o sea un acto cometido a la Fe; importante aclarar
que apesar de tener relacién este vocablo, la mayoria de los especialistas coinciden en afirmar
que en Roma no se origing el fideicomiso como una derivacidn del Trust o del Fideicomiso
Mexicano, al cual se le denominé asi en la Ley de 1926, sin que tuviera ¢! nombre relacién con el
Fideicommissum Romano.

Ahora bien, de acuerdo con lo que sefala el maestro M. Ortalan, 1a denominacién de Instituta
formaba un titulo consagrado a la jurisprudencia romana para indicar los tratados en que se
explicaban de un modo f4cil y metddico los principios y los elementos del derecho, el emperador
Justiniano ordend que se llevara a cabe un libro elemental para facilitar 1a ensefianza y estudio del
derecho, (30 de diciembre de 533} sus Instituciones como é dice, fueron sacadas de las
Instituciones de Gaye compuestas de cuatro fibros con la denominacion de comentarios!.

HERENCIAS FIDEICOMISARIAS.

En el Derecho Romano, los fideicommissum se hallaban todos sin fuerza, ya que ninguno era
obligado a cumplir aquello que se le habia encomendado porque no 5¢ apoyaban en ningan
motivo de derecho?, es decir, no tenia obligatoriedad civil, era cuestién de conciencia y se

| Ortalan, M. "Instituciones de Justiniano®, Editorial Heliasta, 5. de R.L., Primera Edicidn, 1976, Pag. 20.
2 Ortalan, M. Op. Cit. Pag. 178.




sustentaba en la buena fe de la persona encamada de realizartos, En efecto, si se queria dejar la
herencia o algunos legados a personas incapaces de recibirlos o para disponer de bienes de las
personas que morian fuera del temitorio romano, sin hacer un testamento con las solemnidades
debidas, asi como para librar la Ley y poder disponer de dichos bienes, se encomendaban a la
buena fe de las personas capaces la realizacion de todo aquello que no podian hacerlo
tegalmente.

En las Instituciones de Justiniano, continia mencionando e! Lic. M Ortaldn, en tiempo de Nerdn y
en el consulade de Trebelio, Maximino y Anneo Séneca, se expidid un senado-consulto,
estableciendo que si la herencia hubiese de ser reslituida por fideicomiso, todas las acciones que
existiesen segun el derecho civil en favor del heredero y contra ésle, pasarian al fideicomisario y
contia &}, después este senado-consullo dio al pretor acciones Gtiles a! fideicomisario y contra él,
como las habia dado ef heredere y contra el heredero.

Bajo el mismo esquema, en las Instituciones de Justiniano en el Titulo XXIV se mencionaba que
se podia dejar por fideicomissum objetes particutares, como un fundo, un esclave, un vestido, oro,
elcétera, también se podia dar la libertad a un esclavo por el mismo medio, rogando al heredero, a
un legatario o a un fideicomisario que lo manumitiera, no importando que dicho esclavo fuera del
testador, del heredero, del legatario ¢ de olro; si era de otro, se le debia comprar y manumitir. Si el
duefio se negaba a venderlo (suponiendo que no hubiera recibido nada en vittud de las dltimas
disposiciones del difunto), el fideicommissum de 1a libertad no se hallaba extinguido, sino sdlo
diferido; porque el liempo podia suministrar ocasidn de compra al esclavo y proceder a lo
requerido.

E! esclavo manumitido en virtud de un fideicommissum se hacia manumitide, no del testador, sino
del que habia hecho la manumision; por el contrario, recibiendo directamente la libertad por
testamento, era manumitide del testador y se lamaba Orcinus, aquel que sélo puede ser
manumitido directamente por lestamento que se hallase bajo la potestad del testador al tiempo de
fa formacion del testamento y de la muere de aquel®.

En opinién del maestro Sabino Ventura Silva, el fideicommissum era el acto de dftima voluntad
expresado bajo la forma de ruego, mediante el cual una persona {fideicomitente) encargaba a otra
(Fiduciario} transmitir toda su herencia, una cucta parte de efla o un bien determinado de la
misma, a una tercera persona ( fideicomisario).

Menciona esle autor gue el fideicommissum tuvo gran importancia en el Derecho Romano, cuando
el testador queria favorecer con su herencia a una persona que carecia de capacidad para recibir
bienes por legade ¢ por institucién heredilaria no le quedaba otro recurso que rogar a quien se
tenia confianza, que podia ser heredero 0 cualquier otra persona, que entregase al incapaz de la
sucesibn, una cuota parte de ella o un objeto determinado®, en mi opiniéneste tipo de
fideicommissum no tiene similitudes con el fideicomiso aclual, y el desarrollo en nuestro pais,
salvo en la forma de poder transmitir [os bienes al posible beneficiario o fideicomisario, como se
analizard mas adelante.

El fideicommissum se realizaba en forma verbal, con libertad; la base del mismo era la buena fe
del fiduciario, la ausencia del cual no tenia sanciones juridicas, como ya se expresd anteriormente.
La sustitucién fiduciaria era cuando el testador podia ordenar un fideicomiso encargando al
fiduciario que no restiluyera inmediatamente la herencia o parte de efla al fideicamisario, sing que
1a disfrutara, conservara y sélo hasta que muriera pasara dicha herencia al fideicomisario. Tal
determinacién era el camino gue un bien tomaria en las proximas generaciones, la sustitucién
fideicomisaria no era posible en materia de herencias o legados, aunque se acercaba a esta

3 Ortalan, M. Op. Cit. Pags. 187-188.
4 yentura Silva, Sabino. "Derecho Romano™. Editorial Porria, S.A. de C.V., Novena Edicién, 1988, Pag. 251.




posibilidad la sustitucidn pupilar o cuasipupilar en refacién con herencias, que permitia al testador
designar al heredero de su hije impiber, demente o imbécil, siempre que éste muriera después
que el testador, pero antes de llegar a la pubertad o de que recuperara su sano juicio.

E1 senado consullo Pegasiano (en tiempos del Vespasiano), extendié et sistera de la Lex Falcidia
al fideicommissum; mediante esta Ley, el testador podia disponer de las tres cuartas paries de sus
hienes; de igual forma, para transmitir fideicomisariamente una herencia, se recurria a una venta
fingida del patrimonio hereditario mancipatio nummo uno.

LOS FIDEYUSORES.

Otra figura es la llamada fianza Romana, |a que surgid de la estipulacidn y de acuerdo con el
verbo usado en {a intervogacion, en la respuesta daba lugar a una sponsio, una fideipromissio o
una fideiussio; la sponsio exigia el empleo del verbo spondere, el cual correspondia a una
promesa con matices religiosos, por lo que no podia ser celebrade por extranjeros, reservandose a
las personas que participaran en la religion romana; con el tiempo la sponsio cedio el lugar al
fideipromissio, con 1a cual los peregrinos podian participar.

Conlinuando con el tema, es el libro tercero capitulo XX de las Instituciones de Justiniano en
donde se mencionaba que por el promitente se obligaban también las personas llamadas
fideyusores, que los acreedores acostumbraban exigir para aumentar su seguridad; derivado de lo
anlerior los Fideyusores podian acceder a toda obligacién que fuera formada por la cosa, por
palabras, por escrito o por el consentimiente. Poco importaba que la obligacion fuera civil o
natural; de tal manera que un fideyusor podia obligarse por un esclave, ya con un extrafio, ya con
el mismo sefor de aquél, por lo que naturaimente se le debia.

Es de resaltar que el Fideyusor no s6lo se obliga a si mismo, 5ino que también a sus herederos, la
fideyusién podia preceder o seguir a la obligacién principal; asimismo si habia muchos
fideyusores, todos los que concurrian estaban obligados, cada une por todo; por consiguiente,
podia libremente el acreedor proceder contra el que quisiera, por todo si fuera necesario. Pero
segun un rescripto de Adsiano, el acreedor estaba obligade a dividir su accion enire todos aquellos
que podian pagar en el tiempo de Ia litis contestatio; de tal manera que si uno de ellos se hallaba
insolvente en este tiempo, gravaba ésie a los demas en la parte correspondiente. Pero si el
acreedor habia obtenido el todo de alguno de los fideyusores, éste, en caso de insolvencia del
deudor principal, sufriria 610 el perjuicio y debia imputarsele a si mismo, pues habria podido
recurrir al rescripto de Adriano y pedir que la accidn sdlo se diese contra éi por su parte.

Por otro lado, tos fideyusores no podian obligarse de manera que debieran mas que aquel por
quien se obligaban, porque su obligacién era accesoria de la accidn principal y lo accesoric no
puede contener mas que lo principal; por el contrario, podian obligarse de modo que debieran
menos entre si; por ejemplo, si el deudor principal habia prometido diez sueldos de oro, el
fideyusor podia vélidamente obligarse por cince. Del mismo modo si el deudor habia prometido
pura y simplemente alguna cosa, el fideyusor podia prometer bajo alguna condicion.

Por lo demas, si el fideyusor habia pagado alguna cosa por el deudor, tenia derecho a recobraro,
mediante 1a accién de mandato contra este Gltimo. El fideyusor se obligaba en griego, en estos
términos: “Ordeno sobre mi”, “quiero” o “bien quiero”, si dice pretendo, serd como si hubiese dicho
las palabras antes mencionadas®como se podrd observar esta moedalidad del fideicommissum
romano no tiene semejanza con el actual fideicomiso.

3 Qrtalan, M. Op. Cit. P4g. 157.




COEMPTIO FIDUCIAE CAUSA.

Otra modalidad det fideicommissum en ¢! Derecho Remano se derivaba de una facultad de que ia
mujer padia hacer uso, la Coemptio (venta efectiva al principio, imaginaria después, de la mujer al
marido) para establecer sobre ella, bien fuera en beneficio del marido o de un tercero, una manus
temporal (posesion de la mujer), destinada a romperla inmediatamente. Aquel bajo cuya autoridad
cayese, s¢ comprometia por un pacto fiducia a manumitida inmediatamente. Asi quedaba roto el
lazo de agnacién (vinculo que une a los parientes por linea masculina, comprendiendo a todas las
personas que se encontraban bajo ta potestad de un mismo paterfamilias), que f2 unia a su familia
civil. La mujer empleaba estos procedimienlos para desembarazarse de ia carga del culto
doméstico, o bien para evitar la tutela de los agnado y, en fin, para adquirir el derecho de testar,
dado que tenia prohibicién de hacer testamento, incapacidad que desaparecit con Adriana®.Por lo
anterior entendemos que ningin tipo de fideicomiso actuat tiene semejanza con esta modalidad de
fideicommissum.

FIDUCIA CUM CREDITORE CONTRACTA.

Se utilizé para garantizar determinadas obligaciones en el Derecho Clasico, la cual consistia en
que cuando un deudor queria procurade una seguridad real a su acreedor, no podia sino
transferirle la propiedad de un bien por contrate de fiducia, acreedor que lo recibia con tal fin y, en
virtud del cual el acreedor se obligaba por un Pactum Fiduciae, a develvere el dominic del bien
citado, después de ser pagado integramente, es decir el deudor en virtud de tal convenio se
hallaba asistido por una acci6n personal denominada Actio Fiduciae.

En opinién del Lic. Sabino Ventura, {a operacién anterior presentaba inconvenientes, ya que el
acreedor podia disponer de la cosa que recibia sélo en garantia del pago de la deuda, pues tenia
sobre efla facultades de dominio. El deudor quedaba en situacidn desventajosa al entregar la cosa
al acreedor, pues ya no podia wlilizarta para garantizar otras obligaciones’.

Fuera de los peligros que podian nacer para terceros de {a combinacidn de la fiducia con el
precarium, |a fiducia cum creditore ofrecia plena garantia al acreedor, aunque resultaba peligrosa
para el deudor, como el primero obtenia la propiedad del bien, podia venderio de mala fe o por
descuido, en cuyo caso el deudor no tenia mas que un derecho personal contra el acreedor y no
un derecho real sobre el bien en cuestién.

Es importante mencionar que si el deudor no cumplia con su obligacion, el acreedor tenia el
derecho de retener la cosa para si 0 para enajenarla, adn cuando el valor del bien en garantia
excediera del importe de la obligacién principal, esta modalidad del fideicommissum en Roma,
como ya se menciond cfrecia condiciones ventajosas para el acreedor y no asi para el deudor, el
cual era privado de |a propiedad del bien y, en su caso, de los produclos, teniendo tunicamente una
accién personat para pedir la restitucion del bien.

Por las caracteristicas propias, la Fiducie Cum Creditore pertenecié a los tipos de contratos reaies
que se perfeccionaron con la entrega del bien materia del contralo; atento & lo anterior, se le ha
considerado como la forma primitiva de [a prenda o del comodato, toda vez que se realizaba para

6 \entura Silva, Sabino. Op. Cit. Pag, 85.
7 ventura Silva, Sabino. Op. Cit. Pag. 199.



garantizar alguna obligacién o Gnicamente para conceder el uso y goce temporal y gratuito de fa
cosa transmitida, en beneficic de quien la recibia.

De 1os distintos tipos de fideicommissum que se utilizaron en el Derecho Romano, la Fiducia Cum
Creditore Contracta es la unica que se le asimila al fideicomiso de garantia actual.

FIDUCIA CUM AMICO

Esta figura fue ulilizada por las personas que eran perseguidas por el gobiemo romano, ya que at
emigrar dejaban sus bienes bajo |a responsabilidad de alguna persona de confianza, quien se
abligaba a retransmilirle sus bienes en cuanto su situacién cambiara; a mayor ahundamiento, la
persona que recibia Ios bienes podia usar o disfrutar dichos bienes en forma gratuita y en su
beneficio, en el entendido de que una vez concluidos y realizados los fines o al vencer et plazo
fijado, como consecuencia det pactum figuciae, se fe retransmitia al tradens.

ANTECEDENTES EN INGLATERRA.

Ingtaterra es €l pais que desarroli el fideicomiso a través de la denominacién del USE, mismo
que evoluciond por mas de siete siglos sobreviviendo al paso del liempo; ahora bien, existe un
antecedente remoto en 1a Ley germdanica conocido con el nombre de treuband o salman, que era
una persona a quien se transferia ia tierra con el fin de que pudiera a su vez traspasaria, de
acuerdo con las instrucciones del {ransmisor original.

Conforme a lo que establece el Lic. Jorge Pifia Medina, los uses y posteriormente e! Trust fueron
instituciones nacidas del derecho de equidad e intimamente relacionadas con los tribunales de
equidad. En Inglaterra es obscuro el origen primitivo del use, pero se afirma que en cierta forma
fue un instrumento ideado por el pueblo para:

- Defenderse de las pesadas e injustas cargas que imponfa el sistema feudal y los sefiores feudales
sobre sus vasallos.

- Burlar e régimen imperante en esa época.

A diferencia con el Fideicommissum Romang, el Use fue la respuesta al injusto sistema feudal,
pues éste fue una defensa del pueblo contra los sefiores feudales, y no sdfo fue utilizado para
asunios de sucesiones testamentarias, sine como un instrumento muy flexible que servia para
muchas otras finalidades; en los siglos Xll y XIli se utilizaba para emancipar a esclavos, llegando a
existir ventas formales hechas por un Lord a una tercera persona medianie el use o el Trust, para
emancipar al siervo o esclavo; lambién era un instrumento utilizado por un propietario de tierras
que transferia parte de ellas a sus sirvientes o vasallos como compensacion para ef uso de otras;
el que recibia la propiedad se llamaba FEOFFEE TO USES vy al beneficiario se le llamaba
CESTUI QUE USE.

Los uses, continia con su ilustracién el Lic. Pifia Medina, se ¢reaban por convenio verbal; el
feoffee aceptaba conservar los bienes en custodia y permitia al cesfu/ gue use tomar las utilidades;
se obligaba ademas a transferir 1a propiedad o el titulo de ella {al como se le instruyera; con 1o
anterior, muchos propietarios legraban eludir las graves cargas gueé ies imponia el régimen feudal,
en tener que donar parte de sus lierras al sefor feudal o participarle de los frutos de 1as mismas u



obtener hombres armados para la guerra, ya que los vasailos 0 siervos Ao soportaban esas cargas
y de esta forma se liberaban de ellas.

Los grupos religiosos fueron los primeros en utilizar el use extensivamente, ya que las
organizaciones religiosas no poseian tierras, pues esto estaba prohibido (Estatuto de manos
muertas). No obstante, existian personas que deseando donar sus tierras a la Iglesia lo hacian
mediante el use, y asi a través de éste una orden religiosa podia obtener los beneficios de esas
tierras, aungue no la propiedad; también se afirma que en los tiempos de Enrique V (1413-1422),
los uses fueron la regla para poseer la tierra en la Gran Bretafia.

La utilizacion del use trajo como consecuencia el florecimiento del desarrollo de todo un sistema
de imparicidn de justicia inglesa, que es conocido con €l nombre de Sistema de Justicia de
Equidad; la Cancilleria, que como tribunal de equidad tuvo un auge aproximado de seis siglos en
Inglaterra, aungue desaparecid en 1875. Durante ese periodo la Cancilleria actud como tibunal de
consciencia fundamentatmente, inspirado en el anhelo de aplicar fa juslicia al caso concreto,
cuando ia rigidez del Common Law no preveia muchas situaciones.

E! use y posteriormente el Trust constituyeron la mas frecuente razdén de que los ciudadanos
acudieran a la Cancilleria para demandar justicia de equidad, ya que ambas instifuciones no
estaban definidas por el Common Law y las obligaciones derivadas de las mismas eran jas mas de
tas veces morales y verbales. Es asi como las dos instituciones se fueron perfilando a través de
los siglos y como el use y el Trust conslituyeron la gran creacion jurisprudencia del derecho de
equidad.

Como ya se comentd el use era verbal, sin haber estado previsio en el Common Law, en
consecuencia, muchos feoffees tomaban la propiedad para si mismos y deshonestamente no
cumplian {a finalidad para la cual habian recibido las tierras dejando incumplide el encargo,
entonces el cestui que use acudia ante e! canciller, demandando justicia de equidad para ejercitar
sus derechos y para que se obligara al feoffee deshonesto a cumplir con sus obligaciones, los
procedimientos ante los tribunales de ia Cancilleria no han sido precisados con claridad, la justicia
para fas peticiones de los beneficiarios de los uses, empezd a ser reconocida por el canciller y
hacia e! siglo XV, se acepté la fuerza legal de los uses y de los Trust,

A fines del siglo XIV y principios del XV, numerosas demandas en contra de los feoffees infieles
fueron presentadas al canciller o al Consejo del Rey, asimismao, el sistema feudal fue perdiendo de
esa manera fuerza en !nglalerra y los tribunales no llegaron a determinar que los uses fueran
contra el orden pablico8.

Hacia esa época al utilizarse los uses; se observaba que un hombre de liempo en tiempo, hacia
entrega de su tierra a otro para el uso de un tercero, ya sea, cuando ese hombre se iba a una
cruzada y deseaba que su tierra fuera conservada para el uso de sus hijos, esposa, o bien para el
uso de congregaciones religiosas; durante algan tiempo el use vivid una precaria existencia, hasta
que obtuvo el reconocimiento de la jurisdiccién de -equidad de los cancilleres. £l propio Pifia
Medina explica que a principio del siglo XVI, los uses y el trust trajeron aparejados serios
inconvenientes, fraudes, e incluso el disgusto de ia corona.

Se presentaron reparos y objeciones contra los uses porque eran medios para defraudar a
acreedores, a herederos, a compradores y desde luego a los sefiores feudales que veian de este
modo perder sus derechos, pero especialmente la corona que también perdia derechos en su
calidad de Lord: en consecuencia Enrique VI en e! afio de 1535, insistié en la necesidad de hacer
algo sobre el particular y consiguié que et parlamento promulgara el Statute of Uses, en cuyo
predmbulo se expresaba una lista de las maldades que existian provocadas por 105 uses,

£ Banco Mexicano Somex. Op. Cit. Pags. 8-17




independientemente de esas maldades, Enrique VIl en su enfrentamiento con la Iglesia procuré
destruir el poder de las drdenes religiosas. confiscindoles sus propiedades y el procedimiento que
utilizé para elio fue 1a abolicién de ios uses al amparo de los cuales las congregaciones religiosas
poseian tierras.

1 a finalidad del Statute fue precisamente abolir los uses y efiminar !a existencia de los feoffees of
uses, asi como dar al cestui que uses la propiedad legai. Incidentalmente el Statute of Uses fue
revocado en Inglaterra en el aflo de 1925.

Tomando como base al Statute of Uses, los jueces del derecho com(n aplicaron e interpretaron
dicho cuerpo legal, de ésta interpretacién permitieron la continuacién de algunos uses, fue
entonces cuando los mullicitados uses tomaron el nombre de TRUST, por considerar que dicha
palabra era mas adecuada para designar a la institucion transformada. Un siglo después del
Statute los uses al ser reconocidos con fuerza legal por la cancilleria con el nombre de Trust, se
inicia el modemo sistema de! Trust en Inglaterra.

Por ejemplo, habia ciertos casos en los que el dinero era recibido para el use de otros, es decir,
para ser aplicado a algo mds que a un depésito o a una deuda; ahora bien, cuando el dinero era
recibido por un depositario para el use de su patrén, aquél se convertia en fiduciario y no en un
mero deudor o depositario del dinero, luego entonces, las acciones necesarias para exigir el
cumplimiento de lo cenvenide, emanaban de |0 que se comenzd a conocer como Trust; gran parte
del derecho de los Trust fue codificado a partic del ailo de 1850 para converger con las
condiciones de la sociedad, de los negocios y de la Ley de propiedad?,

En épocas mas modemas se generalizb el concepto de! Trust sobre bienes muebles y sobre
dinero; igualmente comenzé a ser utilizado en lo que se ha convertido en practica comin, que es
dar bienes muebles, acciones o valores y dinero en Trust, por io que en muchos casos la fortuna
de algunas personas que no consiste en tefrencs o en inmuebles, puede ser dada en Trust para
que éste realice inversiones productivas.

ANTECEDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La gran contribucién hecha por los Estados Unidos de América para la evolucién del Fideicomiso o
TRUST, es la aplicacién del TRUST CORPORATIVO, asimismo Ia primera noticia que se tiene
sobre una autorizacidn proporcionada a una corporacidn para actuar como TRUSTEE, es la que se
otorgé a THE FARMERS' FIRE INSURANCE & LOAN COMPANY en la ciudad de Nueva York en
el afo de 1822, inicidndose la creacién de corporaciones con poder para administrar el TRUST,
haciéndose su utilizacién mas frecuente.

Las Trust Companies y los bancos que lienen facultad para actuar como trustees son profesionales
y actdan en los campos de l0s negocios de administracion; menciona el Lic. Caros Déavalos que
es uno de los dos sistemas en los que el fideicomiso tiene una importancia extrema, ya que junto
con e} Mexicano son los que méas experiencia tienen, pero por lo que se refiere al nacimiento del
derecho analizado en este apartado, el de Estados Unidos de América proviene a tal grado del de
Ingiaterra que podria decirse que en la aclualidad, son el mismo.

El maestro Carlos Davalos cita @ Halbach, profesor de Barkeley, quien considera que en el
derecho estadounidense actual, el trust se clasifica de acuerdo con tos siguientes cuatro criterios

9 Banco Mexicano Somex. Op. Cit. Pégs. 19-21




en que cada uno estd sometido a reglas de validez y obligatoriedad distintas para cada parte, a
saber:

a) Segun las obligaciones impuestas al fiduciario, es decir, en un fideicomiso activo en el que el
fiduciario tiene obligaciones “de hacer® concretas; o cuando s pasive en el que el fiduciario no tiene
responsabilidades concretas, sino que se resume a ser receptaculo def titulo legal.

b) Segiin sus fines, ya sea un fideicomiso privado ¢ de beneficencia.

¢) Segun su forma de creacién, ya sea fideicomiso expreso que es cuando la Ley presume una
intencisn fiduciaria, y constructive que es cuando su constitucién es ordenada por un juez respecto a
un bien que fue adquirido por vias ilicitas.

d) Finalmente segtn el momento de su creacion, ya sea fideicomiso testamentario o intervivos.

Cabe mencionar que las reglas fiduciarias son muchas y muy variadas, existiendo multiples leyes,
tales como el Uniform Fiduciaires Act, de 1922; Uniform Trust Act, de 1937, Uniform Common
Trust Fund Act, de 1938; Uniform Trustees Powers Act, de 1964 y el cap. VIl del Uniform Probate
Code (del Trust Administration), de 196910,

En opinitn del Dr. Rail Cervantes Ahumada, en los Eslados Unidos de America, su aplicacion se
ha incrementado en la practica bancaria principaimente, ya que el Trust se utiliza para formar
fundaciones de caridad, para administrar bienes con ura finalidad determinada (las personas que
desean retirarse de los negocios ponen sus propiedades en Trust), para evitar juicios sucesorios,
para formar patrimonios que sirvan de garantia a la creacién de valores mobiliarios, etcétera ",

EL FIDEICOMISO EN MEXICO.

Como se desarrollard mas adelante, el fideicomiso en la actualidad es considerade un instrumento
juridico muy flexible, pues debido 2 reformas legales practicadas a nuestros crdenamientos
juridicos en la presente década (1993), se utiliza ya no solamente en Instituciones de Crédito, sino
en Casas de Bolsa, instituciones de Seguros y de Fianzas; por ende, su aplicacién es en
consecuencia inagotable.

Diferentes estudiosos de la “Institucion de! Fideicomiso™ coinciden en manifestar que antes del
inicio del presente siglo no hay antecedentes de esta figura en Meéxico, asimismae durante todo
este periodo, la figura en estudic ha estado presente de diversas formas, sobre todo en |2 practica
bancaria.

No hay que soslayar, como lo menciona el Lic, Davalos Mejia que una figura llamada "TRUST
DEED* produjo efectos juridicos conforme a 1as Leyes mexicanas vy, fue el instrumento con el que
se garantiz6 la emision de bonos, cuya captacidn se destind a financiar |a compra de ferrocarriles
y la construccién de vias férreas en el afio de 1908, en la que participaron e! Gobiemo Federal,
Empresas Ferrocamileras e Inslituciones Fiduciarias Norteamericanas; a mayor abundamiento y
conforme lo sefiala el maestro Batiza, el entonces vigente Codigo Civil de 1884 y la Ley sobre
Ferrocarriles del 26 de abrl de 1888, hicieron posible que un TRUST DEED aun cuando fuera

10 pavalos Mejia, Carlos. "Titulos y Contrates de Crédito™. £d. Harla, S.A. de C.V., Segunda Edicién, 1996,
Pag. B39.

1l Cervantes Ahumada, Radl. “Titulos y Operaciones de Crédito”. Ed. Herrero, 5.A. de C.V., Décimo Tercera
Edicitn, 1984, Pag. 287.




otorgado en los Estados Unidos de América, pudiera surir efectos conforme a fas Leyes
mexicanas, donde se estimé que esa variedad de! Trust correspondia a 10s contratos de préstamo,
mandato e hipoteca; en virtud de haber sido un acto aislado no senté precedente ni tuvo
trascendencia juridica por lo que no lo podemos considerar como antecedente legislativo o
doctrinario de la figura gue nos ccupa.

PROYECTO LIMANTOUR.

El primer intento realizado para establecer las Instituciones Fiduciarias en México, se atribuye al
Proyecto redactado por el Lic. Jorge Vera Estafiol, en donde e! 21 de Noviembre de 1905 el
entonces Secretario de Hacienda José Y. Limantour, envid a la Camara de Diputados una
iniciativa que facultaba a! Ejecutivo a expedir una Ley para constituir Fideicomisos, dicho proyecto
constaba de ocho articulos, pero debido a la oposicién del Lic. Rosendo Pineda y al turbulento
periodo de la Revolucién que se iniciara pocos afios después, se retardaron los esfuerzos para
implantar las instituciones fiduciarias'2,

Dicha proyecio considerado como el primer antecedente tedrico del fideicomiso en México no fue
aprobado por el Congreso de la Unidn, es importante destacar, que el iérmino con que se
denominc a este tipo de instituciones fue erdneo, al definirlas como fideicomisarias y no como
fiduciarias.

PROYECTO CREEL.

Fue hasta el mes de febrero del afio de 1924, en la pimera Convencion Bancaria donde se
presenta el Proyecto Creel, cuyo autor fue el Lic. Enrique Creel, quien propuso la reglamentacion
de cierto tipo de compafifas bancarias que tendrian por objeto fungir como fiduciarias, esle
proyecto corrigid e! término de su antecesor al sustituir la expresién institucional fideicomisaria, por
{a denominacién de Compafiias Bancarias de Fideicomiso y Ahorro, dicho proyecto no fue
sancionado como Ley, siendo importante mencionar que algunas de sus disposiciones influyeron
sobre [a legislacion,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE 1924.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de diciembre de 1924,
abrogé la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 la primera de ellas introdujo en su
contenido al fideicomiso en nuestro derecho, pero especificd que su funcionamiento se regiria por
la Ley especial que habria expedirse posteriormente, lo gue sucedié dos afios después'3.

La importancia de este ordenamiento, radica en que introdujo, coma lo mencione en el pamafo
anterior, por primera vez la figura de! fideicomiso en nuestro derecho, éste fue comentado en las
articulos 73 y 74, en donde se permitia servir a los intereses del ptblico en varias formas,
principalmente administrango los capitales que se les confiaban e interviniendo con fa

12 Batiza, Rodolfo. *Principios Basicos del Fideicomiso y de [a Administracién Fiduciaria”. Ed. Porriia, S.A
de C.V., Segunda Edici6n, 1985, Pag. 16.
13 Davalos Mejla, Carlos. Op. Cit. Pag. 842.




representacién de los suscriptores o tenedores de bienes hipotecarios, como se podra observar
dicha inciusidn no lleno los vacios que se necontraban en fa ley, ni tampoco precisa las
caracteristicas del fideicomiso ni reglamenté sus efectos; en marzo de 1926 nuevamente se
sometid a la Secretaria de Hacienda el denominado Proyecto Vera Estafiol, inspirado en las
instituciones norleamericanas y en e! Proyecto Alfaro de Panama4; dicho proyecto establecio en el
articulo 132, que fa vigilancia de las Instituciones de Crédilo y los establecimientos Bancarios
comrespandia a la Secretaria de Hacienda, la cual ejerceria sus atribuciones por medio de
inspectores; el articulo 133 disponia a su vez, que a fin de que la inspeccién fuera real y efectiva
se crearia la Comisién Nacional Bancaria, la cual nacidé mediante decreto del 29 de diciembre de
1929

LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO.

Con la promulgacién de la presente Ley el dia 30 de Junio de 1926, por primera vez se da una
definicion, reglamentacién y estructura al Fideicomiso mexicano: articulado de 86 preceptos, se
dividia en 5 Capitulos. Este ordenamienta le dio expresamente al fideicomiso la denominacién de
mandato irrevocable, mostrando con claridad fa influencia de Alfaro y Creel.

En la exposicidn de motivos sefalaba que 1a Institucién del fideicomiso era nueva en México. en
consecuencia, esa Ley importaba una legalizacidn de una Institucidn juridica modema que en
otros paises, especialmente en el anglosajén, se practicaba hacia largo tiempo con fecundos
resultades; permitia que las operaciones financieras y comerciales se hicieran sin las trabas del
derecho tradicional'4.

lgualmente dicha exposicion de molives concluia expresando, que en la nueva Ley se autorizaba
a los bancos de fideicomisc para tener departamentos de ahomo; asimismo los preceplos mas
importantes de la Ley en comento fueron los siguientes:

- El articulo 10. menciond que el objeto propio de estas Instituciones, eran las operaciones por
cuenta ajena y en favor de un tercero.

- El articulo 20. determind que pata el establecimiento de dichas Instituciones, se requerfa el
otorgamiento de uha concesién a cargo del Gobierno Federal, con la exigencia de ser constituida
como Sociedad Andnima.

- Por lo que se refiere a los 6rganos de administracién y vigilancia, asl como la forma de
estructurarse, se regulaban en el articulo 3o, y do.

- El articulo 5o. prohibla a los bancos ¢ compafias establecidos en pals exiranjero, tener en la
Republica agencias o sucursales cuyo objeto fuera practicar operaciones de fideicomiso.

- De especial importancia el articulo 66 que establecid: “El Fideicomiso propiamente dicho, es
un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al Banco, con caricter de Fiduciario
determinados bienes, para que disponga de ellos o de sus productos segin la voluntad del
que los entrega, llamade fideicomitente, a beneficio de un tercero tlamado fideicomisaric”;
hay que resaltar que en este precepto se incurre en el error de definir al fideicomise como un
mandato irevocable.

14 Bapco Mexicano Somex. Op. Cit. Pag. 33.
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- Ahora bien, el articulo 14 estipuld: "El Bance Fiduciario podrd ejecutar en cuanto a los bienes
fideicomitidos, todas ias acciones y derechos inherentes al dominio, aun cuando no se exprese en el
acto constitutivo del fideicomiso; pero no podra enajenar, gravar ni pignorar dichos bienes a menos
de tener facultad expresa, o de ser indispensables esos actos para la ejecucitn del fideicomiso™

- Muy importante resultaba el texto del articulo 18, que mencionaba las causas de extincién del
fideicomiso, destacande el cumplimiento del objeto o su imposibilidad de cumplimiento, asi como el
incumplimiento de la condicién suspensiva de que dependiera.

- El articule 22 establecia las operaciones de que podrian encargarse los bancos de fideicomiso,
complementadas con el siguiente artfculo para bancos de fideicomiso con operaciones por cuenta
ajena.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS.

La Ley de Bancos de Fideicomiso solamente tuvo una vigencia efimera de cuatro meses, debido a
que en el mes de agosto del mismo afio de 1926, se aprob6 la nueva Ley bancaria a la que se le
denominé "Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios”, en la que
el legislador incorporé los preceptos de fa Ley anterior, contemplados en el Capitulo VI, Titulo
Primero, denominado “De los Fideicomisos™, articulos del 97 al 150, en algunos casos casi
reproducia los lineamientos establecidos con anterioridad, por ejemplo:

Reiterd |la prohibicidn a las Instituciones de Crédito extranjeras de llevar a cabo operaciones de
fideicomiso en México.

Planted que las instituciones debian contar con una concesion por parte del Ejecutivo de la Unién
para su establecimiento.

Las concesiones en ningdn caso excederian de 30 afios, contados desde el 24 de Diciembre de
1924,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Después de seis afios, el 29 de Junio de 1832 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
nueva "Ley General de Instituciones de Crédito”, de la cual, se transcribe el texto de su
Exposicién de Motivos por ser de gran valor en lo que respecta al Fideicomiso;

“La Ley de 1926 introdujo en México, rompiendo la tradicién, la institucién juridica del fideicorniso.
Evidentemente esta institucisn puede ser de muy grande utilidad para 1a actividad econémica del pals
y esta destinada probablemente a un gran desarroflo; pero, desgraciadamente, 1a Ley de 1926 no
precisé el caracter sustantivo de la institucion y dejé por tanito, gran vaguedad da conceptos en tormo
2 elta. Para que la institucién pueda vivir y prosperar en nuestro medio, se requiere en primer término,
una definicién clara de su contenido y de sus efectos, siendo esta definicién materia de (a Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, y una reglamentacién adecuada de tas instituciones que actden
como fiduciarias. Quedara el fideicomiso concebide, como una afectacién patrimonial a un fin, cuyo
logro se confia a las gestiones de un fiduciario, precisandose asl la naturaleza y los efectos de ese
Instituto que la Ley actualmente en vigor concibe oscuramente coma un mandato irrevocable.
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Siguiendo con ello el precedente ya establecido en la Ley actual, la nueva Ley sélo autoriza la
constitucién de fideicomisos, cuando el fiduciario es una institucidn especialmente sujeta a la
vigitancia del Estado, y mantiene todas las prohibiciones conducentes a impedir que, contra nuestra
tradicién juridica, el fideicomiso dé lugar a sustituciones indebidas o a la constitucién de patrimonios
alejados de comercio juridico normal. La nueva Ley conserva, también respecto a {as instituciones
autorizadas para actuar como fiduciarias, la facultad de aceptar y desempefiar mandates o
comisiones de toda clase, de encargarse de albaceazgos, sindicaturas, tutelas, liquidaciones y, en
general, de aceptar la administracion de bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros.
Destruye pues |a nueva Ley, toda confusion entre el fideicomiso y los actos de administracion o de
representacién de terceros; pero, por |a semejanza de funciones y para asegurar a las instituciones
fiduciarias, un campo mas amplio de accion, las deja autorizadas, come queda dicho, no sélo para
encargarse de la ejecucidn de fideicomisos, sino para desempefiar todas tas demds funciones
enumeradas antes en términos generales”.

Ahora bien, en opinién del Lic. Carlos Davalos Mejia de la Ley en comento, se consideré la
actuacién fiduciaria como una mera posibilidad, y en lo general adoptd las disposiciones ya
existentes, detallé exhaustiva y fundamentalmente los fideicomisos de quiebra, el testamento y el
de administracién. Asimismo, incluyé por primera vez la figura del delegado fiduciario, no
precisamente con esta denominacién, sino como un funcionario especial que en cualquier tiempo
podria ser removido por |a Comisidn Nacional Bancaria {y de Valares)'s.

De igual forma, esta Ley fijaba las normas a seguir por las instiluciones en la ejecucion de
contratos condicicnales; por otro lado, enumeraba ias causas para admitir la renuncia de las
Instituciones al desempefio de su cargo en un fideicomiso y les imponia responsabilidades civiles
y penales en casos de incumplimiento, concediendo el ejercicio de las acciones correspondientes
al beneficiario o a sus representantes legales y a falta de éstos, al Ministerio Piblico, asi como al
fideicomitente, si se hubiese reservado ese derecho al consfituirse el fideicomiso; ademés
establecia que en la contabifidad de la instituciones, los bienes, valores o derechos dados en
fideicomiso, lo mismo que sus productos, se harian constar en una cuenta especial, sin que en
ningln caso estuvieran afectos a otras responsabilidades o al ejercicio de otras acciones que las
derivadas del fideicomiso mismo, ¢ de las que conforme a la Ley correspondieran a terceros.
Consideramos que esta Ley modermnizd y complementd al sistema financiero mexicano.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO.

Es importante sefialar que el propdsito de! legistador fue que fanto 1a Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, como la Ley General de Instituciones de Crédito, las dos decretadas el
mismo afo, fueran complementarias entre si; en atencién a fo anterior, poco menos de un mes
después de que se expidid la Ley General de Instiluciones de Crédito, el 27 de agosto de 1932 se
publict la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito vigente al dia de hoy, en cuyo Titulo I,
Capitulo V, articulos del 346 al 359 regulan al Fideicomisc como una Institucién sustantiva; dicho
ordenamiento eniré en vigor a parlif de septiembre det mismo afio. Nuestra legislacién actual, nos
explica el Lic. Horaclo Sénchez, ubica al fideicomiso come una Operacion de Crédito, ya que lo
regula, como [o mencione anteriormente, dentro del Capitulo V, dei Titulo Segundo, denominado
de ia Operaciones de Crédito; este autor manifiesta que la exposicion de motivos de dicho
ordenamiento apunta: “Aun cuando ello ofrece los peligros inherentes a la importacién de
instituciones juridicas extrafias, [a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito reglamenta el
fideicomiso, porque ya desde 1926 la Ley General de Instituciones de Crédito to habia aceptado, y
porque su implantacién sélida en México, en los limites que nuestra estructura juridica general

15 Davalos Mejia, Carlos Op. Cit. Pag. 843.



permite, significara de fijo un enriquecimiento del caudal de medios y formas de trabajo de nuestra
economia”.

Corrigiendo los erores o lagunas més evidentes de Ja Ley de 1926, el nuevo ordenamiento
conservé en principio el sistema ya establecido de admitir solamente el fideicomiso expreso,
circunscribe a ciertas personas la capacidad para actvar como fiduciarias y establece las reglas
indispensables para evitar los riesgos que, con la prohibicidn absoluta de instituciones similares al
fideicomiso, han tratado de eludir siempre la legislacién mexicana. Los fines sociales que el
fideicomiso implicito lena en paises de organizacién juridica diversa de 1a nuestra, pueden ser
cumplidos aqui con notorias ventajas por el juego nommal de otras instituciones juridicas mejor
constituidas, En cambio, et fideicomiso expreso puede servir a propdsito que no se lograrian sin €1,
por el mero juego de otras instituciones juridicas ¢ que exigirian una complicacién extraordinaria
en la contratacién™6,

Respecto a la entrada en vigor de esta Ley, el Lic. Carlos Davalos nos expone que fue 1a primera
que regul6 el fideicomiso en forma integral y sustantiva no sélo en México, sinc en todo el mundo,
asimismo subraya la probable influencia que tuvo el Cédigo Civil en el fegistador de la Ley
General de Instituciones de Crédito, la cual entré en vigor el primero de octubre de 1932,
concluyendo que tal vez, pedria explicar el contenido fuertemente contractual y obligacionista de
la Institucién, que permanece a la fechal?

Cabe mencionar que en el ariiculo 346, el cual se comentara mas adelante, nos proporciona una
aproximacion definitoria del fideicomiso; dicho preceplo nos ilustra exponiendo, que en virtud dei
fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando 1a
realizacién de ese fin a una institucién fiduciaria; dicho articulo deseché ta concepcién de que €l
fideicomiso es un mandale, no obstante que tanto el mandato coma en el fideicomiso alguien
acepta comprometerse a algo que otro fe encomendd.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, fue el ordenamiento
encargado de organizar el funcionamiento de los principales sujetos del fideicomiso, es decir la
reglamentacion que contenia fas operaciones fiduciarias estuvo en vigor por mas de 40 afios hasta
fines de 1984, esta Ley de fecha 3 de mayo de 1941, entrd en vigor a partir del mes de junio del
mismo afio, comprendiendo 117 articulos, més sus correspondientes articutos transitorios.

En la exposicién de motivos se indicaba que el Capitulo dedicado a las Instituciones fiduciarias,
apenas sufriia modificaciones a ciertas normas nuevas, por las cuales debian regirse las
operaciones de inversién que realizara la institucién en ejercicio del fideicomiso, mandato o
comisién, cuando de la naturaleza de éstos o de las instrucciones recibidas no resultaran
indicaciones suficientemente precisas.

Por otro lado el ariculado de esta Ley estaba dividido en 5 Titulos, a saber ef Titulo Prmero
contenia las Disposiciones Prefiminares, Segundo-Institucicnes de Crédito, Tercero-
Organizaciones Auxiliares, Cuarto-Disposiciones Generales y Quinto Inspeccién y Vigilancia.

16 S5nchez Sodi, Horacio. "El fideicomiso en México®. Editorial Greca, $.A. de C.V., Primera Edicidn, 1998,
Pag. 22.
17 Davalos Mejla, Carlos Op. Cit. Pag. 844
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Mencionaremos el Titulo Segundo por ser éste aplicable al presente estudio, diche titulo estaba
integrado por siete capitulos los cuales se referian a las Instituciones de Crédito que la propia Ley
reconocia; Bancos de Depésito, Bancos de Depoésito de Ahomo, Sociedades Financieras,
Sociedades de Crédito Hipolecarias, Sociedades de Capitalizacidn, Sociedades Fiduciarias y
Bancos de Ahorro y Préstamos para la Vivienda Familiar.

Dicha Ley mencionaba que el Sistema Bancario Mexicano estaba integrado por dos diferentes
tipos de instituciones de Crédito:

a)} instituciones de Crédito

b) Instituciones Auxiliares de Crédito.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA'Y
CREDITO.

Manifiesta el Lic. Erick Carvallo Yaiez en la introduccidn de su libro intitulado “Nuevo Derecho
Bancario y Bursatil Mexicano®, que al momento de suceder la expropiacion a favor de la Nacidn
{10 de septiembre de 1882), de las Instituciones de Crédite privadas a las que se habia autorizado
para prestar el servicio publico de banca y crédito, la actividad bancaria y crediticia siguié regulada
bajo |as disposiciones de 1a Ley de Instituciones de Crédilo y Organizaciones Auxiliares en vigor
desde el afto de 1941; la cual fue sustituida el 31 de Diciembre de 1982, en que fue publicada en
el Diario Oficial de fa Federacion la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito,
misma que habria de ser abrogada por otra del mismo nombre, publicada en e! Diario Oficial de la
federaci6n el 14 de enero de 1985,

En efecto, Ja Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito vigente desde el mes de
enero de 1983, concebida como ordenamiento transitorio para iniciar la adecuacion de la Banca a
la normatividad que tendria que resultar de su nacionalizacitn, existié con la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares promuigada en el afio de 1941, sin embargo
en diciembre de 1984 se expidié una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de la Banca y
Crédito, que regulaba en forma integral la actividad bancaria, derogando en consecuencia a 1a Ley
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 y a la Ley Reglamentaria del
Servicio Peiblico de la Banca y Crédito de diciembre de 1982; ia Ley en cuestién constaba de 112
articulos y 11 articulos transitorios.

Es importante resaltar que cuando se expropi6 la Banca, el Ejecutivo Federal por conducle de’la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, previa entrega de acciones y cupones por parte de los
socios de las instituciones afectadas, pagaria !a indemnizacion correspondiente en un plazo no
mayor de 10 afios, asimismo el Ejeculivo Federal garantizaba el pago de {odos los créditos a
cargo de dichas instituciones; es importante acotar que no eran abjeto de expropiacion, entre
otros, el dinero y valores propiedad de los usuarios de la entonces servicio de banca y crédito o las
cajas de seguridad, asi como los fondos o fideicomisos administrados por los bancos.

De conformidad con lo que establecia el articuto 30, fracciGn XV, la nueva Ley sélo reconocia dos
tipos de Instituciones de Crédito:

1.- Instituciones de Banca Mdltiple

2.- Instituciones de Banca de Desarrollo




En dicha Ley, se permitia que ambas clases de Instituciones pudieran realizar las operaciones de
fideicomiso; tal Ley enumeraba en el mismo articulo, fracciones Xvi at XXII, los servicios que
tradicionalmente se han llamado fiduciarios.

Se precisaba que era facultad del Consejo Directivo la designacién del Delegado Fiduciario
{articulo 20, fraccidn 1), asi comoe la facultad de su remocidn o suspensién correria a cargo de la
entonces Comisién Nacional Bancaria; por ofra parte en el articulo 24 dltimo pérrafo, indicaba que
los Delegados Fiduciarios v Servidores Publicos podian obligar con su firma a la Institucién, con
excepeitn del Director General.

El articulo 25 establecié que para acreditar en forma fehaciente la personalidad y facultades de los
Servidores Publicos de las entonces Sociedades Nacionales de Crédito, bastaba con exhibir una
certificacidn de su nombramiento, debidamente inscrito en el Registro Publico del Comercio,
expedido por el Secretaric del Consejo Directivo; para acreditar la personalidad de los Delegados
Fiduciarios de tales Instituciones bastaba ia protocolizacién del acta en la que constara el
nombramiento por parte del ya mencionade Consejo Directivo, o del testimonio que contuviera el
poder general otorgado por la Institucidn, aun cuando en e! acta 0 en el poder no se mencionara
especialmente el negocio o asunto en que consistiera la representacidn.

El articulo 94 defini6 el Secreto Fiduciario, estableciendo lo siguiente:

*- Con la salvedad de toda clase de informacién que sea solicitada por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros (entonces asi denominada), |a violacién del secreto propio
de las operaciones a que se refiere la fraccién XV del articulo 30 de esta Ley, incluso ante
las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no sean aquellos entablados
por el fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante contra la Institucién o
viceversa, constituird a esta en responsabilidad civit por los daflos y perjuicios
ocasionados, sin perjuicio de las responsabilidades penales procedentes.”

Finalmente se introdujo como una novedad, que para la ejecucidn de los fideicomisos de garantia
se aplicaria el procedimiento esiablecido por el arliculo 341 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, mismo que se refiere a la venta de los bienes en prenda y para lo cual se
debe acudir 2 un juez para que la autorice.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

Nuevamenie el Lic. Carvallo expone en la primera de sus obras “Nuevo Derecho Bancario y
Bursétii Mexicano, que el dia 2 de Mayo de 1990, el entonces Presidente de la Repiblica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, remitié al Cengreso de la Unién una iniciativa en la que solicitaba se
derogara ei quinto parrafo del articulo 28 Constitucional, y se reformara y adicionara el inciso a}, ¥
¢l punto 22 del mismo inciso de la fraccidn -XXXI del articulo 123 de la propia carta magna, todo
elio para restablecer el régimen mixio de la prestacin de los servicios bancarios, los
razonamientos del Representante de! Poder Ejecutivo fueron: la necesidad del Estado de
concentrar sus acciones al cumplimiento de sus objetivos, atender las necesidades sociales y
elevar el nivel de vida de la poblacién, ampliar y mejorar la calidad de los servicios bancarios y
crediticios, {en beneficio de la colectividad) evitando abusos, privilegios y subsidios.

Estas reformas constitucionales, continGia explicando el Lic. Carvalle, fueron aprobadas por el
Congreso de 1a Unidn y publicadas incluyendo el texto de su iniciativa, en el Diarlo Oficial de 1a
Federacién el dia 27 de Junio de 1980, las cuales dieron margen a la aparicién de dos Leyes
fundamentales para ef Sistema Financiere Mexicano: la Ley para Regular a las Agrupaciones




Financieras y la Ley de Instituciones de Crédito, ambas promulgadas por decreto del Congreso el
dia 18 de Julio de 1990, esta Gltima esta integrada por 143 disposiciones y 20 articulos
transitorios; salvo algunos cambios en su estructura, la nueva Ley en sus dos ferceras partes es
una reproduccién de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito del afio de
1985 que abrogd.

A través de diversos decretos del Ejecutivo Federal se transformaron la mayoria de las entonces
Sociedades Nacionales de Crédito en Sociedades Andnimas, subsistiendo como lales (nicamente
las que forman en la actualidad a la Banca de Desarrllo; paratelamente este ordenamiento
establecit los mecanismos juridicos y econdmicos para llevar a cabo la reversidn de 2 propiedad
estatal de la diversas instituciones a la empresa privada, aunque sin excluir por completo al
Gobierno Federal como posible accionista de la nueva Banca privada.

La suscripcién de fos capitales necesarios para adquirir las acciones de las nuevas Sociedades
Andnimas Bancarias, cuya cuantia requeria la participacion de numerosos inversionistas, se hize
posible mediante contratos de fideicomiso, de inversién y administracién en que figuraban ademas
del fideicomitente, también llamado fideicomitente inicial, los fideicomitentes adherenles, lo
anterior, es una muestra de la gran flexibilidad y wtilidad de la figura del fideicomiso, dicha
privatizacion abarcd los afios de 1990 a 1992.
La Ley actual, a diferencia de las legislaciones anteriores, no profundiza en ta regulacion de las
Instituciones Fiduciarias, como lo determinaré mas adelante; e! articulado de esta Ley esta
dividido en 7 Titulos:

Tltulo Primero.- Disposiciones Preliminares

Titulo Segundo.- Instituciones de Crédito

Titulo Tercero.- De tas Operaciones

ThHulo Cuarto.- Disposiciones Generales y de la Contabilidad

Titulo Quinto.- Prohibiciones, sanciones administrativas y delitos

Titulo Sexto.- Proteccién de los intereses del piblico

Tltule Séptimo.- Comisién Nacional Bancaria
Ahora bien, el articulo 2o de la presente Ley menciona gue las Instituciones de Banca Mdltiple y
{as Instituciones de Banca de Desarrollo serdn las encargadas de prestar el servicio de banca y

crédito en el Sistema Bancario Mexicano.

Las institucicnes fiduciarias son definidas como operaciones bancarias, de conformidad a lo
establecido en el articulo 46, que a [a letra dice:

-Articulo 46 - Las instituciones de Crédito s6lo podrén realizar las siguientes operaciones:

XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere -la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.”

Lo anterior, se complementa en los articulos del 79 al 85 det Titulo Tercero, Capitulo 1V de la Ley
en vigor, en base a lo siguiente:

i6




El articulo 79 del propio cuerpo legal exige que la contabilidad que se debera llevar derivada de
fideicomisos, mandatos o comisiones; sea especial por cada contrato.

El siguiente precepto especifica, que 1as instiluciones desemnpefiaran su cometido y ejercitardn sus
facultades por medio de delegados fiduciarios.

El Comité Técnico se contempla en el tercer parrafo de mismo precepto; el régimen de los
fideicomisos de vatores se refleja en et articulo 81; asimismo el articulo 82 expresa 1o relativo al
personal que se ytiliza para {a realizacion del Fideicomiso.

Ofro lineamiento mas es el articulo 83, donde se contempia a los fideicomisos que tienen por
objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones; la remocién del fiduciario se encuentra en el
arliculo 84: finalmente el articulo 85 define |a duracion del fideicomiso Pabfico o de interés
publico.

Es importante mencionar que en el Diaric Oficial de la Federacidn del 23 de julio de 1993, se
publicé una reforma a la Ley de Instituciones de Crédito, segdn la cual, e! articulo 104 reformado
esiablece la facultad de la Comisién Nacional Bancaria y de Vatores para nombrar un inspector y
ordenar una inspeccidn sobre empresas, negociaciones o establecimientos que sean propiedad de
una persona fisica © moral que presumiblemente actda como fiduciaria sin estar autorizada para
ello conforme a la Ley; con lo anterior entendemos que se ampiia la proteccién a las instituciones
fiduciarias.

Finalmente el Secreto Fiduciaric se contempla en el articulo 118 que a la letra dice “Con la
salvedad de toda clase de informacién que sea solicitada por la Comisién Nacional Bancaria (y de
Valores), la violacién del secreto propio de las operaciones a que se refiere la fraccin XV del
articulo 46 de esta Ley, incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no
sean entabtados por el fideicomitente o fideicomisario, comitente o mandante, contra la institucién
o viceversa, constituird a ésta en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados, sin
perjuicio de ias responsabilidades penales procedentes”,

CASAS DE BOLSA

LLEY DEL MERCADO DE VALORES.

Considero pertinente transcribir casi textualmente la explicacién que respecto a los antecedentes
del Derecho Bursatil expone el maestro Erick Carvallo Yafez, quien nos ilustra comentando que
las Lonjas espafiolas constituyen el antecedente de las Bolsas de Valores, y a su vez, dichas
organizaciones, son el antecedenie del Derecho Bursatil; el antecedente de esas Bolsas de -
Valores espafiolas s& sitda en el afio de 1480 en [as Ferias de Amberes.

La primera Bolsa de Valores contemporanea de que se tiene noticia, se ubica en la ciudad de
Amberes en e} afio de 1531, cuya finalidad ademas de terminar con {as Lonjas piblicas, era
agrupar en un solo lugar tanto a ios comerciantes como a {as operaciones que con mercancias y
valores eran celebradas. La principal aportacion de esta Bolsa de Vatores es la emisidn del primer
boletin de cotizaciones en el aifo de 1562.

Esta Bolsa de Valores propicia ¢l nacimiento de otras no menos importantes como la Inglesa y la
Francesa, ambas en el siglo XVI. En nuestro palis, el tianguis de Tlatelolco era el modo conocido
para ef intercambio de mercancias y valores, fo cual era realizado en muchas ocasiones en forma
especulativa entre los antiguos pobladores de esta metropoli; esto no quiere decir que en otros
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centros prehispdnicos no existiesen operaciones de caracter bursatil, sino que el fianguis de
Tlatelolco es del que se tienen mayores vestigios. Una vez que fueron colonizadas nuestras
tierras, y que como es sabido fue instaurado el Consulado de México en el afio de 1592, todas las
operaciones de caricter mercantil se contemplaron en las ordenanzas de Burgos y Sevilla, &
inclusive las ordenanzas de Bilbao, que habrian de pasar casi de forma idéntica a los tres Cédigos
de Comercio Mexicanos del Siglo XIX, de los aflos de 1854, 1884 y 1889.

La primera Bolsa de Valores Mexicana puede ubicarse entre la emision del segundo y tercero de
los codigos de Comercio citades, ya que las concesiones otorgadas mediante diversos decretos
expedidos por el Gobiemo Federal en favor de los sefiores Aspe, Labadie y Navarro, datan del 19
de Oclubre de 1887, sin embargo, tales operaciones se regulaban por Reglamentos de Corredores
de la Plaza de México, aun cuando sus definiciones aparecieran en los Cédigos de Comercio.

Es hasta el 4 de Enero de 1907, continva ilustrandonos el maestro Carvallo, en que se constituye
ta Bolsa Privada de México, Sociedad Cooperativa Limitada, cuyos objetivos fueron los de
reglamentar liquidaciones, registrar valores pablicos, mineros, bancarios e industriales, siendo sus
socios los agentes de valores y los suscriptores de éstos. Para el 21 de Mayo de 1910, se lleva a
cabo el cambio de denominacién social de la Bolsa Privada de México, SCL, por el de Bolsa de
Valores de México, SCL, misma que adopté como forma de funcionamiento la autorregulacion de
principios. .

£l 3 de Julio de 1916, Don Venustiano Carranza autorizé por Decreto la reanudacién de
operaciones de cambio y la constitucidn de una Bolsa de Valores, habida cuenta de que ambas
habian quedado en suspenso durante a primera elapa de la Revolucién Mexicana; tal decreto
establecit la exclusividad de esa Bolsa, sujeta a la supervisién del Ministerio de Hacienda, en
tanto esta dependencia dictaba las reglas a las que habrian de sujetarse las demd&s Bolsas de
Valores que se fueran constituyendo. :

Por otro lado, el Lic. Ramirez-Gamiz Casillas a quien se refiere el Lic. Carvallo Yaiiez, expresa
que la Ley de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de 1926, otorgd valor oficial a
las cotizaciones de las Bolsas concesionadas, estableciendo ademas las bases para su formacidn
asi como para la calificacién de valores, ya que prohibi6 que éstos fueran “al azar”. Con refacidn a
lo anterior, se cred la Comisién Nacional Bancaria mediante decreto del 12 de Julio de 1928, que
entre sus aclividades incluy6 la de la supervision de las Bolsas de Valores. Por olra parte, 1a Ley
General de Instituciones de Crédito del 28 de Junio de 1932, introdujo supuestos que en algunos
casos atn rigen parte de las actividades bursatiles, tales coma:

a). La constitucidén de una Bolsa de Valores requeria de concesién otorgada por el Gobierno
Federal.

b). La materia de fos contratos bursatiles serian valores, titulos de crédito y metales preciosos.
). Establecié diversos requisitos para la inscripcién de valores.

Por su parte, el primer Reglamento aplicable a las Bolsas de Valores fue expedido el 20 de
Febrero de 1933, (mismo que se basé en el capitulo Il de la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932); en este documento se determind gue los corredores titulados podrian ser socios
de las Bolsas de WValores, disponiendo adicionalmente, que para poder presentar el
correspondiente examen de titulacion de corredor, se requeria ser varén con veintilin anos
cumplidos, cuya conducta fuera intachable y. que tuviera un domicilio dentro de la Republica
Mexicana.

Para el 1° de Febrero de 1940, se expidi6 la Ley de Ofrecimiento Pablico de Acciones, que sentd
las bases de oferta ptblica y comisién; asimisma permitié |a expedicién del Reglamento de la Ley
de Ofrecimiento Pablico de Acciones, que incluyd condiciones para la venta de acciones de
Sociedades Anfnimas y disposiciones relativas a documentacién de apoye para la investigacion
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relacionada con el desempefio de 1as funciones de oferta y comisién. Nuevamente [a presencia
legislaliva se deja sentir con la emision de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, publicada el dia 31 de Mayo de 1941, la cual considerd que fas Bolsas
de Valores eran Onganizaciones Auxiliares del Crédito.

Pueden también incluirse como antecedentes de las Boisas de Valores, del propio Derecho
Burséti! y consecuentemente de la Ley del Mercado de Valores, el Reglamento del Decreto que
crea a la Comision Nacional de Valores del dia 2 de Julio de 1946, e} Reglamento [nterior de la
Comision Nacional de Valores del 27 de Mayo de 1946, y el Reglamento Especial para el
Ofrecimiento al Pdblico de Valores no registrados en Bolsa del dia 15 de Enero de 1947.

Es la Ley de la Comisién Maciona! de Valores del 30 de Diciembre de 1953, la que establece la
facultad de regulacién genérica del Mercado de Valores, dotando a tal autoridad de poderes para
emilir regulaciones especificas a dicho Mercado, lo que actuatmente conocemos bajo el nombre
de Circulares.

Como lo explica nuevamente el citado Lic. Erick Carvallo YéRez, las disposiciones antes
enumeradas habrian de ser acogidas por la Ley del Mercado de Valores del 2 de Enero de 1975; 1a
cual, mediante decreto publicado el dia 23 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la Federacidn,
introduce la figura bursatil fiduciaria, ya que dichas modificacicnes legales permiten que las Casas
de Bolsa, con sujecion a las disposiciones de carédcter general que dicte Bance de México, puedan
actuar como fiduciarias en negocios directamente vinculados ¢on las actividades que les sean
propias, lo anterior, en términos del aticulo 22 fraccién IV, inciso d, de la Ley en comento,

Dicha regulacion se complementa con el ariculo 103, compuesto de diez fracciones similares a
ias detalladas en la Ley de Instituciones de Crédito, determinando con esto el aspecto operativo de
la figura fiduciaria en tales Instiluciones de Intermediacién financiera, es decir en las Casas de
Bolsa, quedando sujetas a lo previsto por ef Titulo Segundo, Capitulo V de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

Entendemos que las Casas de Bofsa son instituciones que rednen capacidad financiera y
administrativa suficiente para prestar profesionalmente €1 servicio fiduciario, estando sujelos a
inspecci6n, vigilancia y regulacion de ta Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Es importante sefialar que pueden existir fideicomisos bursitiles de administracién, de inversién,
de actividades empresariales, con fines testamentarios, aqueilos que se constituyan por virtud del
cumplimiento de un testamento y los de garantia, cuando su objeto sea garantizar el cumplimiento
de operaciones celebradas con los clientes de la propia Casa de Bolsa, o los celebrados por
cuenta de eflos.




CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO
NATURALEZA JURIDICA.

Menciona el maestro Davalos Mejia, que la naturaleza del Fideicomiso se ha asimilado a un
mandato, a una subpropiedad, a un negocio fiduciario, a una declaracién unilateral de la voluntad
y también en un contrato fiduciario. Se origina en un sistema en el cual las clasificaciones y
definiciones ocupan un papel secundaric y la pricridad corresponde a la préictica diaria ded
comercio, que es la que dicla las normas a seguir; asimismo se ¢onvierte en un puntal det fomento
econdmico comercial tanto pablico como privado, al pasc que es uno de los instrumentos més
(tiles del Poder Ejecutivo’®.

ContintGia su ilustracién el citado autor, a! definir que el fideicomiso no es de los conceplos que
expresan un simple “estado juridico®, no en esencia vinculatorio, sino que es un conceplo que
manifiestan no solo las relaciones enire dos personas, sino {ambién las que en ocasiones se
suscitan entre cientos de personas, con derechos y obligaciones mas o menos equivalentes y
todos concertados por una sola idea y no en dos que es precisamente ef fideicomiso.

La naturaleza del fideicomiso, no es trasladar {a propiedad o el dominio de una cosa o un bien,
sino llegar a cierto fin licito, mediante la asignacion de bienes para la creacion de otro patrimonio
auténomo, que no es la propiedad de una persona especifica, sino un cimulo de bienes sujeto a
reglas especiales y de las cuales su duefio decidié someter y su ejecutor consistié en llevar a
cabo.

No obstante que e concepto fideicomiso se contempla en diversas regulaciones, circulares y usos
bancarios; intemaré definir de una manera precisa este concepto, revisando algunos de los
razonamientos expuestos por diversos estudiosos de la Ciencia det Derecho.

LA DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD.

Para algunos autores, e! acto constitutivo del fideicomiso es una declaracién unilateral de la
voluntad, justificando esta postura en razdn at origen o nacimiento del negocio; por ejemplo, para
el Dr. Radl Cervantes, el acto constitutivo del Fideicomiso es siempre una declaracién unilateral
de 1a voluntad ya que puede ser que e! fideicomiso se contenga dentro de un contrato; pero no
sera el acuerdo de voluntades o gue constiluya el fideicomise, sino que éste se constituira por la
voluntad del fideicomitente; por ejemplo en un contrato de préstamo se pacta como garantia,
ciertos bienes en un fideicomiso. ’

12 pavalos Mejla, Caries. Op. Cit. Pag. 848,
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El antecedente de la constitucidén sera el pacto entre prestamista y prestatario; pero el Fideicomiso
se constituird por la declaracién de voluntad del prestatario?® definicién en la que no estoy de
acuerdo por los siguientes razonamientos:

El Fideicomiso se presenta como un acto unilateral, cuando el fideicomitente establece su
voluntad en un acto intervivos, luego entonces su declaracion seria obligatoria para él, en virtud
de no poder revocaria si no se reservd ese derecho, ni puede modificarla sin consentimiento del
fideicomisario. Sin embargo la ejecucién del fideicomiso, que implica una serie de actividades a
cargo de la fiduciaria, se tiene que establecer como lo hemos mencionado contractualmente,
concertado entre el fideicomitente y el fiduciario, y en algunas ocasiones con |a intervencion del
fideicomisario, pero la aceptacion de la fiduciaria perfecciona al contrato, teda vez que hace
posible sy ejecucidn debido a que el fideicomiso es perfecto desde que redne sus elementos
esenciales. Considero que en !a prictica no se impone ia designacién de una Institucién Fiduciaria,
toda vez que ésta puede aceptar o no la constitucién del mismo, ya que a falta de Institucidn
fiduciaria, cbviamente no existiria el fideicomiso.

Por fo anterior, Ja simple declaracién de la voluntad no transmite los bienes o derechos, para que
la transmisidn se realice, es necesaria la aceptacién de quien va a recibir la materia del
Fideicomiso; en consecuencia es menester la aceptacién en forma expresa del fiduciario.

La raz6n de que algunos autores comparen al Fideicomiso con 1a manifestacién o declaracién
unilateral de la voluntad, se deriva del segundo parrafo del articulo 350 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; dicho pamafo menciona que "En caso de que al constifuirse el
fideicomiso no se designe nominalmente la institucién fiduciaria, se tendrd por designada la que
efija el fideicomisario, © en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estuvieren
ubicados los bienes, de entre las Instituciones expresamente aulforizadas conforme a la Ley”

La practica ha demostrade que la Institucion fiduciaria no se designa, pues ello derivaria a la
aceptacion forzosa en la constitucion de los fideicomisos por parte de quienes lo van a
desempeiiar, es decir a nadie se le puede obfigar a trabajar en conira de su voluntad; atento a lo
anterior, concluyo que los fiduciarios no est&n obligados a aceptar todos los fideicomisos que se le
presentan y, que el Fideicomiso no es una Declaracién Unilateral de la Voluntad,

MANDATO.

El maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez menciona que corresponde al Lic. Ricarde Alfaro
haber pretendido por primera vez una adaptacién del Trust anglosajén a los sistemas juridicos
latinoamericanos de ascendencia romana,

£l autor Ricardo Alfaro precis6 que el Fideicomiso es un mandato irevocable, en virtud del cual se
transmiten al fiduciario determinados bienes, para que disponga de ellos y de sus productos segdn
la voluntad de! que los entrega, llamado fideicomitente, en beneficio de un tercero flamado ’
fideicomisario, leniendo los elementos que a continuacién se mencionan: La esencia del
fideicomiso, es la de un mandato imevocable aunado a una transmisién de bienes considerada por
&l como necesaria, pues sin elia no habria acto de confianza; por otro lado, ef cbjeto segin lo
anola este autor, lo es todo bien mueble o inmueble, corpéreo, incorpéreo, presente o futuro y el
fin esta representado por el contenido de la obligacién del fiduciario o sea, destinar los bienes a la
finalidad dispuesta por el fideicomitente y nada maés.

19 Cervantes Ahumada, Rail. Op. Cit. P4g. 269
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Por daftimo, el sujete del fideicomiso es segin el citado autor, el fideicomisario, pues en beneficio
de éste fue la constitucion de aquél y califica al fideicomilente como fuente y al fiduciario como
instrumento,

Ante las criticas, realiz6 un reajuste a su definicion, sefialando los elementos siguientes en su
constitucién:

1.- La transmision del patrimonio.
2.- La destinacién que se da al patrimonio.

3.- El encargo que debe ejecutar, as personas que intervienen en al acto constitutivo, el que hace la
transmisién del patrimonio, el que recibe el encarge de dar cumplimiento a la destinacién y el que
va a gozar el beneficio20,

Lo anterior, se basa en el entendido de que el Mandato es un contrato por e! cual una persona
presta un servicio © realiza algtn acto por cuenta o por encargo de otra y si el fideicomiso es la
realizacién de algan acto por encargo de! fideicomitente, se podria resumir que e! fiduciario es un
mandatario y el fideicomitente un mandante.

Al igual que en el apariado anterior, considero que el fideicomiso no es un Mandato, ya que los
efectos juridicos det acto realizado per el mandatario, se producen directamente en el patrimonio
del mandante; por otro lado, 1a actuacién de! fiduciario nunca es en nombre def fideicomitente,
siendo su actuacidén en nombre propic, sin que los efectos juridicos del acto realizado por el
fiduciario se produzcan en su propio patrimonio, sine sobre {os bienes objeto del fideicomiso, en el
fideicomiso se debe tener siempre por cbjeto actos juridicos relacionados con los bienes
fideicomitidos, en el mandato pueden ser matena toda clase de actos juridicos siempre que sean
licitos.

Por o anterior. caincido con lo que manifiesta el Lic. Rodolfo Baliza en el sentido de que la
doctrina que los interpreta y la jurisprudencia de la Suprema Corte, concuerdan en cuanto al
criterio de distincion reside en la transmisién del dominio producida por el fideicomiso, ya que no
se da en el Mandato. Ademas, et Mandato tiene mucha mayer amplitud puesto que abarca tedos
los actos juridicos o licitos que el mandante encargue al mandatario (articulos 2,546, 2,548 del
Cédigo Civil) en tanto que el fideicomiso sélo puede referirse a bienes o derechos 21,

NEGOCIO FIDUCIARIO.

tniciatmente expogo ia definicién de Negocio Juridico que proporciona el Lic. Rafael de Pina en la
que dice:

"Especia de acto jurfdico cuyo concepto ha side elaborado por la docliing extranjera, especiaimente
por fa alemana siendo definido, en términos generales, como Ia situacién juridica que e derecho valora
como creada y reglamentada por la voluntad declarada de las personas.

E1 Cédigo Civil para of Distrito Federal desconocs Ia expresidn negocio juridico™2,

20 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “El Fideicomiso™. Editorial Porrda, S.A. de C.V., Sexta Edicidn, 1996,
Pags. 146 y 147

21 Batiza, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 105

22 De Pina Vara, Rafael *Diccionario de Derecho®. Editorial Pornia, S.A. de C.V., Vigésimo Tercera Edicién,
1996, Pag. 380.
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Asimismo, el maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez define que el fideicomiso es un negocio
juridico, que se constituye mediante la manifestacion unilateral de voluniad de un sujeto llamado
fideicomitente, por vitud del cual, éste destina cierlos bienes o derechos a un fin licito y
determinado y la ejecucion de los actos que tiendan al logro de ese fin, debiendo realizarse por la
institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a elio®,

El Negocio Juridico es un acto juridico, en donde se manifiesta la autonomia de! sujeto, es decir,
el negocio juridico es un acto de voluntad libre {acto libre) que tiende a un fin prictico tutelado por
el ordenamiento juridico y que produce, como consecuencia de tal tulela, determinados efectos
juridicos; derivado de este negocio juridico surgen los negocios fiduciarios, gue en un principio se
presentan como negocios atipicos e innominados y posteriormente son reglamentados por el
legistador, por lo que se define que el Negocio Fiduciario es aquél donde una persona transmite a
otra ciertos derechos o bienes: por ende, el Fiduciario se obliga a destinarlos a la realizacién de
una finalidad licita y determinada y, en consecuencia dicha finatidad, se obliga a retransmitir
dichos derechos o bienes a favor de un tercero o a revertiros al transmilente,

Cita el respetable maestro Carlos Davalos, la tesis del ilustre maestro Barrera Graf sobre el
Negocio Fiduciario y define que el mas importante de los jus-mercantilistas mexicanos, sostiene
que et Fideicomiso es un Negocio Fiduciario; primero, porque ha sido acogido expresamente, de
manera tipica, por la legislacion y, segunde, porque a través de él se atribuye a alguien un
derecho patrimonial en interés de otro, y a nombre propio.

Continita mencionando el citado autor, que a pesar de ser un negocio en esencia traslativo, tiene
correlativamente [a obligacién para el fiduciario, de resumir la amplitud de sus derechos sélo a los
necesarios para cumplic con el fin sefialado por el fiduciante2?,

Concluyo al definir que el fideicomiso en un Negocio fiduciario porque se constituye mediante la
manifestacién de la voluntad que difunde y acuerdan el fiduciario y fideicomitente, respecto de la
transmision real en nombre propio, pero destinado y limitado respecto de las facultades de! nuevo
titular, que se deriva en {a definicién de un contrato con las siguientes caracteristicas:

1.- Transmisién plena de bienes y derechos.- |12 transmisién se realiza por la relacién real dei
negocio fiduciario del Fideicomitente al Fiduciario, s una transmisi6én plena, si se trata de bienes
se transmite la propiedad y, si se trata de derechos ta plena titularidad.

2.- Unidad det Negocio.- El negocio fiduciario es un negocio tinico, constituide por dos relaciones;
real que hace posible la transmisién de un bien de! fideicomitente al fiduciaric y una relacién
cbligatoria por fa que el fiduciario se encuentra obligado frente al fideicomitente a retransmitir ese
bien o derecho o a transmitifdo a un tercero, como ya se menciond anteriormente.

4.~ Afectaci6n de un bien, donde la refacién personal en el negocio fiduciario implica 1a obligacién
impuesta a! fiduciario de afectar los blenes o derechos recibidos a un determinado fin de carécter
licito.

Cabe mencionar que para ef Lic. Oscar Vasquez del Mercado el Fideicomiso, en témminos del
articulo 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, es un contrato de naturaleza
mercantil, en virtud det cuat una persona llamada fideicomitente destina ciertos bienes para la
consecucién de un fin licito determinado y recomienda la reatizacién de los actos para lograr tal

23 pominguez Martinez, Jorge Alfredo. Op. Cit. Pag. 188.
24 Davalos Mejla, Carlos. Op. Cit. Pag, 855,
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fin, a otra persona llamada fiduciario, el fin puede ser de cualguier indole, en tanto que los actos
que por el mismo se ejecutan no sean ilicitos®.

También se define que el fideicomiso es un aclo de comercio, figura de tipo practico para facilitar
la comercializacién; algunos mas dicen que es una Institucion Juridica, regulada por el derecho
verséatil en su armado y practico por sus alcances econémicos.

Finalmente Rodolfo Batiza anota que de la fectura de la Ley sustantiva se revela claramente que
la constitucidn del fideicomiso resulta en un vinculo, en una relacién legal que liga a las partes
entre si y de la cual se derivan deberes y derechos reciprocos; juridicamente, ef fideicomiso es
una obligacién?®,

LA AFECTAC!ON DEL PATRIMONIO AL CONTRATO.

£l fidetcomitente al constituir ef fideicomiso por un acto de voluntad, distingue dos aspeclos, el
primero 1a manifestacién de [a voluntad otorgande el contrato y el segundo, la causa que lo
impulsa para constituir el fideicomiso; cuando éste se constituye por causas que se equiparan a un
contrato gratuito, el fideicomitente normalmente tiene ta facultad o el derecho de revocar o
modificar en cualquier tiempo el fideicomiso, salve pacto en contrario, por lo anterior, la
revocabilidad es una consecuencia del acto gratuito y cuando los motivos provienen de causas
que asemejen al fideicomiso a un el contrato oneroso o sea cuando el fideicomitente ha recibido o
recibird una contraprestacién motivada por esa causa, el fideicomitente no tiene derecho a
revocarlo o medificario porque lesiona los derechos del fideicomisario, encontréndonos frente a un
fideicomniso de afectacidn irrevocable.

Entiendo que el patrimonio o sea el objeto o materia del fideicomiso lo constituyen los bienes o los
derechos, 0 ambos a la vez, que el fideicomitente separa de su patrimonio para afectarlos en el
fideicomiso, y éstos se destinen al fin determinado en e} centrato, que pueden ser de cualiquier
naturaleza siempre y cuando no sean estrictamente personales, pudiendo el propio fideicomilente,
expresamente reservarse lo que a su derecho convenga.

La situacién en la que quedan los bienes fideicomitidos, importa en que el duefo deja de serlo,
mas el fiduciario no se convierte en duefio de los mismos, y aungue es el titular de los derechos,
sélo lo es para cumplir el encargo; el fideicomisario es quien tiene un derecho personal ante el
fiduciario y eventualmente, un derecho real cuando los bienes salen del patfimonio del fiductario.
Los bienes no son de libre disposiciones por estar afectos a un fin determinado, e! fideicomiso
hace desaparecer et derecho de propiedad del fideicomitente, pero no lo fransmite, no hay
verdadera enajenacion; el fiduciario se convierte en titular de los bienes o derechos.

Para el Dr. Rail Cervantes Ahumada el patrimonio dei fideicomise es auténomo, un patrimonio
distinio de otros, y distinto sobre todo, de los patrimonios propios de quienes intervienen en el
fideicomiso (Fideicomitente, Fiduciario, Fideicomisario), debe entenderse que se trata de un
patrimonio afectado a un fin determinado, que se encuentra, por tanto, fuera de la situacién normal
en que los patrimonios se encuentran colocados?’.

Algunos estudiosos del derecho sustentan que en la propiedad fiduciaria, el fiduciario es el titular
de la propiedad “formal”, el fideicomisario tiene la propiedad real aunque le falta fa titularidad
juridica.

25 yasquez det Mercado, Oscar. Op. Cit. Pag. 517
26 Batiza, Rodolfo, Op. Cit. Pag. 38
27 Cervantes Ahumada, Radl. Op. Cit. Pag. 289
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Considero que son objeciones a esta tesis, las siguientes:

1.- Se aleja del concepto de propiedad contenido en el cédigo civil, aceptarla significa que pronto
tendriamos la "propiedad del albacea” "propiedad del mandatario”, etcétera.

2.- La situacion de los bienes depende directamente de los términos en que se constituya el
fideicomiso; en los fideicomisos trastativos de dominio desaparece el derecho de propiedad sobre
los bienes fideicomitidos y su situacién juridica depende de los fines del fideicomiso, el fiduciario
ng se convierte en propietario de los bienes y como ejecuter queda sujeto a los términos en que se
constituyd el fideicomiso; el fideicomisario como beneficiario, tiene un derecho personal frente al
fiduciario que no atafie directamente a los bienes.

Los bienes del fideicomiso forman un patrimenio de afectacion; asi se desprende del segundo
pérrafo del articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que a la letra dice:

Los bienes dados en fideicomiso se consideran afectos al fin que se destinen, y en consecuencia,
sblo podran ejercitarse respecto de ellos los derechos y acciones que al mencionado fin se refieran,
salvo los que expresamente se reserve el fideicomitente, los que para el deriven del fideicomiso
mismo o los adguiridos legalmente respecto de tales bienes, con antetioridad a fa constitucién del
fideicomiso por el fideicomisaric o por el tercero.

El precepto anterior, claramente indica que los bienes fideicomitidos estidn sujetos a un régimen
especial, incompatible con el de propiedad plena, en viflud de que estdn destinados a un fin
especifico, excluyente de cualesquier otro.

Como ya se menciond anteriormente, para constituir un fideicomiso se requiere:

1.- Afectaciéin de bienes a un fin licito;

2.- La existencia del bien a afectarse;

3.- El cumplimiento de las formalidades exigidas por ia Ley;

4.- Nombramiento de fiduciario y su aceptacién al cargo;

5.- La inscripcién en e Registro Pablico o la notificacién 2 los deudores o emisores en caso de que se
afecten documentos.

E! Fiduciario es et titular de los bienes, no su propietario, entendiéndose por titularidad "la cualidad
juridica que determina la entidad del poder de una persona sobre un derecho o pluralidad de
derechos dentro de una relacion juridica®; el poder del fiduciario sobre el patimonio fideicomitido
estard determinado por el acto constitutivo de! fideicomiso, y si no lo estuviere, por la naturaleza
del fin & que los bienes fideicomitidos se destinan?.

Define el Diccionario de Derecho que “Titular™ es la persona que ejerce un oficio, profesidn o cargo
cometido especial o propio??.

Ei patrimonio fideicomitido tiene un destino concreto que determina los derechos y accicnes
imputados a un titular, donde debe ser la fiduciaria encargada de lievar a cabo la consecucion del
mismo; esta consecucién supone una actividad segun su objetivo y {a naturaleza de los derechos

22 Cervantes Ahumada, Rall. Op. Cit. Pag. 290.
2% De Pina Vara, Rafael, Op. Cit. Pag. 290
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fideicomitidos, cuya realizacién requiere, a su vez, la correspondiente autorizacién normativa, la
facultad otosgada por el orden juridico.

A mayor abundamiento citaré una tesis jurisprudencial, a fin de entender el alcance de la
afectacion del patrimonio al fideicomiso:

En el fideicomiso, al igual que en la compraventa, se transmite ef dominio, salvo reserva expresa
en contra.

Amparo en revisién B43/1972 B.M. del 5., S.A. 10 de noviembre de 1972, unanimidad
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO {Toluca) .

No hay que olvidar lo que establecen los arliculos 353 y 354 de ta Ley Generat de Titulos y
Operaciones de Crédito, que al respecto especifican en la consecuencia de la afectacion de
bienes, io siguiente;

“El Fidsicomiso cuyo objeto recaiga en bienas inmuebles deberd inscribirse en fa seccién de la
propiedad del Registro Publico def lugar en quae jos bienes estén ubicados. & Fideicomiso surtirg
efecios contra tarcero, en el caso de esta articulo, desde la facha de inscripeién en el Registro®.

5 Fideicomiso cuyo objeto recaiga en bienes musebles, surtiré efectos contra terceros desdo fa
focha en que se cumplan los requisitos siguientes:

I Sise tralare de un crédilo no negociable o de un derecho personal desde que e fideicomiso
fuere notificado al deudor;

Il. i sa lratare de un tiulo nominative, desde que éste se endose a la Institucién Fiduciaria y se
haga constar en ios registros def emisor, an su £aso;

Il Si se tralare de cosa corpdrea o de Hiulos al portador, desde que estén en poder de la institucion
fiduciaria.

En los preceptos invocados también se especifican los efectos que tendra el patrimonio afectado
al fideicomiso contra terceros.

La aportacién que se realiza de bienes o derechos a un contrato de fideicomiso, se produce
mediante 1a entrega de ellos en propiedad o titularidad fiduciaria, para que ei fiduciario, como
titutar de los mismos, los destine exclusivamente a los fines que le indicd el aporante o
fideicomitente31.

-

LA INEMBARGABILIDAD DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS.

La diferencia que existe en trabar embargo en el patrimonio individual de una perscna y la
imposibilidad de ejecutarlo en un patrimonio entregade en fideicomiso, se ejemplifica en la
siguiente tesis:

Existe una gran diferencia entre la propiedad civil y ia titularidad fiduciaria, pues en la primera se tiene
1a facultad de gozar y disponer de un bien, solamente con las modalidades y limitaciones que fijen fas

30 Herrera Torres, Gustavo, Op. Cit. 91
31 Carvallo Yafiez, Erick “nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicano®, Editorial Porraa, S.A. de C.V.,
Segunda Edicidn, 1997, Pag. 122,
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leyes; en cambio, en ia segunda el titular no tiene el derecho de gozar del bien porque no puede
disponer para su provecho la posesion y de los frutos que generen, puesto que normalmente, tales
derechos se destinan al fideicomisario, y éste es nulo si se constituye a favor de la institucidn
fiduciaria; por otra parte, la titularidad fiduciaria solamente puede desarroliarse dentro de los lmites
fijados en e! contrato de fideicomiso, mas esta circunstancia nos lleva a establecer que mientras que
la fiduciaria desarrolle la titularidad que le fue conferida por el fideicomitente sobre ef bien afectado en
fideicomiso, su actuacién no podra considerarse nula por ser contraria al tenor de leyes prehibitivas o
de interés pablico.

Ampare directo 2158/76. Ma. de los Dolores Teresa Saldivar Porras y Coags. 25 de julio de
1980. 5 votos ponente Radl Lozana Ramirez, Semanario Judicial, Tercera Sala, Séptima
época. vols, 139-144. Cuarta parte, Pdg. §3 julio-diciembre de 1880.

De !a titularidad civil los bienes fideicomitidos salen del patrimonio auténomo del fideicomitente
para formar el patrimonio auténomo del fideicomiso, y lo tnico que el fideicomilente tendré en su
patrimonio en relacién con dichos bienes, serdn los derechos que expresamente se haya
reservado, y el derecho de reversidn al extinguirse &l fideicomiso®2, entiendo que ¢! patrimonio del
fideicomiso tiene un fin y destino concreto, los bienes que se dieron en fideicomiso se consideran
afectos al fin que se destinan suponiéndose un patrimonio de afectacién, es decir el Fiduciario
recibe la titularidad y la ejercita destinando los bienes o derechos refativos a la realizacion de los
fines del fideicomiso, y no en su propio derecho, el patrimonio transmitido al fiduciario, no ingresa
a su propic patrimonio, sino que se crea un patrimonio auténomo en cada fideicomiso, con
caracterislicas propias, la traslacién de dominio opera por el efecto del contrato siendo éste un
efeclo de derecho real.

Dicho patrimonio debe ser administrado con regias propias, en donde cada fondo responderd de
sus propias deudas, las cuates permanecen ajenas a la institucién fiduciaria, fidelcomitente y en su
caso el fideicomisario; la constitucién de un patrimonio auténomo que la {nstitucidn administra, la
obliga frente a terceros hasta donde alcance el mismo, por lo que no respondera con su patrimonio
propio.

Ahora bien, estableca el Lic, De Pina Vara, que el embargo constituye una limitacién del derecho
de propiedad (no la privacién de ella), que afecta el derecho de disposicién y que subsiste
mientras no sea levantado por la autoridad judicial competente®?,

Oportuno es mencionar que, en virtud de que pueden ser materia del fideicomiso cualquier clase
de bienes que se encuentren dentro del comercio, o cualquier clase de derechos que no sean de
ejercicio personatisimo y por lo tanto intransmisibles, serd necesario que dichos bienes o derechos
no se encuentren afecios a derechos de terceros; los bienes que estén fuera del comercio, por su
propia naturaleza o por disposicidn de Ley, seran evidentemente inalienables.

Por lo antes expuesto coincido en 1a opinién del maestro Erick Carvallo Yéfiez, que sefiala que por
virtud de la afectacién y entrega de bienes o derechos en un fideicomiso, éstos no serdn ya sujetos
de un embargo que pretenda trabarse contra los bienes del fideicomitente, tales bienes ya no
estén dentro del patrimonio det aportante, lo cual se confirma con la sigulente tesis jurisprudencial:

INSTANCIA: Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.- Epoca
Ba.- Tomo X - julio - Tesis I1. 30. C. 244 C. pagina: 352. Clave TCD33244.

EMBARGO NO RESULTA OPONIBLE A UN DERECHO REAL, COMO ES EL FIDEICOMISO.- Un
crédito quirografario (constitutivo del embargo) no puede oponerse a un derecho real como el que

32 Cervantes Ahumada, Rail. Op. Cit. Pag. 202.
33 pe Pina Vara, Rafael. Op. Cit. Pag. 262
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nace a través del fideicomiso, pues el primero constituye un acto procesal en virtud del cual se
aseguran ciertos bienes que estan a las resultas del juicio, de manera que tales bienes quedan bajo la
guarda de un tercero, pero a disposicién de un juez que ordend su procedencia, lo que significa que la
cosa embargada no se encuentra en poder del embargante, ni siquiera implica un derecho de
persecucién caracteristico de los derechos reales, que permite a su titular reclamar de cualquier
poseedor, puesto que s6lo garantiza el cumplimiento de una cbligacién de cardcter personal, nacida
de un crédito quirografario, mientras que el sequndo es un negocio juridico, por medio del cual el
fideicomitente destina uno o varios bienes a un fin determinado en beneficio de otra persona,
encomendando su realizacién 2 una institucién bancaria que recibe ef dominio de los bienes y ello
implica ta creacién de un patrimonio diverso al que es propio de las partes que intervienen en el
contrato, o sea, que la titularidad de los bienes objeto del fideicomiso, pasa de la propiedad del
fideicomitente a la de la institucién fiduciaria; por lo que cabe concluir que el fideicomiso implica la
constitucién de un derecho rea! que no resulta afectado con el acte procesal del embargo, pues no
son derechos o créditos de iguat naturaleza.

Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Tercer Circuito.

Procedentes: Amparo en revisién 653/91. Cristino Alcala Barbara. 13 de febrero de 1892. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Hidalgo Riestra, Secretario: Héctor Hernandez Andalén.

Amparo en revision §19/91. Roman Garcla Espinoza. 9 de enerc de 1992, Unanimidad de volos,
Ponente: Maria de los Angeles E. Chavira Martinez. Secretaria: Martha Muro Arellano™4.

Para tal efecto, en caso de incumplimiento de alguna obligacién del fideicomisario con una tercera
persona, pueden ser susceplibles de embargo los desechos que se deriven del fideicomiso, mas
no asi los bienes afectos al contrato; toda vez que eslos se encuentran destinados a un fin
especifico, no hay que soslayar el tercer parafo del articulo 351 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, aplicable al fideicomitente, menciona en forma expresa que “Eb
fideicomiso conslituide en fraude de terceros podra en todo liempo ser atacado de nulidad por los
interesados”, en consecuencia, e fiduciario reverliri los recursos y se extinguird el fideicomiso.

Debe concluirse que si duranie la vigencia de un fideicomiso fuese dectarada 1a quiebra del
fideicomitente, Jos bienes fideicomitidos no formaran parte de la masa del quebrado, como lo
establece et articulo 159 de la Ley de Quiebras y Suspencion de Pagos, fraccidn Vi inciso a)
{bienes que tenga en depdsito, administracidn, arendamiento, alquiler, usufructo, fideicomiso,
etcélera) solamente en e! caso de que el fideicomitente tuviera el caracter de fideicomisaric podria
embargarsele sus derechos de fideicomisario, o bien, si al concluir el negocio fiduciaric éste
hubiera dispuesto la reversion del fondo al propio fideicomitente, se le podran embargar 10s bienes
que se le reintegraron,

Por otro lado si la Institucién fiduciaria quebrara, 105 bienes que formen parte de la masa sin
haberse transferido su propiedad al quebrado por titulo legat, definitivo e irrevocabte, podran ser
separados de ella por sus legitimos propietarios, ejercitando éstos la accidn procedente ante e
Juez de la quiebra; respecto al ariculo antes mencionado, que son el fideicomitente y el
fideicomisario quienes tienen derecho a ejercitar las acciones separatorias correspondientes3S.

Importante ¢s precisar cuales son los bienes susceptibles de embargo, de conformidad a lo que
sefiala en el adiculo 536 del Cédigo de Procedimientos Civiles:

3 Carvallo Yahez, Erick. Op. Cit. Pag. 127.
35 Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Op. Cit. Pag. 220.
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“El derecho de designar los bienes que han de embargarse corresponde al deudor; y sdio que éste
se rehuse-a hacerlo 0 que esté ausente, podra ejercerlo el actor ¢ su representante pere cualquiera
de ellos se sujetara al siguiente orden:

1. Los bienés consignados como garantia de la obligacién que se reclama;
2. Dinero;

3. Créditos realizables en el acto;

4. Alhgjas;

5. Frutos y rentas de toda especie;

8. Bienes muebles no comprendidos en las fracciones anteriores,

7. Bienes ralces;

8. Sueldos o comisiones;

9. Créditos".

PERSONALIDAD JURIDICA Y DELEGADOS FIDUCIARIOS.

Respecto a la personalidad juridica, el Diccionario Juridico de Derecho decreta.- (dei latin
persona-litis-atis, conjunte de cualidades que constituyen a la persona) en derecho se utiliza para
indicar la cualidad de !a persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacién de
normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones, por otro lado, el vocablo personalidad se
uliliza en otro sentido, que en algunos sistemas juridicos se denomina personeria, para indicar el
conjunto de elementos que permiten constatar ias facullades de alguien para representar a otro,
generalmente a una persona moral®6, se deduce entonces que el fideicomiso es un contrato
mediante el cual no se crea una personalidad distinta a los participantes en el mismo, podemos
mencionar que el fideicomiso no es consecuencia de la voluntad de varios individuos para crear
una persona juridica distinta, en ninglin ordenamiento juridico se le alibuye a esta figura
personalidad juridica propia; dicho fideicomiso puede o no iener nombre, este lipo de negocios no
tienen domicilio por lo que quien otorga el domicilio es el de la institucién fiduciaria mas no la del
fideicomitente, el contrate tiene por objeto et conjunto de derechos y obligaciones que se prevén
en el acto constitutivo, el fideicomiso no tiene 6rganos propios y exclusivos de representacion ya
que todos los derechos y obligaciones son ejecutados por la fiduciaria, concluyendo que el
fideicomiso no redne los atributos de la personalidad juridica colectiva ya que no tiene
nacionatidad, domicilic, nombre, etcétera.

En el mismo orden de ideas, los principales derechos y obligaciones del fideicomiso no son
ejecutados por el Comilé Técnico, fideicomitente o fideicomisarios sino por la Fiduciaria, tales
como ejercitar sus facultades que expresamente se le hayan conferido, ejercitar derechos y
acciones que requiera para et cumplimiento del negocio, cobrar la remuneracion estipulada,
comprar y vender valores, elcélera, independientemente de que el fideicomiso como contrato no
tenga una personalidad juridica, es importante se le reconozca como titular de 1os bienes afectos

36 Instituto de Investigaciones Juridicas. “Diccionario Juridico Mexicano”. Editorial Porria, S.A. de
C.V., 1993, Pag 2400.
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al mismo, al tener la titularidad del dinero o bienes, aunque no tenga personalidad propia, si esta
legitimado para celebrar diversos aclos, cuyo titular es el fideicomiso, representado por su
detegado fiduciario, quien debe ostentar entonces la personalidad juridica suficiente, toda vez que
se destaca la viabilidad juridica para que el fideicomiso aunque sélo sea un contralo sin dicha
personalidad propia, contrate por medio de su delegado fiduciario a trabajadores, realizando todos
los actos necesarios para la ejecucion o cumplimiento de sus fines, siempre que estos sean licitos.

Para lo anterior, los delegados fiduciarios generales son los funcionarios que designa la institucién
para encargarse del desempeflo de fideicomisos, comisiones y mandatos en general; dichos
funcionarios se dedican al manejo de una o varias operaciones en particular; atento a lo anlerior,
las instituciones fiduciarias invariablemente son representadas por uno o varios funcionarios de la
misma institucion que se designan especialmente al efecto y por cuyos actos responde directa e
ilimitadamente dicha institucion.

La Ley de Instituciones de Crédito sefiala lo siguiente en el articulo 80 (primer parrafo) y 103
segundo parrafo de la Ley del Mercado de Valores que "En ias operaciones a que se refiere !a
fraccidn XV del articule 46 de esta Ley, !as instituciones desempediaran su cometido y ejercitaran
sus facultades por medio de sus delegados fiduciarios®.

Por otro 1ado, el articulo 90 de 1a Ley de Instituciones de Crédito puntualiza:

*Para acreditar la personalidad y facultad de los funcionarios de las Instituciones de Crédito,
incluyendo los Delegados Fiduciarios, bastara exhibir una certificacién de su nombramiento expedida
por e Secretario del Consejo de Administracion del Consejo Directivo.

Los poderes que otorguen las Instituciones de Crédito no requerirdn otras inserciones que las
relativas al acuerdo del consejo de administracién o del consejo directivo, segin corresponda, que
haya autorizado su olorgamients, a fas facultades que en los estatutos sociales o en sus respectivas
leyes orgnicas y Reglamentos orgénicos se concedan al mismo consejo y a la comprabacién del
nombramiento de los consejeros.

Se entenderd que los poderes conferidos de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos primero y
segundo del articulo 2,554 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun, y para toda la
Reptiblica en materia federal, comprende la facultad de otorgar, suscribir, avalar y endosar titulos de
crédito, aun cuando no se mencione expresamente dicha facultad.

Los nombramientos de los funcionarios bancarios deberan inscribirse en el Registro Pablico de
Comercio, previa ratificacion de firmas, ante fedatario pobfico. del documento auténtico en que conste
el nombramiento respectivo.

Los nombramientos de secretario y prosecretario del consejo de administracién o consejo directivo,
deberan protocolizarse ante notario piblico y ser inscritos en el Registro Piblico de Comercio”

Adicionalmente Las circulares de Banco de México y la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
aplicable a Casas de Bolsa, también hacen referencia a los Delegados Fiduciarios los cuales
deben curnptir 1o que en elle se establece en su regla décima primera que a la letra dice.-

El nombramiento de delegados fiduciarios deberd efectuarse por i Consejo de Administracion de la
Casa de Bolsa que actie como fiduciaria en el fideicomiso respectivo. Las Casas de Bolsa deberan
informar dichos nombramientos a la Comisién Nacional de Valores, as! como su renuncia o
remocitn, a mas tardar el dfa habil siguiente a la fecha en que se produzeca,

Las Casas de Bolsa deberan informar al piiblico en sus oficinas, {os nombres de las personas que
hayan sido nombrados delegados fiduciaries.”
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Por Iégica, existen distinciones entre los delegados fiduciarios generales y delegados fiduciarios
especiales; en efecto, fos primeros son los funcionarios de la institucidn que se ha reseado y que
realizan ias operaciones generales de fideicomiso, mandato y comisién en las Instituciones de
Crédito o Casas de Bolsa; los segundos son nombrados generalmente por el gobiemo federal en
los fideicomisos piblicos.

Ambeos tipos de delegados obligan a la institucidn con su firma; su cometido es personalisimo y no
pueden delegar sus funciones de mando, de decisién o de las que fueren discrecionales, por 10
que esas funciones deberan ser realizadas personaimente por ellos.

Es importante sefialar que su designacién puede ser vetada por la Comisidn Nacional Bancara y
de Valores, autoridad que, en cualquier tiempo puede acordar su remocion.

Con el escrito mediante el cual, las Instituciones de Crédito y las Casas de Bolsa nolifiquen a la
citada Comisitn el nombramiento de sus respectivos delegados, deberdn enviar los siguientes
datos:

1.- Nacionalidad de cada delegado, con indicacion precisa de si es mexicano por nacimiento o por
naturalizacién y, en este tltime caso, cuanto tiempo lleva de radicar en el pais; su edad.

3.- Si goza de prestigio profesional en el sector financiero y tiene la experiencia y aptitud
necesarias para la administracion de empresas y negocios de cuaiquier indole, con las
explicaciones necesarias sobre los antecedentes del interesado, a fin de fundar esta informacién,
asimisme el monto aproximado de sus ingresos, para con ello comprobar que goza de solvencia
econdmica con la que pueda responder del eficaz cumplimiento de las comisiones que se le
confieran.

5.- Todos los demés datos complementarios y referencias que puedan servir para completar ta
informacién requerida,

Inicialmente la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores tuvo exclusivamente facultades para
vetar la designacién de los delegados fiduciarios que hubiera hecho una institucién, asi como para
acordar que se procediera a la remocidén de los mismos, posteriormente se hizo extensiva la
facultad de veto de remocidn o suspensién no 56l0 a los delegados fiduciarios sino también a los
miembros del consejo de administracién, comisarios, directores, gerentes y aquellos que puedan
obligar con su firma a la institucién.

Dicha remocién ¢ veto procedera cuando las personas que ocupen los puestos enunciados en el
parrafo anterior, no tengan la suficiente cafidad moral 0, en su defecto, cuando no tengan la
suficiente calidad técnica para la adecuada administracién y vigilancia de las instituciones,
asimismo deberd iniciarse el procedimiento notificando a los interesados los motivos que tenga la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para vetar u ordenar la remocién de dichos funcionarios
otorgando a las instituciones un plazo conveniente al efecto, en funcidn de la garantia de
audiencia, para que contesten y, en su caso, ofrezcan las pruebas que a su derecho convenga.

Concluido el plazo respective, la Comision dictard la reselucién comespondiente misma que
notificard a los interesados; el precepto en comento incluye un recurso de revision ante la
Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico debiendo interponerse dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacitn.

La facultad de remacitn y veto de funcionarios, complementan los instrumentos de inspeccion y

vigitancia de que dispone la Comisién, de acuerdo con la Ley de la Comisi6n Nacional Bancaria y
de Valores del 30 de Abril de 1995.
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Por otro lado, no hay que soslayar la importancia y 1a obligacién que se tiene para salvaguardar el
secreto fiduciario en la constitucién de los fideicomisos, siendo definido éste por el Dr. Miguel
Acosta Romero como una subespecie del secreto bancario, que a su vez constituye una especie
de secreto profesional, entendiéndose por éste, el silencio y discrecifn que por razones éticas
deben guardar ciertas personas respecto de hechos, circunstancias o documentos que son
confiados por su clientela y que ellas se conocen por virtud del ejercicio de sus actividades

profesionales.

Al respecto la Ley de Instituciones de Crédite menciona en su articulo 118 lo siguiente:

“Con la salvedad de toda clase de informacion que sea solicitada por ta Comisidn National Bancaria y de Valores, la
violacitn ded secreto proplo de las operaciones a que se refiers ia fraccidn XV del articulo 46 de esta Ley, incluso ante
las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no sean aquellos entablados por el fideicomitente o
fideicomisario, comitente o mandante, contra fa institucidn o viceversa, constituira 2 ésta en responsabilidad civil por los
dafios y perjuicios ocasionados, sin perfuicio de las responsabifidades penales procedentes.”
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CAPITULO TERCERO

EL CONTRATO

ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS EN GENERAL.

En este capitulo se presentard un breve estudio sobre los elementos que conforman al Contrato en
generat, a fin de entender la estruciura det Contrato de Fideicomiso, sus fines y las causas que
originan su extincién, para tal efeclo, el Diccionaro Juridico Mexicane del instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México define al contrato como
un acto juridico bitateral que se constituye por el acuerdo de voluntades de dos o mas personas y
que produce ciertas consecuencias juridicas (creacidn o transmision de obligaciones)¥.

Etimolégicamente la palabra contrato proviene del latin "Contractus”, que significa contraer,
estrechar, unir, pactar. Un contralo nace de acuerdo con la voluntad de las partes de ilevar a cabo
un determinado acto juridico, lo anterior, se encuentra regulado por el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comdn y para toda la Repiiblica en materia federal, en el libro Cuarto {de las
Obligaciones), Primera Parte, {de las Obligaciones en general), Titulo Primero {de las Fuenies de
Obligacicnes), que a la letra dice:

*Articulo 1,792. Convenic es e acuerdo de dos o mas personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones.

Articule 1,793, Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el
nombre de contratos. .

Articulo 1,794, Para la existencia del contrato se requiere:

|.- Censentimiento.
11.- Obieto que pueda ser materia de! contrato.”

Conforme a lo anterior, nuestra legislacion considera al contrato como una especie de convenio,
los preceptos mencionados seilalan los requisilos esenciales para la existencia de un contrato en
general; de igual forma, no hay que soslayar que el acto juridico es un acto de la voluntad del
hombre cuyo objeto es producir un efecto de derecho, es decir, crear o modificar el orden juridico.

Asimismo, el hecho juridico es definido como un acontecimiento independiente de la voluntad
humana susceplible de producir efectos en el campe de derecho 3 y al que fa Ley vincula ciertos
efectos de derecho como nacimiento, muerte, etcétera.

Para complementar, es conveniente establecer que la definicién de persona es todo aquel ser
“capaz” (temer cierla aplitud o cualidad juridica) de tener derechos y obligaciones, un elemento
esencial en 1a concepcifn de persona, es la aplitud o cualidad normativa de adquirir derechos y

37 Diccionaric Jurldico Mexicano. Op. Cit. Pag. 691,
38 De Pina Vara, Rafael, Op, Cit. Pag. 307.
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facultades y contraer obligaciones y responsabilidades juridicas, en este sentido persona (fisica) es
un ente considerado como investido de derechos y facultades (o con la aptitud de adquirifios).

La persona colectiva o moral es el sujeto (normalmente grupo de individuos) al cual el derecho
considera como una sola entidad para que actue como tal en la vida juridica.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado anteriormente, en todos los contrato deben existir los
elementos de validez, que son la capacidad juridica de los contratantes, ausencia de vicios en el
consentimiento (emor, dolo, violencia, lesitn, elcétera); la ferma en los casos exigidos por la Ley y
licitud en el objeto, motivo, fin o condicion del contrato,

De igual forma, se requiere de! consentimiento para formalizar el contrato, siendo ésta la que
indica el acuerdo de voluntades respecto a un objeto comiin, misma que consiste en producir
consecuencias juridicas que son la creacibn, transmisién, modificacién o extincién de las
obligaciones; el articulo 1,803 del Cédigo Civil sefiala que “el consentimiento puede ser expreso o
tacito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por signos inequivocos; el
consentimiento 14cito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumiro, exceplo en los casos en que por Ley o por convenio la voluntad deba manifestarse
expresamente”.

En complemento el articulo 1,796 del Cédigo Civil dicta: "Los contratos se perfeccionan por el
mero consentimiento, excepto aquéllos que deben revestir una forma establecida por la Ley.
Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sélo al cumplimiento de lo expresamente
pactado, sino también a las consecuencias que, segin su naturaleza, son conforme a fa buena fe,
al uso o la Ley", es decir, para que se de el consentimiento debe haber una oferta, idéntica a ia
aceptacion; |a falta de consentimiento trae consigo la inexistencia del conltrato.

Asimismo se requiere de un objeto que pueda ser materia del mismo, bien puede ser objeto
directo, que es el de crear o transferir derechos y obligaciones, bien puede serlo un objeto
indirecto, en este caso serd una conducta de dar, hacer ¢ de no hacer, asi como un objeto material
que es la misma cosa que se da; conforme 2 lo que establece el articuio 1,824 del citado Cédigo
Civil:
“Son objeto de los contratos:
I.- La cosa que el obligado debe dar.
I1.- El hecho que €l abligado debe hacer o no hacer.”
En el mismo contexto, el articulo 1,825 manifiesta que:
“La cosa objeto del contrato debe:
1.- Existir en la naturaleza,
2.- Ser determinada o determinable en cuanto a su especie,
3.- Estar en el comercio®.
Por lo que respecta a la posibilidad fisica de la cosa, debe estar ésta en la naturaleza, ya que un
acto juridico que tuviera como objeto fo que la naturaleza no tigne, no podria ser cumptido;
asimismo, si no se determina el objeto del contrato se cormeria Ia misma suere y, si existen

bienes que no se adquirieran por los particulares por tratarse de bienes excluidos dei comercio, no
pueden ser objeto de un contrato.
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Dice e articulo 22 del Cédigo Civil que “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muere; perc desde el momento en que el individuo es

concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le tiene por nacido para los efectos declarados
en el presente codigo”.

Es pues la capacidad una facultad de la que goza todo individuo, incfuso ef que no ha nacido;
ahora bien los dos siguientes articulos del codigo civil establecen que 1a minoria de edad, el
estado de interdiccién y demds incapacidades establecidas por la Ley, son resiricciones a la
personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes. El mayor de edad tiene {a facultad de disponer libremente de su
persona y de sus bienes, salvo [as limitaciones que establece l1a Ley.

Par lo que respecia a las personas morales para el derecho mexicano, el articulo 25 del mismo
ordenamiento especifica que estas seran:

I.- La Nacién, los Estados y Municipios;
.- Las demas corporaciones de cardcter pdblico reconocidas por l2 Ley,
.- Las sociedades civiles o mercantiles;

iv.- Los sindicates, asociaciones profesionales y las demas a que se refiere 1a fraccidn XVI.-
del articulo 123 de la constitucion politica;

V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas;

V.- { as asociaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines pollticos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la
Ley;

Vil.- Las personas morales extranjeras de nateraleza privada en los términos del articulo 2,736.

Estas personas obran y se obligan por medio de los drgancs que las representan, sea por
disposicion de la Ley o conforme a las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de
sus estatutos, segun lo establece ef articulo 27 del citado ordenamiento.

Con lo anterior, se observa claramente la existencia de la capacidad como elemento fundamental
para contratar, existiendo dos clases de capacidad.

1.- Capacidad de goce, que es la aptitud para ser tilular de derechos.
2.- Capacidad de ejercicio, que es la aptitud para ejercitar o para hacer valer por sl sus derechos.

Son habiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la Ley (articulo 1,798 del
Cadigo Civil), la inobservancia de la capacidad como elemento de validez del contrato origina
como lo menciona e! articulo 2,228 del propio C6digo, la nulidad relativa de! contrato.

" |.a falta de forma establecida por la Ley, si no se trata de actos solemnes, asé como el error, el dolo,
la violencia, la lesidn y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce fa nulidad
refativa.”

Si se utiliza la violencia para que exisla el consentimiento en un contrato, ésta invalida el acto
juridico y lo afecta de nulidad relativa, conforme se estipula en el precepto anteriormente
invocado, Define el Cédigo Civil en su articulo 1,819 que hay violencia cuando se emplea fuerza
fisica 0 amenazas que importen petigro de perder la vida, la honra, 1a libertad, la salud o una parte
considerable de los bienes del contratante, o de su cdnyuge, de sus ascendientes, de sus
descendientes o de sus parientes colaterales hasta dentre de! segundo grado; por lo anterior, se
entiende que es toda accidn grave, irresistible e injusta ejercida sobre una persona razonabig con
el objeto de determinaria contra su voluntad a aceptar una obligacion o a cumplir una prestacion
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dada, ya provenga esta violencia de alguno de los contratantes, ya de un tercero interesado o no
en ¢l contrate {articulo 1,818 del Codigo Civil).

Se vicia [a voluntad con las mismas consecuencias que se producen cuandoe por error se entiende
como el concepto falso de la realidad, una creencia no conforme con la verdad.

E! mismo destino se observa en caso de que se determine que en Ja constitucién de un contrato
existi6 dolo, entendiéndose por dolo en los contratos, cualquier sugestién o artificio que se emplee
para inducir a un ermor o mantener en él a alguno de los contralantes, por mala fe de la
disimulacidn del error de uno de los contratantes,

En la actualidad se exige la forma en los conltratos para evilar con esto litigios, asi como para
dotar de precisién a las obligaciones asumidas y de seguridad a ciertos bienes de importancia,
inducir a mayores reflexiones a las partes contralantes, ventajas dotadas que explican la
formatidad exigida en la mayor parte de fos contratos reglamentados.

Es imporiante precisar en el aclo constitulivo, o sea el contrato, el domicilio de las partes o
contratantes, a fin de que las mismas se localicen con facilidad o bien para remitir documentacién
que se derive del contralo, para la persona fisica el domicilio es el principal asiento de sus
negocios cuando se mantiene esa residencia en algun lugar por mas de 183 dias, para la persona
moral es donde establezca su administracién, asi como !as sucursales donde opere y sefiale para
cumplir con sus obligaciones.

Rodolfo Batiza deternina que (a falta de alguno de los elementos de fondo o de forma en los
contralos, resulta en su inexistencia 0 en su nulidad, sea ésta absoluta o relativa, por lo que el acto
inexistente es el que no redne los elementos de hecho que supone su naturaleza o su objeto y en
ausencia de los cuales es togicamente imposible concebir su existencia. Y es aquel que no ha
podido formarse en razén a la faita de un elemento esencial, ese acto carece de existencia a los
ojos de 1a Ley, es una apariencia sin realidad, la nada, fa Ley no se ocupa de él. Ei acto nulo redne
las cundic;gnes esenciales para la existencia de todo acto juridico, pero esta privado de efeclos
por fa Ley®~.

De igual forma existen varios tipos de obligaciones: ya sea condiciona! cuando su existencia o
resolucién depende de un acontecimiento futuro o incierto, es suspensiva cuandc de su
cumplimiento depende la existencia de la obligacién y resolutoria en el momento de que se
cumple o se resuelve la obligacién, volviende las cosas al estado que tenian como Si esa
obligacién no hubiera existido.

Bajo e! mismo esquema obligacidn a plazo es aquella que para su cumplimiento se ha sefialado
un dia cierio, que necesariamente ha de llegar; a la incertidumbre consiste en si ha de llegar o no
el dia, la obtigacion sera condicional.

Por o que respecta a la transmisién de obligaciones, podemos definir que la cesiGn de derechos
es un aclo juridico, voluntario y libre destinado al traspaso de bienes o derechos de un litular a
olro.

Finalmente los contratantes pueden determinar las cldusuias que crean convenientes; pero las que
se refieran a requisitos esenciales del contrato ¢ sean consecuencia de su naturaleza se tendrén
por puestas, a no ser que las segundas sean renunciadas en los casos y Lérminos permitidos por la
Ley. pudiendo estipular ciertas prestaciones como pena para el ¢aso de que la obligacion no se
cumpla de ta manera convenida, cabe mencionar, que tal estipulacién, al hacerse no podrén

39 Batiza, Roedolfo. Op. Cit. Pdg. 224.
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reclamar, ademas de dafos y perjuicios; la cldusula penal no podrd exceder ni en valor ni en
cuantia a la obligacién principal.

Si Ia obligacién fuere cumplida en parte, la pena se modificard en la misma proporcitn, en caso de
que no se pueda hacer |a proporcidn, el juez reducird la pena de una manera equitativa, tomando
en cuenta |a naturaleza y demds circunsiancias, ésta, no podrd hacerse efectiva, cuando el
abligado a ella no haya podido cumplir ! contrato, por hecho del acreedor, caso fortuito o fuerza
insuperable.

ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO EN PARTICULAR

Como lo define el maestro Dévalos Mejia, el Fideicomiso es un acuerdo que crea, iransfiere,
modifica e incluso extingue obligaciones y para su existencia y validez se requiere consentimiento,
licitud y formalidad; luego el fideicomiso en derecho toma el nombre de contrato, tritlese de un
negocio juridico, uno fiduciario, declaracién unilateral de la voluntad, etc®,

En la misma tesitura e! Lic. Vasquez del Mercade, afirmaba "El fideicomiso es un contrato por
virtud de! cual se confieren facultades a un sujeto para que realice actos respecto a determinados
bienes, a efecto de lograr un fin especifico, en provecho de quien designa aquél que olorga las
facultades .

Por lo que se refiere a la legislacion vigente, es precisamente e! articulo 352 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito el que establece: “El fideicomiso puede ser constiluido por acto
entre vivos o por testamento. La constitucién de! fideicomiso deberd siempre constar por escrifo y
ajustarse a los téminos de la legistacibn comuin sobre transmisién de los derechos o la
transmisién de propiedad de las cosas que se den en fideicomiso®.

En apego a lo anterior, en la practica bancaria para la constitucién del fideicomiso invariablemente
se formaliza por escrito, y se debe ajustar como ya se menciond a la legistacion comiin, bajo el
esquema de un acuerde de voluntades plasmado en un CONTRATO DE FIDEICOMISO.

A mayor abundamiento, el Lic. Erick Carvallo Yaflez manifiesta que: "por virlud del contrato de
fideicomiso una persona que se denominara fideicomitente, entrega bienes o derechos a otra
denominada fiduciaria, para que ésta los administre y realice con ellos el cumplimiento de
finalidades licitas, determinadas y posibles; una vez que éstos sean cumplidos, destine los bienes,
derechos y provechos aportados y los que se hayan generado en favor de otra persona que se
denomina fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.

Por lo anterior, es posible constituir un contrato de fideicomiso para que a través del mismo se
realice cualquier finalidad, 1a que quiera ef titular del contrato, siempre que esa finalidad sea licita
y posible™42,

Entiendo pues, que et fideicomiso en si mismo no es un acto solemne, por lo que los vicios de
forma pueden ser subsanados y, el acto constitutivo del mismo tiene existencia, validez y eficacia
desde que se otorga el contrato.

40 Davalos Mejia, Carlos. Op. Cit. P4g. 858.

41 yasquez de! Mercado, Oscar. “Contratos Mercantiles”, £d. Porria, S.A de C.V., Séptima edicidn, 1997,
Pag. 515

42 Carvallo Yafez, Erick. Op. Cit. Pég. 117,
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De las opiniones lranscritas en 105 pamafos anteriores, se sustenta que el Fideicomisoc es un
contrato, lo anterior también es contemplade de acuerdo con las resoluciones dictadas en forma
reiterativa por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; no obstante, en ocasiones dicha
autoridzd ha utilizado al efecto dos conceptos diferentes, ya sea como acto juridico o como
negocio juridico, definiciones que mas adelante intentaremos desarrollar, pero que en todas el
fideicomiso ha sido calificado procesalmente como un contrato.

Como ejemplo se cita la siguiente interpretacion jurisprudencial:
ORIGEN DEL NEGOCIO FIDUCIARIO

El negocio Fiduciario es una forma compleja que resulta de la unidn de dos negocios de Indole y
efactos diferente:

a) Un contrato real positivo, la transmisién de !a propiedad, que se realiza de modo
perfecto e imevocable y

b} Un contrato obligatorio negativo por el cual el fiduciario se obliga a usar en cierta forma
el derecho adquirido

Amparo directo 1627/80.- Hermenegildo Moreno Gonzélez.- 24 de agosto de 196043,

La transmisién de valaores al portador con fines de garantia o de cualquier otra indole, pueden
hacerse constar en contrato privado y otorgarse con |a intervencion del fiduciario, fideicomitente y
fideicomisario, y por supuesto con la entrega material de los valores; de igual forma si se trata de
bienes inmuebles, se transmiten al fiduciaric para el cumplimiento de los fines del fideicomiso
debiendo otorgarse en este caso €n una escritura piblica para obtener efectos contra terceros, y
en consecuencia inscribir e testimonio respectivo en el Registro Publico de la Propiedad.

ESTRUCTURA DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO

Para el estudio sobre los elementos del contrato de fideicomisc, hay que identiticar plenamente su
estructura, como io se menciond con anterioridad, dicta el articulo 352 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que todo Fideicomiso invariablemente deberd constar por
esciito; atento a lo anterior, se deberd flevar en su texto una secuencia logica.

Por lo anterior, e} Fideicomiso es un contrato en vidud de! cual, una persona fisica o moral
denominada fideicomitente afecta o destina ciertos bienes ¢ derechos a una Institucién Fiduciara
para un fin licito ¥ determinado, en beneficio de una persona fisica o moral denominada
fideicomisario, dicho contrato debe contener:

a). Un objeto.- Es todo bien mueble, inmueble o derechos que €l fideicomitente entrega o
afecta en fideicomiso sobre los que se tenga facultad de disposicién y que no sean de los
derechos llamados personalisimos, los cuales ser&n administrados por una Institucion
autorizada para tal efecto.

Lo anterior en acatamiento a 1o establecido en el ariculo 351 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que a la letra dice:

43 Tallez Ulloa, Mareo Antonio. “Jurisprudencia Sobre Titulos y Operaciones de Crédito” Ed. Sufragio, 1993,
Pag. 831
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"Pusden ser objslo del fideicomiso toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que conforme 8
{a Lay sean estrictamente personales de su titular.

Los bienes que se den en fideicomiso & considararan efectos al fin a que se destinan y en
consecuancia, s6lo podrén ejercitarse respecto a effos los derechos y acciones que ef mencionado
fin se rafieran, salvo los que expresamente se reserve sf fideicomitente, ios que para é&f deriven def
fideicomiso mismo o los adquiidos legalments respecto de tales bienes con anterioridad a la
constilucién deoi fideicomiso, por el fideicomisaric 6 por terceros.

£l fideicomiso constituido en fraude de ferceros podré en todo liempo ser atacade. de nufidad por
los inferesados™.

b). Fines.- Deben entenderse como fines las disposiciones establecidas por el fideicomitente
a través de! clausulado del contralo para que sean analizadas, vigiladas y ejecutadas por el
fiduciario en beneficio de los fideicomisarios, es decir, las clausulas constituidas en tomo a
las necesidades del fideicomilente y fideicomisario que enmarcan el campo de accidn del
fiduciario, siendo la Gnica limitante el que sean ficitos, determinados, fisica y juridicamente
posibles, es un encargo, encomienda, 0 misién confiada a una institucidn para que tome a
su cargo y bajo su total responsabilidad, para que aquella vinculacién de bienes no quede
en un mero proposito, sino que adquiera una realidad posible juridica y material,

¢). Un sujeto denominado fideicomitente, con aptitud juridica para entregar bienes 0
derechos de su propiedad. Esta persona deslina esos bienes a un fin licito determinado,
quien los sustrae de una utilizacién general y los eniaza a un propdsito fijo, preciso; los
bienes por efecto del fideicomiso, quedan vinculados a un fin concreto con exclusién de
cualquier otro; reiterande que esta persona identificada como fideicomitente debe tener
tapacidad juridica para disponer de €508 bienes.

d}. Otro sujeto llamado fideicomisario, el cual debera tener la capacidad juridica para recibir
el proveche que el fideicomiso implica.

€). En su caso, un Comilé Técnico, en el que pueden participar €l fideicomitente O
fideicomisario, este comité sera el apoyo det fiduciario para que esta ultima pueda ejercer
una buena administracién en el fideicomiso.

En complemento a lo anterior ¥ conforme 1o expone el maestro Erick Carvallo Yafez, el contrato
de fideicomiso debera contener los siguientes requisitos:

1.- Declaraciones que incluyan los maotivos por los que se constituye el contrato y acreditamiento
de la personalidad de las personas que intervienen, incluyendo los datos de las escrituras
notariates en donde consten los poderes que para representar tienen las personas que intervienen

en e! olorgamiento, inclusive, los del delegado de la Institucidn que fungird como fiduciaria.

2.- Relacién de los bienes que se entregan en fideicomiso que deberd ser exageradamente
detallada, incluyendo las escrituras o facluras que amparen la propiedad o los derechos sobre los
hlenes muebles e inmuebles que se entregan (afectan) en el contrato.

3.- Designacitn de fideicomitente, fiduciario y fideicomisario.

4.- Fines especificos que se persiguen con 1a conslitucian de! contrato de fideicomiso.

5.- En su caso, nombramiento de los miembros del Comité Técnico que girard instrucciones al

fiduciario para el cumplimiento del contrato, los miembros del Comité tendrédn las funciones y
facultades que se hayan pactado en el contrato.
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6.- Honorarios que 1a fiduciada percibird por su actuacion.
7.- La expresién de si el contrato sera revecable por el fideicomitente, etc®,

E! Fideicomiso esta reguiado dentro de la materia mercantii, por lo que el Estado permite que
como minime haya libre contratacién de las parles para obligarse y adquinr derechos y
obligaciones, en los términos y condiciones que en el acto constitutivo se establezcans,

ELEMENTOS PERSONALES

Concluida |a revision de ia estructura del contrato de fideicomiso, a continuacién estudiaremos los
elementos personales que formaran parte en el mismo:

FIDEICOMITENTE.-

Son fres sujetos los que conforman un contrato de Fideicomiso, inicio con el estudio de la figura
del fideicomitente: "Sélo pueden ser fideicomitentes fas personas fisicas o juridicas que tengan la
capacidad necesaria para hacer la afectacidn de bienes que el fideicomiso implica, y las
autoridades judiciales o administrativas competentes, cuando se trafe de bienes cuya guarda,
conservacion administracion, fiquidacién, reparto o enajenacién corresponda a dichas auforidades
o a las personas que éstas designen”. la anterior manifestacién proviene del articulo 349 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; dicho en otra forma, es la persona fisica o moral que
teniendo facultad para contratar mediante la expresa manifestacién de su voluntad, por lo que se
origina el nacimiento del contrato de fideicomiso, o sea, es quien entrega en propiedad fiduciaria
sus bienes o lilglaridad de sus derechos, es el cliente que acude a la institucién de que se trate
para confiarle un patrimonio y encomendarle lo que haga con el mismo, teniendo la capacidad
necesaria para hacer |a afectacion de tales bienes, asi como teniendo la facultad de disposicidn
con el proposito de lograr un fin licite y delemminado.

Cabe mencionar que a juicio del maestro Garcia Maynez se da el nombre de Persona a todo ente
capaz de tener facultades y deberes*S.

También pueden constituir un fideicomiso las personas morales, tales como fa Nacién, los Estados
y Municipios y demas corporaciones de caracter piblico reconocidas por la Ley, de acuerdo a sus
normas que establezcan?.

Importante resaltar ¢l comentario al articulo 349 donde e! maestro Batiza menciona que “sin que
se pretenda darle el alcance general®, las autoridades judiciales o administrativas no pueden
tener el caricter de fideicomitente, puesto que podran sedo respecto a aguellos bienes cuya
disposicién fes corresponda conforme a la Ley".

Ahora bien, continuande con nuestro estudio, 1a intervencion generica del Fideicomitente en el
Fideicomiso es la siguiente:

44 carvallo YéRez, Erick. Op. Cit. Pag. 125.

45 ganchez Sodi, Horacio. "El Fideicomiso en México™. Ed. Greca, S.A de C. V., 1996, Pag. 57.

46 Garcla Maynez, Eduardo. “Introduccidn al Estudio de! Derecho®, Ed. Porria, S.A. de C.V., Trigésimo
Novena Edicidn, 1988, Pag. 271

47 yv&squez def Mercado, Oscar. Op. Cit. Pag. 519

4% gatiza, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 47.
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- En la constitucién del fideicomise, la transmisién de bienes y derechos, asi como la designacion
det fiduciario.

- Recibir los remanentes, una vez que se ha realizado el fin para lo que se constituyd ef
fideicomiso, o bien se haya liquidado por motivos de mandato de Ley, teniende derechos a que se
le reviertan a su favor, si esto se pacté en ef contrato coerrespondiente.

- Los derechos derivades del acto constitutivo.

- Derecho a nombrar al Comité Técnico, que por lo regular estd constituido por representantes
propietarios y suplentes del fideicomisario y fideicomitente; dentro de los fideicomisos privados la
constitucién de! Comité Técnico es potestativo a diferencia de los fideicomisos pablicos en donde
su existencia se ha hecho obligatoria.

- Requerir cuentas al fiduciario sefialando el mecanismo para ello, sin perjuicio de la peticidén que
legaimente le corresponda al fidelcomisario.

- Transmitir sus derechos de fideicomitente, es decir, podra reservarse el Derecho para que en
cualquier tiempo transmita su calidad de fideicomitente a otra persona fisica o moral, en tanto que
no se lesione los derechos det fideicomisario, lo anterior, en base a que la Ley no prohibe este
ejercicio.

- Revocar ¢! fideicomiso, cuando se haya reservado expresamente ese Derecho a! constituirse el
misme.

- Designar a los fideicomisarios para recibir simultinea o sucesivamente el provecho del
fideicomiso, salvoe lo previsto en la fraccion Il del arliculo 359 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Por otro lade, algunas de sus obligaciones frente a las otras partes que conforman el fideicomiso
son las siguientes:

- Pagar los gastos que origine la constitucion y el manejo del fideicomiso. Esta obligacion no se
encuentra prevista en la Ley, pero en la prictica bancaria, el fideicomitente al otorgar ciertos
bienes de su patrimonio para la formacién de un fideicomiso, es porque tiene un interds
determinado que lo motiva a realizar dicho contrato; en consecuencia acepla el pago de los gastos
que se originen para la constitucidn respecliva.

- Pagar los honorarios fiduciarios, ya que similar a lo anterior, en la préctica los honorarios de ta
Institucion se aplican al fideicomitente, es decir con cargo al patrimenio fideicomitido.

- Saneamiento para el caso de eviccidn, el fideicomitente tiene la necesidad de garantizar que los
bienes que conforman el fondo fideicomitido, estén libres de tado gravamen.

- Colaboracién con el fiduciario, habrd cofaboracion con la institucion fiduciaria, para la
coordinacién en los mecanismos para obtener el cumplimiento de tos fines paclados en el acto
constitutivo de! propio contrato.

Finalmente, al constituirse el fideicomiso, si el fideicomitente no se reservd el Derecho de
disposicién sobre los bienes, estos se considerarén bajo e siguiente criterio:

FIDEICOMISO, NATURALEZA DEL.
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Segin puede advertirse de los articulos 346, 351 y 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, en nuestra legislacién se concibe af fideicomiso como una afectacién patrimonial a un
fin, cuyo logre se confla a las gestiones de un fiduciario, afectacién por virtud de la cual ef
fideicomitente queda privado de toda accién o Derecho de disposicin sobre los bienes
fideicomitidos, de 105 que pasa a ser titular ia institucion fiduciaria para el exacto y fiel cumplimiento
del fin licito encomendado.

Amparc directo 4391/69, Jesis Galindo Galarza, 30 de sepliembre de 1968, Banco Hipotecario,
Fiduciario y de Ahorro, S.A., 6 de Noviembre de 1970, 3 votos, Poniente, Mariano Azuela,

Semanario Judicial de la Federacion, sexta poca, vol. CXXXV, cuarta p. 7749,

FIDUCIARIO.-

Define el Lic. Carvallo Yafez, que "el Fiduciario sélo puede ser una Institucion de Crédito o una
Sociedad Naciona! de Crédito, lo cual se fundamenta en el arliculo 350 de la Ley Generat de
Titulos y Operaciones de Creédito, asi como las Casas de Bolsa, conforme lo apunta el inciso d) de
la fraccion [V del articulo 22 de la Ley del Mercado de Valores reformado en el affo de 1993, sin
ermbargo mientras que las Instituciones de Crédito y las Sociedades Nacionales de Crédilo pueden
intervenir en cualquier clase de fideicomisos, las Casas de Bolsa sélo pueden fungir como
fiduciarias en fideicomises cuyo objeto sean valores ¢ efective para la adquisicién de éstos™0.

Adlaro que el objeto de esta investigacién se limita al anélisis juridico de la adrinistracién del
contrato de fideicomiso en Instituciones de Banca Mdltiple y Casas de Bolsa, dejando al margen a
1as Sociedades Nacionales de Crédito, asi como a las Instiluciones de Fianzas y Seguros.

La base juridica para poder ser fiduciario y sea desempeiiada dicha aclividad por ura Institucién
de Crédito se encuentra en la Ley de Instituciones de Crédito, que en su articulo 46 fraccion XV,
donde prevé lo siguiente:

"Las Instituciones de Crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes:

XV.- Practicar las operaciones de fideicomiso, a que se refiere la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones".

Por io que respecta a las Casas de Bolsa, la Ley del Mercado de Vatores incluye en el inciso d) de
la fraccion 1V de su articulo 22, 1o subsecuente:

*Las Casas de Bolsa, solo podran realizar las actividades siguientes:

IV. Con sujecion a las disposiciones de caracter general que dicte el Banco de México, las Casas
de Bolsa podrén:

d). Actuar como fiduciarias en negocios directamente vinculados con las actividades que les sean
propias, sin que sea aplicable en este caso el primer parrafo dei articulo 350 de fa Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

A mayor abundamiento, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédilo sefiala en su articulo
346 que:

4% Tellez Ulfoa, Marco Antonio. Op. Cit. Pag. 828
50 carvallo Yafez, Erick. Op. Cit. Pag. 118.
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*En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina clertos bienes & un fin licito y determinado,
encomendandec la reafizacibn de ese fin a una Institucién Fiduclaria”, adicionalmente el articule 350
define "Sélo pueden ser fiduciarias las Instituciones expresamente autorizadas pare eflo conforme
a fa Loy General de Instituciones de Crédito (sin embarge y como ya lo hemos comentado, por
reformas practicadas a la Ley del Mercado de Valores también las Casas de Bolsa pueden intervenir
en ¢! manejo de contratos de fideicomiso).

En caso de que al constiiuirse el fideicomisc no se designe nominaimente ia institucién fiduciaria, se
{endré por designada la que efjan el fideicomiserio o, en su defacto, el juez de primera instancia del
lugar en que estuvieran ubicados los bienes, de entre las inslituciones expresamente aulorizadas
conforme a la Ley.

E? fideicomilente podré designar varias instituciones fiduciarias para que conjunia o sucesivamente
desempefien el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustittirse.
salvo lo dispuesto en el aclo constitutivo del fideicomiso, cuando la Institucibn fiduciaria no aceple, o
por renuncia o remocion cese en e desempefic de su cargo, debsrd nombrarse olra para que la
suslituya. Sino fuere posible esta sustitucién cesars ef fideicomiso®,

Por otra parte, el 356 det ordenamiento invocado dispone que "La Institucion fduciaria tandré todos los
derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento de! fideicomiso, salvo las normas o kmitaciones
que so establezcan al efecto al constituirse ef mismo; estars obligada a cumplir dicho fideicomisc conforme al
acto constitutivo; no podré excusarse o renunciar Su encargoe sino por causas graves a Juicio de un juez de
primera instancia del lugar de su domicio y debers obrar como un buen padre de familfa, siendo
responsable de las pérdidas o menoscabos que los biefies sufran por su cuipa®.

En estricto sentido juridico a fiduciaria no actda en nombre de otro, sino que ejerce un derecho
propic en virtud de que tiene l1a titularidad fiduciaria sobre los bienes afectados en fideicomiso;
para confirmar lo anterior, citamos el siguiente criterio:

FIDEICOMISO, EL FIDUCIARIO ES TITULAR DEL PATRIMONIO DEL.

De conformidad con los articulos 346 y siguientes de ia Ley General de Titulos y QOperaciones de
Crédito, el fideicomiso es un acto unilateral de voluntad por medio del cual el fideicomitente
constituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad la transmite al fiduciario para la realizacién de
un fin determinado.

En términos de los preceplos antes invocados, el fiduciario no es solamente un ejecutor del
fideicomiso, sino que por el contrario, es el titular del patrimonio fideicomitido en atencién a ia
especial naturaleza de ase acto juridico y, en condiciones, resulta obvio que ai igual que cualgquier
fitular de un determinado bien tiene interés jurldico en protegerlo cuando por actos de terceras
personas sufran una alteracién en el mismo.

Amparo en Revisién 254/1975B.1.S.A. 11 de julio de 1975. Unanimidad.
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil en Primer Circuito
Tribunales Colegiados. Temo VI. Civil. Pag. 658,51,

De lo anterior, desprendemos que las fiduciarias son las Instituciones autorizadas por las leyes
para operar como lales, mismas que reciben del fideicomitente cierlos bienes o derechos para

51 Herrera Torres, Gustavo. “La Jurisprudencia en Bancos € Instituciones Financieras®, PerezNieto Editores,
1994, P4g. 87
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destinarlos a los fines que se establezcan el cual serd el administrador del patrimoenio, que
constituye el objeto o materia det fideicomiso, es decir, es el ejecutor del mismo.

Dada su naluraleza de litular de ese patrimonio, el bien es cierlo, en forma temporal y tan sdlo
para realizar con este patrimonio la finalidad o el propdsito deseado por el fideicomitente.

Para la constitucién de un fideicomiso se requiere no sélo la veluntad del fideicomitente de dar
determinados bienes para un fin licito y determinado, también se requiere de 1a participacidn del
fiduciario, pues éste no debe faltar en todo fideicomiso, como ya o mencionamos anteriormente,
dicha constitucién se formalizard mediante un contrato.

E! cargo vacanle de fiduciario aparece ya sea por la no aceptacién del mismo, por renuncia, por
revocacion, etcétera.

Las funciones del Fiduciario pedran ser las siguientes:
1.- Debe observar los términos del acto constitutivo.

2.- Debe sujetar sus actos a las Leyes y dem4s ordenamienios que le sean aplicable a fa propia
institucién y a los que se contengan en el fideicomiso.

3.- No debe olvidar que s6lo es un instrumento para cumplir los fines del fideicomiso y que no es
propietario del patrimonio fideicomitido.

4.- Debe designar delegados fiduciarios y en su caso nombrar apoderados especiales, recordando
que los delegados obligan con su firma directa e ilimitadamente a la institucién, de igual forma es
la persona encargada para la ejecucién de! fideicomiso.

5- Tendra la Institucién fiduciaria la obligacién de defender en tode momento el patrimonio
fideicomitido, asi como la posesién del mismo; a mayor abundamiento, creo conveniente citar a
continuacion nuevamente una sentencia a fin de ampliar este criterio;

FIDUCIARIA, A ELLA CORRESPONDE LA DEFENSA DEL BIEN FIDEICOMITIDO. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 355, 356 y 357 de fa Ley de Tilulos y Operaciones de Crédito,
corresponde a la Institucidn Fiduciaria llevar a cabo la defensa del patrimonio fideicomitido, por ser
quien tiene todos los derechos y acciones que se requieren para el cumplimiento del fideicorniso, y
éstos no pueden limitarse a los actos ordinarios tendientes a la consecucién de los fines de aquél,
sino gue también deben comprender los actos cuya finalidad sea la defensa del patrimonio
fideicomitido frente al actuar de autoridades que attere, obstaculice o imposibilite el cumplimiento
de estos fines, pues ello implica, en un sentido amplio, llevar a cabo el fideicomiso, salvo tas
normas o fimitaciones que en contrario se establezcan al constituirse ef fideicomiso.

Amparo en Revision 769/84 Unitas, S.A. de C.V. 26 de agosto de 1986, mayoria de 17 votos de los
sefiores Ministros; de Silva Nava, Lopez Contreras, Cuevas Mantecon, Castellanos Tena, Diaz
Infante, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Guti¢rrez de Velasco, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Ortiz Santos, Dlaz Romero,
Olivera Toro y Presidente del Rio Rodriguez. En contra del voto de los sefiores Ministros: Azuela
Gitrén, Gonzalez Martinez y Schmill Ordofiez, Ponente.- Felipe L6pez Contreras, Secretario.-
Diego Isaac Segovia Arrazola.

Informe 1986, parte |, p 676.

Pleno H. Sup}ema Corte de Justicia de la Nacion .
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Tendra el fiduciario derecho a recibir los honorarios por la administracion del fondo, de
conformidad a la tarifa o cuota que se haya pactado en e! contrato; en consecuencia tendra la
obligacién de cumplir con los fines establecidos en el instrumento correspondiente.

No hay que soslayar que las instituciones fiduciarias pueden tener responsabilidad civil, en funcién
de que-por su mala fe, negligencia o exceso en sus funciones, sufran pérdidas el patimonio
fideicomitido, asi también en los cases en que provoque dafio en el patrimonio, lo anterior,
acatando fo que sefiala el articulo 80 segundo parrafo de la Ley de Instituciones de Crédito y [a
fracci6n 11l del articulo 103 de la Ley del Mercado de Valores.

Asimismo, esta obligado a entregar al fideicomitente o fideicomisario en su caso l0s remanentes
que existieran en los fideicomisos al momento de su terminacién o cancelacion; y deberé nombrar
un Delegado Fiduciario.

Ctaro resulta para los fines que perseguimos el texto del articule 79 de la Ley de Instituciones de
Crédito, similar a 1o establecido en la fraccién X def ariculo 103 de la Ley del Mercado de Valores
que a la fetra dice; '

"En operaciones de fideicomiso, mandato, comision, administracion o custodia, las instituciones abrirén
contabilidades especialss por cada contrate, debiendo registrar en las mismas y en su propis
contabiidad e dinerc y demés bienes, valores o derechos que seo fes conffen, asi como los
incrementos o disminuciones, por fos productos o gastos respectives. Invariablemente deberdn
coincidir los saldos de las cuentas controladas de la contabilidad de fa institucién ds Créailo, con fos
de Jas contabllidades especiales.

En ningin caso estos bienes estardn afectos a ofras responsabiidades que las derivadas del
fideicomiso mismo, mandato, comisién, custodia, o las que conira eflos corresponda a terceros de
acuerdo con la Ley.

Por lo establecido anteriormente, defino que la fiduciaria estad obligada para ilevar contabilidad
especial, lo que le permite al cliente conocer con precision y oportunidad la situacién financiera y
presupuestal de su contrato de fideicomise.

- Adicionalmente no puede garantizar el rendimiento de los bienes que reciba en fideicomiso, para
su inversién y administracién.

- En los fideicomisos de inversién donde en especial la Institucién fiduciaria sea una Casa de
Bolsa, ésta deberd sujetarse a las instrucciones del fideicomitente, fideicomisario o Comité
Técnico, es decir, quien tenga este derecho conforme al coatrato respectivo; cuando tenga
faculiad discrecional de decidir sobre la compraventa de los instrumentos materia del fideicomiso,
debers hacer dicha inversidn necesariamente en los valores inscritos en la seccién de valores del
Registro Nacional de Valores e intermediarios,

- Informar de su actuacién al fideicomitente, fidelcomisaric y, en su caso, a los miembros del
Comité Técnico, debiendo mantener siempre el secreto fiduciario con terceros aienos.

- Responder de los dafios y perjuicios ocasionados por el mal maneje, siempre administrando el
fideicomiso como si fuera un buen padre de familia.

- Cumplir con tas normas fiscales aplicables a cada casoc concreto.

- Ejecutar todos los actos necesarios para cumplir con el clausulade del contrato de fideicomiso y
conseguir los fines establecidos.
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- Establecer o proponer reglas de operacion a los miembros del Comité Técnico a fin de agilizar y
no entorpecer la operacién del Fideicomiso.

- €l fiduciario no podra recibir los beneficios del fideicomiso, salvo el cobro de las percepciones
debidas por su trabajo, llAmese honorarios fiduciarios.

Una vez que el fiduciario acepta el desempefio de su encarge no puede de ninguna manera
negarse a cumplirlo; [a Ley determina que no podrd excusarse o renunciar a su cargo, sino por
causas graves que debera probar ante un juez de primera instancia de! lugar de su domicilio®2,

Para el Dr. Radl Cervantes, el fiduciario no es elemento esencial para la conslitucion del
fideicomiso, ya que éste se constituye por la declaracién unilateral de la voluntad del
fideicomitente, pero si lo es para su gjecucion, ya gue si no fuere posible designar al fiduciario el
fideicomiso terminaS® , nada estd mas alejado de la realidad y 1a practica bancaria, ya que tal
definicién es contradictoria, toda vez que si no se puede desigrar al fiduciario, no podsia existir el
mismo y el fideicomiso no se terminaria, por que nunca nacio.

Adicionalmente, cuando la finalidad no estd debidamente expresada, por la cual no se pueda
determinar su estricto apego a la Ley, y en tal supueste no podria existir el fideicomiso.

Nuevamente menciono que la actividad de las Casas de Bolsa en contratos de fideicomisos, se
limita cuando el objeto sean valores o efeclivo para {a adquisicion de éstos, cualquier actividad
que no sea propia de las Casas de Bolsa no podrd efectuarse a través de un contrato de
fideicomiso en el que la fiduciaria sea una de estas intermediarias.

E! maestro Carvallo al mencionar que en circulares emilidas por Banco de México y la Comisitn
Naciona! Bancaria y de Valores se sefiala que las Casas de Bolsa no podran participar en
fideicomisos cuyo objeto sea el otorgamiento de créditos, lo cual resulla légico, en virtud de que
no es facultad de las Casas de Bolsa otorgar créditos en general, sino unicamente concederos
para la adquisicién de valores con garantia de £stos.

Tocante a los fideicomisos administrados por las Casas de Bolsa, éstas podrén ser discrecionales
o no, sujetdndose en todos los casos a lo siguiente (articuios 91, 93 y 96 de la Ley del Mercado de
Valores):

- St no es discrecional el contrato, las instrucciones que gire el cliente al fiduciaric podran ser de
manera escrila, verbal 0 telef6nica, pudiendo convenir adicionaimente el uso de carta, telégrafo,
télex o telefax o cualquier otro medio electrénico, debiendo precisar el tipo de operacién, género,
especie, clase, emisor, etcétera.

- Las instrucciones del cliente deberdn ejecutarse para |a aclividad fiduciaria en Casas de Bolsa
con apego al Sistema de Recepcion y Asignacidn de Operaciones con el que cuente dicha Casa
de Bolsa,

- El fiduciario deber elaborar un comprobante de cada operacion.
- Si se conviene el uso de medios electrénicos, habran de precisarse las claves de identificacion

reciproca y responsabilidades que conlleve su utilizacién, incluyendo que el uso de tales claves
sustiluye la firma autbgrafa del cliente.

32 yasquez del Mercado, Oscar. Op. Cit. Pég. 521,
53 Cervantes Ahumada, Raal. *Titulos y Operaciones de Crédito”, Ed. Herrero, $.A. de C.V., México, Pag.
293,
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- La Casa de Bolsa estara facultada para suscribir por cuenta del cliente, los endosos y cesiones
de valores que éste confiera en guarda o administracién.

- Dicha institucién no estars obligada a ejecutar las instrucciones que le remitan, si el cliente no le
entrega los recursos que sean necesanos.

- Traténdose de cuentas discrecionales, no sera obligatoria la confirmacién del cliente, quien podrd
en todo momento limitar (2 discrecionalidad del fiduciario.

- Para los fideicomisos en las Casas de Bolsa, todos los valores y efectivo propiedad del cliente se
entiende especial y preferentemente destinados al pago de las remuneraciones, gastos o cualquier
otro adeudo que exista a su favor con molivo de su actuacitn.

- El fiduciario actuard profesionalmente sin asumir obligaciones de garantizar rendimientos, ni
podra ser responsable de pérdidas o menoscabos ded patrimonio fideicomitido que puedan sufrirse
como consecuencia de las operaciones concertadas con apego a la Ley y a las instrucciones del
cliente.

Muy importante es que las Casas de Bolsa se absteadrin de infervenir en fideicomisos en los que
las sociedades fideicomitentes o fideicomisarias adquieran sus propias acciones salvo que las
acciones se encuentren inscritas en e! Registro Nacional de Valores e Intermediarios, que fa
adquisicién se realice con fondos provenientes del capital social o reservas provenientes de las
ulilidades netas de la empresa y que la Asamblea General Ordinaria de accionistas sea la que
seftale el monto de la recompra accionaria, y la cantidad de capital o reserva que se ufilizaran,
siempre que la suma de ambas cantidades no sea igual al totai de utilidades de la empresa.

Si dichas Casas de Bolsas actlan en contravencién a las reglas que prevé las circulares ndmero
65/94 emitida por el Banco de México y por ta circular 10-179 de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores, deberan depositar en efectivo y sin derecho a percibir intereses, el cincuenta por
ciento de los fondos recibidos en una cuenta especial en el Banco de México.

Finalmente las Instituciones Fiduciarias deberdn vigilar lo sefalado en el articule 359 de la Ley
Generat de Titulos y Operaciones de Crédito, que son:

Articulo 359.- Quedan prohibidos:

I. Los fideicomisos secretos;

1. Aquellos en los cuales el beneficic se conceda a diversas personas sucesivamente que deban
sustituirse por muerte de la anterior, salvo e! caso de que la suslitucidn se realice en favor de
personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente; y

lIl. Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta afios, cuando se designe como beneficiaric a una
persona jurfdica que no sea orden plblico o institucién de beneficencia. Sin embargo, pueden

constituirse con duracién mayor de treinta afios cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de
museos de caracter cientifico o artistico que no tenga fines de lucro.

FIDEICOMISARIO.-

Es la persona fisica o moral que resulta favorecida con el provecho que el fideicomiso implica, es
decir, quien obtiene los beneficlos det contrato; es aquel que tiene derecho a pedir cuentas de la
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actuacién como fiduciario y exigide el cumplimiento exacto de sus funciones pudiendo ser el
propio fideicomitente,

La base juridica se sustenta en el articulo 348 de la Ley General de Titutos y Operaciones de
Crédito que decreta lo siguiente:

‘Pueden ser fideicomisarios las personas fisicas o jurldicas éus tengan la capacidad necesaria para
recibir el provecho que el fideicomiso implica.

El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban simultdnea o sucesivamente
ef provecho del fideicomiso, salvo ef caso de la fraccidn If dal articulo 359.

Cuando sean dos o més los fideicornisanios y deba consultarse su voluntad, en cuanto no esté
previsto en la constlucién del fideicomiso, las decisiones se tomardn a mayoria de volos computados
por representaciones y no por personas. &n caso de empate, decidird el juez de primera instancia dal
lugar def domiciio def fiducianio.

Es nulo of fideicomiso que se constituye an favor def fiduciario, salve lo dispuesto en e parrafo
siguients, y en las demas dispesiciones lagales aplicables.

La Institucién fiduciania podré ser fideicomisaria en los fideicomisos en que, al constituirse, se transmita
{a propiedad de los bienes fideicomitidos y que tenga por fin servir como instrumento de pago de
obfigaciones incumplidas, en el caso de créditos otorgados por la propia institucién para la reafizacién
de actividades empresariales. En este supuesto, las partes deberdn designar de ‘com(n acuerdo a
una instlucion fiduciaria sustituta para el caso que surgiere un confliclo de intereses enire las
mismas”.

Adicionalmente el arlicuio 355 establece:

“El fideicomisario tendré ademds de los derechos que se e concedan por virtud del acto constitutive
del fideicomiso, ef da exigir su cumplimiento a la institucion fiduciaria, el da atacar la validez de los
actos que ésta comeata en su perjuicio, de mala fe o0 en exceso de las facuftades que por virtud del
aclo constitutivo o de la Ley le correspondan, y cuando ello sea procedents, el de reivindicar los
bianes que a consecuencia de estos acfos hayan salide def patrimonio objeto del fideicomiso.

Cuando no exista fideicomisario delerminado o cuando éste sea incapaz, los derechos 8 que se
refiera el phmafo anterior corresponderdn 8l que ejerza la palria polestad, al tutor o al Ministerio
Publico, segin of caso.”

Puntualizo que el articulo 347 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sefala que
*of fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea
licito y determinado”; en mi opinién es importante establecer que posterior a la constitucién del
contrato en comento se designe al fideicomisario, loda vez que en fa praclica no puede existir el
fideicomiso si no hay beneficiario plenamente identificado, toda vez que al sefalarse en el acto
constitutivo el fin determinado y licito implica que necesariamente exista una persona fisica o
moral con derecho a recibir el provecho emanado det contrato, en consecuencia y de conformidad
a lo establecido anteriormente y por ejemplo en dicho fideicomiso, al concluir el misme, ya sea por
cumplimiento de sus fines, por revocacién, etcétera, el fideicomisario podré tener derecho a los
remanentes del fondo fideicomitido.

La funcién del fideicomisario es la de recibir los beneficios, ya que normatmente, no tiene
obligaciones, excepto cuando el fideicomiso sea oneroso o esté obligado a cumplic con
obligaciones de dar, de hacer o de no hacer; gueda liberado de la administracién y manejo de los
bienes fideicomitidos; asimismo, tiene derecho personal frente al fiduciario, pues el fideicomisario
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es el acreedor del fiduciario por lo que se refiere al cumplimiento de sus obligaciones que se
derivan del acte constitutivo del fideicomiso, y que consiste en el ejercicio obligatorio de los
derechos de que es fitular, para et cumplimiento de los fines, ademas tiene el derecho de voto en
la toma de decisiones, que bien se pueden ejercer a través de! Comité Técnico, es decir siendo
miembro de este Grgano Colegiado.

En caso de sustitucidn de institucién fiduciaria, podrd nombrar al nuevo fiduciario, y en su caso
reivindicar los blenes que salgan indebidamente del fideicomiso, exigiendo rendicién de cuentas
en forma detallada y, cuando esté en su derecho atacar la validez de los actos de ia fiduciaria; lo
anterior lo sustentamos en lo que marca e} articulo 84 de la Ley de Instituciones de Crédito y su
simitar, 1a fraccién VIl de) adiculo 103 de la Ley de! Mercado de Valores, gue a la letra dice:

"cuando la Institucién de Crédito al ser requerida, no rinda las cuentas de su gestién daniro de un
plazo de 15 dfas hébies, o cuando sea declarada por sentencia ejecuforiada, culpable de las
pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados en fideicomiso o rasponsable de esas pérdidas
o menoscabo por negligencia, procederd su remocidn como fiduciario.

Las acciones para pedir cuentas, para exigir la responsabiidad de fas Instituciones de Crédito y para
pedir la remocitn, corrasponderén al fidefcomisario, a sus roprasantantes fagales, y a fata de éstos
al Ministerio Pablico, sin perjuicio de perder el fdeicomitente o en las modificaciones del mismo, e
deracho de ejercitar esta accion,

En caso de renuncia o ramocién se estard en fo dispuesto en ef pérrafo final del articulo 350 de Ia
Ley Ganeral de Titulos y Operacionas de Crédila™

La Ley sustantiva, menciona el Lic. Rodolfo Baliza, no determina que clase de derechos puede
tener ¢! fideicomisario y deja la solucion al fideicomitente, ademés precisa, que la propiedad de fos
tienes en fideicomiso, no puede comesponderie al fideicomisario, puesto que no seria tal, sino
duefio; continiia en el sentido de que la legislacion omite alguna disposicién de la Ley que en
forma directa y calegdrica fije la duracién de los derechos que como fideicomisario le
comresponda®4.

Si bien es cierto que el fideicomisario tiene derecho a los bienes materia del fideicomiso, éste

debe ser conforme a! acto constitutivo, tal como ya lo mencionamos en este mismo apartado; para

concatenar lo anteriormente especificado, es conveniente citar nuevarmnente una opinitn
_ jurisprudencial al respecto, 8 fin de ejemplificar esta facultad:

FIDEICOMISO, CORRESPONDE AL FIDUCIARIO Y NO AL FIDEICOMISARIO LA DEFENSA DE
LA PROPIEDAD © POSESION DE LOS BIENES FIDEICOMITIDOS. )

E! jegitimado en la causa para defender la posesién de los bienes fideicomitidos lo es el fiduciario y
no el fideicomisario, aun cuando el fiduciario sélo intervenga para otorgar poder a la persona que el
fideicomisario le indique, sin responsabilidad alguna de aquéi por haberse pactado as{ al
constituirse el fideicomiso, y no puede el fideicomisario, sin poder del fiduciario, llevar {a defensa de
la posesién de los bienes fideicomitidos, si por haberse pactado expresamente es el fiductario, a
través del apoderado correspondiente, quien debe salir en defensa de tal posesién; por lo que si el
propio fideicomisario desea salir en defensa de esa posesién, debe solicitar al fiduciario que le
otorgue el poder respeclivo para que camo apoderado de éste y no por si, pueda llevar esa defensa,

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

54 gatiza, Rodolfo. Op. Cit. Pags. 210-212,
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Amparo Directo 4408/89. Leonardo de la Fuente Alonso y otra. 8 de febrero de 1990, Ponente: José
Rojas Aja. Secretario Enrique Ramirez Gamez. Mayorla de volos, contra el emitido por e
magistrado Manue! Erneste Saloma Vera.

Semanario Judicial de la Federacién, octava época, tomo VI, segunda parte - 2, p. 535.

COMITE TECNICO.-

Tal y como se menciond en el primer capitulo de esta investigacion, la Ley General de
instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de! dia 31 de Mayo de 1941, es {a que
incorpord por primera vez el concepto del Comité Técnico en los fideicomisos, redaccién que no
ha cambiado hasta nuestros dias.

En ta actualidad 1a Ley de Instituciones de Crédito y la Ley dei Mercado de Valores, en su ariculo
80 tercer parrafo y 103 fraccidn IV respectivamente, prevén la formacién de un Cuerpo Colegiado,
representativo de los intereses de las partes involucradas, es decir, un auxiliar def fiduciaric para
la ejecucion de los fines del fideicomiso. Dicho 6rgano recibe el nombre de Comité Técnico el cual
habitualmente es considerado en ia constitucion de los fideicomisos, por lo que las facultades y
obligaciones de que se le dote invariablemente deberdn quedar claramente precisadas por las
partes involucradas.

A diferencia de los demas participanies del contrato de fideicomise no se ha encontrado
antecedentes del Comité Técnico, su existencia se debe a que el legislador se inspiré en la
doctrina americana de la Trust Co. que para efectos de responsabilidad utilizan la formacién de
Comités formados generalmente por perscnas conocedoras en ciertas dreas los cuales auxilian
para tomar las decisiones acerca de |as conveniencias de invertir en determinado seclor; dichos
expertos ayudan a la fiduciaria a tomar prudenrtemente una decisién.

La formacion del Grgano Colegiado analizado en este apartado generalmente es potestativo para
el fideicomitente; la Ley es omisa y aln mas la jurisprudencia en nuestro pais, s6lo en aigunos
casos la Ley obliga a que en fa constitucidn de fideicomisos especificos se forme el mencionado
Comité Técnico; al dia de hoy no se ha fijado limites que pudieran darse en estas cuestiones, tales
como obligacicnes y derechos en forma expresa.

Para el prestigiado maestro Oscar Vasquez del Mercado cuando |a fiduciaria actia conforme a lo
dispuesto por el Comité Técnico, salva toda su responsabilidad, agregando que el Comité Técnico
realiza una funcién de consejo o asamblea y es quien toma las decisiones que deba ejecutar el
fiduciarioS5.

Como se observa, las decisiones del Comité Técnico liberan de responsabilidad al fiduciario,
atento a lo anterior, su funcién debe ser meramente de decisién, sin tener en ningin caso
facultades de ejecucion; reiteramos que se debe establecer en el acte constitutivo las facultades
de dicho comité y si la ejecuci6n del fideicomiso rebasa estas facuftades plasmados en el aclo
constitutivo sera responsabilidad de! administrader perfeccionar su mejor funcionamiento.

Las facultades que se deberan plasmar en el contrato podran ser:

- La forma de votacién de los miembros participantes y en caso de empate, quien tendréd voto de
calidad.

33 yvasquez del Mercado, Oscar. Op. Cit. Pag. 521.



- Forma, términos y alcances para girar instrucciones al fiduciario.

- Quienes deben firmar las aclas que se levanten en cada reunién, siendo importante definir quien
ocupard el cargo de presidente y secretario de dicho comité, asi como sus obligaciones y
facultades.

- El nombramiento de miembros propietarios y suplentes, duracidn en su encargo, forma y
condiciones para los cambios o las sustituciones de los mismos; la facultad de las entidades que
formen parte del fideicomiso que nombrardn a sus representantes, etcétera.

No hay que olvidar que si bien el fideicomitente o fideicomisario tienen la facultad de establecer
los alcances de los miembros del Comité Técnico, el consentimiento del fiduciario es primordial,
toda vez que serd éste quien deberd aceplar las normas reguladoras del propio Comité; todos
aquéllos principios que estime pertinentes en funcidn de buscar que su responsabilidad esté
resguardada y, no dejar lodas las decisiones al 6rgano colegiado. El fin principal del mismo
consiste en distribuir los fondos en apego al clausulado del contrato; hay que resaltar que en la
prictica los miembros de! Comité en la mayoria de {as ocasiones no imponen costos al fondo
fideicomitido, ya que su participacion es generalmente honoraria.

- Debe ser un 6rgano discrecional y oplative, participativo y plural.

- Las disposiciones legales no sefialan el nimero de sus integrantes, por lo que se deja a la
discrecionalidad del fideicomitente o fideicomisario, en su caso.

- Especificar que no se tiene ninguna jerarguia dentro de la Instilucién Fiduciaria, ni éste se
subordina al Fiduciario.

- Puede negarse el fiduciario a cumplir las decisiones del Comité Técnico, si estas implican
excesos o0 mal uso de las facultades otorgadas.

En mi opinién, 1a funcién del Comité deberia estar perfectamente legislada o sustentada cuando
menos en criterios jurisprudenciales, toda vez de que no existen normas expresas que sefialen su
responsabilidad, come ya lo he mencionado, principalmente por los acuerdos que llega a tomar o
las decisiones que adopta; en consecuencia, por analegia debe establecer un principio de
responsabilidad frente al fideicomitente, y en su caso con el fideicomisario.

FINES DEL FIDEICOMISO.

Es comin que se confunda el fin de un contrato con el objeto material det mismo, ya que el fin del
contrato serd el acuerdo de voluntades que engendra vinculos obligatorios y ef objeto fisico lo es
. un bien, sea mueble o inmueble.

Nuevamente redacto el articulo 346 de ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, mismo
que establece:

En virtud del fideicomiso, ef fideicomitents destina clertos bienes a un fin ficito y determinado,
encomendando la reafizacién de este fin a una institucién fiduciaria.

Dicho precepto, al referirse al fin del fideicomiso especifica que debera ser licite y determinado,
pero si el fideicomiso es constituido en fraude de sus acreedores podra en todo tiempo se atacado
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de nulidad, conforme lo establece e! tercer parafo del arliculo 351 de a Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

La finalidad del fideicomiso es la meta o el objelivo que el fideicomitente desea alcanzar con |a
intervencion del fiduciario: debe establecerse claramente ya que por ejemplo si su fin es el de
mantener museos o si es de carécler cientifico o artistico que no tenga fines de lucro, ta duracién
del mismo puede ser mayor de 30 afios, fecha limite para cualquier otro tipo de negocios
fiduciarios excepto los inmobiliarios.

Se entendera por fin del fideicomiso, el objetive que se busca con la celebracién del contrato,
pueden ser de interés plblico o privado, pero siempre gue sean determinados y licitos.

Ahora bien, es importante sefalar que e! Cédigo Civil del Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la Ley General de Titulos y Operaciones de Credilo, ao ofrece algin concepto de 10 Gue se
entendera por licitud, puesto que solamente sefiala lo que es ilicito; en efecto, el articulo 1,830 de
dicho ordenamiento menciona que es "ilicito el hecho que es contrario a las Leyes de ornden
pablico o de las buenas costumbres®, a contrario sensu, se entiende que sera icito todo aquéi fin
que no sea contrario a las Leyes de orden publico o a las buenas costumbres; adicionalmente el
articulo 1,831 estipula el fin o motivos determinantes de la voluniad de los que contratan, pero
tampoco debe ser contrario a las Leyes de orden plblico ni a las buenas costumbres.

Lo que se persigue en la practica con la integracién o constitucién de un Fideicomiso, es lener
transparencia, flexibilidad, etcétera, en el manejo de tos bienes que se le encomiendan a la
fiduciaria, ya que los bienes y derechos forman un patrimonio de afectacién auténomo, del cual el
fiduciaric es el titular, mismos que serén destinados al fiel cumplimiento de los fines que le son
encomendados: el Fiduciario sélo ejerce la titularidad sobre los bienes o derechos fideicomitidos
para la realizacién del fin establecido, siendo muy importante mencionar que la variedad del
negocio que se puede realizar a través del fideicomiso, tiene como limite sélo la licitud de su
objeto y fa imaginaci6n del fideicomitente, aclaramos que dicha adlividad para las Casas de Bolsa
esta condicionada a valores bursatiles.

En conclusién, 10s fines son fas actividades juridicas que realiza el fiduciario por instrucciones del
fideicomitente a través del ejercicio obligatorio de fos derechos que le transmite como
fideicomitente, siendo cualquier fin que sea considerada una aclividad ficita, posible y determinada
y como en el caso de las Casas de Bolsa, ajustarse ala legislacion y timitaciones aplicables.

Es ilicito el fin que sea contrario o las Leyes de orden piblico o a las buenas costumbres,
imposible et fin que no pueda existir por ser incompatible con las Leyes de 1a naturaleza o con una
norma juridica que deba regir necesariamente constituya un obstaculo inseparable para su
realizacién. No sera valido el fideicomiso si no se determina en forma concreta y especifica el fin

que se persigue a través de su constitucion, en consecuencia a fo antes mencionado, se puede
derivar inmediatamente !a nulidad del contrato, careciendo éste de total validez.

EXTINCION DEL FIDEICOMISO.

El atticulo 357 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito menciona las causas de
terminacion del contrato de fideicomiso, gue SoR:

I.- Por la realizacién del fin para el cua! fua constituido;

II.- Par hacerse éste imposible;
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I1l.- Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicidn suspensiva de que dependa o no
haberse verificado dentro del término sefialado al constituirse el fideicomiso o, en su defecto, dentro
del plaza de veinte afios siguientes a su constitucion;

IV.- Por haberse cumplido 1a condicién resolutoria a que haya quedade sujeto;
V.- Por convenio expreso entre ¢ fideicomitente y el fideicomisario;

VI.- Por revocacién hecha por el fideicomitente cuando éste se haya reservado expresamente ese
derecho al constituir el fideicomiso, y.

V.- En el caso de! pérrafo final del articula 350. (En los casos en que el fiduciario deba sustituirse,
bien sea por renuncia o por revocacién y no haya otro fiduciario que acepte e! fideicomiso).

La Ley sustantiva enumera siete causas de extincion del fideicomiso. Dichas causas no pueden
tener carécter limitativo si se considera que omite algunas que, por su propia naturaleza, producen
su extincidn sea que se consignen o no en la Ley%s.

Atento a !o anterior, en mi opinidn existen otras causas de terminacion que provienen de hechos
ajenos a la voluntad de las partes, existiendo dos formas distintas para la extincion del
fideicomiso, las cuales son:

a). Causas de Extincion conforme a la Ley, o sea, las que establece la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

b). Causas de Extincion por caso no previsto en la Ley o por causas fortuitas.

Podemos sefialar que si renuncia el beneficiario o fideicomisario, es decir, rechaza los beneficios y
habiendo fallecido ya quien constituyé el fideicomiso al momente de producirse tal repuncia,
estaremos claramente ante una causa de extincién de fideicomiso no prevista por tas Leyes.

Oftra causa seria la destruccién de la cosa, en virtud de que el objeto o cosa material del
fideicomiso es un elemento indispensable para la existencia del contrato; podemos afirmar que si
la cosa se destruye, es l6gico que se derive en la temminacitn del fideicomiso adicionalmente si fa
duracitn rebasa el limite especificado en el It parrafo del articulo 359 de la citada Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.

Los efectos de la terminacidn del fideicomiso son:

1.- Al concluir 1a vigencia del contrato, una de sus consecuencias principales consiste en la
cancelacién de los regisiros, expedientes y obligaciones fiscales en su ¢aso, salvo disposicion
expresa en el propio contrato.

2.- Al cumplir con el fin establecido en el contralo respectivo, el patrimonio de afectacidn y, salvo
disposicion expresa en contranio, los bienes son restituidos al fideicomitente o a sus herederos; la
fiduciaria tiene obligacién cuando proceda en reintegrar los bienes y en Su caso cancelar las
inscripciones en el Registro Pablico de la Propiedad, siempre que parte del fondo fideicomitido
esté consiituido por bienes inmuebles.

3.- Ei fiduciario tiene obligacién de dar un informe detallado de su gestidn, teniendo derecho el
fideicomitente y el fideicomisario a impugnar el informe y cuentas que ie presenten.

56 patiza, Rodolfo. Op. Cit. Pag. 242
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Al respecto, interesante resulta la opinién del Lic. Horacio Sanchez Sodi, que expresa: "La Ley
sefiala categdricamente que el fin debe ser determinado, habida cuenta de que la Ley permite la
ausencia del fideicomisario; dificil seria que el fin del fideicomiso fuese indeterminado y no se
hubiere seftalado fiduciario, entonces, el fideicomiso perderia su existencia, el s6lo hecho de la no
realizacién o imposibilidad de la realizacidn extingue el fideicomise, ya que elimina uno de los
elementos esenciales constitutivos del fideicomiso, éste pierde su razon de ser”.

La obligacién depende de un acontecimiento futuro e incierto, bien sea suspendiéndola hasta que
ésta exista; dicho de otra forma, 1a obligacitn es condicional cuando su existencia o su resolucién
depende de un acontecimiento futuro e incierto; asimismo la Ley determina el términe méximo de
20 afios para el cumplimiente de la condicién resolutoria; en caso de no verificarse la condicidn
resolutoria, el fideicomiso se extingue™ .

Finalmente con el objeto de evitar cualquier contingencia a futuro para las partes que integran el
fideicomiso, al concluir con el fin establecido, el fiduciario podréa celebrar un convenio de extincién,
en donde las partes estipulen los términos en que se extingue el fideicomiso y en donde por
supuestolas partes se liberan reciprocamente de responsabilidades.

57 ganchez Sodi, Horacio. Op. Cit. Pags. 88-81.
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CAPITULO CUARTO

DISTINTOS TIPOS DE CONTRATOS DE FIDEICOMISO Y
SU ADMINISTRACION.

Como ya he comentado, el Fideicomiso es una figura tan versatil de impactos econdmicos y
sociales, que se puede aplicar a las més diversas situaciones, obteniendo resuitados menos
complejos y mas expeditos, por lo que seria lema de un trabajo similar el definir y clasificar todos
105 tipos de Fideicomisos existentes, ya que una de sus limitantes es que su fin sea licito, es decir,
al destinar bienes a un fin licito determinado, se entiende que el fideicomiso por su naturaleza no
tiene un fin preorganizado, ya que por ejemplo en la compraventa el fin es la entrega del bien y el
pago del precio; en el préstamo la finalidad es recibir dinero y devolverio en el tiempo convenido,
etcélera.

Finiquito el presente estudio desarrollando en el presente capitulo, algunos contratos de
fidelcomiso relevantes en la practica; lo anterior expresado en dos verientes; la primera,
considerandolos en razon de sus fines aplicables a Casas de Bolsa e Institucién de Crédito, yen la
segunda, considerando aquellos en los que no pueden intervenir fas Casas de Bolsa por |as
limitantes estudiadas en los capitulos anteriores; loda vez que no hay criterio de clasificacion, ya
que la Ley s6lo se concreta a sefalar lo que es el fideicomiso, sin que de este concepto se puedan
desprender los distintos tipes existentes.

DEFINICION DEL CONCEPTO ADMINISTRACION

A criterio del Lic. Rafael de Pina, la administracién es !a actividad dedicada al cuidado y
conservacidn de un conjunto de bienes de cualquier naturaleza pablica o privada, con objeto de
manteneros en estado satisfactorio para el cumplimiento de su destino; ahora bien, el mismo
aulor define al acto de administracién como el acto juridico destinado a la conservacién o
acrecentamiento de un patrimonio, o a la obtencién de los beneficios o utilidades de que es
susceptible, realizado por su duefo o por quien sin serlo, obra legalmente autorizedo, en cualquier
forma de representacién o en cumplimiento de las funcicnes de un cargo que le obligue a ello™.

£1 fideicomiso de administracion, diclaba el maestro Vasquez del Mercado, sirve para que el
fiduciario realice determinados actos con los bienes que se le transmiten, de manera que tales
actos, independientemente de que la conservacion de los bienes, produzcan un beneficio para el
propio fideicomitente o para el fideicomisario designado; la persona facultada daré instrucciones al
fiduciario para que los bienes fideicomitidos, dinero, elcélera, se utilicen en inversiones en valores
que produzcan una renia, o bien tratandose de inmuebles se den en arrendamiento para obtener el
producto de las rentas, en estos tipos de fideicomiso entra cualquier clase de bienes o derechos,
siempre que sean productivos en si mismos o susceptibles de producir una utilidadS®,

Confinuando con el tema que nos ocupa, en la practica al tener plenamente identificados los fines,
se contemplan los términos de la transmision de la propiedad a que se deban sujetar tales fines,
ya sean:

3% De Pina Vara, Rafael, Op. Cit. Pag. 60-61.
39 cervantes Ahumada, Radl, Op. Cit. P&g. 525.
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Fideicomisos convencionales o privados .- Son aquellos constituidos por el acuerdo de
voluntades de las perscnas que intervienen, la institucién debe expresar su aceptacién para
que opere la transmisién a su favor de Jos bienes o derechos, formande el patrimonio; la
aceptacion del fideicomisario puede ser expresa o tacita.

Fideicomisos por disposicién de Ley.- Los que se constituyen, cuando por este medio se crea
un patrimonio que venga a satisfacer las necesidades de un determinado grupo o clase social,
estos fideicomisos los constituye generalmente el Estado a través de 1a S.H.CP., quien
aporta Jos fondos, determin&ndose los fideicomisarios y finalmente constituyendo los Comités
Técnicos respectivos.

Fideicomisos en Escritura Publica.- Son aquellos constituidos por el acuerdo de voluntades de
las personas que intervienen, pero que se realiza mediante Escritura Publica ante Notario,
debiendo la institucion expresar su aceptacion signando dicho Testimonio; lo anterior obedece
a que-en esta clase de fideicomisos la afectacion patrimonial estriba generaimente en un bien
inmueble, de ahl la formalidad notarial.

Posteriormente cada institucién fiduciaria subdivide a! Negocio para un mejor control,
administracién y desarollo, en funcién a los aspectos particulares del mismo, asi como el fin
especifico, por ejemplo:

PLANES DE PREVISION SOCIAL

Pian de Pensiones

Prima de AntiglGedad

Fondos de Ahorro;
INMUEBLES

Unifamitiares

Desarollos Turisticos o Fraccionamientos;
PLANEACION PATRIMONIAL

Testamentarios

Fideicomisos autorizados para recibir donativos;
SERVICIO EMPRESARIAL

Garantia

Actividades Empresariales

Inicio con definir al Fideicomiso Bursétil o de Administracion de Valores, el cual es ejecutado
generaimente en jas Casas de Bolsa, sin que dicha situacion impida a que también se desarrolle
en las Instituciones de Crédito; para entender mejor ia administracién de eslos negocios
fiduciarios, es elemental plasmar los conceptos que cita el Lic, Erick Carvallo Yafiez en |la segunda
de sus obras, "Tratado de Derecho Bursatil®, refinéndose al Lic. Victor Manuel Giorgana Frutos
que menciona que no s6lo &l dinero representa riqueza o valor, ya que hay otros instrumentos que
o hacen come las acciones de las Sociedades, los certificados de depésite de mercancias,
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etcétera; pero también los hay que representan dinero, como las acciones, las obligaciones y
demds documentos que se emilan en serie o0 en masa, titulos de crédito y otros documentos que
otorgan a sus titulares derechos de crédito, de propiedad o de participacidn en el capital de
personas morales, y con 10s cuales se hagan oferta piblica y actividades de intemediacidn®de
acuerdo con la Ley del Mercado de Valores.

Es importante mencionar que Si una persona pretende adquirr o vender cualquiera de las
mercancias a que se refiere el pamafo anterior, incluyendo otros documentos que otorguen a sus
titulares derechos de crédito, de propiedad o de paricipacidn en el capital de personas morales
emilidos incluso en el extranjero, deber hacerlo con 1a intervencitn principaimente de una Casa
de Bolsa, cuya actividad es desarrcliada en el denominado Mercado de Valores, que es donde se
negocian titulos valores piblicos o privados.

Oportuna definicién de! maestro Carvallo, al comentar que los valores que se cotizan en el
Mercado de Valores son aquellas cosas mercantiles que incorporan en sf mismos una magnitud o
cantidad variable estimada en dinero, la cual es determinada por !a oferta o la demanda que de
ellas exista en un momento y tugar determinados, asimismo, existen en materia mercantil dos
clases de titulos, los individuales o singulares que son aquelfos que se emiten en cada caso, en
relacién a una cierta operacién que tiene lugar frente a una persona concreta o determinada, como
Ia letra de cambio, el cheque, el pagaré, etcétera, y 105 titulos seriales o en masa, que son
aquellos que nacen de una declaracién unilateral de 1a voluntad realizada frente a una pluralidad
indeterminada de personas, como las acciones, las obligaciones, etcéteraS?.

De igual forma las acciones, en opinién del maestro José Gémez Gordoa, son titulos de crédito
coleclivos que se emiten en serie y son nominativas en los términos del articulo 111 de ta Ley de
Sociedades Mercantiles, “las acciones en que se divide el capital social de una Sociedad Andnima,
estarin representados por titulos nominativos que servirdn para acreditar o transmitir la calidad y
los derechos de cesidn y se regirdn por las disposiciones refalivas a valores literales en lo que sea
compatible con su naturaleza y no sea modificado por 1a Ley™®2,

Ahara bien, el articulo 21 de la Ley del Mercado de Valores establece que los intermediarios en el
Mercado de Valores tendrén el caricler de Casas de Bolsa o de Especialistas Bursétiles, dichos
intermediarios pueden intervenir tanto en la operacién como en la intermediacidn de cualquier
clase de valores, salvo que tratindose de Casas de Bolsa, éstas no tienen limite alguno para
efectuar tales operaciones, por lo que una vez constituidas y registradas en la seccidn de
intermediarios, nace la posibilidad de que estas instituciones puedan intervenir poniendo en
contacto a las emisoras de los valores o documentos antes sefialados con el publico inversionista,
estando autorizadas entre otras aclividades a desempefar el cargo de fiduciaria, como quedd
claramente plasmado en la presente investigacidn, y en la que stlo pueden intervenir en
fideicomisos cuyo objeto sean valores o la adminisiracion de éstos, es decir, podrén actuar en
negocios fiduciarios directamente vinculados con las actividades que les son propias; dichos
valores deberan eslar inscritos en !a Secci6n de Valores del Registro Nacional de Valores e
Intermediarios; sin embargo Jas Casas de Bolsa a través de sus representantes podran solicitar
autorizacién de la banca central {(Banco de México), a efecto de adquirir valores no inscritos en el
Registro anteriormente sefialado; estas operaciones y las que de ellas derivan pueden efectuarse
siempre que e! clienle celebre con la Casa de Bolsa un contrato de intermediacién bursatil,
mediante e cual, en 1érminos de o dispuesto en el articulo 80 de 1a Ley del Mercado de Valores,
se conferird un mandato general para que dichas Casas de Bolsa por cuenta del cliente celebren
las operaciones sefaladas.

60 Carvallo Yafez, Erick, *Tratadc de Derecho Bursétil®. Editorial Porrca, 5.A. de C.V., Primera Edicitn,
1897, Pag. 37.

61 carvallo Yafez, Erick, Op. Cit. Pag. 39.

62 Gamez Gordoa, José. “Tltulos de Crédito”. Editerial Porrla, S.A. de C.V., Cuarta Edicion, 1997, Pag. 267.
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Las Casas de Boisa no podrd celebrar fideicomisos abierlos, pero se les podrd conceder
autorizacién especial al efecto; en et desempeiio de su cargo, la fiduciaria actuard conforme a las
instrucciones del cliente que reciba el apoderado para celebrar operaciones con el piblico, si el
contrato es discrecional, las instrucciones que gire ¢l cliente al fiduciario podrén ser de manera
escrita, verbal o telefdnica, pudiendo convenir adicionaimente el uso de cara, telégrafo, télex,
telefax o cualquier otro medio electrénico, debiendo precisar el tipo de operacién o movimiento,
género, especie, clase, emisor, etcétera.

Cabe mencionar que las Casas de Bolsa no podran participar en fideicomisos cuyo objeto sea el
otorgamiento de créditos ya que no es facultad de dichas instituciones otorgar créditos en general,
sino unicamente concederlos para la adquisicion de valores con garantia de éstos; importante
puntuafizar que las instituciones en comento, también se abstendrén de intervenir el fideicomisos
en los que las sociedades fideicomitentes o fideicomisarias adquieran sus propias acciones.

En general, la administracién fiduciaria en una Casa de Bolsa se debera ajustar ademas de lo
establecido en la legislacién aplicable, a lo establecido en las circulares 65/94 y 10-179 emitidas
por el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, respectivamente, las que a
continuacién y debido a su importancia, se transcriben textualmente, haciendo la aclaracion de
que son idénticas en cuanto a las reglas que contienen:

“PRIMERA - Las Casas de Bolsa @nica y exdusivamente podrdn actuar como fiduciarias en
fideicomisos de inversién, administracién y garantia sobre valores, debiendo sujefgrse en su
desempefio estrictamente a la legislacion aplicable, asl como a lo previsto en las presentes regias.

En los fideicomisos en los que las Casas de Bolsa actiien como fiduciarias, (nicamente podran
afectarse valofes inscritos en la Seccidn de Valores det Registro Nacional de Valores e Intermediarios
que Hleva la Comisién Nacional de Valores, o bien, efectivo destinado a la adquisicién de tales
valores.

Sin perjuicio de lo anterior, en ningln caso las Casas de Boisa podran participar en fideicomisos cuyo
objeto sea ¢! clorgamiento de créditos.

SEGUNDA - Los recursos que reciban las Casas de Bolsa deberan invertirse en los valores ptevistos
en el contrato de fideicomiso el mismo dia de su recepcion. Cuando por cualquier circunstancia no
pueda realizarse tal inversién, las Casas de Bolsa deberan, a mas tardar el dla habil siguiente,
depositar dichos fondos en una Institucién de Crédito, o bien adquirir con ellos valores
gubemamentales o acciones representativas del capital de alguna sociedad de inversién en
instrumentos de deuda. De realizarse el depésito en una !nstitucién de Crédito que forme parte del
grupo financiero al cual pertenezca la fiduciaria, dicho depdsito debera devengar la tasa méas alta que
la Institucién de Crédito pague por operaciones al mismo plazo y monto similar, en tas mismas
fechas en que se constituya el depdsito,

TERCERA - Las Casas de Bolsa solo podran actuar como fiduciarias en fideicomisos que tengan per
objeto la inversién de valores, o la administracién de éstos, cuando al momento de constituirse el
fideicomiso, los fideicomitentes y los fideicomisarios se encuentren plenzmente identificados, no
permitiéndose, una vez constituidos, la adhesion de terceros.

CUARTA - En los fideicomisos a que se refiere la regla anterior pedré pactarse que la inversién se
realice a discrecion de |a fiduciaria o en los términos que expresamente sefiale el fideicomitente. Las
Casas de Bolsa invariablemente debersn sujetarse, en lo conducente, a lo previsto en los articulos
91, 93 y 96 de la Ley de! Mercado de Valores.

Las Casas de Bolsa en e desempefio de fideicomisos en los cuales se encuentre autorizadas a
invertir en forma discrecional, no podrdn invertir en valores emitigos por:
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a) La Casa de Bolsa fiduciaria,

b) La sociedad controfadora del grupo financiero al que pertenezea [a propia fiduciaria;
c) Por 1as sociedades que, directa o indirectamenta, controle la referida sociedad controtadora,
o la propia sociedad fiduciaria;

QUINTA.- En los fideicomisos de inversién referidos en la regla tercera, las Casas de Bolsa
fiduciarias se abstendrén de :

a) Obtener diferenciales de rendimiento a su favor;

b) Realizar actos que no se ajusten a las instrucciones previas recibidas de los fideicomitentes,
de conformidad con lo estipulado con el contrato respectivo;

¢) Cargar a} patrimonio fideicomitido precics distintos a los pagados por la propia Casa de
Bolsa fiduciaria al efectuar la adquisicion de fos valores respectivos, sin perjuicio de que
puedan cobrar tas comisiones que libremente convengan por escrito con los fideicomitentes
con anterioridad a dicha adquisicidn;

d) Garantizar la percepcién de rendimientos por los fondos cuya inversién se les encomiende,
como serfa el caso de recibir recursos a tasa determinada o determinable;

) Realizar operaciones con valores, con precios o rendimientos distintos a los que estén
ofreciéndose en el mercade en general;

f) Ofrecer por cualguier medio la adhesidn a los fideicomisos respectivos, y

g) Celebrar operaciones de compraventa de valores con ellas mismas, actuando por cuenta
propia, cuando se trate de fideicomisos en que las operaciones citadas se efectien a
discrecién de la fiduciaria.

SEXTA- Las Casas de Bolsa se abstendrdn de actuar como fiduciarias en fideicomisos que
impliquen [a realizacién de operaciones que contravengan normas juridicas, particularmente en
fideicomisos, en virtud de los cuales se adquieran acciones representativas del capital social de
sociedades fideicomitentes o fideicomisarias en el propio fideicomiso, cuando el desempefio de tales
fideicomisos contravenga le previsto en el articulo 14 BIS de la Ley del Mercado de Valores.

SEPTIMA - Las Casas da Bolsa podran actuar como fiduciarias en fideicomisos que se constituyan
con el objeto de garantizar el cumplimiento de operaciones que celebren las propias Casas de Bolsa
con o por cuenta de sus clientes.

En tales fideicomisos las Casas de Bolsa deberan cerciorarse, en todo momento, de ta existencia de
los valores que integren el patrimonio fideicomitide y de que exista y se conserve la proporcién
convenida entre el valor de éstos y el saldo insoluto de las obligaciones garantizadas. Asimismo,
sefialen con todo detalle los términos y condiciones de las comespondientes garantias y las
caracteristicas de los valores que integren el patrimonio del fideicomiso.

Las Casas de Bolsa que actien como fiduciarias en fideicomisos de garantia cuyo objeto sea
garantizar el pago de valores objeto de oferta publica e intermediacion en el pals o en el extranjero,
deberan remitir a fa Gerencia de Asuntos Juridicos Internacionales del Banco de México, dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la constitucién de este tipo de fideicomisos, una copia simple del
contrato respectivo asl como del prospecto o aviso de oferta, segln sea el caso, mediante el cual se
informe a los inversionistas las caracteristicas de la operacién correspondiente.
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NOVENA.- Independientemente de las sanciocnes que sean aplicables a las Casas de Bolsa que
actien como fiduciarias en fideicomisos constituidos en contravencién a las presentes reglas, las
Casas de Bolsa deberan ajustar dichas operaciones fiduciarias a fin de que se apeguen estrictamente
a lo previsto en estas reglas o dar por terminada la encomienda fiduciaria. £n tanto dichas Casas de
Bolsa no den cumplimiento a o previsto en la presente regla, deberdn depositar en efectivo y sin
interés el cincuenta por ciento de los fondos recibidos en dichos fideicomisos, en una cuenta especial
Gue al efecto les lleve el Banco de México. En el supuesto que el patrimonio fideicomitido se
encuentre constituido parcial o totalmente por valores, esas Casas de Bolsa deberén liquidar dichos
valores y constituir ¢on los recurses producto de la liquidacion el depdsito a que alude esta regla.

La fecha valor de constitucion de dicho depdsito, serd la fecha o fechas en que se reciban fos
recursos o los valores respectivos.

DECIMA.- Las Casas de Bolsa deberdn registrar las operaciones gque celebren actuande tomo
fiduciarias de conformidad con las disposiciones de caracter general al efects expida la Comisién
Nacional de Valores.

DECIMA PRIMERA - El nombramiento de delegados fiduciarios deberd efectuarse por el Cansejo de
administracién de la Casa de Boisa que actile como fiduciaria en e! fideicomiso respectivo. Las Casas
de Bolsa deberdn informar dichos nombramientos a la Comision Nacional de Valores, asi como su
renuncia o remocién, a mas tardar e} dia habil siguiente a la fecha en que se produzca.

Las Casas de Bolsa deberan informar al publico en sus oficinas, los nombres de las personas que
hayan sido nombradas delegados fiduciarios.”

Concluyo este apartado, estableciendo los participantes en los fideicomisos en comento, que
podran ser los siguientes:

FIDEICOMITENTE.- Personas fisicas o morales que a través def fideicomiso y previo depdsito de
recursos suficientes, adquieran valores a fin de destinarlos a un fin especifico, como conservar
dichos valores para fines testamentarios, o para garantizar el cumplimiento de operaciones
celebradas con las mismas Casas de Bolsa.

FIDUCIARIQ.- Este tipo de fideicomisos son administrados por una Casa de Botsa, ya que en ese
sentido se les otorgé a autorizacién respectiva, sin olvidar que las Instituciones de Crédito pueden
desarrollar fideicomisos con valores,

FIDEICOMISARIO.- Quien sea designado por el fideicomitente persona fisica o moral, pudiendo
ser &l propio fideicomitente.

OBJETO.- Unica y exclusivamente valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios; no obstante, previa autorizacién del Banco de México podran ser objeto del
fideicomiso, valores no inscrites en dicho registro.

FIN.- Crear un fondo y garantizar operaciones celebradas con las Casas de Bolsa o bien para
compraventa de valores y, en su caso, administrarlos.

FIDEICOMISOS PARA PLANES Y PREVISION SOCIAL
PLAN DE PENSIONES.



En la actualidad existe en nuestro pais un régimen de seguridad social, en e! que ademés de
servicios asistenclales, se otorga a los trabajadores pensiones por invalidez y edad avanzada
mediante el Sistema de Aharmo para el Retiro, regulado por la Ley del Seguro Social.

Este tipo de fideicomisos ha resultado un elemento muy importante para complementar los
diversos planes de previsién social otorgados por Ley, también denominadas “operaciones

previsionales® & cargo de las empresas, para lo anterior los participantes en el Plan de Fensiones
son:

FIDEICOMITENTE.- Personas Morales de cualquier tipo, que mediante un cdlculo actuarial
determinarén el monto inicial del fondo, asi como la cuantia de las cantidades que aportaran a
dicho fondo, previéndose en este estudio las modificaciones que pudieran presemtarse por cambio
en el nimero de trabajadores, salario, rotacién de personal, etcétera.

FIDUCIARIO.- El contrato de fideicomiso debera tener la caracteristica de irrevocable, pudiendo
ser administrado tanto por una Institucion de Crédito como por una Casa de Bolsa; para el manejo
de los fondos que se van a entregar, se encomienda a la institucién corespondiente su inversion,
administracién, vigitancia y distribucidn generalmente se crea al comité técnico que ya hemos
estudiado.

FIDEICOMISARIO.- El trabajador de la Persona Moral.

OBJETO.- Los recursos provenientes de! patrén o de la persona moral y que son ingresados en el
fideicomiso, asi como las posibles aportaciones adicionales de los trabajadores.

FIN.- Que {a persona moral establezca una prestacién adicional a sus trabajadores, que les brinde
seguridad y tranquilidad, ya que al constituir un fondo que se incremente con aportaciones
adicionales de la Sociedad, el trabajador a su servicio tiene la tranquilidad que & retribuir en su
oportunidad esas prestaciones complementarias al mismo, éste cuenta con un patrimonic propio
al momento de su retiro, asegurando sus percepciones futuras, y garantizando una jubilacién
acorde al nivel de vida que tenia como trabajador.

Los beneficios que puede tener el patrdn son que las aportaciones que realiza al fondo
fideicomitido son deducibles del Impuesto Sobre ia Renta, ademas tiene una mejor planeacion
financiera al programar adecuadamente e! uso de sus recursos y el manejo eficiente de los
mismaos; al estar afectados en fideicomiso, se obtiene transparencia en la administracién y un
adecuado manejo de los recursos, cabe mencionar que solamente podréa disponer de los bienes
dei fondo para efectuar los pagos de pensiones, ya que si dispusiere de ellos para otros fines, se
aplicaria 1a tasa del 34% para el pago de impuestos sobre las cantidades utilizadas.

Tambi&n el trabajador obtiene un beneficio, ya que !a pensién que reciba estard exenta del pago
de impuestos (hasta los limites establecidos por la Ley del Impuesto sobre 1a Renta); igualmente
los rendimientos del fondo estardn exentos del pago de impuestos y no se considerardn ingresos
acumulables. Por otro lado, este fondo debe ser complementario a los pagos que realiza el patrén
por disposicién oficial como [as aportaciones obligatorias a los Sistemas de Ahorro para ¢l Retiro,
por lo anterior, se obtiene mayor seguridad y tranquilidad en cuanto a sus percepciones futuras,
derivando en un creciente arraige laboral y una productividad mayor por parte del trabajador para
ia persona moral.

Cabe mencionar que los planes de pensiones que un patrén pretenda establecer a favor de sus
trabajadores, sélo serdn aquellos que rednan los requisitos que establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para tales efectos; ahora bien el ardiculo 227 de 1a Ley del Seguro
Social, determina cudles son las finalidades de establecer condiciones supericres a las del
régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, a saber, son las siguientes:
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1.- Aumentar las cuantias de las pensiones que otorgard el Instituto sefialado;
2.- Disminucidn de |a edad minima para disfrute de pensicnes;
3.- Modificacion def salario promedio base del calculo, y;

4_- Cualquier otro que tenga por objeto coberturas y prestaciones superiores a las legales o
mejores condiciones en el disfrute de las mismas.

PRIMAS DE ANTIGUEDAD

FIDEICOMITENTE.- Personas morales que constituyen una reserva para el pago de primas de
antigliedad de su personal.

FIDUCIARIO.- Debera ser un conlrato de fideicomiso irrevocable constituido en una Institucion de
Crédito o Casa de Bolsa; para el manejo de ios fondos que se van a entregar, se encomienda a la
institucion su inversién, administracién, vigitancia y distribucién, con la ayuda de un comité
técnico

FIDEICOMISARIO.- El trabajador de {a persona moral.
OBJETO.- Los recursos provenientes del patrén y que son ingresados en et fideicomiso.

FIN.- Evitar Ja descapilalizaci6n de las reservas de la persona moral, constituyendo un patrimonio
autdnomo que sirva para garantizar al trabajador que esta obligacién esld previamente
contemplada, y por lo tanto, asegurada.

Este tipo de fideicomisos nacen en virlud de que el 1o. de mayo de 1970, la Ley Federal del
Trabajo establecié como un derecho para los trabajadores de planta, el pago de una prima de
antigiiedad en los casos de terminacién de ta relacién laboral, constituyéndose desde ese
momento en una obligacién juridica para los patrones; en consecuencia se origina para las
empresas un pasivo contingente que se va incrementando cen el solo transcurso del tiempo, toda
vez que e} beneficio trata de un pago de 12 dias de salario minimo general de la zona geogréfica
del trabajador de que se trate, por cada afic de servicios, o por la parte proporcional que
comresponda, pudiéndose ampliar dicha cantidad hasta el deble del monto citado, en aquelios
casos en que ¢l trabajador perciba como sueldo més de dos veces e salario minimo general de la
zona.

Para lo anterior, a fines de 1974 se realizaron reformas a |a Ley del Impuesto sobre la Renta, que
permitieron a las empresas bajo cierlas condiciones, formar reservas en fideicomisos, 1as cuales
serian deducibles del impuesto sobre la renta al igual que sus rendimientos, siempre que tengan
por objeto hacer frente at cumplimiento de 1a obligacién del pago de la prima de antigliedad.

La constitucién de! fideticomiso es menester, al igual que en el fondo de pensiones, un estudio de
la empresa por una firma actuarial, que le permita determinar los elementos basicos para el
establecimiento del fondo, debiendo precisar e! monto inicia! de 1a reserva, tomando en cuenta los
indices de rotacién de empleados, moralidad, invalidez, edades promedio de los participantes,
asi como su antigiedad en la empresa y el posible inceemento en los salarios, obteniendo como
resultado |a aportacidn inicial de la empresa y aportaciones periddicas que en lo futuro realice.

Los heneficios que obtiene el Patrén y el irabajador son fos mismos que los sefialados en Jus
fondos de pensiones.
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Las caracteristicas comunes de estos dos fondos, son de que la empresa o fideicomitente dard
aviso a la autoridades hacendarias, del establecimiento de! fideicomiso en alguna de las
instituciones citadas, debiendo formular y conservar en cada ejercicio la informacidn relativa al
balance actuarial, el informe del fiduciario, asi como el informe de la valuacién actuarial para e!
siguiente ejercicio; también la citada empresa deberd efectuar los pagos conforme a un plan
previamente elaborado, {a inversidén de los fondos de conformidad a lo establecido en el articulo
28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn concertarse cuando menos un 30%, en valores
emitidos por el gobiemo federal, tales como los CETES y los Ajustabonos, entre ofros, y el 70%
restante como méiximo, en valores aprobados por 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, o
bien para la adquisicién o construccion de casas de interés social para los trabajadores de la

empresa, o en préstamos para los mismaos fines. :

LEGISLACION APLICABLE A LAS RESERVAS DE PENSIONES,
JUBILACIONES Y PRIMAS DE ANTIGUEDAD

La base principal para la constitucidén de un fideicomiso de primas de antigliedad, se sustenta en
la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, ya que su articulo 162 menciona que los trabajadores de planta
tienen derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad censistird en el importe de 12 dias de salario por cada afio de
servicios.

iL.- Para determinar el monto del salario, se estara a lo dispuesto en los articulo 485 {la cantidad
que se tome como base para el pago de las indemnizaciones no podrd ser inferior al salario
minimo) y 486 (para determinar las indemnizaciones, si el salarioc que percibe el trabajador
excede del doble del salarioc minimo del 4rea geogréafica de aplicacién a que comesponda el lugar
de prestacion de trabajo, se considerard esa cantidad como salaric maximo, Si el trabajador
presia sus servicios en diferentes areas geogréficas de aplicacion, el salario méximo seré el doble
del promedio de los salarios minimos respectivos) de esta Ley.

.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplide 15 afios de servicio, por lo menos, Asimismo se pagara a
los que se separen por causas justificadas y a los que sean separados de su empieo,
independientemente de ta justificacion o injustificacién del despido.

IV.- Para el pago de la prima, en los casos del retiro voluntaric de los trabajadores, se observan
las normas siguientes:

a) Si el numero de los trabajadores que se retire dentro del término de un afio, no excede del 10%
del tota! de los trabajadores de la empresa o del establecimiento, o de los de una categoria
determinada, el pago se hard en el momento dei retiro.

b) Si el nimerc de los trabajadores que se retire excede del 10%, se pagard a 0s que
primeramente se refiren, y podra diferirse para el aio siguiente el pago a los trabajadores que
excedan de dicho porcentaje.

c) Si el retiro se efectia al mismo tiempo por un namero de trabajadores mayor del porcentaje
mencionado, se cubrira la prima a los que tengan mayor antigiiedad y podré diferirse para el aito
siguiente el pago de [a que comesponda a los restantes trabajadores.

V.- En caso de muerie del trabajador, cualquiera que sea su antigiedad, la prima que
corresponda se pagara a las personas mencicnadas en el articulo 501.
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V1. La prima de antigiiledad a que se refiere este articulo se cubrird a los trabajadores o a sus
beneficiarios, independientemente de cualquier otra prestacién que les corresponda.

Por otra parte, el articulo 22 de la Ley del impuesto sobre la Renta sefala que los contribuyentes
podran efectuar las deducciones siguientes: (RESERVA PARA FONDOS).

VIIl.- La creacién o incremento de reservas para fondos de pensiones o jubilaciones del personal,
complementarias a las que establece la Ley de! Seguro Social y de primas de antigiiedad
constituidas en los términos de esta Ley. Los requisitos de las deducciones las encontramos en el
articulo 24 que establece que las deducciones autorizadas en este tilulo deberdn reunir 105
siguientes requisitos:

*... XIl.- Que cuando se trate de gastos de previsién social, las prestaciones correspondientes se
destinen a jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos hospitalarios, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias
infantiles o actividades cullurales y deporlivas y otras de naturaleza andloga, continia
mencionando que dichas prestaciones deberan otorgarse en forma general en beneficio de todos
los trabajadores; culmina el parrafo mencionado condicionando en que en todos los casos
deberan establecerse planes confoime a los plazos y requisitos que se fijen en el Reglamento de
la Ley del impuesto sobre la Renta...”.

El articulo 28 de esta Ley, especifica que las reservas para fondos de pensiones o jubilaciones de
personal, complementarias a las que establece la Ley del Segure Social y de Primas de
Antigliedad, se ajustaran a las siguientes reglas:

I.- Deberdn crearse y calcularse en los términos y con los requisitos que fije el Reglamento de
esta Ley, y reparirse uniformemente en varios ejercicios.

Il.- La reserva debera invertirse cuando menos en un 30% en valeres a cargo del Gobiemo
Federal, inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios o en acciones de
Sociedades de Inversion en instrumentos de Deuda. La diferencia debera invedirse en valores
aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como objeto de inversién de las
reservas técnicas de las instituciones de seguros, o bien en la adquisicién o construccién de casas
para los trabajadores del contribuyente que tengan fas caracterislicas de vivienda de inlerés
social, 0 en préstamos para fos mismos fines, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias.

t1l.- Los bienes que formen e! fondo, asi como los rendimientos que se obtengan con motivo de la
inversién, deberan afectarse en fideicomiso irrevocable en Institucién de Crédito autorizada para
operar en la Repiblica, o ser manejados por instituciones o por sociedades mutualistas de
seguros o por Casas de Bolsa con concesién o autorizaci6n para operar en el pais, de
conformidad con las reglas generales que dicle la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico; ios
rendimientos que se oblengan con motivo de la inversidn no serdn considerados como ingresos
acumuiables.

IV.- El contribuyente Gnicamente podra disponer de los bienes y valores a que se refiere la
fraccién Il de este articulo (28) para pago de pensiones o jubilaciones y de primas de antigliedad
al personal; si dispusiere de ellos, o de sus rendimientos para fines diversos, se deberd cubrir
sobre la cantidad respectiva el impuesto a la tasa establecida en el articulo 10 de 1a Ley del
Impuesto sobre la Renta (Las personas morales deberén calcular el impuesto sobre la renta
aplicando al resultado fiscal abtenido en el ejercicio, |a tasa del 34%).

Por otra parle, el articulo 21 del Reglamento de la Ley del impuesto sobre la Renta expresa que
las pensiones o jubilaciones podréin deducirse en los términos de fa fracecién Xl del articulo 24 de
fa Ley del Impuesto sobre la Renta, entendiéndose por pensiones 0 jubilaciones aguellas que se
otorguen en forma de rentas vitalicias adicionales a las del Instituto Mexicano del Seguro Social,
pudiéndose pactar rentas garantizadas siempre que no se otorguen anticipos sobre la pensidn ni

64



se entreguen al trabajador las reservas constituidas por la empresa. Sin embargo, cuando los
trabajadores manifiesten expresamente su conformidad, ta renta vitalicia podrd convertirse en
cualquier forma opcional de pago establecido en el plan, siempre que no exceda del valor
actuarial de fa misma.

Tratdndose de empleados de confianza, e! monto de la pensidn o jubilacién se calcularé con base
en el promedio de Ias percepciones obtenidas en jos Gltimos 12 meses como minimo.

Concluye el citado ordenamiento sefalando que “cuando se hubiera transferido el valor actuarial
comrespondiente al fondo de pensiones del trabajador, se computara el tiempo de servicios en
olras empresas”.

Para determinar las reservas para pensiones y jubilaciones, el articulo 35 del citado Reglamento
dispone que las reservas a las que se refiere el ariculo 28 de la Ley del Impuesto sobre fa Renta,
deberan determinarse conforme a sistemas de calculo actuarial que sean compatibles con la
naturaleza de las prestaciones establecidas.

Cuando se haga e! abono respeclive, deber aporiarse al fondo el costo normal de los servicios
futuros y el correspondiente a los servicios ya prestados; la aportacién sera una cantidad que no
exceda del 10% anual del valor del pasivo correspondiente a la fecha de establecimiento del plan
mas los intereses que generaria el saldo no deducido, a la tasa que al efeclo se establezca para
financiar el plan.

t.a reserva se incrementara con las aportaciones que efectien el contribuyente y los participantes
en su caso, y con o5 Iintereses, dividendos y ganancias de capital que se obiengan con las
inversiones del fondo, y se disminuird por los pagos de beneficios, gastos de administracion y
pérdidas de capital de |as inversiones del fondo.

En caso de wtilidad o pérdida de cualquier ejercicio, ésta serd distribuida en los ejercicios
subsecuentes, de acuerde al método de financiamiento utilizado,

Los contribuyentes deberdn presentar un aviso cuando constituyan el plan para la creacidn de {a
reserva, o cuando efectzen cambios a dicho plan.

Ahora bien, para determinar la documentacion a formular y conservar en el caso de pensiones o
jubilaciones, el articulo 36 sefiata que los contribuyenies que constituyan las reservas a las que se
refiere el articulo 28 de la Ley, a partir de los tres meses siguientes a cada aniversario del plan,
deberan formular y conservar a disposicién de las autoridades fiscales, la documentacion que a
continuacién se sefala:

l.- Balance actuariat det Plan.

1l.- Un informe proporcionade por la Institucién Fiduciaria, Institucién de seguros o sociedad
mutualista, especificando los bienes o valores que conforman la reserva y sefialando
pormenorizadamente la forma como se invirtid &sta, (es de llamar la atencién que no se
mencionan a 1as Casas de Bolsa).

lil.- Célculos y resultados de la valuacién para el siguiente afo, indicando el monto de la
aportacién que efectuar el contribuyente.

Cuando se constituyan reservas en el mismo fondo para primas de antigitedad y para pensiones o
jubilaciones de los trabajadores, la informacién antes sefialada debera Hevarse por separado.

Interesante es la opcién para pactar que el trabajador contribuya at financiamiento de la jubilacién,

segun articulo 37 del Reglamento donde puntualiza que para los efectos del articulo 28 de la Ley,
podra pactarse que el trabajador contribuya al financiamiento de la jubilacién solamente en un
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porcentaje obligatorio igual para cada uno de los participantes, en la inteligencia de que el retiro
de sus aportaciones con los rendimientos comespondientes sélo es permisible cuando ef
trabajador deje la empresa antes de jubilarse,

Contindia el citado articulo que se deberd pactar la posibilidad de transferir a otra empresa a la
que ol trabajador fuere a prestar sus servicios, el valor actuarial correspondiente a su fondo de
pensiones, siempre que la transferencia se efectie por las instituciones o socledades autorizadas
a que se refiere la fraccién Il del articulo 28 de la Ley y que el trabajador lo solicite.

Es el articulo 39 el que contempla fo que se deberd realizar con la inversién del 70% del fondo de
reserva destindndose en a adquisicidn de vivienda de interés social, para ello, cuando se decida
invertir el porcentaje sefialado de la reserva a que se refiere ef articulo 28 fraccién 1l de la Ley,
en la adquisicién o construccidn de viviendas de interés social para los trabajadores del
contribuyente o en el otorgamiento de préstamos para los mismos fines, se constituird un comité
con igual representacion del contribuyente y los trabajadores, que establecerd [os requisitos que
deberidn cumplirse para la inversion del remanente de la reserva.

Dichas casas para los trabajadores, tendran el cardcter de viviendas de interés social cuando
relinan los siguientes requisitos:

I.- Que el precio de adquisicién de las mismas no excedan de 10 veces el salario minimo general
del drea geografica de la ubicacién del inmueble elevado at afio.

fl.- Que ef plazo de pago del crédito sea de 10 a 20 aitos, mediante enteros mensuafes iguates
requiriéndose garantia hipotecaria o fiduciaria sobre los bienes comespondientes, asi como
seguros de vida que cubra el saldo insoluto y seguro contra incendio.

lil.- Que el interés que se aplique a los créditos no exceda de la tasa del rendimiento méximo que
se pueda obtener con motivo de la inversién del 30% de |a reserva a que se refiere el articulo
anterior.

El articulo 40 considera que para los efectos de la fraccién IV del articulo 28 de la Ley, no se
dispone de los bienes o de los rendimientos de los fondos de pensiones o jubilaciones de personal
cuando los bienes, valores o efectivo que constituyen dichos fondos sean transferidos de la
Instituclén de crédito o Casas de Bolsa que esté manejando el fondo, a otra institucién sociedad o
Casa de Bolsa de las autorizadas y que siempre que se cumplan con los siguientes requisitos:

I.- Que el contribuyente dentro de los 15 dias anteriores a la transferencia de dichos fondos y sus
rendimientos en los términos de este articulo, presente aviso ante la autoridad administradora que
commresponda a su domicilio, informando la institucién, sociedad o Casa de Bolsa que ha venido
manejando el fondo y a la que serd transferido, debiendo entrega una copia sellada del aviso a [a
que se venia manejando.

Il.- La institucidn, sociedad o Casa de Bolsa que hubiesa venide manejando et fondo, hara entrega
de los bienes, valores y efectivo directamente a la nueva institucién, sociedad o Casa de Bolsa,
acompafiando a dicha entrega documento en el que sefale expresamente que tales bienes,
valores o efectivo constituyen el fondo de pensiones o jubilaciones en los términos del multicitado
articulo 28 de la Ley. En el caso de entrega de efectivo, ésta debers ser mediante cheque no
negociable a nombre de la institucién, sociedad o Casa de Bolsa que vaya a manejar el fondo.

El procedimiento para calcutar el impuesto anual por pago Unico de jubilacidn, pensitn o haber de
retiro, lo encontramos en el articulo 84 del propio Reglamento, ya que cuando el trabajador
canvenga con el patrdn en que el pago de la jubilacién, pensién o haber de retiro se cubra
mediante e! pago (nico, no se pagard impuesto scbre éste, cuando el monto mensual al que
tendria derecho de no haber pago Gnico, no exceda de 9 veces el salario minimo genera! del area
geogréfica del contribuyente elevado al mes; cuando exceda, el impuesto anual se calculara

66



acumulando a sus demds ingresos del aflo de calendario de que se trate la parte gravada del
monto anual que por jubilacidn, pensibn o haber de retiro hubiera percibido en dicho afio
calendario, y aplicando la tasa que ha dicho ingresos corresponda al monto gravado que percibiria
en los siguientes afios de no haber pago Unico. Ei célculo se hard como sigue:

1.- Para determinar cual es Ja proporcion del pago Unico que ro ests sujeta al pago del impuesto,
se procederd de la siguiente manera; el equivalente a nueve veces el satario minimo general del
érea geogréifica del contribuyente, se multiplicara per el nimero de dias comprendidos entre ia
fecha en que se realice el pago y el 31 de diciembre del afio en que se trate, el resuliado se
dividird entre la cantidad que se hubiera percibido por el periodo citado, de no haber pago Gnico;
et cociente se multiplicaré por el pago dnico y la cantidad que resulte ser4 el ingreso por el que no
se pagara impuesto en los términos de la fraccién (1 del articulo 77 de la Ley.

IL.- Para calcular el ingreso gravable se restard del pago Gnico ia cantidad que haya resultado en
los términos de la fraccidn anterior.

.- Para [a determinacidn de la parte que se debe acumular a los demas ingresos del afo
calendario, se restard de la cantidad que se hubiera percibido en el nimero de dias comprendidos
entre la fecha en que se realice el pago y el 31 de diciembre del afo de que se trate, en el caso
de no haber pago dnico, el equivalente a nueve veces el salario minimo general del 4rea
geogréfica del contribuyente multiplicado por el nimero de dias que comprenda el mismo periodo;
el resuttado asi obtenido sera la cantidad que se debe acumular a los demds ingresos percibidos
en el afio de que se trate, y se caleulard el impuesto comespondiente a los ingresos acumutables
en los términos del titulo [V de la Ley.

V.- Para determinar el impuesto que coresponda a la parie no acumutable, se restars del ingreso
gravable calculade conforme a la fraccién il de este articulo, la cantidad que de! pago dnico sea
acumulable a los demés ingresos del afto calendario de que se trate; al resultado se la aplicars la
tasa que corresponda al impuesto que seiiala la fraccidn Il El impuesto que resulte se sumara al
calculade conforme a la citada fraccidn (.

La tasa a la que se refiere la fraccidn IV se calculard en la siguiente forma. El impuesto sefalado
en la fraccién I se dividird entre 1a cantidad a ia cual se ie aplicd ia tarifa 141 de la Ley, el
cociente se multiplicara por 100 y el producto se expresara en por ciento.

A mayor abundamiento el siguiente articulo, refiere que, quienes mediante el pago (nico cubran
jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, efectuaran {a retencién a que se refiere el articufo 80
de la Ley como sigue:

1.- Se aplicari e! procedimiento establecido en el articulo 80 de ta Ley a la cantidad mensual que
se hubiera percibido de no haber pago Gnico, disminuida en nueve veces el salario minimo
generzl del &rea geogréfica del contribuyente, elevado al mes.

IL.- Se dividira el pago tnico entre la cantidad mensual que hubiere percibido de no haber dicho
pago. El cociente se multiplicard por el impuesto resultante conforme a la fraccién anterior,
determindndose asi 1a retencién que tendré ef caricler de pago provisional a cuenta del impuesto
anual.

FONDOS DE AHORRO

FIDEICOMITENTE.- Mediante este contrato, se crea un fondo con aportaciones de la empresa,
como fideicomitente, para ofrecer beneficios a su personal respecto a un ingreso adicional a su
salario, el cual no se acumulard a los ya existentes, creando en los trabajadores la cultura del
ahomro, derivando en una mayor motivacién del personal y obteniendo la empresa mayor
productividad y rentabilidad, asimismo ésta otofgard préstamos a los parsticipantes del fondo de
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ahorro, de conformidad con los lineamientos previamente establecidos en et acto constitutivo del
fondo,

FIDUCIARIOQ.- Deberé ser un contrato de fideicomiso irrevocable constituido en una Institucién de
Crédito 0 en una Casa de Bolsa; para el manejo de los fondos que se van a entregar, se
encomienda & la institucién que corresponda su inversién, administracién, vigilancia y distribucion,
con la ayuda de un comité técnico

FIDEICOMISARIO.- El empleado o funcionario de la empresa que participe en los fondos, el cual
podra solicitar y disponer de préstamos en los términos de! plan que al efecto se establezca para
el fondo; los rendimientos del fondo no son acumulables, en estos fideicomisos no se tiene la
restriccidn de inversién que se contempla en los fondos de pensiones y primas de antigiedad: por
lo anterior, se liene acceso a diversos instrumentos de inversion que generan rendimientos
superiores a favor de los empleados y funcionarios de! fideicomitente. Finalmente se fomenta el
ahorro intemo para que los empleados cuenten con cantidades que complementan su salario,

OBJETO.- Los recursos provenientes del patrén y de su empleado o funcionario, y que son
aportados al fideicomiso.

FIN.- Con la constitucién de este fideicomiso la empresa se beneficia al obtener ventajas fiscales
derivadas de |a deducibilidad de las aportaciones; se suslituyen las cajas de ahorro que existen en
algunas empresas; al encomendar el manejo del fondo a una Institucién fiduciaria.

Para lo anterior se debera establecer un plan de conformidad con los requisitos que marca la Ley
del impuesto sobre la Renta y su Reglamento, las aportaciones del patrdn no podran exceder det
13% del salario de cada trabajador, el retiro del fondo podrd hacerse una vez al afio o al ténmino
de 1a relacién laboral, dicho fondo deberd ser de cardcter general abarcando cuando menos al
75% del personal, pudiendo establecerse un fondo especifico para el personal sindicalizado y otro
para el de confianza.

La legislacién aplicable al respecto, sefiala {Articule 24 de la Ley del impuesto sobre la Renta):
Las deducciones autorizadas en este tituto deberdn reunir los siguientes requisitos:

Xll.- Que cuando se trate de gastos de previsién social, las prestaciones comespondientes se
destinen a jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los trabajadores o sus hijos, fondos de ahorro, guarderias
infantiles o actividades cullurales y depostivas y otras de naturaleza anatoga,

Dichas prestaciones deberan otorgarse en forma general en beneficio de todos sus trabajadores.
En todos los casos deber&n establecerse planes conforme a los plazos y requisitos que se fijen en
el Reglamento de esta Ley.

Respecto a los requisitos de los gastos de prevision social, el Reglamento de! Impuesto Sobre la
Renta, seilala 1o siguiente:

Articulo 19.- Los gastos de prevision sociat a que se refiere la fraccidén XII del articulo 24 de esta
Ley, debern satisfacer los siguientes requisitos:

|.- Que se oterguen en forra general.
Il- Que se otorguen a todos los trabajadores sobre las mismas bases, a menos que se trate de:

a) Planes de previsién sociat a favor de empleados de confianza y de los demas trabajadores, los
cuales podran contener beneficios diferantes para unos y otros.
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b) Planes para trabajadores de una misma empresa en la que existan varios sindicatos, en cuyo
caso los beneficios pactados con cada sindicalo podrén no ser equivalentes.

¢) Personal sometido a un riesgo sensiblemente mayor al resto de los trabajadores, en cuyo caso
fa naturaleza del riesgo debe ser concordante con la del beneficio y éste ser independiente de que
se trate de empieados de confianza o de los demés irabajadores.

d) Personal que labore en establecimientos ubicados en el extranjero, los cuales podrén tener
beneficios diferentes por pais.

N.- Que tratdndose de planes de seguros de vida, s6lo se asegure a los trabajadores.

El arliculo 20, fraccitn IV del Reglamento de la Ley del Impuesto sabre la Renta, puntualiza las
reglas para la deducibilidad de la previsién social:

IV.- Los planes de previsién social deber&n constar por escrito, indicando fecha a partir de la cual
se inicie cada plan y se comunicara al personat dentro del mes siguiente a dicho inicio.

Sobre el particutar, resulta muy imporntante el contenido del articulo 22 del mismo Reglamento,
que establece los requisitos para deducir las aportaciones a fondos de ahorro:

Las aporiaciones que realicen los contribuyentes a fondos de ahorro, en los términos de la
fraccién XI! del articulo 24 de la Ley, serdn deducibles cuando se ajusten a los plazos y requisitos
siguientes:

.- Que el monte de las aportaciones no exceda del 13% de los salarios de cada trabajador
incluyendo los empleados de confianza, considerando exclusivamente la parte que no exceda de
10 veces el salario minimo general del drea geografica en que se encuentre el establecimiento en
que el trabajador preste sus servicios. Tratandose de establecimientos ubicados en el exiranjero,
se considerara et salario minimo general qie rige en e! Distrito Federal.

II.- Que ei plan establezca que el trabajador pueda retirar las aportaciones de que se trata,
Unicamente al término de |a relacidn del trabajo o una vez por afio.

{ll.- Que el fondo se destine a otorgar préstamos a los trabajadores participantes y el remanente
se invierta en valores a cargo del Gobiemo Federal, inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, asi como en titulos valor que se coloquen entre el gran piblico inversionista, o en
valores de renta fija que la Secretaria determine.

Finalmente, los gastos que se hacen por concepto de previsién social, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 24 fraccién Xil de la Ley, deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

L.- Que se efectien en territorio nacional, excepto los relacionados con aqueilos trabajadores que
presten sus servicios en el extranjero, los cuales deberdn estar relacionados con ia oblencién de
los ingresos del contribuyente.

I.- Que se efectiien en relacién con trabajadores del contribuyente y, en su caso, con e! cnyuge
o ia persona con quien viva en concubinato, con los ascendientes o descendientes cuando
dependan econémicamente det trabajador, incluso cuando tengan parentesco civil, asi como los
menores de edad que satisfaciendo el requisito de dependencia econdmica, vivan en el mismo
domicilio del trabajador. En el caso de prestaciones por fallecimiento no serd necesaria la
dependencia econdmica.

FIDEICOMISO INMOBILIARIO.
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La propiedad de los bienes y de las aguas comprendidas dentro dei temitorio nacional, comesponde
originalmente a la Nacién, quien tiene el derecho de transmitir ¢! dominio de ellas a los
parsticulares, constituyendo 1a propiedad privada.

Sdlo los mexicanos por nacimienlo o por naturalizacién tiene derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones,

Lo anterior se sustenta en el articulo 27 Fraccin | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

*La capacidad para adquirir el dominio de tas tierras y aguas de la Nacién, se regira por las siguientes
prescripciones:

l.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominic de las tierras, aguas y sus accesiones, ¢ para obtener
concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relacicnes Exteriores en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteceién de su
gobierno, por lo que se refiere a aquéllos; bajo |a pena, en ¢aso de faltar al convenio de perder en
beneficio de la pacién, los bienes que hubiere adquirido en virtud de los mismos. En una faja de
cien kilémetros a fo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdn motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.”

Conforme a lo anterior, no se trata de renuncia a la nacionalidad, sino solamente una modalidad
en un contrato, en el que las paries se obligan en los términos que pactan, es decir se trata de un
convenio no relativo a los derechos personales del extranjero, sino relativo a fa cosa que pretende
adquinir ese extranjero, si el extranjero la compra, quedara sujeto a la Ley del lugar en donde
realiza el acto®3.

Jurfdicamente, expone el Lic. Jaime Alvarez, los inversionistas exiranjeros pueden ulilizar y
aprovecharse de bienes inmuebles ubicados en “zona prohibida® sin violar la Constitucién
Mexicana, como si fueran propietarios aunque sin serto, y, sobre todo, sin llegar a adquirir
derechos directos sobre tefritorio mexicano. Este Gltimo resuttado es el que ha buscado el Estado
Mexicano, porque lo que se pretende es impedir el nacimiento de intereses como consecuencia de
la propiedad directa u ofros derechos reales sobre territorio mexicano, que pudiera dar lugar a
reclamaciones de estados extranjeros sobre dicho temitorio®4.

A mayor abundamiento, el Articulo 2* Fraccién Sexta de la Ley de Inversién Extranjera, establece
que fa zona restringida en México, es 1a faja de lemitoric nacional de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y cincuenta a lo large de las playas, a que hace referencia la fraccién | del Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Instituciones de Crédito requieren de permisc de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para adquirir como Fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la
Zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacién y el
aprovechamiento de tales bienes sin constiluir derechos reales, y los fideicomisarios sean
Sociedades Mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros, cuande se trate de
inmuebles destinados a fines residenciales; o bien Personas fisicas o morales extranjeras.

La duracitn de estos fideicomisos sera por un maximo de 50 afos. Cabe mencionar gue en estos
fipos de fideicomiso no puede intervenir como institucidn fiduciaria tas Casas de Bolsa por las

63 Sonzélez Rodriguez, Alfonso, *Zonas Prohibidas, Fideicomisos y Condominios®. Editorial Jus, S.A. de
C.V., Primera Edicién, México 1990, Pag. 85.

64 Ajvarez Soberanis, Jaime. “El Régimen Juridico y ia Politica en Materia de Inversiones
Extranjeras en México®. Editorial Themis, México 1990, Pag. 491
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limitantes estabiecidas en la Ley del Mercado de Valores y en las Circulares de Banco de México y
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Para lo anterior, presento algunos subtipos de fideicomisos inmobiliarios, mismos que son
administrados exclusivamente por Instituciones de Crédito;

UNIFAMILIARES

FIDEICOMITENTE.- Los propietarios de temencos, casas habitacidn, departamentos en
condominio, etcétera, cuando afecta el bien objeto del fideicomiso a cambio del pago de una
contraprestacién a cargo del extranjero, quién adquiere como fideicomisario los derechos de uso y
aprovechamiento de! inmueble sin adquirir derechos reales, salvando con esto la prohibicidn
constitucional; asimismo, e! extranjero cuenta con &l respaldo y seguridad juridica derivada de la
propiedad fiduciaria.

FIDUCIARIO.- El articulo 11 de la Ley de Inversién Extranjera establece que se requiere permmiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que las Instituciones de Crédito adquieran en su
cardcter de fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida y
los fideicomisarios sean:

1.- Sociedades Mexicanas sin cliusulas de exclusion de extranjeros, en el caso previsto en la
Fraccion Il del Articulo 110 de esta Ley.

2.- Las personas fisicas o morales extranjeras.

FIDEICOMISARIO.- El extranjero cuando adquiere el lole de temeno, casa habitacién o
departamento en condominio dentro o fuera de la zona prohibida en fa Repuiblica Mexicana,
teniendo la facultad en todo momento de poder trasmitir sus derechos de fideicomisario, sin la
intervencidn del fideicomitente.

OBJETO.- Los bienes afectados en fideicomiso son terrenos (cominmente son loles), casas
habitacién, departamentos en condominio, elcétera.

FIN.- Permitir la utilizacién y aprovechamiente de tales bienes sin constiluir, como ya se
mencicnd, derechos reales sobre ellos.

En este tipo de fideicomisos es usual que se lleve a cabo la cesidn de derechos sobre [os bienes
inmuebles, principalmente en los Contratos de Fideicomiso Unifamiliares, siendo ésta un acto
juridico mediante el cual una persona transmite a otra un derecho del cual es titular; por tal motivo,
el fideicomisario cede sus derechos llaméndosele cedente a otra persona, que se denominard
cesionario, quedando esta dltima como el actual fideicomisario en el fideicomiso; atento a lo
anterior, esta cesién se deberd notificar a la Secretaria de Relaciones Exteriores e inscribirse en el
Registro Nacional de Inversicnes Exiranjeras.

DESARROLLOS TURISTICOS O FRACCIONAMIENTOS.

FIDEICOMITENTE.- Los propielarios de construcciones, terrenos, derechos derivados de
licencias, autorizaciones, concesiones de servicios publices, créditos, etcétera (generalmente una
persona es duefia del terreno, otra de los servicios y otra de las construcciones y asi
sucesivamente), que convienen en desarrollar un complejo habitacional, hotelero, comercial, para
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lo cual lo transfieren a la fiduciaria. También pueden ser el o los propietarios de un complejo
turistico ya construido, que igualmente transfieren a la fiduciaria.

FIDUCIARIA.- La que recibe |a titularidad de los bienes y derechos aportados, para que sea ella (si
no lo hicieron antes los fideicomitentes) la que construya el proyecto, constituya el régimen de
propiedad en condominio o de tiempo compartido seg(n el caso y ia que también trasmitird
individualmente el uso de cada habitacién o focal a extranjeros, o bien la propiedad a mexicanos.
Es obligacién de l1a fiduciaria vigitar que a través de Notario Publico se formalice el fideicomiso,
debiendo efectuarse el registro comespondiente; igualmente serd necesario que el inmueble
pertenezca al fideicomitente para los fines de explotacion.

FIDEICOMISARIOS .- Las personas extranjeras ¢ mexicanas que podran adquiric, en el primer
caso, el uso de los locales, y en el segundo, la propiedad contra el page def precio que, en ambos
casos, es generaimente el mismo.

OBJETO.- Las construcciones, terenos, derechos de servicios piiblicos, licencias y autorizaciones
municipales, permisos de autoridades diversas, contralos de mutuo cuyos montos ya estén
autorizados y dinero en efectivo que los fideicomitentes aportan al fideicomiso para que construya
un complejo turistico de cualquier tipo, destinado a ser enajenado al piblico. También es frecuente
que el bien que se destine al fideicomiso sea el complejo turistico ya terminado, cuando los
promotores ya realizaron la construccibn a su cuenta y riesgo. En este caso, el objeto no son
terrenos, derechos de contratos de mutuo y demds, sine un complejo inmobiliario ya construido.

FIN.- Construir un complejo turistico y, una wvez construido, venderdo al puiblico ya sea
directamente, o a través de comredores profesionales con los cuales contrala en su caricter de
titular, para que su producto sea entregado, de acuerdo con el contrato, a los fideicomitentes. Se
pueden otorgar garantias de créditos que obtengan los promotores con cargo al fondo
fideicomitido, en consecuencia el fiduciario deberd administrar los recursos del crédito y
ministraros conforme al avance de obra; por otro lado, se permite la concurrencia de quién aporta
el tereno, del constructor y de quién se encargue de su comercializacion, previéndose la
participacion que tendra cada uno de elles en las ganancias del proyecto.

Finalmente, cabe mencionar que los extranjeros que adquieran bienes inmuebles en su caracter
de fideicomisarios, estan obligados como si fueran los propietarios de ellos, al pago de impuestos
u otros conceptos que se generen por la tenencia del inmueble, tales como:

1.- Impuesto Predial

2.- Pago de consumo de agua

3.- Pago del consumo de la energia eléctrica, etcétera.

FIDEICOMISOS DE PLANEACION PATRIMONIAL
FIDEICOMISO TESTAMENTARI!O

A través de este fideicomiso, el fideicomitente afecta el total o parte de sus bienes, conservando
en vida su libre disposicitn de los mismos, estableciéndose para el case de su fallecimiento, el
destino que de acuerdo a su voluntad debe darles el fiduciario, obteniendo la disposicidon inmediata
de fos bienss fideicomitidos por parte de los beneficiarios, evitdindose problemas famitiares o de
herederos, que generalmente surgen en la adjudicacion de bienes; asimismo, se simplifican los
tramites al evitarse la proparcion de juicios testamentarios, gastos, pago de abogados, etcétera;
como persona moral que es el fiduciario, no puede darse el caso de que los albacess fallezcan
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antes de cumplir su encargo, actuando con imparcialidad, pudiéndose designar fideicomisarios
sustitutos para el caso de fallecimiento de los titulares, siempre que estén vivos o concebidos al
momento de [a constitucién def contrato, evitdndose asi problemas sucesorios.

En ocasiones no se constituye de origen el conirato de fideicomiso, sino que se inserta una
clausula en un testamento publico, previéndose que al fallecimiento del testador, sus bienes sean
entregados por el albacea a la institucién fiduciaria previa tramitacién de juicio sucesario, para que
ésta los administre y los transmita a Jos beneficiarios designados, de acuerdo a lo previsto en e
clausulado del testamento, sin perjuicio de que su eficacia inicie post mortem del testador; cuando
ademas del testamento el fideicomiso se sujeta a una condicién, hasta que se cumpla ésta surtird
sus efectos el contrato.

Puede suceder que se pretenda llevar a cabo un testamento con establecimiento de fideicomiso,
se redacta incluyendo la constitucién de un fideicomiso que tendrd efectos posteriores a la muerte
det testador, teniendo la ventaja de poder instituir albacea (representante de la testamentaria y
encargado del juicio sucesorio).

Una vez fallecido el testador, se constituye el contrato con la apertura y tramitacién de la sucesién
y la administracién de los bienes recae en favor la institucién, en su caricler de fiduciaria de los
herederos y legatarios, posteriormente a la administracidn y vigilancia, la masa sujeta a la
sucesidon se entrega de acuerdo con lo indicado por el testador, concluyendo e proceso con la
distribucién de los fondes y/o bienes entre los herederos - fideicomisarios.

Por lo anterior, las partes en este fideicomiso son:

FIDEICOMITENTE.- La persona fisica propietaria de los bienes y derechos quien a su muerte
desea transmitir a ciertas personas, a través de un fideicomiso.

FIDUCIARIO.- La que, a la muerte del fideicomitenle recibird la administracién de los bienes para
transmitifos en su oportunidad a los fideicomisarios, segin los deseos que estipulé en las
clausutas del contrato e! autor de la sucesion; la afectacidén de los bienes también se puede hacer
antes det fallecimiento del fideicomitente, reservindose todo derecho de disposicién respecto a
tales bienes mientras viva; chviamente la ejecucién del fideicomiso se desarrolla a la muerte de
éste, Cabe mencionar que cuando se trate de bienes compuestos por valores bursdtiles, efectivo o
acciones, el negocio fiduciario 1o podr4 administrar una Casa de Bolsa.

FIDEICOMISARIO.- La o las personas que el fideicomitente designe en el clausulado del contrato,
y que a su muerte recibirdn el beneficio respectivo, en su caricter de fideicomisario; o bien las
designadas como herederos en el testamento que da lugar al contrato de fideicomiso.

OBJETO.- Los bienes y derechos que a {a muerte de! ﬂdeicomilehte serdn administrados por la
fiduciaria, y que a su vez entregara a los fideicomisarios,

FIN.- Que la fiduciaria, a |la muerte del fideicomitente, administre cierto numero de fos bienes y

derechos del de cujus, para que a su vez, los entregue a los fideicomisaros en la forma, términos
y condiciones, estipelados en el contrate o testamente commespandiente.

FIDEICOMISO DE APOYO

Mediante este contrato se ofrece un esquema en tormoe al cual se busca una participacién y apoyo
méas activo de la comunidad en general, con el fin de reunir fondos que permitan apoyar un fin
cultural, educativo, social, etcétera.
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FIDEICOMITENTE.- Una persona moral que al constituir el fideicomise con reglas especificas,
pretende que se reciban recursos identificados como donativos; los participantes podran obtener
la deducibilidad de sus aportaciones del pago del Impuesto sobre 1a Renta.

FIDUCIARIO.- Por las caracteristicas del contrato, sclamente pueden administrar este tipo de
contratos [as Instituciones de Crédito, excluyendo a las Casas de Bolsa.

FIDEICOMISARIO.- Es la persona fisica o moral que conforme al contrato de fideicomiso se le
designé como el beneficiario en el fideicomiso y que en base a los fines de dicho contrato, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgé su autorizacidn para recibir donativos.

OBJETYO.- Los donativos que ingresen al fondo fideicomitido, para la adquisicion de diversos
bienes, apoyo para asesorias, apoyo médico, etcétera.

FIN.- Apoyar diversos programas de beneficio social, cultural, aristico, de salud, etcétera,
mediante el ingreso de donativos otorgados por la comunidad en general,

En principio, es importante establecer que el fideicomiso debe estar autorizado para recibir
donativos deducibles para sus donantes, en virtud de haberse incluido en las listas que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publica a través del Diario Oficial de la Federacion
anualmente.

Ahora bien, el articulo 24 fraccién | de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, establece los requisitos
que deben reunir las deducciones fiscales; anuncia que las mismas deben ser estrictamente
indispensables para los fines de la actividad del contribuyente, salvo que se trate de donativos no
onerosos ni remunerativos, que satisfagan los requisitos previstos en la Ley y en las Reglas
Generales que para el efecto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, pero
siempre que se otorguen en los siguientes casos:

a) A la Federacitn, Entidades Federativas 0 Municipios

b) A las Entidades a las que se refiere el articulo 70 A de la Ley del LS.R.

c) A las Entidades a que se refieren loa articulos 70, fraccién XVIll y 70 B de esa Ley.

d) A las personas morales a las que se refieren fas fracciones VI, X, y X1 del articulo 70 y que
cumpla con los requisitos establecidos en las fracciones iI; lll; IV; y Vi del articulo 70 C de la Ley.

e) A las Asociaciones y Sociedades Civiles que otorguen becas y cumplan con [0s requisitos del
articulo 70 c de la Ley.

f) A programas de escuela empresa.

Dicha fraccidn sefala que para poder hacer deducibles los donativos, se deben cumplir dos
condiciones:

1- Que satisfagan. los requisitos de l1a Ley y de las Reglas Generales que para tal efecto,
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

2.- Que se otorguen en los casos siguientes:
a) A la Federacion, entidades federalivas © municipios.

b) A tas fundaciones, patronatos y demds entidades que brinden el apoyo a las personas morales
autorizadas a recibir donativos.
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c) Persenas Morales no contribuyentes que se dediquen a:
Asistencia o beneficencia autorizadas por la Ley;
La enseflanza con autorizacién o reconocimiento de validez oficial;

Fines culturales, investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como bibliotecas y museos
abiertos al pablico. ’

d) A las mismas personas mencionadas en el inciso anterior y que cumptan con los siguientes
requisitos:

Que se dediquen exclusivamente al cumplimiento de su objeto social;

Que destinen sus activos exclusivamente a (os fines propios de su objeto social, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes personas fisicas o morales, salvo que se lrate de persgnas morales autorizadas
para recibir donativos;

Que at momento de Ja liquidacion y con motive de la misma, desting 1a lotalidad de su
patrimonio a entidades autorizadas para recibir donativos;

Mantener a disposicion del piblico en genera), la informacion relativa a la autorizacién para
recibir donativos, asi como el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,

e) A las Asociaciones y Sociedades civiles que otorguen becas y cumplan con los requisitos a
continuacién detallados:

Que se otorguen para estudiar en institutos con autorizacién de validez oficial o, en el caso
de estudios en el extranjero, que éstos se reconozcan por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

Que se otorguen mediante concurso abierto al piblico;
CQue cumplan con los requisitos mencienados en el inciso anterior,
f) A programas de escuela empresa autorizados por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Como podra observarse, 10s requisitos que establecen las autoridades para otorgar su autorizacion
para recibir donativos deducibles det impuesto Sobre la Renta, estan encaminados solamente a
entidades especificas, sin mencionar en ningun parmrafo que estos donalivos deducibles puedan ser
recibidos por un fideicomiso.

Por simple deduccidn, cuando !a autoridad hacendaria otorga a un fideicomiso autorizacién para
recibir donativos, debemos entender que las personas autorizadas son aguellas que en el
fideicomniso tienen el caracter de personas morales no contribuyentes o el de aquellas autorizadas
para recibir tales donativos.

Derivado del planteamiento anterior, dichos fideicomisos deben cumplir con las obligaciones que
establece la Ley del tmpuesto sobre la Renta; por io tanto, la fiduciaria no tendra la obligacitn a
diferencia de los fideicomisos de actividad empresarial, de determinar el resultado fiscal y en
consecuencia no presentard por cuenta dei fideicomitente pagos provisionales de impuestos.

E] tratamiento fiscal de los gastos en general cuando se efectden con motivo del desarrolo de su
actividad, debern estar soportadas con la documentacién que reina los requisitos que sefialan las
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disposiciones fiscales en vigor, delerminando que las obligaciones det fiduciaric para el
fideicomiso motivo de este apartado son:

- Lievar sistemas contables de conformidad con el Codigo Fiscal de (a Federacién, su
Reglamento y el Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta;

- Expedir comprobantes que acrediten los servicios que prestan, o el otorgamiento del uso o
goce temporal de bienes, conservando una copia de los mismos a disposicién de la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico, los que deber&n reunir los requisitos fiscales
respectivos.

- Presentar en el mes de marzo de cada afio, declaracién anual en el que se determine el
remanente distribuible y proporcionar el concepto al que corresponden, entendiéndose como
remanente distribuible, las omisiones de ingresos, las compras no realizadas o
indebidamente registradas, las erogaciones que se efectien y no sean deducibles y los
préstamos efectuados a los S0Cios.

- En el mes de febrero de cada afo, presentar declaracibn en la que proporcionen
informaci6n de las personas a las que les hubieran efectuado retenciones de Impuesto sobre
la Renta en el mismo ailo de calendario.

- Relener y enterar el Impuesto y exigir documentacién que redna requisitos fiscales cuando
haya pagos a terceros.

- Expedir constancias, retener y enlerar impuestos a cargo de lerceros y exigir la
documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pages a terceros y estén
obligados a ello.

- Presentar declaracién anual en el mes de marza de cada afio, en la que informardn a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de los ingresos obtenidos y de !as erogaciones
efectuadas.

Entiendo que este tipo de fideicomisos deben ser registrados en el Registro Federa! de
Contribuyentes, principalmente por el hecho de estar obligados a expedir comprobantes con los
requisitos que fijen las disposiciones fiscales respectivas y presentar declaraciones anuales
informativas, segin se mencioné anteriormente.

Es importante aclarar, que los fideicomisos autorizados para recibir donativos, estan obiigados a
dictaminar los estados financieros anualmente por contador piblico autcrizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, conforme al articulo 32 A del Cédigo Fiscat de ta Federacién.

Finalmente, hay que considerar gue no se efectuaran retenciones por los intereses que se paguen

a las personas morales autorizadas a recibir donativos deducibtes, conforme se establece en el
articulo 126 de la muliicitada Ley del Impuesto sobre la Renta.

FIDEICOMISOS DE SERVICIO EMPRESARIAL

FIDEICOMISO DE GARANTIA.

El Fideicomiso de Garantia es aquel en donde el fideicomitente transmite bienes o derechos a
una institucién fiduciaria, a fin de asegurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de e!
fideicomitente o de un tercero, a favor de! acreedor denominado en este caso fideicomisario.

En forma genérica, las partes que ferman parte en ei fideicomiso son las siguientes:
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FIDEICOMITENTE.- Es la persona fisica o juridica con capacidad suficiente para transmitir a favor
de una institucién fiduciaria bienes o derechos para garantizar el pago de una obligacion.

FIDUCIARIA.- Es la Institucion que recibe en propiedad fiduciaria los bienes o derechos
transmitidos por el fideicomitente; para tal efecto, cuando se frate de bienes en general, éstos
podran ser administrados por una Institucién de Crédito y cuando se trate de valores burséitites
podré también intervenir una Casa de Bolsa como fiduciaria.

FIDEICOMISARLO.- En este tipo de fideicomisos, a quien se te denomina fideicomisario es el
acreedor del fideicomitente, es decir, la persona a |a que se va a garantizar el cumplimiento
oportune de una obligacién determinada.

OBJETO.- Puede ser objeto de estos fideicomisos cualquier clase de bienes o derechos,
previamente aceptados por el fideicomisario y de conformidad con ia legislaci6n aplicable.

FINES.- Proporcionar a las partes seguridad juridica, principatmente al Acreedor por ia
recuperacién de créditos otorgados, toda vez que los bienes dados en garantia salen del
patrimonio del fideicomitente o deudor y quedan en propiedad fiduciaria, convirtiéndose en un
patrimonio auténomo, facilitando su ejecucidn en caso de que incumpla el deudor.

Para tal efecto, recordemos lo sefialado en los ariculos 348 y 351 segundo parrafo de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito:

"En vitud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a fin licito determinado,
encomendando la realizacién de ese fin a una Institucién Fiduciaria.”

*Los bienes que se den en fideicomiso se consideran afectados al fin a que se destinan y en
consecuencia, sélo podran ejercitarse respecto a eflos los derechos y acciones que al mencionado fin
se refieran, salvo 105 que expresamente se reserve ¢l fideicomitente, los que para &1 deriven del
fideicomiso mismo o los adquiridos legaimente respecto a tales bienes, con anterioridad a la
constitucién del fideicomiso, por el fideicomisario o por terceras. *

lLa naturaleza de este contrato es accesorio, ya que se siempre se liga a la obfigacién principal
pactada en un contrato de crédito, por lo que este tipo de negocios sigue la suerte del contrato
principal, ya que una vez que se cumpla con lo paclado en el contrato de crédito mencionado, el
fideicomiso se extingue.

La administracion que la Institucién Fiduciaria lleva a cabe en estos fideicomisos esta sujeta al tipo
de bienes que recibe y a las cbligaciones pactadas entre las partes, normalmente se realiza un
andlisis de las obligaciones debiendo tener especial atencidn a las que le competen al fiduciario, a
fin de vigilar el fiel cumplimiento de los fines del contrato; en la practica, esa clase de fideicomisos
se pueden clasificar en:

Garantia con Bienes Muebtles (Prenda Fiduciaria).

£l fideicomitente entrega al fiduciario derechos o bienes muebles de su exclusiva propiedad,
debiéndose formalizar en contratos privados susciitos por las partes que en ellos intervienen,
ratificandose !as firmas ante fedatario pblico ya sea Notario o Corredor, pudiendo inscribirse
dicho contrato en el Registro Piblico de Comercio de la localidad en fa que se fleva a cabo el
contrato, con 1a finatidad de que surla efectos contra terceros; los bienes susceptibles que pueden
ser afeclados en esos lipos de fideicomisos pueden ser desde objetos valfiosos, certificados de
derechos patrimoniales y dinero en efectivo, hasta maquinaria, aviones, equipo industrial, etcétera,
mas debiendo siempre endosarse en propiedad fiduciaria las acciones, cediendo las facturas o
derechos que amparan !a propiedad de los bienes entregados.
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Fideicomiso de Garantia con Acciones.

La materia de este fideicomiso se constituye por acciones representativas del capital social de una
sociedad determinada, debiéndose encontrar libres de fimitacién alguna y que estén debidamente
endosadas en propledad fiduciaria por el fideicomitente o deudor, para que la transmisién de la
propiedad surta efectos ante lerceros, se requiere adicionalmente que el fiduciario tramite la
anotacidn correspendiente en los registros de accionistas de la sociedad.

Atento a lo anterior. los derechos econémicos asi como los corporativos que se deriven de las
acciones, seran ejercitados de conformidad con lo pactado en el contrato de fideicomiso, ya sea
por un apoderado nombrado por el fideicomitente o por el fideicomisario, o bien por el propic
fiduciario.

Fideicomiso de Garantia con Inmuebles (Hipoteca Fiduciaria).

En apego a lo que establece nuestra legislacién, esle tipo de fideicomisos deben formalizarse a
través de escritura publica y en consecuencia, inscribirse en el Registro Plblico de la Propiedad
que corresponda al lugar donde se ubique @l inmueble; dichos inmuebles se deben de encontrar
libres de cualquier limitacién o gravamen; cabe mencionar que la extincion o modificacién al
contrato de fideicomiso deberd reslizarse iguaimente en escritura piblica y cumplit con las
formalidades antes mencionadas para que suria efectos legales ante terceros.

Fideicomiso de Garantia con Cartera.

La transmisién a! fiduciario se perfecciona mediante la cesién en propiedad fiduciaria que
acrediten los derechos de cobro proveniente de la actividad propia del fideicomitente,
documentados principalmente mediante pagarés, facturas 0 recibos; en consecuencia esta
transmisi6n no requiere de registro en particular.

Las caracteristicas principales en la constitucion de los negocios fiduciarios antes mencionados,
son las de garantizar el cumplimiente oportuno de aobligaciones presentes o futuras, en las que
participan personas fisicas 0 morales que sean deudores de una obligacion de pago, la cual se
debe garantizar en favor de un acreedor; en ocasiones el fideicomitente puede ser persona distinta
de los deudores, ya que uno aporta la garantia y el otro adquiere la obligacion de pago; por ofra
parte en el clausulado de estos contratos, las partes establecen un procedimiento de ejecucion de
la garantia la cual se aplicaria en caso de incumplimiento de la obligacién pactada; en este
supuesto, es obligacién del fiduciario promover el juicio respectivo por cuenta del acreedor y para
el caso en que se cumpla la obligacin garantizada, se debe especificar una clausula que
contemple ia reversion de la propiedad de los bienes fideicomitidos.

Para el Dr. Ratl Cervantes Ahumada, en estos negocios no hay trasiado de dominio, puesto que el
bien no entra al patrimonio del fiduciario, si no que se le aldbuye a éste el poder juridico de
enajenar el bien en los términos ¥ condiciones que en et acto constitutivo se establezcan;
agregando que este tipo de fideicomisos se ha prestado a verdaderos despojos; la facultad que se
pretende dar al banco para ejecutar, no se ajusta a nuestro Sistema Constitucional ya que se trata
de una atribucién jurisdiccionatts.

£n mi opinién, lo que menciona el Dr. Rail Cervantes Ahumada no s exacto ya qgue en la practica
&l fiduciario lleva a cabo las gestiones necesarias para ejecutar el bien fideicomitido a peticién del

65 Cervantes Ahumada, Ragl, Op. Cit. Pag. 295.
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acreedor, con apego a lo que se especifica en €l propio contrato de fideicomiso y que aceptd el
deudor (fideicomitente) at signar el contrato respectivo.

Sobre el paricular, es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

“Tratandose de la venta por la institucién fiduciaria de los bienes afectados a un fideicomiso, es inexacto que
se contravenga lo dispuesto por et Articulo 17 constitucional, ya que la Ley general de [nstituciones de
Crédito y Organizaciones Awiliares ( hoy Ley de Instituciones de Crédito) faculta y obliga, incluso, a las
instituciones fiduciarias para llevar a cabo la venta de los bienes que les fueron transmitidos en propiedad
fiduciaria sin intervencidn de la autoridad judicial, en virtud de que no se trata de bienes ajencs, dadoc que
ellas son las titulares y estan facultadas para dispener de ello, de acuerdo a las instrucciones que se dieron
en el contrato de fideicomiso, y por lo tanto es improcedente que en la venta intervenga la autoridad judicial,
cuando no se pacto ese requisito; ni debe estimarse que fa fiduciaria ejerce una funcién judicial, dado que
dispone de los bienes del patrimonio del fideicomiso de los cuales es el titular , io que de ninguna manera
implica sustitucién de dicha autoridad judicial, sino solo la realizacién de un acto emanado de la libre
voluntad y determinaci6n del fideicomitente al destinar bienes de su propiedad para la constitucion de un fin
licite determinado, y de tal suerte que, siendo ello asi, es claro que la fiduciaria no vuinera ninguna norma
tegal al ejecutar el fideicomiso si obra conforme a los términos estipulados en e! mismo,

Amparo directo 3551/78, Juan Calvillo Leozano, 18 de abril de 1880, Unanimidad de 4 votos,
Ponente Ratl Lozano Ramirez, Séptima época. Vols, 133-138 Cuarta parte, Péag. 97.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Compilacién precedente de la tercera Sala,
1969-1986. Pag. 52855,

Cabe mencionar que cuando los bienes que constituyen el fondo fideicomitido en fa modatidad de
negocios estudiados en este apartado, se integran por muebles e inmuebles, quién conserva la
posesion, uso, goce e incluso el usufructo de los bienes en calidad de depositario es el
fideicomitente, debiendo resguardar los bienes que quedan bajo su custodia, respondiendo de los
dafos y perjuicios que éstos sufran por su malicia, negligencia o mala fe, y teniendo la obligacién
de recibir la cosa o bien mueble o inmueble, cuidar y conservar los bienes y restituir e! bien en &l
estado que la recibié cuando el fiduciario lo requiera, salvo que la cosa se hubiere deteriorado o
perdido en caso fortuito.

No hay que soslayar que en virtud de que los bienes salen del patrimonio del fideicomitente, éstos
no podrén ser sujetos de embargo o de nuevos gravamenes, ya que si el fideicomitente se declara
en suspencion de pagos, los bienes fideicomitidos no entran al juicie mencionado; a saber, el
articulo 159 de |a Ley de Quiebras y Suspencion de Pagos menciona en su parte conducente que:
= .En consecuencia, podrdn separarse de la masa los bienes que se encuentren en las situaciones
siguientes o en otras que sean de naturaleza analoga:

V| Los bienes que el quebrado debe restitulr por estar en su poder por alguno de los siguientes
conceptos.

a} Deposito, administracién, arrendamiento, alquiler, usufructo, fideicomisc o recibos en consignacién
por virtud de un contrate estimaterio, st en este caso la quisbra se declara antes de la manifestacién
del'comprador de hacer suyas las mercancias, o si no ha transcurmido el plazo sefatado para hacerlo

En el mismo orden de ideas, |a ejecucion de la garantfa fiduciaria es mas rdpida que una posible
ejecucién de garantia prendaria o hipotecaria, ya gue como se menciond anteriormente, las partes
pactan en el contrato respectivo un procedimiento convencional de ejecucion, evitandose un
procedimiento judicial que en lo general es lento y costoso; el fiduciado dard cumplimiento a ias
obligaciones del deudor en favor det fideicomisario.

Es importante mencionar que en la \ransmisién de propiedad en los fideicomisos en comento,
conforme a la legislacién aplicable, no son considerados como una enajenacién de bienes, por o

65 Tellez Ulloa, Marce Antonio. Op. Cit. Pag. 289
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que no se causa impueste por traslado de dominio o Impuesto sobre la Renta, en virtud de que el
fideicomitente siempre se reserva el derecho de readquirir la propiedad de los bienes; solo se
causan impuestos cuando el fiduciario transmite la propiedad de los bienes a un {ercero como
consecuencia de la ejecucién de la garantia por incumplimiento.

E articulo 83 de la Ley de instituciones de Crédito sefiala que : "A falta de procedimienta convenido
en forma expresa por las partes en el acto constitutivo de los fideicomisos que tengan por objeto garantizar
el cumplimiento de obiigaciones, se aplicard el procedimiento establecido en los dos primeros parrafos del
articulo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a peticion def fiduciario.

Si el deudor no se opone a lo previsto en dicho articulo, el juez mandara que se de cumplimiento a lo
establecido en el acto constitutivo del fideicomiso o sus modificaciones”.

En complemente a lo anterior, el articulo 341 de la citada Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, dispone lo siguiente:

“El acreador podra pedir al juez que autorice la venta de los bienes o titulos dados en prenda, cuando
se venza la obligacion garantizada.

De la peticién del acreedor se correra traslado inmediato al deudor, y éste, en el término de tres dias,
podra oponerse a la venta exhibiendo ef importe del adeudo”.

En contrapartida y apegéandonos al contralo de fideicomiso, para iniciar el procedimiento de
ejecuciébn es necesario que el fideicomisario envie al fiduciario comunicacién por escrilo,
informando el incumplimiento del deudor y solicitando Ja venta de los bienes, debiendo anexar los
decumentos que acrediten las facultades del solicitante, asi como una constancia certificada por
Contador Puablico donde certifique el adeudo. Posteriormente el fiduciario debera notificar al
fideicomitente el incumplimiente del deudor, debiende solicitar el cumplimiento de pago vy
obligaciones; dicha notificacién se realiza conforme a lo previsto en el fideicomiso y, en su caso,
atendiendo a lo dispuesto en la legistacion apticable al caso concreto (existiendo notificacién por
conducto de un apoderado y notificacion es por ediclos, a través de publicaciones en periddicos de
mayor circulacion del lugar en donde se encuentre el domicilio de! notificado, o bien en el boletin
judicial de dicho lugar.

Una vez realizada la notificacion y transcurrdo el témmino que se le concede al fideicomitente para
que cumpla con la obligacién de pago, o bien para acreditar haber cumplide la obligacidn, el
fiduciario procedera a tramitar la elaboracion de un avaldo a fin de determinar el precio base de la
venta de los bienes,

Estos avalios son practicados por peritos valuadores que cuentan con registro en la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, con el visto bueno de una Institucion de Crédito.

Posterior al haber determinado e! precio base a la venta y cuando se haya pactado e!
procedimiento de ejecucién del fideicomiso, el fiduciario celebrard un contrato de comisidn
mercantil con un Corredor de Bienes Raices especializado en la materia, para que realice la venla
de 1as garantfas fideicomitidas; la duracién del contrato mencionado tiene una duracién de dos o
tres meses.

Vencido el plazo para realizar la venta mediante el comretaje de bienes, si ésta no se realizd, se
inician las acciones para la celebracidn de |a subasta publica, misma que se llevara a cabo ante la
presencia de una Coredor o Netario Publico, para tal efecto se realizaran las convocatorias en los
periddicos de mayor circulacin de la localidad y en otre de coberura nacional, debiende contener
la siguiente informacidn;

Descripcién y Ubicacién de los Muebles.

Caracteristicas Generales y Especificas de los Bienes.
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Lugar y Hora del Remate.
Precio Base de Operacién

Monto de Deposito.

En la subasta que se llevard a cabo, se puede conceder al fideicomitente y fideicomisario ia
opcidn de participar como postores de ia misma, siempre y cuando se ajusten al procedimiento de
ejecucion.

El dia de la subasta y previo al inicio de la misma, el representante de! fiduciario o el Notario
deberan declarar el dereche del fideicomitente y fideicomisario de participar en la subasta, calificar
fas posturas, efectuar la devolucion de depésitos de posturas no calificadas, realizar el
procedimiento de remate y declaracion del postor ganador.

Fincado el remate se liquidard por parte del ganador el saldo del precic de los bienes, se
continuara con el procedimiento de subasta para el caso de que el postor ganador no liquide el
precio y en consecuencia, se aplicara el depdsito del postor ganador incumptido a los gastos de
ejecucion.

Con e! producto de la venta de los bienes se pagaran los impuestos y derechos, gastos y
honorarios generados por la venta, honorarios del fiduciado, se liquidard al fideicomisario las
cantidades que se encuentran garantizadas por el fideicomiso, hasta a donde éste alcance; en
caso de existir remanente, éste se entregard al fideicomitente.

Cuando e! fiduciario realice la venta del inmueble, ya sea mediante el comretaje o mediante
subasta, estd obligado a transmitir {a propiedad del mismo en favor de la persona que lo haya
adquirido, siguiendo fas formalidades aplicables al caso concreto, esto es, celebrado escritura
piblica o mediante cesidn en propiedad de los documentos que amparan los derechos de
propiedad de bienes.

En el caso de que el fideicomisario ejerciera su derecho de adjudicarse los hienes fideicomitidos,
el fiduciario estard obligado a transmitir la propiedad de los mismos siguiendo las formalidades
que en cada caso se requieran; una vez transmitida la propiedad, el fiduciario procedera a la
extincidn del fideicomiso,

Estos Fideicomisos no deben considerarse violatorios al articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados unidos Mexicanos, que en su parte conducente establece:

Nadie podra ser privada de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterivridad al hecho.

La situacién que se presenta en estos Negocios, es que e} fideicomitente o deudor entrega sus
bienes at fiduciario, quien se convierte en el dnico titular de los mismos para destinarlos a los fines
estabiecidos en el contrato, que son garantizar el cumplimiento de obligaciones; por lo anterior al
iniciarse el procedimiento convencional de ejecucién, el fiduciario en ningdn memento priva al
fideicomitente de sus bienes o derechos de propiedad, ya que estos no le pertenecen; es més el
fideicomitente no mantiene 1a posesién de los bienes, Gnicamente tiene el carécter de depositario
que le concede el fiduciario en el acto constitutivo del fideicomiso.

Lo anteriormente expuesto se fundamenta en los siguientes articulos:

Articulo 83 de la Ley de Instituciones de Crédito.- A falta de procedimiento convenido en forma
expresa por las partes en el acto constitutive de los fideicomisos que tengan por objeto garantizar el
cumplimiento de obligaciones, se apiicara el procedimiento establecido en los dos primeros
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parrafos del artfculo 341 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, a peticion del
fiduciario.

Articulo 1,052 del Cédigo de Comercio.- Los tribunales se sujetaran al procedimients convencional
que las paries hubieren pactado, siempre que el mismo se hubiera formalizado en [a Escritura
Pablica, Péliza ante corredor o ante Juez que conozca de la demanda en cualquier estado del juicio,
y se respeten las formalidades esenciales del procedimiento.

A mayor abundamiento, transcribimos una tesis jurisprudencial a fin plasmar con claridad el objeto
de los Fideicomisos de Garantia:

Dada la naturateza legal del fideicomiso, no es exigible establecer, para el caso de su ejecucitn, 1a
intervencién de un érgano jurisdiccional, si, como ya se dejé asentado al analizar la esencia
juridica, se tiene presente que en este negocio juridico, se da una afectacion patrimonial destinada
a un fin, cuyo logro se conffa a las gestiones de una Institucién Fiduciaria, que en nuestra
legislacién , s6lo puede ser una Institucién Bancaria expresamente autorizada para ello, afectacién
que priva al fideicomitente de toda accién y de todo derecho de disposicién de los bienes
fideicomitidos, cuyo unico titular es la Fiduciaria para llevar al cabo el fiel cumplimiento det objeto
licito que sa le encomendé.

Amparo directo 45/71, Crédito Algodanero de México, S.A..- 16 de marzo de 1977.- 5 votos Ponente Gleria Leén
Orantes - Srio. Rogelis Camarena Cortés. informe 1977. Sala Awdiar Pég. 3657,

FIDEICOMISO CON ACTIVIDADES EMPRESARIALES

El Registro Federal de Contribuyentes es un medio de identificacién y control de los contribuyentes
que con motivo de sus actividades, tienen la obligacién de presentar declaraciones periédicas
relativas a impuestos federales; a través de &l pueden conocerse diversos aspectos inherentes al
propio contribuyente tales como nombre, denominacién social y domicilio, asi como las
obligaciones derivadas de sus propias actividades de caracter fiscal.

El Codigo Fiscal de la Federacién dispone la obligacidn de solicitar su inscripcién en dicho
Registro, a fas personas fisicas 0 morales que deban presentar dectaraciones por las actividades
que realicen; de lo anterior se dispone dque las personas fisicas o morales son sujetos de
inscripcién y ne asi los fideicomisos, puesto que esta figura no crea una entidad diferente a sus
integrantes; en este orden de ideas no nace a la vida juridica una persona moral 0 una persona
distinta a la personalidad propia de los sujetos que componen el fideicomiso, en GONSecuencia no
se dan los supuestos que establece el propio Codigo para ser sujetos de inscripcion.

Para efectos de transparencia y control fiscal, y a pesar de que el fideicomiso carece de
personalidad juridica, las autoridades hacendarias como ya lo mencionamos anteriormente, han
aprobado que los fiduciarios inscriban en el Registro Federal de Contribuyentes ciertos tipos de
contratos de fideicomiso, debiendo cumplir 1a fiduciaria por cuenta y orden del fideicomitente-
fideicomisario con {as obligaciones fiscales respeclivas.

Para determinar la naturaleza del fideicomiso es necesario, atender a ia actividad que le da origen
y no confundirlo en funcién de quién aporta los bienes y recibe el beneficio, de tal manera que 1a
legislacion fiscal establece lo que se entiende por actividad empresarial, destacando y definiendo
aquellas que son comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, pesca, silvicolas, elcétera.

El fideicomiso siendo una figura subslancialmente diversificada por sus maltiples formas vy
operaciones que puedan llevarse a cabo, fiscalmente su tratamiento esta regulado de manera
genérica por un sclo articulo de la Ley de! tmpuesto sobre 1a Renta.

67 Tellez Ulloa, Marco Antonio, Op. Cit. Pag, 829.

B2



Ei articulo 9° de la Ley, establece que cuando a través de un fideicomiso se realicen actividades
empresariales, la fiduciaria determinard la utilidad o pérdida fiscal de dichas aclividades, y
cumplird por cuenia del conjunto de los fideicomisarios las obligaciones sefaladas en la Ley
mencionada, incluso i1a de efectuar pagos provisionales.

Si los fideicomisarios son personas fisicas, considerardn las utilidades como ingresos por
actividades empresariales; sin embargo, dicta la Ley en comento que en los €asos en que no se
hayan designado fideicomisarios, o cuando éstos no puedan individualizarse, se debera entender
que la actividad empresarial la realiza el fideicomitente.

Es importante mencionar que para determinar la participacién en la utilidad o pérdida fiscal que
corresponda por las actividades desamolladas a través de! fideicomiso, se debe tomar en cuenta
que cuando tas leyes fiscales establezcan que las contribuciones se calculardn por gjercicios
fiscales, estos coincidirdn con el afio de calendario, es decir, se tomard en cuenta el dia en que la
persona inicia sus actividades y el ejercicio terminara el 31 de diciembre de) afio que se lrate.

Los fideicomisarios acumularan a sus ingresas en el ejercicio, la pare de la utilidad fiscal que les
corresponda en la operacién del fideicomiso o, en su caso, deducirén la pérdida fiscal y pagaran
individualmente el impuesto del ejercicic y acreditaran proporcionalmente el monto de los pagos
provisionales.

No hay que soslayar el (ltimo parafo de! mencionade articule 9° de {a Ley del Impuesto sobre la
Renta, gue menciona que los fideicomisarios o, en su caso, el fideicomitente, responderan por el
incumplimiento de las obligaciones que por cuenta de éstos deba cumplir la fiduciaria.

Aclaro, que el Impuesto sobre la Renta que corresponde al fideicomiso, se calcula hasta que se
conoce el resuttado fiscal y se paga al presentar la declaracidn anual, lo cual debe hacerse dentro
de los 3 meses siguientes al 31 de diciembre del afio anterior; el fisco federal requiere durante el
curso del afo, de una parte proporcional del impuesto que se va & pagar por parte de los
contribuyentes, ya que es necesario que disponga de efectivo para satisfacer el gasto pablico; por
esla razén el fideicomiso tiene que efectuar a cuenta del impuesto anual, pagos provisionales
durante su ejercicio, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aque! al que
comresponda el pago.

El fideicomiso en términos generales, es regulado por !as leyes fiscales ya sea directamente como
causante de! Impuesto Sobre la Renta por los ingresos obtenidos derivados de la actividad objeto
de su constitucion, o indirectamente en materia de retencién de impuestos y entero por cuenta de
terceros.

Es importante establecer en la constitucidn de! fideicomiso, el marco juridico tributario asi como el
régimen fiscal ai que deban sujetarse, para el sano desarrolloc de los objetivos trazados.

Para determinar si los ingresos que derivan de un fideicomiso estén gravados por algin impuesto,
habra necesidad en cada caso, de examinar la causa y naturaleza del ingreso y la personalidad del
beneficiario, a fin de definir su situacién fiscal particular.

Por lo expuesto, las obligaciones del Fiduciario sern:

- Determinar la perdida o utilidad fiscal de las actividades empresariales.

- Para determinar fa participacion de los fideicomisarios o fideicomitentes en la utifidad o perdida
fiscal, deber4 atender a la fecha de terminacitn del ejercicio fiscat.

83




- Cumpiir por cuenta del conjunto de los fideicomisarios o fideicomitentes las obligaciones de Ley,
incluso las de efectuar pagos provisionales y su ajuste; lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en
ia Ley de ia materia.

- Llevar contabilidad de acuerdo al Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento

- Expedir comprobantes por las actividades que realice, conservando una copia de los mismos a
disposicién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

- La instituciébn fiduciaria se hace responsable solidariamente con los contribuyentes
(Fideicomitente-Fideicomisario), en atencién a su obligacién de retener y, en su caso, recaudar
contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Por otro lado, la Ley del iImpuesto al Activo obliga al pago del impuesto a |las personas morales
residentes en México, por el aclivo que tengan cualquiera que sea su ubicacién, y cuando a lravés
de un fideicomiso se realicen actividades empresariales, el fiduciario efectuard por cuenta del
contribuyente 1os pagos provisionales por el aclivo correspondiente a las aclividades realizadas.

De conformidad con el articulo 1° de 1a Ley de! Impuesto al Valor Agregado, estan obligados al
pago de dicho impuesto |as personas fisicas o morales que en territorio nacional enajenen bienes,
presten servicios independientes, otorguen el uso o goce temporal de bienes o importen servicios,
asi coma !as que expidan comprobantes de facturas o comprobantes fiscales en general,

Es importante establecer que e! fideicomiso de aclividades empresariales no es contribuyente def
Impuesto al Activo, sino lo son los fideicomitentes o los fideicomisarios, segin sea-el caso, ya que
a través del contrato citado, se realizan actividades empresariales o se otorga el uso o goce
temporal de bienes.

Luego entonces, concluyo identificando a los participantes en este fideicomiso:
FIDEICOMITENTE.- Normalmente es una persona moral, que constituye el fideicomiso para que a
través de é&ste, la propia persona realice actividades tales como adquirir y posteriormente vender
productos, administrar un negocio, etcétera.

FIDUCIARIO.- Para la administracion de estos fideicomisos, sdlo 1o pueden desamollar fa calidad
de fiduciario |as Instituciones de Crédito, manteniéndose al margen las Casas de Bolsa.

FIDEICOMISARIO.- Puede ser e! propio fideicomitente o éste nombrar a un tercero.
OBJETO.- Los bienes a portados en fideicomiso para su administracion.

FIN.- Comprar o vender productos, organizar una exposicidn, administrar un negogio, etcétera.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El fideicomiso es en un contrato, en virtud de! cual, una persona fisica o
moral con capacidad para afectar bienes o derechos de su propiedad, los entrega a una
Institucion Fiduciaria autorizada por la Ley para ejercer dicha actividad, destinando tales
bienes a un fin licito y determinado, en beneficic de otra persona fisica o moral
denominada fideicomisario.

SEGUNDA.- Reciben la denominacién de fideicomisos bursatiles, los negocios fiduciarios
integrados por valores que son administrados por una Casa de Bolsa, mismos que se
encuentran regulados por la Ley del Mercado de Valores y por las Circulares 65/94
emitida por Banco de México y 10-179 emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

TERCERA.- Es importante no limitar la actividad fiduciaria de las Casas de Bolsa, en
vitud de que estas Instituciones al reunir capacidad juridica, financiera y administrativa
para celebrar transacciones con valores, pueden desempefiar con toda eficacia y
prontitud las operaciones que impliquen fa confianza fiduciaria, sin importar si el
patrimonio es o no considerado un valor para la Ley del Mercado de Valores.

CUARTA.- Es necesario revisar y, en su caso, modificar lo establecido en el articulo 350
de ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito promulgada hace 65 afos, en
vitud de que ain establece que solo pueden ser fiduciarias las Instituciones
expresamente autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito, sin embargo la actividad fiduciada en materia bursatl es desarrollada
actualmente tanto por Instituciones de Crédito, como por Casas de Bolsa.

QUINTA.- £n el desempefio de fideicomisos, Ias Instituciones de Crédite podrén ejecutar
cualquier modalidad de fideicomisos, siempre que el fin sea licito, determinado y
juridicamente posible, debiendo estar en tedo momento designado y plenamente
identificado quien recibira el beneficio del fideicomiso. Asimismo se requiere de un objeto
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que pueda ser materia del mismo, que puede ser un derecho o un bien mueble o
inmueble.

SEXTA.- Es menester que los legisladores mantengan un solo criterio juridico del
desempefio de la actividad fiduciaria, toda vez que la duracion del fideicomiso es
contemplada por |a Ley General de Titulos y Operaciones de Credito con un periodo
maximo de duracion de 30 afos y en la Ley de Inversién Extranjera se autoriza la
constitucion de los mismos hasta por un periodo de 50 afios.

SEPTIMA. . Los bienes que forman parte del patrimonio fideicomitido, no son de libre
disposicién por parte de los integrantes del fideicomiso, en virtud de estar afectados a un
fin determinado, por lo anterior al formalizarse el contrato hace desaparecer el derecho
de propiedad del fideicomitente, pero no lo transmite, no hay verdadera enajenacién
aunque el fiduciario se convierte en titular de los bienes o derechos.

OCTAVA.- Es importante identificar y regular las facullades, derechos y cobligaciones de
quienes integran el Comité Técnico del fideicomiso que se desempefa en Inslituciones
de Crédito y Casas de Bolsa, como parte importante en la administracién dei contrato de
fideicomiso, ya que en la actualidad tales facultades, derechos y obligaciones se dejan al
arbitrio del fideicomitente y en su caso del fideicomisario que forman parte del contrato.

NOVENA.- El fideicomiso como contrato no tiene una personalidad juridica, sin embargo
el fiduciario al tener |a titularidad de los bienes o derechos, esta legitimado para celebrar
diversos actos, en nombre del fideicomiso, ejercidos éstos por el delegade de ia
institucion fiduciaria.

DECIMA.- En la actualidad no hay criteric para la clasificacion de los fideicomisos, ya
que la Ley sdio se concreta a sefialar lo que debe entenderse por el contrato de
fideicomiso y quienes son sus participantes, sin que de estos conceptos se desprenda

una jerarguizacion o catalogo alguno.
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