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INTRODUCCION:

EE 48% de la poblacién economicamente activa
(PEA) cn esta capital subsiste con ingresos de
menos de uno y hasta |.5 salarios minimos, lo
que explica el acelerado crecimiento de Ia
actividad informa! y la mayor proliferacion de
cindades perdidas o hacinamientos urbanos,
carentes de toda clase de servicios

A nivel nacional la situacién es ain mas
drastica pues 70 por ciento de la fuerza laboral
se ubica en ¢l rango de ingresos de entre uno y
dos salarios minimos.

(Centro de Estudios Multidisciplinarios de la
Facultad de Economia de la UNAM).

“_Cuando las reglas basicas, sociales o
econdmicas, son trastocadas, tienen fugar
trastornos inevitables™

David Ibarra Mufioz.

1 a inflacién es un tema que golpea constantemente la vida de los seres humanos en sociedad. Se¢ desarrolla al
misme tiempo que se producen los intercambies indispensables para satisfacer las necesidades actuales de
bienes y servicios. Golpea a los bolsillos de deudores y acreedores; es como una cancer que corroe el tejido
sano y de su presencia todos pretenden escaparse; los més avisados procuran protegerse de ella Pero Ia
masoria va cavendo con ella, arrastrando a un nivel cada vez més bajo al poder adquistivo Como
consecuencia de ello, se buscan altemativas en el campo del derecho y cuando éstas no son suficientes o
adecuadas, se desborda el marco juridico y se buscan alternativas extralegales que pueden hacer nugatoria la
funcién del derecho en la sociedad que es la de propiciar la convivencia arménica de quienes la forman. En esta
tesis se pretende resaltar la importancia que tiene el fendmeno nflacionario en la vida de ta comunidad y las
discrepancias que se producen en la proteccién contra ella, fundamentalmente en el aspecto que en mayor
medida afecta a la poblacion- ¢l salario; un asunto que ha estado presente a lo largo de la historia de México,
después de la Revolucién y que sigue presente en nuestros dias Se pretende hacer una llamada de atencioén para
que la legislacién positiva adopte las medidas necesarias para brindar una proteccion efectiva contra la
nflacidn, principalmente a los grandes sectores que en su mayoria dependen del salario. en gran medida
detenido v frecuentemente culpado del incremento inflacionario

l.a inflacion es un fenémeno econdmico que permea profundamente la vida de los mexicanos en el México
contemporanco Es el resultado de algunos elementos que pudieran considerarse como imponderables ¢
situaciones fuera de control, ya sea por provenir de agentes externos o por ser producto de circunstancias
naturales como pudieran ser catastrofes, plagas, sequias, inundaciones, terremotos, etc.
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Il tema que se aborda en este estudio es rico. profundamente humano y actual, e incide en las realidades mas
intimas de la vida de los mexicanos Un gran porcentaje de la poblacion actual de nuestro pais no conece otva
realidad que 1a de los aumentos constantes de precios que en muchas ocasiones vienen a scr un desaliento para
su actividad personal; son el resultado de decisiones de otros gque los empobrecen a ellos No se aplca el
principio de que una accidn realizada entre otros ni les puede beneficiar ni perjudicar, sino que en muchas
acasiangs se ven profundamente dafiados mientras otros se benefician

No es. por tanto, la inflacién, un tema solamente econémico y no puede ser un tema ajeno al derecho, aunque
hasta el momento haya sido insuficientements abordado por la ciencia juridica. Pretendemos pues, en este
estudio. 1lamar la atencién sobre 1a necesidad de abordar y darle un tratamiento juridico a este punto que es
vital para la actividad cotidiana de todos los mexicanos y por etto. para ¢l propio derecho cuya finalidad es
propiciar ia convivencia entre los individuos. Se tiene consciencia de que el fenémeno econdmico sobrepasa la
nerma juridica y por lo tanto el derecho siempre va a la zaga de la economia, sin embarge, ello no quiere decir
que no se aborden los problemas econdmucos en su oportunidad; este es un intento por llamar la atencién sobre
la unportancia de este tema. Por ello, se propondra vincular el crecimiento del salario al crecimiento real de la
cconomia que se expresa en los indicadores como ¢l PIB, a nivel general o el indice de crecimiento de una
empresa

La ¢conomia, por su propia naturaleza, reacciona inmediatamente ante tos desajustes repentinos; el derecho en
cambio. al buscar una estabilidad en la wida social, se tarda mds en offecer uma respuesta novedosa o al
encondrar en su marco normative A veces sucede, como en su época sefialaba Tito Livio que no podemas
tolerar nuestras faltas ni los medios para corregirias. Esto la sabiduria popular lo ha consignado en un refran
que hace énfasis en que a veces es peor ¢l remedio que la enfermedad. Asi puede parecer que ha sucedido en la
lucha contra la inflacién en Méxice, sobre todo a partir de fa década de 1970

Por 1o anterior, en este trabajo, se sentaran las bases para ubicar en su justa dimensién el problema inflacionario
caracterizandolo, en primer lugar, en su dimension econdmica y apuntando sus implicaciones en otro campo de
la vida humana que son abordados por otras ciencias.

Consecuentemente, se analizard la nflaci6n, desde el punto de vista economico politico y social, tratando de
apuntar |a importancia que el fendmeno tiene para el campo del derecho. Asi, pues, el énfasis principal se dard
en este campo dado que esta es una tesis de derecho. Se parte de la conviccién de que a pesar de que en la
Constitucién en miiltiples ocasiones se habla de distintas maneras del mejoramiento econdmico y social del
pueblo, del desarrollo integral y democrético, del interés general , ete. la inflacién no ha sido abordada
evphciiamente aunque en diversas leyes se encuentran medidas importantes de proteccion contra el fenémeno
inflaclonario. En la Constitucién se asigna al Banco de México la funcion de ser el guardian del poder
adquisitivo de la moneda; sin embargo, si tomamos en cuenta que de 1982 a 1977 el salario minimo real ha
perdido un 70% de su poder adquisitivo, lo menos que se tiene que hacer es preguntarse ,qué pasa con el
sistema juridico? ;Ofrece o no respuestas para protegerse contra el fenémeno de la inflacién? (En qué medida
esta respuesta es equitativa para los distintos sectores?

En este trabajo, pues, s¢ tratard de responder a los interrogantes anteriores; por ello se abordara la inflacion
como fenémeno econdmico ¥ sus implicaciones en diversos campos, asi como su dimension en México, en los
ultimos afios Se hard posteriormente un recorrido histérico de la inflacién considerando la trayectoria del pafs
desde la Revolucién hasta el presente y se hara énfasis, sobre todo en las variabies fundamentales que
caracterizan el proceso inflacionario, los indices de precios, el salario, el tipo de cambio v las tasas de interés.
Dadas las caracteristicas del tema seleccionado, en un primer momento se precisara la [nflacidn desde el punto
de vista economico, sefialando su concepto ¥ las modalidades que ha adoptado, asi come las etapas por las que
normalmente transcurre. Se partira de un breve recarrido hstérico por el problema de fa mflacion a partir de la
Revolucion Mexicana haciendo énfasis en la época mas reciente a partir del modelo de “sustitucion de
miportaciones™ y del “Desarrollc estabilizador™. Se realizard un recorrido por los sexenios de Echeverria,
Loper Portiito, De la Madrid, Safinas y Zedillo. ’
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{ “1¢ recorrido histarico, nos dard una dimension de la magnitud y de las vicisitudes histéricas por las que ha
pasado el pais, y en algunos de los momentos las respuestas que se ha procurado dar desde el dmbito
leaislativo

% abordaran. posteriormente, las repercusiones gue tiene el modelo de Estado y su concepcion de la economia,
e decir. el sistemna econdmico-juridico que caracteriza al Estado mexicano dentro de un concepto de economia
mia pere con variaciones importantes a lo fargo de su historia Estas variaciones estdn fundadas en la
Cemshitucion  permiten que en algunos periodos sc enfatice mds la economia de libre mercado resultado del
modelo neoliberal y se oriente hacia la apertura comercial o en otras etapas prevalczca la planificacién con sus
consiguientes repercusiones inflacionarias, en ambos casos.

S bien es cierto que en la Constitucion en pocas ocasiones se aborda el concepto de nflacién de manera
epresa. si se hace en miltiples ocasiones de manera indirecta cuando se habla de conceptos como la
democracia, entendida come un constante mejoramiento en ltos niveles de vida y otros conceptos fundamentales
que muestran el seatido y la razon de ser del Estado que se ve precisamente socavada por la inflacitn y que por
elle entorpece el [ogro de los objetivos estatales y pone €n riesgo la seguridad juridica.

Adicionalmente, a (ravés de este estudio, indirectamente se pretende dar un panorama del problema que
representa para ba vida sociat el no abordar desde el marco juridico el fenémeno inflacionario ya que el retraso
del marco juridico para regular este fendmeno en la Economia Mexicana ha dejado hibertad a la economia que,
a su vz, ha empleado méas de una década tratando de recuperar la estabilidad perdida, al tiempo que intenta
cambiar los basamentos del patrén tradicional de crecimiento, y sin embargo no se han lograde éxitos
razonables sobre todo en el campo mas importante de una sociedad que es el mejoramiento en sus niveles de
vida

1 bien es cierto que la estabilidad de precios y Ja liberalizacién econémica ocupan hoy cl lugar que
anteriomente corespondia al crecimiento y ai proteccionismo y que como resultados de estas medidas se ha
wtentado sancar las finanzas publicas y se ha dado independencia al Banco de México para que sea un
salvaguarda antiinflacionario, los resultados no han sido dei todo halagliefios, la economia sigue petrolizada y
suteta a las vaivenes del precio internacionat del petrdleo dado que ¢} 40% de los ingresos fiscales dependen de
csle rubro.

I.a inflacion, tema central de este estudio, ciertamente es un fendémeno econdmico, que se relaciona con el
valor. con la equivalencia de los bienes y servicios. Sin embargo, y aqui radica la tesis principal de este estudio,
no se pucde dejar este tema tan importante solamente en maros de los economistas para quienes el valor
principal es ta eficiencia y no la justicia. Para el campo del derecho, sin embargo, la racionalidad radica en
lograr la eficacia de la norma, es decir, su correcta aplicacién Sin embargo, es preciso reconocer que hasta el
momento, tampoco se ha logrado ser eficiente en el combate de la misma y en paliar las consecuencias
negativas que ¢l fenémeno conlleva, ya que el abigarrade mosaice social se ve constantemente afectado por las
repercusiones de la inflacién que . .alteran los conjuntos de ganadores o perdedores en el ambito de la
cconomia. generdndose resistencias y cambios en la distribucion de los ingresos, asi como en las actividades
que han de dingir el avance productive™

Tode lo anterior cobra nuevamente importancia ante la gravedad de los acontecimientos presentes ya que a
fines e febrero de 1998, se vuelven a encender fos focos rojos de la economia mexicana El déficit de Ja
balanza comercial durante el mes de enero asciende a 565 millones de dolares. Desde 1995 no se registraba una
tendencia negativa La caida en los precios del petrélec?, las devaluaciones de los paises asiaticos y la baja en
la venta de los productos mexicanos aunades al aumento en las adquisiciones del exterior, han incidido en que
la brecha sea negativa, Durante el mes de enero ded presente aflo, se adquirieron bienes y servictos del exterior
por 9, 286 millones de délares, miemtras que se vendieron solamente 8, 27t millones de délares.

“{dem . pag 10.
"1 n Encre de 1997 el precio del petroleo de la mezcla mevicana se cotizaba en 20.52 délares por barnl, un aflo
después. en enero de 1998, su cotizacion asciende a 12:00 délares Esto significa una baja del 42%.
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Como resultado de lo anterior. inmediatamente se ha generado el nerviosismo, a pesar de las constantes
declaraciones oficiales tanto del Banco de México como de autoridades financieras internacionates incluyendo
¢l propio secretario del Tesoro Norteamericano., Alan Greenspan. Guillermo Ortiz asegura que es posible
absorber un déficat en la balanza de pagos mayor al previsto. En Washington se dice que la economia mexicana
se encuentra mejor de lo esperado.

Mientras tanto, los principales indicadores econdmicos se aceleran. Las tasas de interés registraron un alza
generalizada La inflacién durante el mes de enero ascendi6 a 2.5% mientras que durante la primera quincena
de febrero subié un 1.08%. Lo anterior hace que la inflacidn registrada en lo que va del ailo, anualizada,
ascienda al 41 2%. Los salarics auraentaron, sin embargo, solamente un 14%.

Ante este panorama, s¢ alzan voces tanto a nivel gubernamental como privado que enfatizan que el control de
la inflacion constituye una de las priotidades fundamentales para el gobierno y la economia en general . La
politica monetaria, se dice, serd mas flexible y s¢ asumirn todas las medidas que conduzcan al cumplimiento
de las metas de erecimiento a una tasa de 5% con una inflacion anual de 12%. La meta inflacionaria propuesta
para el afio de 1998 es, pues, del 12%; y, sien loqueva del afio el crecimuento del indice inflacionario ha sido
del 1.3; se tendria que crecer selamente un 7 7% en los diez meses y medio que restan del afio la inflacion
tendria que crecer a un ritmo maximo del 8,8%, lo cual parece, ante el panorama que se presenta, una tarea muy
dura En cste entorno, “prevalece la idea de que €] reto méas importante en la coyuntura actual es afinar amarras
y cuidar el balance no sélo fiscal y monetario, sino también salarial y en materia de revisién de precios y tarifas
basicas y plblicas, para que no se desborden las expectativas inflacionanas™ :

Muches discursos, tal vez, menos esfuerzos efectivos, quiza. Lo cierto es que las fuentes reales del derecho, en
esta ¢época se eflcuentran agitadas y, * ..cuando las reglas bésicas, sociales o econémicas, son trastocadas, tienen
lugar trastornos inevitables™.Estos desequilibrios y trastornos violentan el estado de derecho y la seguridad
Juridica para que se lleve a cabo una vida arménica dentro de una sociedad.

Los indices inflacionarios, para los economistas del gobiemo, rompen las expectativas pero dan un objetivo
comin: ya que elegir la inflacién como el enemigo principal del neoliberalismo obedece a razones politicas.
aparte de que permite articular, en el terreno de la politica econgmuca, el diagnéstico central que dicha doctrina
ha elaborado respecte de los males fundamentales del capitalismo de hoy. La inflacion funciona asi como an
elemento maestro para configurar -al menos ideclégicamente- una férrea cohesidn entre la economia y la
politica Cualquier lucha que pueda realizarse en contra de la mflacién da una bandera comiin ya que afecta
tante al trabajador como at capitalista, bien que en diferentes dimensiones. La politica econémica de
cstabulizacion queda en el centro mismo de las preocupaciones de una gran mayoria de la poblaci6n...casi por
defimcién, y la politica antiinflacionaria se comprende o sobreentiende como una polftica de interés general a
la que también se le encuentran cauces juridicos ya dentro del marco establecido, va en nueves instrumentos
legislativos o con nuevas interpretaciones realizadas por la corte ante problemas que posiblemente no su
hubieran presentado con anterioridad.

Sin embarge. la experiencia de los afios recientes ha mosirado que la concepcion reiterada de que para contener
la inflaci6n hay que empezar por contener el crecimiento de sus componentes fundamentales, en primer lugar el
salario. ha sido ineficaz, prueba de ello es que. a pesar de que durante los aitimos 15 afios el poder adguisitive
del salario ha caido un 70%, la inflacion sin embargo ro ha logrado contenerse. Asf, pues, a pesar de que se ha
pensado que seria a través de la discipiina safarial como podria fograrse no sélo abatir el alza de precios sino
tambicn tender a alcanzar un empleo pleno coherente con las reglas constitutivas del sistema economico, y una
remuncracion que alcance un precio real v no uno politicamente determinado, este objetivo ha estado muy lejos
de lograrse, pero si se ha logrado de manera eficaz el empobrecimiento de la mayoria de la poblacion, Por lo
anterior se puede decir que ni la inflacién ha cedido ni los aumentos en las ganancias producidos por el
desempleo v la contencién salarial han traido consigo una reactivacién sostenida de la economfa Por lo demas,

" Gonzdlez. Lourdes ¥ Salgado Alicia. Prioritario, el control de fa inflacion  Ortiz en _El Financiero, Afio
AVIEL 1 4694, 25 de febrero de 1998, pag. 4.
! tharra Muioz, David, ;Transicion o crisin’ Las contradiciiones de lu politica cconomica y of bemestar

wed 1 de., 17 reimp, Aguilar, México. 1996. pag 10.
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ios incrementos en la inversion han dado mucstras claras de que en relacion con el empleo no hay nada
caranuzado. al menos en el corto plazo. aunque éste se haya prolongado va mas de una década

Has muchas asignaturas pendientes en la agenda de nuestros dias; sigue ahi la crisis de 1a deuda gue contintia
amenazando al sistema bancario y gue por 1o gue se aviZora en un horizonte de mediano plazo, la idea es que
it un fuluro muy cercano el gobierno retire su respaldo a los bancos y sean éstos los que respondan ante sus
imversionistas El coletazo del dragon sigue presionando al tipo de cambio que durante los dos primeros meses
Jdel afio se ha vi1sto sujeto a presiones fuertes que han desembaocado en mavor volatihdad y en un mayor margen
de Huctuacion

| nalmenie, para ubicar el problema de fa inflacidn es necesario tomar en cuenta que en la actualidad, el 70%
de la poblacidn econdmicamente activa de los mexicanos gana como méximo | 5 veces ¢l salario mimmo; sm
embargo. ¢l poder adquisitive del salario mimmo se ha vemdo aceleradamente como puedc verse en la
~igutente tabla:

Hace 10 aitos Hoy

32 4 kgs. de tortilla 13 9 kgs
32.4 kgs. De gas 5.6 kgs
4 7 kgs. de huevo 23 kgs.
12.5 htros de leche 5.5 litros
129 boletos del metro 20.3

I-n los diez afios que marcaran ¢l inicio de este esquema, el salario minimo ha perdido el 71.7% de su poder
adgquisitivo. De acuerdo con el Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM) de la Facultad de Economia de la
LUNAM. ¢ precio de fos principales articulos de la canasta basica del 15 de diciembre de 1987 a la segunda
guincena de octubre de 1997, han aumentado mil 347.2 por ciento. En el mismo perfodo el salario minimeo solo
ha aumentado de manera acumulada 308.7 por ciento, lo que marca una diferencia abismal entre los precios ¥
los salarios En estos afios, segin el CAM, lo que ha prevalecide es una politica de contencion salarial, o 1o que
o5 lo mismo, que los principales sacrificados han sido los trabajadores.

En 1987. el valor presente del salario mimmo era de 6.47 pesos, con elfos era posible adquirir 31 de los 35
articulos de ta canasta basica, es decir, cerca del 90 por ciento de estos. Diez affos después, con un saiario de
26 -4 pesos diarios, un trabagador puede adquirir seis de esos 35 articulos o el 17 por ciento, sin considerar
iransporte. vestido y entretenimiento, quedando ¢hminadas las verduras. frutas fdcteos y carne

De los 9 5 millones de trabajadores sindicalizados, menos de la tercera patie, €s decir, tres millones 100 mil
trabajadores. tiene acceso a la adauisicion de los productos de la canasta basica

Los pactos, per su parte, de ninguna manera han beneficiado a los trabajadores, porque mientras los salarios se
han mantenido rezagados, los precios de bienes ¥ servicios, industriales y de tarifes piblicas han aumentado
constantemente.,

Fstos datos, y algunos mas que se presentardn a lo targo del estudio, permutiran hacer conciencia sobre el
problema que se aborda en esta tesis Yy ltamar la atencion sobre el rezago que experimenta el marco juridico
para cumphir con su finalidad que es 12 de brindar certeza juridica a la mayoria de la poblacidén y asi se expresa
en 1a Constiucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se veré a lo targo de esta investigacion.
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CAPITULO 1

LA INFLACION COMO FEN(:)MENO ECONOMICO Y SU
MANIFESTACION EN EL MEXICO ACTUAL (1987-1997)

“Se dice que Lenin declar6é que el mejor medio para
destruir al sistema capitatista era comromper la moneda.
Por un proceso continuo de inflacién los gobiernos
pueden confiscar, secreta ¢ inadvertidamente, una paite
importante de la riqueza de sus cwudadanos. Por este
métoda no solamente confiscan, sino que confiscan
arbitrariamente”.

Joha Maynard Keynes,

The Econoemic Consecuences of the Peace.

Texto tomado del libro La Vida de Keynes de R. F.
Harotd

1. LA INFLACION COMG FENOMENO ECONOMICO:

1.1. Economia y Derecho frente a las ciencias de la naturaleza.

Con frecuencia algunos se preguntan. explicita o inconscientemente. cual es la forma de abordar la realidad,
de adquirir canocimientos verdaderos y de establecer razonamientos vihdoes?, ;cudl es ef papel de las ciencias.
las arles o tas tecnicas en Ja vida de los Seres Humanos? Estas preguntas inquietantes han estado presentes, de
una u otra forma, en la historia de la Humanidad, desde que el “logos™ o razén asumio su papel como impulsor
\ caractenistica esencial. Bien es cierto que, micialmente. estas preguntas se realizaron en forma implicita o
poce diferenciada para la mentalidad de hoy, a través de la basqueda de mas y mejores conecimientos y de un
mayor domimo de ta maturaleza, por un lado. y de la abstraccion de los conocimientos adquiridos por la
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uwperiencia informal, por ef otro. De Ta etapa en que el Ser Humano empieza a diferenciarse de los animales, se
cunsersan unas burdas piedras que ya tenian la finalidad de ser utihzadas como herramientas y que presentan la
relacien entre la experiencia v 1a abstraccion

1 metodo mas antiguo de adquirir conocimientos ha sido el de ensayo y error, aunque, a veces de mancra
oonscrente La casualidad, detectada mediante la observacién. también jugé un papel importante. La
1 peticion. alentada por la memoria, abrio las puertas al método experimental. Ya desde la época precldsica de
fa cubtura  gricga, ef maravillarse impulsa las ansias de saber y alienta las respuestas a fos interrogantes,
prepiciando la investigacién de nuevas soluciones en los campos gue actualmente estan diferenciados, pere que
¢n aguellas épocas se entrelazaban profundamente; el mito, derivado del conocimiento mégico religioso, jugd
un papel importante en ese afdn constante por encontrar respuesta a los interrogantes planteados. La curiosidad
tdersvada del latin “cur”, por qué), o sea, la capacidad de preguntarse el “por qué™ de las cosas,
acontecimientos y retaciones, ha sido la facultad que ha conducido al Ser Humano al sitio donde actualmente
se encuentra, con aciertos y fracasos; con logros importantes ¢ intentos fallidos por lograr su perfeccionamiento

v una vida mejor.

£ Ser Humano ha observade que. en ¢l campo de ia Naturaleza, existen regularidades que permiten reproducir
lns resultados deseados, si se logran duplicar las condiciones. Por ello, la capacidad de imitacién, la “mimesis”,
como la conoclan los antiguos griegos, ha side también un elemento mmportante para el progreso de la
Humanidad Hoy, la imitacién, {a copia, estd muy devaluada porque con frecuencia deriva en el plagio y en la
apropiacién de conocimientos ajenos como propios; sin embargo, es una de las columnas para la adquisicion de
conocimientos

I a reproduccién de un fenémeno. en ¢l campo cientifico, ha permitido obtener resultados muy semejantes a los
deseados v con ello conocer el mundo fisico que nos circunda; los progresos en este campo y sus aplicaciones
tecnoldgicas. fundamentalmente los realizados a partir del siglo XVI ¥ acelerados con la denominada
“Reyvolucion Industrial” y mds recientemente con los vertigimosos avances del presente siglo, acicatearon a los
cienuficos para que se aplicara el mismo método a las denominadas ciencias humanas, creyende que con ello se
cntraria ¢n una etapa de progreso igualmente ilimitado.

L.a respuesta a las preguntas que se plantean al inicio de este estudio ha ocupado muchas horas de reflexion de
filosofos v cientificos. El desarrollo de las ciencias de la naturaleza ha sido importante, sin embargo, a lo largo
de |a historia el Ser Humano se ha dado cuenta que el conocimiento y los métados derivados de las ciencias
naturales no son los inicos.

I i problema nace cuando, en el campo de las denominadas Ciencias Humanas o saciales, la regularidad que
permite la racicnalidad cientifica, no se observa, en todos los casos. A veces, en condiciones iguales, s¢
producen efectos distintos, y por otro lado, reproducir en un laboratorio, o intentar la explicacién como tipo
ideal de acuerdo a la metodologle elaborada por Max Weber, las condiciones de los fenémenos humanos o
snciales. es extremadamente duficil, debido, en gran parte, a la complejidad y multiplicidad de las variables que
ey ienen

L.a l-conomia v el Derecho son Ciencias Sociales. No se puede hablar en el mismo sentido de la regularidad y
predecibilidad de las llamadas “Ciencias Exactas” Tienen, por tanto, sus peculiaridades, unas peculiaridades
que debido a cllo retan més al conocimiento y a ta “curiosidad”, en el sentido griego Un elemento esencial que
las umifica, es el hecho de que tienen que ver con el Hombre, con su vida y sus afanes; le tocan de fleno y
empapan su existencia cotidiana. El derecho es implacable, ya que “la ignorancia de la ley no excusa su
incumplimiento™; estd presente en cada uno de los recovecos de la existencia humana. La economia permea
hasta los detalles infimos de la vida; esté presente en cada momento del existir humano ¥ ha cobrado tanta
importancia. que existen tedricos® que sefialan que la economia, como en olro ticmpo la religién, estd en el

Durante ¢l periodo de esplendor del socialismo real, una corriente originada por Marx y Engels sostenia que
tanta las estructuras como las superesiructuras dependian de la economia; entendian por superestructuras lo que
< retaciona con la religién a la que calificaban como una “falsa conciencia™. En esta corriente su puede ubicar
alenin Rosa Luxemburgo. Althuser ¥ ya recientemente con una posicion critica Poulanzas v Lukacs
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centro de la organizacion social, dando sentido v expiicacién af resto de las actividades y conocimientos del
hambre en una época determinada. Tanto el Derecho como la Economia tienen su razén de ser. en el hecho de
que estudian una serie de relaciones sociales.

El Derecho tiene que ver con un determinado tipo de nonmas que rigen 1a conducta humana. Se ubica en el
plano del deber ser, no en el plano de los hechos, de lo factico. sino en el mundo de la normatividad, pero
exelin endo fas normas de tipo religioso, moral o convencional.

L.a cconomia se ubica en el plano de las relaciones de intercambio de bienes y servicios, entre los individuos y
1o« prupos humanes. Su origen se encuentra en que dichos bienes y servicios son “escasos” es decir, no hay
todo para todos, en €! momento en que lo quieran. Ello da pie a que en esta relacion de intercambio se vayan
estableciende procedimientos y métodes de ntercambio entre los agentes que intervienen en la vida
economica Adicionalmente, en la base del proceso de intercambio se encuentra ¢l concepto de equivalencia,
que derwvard en el valor de los bienes y servicios. (Qué es lo que me permite cambiar una cosa por otra? El
intercambio entre necesidades y satisfactores uno tiene fo que el otro necesita y de ahi ka dimensién historica y
subjetiva del intercambio. Las necesidades tienen su dimension temporal, cultural, espacial, cualitativa,
cuanitativa, etc.

Mientras que los fenémenos naturales tienen una regularidad controlable y repetible, los fenomenos de las
Ciencias Sociales, en general y de) Derecho y de la Economia, en particular, tienen también ciertas
regularidades, pero incluyen dimensiones variables que imphcan que la manera de acercarse a ellos debe ser
distinta, pero, no por ello, menos vilida. La Economia y el Derecho, pues, son ciencias sociales, y por ello
esldn circunscritas a un tiempo y a un espacio determinado y tienen su dindmica y metodologlas prapias para
abordar la reatidad.

1.1.2. El valor como fenémeno econémico y las formas de organizacién social

Se entiendo por fenémeno, algo que se muestra, algo que sucede, no solamente circunscrito al campo de las
ciencias de Ja naturaleza, como pudiera ser un fendmeno meteoroldgice, por efemplo, siro, algo que sucede y
es observable, perceptible y extemo, y en algunos casos susceptible de calificacion o cuantificacion;
ciertamente de manera distinta que los fendmenos de la naturaleza o fisicos, porgue tienen en su fundamento
una caracteristica esencial- la intervencion del Ser Humano, producte de su voluntad consciente o inconsciente,
pero on todo caso con su accién o relaciones establecidas entre ellos.

La nflacién, tema cenral de este estudio, es un fendmeno econdmico, que se relaciona con el valor, con la
cquivalencia de Ios bienes y servicios. No puede estudiarse la inflacién sin tomar en cuenta el valor. Tiene que
ver con ¢l intercambio de bienes y servicios, en tanto que son escasos y lienen una materializacién que se
coneretiza en un precio. Al anabizar el fendémeno de ta inflacion, se hace referencia 2 una serie de “hechos”
observables y cuantificables, aunque de manera distinta a lo que pudieran ser las huelias que deja un huracan o
la reaccion quimica entre dos elementos fisicos.

Mo s oste espacio el adecuado para abordar en profundidad la aguda y polanzada controversia sobre el valor;®
sin embare, s se tendsa presente a lo largo del estudio ya que de ella se derivan muchas implicaciones de
orden pohitico, juridico, social, y econémico.

" En los exlremos de esta controversia se encuentran los liberales, por un lado y los comunistas, por el otro. El
salor es producto de 1as relaciones de intercambio que resultan de las leyes de’oferta y demanda, para los
primeros o el valor es el resultado del trabaja abstracto materiahizado. para los comunistas. Esta controversia ha
sidn muy imporiante puesto que ha dado pic a diferentes formas de gobiermo de las cuales algumas todavia
exsten y otras desaparecieron recientemente.
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t 2 manera come se aborda el valor. no esta exenta de importantes implicaciones para este estudio, ya que, de
¢lla derivan dos tesys importantes que han temido enorme influencia en ta constitucion d¢ formas y estrateglas
de gobierno y orgamzacién economica y vienen a ser extremas en la concepcion del valor

1.1.3. El valor como resultado de la ley de la oferta y la demanda en ¢l Sistema Capitalista

£1 valor de los biengs y servicios, esta establecido por las condiciones de mercado; es decir, por la voluntad de
fos agentes que en éF ntervienen, y por tanio, es ticitamente aceptado al realizar las operaciones de
intercambio Por edlo, la competencia, no solo es permitida, sino alentada, ya que ella es la que incentiva a la
praduccion. aunque se deben respetar las reglas del propio mercado, y dejarlo a su libre desarrollo. Solamenie
vstan prohubidas las précticas que distorsionen los mercados tales como los monopohos, los acaparamientos, las
praciicas desleales de comercio, el “dumping”, etc. Este plantcamiento, es equivalente a lo que en el ambito
pulitico propuso Maquiavelo: En la lucha politica, para mantenerse en el poder, el principe debe utilizar los
recursos que tenga a su alcance para adquirir, conservar y aumentar su poder En el campo econdmico el
principio seria enunciado diciendo que el agente ¢canémico debe emplear todos sus haberes, habilidades y
capacidades para obtener, mantener y acrecentar su riqueza

E} desarrollo politice no se queds en el punto propuesto por Magquiavelo, sino que pronte se dio cuenta, con
EHlobbes. que la libertad irrestricta conduce al caos, y era preciso poner orden. Por ello, recurre a una solucion
radical a traves de Ja renuncia a la biisgueda del dominio en favor del soberano absoluto, quien serd el
depositario de la defensa de tos intereses particulares a cambio de la renuncia al ejercicio de los mismos.
Posteriormente, en el desarrollo ulterior. la selva politica tendid salda en un pacto social, democrdtico, tal
tomo lo establece Rousseau.

12 consccuencia mas importante, de lo anterior, es que, bajo condiciones de mercado, no hay responsabilidad
Juridica por la encamizada competencia, siempre y cuando se sigan las reglas establecidas. Se parte, desde
luego. de condiciones de una igualdad ideal que no se dan en la realidad. En una economia de libre
competencia todo se vale, menos las practicas que distorsionen el mercado y, de acuerde con los
planteamientos de Adam Smuth, la biisqueda del interés particular tierie como resultado €l beneficio colectivo.

La inflacién o aumento de precios, de acuerdo a esta tesis, no solamente est4 permitida, sino que puede ser
parte de una estrategia para lograr el objetivo de los agentes econdmicos que, recordemos, no solo son
individuos o personas fisicas, sino también personas morales, entre las cuales podemos mencionar a entidades
ccondmicas como las empresas, [os consorcios, las trasnacionales, las paraestatales y las dependencias
gubeinamentales, tanto nacionales como extranjeras.’

I.1.%. El valor como resuitado del trabajo, v el sistema comunista

" Consideramos importante la incidencia en la vida economica la de las dependencias gubernamentales del
esterior, debido a que hay decisiones que estas toman ) repercuten de manera importante en la economia Por
mencionar una decision de este tipo sefialenios las alzas de los intereses que decreta la FEL (E) tesoro), de los
F<iados Unidos v las importantes repercusiones gue tiene en otros paises.
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1.a otra tesis s la que deriva el valor de condiciones que se pretende sean “gbjetivas” y que como ya lo hemos
expresado, se refieren al trabajo abstracto. materializado, en los bienes y servicios Es este el que establece la
medida det intercambio. La pretendida objetividad, al entrar al detalle, también encuentra dificultades para
establecerse, bien que Marx recurre a la “media™ o patrén en las relaciones de intercambio

I.a propuesta anterior, implica que hay un patrén, una medida que vendria a ser el refereate comun, en las
operaciones de intercambio  Aqui si se establece explicitamente la relacitn de intercambio, y por tanio, se
permite determinar si en las operaciones de intercamblo se pag el equivalente o no, teniendo como referente
en este caso al equivalente a la “moneda” que es el trabajo, aunque solamente para determinar el valor, no
para las necesidades de circulacién de bienes

Scgun esta tesis, la inflacidn no tendrfa consecuencias negativas en lo que respecta a la relacion precio de
bienes v sericios-trabajo, ya que hay un valor ntrinseco a los bienes v servicios, y es el resultado de una
actis idad humana, es trabajo absiracto materiafizado, es sudor, desgaste fisico; ¢s materia gris invertida en la
produccion v wansformacidn de materias primas o servicios, y se veria reflejado en una misma cantidad de
trabajoe necesario para adguirirlo.

Esta forma de concebir el valor, dio origen a las economias centratmente planificadas, de las cuales, la mas
fmportante fue la Unién de Repiblicas Soviéticas Socialistas (URSS) ¥ que en gran parte sirvié de modelo a
un grupo de naciones que se denomind ¢l bloque socialista, una parte importante del cual eran los paises de
Europa del Este. La caracteristica principal de estos estados era la fuerte intervencién estatal con una menor
injerencia de los particulares en la economia; el Estado determinaba qué productr, cémo hacerlo, para quiénes
y posteriormente determinaba también la manera en que se distribuia la renta nacional. Precisamente unc de
los principales objetivos que era la ipualdad entre sus miembros fue lo que determing la calda de los
gohiernos de los paises del “socialismo real”

1.1.4.1 Fortalezas y debilidades de los sistemas

Las dos teorias mencionadas son extremos polarizados que se reflejaron en formas de pobierno que dieron
onigen a los bloques socialista y capitalista con una “Guerra Fria” que durante mucho tiempo amenazé con
resquebrajar la paz mundial, y que tienen algunos elementos que permiten explicar parte de Ja problematica
derivada de 1a concepcion sobre el valor de las cosas v sus implicaciones politicas y sociales Considero que
de la teoria liberal - de Adam Smith y sus seguidores, de la cual se deriva posteriormente el neoliberalismo-,
proporciona, a través de los incentivos derivados de la competencia, un dinamismo a la vida econdémica que
Heva al progreso y desarrolto en la adquisicion de bienes y suministro de servicios. Gran parte del bienestar
logrado progresivamente en las condiciones de vida ha sido lograde por los incentivos de la competencia, En
principlo, se puede aceptar que persiguiendo ¢l “bien egoista”, se beneficia a la sociedad. Sin embargo, €s
preciso dejar aqui apuntado gue las condiciones de competencia no son cquitativas por la desigualdad que
existe entre los agentes econdmicos. El sistema de libre competencia, necesariamente, trac aparejada en si, las
condiciones que lo hacen inviable, porque se compite para sobresalir, dominar, mandar, adquirir las
posictones relevantes e influyentes EP imco momente en que hay igualdad, es por decirlo con una
comparacién, en el momento en que los corredores estdn a punto de iniciar la carrera, pero una vez hecho el
disparo de salida, se manfiesta la desigualdad entre los mejor dotados y preparados, y los que no cuentan con
dichas caracteristicas. La comparacién es més ilustrativa si ponemos a los agentes compitiendo unos a pie,
olros con molocicletas, awtos deportivos o aviones ¥ saliendo, al mismo tiempo, del mismo punto.
Obviamente, desde el punto de vista histérico, esto ¢s una ficcion y ya no es posible. puesto que la historia
¢sld en marcha y no puede volverse atrds: la desigualdad ha sido una constante permanente en la historia de
todas las sociedades.

' Cfr Mary, Karl y Engels, F £l caputal Tomo L. Libro ). Cap1
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Debdo o to anterior, v recordando que las condiciones de competencia economica indiscriminada conducen a
14 - sucrra de todos contra lodos’; 1o que Hobbes descamadamente definié diciendo que €n estas condiciones,
-1 hombre s un lobo para el hombre™, no se puede dejar de sefialar que la vida econdmica de competencia
1trestricta se podria ubicar en la misna ctapa en que Magquiavelo coloc a la politica en su época el derccho
.que ~e arroga el principe para recurrir & los medios necesarios, no HNporta si son morales ¢ no para conservarse

vnu poder. pero en este ¢aso, para obtener ventaja economicas.

{ 1a economia centralmente planificada inhibe la creatividad 3 coharta la libertad, convirtiendo al ser humano
¢h un ser sin iniclativa y provocando que las condiciones de vida y existencia sean més sombrias. El esfuerzo
i idual o tiene sentido y por ello, la productividad desciende Aunado a lo anterior. aunque no exclusivo de
Jte sistema ia burocracia cobra up papel preponderante de 1al manera que se convierte €n rectora y muchas
veces hace del estado su rehén convirtiendo al estado, supuestamente basado en fundamentos humanistas en un
verdadero Leviathén, méds terrible que el presagiado por Hobbes

{1 valor. ¢s un tema gque se nserta en el eentro de la Economia, la sociedad y el Derecho. Es en primer lugar
pn fenomeno econdmico, ya que se Telaciona con el intercambio de bienes escasos mediante un precio que
puede o no ser cubierto en dinero. Tiene. también, implicaciones politicas ¥ juridicas importantes come hemos
visto y scguiremos analizando a lo largoe de este estudio

| 1 nflacion es un efecto de la concepeion del valor y mas especificamente se relactona con ¢l valor de cambio
anbuido a las cosas; entre cllas, de manera primordial, al dinero y a los bienes -materiales o intangibles-, ¥
derechos Es una relacion que necesariamenie se establece cntre personas. no entre cosas exclusivamente y que
pere gran importancia en la orgamizacion social.

1.1.5, Concepto de inflacion

sara entender el concepto de mftacién es Gtil que tomemos en cuenta la categoria de medida que no es otra

cosa que un patrén de comparacion que permite determinar la proporcion en que una ¢osa s¢ relaciona con otra,
conwderada como umdad. Como tesultado de esa comparacitn se obtiene el nimero de veces que se contiene
la unidad. una proporcién de efla (fraccién), o ambos combinados. Como ejemplo, se puede citar el metro,
centimetro, decimetro, litro, etc.  que se encucntran en Paris v que son los patrones para el sistema métrico
Jecimal [stos patrones de comparacion son fijos, objetivos: tienen una definicion preestablecida ¢ mvaniable
en liempe + cn distancia

1.0 o que se refiere al dinero, no hay un patrén fijo de comparacion, una equivalencia fia, wnvariable. Desde el
punto de vista simbolico, podemos decir que tanto ¢) referente como el 1eferido varian en el significado pueste
que varian en el contenido. Cien pesos puede significar 10, 8. 6 6 12 horas de trabajo. dependiendo del tiempo
s del lupar por llo. el sigmficado puede ser distinto

{ 2 inflacién, no es un concepto que derive de la realidad. en sf, es decir que se imponga por su existencia
ndependiente del Ser Humano, sino de una relacién en que interviene la aclividad humana inmersa en un
tiempo » un espatio determinados. La medida también es producto de la mente, y por tanto de la cultura. Hay
una accion o una serie de acciones humanas detras de ella. Por ello, podemos decir que la inflacion no puede
darse sin la dimension medida; se refiere al valor. que se cxpresa a través del precio Cuando éstc crece. se da
prepramente la mflacién que “se caracleriza por un aumento general de precios. tanto de los bienes de
Lonsumo. como de fos factores productivos: lo mismo aumenta el precio de viveres. vestido, renta de casa, que
¢l e awomoviles, refrigeradores, estufas y también aumentan los satarios™ También existe la inflacion

Gomez Granidlo, Moises, Teoria fconmica. 8. Esafinge, Mévico. 199]. pag. 170
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negativa y tiene una denonunacion particular, se Hlama deflacion. se produce cuando los precios, en lugar de
aumentar, disminuyen.

Ademas de la variacion en los precios, une de los elementos importantes de la inflacion es la dimensién tiempo.
[ste aumento o disminucion de precios se da en el tiempo. En la actualidad, en nuestro pais, por ejemplo, “la
medida de la inflacién utihzada es la tasa de variacion del indice Nacionat de Precios al Consumidor (INPC),
que es el costo de una conjunto determinado de bienes que representa la cesta de 1a compra de un consumidor
urbano™ ' Lo anterior observado durante un periodo de tiempo convencionalmente establecido. El método
para establecer dicho indice, en México, esta plasmado cl Art. 20 bis def Codigo Fiscal de Ja Federacion."

L} Indice Nacional de Precios al Consumidor {INPC) nude el costo de comprar un conjunto dado de bienes,
representativo de las compras de los consurmdores™™ “La forma practica, aunque laboriosa, de expresar el
indice inflacionario particular -asi de los individuos como de las empresas-, seria hacer una lista de los diversas
bicnes y servicios que pueden adquirirse con una o varias unidades monetarias durante un periodo y hacer una
comparacion con periodos de 1gual duracion, ya sea anteriores o posteriores. Con este métedo podemos
determinar concretamente, cudntes pesos debemos dar a cambio de Jos biepes y servicios gue necesitamos para
v, My serd de gran utilidad ya que . una unidad de dinero valdra . en general, segin la cantidad de
mercancia que por ella recibamos” ™ Por ello, “hablar de valor del dinero, es hablar de su poder adquisitive”. d

Precio, va se dijo que es la expresion sensible y mesurable det vator. En épocas pasadas el precio se expresaba
en bienes equivalentes y las operaciones de intercambio se realizaban a través del trueque. En la actualidad, en
la mayoria de las economfas, el patrén de comparacion estd dado por el dinero A nivel intemacional no han
cuajado los intentos por establecer una moneda exclusiva como referente comiin, bien que hay intentos muy
importantes. como los que en la actualidad se estdn realizando, fundamentalmente en Europa a través de la
moneda denominada ECU, que, sin embargo no tiene circulacion real.

™ Dombush R. Y Fischer S. Macroeconomia, Trad. Jimena Garcia-Pardo v Alonso Ojeda,4®, McGraw Hiil,

Névico. 1993, pag 17

' Art 20 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién: El indice Nacional de Precios al Consumidor a que se refiere

el segundo pdrrafo del articulo 20, que calcula ef Banco de México, se sujeta a lo siguiente:

1. Se cotizaran cuando menos los precios en 30 ciudades, las cuales estaran ubicadas en por lo menos 20
entidades federativas. Las ciudades seleccionadas deberan en todo caso tener una poblacion de 20,000 o
mds habitantes, y siempre habran de incluirse las 10 zonas conurbadas o ciudades mas pobladas de fa
Repiiblica.

I Deberin cotizatse tos prectos correspondientes a cuandoe menos des mul productos ¥ servicios espectficos
agrupados en doscientos cincuenta conceptos de consumo, los cuales abarcaran al menos treinta ¥ cinco
ramas de los sectores agricola, ganadero, indusinal y de servicios. conforme al catdlogo de actividades
veondmicas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1l Tratdndose de alimentos las cotizaciones de precios se haran como minimo tres veces durante cada mes. El
resto de las cotizaciones se obtendra una o mds veces mensuales

IV Las cotizaciones de precios con las que se calcule ef fndice Nacicnal de Precios al Consumidor de cada
mes. deberan corresponder al periode de que se trate.

\' Il indice Nacional de Precios al Consumidor de cada mes se calculara utilizando la férmula de Laspeyres.
$¢ aplicaran ponderadores para eada rubre del consumo familiar considerando los conceptos siguientes:
Alimentos. bebidas y tabaco, ropa, calzads v accesorios; vivienda, muebles, aparatos y enseres domésticos;

<alud v cujidado personal; transporie. educacion y esparcimienta, otres senicios.

£t banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacion los estados. zonas conurbadas, ciudades.
articulos. servicios, conceptos de consumo y ramas a que se refieren las fracciones 1y 11 asi como las
cotieaciones atilizadas para calcular el indice
> Darnbush R y Fisher $ op cit. pag 44
Gomez Gramilo, Moisés, Op cit pag 167
" Ihid pag 167
* lind pag 167
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1 pa de Ios grandes interroganics para los economistas es la determinacion del origen de la inflacién: “Los
monetanstas” tienden a argumentar que la cantidad de dinero es et determinante fundamental del nivel de
precios s Je la actividad economica, gue el erecimiento excesivo del dinero es responsable de la inflacién y que
" erecimiento inestable 1o es de las fluctuaciones econdmicas™

Por otro 1ado. actualmente, una corriente de analistas e investigadores, sostiene que los precios “constituyen
uha varable econamica indispensable para estudiar miltiples problenas, tanto de caracter economico, como
relatnos a diversos campas de la historiografia™'®. Es tan importante el estudio de los preclos, segun esta
corriente. que hay algunos que sostienen que .la historia casi se reduce a la historia de las inflaciones y
nermalmente de las que las autoridades generan para su propio provecho™™ y que “los historiaderes han
intentado justificar repetidas veces la inflacién sobre la base de que ha hecho posibles los grandes periodes de

v 2

rapido progrese econdmico

Precisamente.  al establecer el valor de los bienes y servicios, se ha centrado gran parte de una de las
controversias de mayor presencia entre los tedricos de la economia. Para Marx y sus seguidores, lo que da el
valor a los bienes y servicios, es el trabajo abstracto materializado en ellos. Para la corriente derivada de Adam
smuth v los liberales, s el marcado ef que establece el vator. El precio de bienes y servicios es la
ratcrializacién del valor, y esta determinado por las “leves™ *' de fa oferta y la demanda Esta matenalizacién,
durante un largo periodo de ka historia se realizaba a través de intercambios que tenian como fundamento el
trucque. posteriormente se establecreron distintos patrones de relacion de valor en la que se incluyd un bien
qtte marcaba las equivalencias -recuérdese el cacao o las plumas cortadas entre las culturas prehispanicas, por
mencionar algunos-, pasande por las monedas, la moneda fiduciana y en la actualidad las impresionantes
Iransferencias electronicas.

Cuando 3 Kenneth Galbraith aborda la preocupacién que sus lectores tienen acerca de qué sea el dinero,
respande diciendo que el dinero no es mds ni menos que lo que él o ella. siempre pensaron que era: lo que se
da o se recibe generalmente por la compra o la venta de articulos, servicios u otras cosas””. Esta definicion es
mus general, v asi como estd planteada inciviria también el trueque Aunque el intercambio de bienes y
senvicios para satisfacer necesidades ha implicado un referente especifico, “ad hoc™. En ei primer caso estamos
en 1a hipotesis del trueque. en el segundo, en la de la compra-venta. En la actualidad s¢ siguen utilizando ambos
sistemas, pero en mayor medida el segundo

En todo caso, hoy dia, el dinere, o su expresion a través de la moneda fiduciaria y electrénica, viene a ser ¢l
referente comun del intercambio mas utihzade. Dicho dinero, en el estado actual de la ecomomia tiene

' Se denomina monetaristas, a un grupo de economistas agrupados principalmente en la escuela de Chicago y
\que tuvo su mayor produccién durante la época de los 70's ¥ han sido fundamentales en el desarrollo del
pensamiento neoliberal. Uno de sus principales exponenies ¢s Mifton Friedman Cfr Dornbush, Rudiger y
[ ischer Stanley, Op cit pag 5.
" 1bid pég 23.
** Aménica Launa en la histona econdmica, Precigs (México, D. F. Meéxico) Ene-Jun 1996. nim 5. pag 5
" Hayech. Frederick A, La Desnacienalizacion del dinero, Trad de Carmen Liafio, edit Orbis S. A, Barcelona,
1985, p 31
' Ibid pag 3t.
s necesario que distingamos el concepto de ley utilizado en derecho del que se utiliza en economia. Para el
derecho es un conjunto de normas que, siguiendo los procedimientos establecidos, se hace obligatorio su
cumpliniento ¥ en caso contrario estd prevista una sancién. Se refiere a un compertamiento humano y se
concrehza al efectuarse la hipbtesis prevista por la norma

[ ey © en senido econdmico es una regulandad observada, algo que sucede en asunios que se reficren al
intercamblo de bienes y servicios y que, en condiciones semejantes se prevé que se realice de la misma forma.
t n acasiones. los propios econonustas no estan de acuerdo sobre algunas de las que ellos denominan leyes. Un
clemple es 1a Ley de Gersham que establece que “la moneda peor desplaza a la mejor” y que para alguros
ceonomistas no tiene validez.

T Galoreith. Kenneth., Ef dinero, de como vino y como se fue, Trad deda |*ed en inglés de José Ferrater Aleu,
1" ¢d. Orbis, Barcelona. 1983, pld
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evpresion en las monedas de los distintos paises y entre ellas. también se¢ establece una relacion de equivalencia
o medida del intercambio que se expresa en el lipe de cambio, que no ¢s otra cosa que el precio o proporcidn
de una moneda con relacion a otra del exterior.

Cuando hablamos de valor, no podemos susiraernos tampoco a persistente controversia de si el valor es
intrinseco a las cosas o valen por consideraciones de tipo subjetivo, v entonces el valor les es atribuido desde
fucra Tal parece que Marx y sus seguidores se inclinan porque €l valor de las cosas y servicios “ahi esta”, es
‘en si”, “objetivo”, ya que tiene como referente el trabajo que incluyen. La escuela liberal, sin embargo,
sostiene que el valor viene atribuido por las condiciones del mercado, es decir, tanto [a produccién de bienes
como de servicios en el mercado, son el resultado de la oferta y la demanda Se producen bienes y servicios
cuando ¢l comprador esté dispuesto a pagar el precio que ¢l productor considera adecuado para sus praductos.
Asimismo, se demandan bienes y servicios cuando el vendedor estd dispuesto a vender al precio que el
comprador considera adecuado para adquirir dichos productos.

1.1. 6. La inflacién en la vida humana

No es aqui el [ugar para debalir sobre la larga y profunda controversia acerca de si el Ser Humano es sélo
malcria ¢ materia y espiritu, como aseguran muchos filésofos. Le cierto es que todos concuerdan en que es
efectivamente estd constituido por una parte material que lo vincula y ecmparenta con el resto del mundo
perceptible Los fildsofos existencialistas sostienen que la vida humana estd ubicada entre dos polos: el
nacimiento y la muerte. Entre cstos polos, para vivir se requiere consunur. Es decir, recibir nutrientes del
mundo sensible para satisfacer sus necesidades. Estas, sin embargo, no se restringen exclusivamente al campo
de 1o material, de lo sensible, de lo corpéreo. Maslow,” psicélogo norteamericano sostenia que, ademés de las
necesidades primarias de alimento, habitacion, abrigo. seguridad y sexo, los seres humanos tienen necesidad de
satisfacer las necesidades de orden superior tales como las de relacion social, autoestima y autorrealizacion. En
este estudio, de una u otra forma, se imphca la satisfaccién de las necesidades mencionadas puesto que, para
gran parte de la cultura actual prevaleciente, la mayoria de ellas pueden ser susceptibles de ser adquiridas
medante el dinero, si ho en forma absoluta, si, en gran parte.”

Par otre lado, cada vez son mas los que sostienen que no es vailida la disyuntiva excluyente. ser o tener, ya
que se requiere ser y tener , al mismo tempo. Se tiene, en la medida en que se es, ¥ se es teniendo El tener,
traducido 4 términos juridicos, forma parte del patrimonio. Y este patrimenio es el bagaje que cada quien tiene
para enfrentar la vida, en el orden material, y, en muchos casos, también la puerta para [a satisfaccion de las
necesidades de “orden superior”, como apuntdbamos anterjormente.

Una de las grandes obras filosoficas del siglo pasado es la Fenomenologia del Espiritu de Hegel. Prevalece la
costumbre de prestar atencién casi exclusiva a fenémenos fisicos. ajencs a fa voluntad y decision del ser
humano. a los sumo, por fendmeno se entiende algo extraordinario. La raiz griega, nos muestra que procede del
verbo “faino” que significa mostrarse, manifestarse. Debido a lo anterior, lo que se muestra, sobre todo si

> Cfr Gale. Raymond F, ;Quién es Usted? La sicologia de ser usted nusmo, Diana, México, 1979, pags 63-67
** ~p se trata de afirmar que el dinero puede comprar tado como fa salud. el amor. la fama, ¢l prestigio, €!
respeto Ja admiracion, et El dinero obviamente tiene sus limitaciones, pero no podemos dejar de seflalar que
muchos de los valores y necesidades pueden ser mas facilmente accesibles si se tiene dinero sin que por ello se
quiera deeir que con €l se garanticen

* Al respecto pueden mencionarse las obras de Erich From, ,Ser o Tener?, De Gabriel Marcel, Ewre et avoir y
de Balthasar Stachlin, Haben und semn. La primera es un analisis social v psicologico empirico de dos modos de
existencia La segunda presenta puntos de vista teolégicos 3 filosoficos acerca del ser y el tener y la tercera es
un cxamen constructivo del materiahismo en la ciencia moderna.

A
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irsumpe de una manera “fuera de lo normal”,” es lo fenomenal, lo fenoménico, es un fenémeno. Existe
tanubaridad con los fendmenos atmosféricos, climaticos, geoldgicos, biologicos etc Pero la cconomia no estd
tan clara que sea un fendmeno ya que, como se analizo anteriormente, es una ciencia soctal. Sin embargo, la
mencionada obra de Hegel muestra el camino para abordar la fenomenologfa ne solamente ¢n acontecimientos
exlemos ajenos a la voluntad humana, sino también de manera muy importante en “hechos”, como mds tarde
abficara Durkheim al conjunto de manifestaciones ¢n las que intervienen seres humanos y que deben ser
caudiados como fenomenos en si, con caracteristicas prepias. Por ello, se considera que es importante precisar
yue fa I.cenomia y el Derecho pueden ser estudiados con objetividad, como un conyunto de relaciones que se
dan. que cstan ahi ¥ que tienen un significado que corresponde a la investigacion desentraiiar.

I.as pnimeras culturas de la humamidad se fueron desarrolfande en una interaccidn constante con la naturaleza,
inleraccion que muchas veces se tornaba violenta y en otras ocasiones arménica. El Hombre no es ajenc a la
maturaleza. porque es parte de ella, de ella toma el sustento que se convierte en carne de su carne y sangre de su
sangre Sin embargo, por su pecuharidad exclusiva la trasciende y transforma.

1 ser humano, para entender la realidad la ha parcelado en dreas de conocitiento con metodologfas
ecopecificas y exclusivas Han sido importantes Jos frutos. hasta el momento Sin embargo, se considera que una
metodologia exclusivista y excluyente a veces induce a soslayar aspectos relevantes de un problema y, sobre
todo cuando de Ciencias Sociales s¢ trata, las conclusiones a las que se llega pueden ser contradictorias. Los
fenomenos pertenecen a la realidad y no a la ciencia y no hay duda que aquetla es méas amplia. La ciencia es el
metodo o nsiromente que permite acercamos a dichos fendmenos para entenderlos, pero un mismo
acontecimuento puede ser aberdado desde distintos puntos de vista y desde diversos angulos cientificos. Por
cllo. en este estudio se hard énfasis en ¢! andlisis de la inflacién tratdndela de manera multudisciplinaria. Se
consideia que ni Ja Economia puede ser ajena al Derecho ni el Derecho darle a espalda a la Economia. Y lo
mismo sucede con el resto de las ciencias,

1.1.7. El papel del dinero en la inflacién

1 dinero constituye el referente, en la comparacién que necesariamente se establece al fijar el precio de un
hien o producto. Dicho bien o producto es el referido. Cuando se requiere una mayor cantidad de dinero para
adquinir un mismo bien de las mismas caracterfsticas, en periodes distintos de tiempo, se dice que el precio esta
“mnflado”, es decir, estd afectado por la inflacién.

Inicialmente. como sabemos, el intercambio de bienes y servicios se hacia por medro del intercambio de otros
bienes y servicios, es decir, a través del trueque. Ello limitaba la velocidad de los intercambios y el crecimiento
de ta economia, ya que era menos probable que lo que uno producia fuera necesario para otro. Al menos, las
posibilidades eran mds reducidas.

Con la aparicion det dinero, se establece un patron mévil e wntercambiable que permite agilizar la vida
ccanémica. al constituirse como un referente comun para diversos bienes o servicios, con el dinero se amplfan
las posibilidades de intercambio. Originalmente, ¢l hombre, en la bisqueda de un referente comnin, atribuye,
came 1o hemos visto, valor a diversos articulos ¥ posteriormente lo hara con la moneda que en si, dependiendo
de su contenido en metal y de la calidad del mismo tendra mayor o menor precio

Para yuc la moneda tenga valor, se reguierc que haya un conjunto de personas que la acepten como vdlida,
como instrumento otil para el intercambio. Por cllo, es muy importante el respaldo que pueda tener, el acuerdo

Para determmnar la normahdad, tendriamos que recurnir a criterios estadisticos y, una vez establecida la
medsa. determinar el rango que se encuentra dentro de Jo normal y cuales observaciones caerian fuera.
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que s establezca para su aceptacién. En algunos casos. el circulo de aceptacién ha sido restringido, limitado a
wrtos ambitos locales o gremiales

A\ {0 targe de la historia se ha observado que no siempre ha temdo ¢l gobierno la exclusividad, ¢l monopolio
para «mnir moneda, en el sentido amplio de moneda que se acufia y papel moneda que se emite Pero, en la
acvualidad. en la mayoria de los paises, el gobierno es el tnice legitimado para emitir v regular la moneda
worriente v de circulacion general. Por ello, hay quienes opinan que * _dado que la funcién del gobiemo at
emur moneda no consiste ya en certificar el peso ¥ la ley de ciertos pedazos de metal, sino que implica la
evpresa determunacién de la cantidad de dinero que se debe emitir, los gobiernos resultan ahora totalmente
inadecuados para la tarea, y puede decirse sin exageracién que han abusado incesantemente y en todos los
pmses de fa confianza en ellos deposutada por el pueblo defraudandolo”™. ¥ Ya tedricos tan licidos e influyentes
como et propio Adam Smith habian ebservado que [a intervencion de los poderes piiblicos en la emisién de 1a
moneda no era del todo transparente, por elto afirmé que “en todos los paises del mundo, la avaricia y la
injusticia de los principes de los Estados soberanos, abusando de la confianza de sus sibditos, han disminuido
eradualmente la cantidad verdadera del metal que primitivamente contenian sus monedas™ %

A partir de la aparicién del dinero, los seres humanos han procurado, para bien o para mai, por medios
legitimos ¢ ilegftimos acumularlo Para unos, apenas alcanza para adquirir fos bienes que les permiten
sobrevivir; para otros, ni siguiera eso. Algunos adquieren fortunas inconcebibes que ni siquiera despilfarrando
a velocidades vertiginosas las pueden dilapidar. Muchos, sin embargo, tienen como medio de adguisicion. sélo
st Trabajo v los frutos que éste produce.

Al pasar del trugque a la compra-venta, utilizando ¢l dinero, se introduce un patrén de comparacién, un
mediador que sin embargo, no estd fijo; su valor no es invariable. no permanece estable como por ejemplo los
patrones para pesos y medidas del sistema métrico decimal que se encuentran en Paris, y de los cuales ya se ha
hecho mencién. La relacion, por tanto, es una relacion compleja en la que juega un papel importante [a cantidad
o equivalencia, el tiempo y lugar en el que se realiza la transaccion.

Fn este punto. es importante tomar en cuenta ¢l gran debate que busca determinar cual es la relacién entre el
dmera v fa inflacién. Los importantes economistas norteamericanos Rodiger Dombush y Stanley Fisher
resumen estas posturas en el siguiente parrafo:

“Qtro punto importante de debate es la relacion entre el dinero ¥ la inflacion., Los monetaristas
tienden a argumentar que ja cantidad de dinero es el determinante fundamental del nivel de precios y
de la actividad econdmica, que ¢l crecimiento excesivo del dinero es responsable de la inflacién y que
su crecimiento inestable lo es de las fluctuaciones econémicas. Puesto que consideran que la
variabitidad de la tasa de crecimiento del dinero es la causa de la vanabilidad del crecimiento real,
tienden naturaimente a defender una politica monetaria de crecimiento reducido y constante de la
oferta de dinero: una regla de crecimiento del dinero. Los activistas, por el contrario, consideran que
no hay una relacién estrecha entre el crecimiento del dinero v la inflacion a corte plazo y que ¢l
crecimiento monetario es solo uno de los factores que afectan a fa demanda agregada. Los activistas
sostienen que los gestores de la politica econémica son - o por lo menos pueden ser- lo
suficientemente cuidadosos y hdbiles como para utilizar las politicas monetaria y fiscal de forma que
se pueda controfar Ja economia en forma efectiva™ R

i » hecho real observable, palpable, medible v que todo mundo o siente en sus bolsillos es la pérdida del poder
adquasitivo del dinero. La tendencta a fa disminucian del poder adquisitivo del dinere es constante. persistente,
real s estd documentada, por elio. muchas veces es preciso preguntarse *;Que ha pasado con nuestro dinero?

"Harvek. Fredriche A. op cit pag. 27.
“ Smuth Adam. La rigueza de las nae fones. Edicion de los libreros de Glasgow, p'd3
Dornbush, R v Fisher S op cul. pag. 22
I a presentacion de las cifras es uno de los puntos que se veran con mayer claridad en los cuadros y andlisis
que presentaremos mas adelante en este nusmo capitalo
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Ha bwade de salor: su poder adquisitivo es ahora menor Si un par de zapatos. antes de inictarse la inflacion
costaba 3000 pesos, transcurndos varios afios de ser severa y persistente. ahora quizd tengamos que
desembelsar mas de 50. 000 mil pesos”™. *' Cuando ¢l precio que se paga por el salario no corre a la mistma
velocwdad se tiene por consecuencia que al final. se tendré que trabajar mas Liempo para comprar el mismo par
de zapatos, sacrificando. a la vez. la adquisicion de otros satisfactores que pudieran ser indispensables para
Vi Se yera lo anterior ejemplificado en tos precios de algunos bienes como el arroz. el huevo y la leche.

{.unbien es importante considerar el papel del costo del dinero en la inflacién. EI costo del dinero estd dado
por las tasas de interés nominales que incluyen el componente inflacionario més la tasa real que, finalmente,
viene a <er el costo del use del dinero. Existe una relacion positiva entre los lipes de interés nomnales v la
inflacion. ello quicre decir que a mayor inflacion los intereses nominales son mas altos y viceversa

1.1.8.. Tipos de inflacidn

1.1.8 |. Acumulativa

| a que se produce por el aumento generalizado en los costes de las empresas o agentes econdmicos y que se
repercute en el precio final que paga el consumidor Se contabiliza de un perfodo a otro en forma agregada
unhzande fa formula del erecimiento que se aplica también en el interés compuesto.™

1.1.8.2. Imprevista

Se manifiesta sin indicios muy claras de su existencia. Se produce por acontecimientos extraordinarios que no
se encontraban programados tales como catastrefes naturales producidas por inundaciones, temblores, sequias,
eic o por acontecimientos politico-econémicos ne considerados con alto grado de probabilidad. En términos
uenerales, se¢ puede decir que favorece a deudores y receptores de beneficios indizados, a expensas de
acreedores y Teceplores de ingresos fijos. En el primer caso, la deuda disminuye en lo que se refiere al poder
adquisitvo real, mientras que en ef segundo, al abtener mayores beneficios atados a los indices de precios, no
~¢ pierde poder adgusitivo; mientras que en el caso de los ingresos fijos, se va perdiendo en relacion inversa al
incremento de la inflacién.

1.1.8.3. Galopante

Se da cuando un aumento de precios sefiala el camino para un aumento de salarios y gastos los cuales,
asimismo, estimulan el alza de precios. Ello provoca que se establezca un circulo vicioso en el que un aumento

" Gomez Gramillo, Moisés. op cit pag 171

" La formula para determinar el crecimiento de un pericdo a otro nos indica que se debe dividir el dato mas
reciente entre ¢l mas antiguo: obtener la raiz “enésima” (el nimero de pericdos} y al resultado parcial restarie la
undad v multsplicarlo por cien para obicner €l tanto por ciento En ef caso de que solamente sea un perfedo el
contemplado. obviamente no es necesario obtener 1a raiz va que es uno
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wutie @ olro en una carrera desenfrenada que generalmente beneficia a los grupos organizados en perjuicio de
fos que no pueden hacer sentir su influencia o la ienen en menor medida

I.1.8.4. Fstanflacién

¢ omo die Rodiger Dombusch. “tiene lugar cuando aumenta la mflacién mientras la produccion esta
Jisminw ende o, por lo menos. no estd aumentando™ No hay crecmuento en la econemia que se refleja en €l
Producto Interno Bruto, pero si en el nivel de precios No se generan mas empleos. aunque la necesidad de
(Hos sigue siendo imperiosa, vy a ka vez se esta dando un incremento en los precios.

1.1.8..5. Hiperinflacién

~¢ tonoce como tal, la subida de precios de forma perceptible en breves perfedos de iempo Un ejemplo
Jlasico de ella es la que se produjo en Alemania al término de la primera guerra mundial cuando los
trabajadores tenian que cobrar jvarias veces al dia' y estar dispuestos a Hevar grandes cantidades de papel
moneda que tenia un poder adquisitive minime y que lo perdia aceleradamente en un musmo dia. En la historia
reciente de México, por ejemplo, duranic los aflos de 1987 ¥ 1988 del periodo presidencial de Miguel de la
Madnid, la inflacién es cuando llego a miveles mas alios. ascendiendo a 104.34%. en 1987 y a 176.82%. en
1988 Otros ejemplos clasicos son Brasil y Argentina durante la década de los 80's en la cual se alcanzaron
niveles de mftacion del 20,000%

1.1.8.6. Perfectamente anticipada

Puede ser el resultado de una planeacion o pacto, y en este caso. todos los contratos incorporarian la tasa
esperada de 1nflacién. A pesar de que en algunos casos no pueda eslablecerse con precision, si pueden
determinarse algunos rangos de vanacion que permmten establecer una planeacién con un buen margen de
canfiabilidad v certidumbre En este caso, tanto los prestatarios come los prestamistas sabrdn y estaran de
acuerde en que los pesos con los que se va a devolver un préstanio valdrdn menos que los que entregé el
prestamista cuando Io hizo

I"n el caso de que la inflacion anticipada, por ejempto. sea del 25% anual, los convenios salarales a largo plazo
aumentaran los salarios en un 25% anual para tener en cuenta fa inflacion v ademds mcerporardn las
variaciones de salarios reales que se acuerden. Asi mismo, los alquileres a largo plazo. deben tener en cuenta la
ntlacion

1.1.8.7. Imperfectamente anticipada o inesperada

t's Ja inflacion que se produce debido a circunstancias imprevistas o acontecimientos fortuitos muchos de ellos.
o se considera en los contratos y en las provecciones de venta ¢ en las relaciones con los proveedores de las
empresas  Este tipo de inflacion crea desequilibrios considerables ¥ mina sensiblemente la estabilidad
cLonomica

[ os npos de inflacion mencionados anteriormente, en algunos casos no son excluyentes: puede haber, por
<zemplo. hiperinflacién perfectamente anticipada Sin embargo si se excluyen cuando son opuestos, como seria
ctcase de la inflacién perfectamente anticipada o la inesperada

*Dombusch. R v Fisher § op. <it pag 531
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I a subida de precios podria tener como freno la {ey de la oferta v 1a demanda. es decir que a medida en que los
precios suben, la demanda dismunuye. y viceversa. Ello sucederia en una economéa de mercado perfecto en el
que 1o hubiera monopolios y en el que }a intervencion del Estado fuera nula, fo cual, en la realidad histérica no
s¢ ha dado, ya que la misma libre competencia va creando mayor capacidad de influencia en unes agentes y
dismuiniy éndola en ofros. provocando. asi, las distorsiones en el mercado

1.1.9. Etapas en la inflacién

Inicialmente se produce una aguda subida de precios respecte de los costos de praduccion. Ello puede ser el
resuliado de acontecimientos naturales, politicos o economicos., en este caso estamos frente a la mnflacién
impresista: una vez que se prolonga por algin tempo y se va teniendo conocimiento de los ndicadores, se
pucden realizar proyecciones que permitan anticiparla. en estos casos se tiene ya una infiacion perfectamente
previsla Luego, en caso de no tener contrel sobre ella, sc va dando la inflacién progresiva de la “Espiral
victosa * cuando se aumentan los tipos de salarios monetarios, a fin de compensar a los trabajadores por el alza
de precios: en este caso se genera la inflacién galopante. El aumento de salarios hace subir aun mas los
precios, con to cual surge la necesidad de un nuevo aumento de salarios, y asi sucesivamente. Finalmente, en
una sigmiente etapa, la inflacién se convierte en hiperinflacién, en la cual, el alza continuada de los precios crea
una cspeclativa de nuevas alzas. de modo que surge un frenesi de adquisiciones de ienes, que acaba por
hundir completamente la moneda.

L2 inflacién acumulativa permite tener una medida del crecimiento de los precies en un perjodo de tiempo dado
¢ indica el deterioro del poder adquisitivo de la moneda, durante el tiempo considerado.

Para los econommstas, una dimension muy 1mportante en la vida econdmica es el tiempo. A través de €l se va
desarrolando el ciclo econémico que “se manifiesta por ta presencia de periodos alternantes de alza y baja en
los niveles de actividad econémica. con caracteristicas similares en la produccién, precies, empleo, ete.” En
los casus de baja del ciclo economico, se tiene que el ingreso nacional disminuye, asi como la praduccion y la
acupacién, Seria de esperarse que en esta etapa los precios y las ganancias de los productos bajen y con ello, se
produciria un despido de trabajadores que en ocasiones alcanza proporciones en las que se convierte en
masino

i.n la ctapa a la alza del ciclo econémico se produce una mayor demanda de bienes y servicios que provocan
una alza en los precios, en ¢l empleo y en el mvet de vida . Tradicionalmente, al ciclo econdémico se le han
considerado cuatre fases: Expansién. contraccion o recesidn. punto de cambio maximo y punto de cambio
minimo.

1.1.10. Implicaciones de la inflacién

\uigue 1a. de pasada. se han abordado las implicaciones de la inflacion en general. es preciso que de una
manera especifica se seftalen cuales son las implicaciones en diversos ordenes de tal manera que se tenga mayor
claridad en el andlisis de este fenomeno tan importante v complejo ya que incluye repercusiones en los campos
ecanomico. social. juridico y politico, entre otros

*Gemez Granillo, Moisés, op. cit. pag 20
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I.1. 10.1. Fcondmicas

\tzunas de las implicaciones de orden economico especialimente significativas gue se deiivan de la inftacion,
prara nuesiro estudio, son las siguientes

. s

Se pierde la estabilidad

Se produce un desequilibrio en las finanzas publicas

Se generan desajustes en los mercados: externo e interno

t.ov sobiernos pueden apropiarse de una parte significativa de la renta nacional por medio del impuesto
inflacienario. . el gobiemo se apropia de recursos reales de la sociedad debido a @ 1) la pérdida de poder
adguisitivo del dinero, y 2} al costo de oportunidad -medido a wavés de la tasa de interés real - de los bienes
que ¢l gobiemo adquiere a cambio de dinere La suma de estos clementos es lo que se llama impuesto
wflacionario.™

Se altera el conjunte de ganadores o perdedores cn el ambito de la econemia, generandose resistencias y
cambios en la distribucién del ingreso, ast como en las actividades que han de dirigir el avance productivo.
S¢ generan alteraciones basicas en las estructuras de la demanda de los mercados. que se convierten en
incertidumbre ¢n el mundo de los negocios.

Se realizan modificaciones sustanciales en la redistribucion del ingreso. en ia mayoria de los casos
favoreciendo a los grupos ya consolidados o &l propio estade Por ella, algunes individuos y grupos se
benefician, mientras que otros salen perjudicados

No significa un crecimiento en si de la economia, pero si tienc algunos efectos de orden psicolégico que
necesariamente impactan al consumo ya que la inflacién estimula el consumo innecesario: “hay que adquirir
hoy porque mafiana estard més caro y tal vez no se pueda™: en principio, es posible retirar los beneficios
nflacionarios a los grupes beneficiados, a través de los impuestos, pero, en la préctica, la red del
recaudador nunca logra recogerlos todos, y la obtencion de suprabeneficios crea, para quienes los obtienern,
una poderosa tentacion de entregarse al consumo de tujo. de modo que aun se acentiia mas la desequilibrada
distribucién de los bignes disponibles entre la poblacién civil.

Posibilidad de que haya un resquebrajamiento en el sistema de pagos.

1.a produccion se desorganiza (incluso el orden social)

El valor del ingreso y bienes de los grupos sociales mayaritarios s¢ desploma, al devaluarse el dinero

l.os ¢speculadores se enriquecen

E1 gasto aumenta ante el temor de que los precios sigan sublendo; el incremento de precios se vuelve mas
rapido {Es como echar lefia a la hoguera)

L.os nezocios se estancan por lo incierto de los precios

Toda persana con capital, tiende a comprar bienes duraderos o Taices; tal parece que conociera la ley de
Gresham, |a cual ensefia que ]a moneda mala desplaza a la buena

f.as peticlones de aumento salarial se multiplican Hay que aumentar el volumen del bolsillo para
contrarrestar el alza de la “canasta”.

I'no de los efectos importantes de la inflacién es que varia el valor real de los activos que estén fijos en
términus nominales Si el nivel de precios se triplica, como ocurrié en tos EEUU en el periodo 1966-1988,
»¢ rebaja a un tercio del micial el poder de compra de todos los derechos o activos fijos en términos
monetarios.

r1 aumento del nivel de precios a més del triple ha transferido rqueza de los acreedares, o mantenedores de
los bonos. a los deudores

Fste efecto actual respecto a todos los activos fijados en términos nominales. concretamenie el dinero, tos
bonos. las cuentas de ahorro, los contratos de seguros y algunas pensiones. Se trata. obviamente, de un

Ambal Feliz. Rail, £l tmpuesio inflacionario cn Mevico  wigresos piiblwes 1 costos de bienestar,

Pocumento de trabajo. CIDE, Méxica, 1996, pag 2
" Dornbush. R 3y Fisher S op cit pag 611,
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slectu etraordinariamente 1mportante, puesto que puede elimnar el po_c_lcr adquisitivo de los ahorros de
tela vma \ da destinados a financiar el consumo de la etapa de jubilacién.

Liene un electo compensatorio para muchas persenas ya que son. simultaneamente deudoras y acreedoras
<n actn os nominales. ™

Gran parte de la clase media es propietaria de viviendas financiadas mediante hipotecas cuyo valor esté fijo
on tenminos nominales Estas personas se benefician de Ja inflacién porque con eila se reduce ei valor real
Je wus npoteeas Otras personas se han endeudado en wérminos nomvnales para comprar bienes de consumo
duradero, como automoyiles 3. en esa medida, su deuda real se reduce con la mflacion ®

!imalmente podemos decir que. “una variacion del rivel de precios da lugar a una importante redistribucion
Je riqueza entre los sectores . Por ejempla, en Estados Umidos, “Una tasa de nflacidn del 5% en 1980
habria ortginado una transferencia de 75.000 mullones de délares del sector economias domésticas al sector

.3
publice !

.1.10.2. Sociates

Se puede deeir que el primer efecto de la inflacion es que exagera hasta un grada insoportable las
desigualdades existentes en tiempos de paz v reduce el nivel de vida de la masa de trabajadores a un estado
que no les permite mantener su eficiencia, “Una variacion en et nivel de precios da lugar a wha importante
redistribucion de la riqueza.™

%e da una falta de equidad que golpea, fundamentalmente a los sectores mis débiles en la medida en que el
t stadu. cuya funcion seria de proteccién y compensacion, también es presa de Ia influencia de los grupos de
presion ello significa que “el aumento de los salarios nunca es equitativo y, en general. los trabajadores
menos urganizados. y que ya poseen los salarios mas bajos, son Jos mas afectados. de mode gque la “espiral
viuosa” aumeata b mala distribucién dentro de la clase obrera™

Comeo consecuencia de lo antertor, se produce un debilitamiento de las bases productivas nacionales en
pericio de las trasnacionales. esta “ruptura con los valores del nacionalismo y la apreciacion de las
fuentes del progreso futuro de! pais provocan discontinuidad cultural, porque alteran los significados de las

practicas sociales y porque modifican la integracién misma de las élites nacionales ¥ de sus intereses™.™

Se deteriora el nivel de vida de grupos mayoritarios con ingresos fijos porque “aquellos cuyos ingresos se
hayan establecido en termuines monetarios. 0 aumentan muy fentamente, sufren una parte de privacion mas
yue propercional’. Y entre etlos, no sélo figuran los “rentistas bienestantes”™, sino también unos de los
miembros mas pobres de la sociedad: los jubilados™ % rLos viejos son mas vulnerables que los jovenes.
Jado que poseen mas activas nominates” **

Ibid pag 61l

" lbid pag 611

loud pag. 612
1hid pag. 612

e

ihid pag 612

ibid pag 612

Rebinson Joan. Ensavos Criticos. Trad Mireia Bofill. edit Orbis S. A. Barcelona 1986, pag 211

hania Mufoz, David.  Transicon o eresis’ Las contradu ciones de la polinea econdmsea v el henestar
Conad 1 del 1P reimp. Aguilar, Mesico. 1996, pag 11
Robinson. Jean op. cit pag 211
Dombush Ry Fischer S op cit pdg. 613
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1.1.10.3. Politicas

l.as consecuencias mas importantes cn el campo politico tienen relacion con los reacomodos en los grupos de
poder al modificarse la composicion de los grupos dommantes y los intereses o valores que representan y con
eHus. a lueha par convertir estos reacomodos en legislacion permanente. que se refigje en las instituciones,
Canalizando asi las inquietudes e 1ntereses a través de la intervencion en grupos con mfluencia politica ya sea
formal o informalmente.

“e producen también  ajustes y enfrentasmentos entre los actores sociales ya quer ™ . los beneficiarios del
cambio han buscado tomar de inmediato los liderazgos y las ganancias, descuidando, en contraste, asumir las
responsabilidades anejas, los grupos perdedores se empefian en defender antiguas prerrogativas. o al menos
vhtener concesiones que mitiguen los costos que pesan sobre sus hombros. En ocaswones esto ha origmado
cnfrentamientos politicos o circulos viciosos en materia econémica™ )

La irtlacion. al provocar que unos grupos se fortalezcan y otros se debiliten. meide, pues en la reagrupacion
politica que busca su salida en los cauces ya establecidos o busca nuevas alternativas.

Del vatar deb precio de la moneda extranjera se deriva una mayor actividad exportadora si la moneda nacional
sc cncuentra subvaluada y a la inversa. cuando se encuentra sobrevaluada hay una mayor actividad
ymportadora Ello propicia que también se fortalezca la dependencia dei comercio nacional del exterior y. sobre
todo de los sectores vinculados con &l comercio exterior en los paises con los que comerciamos o a los que les
hacemos competencia

Por otre lado, a través de la transferencia de recursos del Sector Privado al Publico se da un debilitamuiento de
dicho sector en favor del Estado En Estados Unidos, por ejemplo. el impuesto inflacionario generé al gobierno
en promedio ingresos superiores a 3.52% puntos del PIB de cada aflo. por lo que contribuy6 a mis de 20% de
la recaudacion total de impuestos det pais.*® Mds adelante, en este mismo capitulo. se verd cudles han sido los
etectos reales en México.

1.1.10.4. Juridicas

Hahlar de las consecuencias juridicas que acarrea la inflacion. sera el tema fundamental que haba de
desarrollarse  en los capitulos siguientes, baste seftalar que las repercusiones son muy amplas y abarcan el
arden constitucional, civil, mercantil, fiscal, administrativo etc. Todo elto se habra de precisar posteriormente.

Por ahora. baste seftalar que uno de los bienes juridicos que con mayor ahinco ha defendido el derecho a lo
larzo del tiempo e incluso & pesar de las diferencias culturales, es la propiedad Ni siquiera en los regimenes
mas radicales y totalitarios, se ha concebido que “todo es de todos™ y se puede disponer de ¢l arbitrariamente
En 2l mejor de los casos es del Estado y el que asigna ¢l use que de los bienes puede hacerse. En casi todos los
sistemas uridicos se tienen reglamentaciones abundantes relativas a las formas de adquirir v transferir la
propacdad de los bienes. Por ello, se han expedido teyes que contemplan el robo. dafo en propiedad ajena. los
contratas de compra-venta. elc. que va sea penal. civilmente o a través de otras del Derecho protegen y reguian
ia propicdad

1.1.11, La balanza de pagos como expresion del intercambio internacional

" iid pag. 13

™ ambal t eliz. Raul. op. cit. pag 19.
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A . 49
| : Batansa de pagos es "¢l registro de fas ransacciones de tos residentes ce un pais con el reste del mundo™.

% como dice Moisés Gomez Gramllo, "La balanza de pagos es "una cuenta nacienal, que resume las
w0
evportectones ¢ importaciones. en su valor, realizadas durante un afio™. "

T'ara oblener una maor informacién. la balanza de pagos registra dos cuentas principales gue son la cuenta
corniente y la cuenta de capual.

! . cuenta corrlente se reficre al “intercambio de bienes y servicies. asi como las transferencias. Los Servicios
«on los tletes. los pagos de regalias v los pagos de intereses. Las transferencias consisten en las remesas, las
Jdonaciones y las ayudas™. La cuenia corriente tendréd un superavit cuando los ingresos derivados del comercio
Joenes y de las transacciones, sea superior a los pagos que se realicen por estos mismas rubros

I wucnla de capital “registra las compras y ventas de actives, como las acciones. los bonos y ta tierra”™, En
e~ta cucnta, la balanza es favorable cuando los ingresos, por Jas mismos bienes ¢ instrumentos financieros, son
superiores que Jos egresos.  Asi. pues, “la balanza de pages puede ser favorable o desfavorable al pais
{sevwremos usando Tos términos tradicionales. porgue también sc pude hablar de superdvit o déficit,
respectnamente). segin resulte. con utilidades o pérdidas, al cerrar Jas cuentas, o sea, que tenga excedentes
dispenibles o que no los tenga™ -

 ualquier wwansaccién de un residente en un pais que de lugar a un pago al exterlor, s una cuenta de déficity la
halansa Je pagos global es fa suma de las cuentas corrientes » de capital.

Cuando se realizan transacciones internacionales. se efectuan con la moneda convenida. En México, fa mayor
parte del comercio internacional se realiza en délares Cuando la balanza es deficitaria, se tiene que pagar una
canuidad de moneda extranjera mayor que la que se recibe. y por ello se tiene que recurrir a las reservas
micrnacionales, provocando, €n ocasiones. las devaluaciones fan frecuentes y dramaticas en nuestro pafs El
clecto que produce la devaluacidn, es el abaratamiento de los productos nacionales para los extranjeros y con
clles 1a posibilidad de que se exporten ¢n mayor medida, obteniendo asi ¢ ingrese de una mayor cantidad de
dinisas 3 equikibrando la balanza de pagos.

1 s bienes, servicios y transferencias del ealerior. no entran a un pais a los precios y costos en gue se cotizan
(vternamente, sino que deben cubrir una serie de requisitos y pagos que inciden en el precio final en algunos
casos 1 por ello. en el nivel de inflacion que generan.

1.1.12. Los elementos internacionales de la inflacion

I n nuestsos dias es cast un lugar comin hablar de fa economia globalizada, pere es imporiante que nos demos
cuentd que no s solamente la economia, sino que gran parte de las actividades humanas se entrelazan mas atla
Je las Fronteras nacionales. Los medios de transporte mueven gran cantidad de bienes y personas a través del
Iranspone aerea. ferrocarmilero. carretero y maritimo. Por medio de I television. la radio, ta prensa, ¢l teléfono
+ recientemente, et correo electronico y el Internet, se ha creado una mayer relacién de intercambio que abarca
tormas de pensar, creencias. cultura. intereses elc y que en gran parte también generan necesidades nuevas que
o pueden ser satisfechas nacionalmente. o que el agente ccondmice conswdera que es mejor. debido a la
alidad o precio, recurrir al mercado intemacional para satisfacer dichas necesidades

A to lareo de la historia. se observa que los estados han abierto v cerrade sus fronteras at trafico de bienes,
~ervicios y transacciones, como consecuencia de la forma de entender al estado v fa politica econdmica que de

Dornbush D Fisher S op o pdg. 195

Goagz Granillo Moisés op cit. pag 23

Daombush. R s Fisher S. op. ¢it pag 195
* Gomes Granillo Moisés, op. it pag, 223,
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¢lla se deriva Durante mucho tiempo, sin embargo, la forma de proteger las fronteras ha sido a través de
cuoias aranceles, permisos de importacion y barreras no arancelarias. Las cuotas de importacién se refieren a
las lumites, en cantidad, de bienes que pueden wmportarse. una vez rebasados los cuales no se permuten
ynponaciones adicionales, Los aranceles son cantidades que se deben pagar en dinero, generalmente
porcentajes sobre el valor de factura, que permiten compensar desequihibrios entre el valor de los precios en el
exlenior v en el interior Los permisos de importacidn, se refieren a la autorizacion previa que debe obtenerse
para poder importar una determinada clase de bienes, por cjemplo los awtomoviles Finalmente las barrera no
arancelanas se relacionan con una serie de requisitos que deben cumplic los bienes o mercancias transferides,
entre los cuafes. algunas de Jas mas importantes son las barrera fitosanitarias y cada vez mas frecuentemente,
las normas ecologicas. Como ejempto de ellas podemos citar los casos del limén y aguacate mexicanos y su
pruhiticion para entrar a los Estados Unidos. ¥ el embargo atunero conio resultado de supuestas violaciones a
normas ceologieas.

I as instrumentos reguladores del comercio internacional, influyen en la cantidad de bienes que se importan y,
de una manera relevante para auestro estudio, en los precios. Por ello, s puede decir, que un componente en el
precio final se debe a la dindmica propia e interna de cada mercado y otro a las barreras impuestas y a los
Lostos adicionales que se le cargan para entrar a €1

“a sc puede decir que en el comercio internacional prive la ley de la oferta y la demanda sin interferencias ni
desviaciones. La mayor fuerza de algunos estados y €l poder de algunas compafiias trasnacionales ocasionan las
dhstorsiones en los precios. Algunos bignes necesarios, sélo pueden ser adquiridos a los precios establecidos
pur los vendedores cuando se trata de bienes adquinidos de los denominados monopsonios.

Para disrmouir las situaciones que obstaculizan el comercio internacional se han firmada numerosos tratados bi
o multiaterales. Entre ellos, por ejemplo, para el pais los mds recientes, son los Tratados de libre Comercio con
f stados Umides y Canadd, Centroamérica, El Grupo de los Tres (Venezuela, Colombia y México) y Chile, y el
ingreso al GATT que posteriormente se convirtio en la Orgamzacién Mundial de Comercio.

tay pucs. un componente inflacionario que es el resuliado de ta elevacién de costos y precios para superar las
franteras de los bienes y servicios Debido a eilo, los precios finales de ltos bienes importados se ven
aumemados, llegando a precios més elevados al consumidor.

1.1.13. Las tasas de interés internacionales

Por viro lado. se considera que la tasa de interés es el precio que se cobra por el uso del dinero ajeno Las
economas nacionales para operar y desarrollarse, historicamente han tenido que recurrir de manera inevitable
al financiamiento externo. Esto ha sido particularmente frecuente en México desde que nacié como pais
idependiente con una deuda externa muy importante que no ha podido pagar y que ha c¢recido
vonsiderablemente a lo largo de su histornia Ello ha sido asi porgue los egresos de los gobiernos han superado a
<ue ngresos 3 3¢ ha venido posponiendo el pago, transfiriendo de una época a otra la carga, pero convirtiendo
ja deuda externa en un lastre que ha impedido el desarrollo nacional En tiempos mas recientes el crecimiento
de los ingresos ha sido superior a los egresos, cerrando la biecha presupuestaria

Aparentemente, sin embargo, se ha tenide que recurrir, incvitablemente al financiamiento externo. En épocas
de escasez de dinero externo, éste es mds caro y mas difici] conseguirlo. Cuando hay mas cxistencia de él en el
mercado es mas barato y las tasas mds bajas.

fara evaluar ta conveniencia de recurrir al dinero externe, es necesario tomar ¢n cuenta la urgencia de €l o si st
aplicacion va generar recursos superiores para hacer frente al pago. Con mucha frecuencia parece gue no se
hace Lo anterior. ya que no se evalia ninuciosamente para qué se obtiene el dincro del exterior.

{ a~ nolifieas monetarias de los distintos paises repercuten de manera imporiante en los flujos de capitales de
unu a otro pais, en busca de dinero mas barate cuando se trata de endeudarse y mejores tasas de interés cuando
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- trata de mversiones. En esta época los capitales “golondrinos™ no esperan las estaciones para emigrar. sino
que 1o hacen cuando las condiciones son desfavorables provocande desequilibrios financieros
1

| ¢ emiston de moneda al interior de un pais produce que haya mds dinero y con ello las tasas de interés tienden
a la baja Fn cambio. cuando hay menor emision de moneda, se dice gue hay una politica monetaria contractiva
v suben los tipos de interés, lo cual atrae hacia dicho pais flujos de capital extranjerc. La moneda del pais se
aprecia v las demas monedas se deprecian®™

1.1.14. El tipo de cambio

Come una consecuencia relevante de !a economia globalizada en ¢stos dias, se puede decir que “existen
imponantes ncxos entre los diferentes paises, cualquiera que sea el régimen de tipos de cambio™®, Estos nexos
importantes  se traducen en relaciones de intercambio comercial ¥ se flevan a cabo a través de la moneda
convemda Ello da origen al establecimiento de relaciones de equivalencia entre las distintas monedas. Durante
micho tiempo estas equivalencias fueran fijas. En la actualidad sc prefiere que dichas relaciones se modifiquen
Jde acuerdo a las circunstancias especificas de cada economta y de las circunstancias econémicas que privan en
un momsnto dado.

Tl tipo de cambio, ¢s. pues, la relacion de equivalencia de la moneda de un pais con relacion a otra de un pais
diferente Es decir, cudnto de una moneda hay que pagar por otra Las menedas, también pueden considerarse
biencs con un precio, y esa relacion de intercambio nos permite determinar si dichas monedas estdn mas caras,
cuando se paga mis por ellas, o mds baratas, cuando se paga menos. En los casos de una devaluacion, el efecto
¢s una subida de precio de la moneda extranjera en relacion con la nacional; por ello, es un detonante de la
inflacion. va que es un mstrumento fundamenta en las relaciones de intercambio comercial

La devaluacion de }a moneda mexicana, por ejemplo, implica una ganancia en “competitividad™ de los bienes
nacionales con relacién a los extranjeros, para £5i0s se convierien en verdaderas “gangas”, mientras que para
tas nacionales cada vez son més inaccesibles. Supuestamente, con la devaluacién, la demanda mundial se
irasladaréa hacia los bienes mexicanos en perjuicio de otros paises competidores. Esla mayor demanda al
exterior va generando, poco a poco que los precios se eteven. que haya una mayor entrada de divisas y con eila
una apreciacion de la moneda nacional, incidiendo asi ¢n la supuesta baja de precios que muy rara veZ se
produce

1« imporiante seftalar que “una alia tasa de inflacién en un pais, con una baja tasa de inflacion en otros pafses,
trac consigo ¢l riesgo mherente de devaluacién de la moneda En el proceso inflacionario la moneda del pais
cada din va perdiendo competitividad con las monedas extranjeras, a menos que haya una devaluacion™®

1.2. LA INFLACION EN EL MEXICO ACTUAL.

1.2.1. Analisis de algunes indicaderes del periodo de 1987 a 1993

Uno de los grandes problemas de nuestro liempo  que se ha agudizado de una manera més profunda en nuestro
pais a partir de la conclusion del perfodo denominado del desarrello estebilizador, va iniciado el sexenio de
1.ui~ Echeserria (1970-1976), es la pérdida del poder adquisitiva del dinero y 1a desequilibrada distribucién que
conlleva esle proceso. Una muestra de lo anterior, podemos verlo con las erftas del periodo de 1987 a 1993:

txnbush R, v Fisher S_op. ¢it pag. 833,
“ yeinbush. Ry Fisher Stanley. Op cit p 833
** 11y man. Thimothy, faversidn contra Inflactén. EdiL Milemo. 4° reump. Mexico. 1992, pag. 1.
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ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DEL PERIODO 1958-19935

" Cuadro ¢laborado per el autor con dates del Anuario Estadistico del INEGL
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Conceptos 188° 1988 1588 41990 994 1692 100
indice Naciona! de Precios al Cons 28 4729| 43.1814 51667 67 1568] 79 7786] 89 3025 9645
fvariac:on del iNPC 1568 17% 5166%] 1970%| 29.83%] 1879%| 1194%:; 801%
Ingresos gr p tales del G 32976 65506 9004t 117710 147458| 180322 19481
Vanacidn en los ingresos presupuestales 160 27%| 0B65%| 37.70%] 3049%| 2527%| 2228%| 8 04%
£gresos pr p del Gobierno 60440| 103348| 115794 137146] 149448} 164363| 190657
anacion en [0S egresos presupt 1 162 66%]| 70 99%| 1204%| 1844%[ B57%] 998%| 16 00%

1P al mayoreo en [a Cd de México B887.5| 14314 2] 16613 8] 20402 8] 247004 280C6| 30496
tvanacion del IP at mayoreo 135 63%)] 107 83%]  16.07%]__2335%| 2053%| 1338% 83%
1P del arroz al mayereo Cd de Méx 5520 9| 10530 2] 10872 8] 24359 3| 28116.6] 20240 6] 29504
[vanacién en el precio del Aoz 100 16%1 8073% 325%| 124.04%] 721%] 1196%] 0980%
P det huevo al mayoreo enla Cd de Méx 4380 79802 o875 4f 12001 7| 10645 5] 148978 5664
IVanauﬂn en el precio del hueva 120.58Y% 82 18%| 2375%) 2244%[ -1196%} 3994%| 715%
[iP de'a leche al mayorec enla Cd Méx 5244 9] 96048 126688| 15704 8] 17031 5117971 3] 20061
Sariacion en el precio de 1a leche 122 07%| B8313%| 3190%| 2306%) B845%| 552%|1163%
Tipo_ de camb:o peso-ddlar a dic 22097 2281 26410 2.9554 3.071] 3 1154] 3 1059
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140 00% --
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L.a magrutud se reflejard en el cuadro
siguiente

RESULTADOS DEL PERIODO 1987-1993

1987 1993|Periode  JPod adg]Result
Tndicen Nacionat de Prectos al Consumidor 28 4729F 66455 239%] 100% 0%
Ingresos presupuestales del Gobiemo 32976f 194813 491% 206%|  106%]
Egresos presupuestales del Gobierno BO440F 190557 215% 80% -10%
P al mayoreo en fa ciudad de México 5887 § 303495 343% 144% A4%|
IP del arroz al mayoreo eni la Cd. de Méx 55620.9 29504 424% 182% 82%
IP del huevo at mayoreo snfa Cd de Méx 43803 13964 264% 111% 11%
IP gz Ia leche al mayoreo en 1a Cd. e Mex S244.5]  20061]  282%| _118%| _ 15%
[Tipo de cambic a dic 22097] 31059 41% 17%]  -83%
{5afano Minimao a diciembre 5.86724 13.06 123%, 51%]  -49%
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i a seleccion del periodo respondio a la disponibilidad de informacién ya que tomar un periodo mas largo nos
hubiera introducido a un mar de datos que finalmente, nos arrojarian tendencias semejantes Puesto que no se
sta realizande un estudio exelusivamente econdmico, la magnitud de la variacién, en uno u otros signo, pasa a
sezundo plano ya que lo importante es la consolidacion de una tendencia y el aspecto de politica econdmica
yue se involucra El periode, pues de 1987 a 1993 abarca dos periodos presidenciales recientes que permiten
obtener algunas consecuencias importantes para este estudio. Hubiera sido mds preciso tomar los datos del
INPC de preeios al menudeo, sin embargo, dado que lo que mnteresa son las tendencias, y no la precisién en las
cifras su puede considerar que los datos que se han obtenido son valides para lograr el cumplimiento de los
objeinos.

Alzunas observaciones importantes gue se derivan del analists de estos cuadros son las siguientes:

« £lindice Nacional de Precios al Consurmidor crecié de manera mas acelerado que los salarios; es decir, los
«astos de fos empleados, son mayores que los ingresos. Por lo anterior se produce Ia insolvencia de las
familias, la disminueién en el mercado interne y la1educcion del patrimonio familiar.

« |.0s ingresos del gobierno crecieron en forma sensiblemente mayor que los gastos. Ello indica que la
etracci6n de recursos per parte del sector pablico fue cada vez mayor en perjuicio de la inversion y de la
obra publica Hubo. de acuerdo a o anterior, una gran cantidad de recursos que entraron al gobierno y ahi
< quedaron. sin reflejarse en un mejor nivel de vida para la poblacion, sino al contrario, indicando que la
perdida de recursos de parte de los particulares fue mayor.

» Los ingresos de los productores crecieron de manera més acelerada que los egresos ya que sus precios
aumentaron compensando la posible y previsible disminucién en 1a demanda debido a la disminucion del
poder adguisitivo, compensada, por otro lado. con ¢l aumento de la poblacion.

+ |.acapacidad de influencia de los productores y su incidencia en el precio fue variable; ello puede verse en
¢ precio del amoz, hueve y leche cuyos incrementos fueron distintos. Elementos que explican esta
diferencia son, entre otros, las condiciones climaticas, extension de los campos de cultivo, de la cantidad de
aves ponedoras y del hato ganadero, y también en gran medida, la capacidad de influencia politica de los
propios productores.

+ Elupo de cambio permitid una apreciacion progresiva del peso: ello pudo haber sido el resultado de que la
prioridad. en ese momento era la obtencién de bienes ¥ servicios mias baratos del extranjero y que los
productos mexicanos fueran mas caros

« Es imporiante recalcar la caida del poder adquisitivo cn un 49%, durante un periodo de swete afios,
conservando la misma tendencia. Adicionalmente se debe hacer notar que el Gobierno aumenté en forma
considerable sus ngresos v, en menor medida también lo hicieron los productores en detrimento,
hasicamente del salario  Ciertamente el indicador es et salanio minimo, pero el resto de los salarios, en
aeneral siguié el mismo comportamiento.

‘almente, se puede concluir que:

I’ wobierno se enriquecio

Algunos preductores se beneficiaron

Lo« importadores se beneficiaron

Los exportadores salieron perjudicados

t.a inmensa mayoria de los asalarizdos fueron perjudicados

* * * b
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1.2.2. El poder adquisitivo del periodo 1987-1997 en relacién con la canasta basica.

Por atra parte. para dimensionar el problema inflacionario y la pérdida del peder adquisitive, es preciso
considerar que “la contencién salarial v el incremento constante de precios de articalos basicos han obligado a
las familias obreras a destinar 67 por ciento de su ngreso al rubro de alimentacion, a diferencia de 14.5 por
ciento que canalizaban hace diez afios™."” Estos datos, para los economistas deben ser profundamente
reveladores ya que de diez aflos para acd puede considerarse que es el periodo durante el cual se consolida la
politica neoliberal que alienta la inhibicién de la actividad econdmuca por parte del Estado propiciando la
compeiencia entre particulares ¥ la apertura al exterior,

In 1a actualidad (mayo de 1997). “un salario minimo cuyo monto es de 26.44 pesos apenas alcanza para
adguirir seis de los 35 articulos que forman la canasta obrera indispensable. Por supueste. la dieta de los
trabajadores ha tenido que eliminar carne, leche, aceite de cartamo, fiutes y verduras. Para que el salario
mininio recuperara el poder adquisitivo de hace dicz afios, tendria que cotizarse actualmente en 92,92 pesos.
\fientras que los salarios han aumentado, de enero de 1987 a enero de 1997 ef 308 7% , los precios lo han
hecho en 1244.3%. arrojando una pérdida adquisitiva de 69 6% *

t;n dato a través del cual puede hacerse una comparacion que nos permita ver fa pérdida de! valor del dinero es
gue " ¢n diciembre de 1987, un salarie minimo de 6.47 pesos. podia comparar 32.4 kilogramos de tortilla, 3
actuaimente solo es suficiente para adquinc 15 Kilogramos de ese alimento™®. “lo mismo sucede con el aceite
comestible, el cual con una mimpercepcién de 1987 era posible adquirir 4.2 litros y que con ia actual de 26.44

pesos solo se pueden comprar dos litros™ *
PPara fener un punto de referencia que nos permita establecer una comparacién, tomemos como medida el
uiempo de trabajo necesario para adquirir la canasta bésica indispensable para la sobrevivencia de un trabajador

v tamemos en cuenta sus variaciones en el tiempo, de la siguiente manera:

CANASTA OBRERA INDISPENSABLE®

TIEMPO QUE DEBE LABORAR UN TRABAJADOR PARA ADQUIRIRLA

FECHA TIEMPQO DE TRABAJO Equiv
16-Dic-87 8hrs 36 min 88
1-Dic-94 17hrs 57 min 17.95
1-Ene-87 25hrs 13 min 2521
15-Abr-87 28hrs 34 min 28.56

* Gomez Salgado Arturo, "Absorbe la canasta basica 67% del ingreso familiar. El Financiero, (México. D. F.).
Afio XVE. N° 4405, 9 de maye de 1997, p 22
™ bid pag 22
" b pag 22
“* Ibid pag. 23

" Cuadre elaborado por el autor con datos del Centro de Analisis Multidisciplinario
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Canasta obrera indispensable
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Tiempo de trabajo en horas

Como puede verse, del cuadro anterior, en siete afios en tiempo de trabajo para zdquirir los mismos bienes
crecio un 108%, es decir crecié mas del doble De diciembre de 1994 a enero de 1997, dos aftes, un mes, el
crecimiento fue del 40.4%. que proyectado a los siete afios considerados en ¢l perfodo precedente serfa de
135.74 %. Ello nos indica que el deterioro del poder adquisitivo durante los primeros meses del gobierno
zedillista ha sido mayor que ef deterioro salarial en relacion con el peder adquisitivo en periodos precedente.
Sin embargo, la situacién se agrava si consideramos hasta el 15 de abril de 1997, fecha en la que proyectado el
deterioro salarial serfa del 174.21; de ello se puede concluir que la tendencia al deterioro salarial Igjos de
disminuir va creciendo. y el problema en lugar de mitigarse se va profundizando.

Por otro lado, un estudio del Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado sefiala que “las
remuneraciones reales en la industria manufacturera son inferiores en 47.3 por ciento, respecto al valor real de
los salarios prevaleciente en diciembre de 1994, mientras que en el sector comercio el rezago es también
cercano a 50 por ciento.

En el México actual, la consecuencia que ha traido es el realineamiento de los grupos de poder en los partidos
politicos. fundamentalmente en tres fuerzas que son consideraras las mas representativas; en los grupos de
presién tradicionales y nuevos tales como las camaras, asocraciones y sindicatos. tante de trabajadores como
de empresarios v, en algunos casos, en numerosas organizaciones no gubernamernitales que dan foro a intereses
bien definidos en sus objetivos

En Mevico, “se hallé que un impuesto inflacionario (permanente) de magnitud simular al observade en el
periodo 1960-1993 provoca pérdidas netas de bienestar equivalentes a 6% del PIB"®, Por ello, siendo una
relacion directa, “a mayor inflacién, mayor impuesto inflacionaric”™. podemos deducir que en Meéxico el
wnpuesto inflacionario ha sido mas alto y por elle ha temdo mayor impacto en la recaudacién total de
wnpuestos del pais. Ello es, por supuesto. adicional a los impuestos directos ¢ indirectos que ya de por s cobra
ot Estado.

It zran reto para México en los tiempos actuales es encontrar tos caminos que permitan articular politicamente
los cambios economicos ya que “pasar de un régimen casi autorilano a otro de modermdad democrdtica entrafia
¢l aprendizaje del arte de debatir. ceder, acomodar y arribar a soluciones compartidas, por mas que estas sean
mmperfectas desde la perspectiva de algunos o de todos los seclores * por ello. la advertencia que hace David

: lbid pag 19,
“" Ibarra Mudioz David. op cit pig. 13
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iharra Muiioz, al sefalar que ~...el mercado y en algin sentido la misma democracia. pueden constituir el
mejer canuno de la transformacion dentro del ambito nstitucional cstablecido, pero dificilmente son el
vchienlo para iniciar el transito de un régimen autaritario + de ccenomia prolegida ¥ cstatizada hacia otro de
inodemidad democrdtica e iestricta libertad econdmica®.

I @ manera cn que se produce una repercusion de las tasas de interés externas en la inflacién en México es a
traves del costo del dinero ya que empuja las tasas de 1aterés nacionales hacia arnba, elevando. también ¢l
preaia de los productos: ello es necesario para conservar el flyjo de capitales externos en el mercado nacional,
1a que de lo contrario emigrarian hacia donde les pagaran un nterés mejor. Adicionalmente, al costar més el
Jdancro externo. también se tienen que dedicar mayeres recursos para amortizar Jas deudas. disminuyendo las
reservas intemacionales y propiciando el déficit en la balanza de pagos con el riesgo de devaluacion y con ella
de una infiacion mayor

1.2.3. Las politicas y actores para reducir la inflacion

Comeo se ha visto, la magnitud de la inflacion, relacionada con los salarios. ha ocasionado la apertura de una
brecha que se refleja, fundamentalmente en los trabajadores. Ello ha sido posible gracias a la debilidad del
sector obrero, por un lado, y a la desorganizacion del resto, aunada a que al mismo tiempo 1a oferta de trabajo
ha sido escasa, hacienda que el precio del trabajo caiga si se afiade también la presion de las nuevas
generaciones que buscan incorporarse a la planta laboral. Por ¢llo, podemos decir que no a todos conviene que
< teduzea la inflaci6n: sin embargo. debido a que los perjudicados son fa mayoria, se crea un peligro social
que pucde hacer que estalle en inconformidades ¥ violencias que, por otro lado, pongan en riesgo los beneficios
logrados por los pocos sectores que los han obtenido. aunque siempre han encontrado mecanismos para poner
4 ben recaudo sus ingresos a través, fundamentalmente. de la exportacion de capuales y la trasnacionalizacion
de sus empresas y propledades.

Sin cmbargo, ¢l riesgo de violencia social. hace que ¢l combate a la inflacion se convierta en un objetivo
descable v legitimo ya que la tendencra a la pérdida de! poder adquisitivo no puede continuar indefinidamente;
pos cllo 3 porque el Estado considera que uno de los elementos para garantizar su propia viabilidad politica, es
lograr la estabilidad social y econdmica, una de las prioridades es reducir los beneficios derivados de la
milacion excesiva para algunos y minimizar los perjuicios de la misma a las mayorias.

Aciualmente, pues, algunos economistas y cierto sector de la ciudadania, estdn de acuerdo en que un elevado
wibiee de inflacién es “nocive™ para la mayoria, por lo que significa de incertidumbre y distorsién de la vida
cconomica de un pais, no todos, sin embargo, concuerdan en que el ideal debe ser una inflacion de tasa cero
Para algunos. el crecimiento de los precios s necesario para incentivar la economia.

En terminos generales, sin embargo, también hay acuerdo en que una tasa excesivamente alta®, debe ser
controlada v s¢ convierte en una prioridad gubernamental

{'n interrogante que debe resolverse previamente es, (Quién va a reducir la inflacion®. ;Con qué medios y
aposos”. En el fondo de estas interrogantes se encuentra ¢l gran problema del papel del Estado en la economia,
asunto que aberdaremos més tarde, sobre todo en lo que se refiere a nuestro pais, pero que por ahora dejaremos
apuniado en su aspecto tedrico. De acuerdo con Adam Smith, el papel del Estado en la economia deber
reducirse a “tres obligacienes que son. sin duda, de grandisima impertancia, pero que se hallan al alcance y a fa
comprension de una inteligencia corriente: primera la obligacion de proteger a la sociedad de 1a violencia y de
la invasion de otras sociedades independientes: segunda, fa obhgacion de proteger, hasta donde esto es posible,

“bid pag 12

"* b este caso una inflacion alta es relativo y fa forma cn que se puede determinar es la experiencia reciente.
De la experiencia vivida en los iltimos afles, podemos decir que una inflacion alta es la que alcanza niveles
uperiores al 20%, media entre 10 y 19 99% v baja fa que cs menor al 10%.. No hay. sin embargo, base
objetinas para detertinarla con precisidn.

2
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a cada uno de los miembros de la sociedad. de la injusticia y de la opresién que puedan recibir de otros
amentbros de la misma, es decir. la obligacion de establecer una exacta administracion de la justicia, y tercera,
ta abhigacion de realizar y conservar determunadas obras pitblicas y determinadas 1nstituciones publicas, cuya
realizacion v mantenimiento no pueden ser nunca de interés para un individuo particular o para un pequefio
numero de individuos, porque el beneficio de las mismas no podria nunca reembolsar de su gasto a ningin
mndividuo particular o a ningin pequefio grupo de individuos, aunque  con frecuencia reemboisan con gran
enceso a una gran sociedad”

1 s¢ acepta que ek papet del Estado debe ser reducido a la minima expresion y a lo sumo 2 las funciones ya
previstas por los economistas neoclésicos, la imflacién es un fendmeno anejo a los ciclos econdmicos y serd un
subpreducto inevitable de la vida econdmmea. La imjusticia y la opresion de que habla Adam Smuth nada tiene
que ver con la economia, en la que el Estado solo fiene una funcién como “bateadar emergente” para realizar
funciones que no estdn al alcance de los particutares Claro que la situacion se complica cuando se trata de
precisar 10s conceplos

1 el olro extremo se encuentra la economia centralmente planificada, en la que el Estado tiene un papel
protagénico en todos los aspectos de la vida econdmica v pretende estar presente en las méas minimas acciones
relacionadas con el intercambio de bienes y servicios. En este caso, ¢l papel primordial tarto en la generacién
como cn el combate a la inflacién serfa exclusivamente del Estado

Tanto ol Estado exclusivamente arbitro en la compelencia econdmica, s intervenr en ella o reducido a las
funciones asignadas por Adam Smith y sus seguidores, come el Estado totalitario, emnipresente en la vida
ccondmica. y controlador de fa mds minima transaccién de intercambia, no se han dado en la reahidad. Incluso
en Inglaterra o Estados Unidos, paises que se han autodefinido como liberales ha habido intervencién
importante del Estado en la econemia, Por otra parte. en Ja Unién Soviética antes de Gorbachov, también
¢nistian de manera impoHante, ransacciones de tipo privado que daban origen a una aportacién considerable
de ingresos que se iban a sumar al PiB del pais

1 a tercera via, la de economia mixta es la que se ha dado con mayor frecuencia en fa realidad. México, desde
i nacimuento como pals independiente, ha tenido una fuerte intervencion estatal con respeto a ciertas
hbertades v atributos privados como la propiedad. En estos Estados, la intervencién no se reduce al arbitraje,
<ino que es un regulador, o como la define el articule 25 de nuestra Constitucién: el Estado es et “Rector del
desarrollo nacional™.

Par cllo, incluso desde las altas esferas gubernamentales se autorizan con frecuencia los aumentos de precios,
sobre todo st previamente se han establecido controles sobre cierios bienes y servicios

sty embarao, si hay un acuerdo que una inflacion excesiva no €5 deseable y que debe ser cambatido, per ello,
wran parte de las estrategias gubermnamentales se orientan a reducir ka inflacion. Ello, mas que nada, como
resultado de presiones de la ciudadania al padecer, en la mayoria de los casos un deterioro considerable en sus
ingresos Por eilo, podemos decir que “Las politicas estabulizadoras son politicas monetarias y fiscales ideadas
para moderar las fluctuaciones de la economia - concretamente de las tasas de crecimiento. inflacion y

7

desempleo
Invarsablemente, para reducir la inflaciéa. los gobiernos recurren. ¥ el mexicano en la época actual no es fa

excepeion. a la contencion de [a enisién de dinere, procurando mantener la tasa de crecimiento de la emision
por abajo de la tasa decrecimiento del Producto Interno Bruto.

Adicionalmente. se deprinte el consumo may orttario a traves de la contencion de los salarios, buscando con ello
gue los costos de produccién de las empresas y agentes econdmices, sean menores. de tal manera que ello.
supucstamente. no se refleje en un mayor incremento de los precios Sin embargo. los resultados de dichas
politicas en muchas ocasiones ro corresponden a lo esperado. debido a que con frecuencia se produce una

_Vricdman. Milton v Rose, Liberiad de Elegir, Otbis. S A Barcelona. 1983, pag 30
" Dornbush, Ry Fisher S. op cut pag 2!

[}
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mtlacion psiceléaica -generalmente benéfica a los productores o vendedores- que ¢s ¢l resultado de mercias
muy diticiies de revertic

| n las condiciones actuales de las economias, en general, Por otro lado, “El derecho exclustvo del Estade de
cnuter v regular el dinero no ha contribuido a proporcienarnos una moneda mejor de la que habriamos tenido de
©tra Marera, sino, posiblemente, mucho peor™,”® asi. este derecho. se ha consertido en el principal mstrumento
de las cctuales politicas gubernamentales 3 ha contribuwdo al crecimiento general del poder pitblico. “Gran
pante de Ia pohitica contemporénea se basa en la presunicién de que los gobiernos tienen poder para crear, ¥
hacer que [a gente acepte, cualquier cantidad de dinero adicional™ o

1. 2.4. Las medidas para protegerse de la inflacidn

In la obra. la socicdad suma cero, Lester C. Thurow. como ya se vio anteriormente, sostiene que la inflacion
que unos padecen, otros la gozan. es decir, mientras que para algunos esia se refleja en la pérdida de poder
adquisitiro para otros ello se refleja en el aumento de ingresos En este estudio se afiade que para una misma
persona. en algunos casos la milacion lo beneficia y en otros lo perjudica.

Podemos establecer el siguiente criterto para determinar a quiénes beneficia ta inflacién: en épocas de inftacion
alta no conviene fener et dinere en efectivo, smo en bienes facilmente realizables que produzcan una tasa de
interés supenor a la tasa de inflacién. El efectivo que no circula pierde al menos, durante un periodo de tiempo,
¢l poder adquisitivo que los bienes que se pretende adquirir con él han subido por la inflacion.

FI aumento de precios se da en Jos bienes corporeos destinados a la venta, y en algunos casos en el comercic
nformal de bienes ncluso descontando ta depreciacion. Ello se puede ver en el aumento en el precio de los
autos usados que con frecuencia rebasa la disminucion naturai por el uso y el paso del tiempo. Frecuentemente

un auto se puede vender por una cantidad nominal mayor, a una afio de haberlo adquirido.

(Juen uene activos monetarios, sin embargo esta expuesto a la depreciacion que sufre el dinero a causa de la
inflacton. Por etlo es necesario proteger la inversién: ello se logra a través de la inversion en instituciones de
crédvle v Ja proteccién estars dada por la tasa de interés que devengue ! dinero depositado, descontada la tasa
de mfacion Lo anterior es conocido como la tasa real de interés En muchas ocasiones puede ser negativa, y en
25108 casos no se tiene proteceion, sino pérdida del poder adquisitvo. Debido a lo anterior y “en términos
cenerales. el rendimiento que se percibe por una inversion financiera debe rebasar la tasa de inflacién del
periodo correspondiente. Esta diferencia entre la tasa de rendimiento y la tasa de inflacion (normalmente
medida por ¢l cambio en el indice de precios al consumidor ) se llama "tasa real” y puede ser positiva o
nepativa, en su caso «™ ello implica que “por lo regular lo minimo que se pide del rendimiento en una moneda
es que rebase la tasa de inflacién esperada del pais correspondiente™ "

Como una forma de proteger los activos monetarios, es preciso tomar en cuenta que: “El rendimiento que se
derva de una inversion financiera se expresa como un porcentaje de lo invertido. Si invertimos MN 100 v
ganamos MN 30, nuestro rendimiento fue de 30%. El rendimiento se puede percibir por medio de intereses,
canancias de capital, dividendos o alguna combinacién. Asi. s¢ tiene que el rendimiento que se derva de los
welales es, por medio de ganancias de capital, el gue se deriva de un deposito bancario es mediante intereses. y
¢l que se derwva de las acciones es una combinacién de ganancias de capital y dividendos.”

* Havek. Frederick op cit pag. 29.
Ibid pag 29
Hesman. T. op. cit pig. 30.
1tad pag 30.

Ibid pag 26
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¢ lodos. sin embargo, tienen acceso a la proteccion necesagia para hacer frente a la inflacién gue se convierte
s~1. en olra oportunidad para que quienes tienen mayores elementos materiales y técnicos inclinen la balanza de
Il disterbucion a su favor en perjuicio de Guienes tlenen poco ¢n cuanto a bienes y conocimientos.)

In épocas inflacionarias, como hemos aprendido (o como el que invirtié en el banco en pesos a un plazo fijo
de dos anos en enero de 1982 habré aprendido), no conviene invertir ni a largo plazo ni en inversiones no
hquidas St se invierte a largo plazo existe el riesgo de un alza inmoderada en las tasas de interés ( a raiz de un
alza mesperada en la tasa de inflacién), lo que implica o un costo de oportunidad importante o una pérdida
absoluta de capital. Asimismo, aun a corto plazo. si no se tiene liquidez se pierde la posibilidad de hacer los
cambios rapidos de estrategia de inversion que se vuelven necesarios en un ambiente inflacionario.”

1. 3. ALGUNAS CONCLUSIONES DE ESTE CAPiTQLO

I1ay otros indicadores que muestran la magnitud del deterioro salarial ¥ con ello, el impacto en la mayoria de la
poblacion. Sin embargo, en economia no desaparecen los recursos que alguien pierde por la inflacién, como se
w10 ¢n Tos cuadros y conclusiones anteriores, no todos pierden, pero si hay un sector que invariablemente se ve
perjudicado con la inflacién: el rabajador asalariado. El tiempo de trabajo necesario, alguien lo gana y en este
caso quien se beneficia son aquellos guienes aumentan los precios y en gran proporcidn, en este rubro participa
ol Estado. a través de las tarifas de Jos servicios que proporciona. Como dice Lester Thurow:

“La inflacién es el paradigma del juege de suma cero. Toda vez que sube un precio, suceden dos
cosas. El que compra ese articulo particular descubre que su ingreso real disminuye. Pero alguien
también obtiene un precio mas alto, y su ingreso aumenta Ese alguien puede ser el vendedor, el
productor {capital o mano de obra), o el duefio de la materia prima, pero no desaparece mngin
ngreso. Para cada perdedor hay un ganador. La inflacién puede redistribuir el ingreso. pero no
disminuye la cantidad total a dividir. Todos no pueden estar en peores condiciones. Algunos
individuos ganan, algunos ndividuos pierden Esta no gs una hipétesis econdntica sino una necesidad
algebraica Cada uno desea un gobiemo que detenga la inflacin, pero un gobierno que lo haga
nflando su ingreso y desinflando el ingreso de todos los otros. Para detener la inflacién en presencia
de los shocks hacia arriba de los precios, tales como los de la energia, los gobiernos deben adoptar
politicas que disminuyan el ingreso de alguien. EI problema no es haltar politicas econdmicas que
disminuyan los ingresos, sino ser capaz de impunerlas“.”

De esta interesante cila, y de lo analizado anteriormente, se pueden extraer algunas consecuencias.

e Lainflacion es un astnto econdmico

« No hay una pérdida de recursos lo que unos ganan, otros lo pierden

« Ticne que ver, por tanto, con la distribucion de los recursos.

« Debide a lo anterior y a que la distribucion no se lleva a cabo como resultado de l1a buena voluntad de las
partes, s también un asunto politico. La fuerza, la capacidad de influencia, es el nombre del juego.

« Dado que es un asunto politico cuyo objetivo es no salir perjudicado por elta y si salir beneficiado con ella,
¢s un asunio soctal que 1mplica la agrupacion de individuos con intereses comunes.

« 1'nvista de que ¢! ejercicio de la fuerza de un individue o grupo (en un estado natural) implica la necesidad
de que el sujeto pasive se defienda o ataque, para la convivencia social, es necesano que se realice un

_ Ibid pag 11.
* Thurow. Lester, La sociedad suma cero, Orbis 5. A, Barcelona, 1986, pép. 87
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pacto Dicho pacto se refleja en el denominado pacio soctal, que es et acuerdo basico de convivencia. El
Estado es ¢l encargado de hacer que este pacto funcione.

+  [sle pacto s refleja en la legislacion positiva La inflacién, por fanto. es también un asunto juridice.

e Elorden introducide por el pacto social, requicre que haya un orden también en el campo econdmico; este
orden se produce:

¢ de manera espontdnea para los liberales a través de la bisqueda del propio interés se logra
conjuntar el interés de [a sociedad.

+ através de la intervencién del Estado y de la accién de los grupos que togran imponer su visién de
una manera permanente a través de la legislacién, segin los estatistas.

+ En todo esto, el gran ausente es la justicia, que es el objetivo principal del derecho, y, por tanto “ni
democratizacion ni Estado de derecho serian posibles sin corregir enfaticamente un mal de afiejas raices
histéricas’ la desigualdad distributiva™™. Ya se vio que esta desigualdad tiene en la inflacion a un gran
promaotor.

£inalmente, se puede sefialar que si la razon de ser del Estado es garantizar la convivencia entre los individuos
v grupos. 3 ¢llo se logra a través de la creacion de las condiciones adecuadas para que se puedan llevar a cabo
fas actividades productivas que paranticen la convivencia, se puede decir que en Meéxico, “Los grupos
beneficiados todavia son pocos, mientras los perjudicados comprenden el grueso de los establecimientos
f:mprcsarlales”76 e individuos, se agregaria en este estudio Ello quiere decir que los pocos beneficiados lo han
hecho con mucho ¥ entre ellos un actor muy importante ha sido ¢l Estado y, dentro del mismo, un sector
importante: el politico-burocrético. Por ello, s debe enfatizar que si no se cotrige la desigualdad distributiva,
no es posible fa democratizacion ni el Estado de Derecho.

I.a mediacién ntroducida por ¢l dinero y el monopolio que ejerce el estado para emitirlo abre “la posibilidad
de cubrir déficit mediante la emisién de dinero -normalmente bajo e pretexto de que con ello se crean puestos
de trabajo-, v ello ha ocasionado que a través de esta funcién “se ha contribuido a la moderna expansién de las
atribuciones del Estado””. Incluso antes de que se extendiera el uso de la moneda,

“Diégenes, en el siglo IV a. De C. dijo que el dinero era el juego de dados de los politicos. Pero desde los
romanos hasta el siglo XVI1, momento en que el papel moneda empieza a cobrar importancia, la ustoria de ta
moneda se compone ininterrumpidamente de adulteraciones o de continuas reducciones del contenido del metal
¢n las monedas y del correspondiente aumento dei precio de los bienes”™ Esto implica que se tiene que pagar
una mayor cantidad de dinero para adquirir Ja misma cantidad de bienes; ello se convierte en una forma
subrepticia de apropiacién de bienes que pertenecen a la sociedad ya que “la introduccién del papel moneda
suministro ab poder piblico un método atin mas barato de defraudar a la gente” ™.

Aunado a lo anterior, la eliminacion de la competencia en la emision del dnero provoca que sea el Estado el
unico beneficiario de los “frutos” oblenidos con la degradacion de la moneda, ello no ebstante que “moncda de
curso legal significa un tipo de moneda que un acreedar no puede rechazar como pago de una deuda, haya sido
ésta contraida o no en dinero emitide por los poderes publicos™. En la actualidad la moneda de curso legal se
considera casi exclusivamente 1a emitida por el Estado aunque no necesariamente sea la tnica via para cllo.

™ tharra Muftoz, David, op. cit pég. 21
" toid pag 65
" Ibid pag 29.
™ ihid pag. 31
" 1hid pag. 31
1bid pag 34
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Capitulo I1

ANTECEDENTES DE LA INFLACION EN EL MEXICO
CONTEMPORANEQO

“La histotia del Estado resume nuestro
pasado; su existencia en el presente nos
hace imaginar nuestro futuro. Al Estado
nos ocurre que lo maldecimos, pero ya
sea para lo mejor como para lo peor,
estamos ligados a é1”

Georges Burdeau.

2. Genceralidades

No hay unanimidad en tomo a fa inflacién como fenémeno que debe ser evitado; la mayoria de los analistas, sin
embargo. desde los diversos campos de las ciencias sociales, en especial los economistas, los politicos y los
sociologos. estin de acuerdo €n que es uno de los prandes problemas econdmicos que deben conjurarse.” Es
preciso recalear que la inflacién no solamente perjudica, sino que beneficia a ciertos grupos funcionando como
un mecanismo muy efective para la distribucion y concentracion del ingreso. Por ¢llo, se considera que el
anahsis de fa inflacion es paradigmdtico; que incide en zlgunos coneeptos que durante mucho tiempo han sido
fundamentales en fa organizacidn de la vida de la sociedad, como €] concepto de soberania, la rectoria
econémica del estado, economia de mercade o planificada, el marce juridico regulatorio, cfc.; se puede decir,
pues que el analisis de la inflacién es tan importante, que permite descubrir los papeles de los diversos actores
que intervienen en la econemia, la estructura de la sociedad, la lucha por el control politico y la manera como
s¢ produce Ja materializacién del rejuego econdmico en el dmbito juridico.

[n cste capitulo se abordard el tema haciendo un recorrido histérico no exhaustivo, puesto que el Derecho es un

conjunto de normas coactivas, generales y abstractas, gue el Estado impone a la sociedad” ¥ y “constituye un
fenomeno historico en constante evolucion y cambio™ Interesa la orientacion en la bisqueda de posibles
respucstas a las siguientes preguntas. ;Cual fue la finahdad del Estado surgido de la Revolucién. en relacion
can la organizacion de la vida social y econémica® (Come abordaron los distintos gobiernos el cumplimiento
de los objetivos en materia de organizacién de la vida econdmica trazades por la Constitucién de 19177 ;Come
se reflcjo lo anterior en la vida econdmica 3 en particular cudl fue la ruta inflacionaria de los distintos
uabiernos posrevolucionarios. especialmente a partic de Avila Camacho? ;Cuales fueron sus repercusiones en

' ["ua afirmacion se hace con base €n la observacidn pragmatica del acontecer economico de los paises ¥ de los cercanos
vendas ales inflacionarivs de los aitos 707s v 807s. que golpearon en forma consiante » desproporcionada a paises como
Areeoting, Brasil v Bolivia, y en menor magnitud a Méwico

** Wather. lorge, Derecho Economico. Harla. Meénico. 1992, pag +

"tk pag A
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¢} marco juridice? ,Quiénes fueron los principales actores en el drama nflacionario®? En algunos casos,
, Cuales fucron las causas mds relevantes? (Qué repercusiones tuvo ta inflacién en los propios actores? ;Cémo
¢ mamfestaron  las diferencias de la mflacién en los distintos gobiernos posrevolucionarios? Como puede
verse por las preguntas que se plantean en este capitulo esencialmente s¢ pretende hacer un andlisis factico, es
decir.  de como realmente se considera que se presentd el fendmeno 1nflacionario y como afectd al
-desideratum™ o “deber ser” establecido en la Constituzcion v sus leyes reglamentarias, estamos pues en el
ambito de la historia. de la economia y det derecho; del ser. (o fae). ¥ se vislumbra solamente un poco, el deber
<o junidico va que ello serd motivo del anélisis en los capitules pesteriores,

A lo largo del presente capitulo se 1rd viendo, cn la practica, como se han presentado las que s¢ considetran
lmeas conceptuales que servirdn de marco teérico para ¢l andlisis de las implicaciones juridicas, y en cada
peniodo se tratard de wbicar el problema en su dimensién. apurtando algunas de las consecuencias mas
Jevastadoras en iz vida cotidiana y en la organizacion social: la pérdida del poder adquisitivo y ¢l deterioro en
las condiciones de vida que el fenémeno de la inflacién ha producide de una manera particular en los
trabajadores, empleados, desempleados, pequefias empresas y, €n sintesis, fundamentatmente en quienes tiencn
wus ngresos dervados de una entrada fija o quienes no pueden influir en fos precios de sus productos porque
no tienen el peso politico y econémico suficiente en ¢l mercado para hacerlo.

¢ debe, sin embargo, enfatizar que no sélo les impacta a ellos sino también a otros actores que pueden verse
penjudicades como los campesinos, los pequefios productores y algunos comerciantes (aunque €stos en muchas
ocasiones se han visto beneficiados al recurrir a la especulacion). Asimismo, se presentard una serie de
consecuencias de diversa indole que el fendémeno produce; por ello, en este capitulo, se analizardn la
manifestacion histérica de la inflacién v el papel que han jugado los acteres econdmicos en este fendémeno y de
manera muy especial, el Estado, ya que “en su tarea reguladora, €l Estado democratico recurre al Derecho para
+) reglamentar las relaciones econdmicas; definir la organizacion de la sociedad y del propio Estade y ¢) Crear
tus miccanismos que resuelvan los conflictos v controversias de intereses dentro de un contexto de paz social™.®
{.no de los actores protagonistas es, pues, sin duda ei Estado y en gran parte su actuacién estd caracterizada
por el papet que se decida que represente en 1a economia y etlo se expresa en la Constitucion.

[ ] Istado Mexicano, como rector de la economia, ¢35 a la vez agente econdmico y regulador de la vida
ccondmica de la sociedad Juega y dirige, es drbiro ¢ interviene en las jugadas; a través de leyes e mstituciones
economicas participa, no s6lo regulando, sino también come un actor may importante por el peso de su gasto,
consumo. inversion y comercializacion de algunos productos a través de empresas paracstatales, teniendo,
ademas, ¢l “monopolio de 1a violencia legitima™;® por ello. se convierte en juez y parte, pero, al ser un ente de
ficeion no actia por si mismo sino que lo hace a través de fos funcionarios o empleados, es decir, de la
burocracia que frecuentemente representa fos intereses de los distintos grupos como si lo fueran de toda la
seciedad. v en la toma de decisiones estatales ya sea que se reflejen estas en acciones particulares o en las
noTmas que se proponen para regular acciones generales y abstractas, se manifiesta la lucha politica por el
control del Estado para hacer valer los propies intereses y cuando son contrapuestos, imponerlos al resto de los
eripos sociales. haciendo uso del aparto represor estatal. La vision del Estado, sin embargo, se suponc que
debe ser la que represente los ntereses de la Nacién, o de la poblacin en su conjunto, ¥ no solamente de
arupos minaritarios, en particular.

i.n ¢l concepto anterior se muestra al Estado como actor y regulader, y en la lucha por el control pelitico,
radica una profunda contradiccion que con frecuencia explota violentamente haciendo incficaz uno de los
ubjetinos def derecho que es el de propiciar la convivencia social a través del establecimiento de la seguridad

! 'n esle capitule ¢l 1érmino actor no se utiliza en el senudo juridico de quien toma Ia iniciativa en la promocién de un
ancie acusando o una coptraparie que seria ¢l demandado. sine en ¢ sentido mas general » cotudiano del concepto; alguicn
quc aclin, JUe INETvIene, que participa de una mancra activa ) prolagénica £n esic sentido. se restringe a los actores
prnupales sa que un andlisis de todos los actores entre los cuales s¢ tendria que hacer un anilisis socioldgico que
exeaparia al objetivo que se ha propuesto en esic estudio

T \unther. Jorge. Op cit. pag 4

"} <1a o= una de Jas caracteristicas que para Max W cber defiaen con mayor ciardad ol Estado. De una u otra torma, ¢n el
vampo del Derecho se retoma este concepto, cuando se ubica la espeaifierdad y esencia del derecho cn el poder de
coaccidm que ¢l stado ejerce.
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juridica como sustrato esencial de la vida en comunidad Cuando los intereses generales son expropiados por
un grupo que se alza con el poder y la admunistracién, el Estado se convierte en rehén de los intereses de ese
erupo y las decisiones no contemplan a la sociedad en pleno sino 2 los grupos que tienen capacidad de
influencia y organizacién; ello con frecuencia se ha reflejado en el proceso nflacionario que ha afectado al pais
en ¢l periodo posrevolucionario, ya que en vista de que con el fenémeno inflacionaric unos ganan y otros
pierden, obviamente nadie quiere estar en el bando de los perdedores y sin embargo la capacidad de influencia
es ¢l resultado directo de la capacidad de organizacion. Por ello consideramas que es fundamental la lucha por
la democracia como forma de vida y gobleno, ya que es el sistema de gobierno a través del cual se pueden
hacer valer los intereses de la mayoria y s el sistema que mis se acerca a propiciar las condiciones de equidad.
FI problema radica en ilevar a la préctica ef concepto de democracia en una pafs con unas condiciones
histéricas tan peeuliares, como es el México actual, donde cada dia parece mds cercano este ideal democrético
que, como han dicho algunos, no es el sistema perfecto, pero si el que mds se acerca a ella.

La inflacién es, ademds, el resultado de tas actividades que desarrolian otros acteres o agentes econdmicos, y
entre cllos podemos mencionar a los inversionistas extranjeros, el sector productivo vinculado con la
exporiacion, los industriales, los comerciantes, los obreros organizados, los campesinos y, €n resumen, la
poblacién en general.

Por otra parte. el Estado, a través de los Poderes que forman parte de él, es el creador del derecho que se
refleja en leyes, sentencias y decretos, que rigen la vida econdmica y que, no de manera obvia aparecen
vineuladas con el fenémeno inflacionario yva sea para controlarlo o encauzarlo En algunas leyes si estarfa claro
este objetivo como pudiera ser, por ejemplo la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, las regulaciones
especificas vinculadas con el sistema monetario y financiero, los presupuestos. el mercado exterior, etc. pero en
otras. su incidencia en los precios se descubre después de minuciosos andlisis. Por ello, en este capitule
mencionaremos algunas leyes desde su perspectiva historica, pero sin detenernos, en este moniento en el
analisis de sus repercusiones con respecto a la inflacion ya que esta farea la realizaremos posteriormente con la
legislacién vigente.

2.1 La finalidad del Estado surgido de la Revolucién

tn momento especialmente trascendente en ia historia del pais es ¢l movimiento revolucionario ya que puede
considerarse un replanteamiento de la vida nacional, una renovacién en el pacto social, por ello, es preciso,
que se pregunte en este apartado, ;Cual fue el impulso basico que movia a los grupos revolucionarios, qué
objetivo se habian propuesto para la organizacion estatal cuando se lanzaron a la lucha revolucionaria o cudles
fueron estableciendo a medida que se desarrollaba el proceso revolucionario? Se hard énfasis en el grupe
revolucionario triunfador er la Revolucién de 1910, ya que eltos lograron, primero por las armas y luego por el
consenso, hacer que se impusiera su proyecto de Estado y to plasmaron en la Constitucion de 1917 que, con
innumerables modificaciones, en lo esencial nos sigue rigiendo.

Antes del triunfo de la Revolucién, aiin con la incertidumbre de la victoria, en un discurse en San Luis Potosi,
don Venustiano Carranza establecté con claridad una finalidad de Ia lucha armada haciendo énfasis en su
evpresion dentro de un marco juridico cuando dice: “nosotros ltevaremos en nuestras leyes el bienestar que
debe tener lodo ciudadano en cualquier Nacion™;¥ y més adelante contintia, “por eso afirmo que las leyes
deben ser universales, y que lo que aqui conquistamos como una verdad, todo aquello que en la ley humana
signifigue bienestar, lo mismo en México que en la Africa, la lucha eterna de la humanidad, ha sido por el
mejoramiente, ha sido por el bienestar, ha sido por el engrandecimiento de los pueblos, y csos grandes
sacudimientos ao han Bevado otro objeto que el bienestar de fas colectividades™® Hay. pues una claridad en
lo que se quiere. bienestar para los ciudadanos y reflejar esta finalidad cn leyes. Estos dos objetivos se
convertiran en la filosoffa, et valor que da sentido, rumbe y musidn a la conformacién social y organizacion

" Silva Hersag. Jesis. Trayecrorn idealogica de la Revolucion Mexicana. 1°ed en Ribiioteca joven. FCE, Ménico. 1984,
pag 83
" ld pag 87
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cconomiea Ya el propio Voltaire habia dicho que la organizacién estatal no tenia otro objetivo que ¢l bienestar
de la poblacion: en ello concuerda Venustiano Carranza quien propone, ademas, llevar a cabo lo anterior a
waves de  las leyes. E) atermzar lo anterior a la préctica, la concretizacion histérica del bienestar de las
colectividades v ptasmarlo en la legislacién es lo que implicara el reto histérico, ya que representa la tucha
¢lerna al imterior de los grupos humanos.

I.a finalidad del Estado de manera particular quedara expresado en la Constitucion del 17 al plasmar en ella
que . Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. 3y, aunque
benclicio no es sindnimo de bienestar. si es, en términos generales una consecuencia de lo anterior ya que
“hacer bien” (bene facere) tendria como consecuencia el “estar bien" o bienestar No podemos, sin embargo,
afimmar que el concepto de bienestar sea un concepto que pueda ser definido desde el dmbito Juridico; es més
bien un concepto psicoldgico resultado del marco politice ¥ se convierte en una aspiraci6n social que da, sin
cnibargo, sentido ¥ rumbo a las actividades de los individues y, por supuesto a las politicas gubernamentales.

f.s preciso enfalizar, pues, que tanto en el proceso historico, los hechos revolucicnarios, como su
materalizacion legislativa, procedieron congruentemente ya que plasmaron sus aspiraciones en la Constitucién
1 ~la Constitucion, es, prima facie. el ordenamiento fundamenta! y supremo en que s¢ proclaman los fines
primordiates del Estado ¥ se establecen las normas basicas a las que debe ajustarse su poder piblico de imperio
para realizarlos, - por elto- el estudio cabal de la nusma no debe prescindir del tratamiento de la finalidad
estatal’ ™!

Aunque se haya buscado la concentracion en el concepto de bienestar para las colectividades como finalidad
del poder piblico, y por eade, del Estado, es precise recalcar que “la finalidad del Estado consiste en los
multiptes 3 variables fines especificos que son susceptibles de sustantivarse concretamente, pero que s¢
mamfiesian en cualquiera de las siguientes tendencias generales o en sut conjugacion sintética: ef bienestar de fa
nacién, la solidaridad social. la seguridad piblica, la proteccién de los intereses individuales y colectivos, la
clevac6n econdmica, cultural y social de la poblacion y de sus grandes grupos mayoritarios, las soluciones de
los problemnas nacionales, la satisfaccién de las necesidades pliblicas y otras similares que podrian mencionarse
prolijamente. Estas distintas tendencias son, como la finalidad genérica del Estado que las comprende, de
caracter formal. pues su ereccién en fines estatales depende de las condiciones histéricas, econémicas, politicas
o seciales en que hayan nacido o actiten los Estados particulares surgidos en el decurso vital de la
Humanidad™.

Por lo anterior se puede afirmar que el concepto de bienestar engloba a los anteriores y se puede decir, pues,
que ¢s un cancepto sintético y en este amplio sentido es como lo entendemos en ¢l estudio, no en el restringido
cutado por el maestro Burgoa, ya que se considera que las necesidades esenciales de los mexicanos comprenden
los rubros de alimentacién, educacion, capacitacién, recreacién, cultura, salud, vivienda, seguridad social,
vestido. calzado, transportes, comunicaciones, etc. y 1a satisfaccién de las mismas es condicion para adquirir el
bienestar

Contia esie bienestar, contra esta finalidad estatat, una de las enfermedades més graves, €5 la inflacién que ha
<wdo recusrente en la Historia de México, especialmente en periodos criticos. La gran trascendencia que tiene la
inflacion en la vida de los mexicanos, no ha recibido, aparentemente, sin embargo, atencion especifica en el
plano legislativo acorde con su importancia vital. Ello, se considera en este estudio, se debe a la ambigiicdad en
14 definicion de la vida econdmica deb Estado y en ¢l margen de maniobra politico- econdmico que se ha
reservado la burocracia estatal y, en gran medida también, a la ineficacia que con frecuencia ha caracterizado
1a forma de combatirla La ambigliedad a que se hizo alusion es la que se refiere a la definicion del papel det
I'stade Mexicano en la Economia y que con mucha frecuencia ha dado lugar a posiciones contrapuestas al
caracterizar la politica mexicana como un it y venrr de la libertad al control estatal de la economia y que ha
sido calificado como 1a ~ley del péndulo™ por Daniel Cosio Villegas.

¢ enstisucion Pohtica de los Estados U'nidos Mesicanos. art. 39
Burgoa Qsihuela. 1gnacto. Deiecho Constitncronal Mexicano. 8° ed Porria, Mésico. 1991, pag 281
' thid pag 287.
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2.2 Fl primer tramo de ia Posrevolucion (1917-1934):

Como s¢ ha mencionado, ya incluso durante el desarrollo det movimiento revolucionario se tenian ¢lementos
claros de que lo que se buscaba como finalidad era el bienestar para el mayor nimero de personas y plasmarlo
o leyes Obviamente, bienestar es un concepto subjetivo ¥, como subjetivo, seria misin imposible definir de
manera univoca el concepto; sin embargo puede intentarse una definicion, de manera operativa, y de acuerdo a
clla consideramos al bienestar como la situacién vital, emotiva e intelectual, de personas y colectividades, en la
que. sausfechas sus necesidades, materiales y espintuales quieran seguir disfrutando de dicha situacién, o
\nerermentar sus efectos agradables.” Definido asi, parece dificil de atcanzar, porque, la experiencia nos dice
que la satisfaccion de todas las necesidades para todos es algo imposible, ya que muchas veces ¢l bien de unos
es ¢l mal de otros.

Asi, €] bienestar total, para todos, se convierte en una utopfa que sin embargo puede, y en el Estado
democratico debe traducirse en el bienestar para Ja mayorfa. Esto lo expresaba de la siguiente manera Don
lesus Silva Herzog “La meta individual y social es el logro de los mayores bienes materiales y culturales para
¢l mayor niimero de seres humanos. agui en nuestro pequeiio plam:tzt“.'n Y més adelante afiade: el objetivo de

‘Ciobemar es afanarse sin descanso y con fervor por hacer felices a los habitantes del pais gobemado".g"

Para llevar a cabo los fines de los grupos sociales reflejados en el pacto conslitucional, era necesario que se
tomaran algunas medidas de hecho y otras de orden normativo, por ello, un poco antes de que el grupo
Larrancisia asumiera &l control, y cuando todavia era una de las facciones de la Revolucion, en un marco en el
que las relaciones financieras intermas ¢ internacionales estaban muy deterioradas, se traté de reconstruir el
<Istema monetario Primero se suspendid 1a emision de billetes, el Decreto del 19 de septiembre de 1915 creo la
Comision reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito que sometit 2 los bancos al cumplimiento legal,
ocasionando la cancelacién de concesiones y liquidacion de estos bancos. Se comenzd a formular €l proyecto
del Banco Unico de Emisién que funcionariz con un fondo metalico de 100 millones de pesos (25 % aportado
por ¢ Gobierno). Y por otro lado, el 8 de enero de 1916 se expidi6 el decreto que reglamentaba la creacién y
furcionamiento de las casas de cambia y prohibia la especuiacion sobre monedas y valores al portador.

Estas acclones reflejan la 1mporiancia que para el Estado ha jugade, ya incluso antes de que la faccién
carrancista triunfara, el control monetario, y la trascendencia que ha tenido y tiene para el cumplimiento de sus
objetinos Por ello, consideramoes que son relevantes los agentes que se encargan de realizar transacciones con
¢l dinero va sea en moneda nacional o extranjera: las entidades e instituciones que se encargan de regular la
¢ansion monetaria y que en nuestro pals han sido, principalmente, la Secretaria de Hacienda, ¢l Banco de
Menico, v los intermediarios financieros, generalmente instituciones bancarias que en algun perfodo de la
historia de México han formado parte del mismo Estado como empresas descentralizadas Asi mismo €l acto
que es condicion sine qua non de la inflacion, es el acto de comercio, y en este sentido. con mucha frecuencia
hatemos mencion también a las leyes que se vinculan con las transacciones comerciales y a la Secretaria
cncargada de su promecién y no en pocos €asos del control; en algiin momento Itamada Secretaria de
f.conomia y posteriormente de Comercio; actualmente de Comercio y Fomento Industrial. Asi mismo, en
nuestro estudio, haremos énfasis en la importancia que tienen la balanza de pagos, es decir si el pais tiene mas
o menos ingresos de divisas o bienes y servicios. valorados en moneda extranjera, y de una manera

preponderante en délares.

N s pretende con esta definicion entrar a una discusion filosofica sohre el placer, ¢l hedonismo o la ascesis que puede
producr tenestar y el gran nimero de mancras distintas de manifestarse come en la prictica observames cn Ta vida
huirano | 13 discusion se sale del campo wridico-econdmice que sinve de marco a esle estudio. Baste, sin embargo tenerla
v cucpia on ol sentido propuesto para efectos de nuesiso estudio

Sl Hersog, Jesus, op. it pag. 208

Ty pag 209
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Anticipandose incluso a la concretizacion de los objetivos en la Constitucidn, al asurnir €l control politico el
ejéreito constitucionalista en 1916, tos grupos que la apoyaban. se dieron de inmediato a la tarea de dar un
marco juridico a ese objetivo de perseguir e} bienestar de las colectividades, y después de arduas discusiones
que s¢ prolongaron hasta el 31 de enero de 1917, per fin, se proctamé Ja Constitucion e1 5 de febrero de 1917.
“La Constitucién, fue a nuestro juicio- asegura Silva Hérzog-, en cuanto a su contenide, resultado de las dos
comientes ideoldgicas predominantes entre los constituyentes el liberatismo social mexicane y el socialismo
curopco. Esto explica el hibridismo de nuestra Carta Magna articulos inspirados en el liberalismo clésico de
fines del siglo XVUI y comienzos del XIX; articutos de un hberalismo mas avanzado, producto de cienas
preacupaciones sociales, un articulo , el 123, cuya fracciones, por lo menos en parte fueron seguramente
redactadas teniendo a la vista la legislacion en materia de trabajo ya existente en Inglaterra y otros pafses
curopeos. ¢l articulo 3° sobre educacion, ¥ el 130 reglamentando las relaciones entre la lglesia ¥ el Estado,
ambos resultado de amarga experiencia histérica, y el articulo 27, sin duda alguna ¢l més avanzado, en ¢l cual
se establece, entre otros ordenamientos, el principio de que la nacién tiene en todo tiempe ¢l derecho de
imponer a la propiedad privada las modatidades que aconseje el interés de la sociedad; el principio de la
e\propiacion por causa de utilidad piblica y e principio de que toda la nqueza del subsuelo pertenece a la

» 95

nacién y gue 1al riqueza es inalienable e imprescriptible”.

Los rasgos fundamentales de esa reorganizacién estan, segin se entiende. en ef articulo 27 de la Constitucion y
en el articule 123 El articulo 27 fija los marcos para arreglar los problemas de la propiedad agraria, es decir, la
cuestion capital en el estallido de fa revolucién. El articulo 123 se refiere a la cuestion capital del futuro obrero.
1a Jos marcos para la integracion del movimiento obrero en el Estado, que comenzZara cn su nueva fase a través
de) moronismo. Es el pacto que el Estado ofrece al proletariado a través del articulo 123, es el Estado -y no la
organizacion auténoma de la clase obrera- quien da el programa por el cual luchara el movimiento obrero en la
repablica que surge de la Constitucién de 1917,

Asi mismo, y para efectos de nueste estudio, es importante resaltar que “la Constitucién de 1917, en su articulo
28 incorpord un principio wnportanie recanocido en todos fos estados modernos, en el sentido de que la
emision de billetes y moneda es una facultad del estado {asi como la regulacién del crédito) y, en el articulo
citado. se establecid el principio de que el monopolio de fa acufiacion de moneda y la emision de billetes seria
del Gobiemo Federal, y se encargaria al banco central, continuando el ser facultad del Congreso Federal
legisiar sobre materia bancariz, conforme al articule 73, Fraccion X" % Con ello el Estado asumia el control
monetario y la regulacion del dinero, tan importante para las sociedades modernas y esencial en el fendmeno
inflacionario y por consecuencia en el deterioro o promocitn del bienestar.

Retomando el aspecto histérico, pedemos decir que quedaba, pues, con la proclamacion de la Constitucion,
establecido el marco juridico que permitiera cumplir con el objetive de buscar el bienestar para la poblacion, y
en ella se otorgaba un papel preponderante al Estado como actor econdmico; asf lo expresaba Silva Herzog, no
sin pagar tributo a la mentalidad de su época sobre la vision de la historia del papel que jugaria el socialismo
que €n nuestros tiempos ya dentostré su inviabilidad; sin embargo, e} autor, en los afios 70's afirmaba que “el
pais puede sin modificar lo transcrito, sin violencia, sin cortar cabezas sino contindolas, poco a poco,
pacificamente, intensificar la intervencién del Estado en la Economia, de modo particular en todo lo que atafie
a los servicios publicos, nacionalizindolos o municipalizandolos; puede asi llegar a un capitalismo de Estado
con apoyo e intervencién popular; puede, en fin Hagar a un socialismo democrético o democracia socialista, es
decir. a la socializacién de los bienes de produccion sin menoscabo de la Iibertad de pensar, de escribir, de
actuar. De este modo nuestro México podra alcanzar la meta, la meta suprema de 1a convivencia humana
que consiste en el estrecho maridaje de la eficiencia econdémica con la justicia secial, en la armonia del
hombre con la naturaleza y de todos [os hombres entre si” %7 Para reforzar lo anterior, ¢s importante observar
que un Estado que surge de ura revolucién armada no puede ser un estado liberal, en el sentido estricto de la
palabra. ya que, para ser congruente can sus principios, deberia otorgar libertad a los vencidos contra los que

“lhid pig 104

* Acosta Romero. Miguel. Nweve Derecho Bancario Mevicano 5 Porrua. Ménico. 1995, pag 61

“ Nilva Herzog Op cit pag. 104. Lo :mportante. para este ¢studio ¢ que se ansiste en ta firahdad “Eficiencia economica
con justicia social - Esta es, qué duda cabe. la aspiracion, ¢ste el objetivo. pero ¢l licvario a cabo. ¢s precisamente el punto
donde ain no se ha encontrado la solucion y tal vez no se la encontrard.
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lucho para imponerse; por ello, podemos afirmar que el liberalismo se va consolidando a medida que se debilita
Ia revolucion, y se agotan los compromisos con los grupos que le dieron sustento; ello se vera de una manera
mus clara en el caso de México.

Aunque el articulo 39 constitucional es claro que et sentido del poder publico se instituye para el beneficio del
pueblo. cviste una autonomia relativa en la actividad eslatal y gubernaliva, y en ese sentido, en ocasiones no
aparece muy clara la vinculacién entre cse propésito v su realizacion . como veremos posteriormente. Esa
dinamnca histérica engre el ser y el deber ser. entre la manera como se entienden los conceptos y ios objetivos,
es lo que le da & un pais su peculiaridad y a cada gobiermo, como en el caso de México, su caracterizacion
propia.

I papel del dinero, en las sociedades modemas es fundamemal. Constituye uno de los elementos
wascendentales en los 1atercambios comerciales, y por ello tambign pues en los intercambios que se realizan
para satisfacer las nccesidades y con ello en la biisqueda del biencstar Por ello gran parte de la actividad
lewislativa se orienta a establecer un sistema manetario y financiero que permita al Estado Mexicano los
mecanismos adecuados para realizar el mandato constitucional.

Por ello. en 1917, con fundamente en la nueva Constitucion se plantea un nuevo sistema financiero y sc regresa
al patron oro Este regreso al patron oro se vio favorecido entre 1917 y 1920 por la Primera Guerra Mundial ¥
fas exportaciones mexicanas En 1920 existian 25 bancos de emision, 3 hipotecarios, 7 refaccionarios v la bolsa
de valores Con ello se pretende el acceso al dinero y darle un respaldo y seguridad después del desorden
monetarto que se produjo en Ja Revolucion cuando cada faccién revolucionaria emitia su propia moneda.

En 1924 se traté de reorganizar el sistema financiero mexicano a través de la primera Convencién Bancaria
curo objetivo era conciliar al gobierno y a los banqueros. Como resultado de esta convencion, se presentd una
iniciaiva de ley que se promulgd el 28 de agosto. como Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios y, por otra parte, los estatutos de la Ley del Banco de México que fue inaugurado
el | de septiembre de 1925,

U'no de los postulados mas importantes de la Revolucion era que el Estado debia convertirse en ¢! poder rector
3 soberano que fuera aceptado por la totalidad de ta sociedad para dirigir asi sus acciones hacia el bien comin;
sin embargo, hasta los ultimos afios veinte no habia hecho otra cosa, en la practica, que pugnar por mantenerse
en pic, anle los numerosos embates fanto internos cOMe €xemos, Tenia. por otro {ado que vencer las propias
resistencias mtemnas de los grupos revolucienarios que reclamaban su tajada de beneficios como actores
revolucionarios. En este periodo fueron muy noterias las luchas por eliminar por las armas o ta cooptacion a los
grupos armados que se habian convertido en grupos caciquiles con umportantes cotos de poder En esta etapa,
sefiala Enrque Krauze, “la viclencia habia sido émica, politica, religiosa 3 social. Los “broncos” sonorenses
habian peleado ferozmente contra los yaquis, los catéhicos . sin descanso. contra st mismos™ *® Hay que
sciatar. las rebeliones de Don Adolfo de la Huerta, de los Generales Serrano y Gémez, los “martires de
Huitzilac™, 1a rebelian cristera. la campafia vasconcelista. la violencia obrera desatada por la CROM, los
intentos fallidos por crear una Iglesia Catdlica Mexicana, etc.

Adictonalmente, son dignos de tomar en cuenta algunos acontecimientos que sucedieron durante este periodo y
que tenian por objeto limpiar el camino para la aplicacion de la Ceonstitucién v para consolidar el poder
tegiimo adquirido mediante fas armas Asi, es importante considerar que esla es una epoca de ehminacién de
senos obstacutos ya que durante el periodo presidencial de Alvaro Gbregdn. el gobierno se dedicd de manera
principal a solucionar el problema de la falta de reconocimiente del Gobierno Norteamericano, y,
posteriormente. durante el periodo presidencial del Grat Plutarco Flias Callcs. se establecicron importantes
mecansmos para la mstitucionalizacién de los cambios como el establecimiento del Banco de México y del
Parido Nacional Revolucionario y, finalmente. culminando con el afianzamiento de la figura presidencial una
ves resuehto en favor de Cardenas el enfrentamiento en 1936. entre €ste. ya presidente, ¥ Calles que queria
seuuir dirigiendo los destinos del pais

Nrase barque. La Presidencia Tmpertal. Ascenso ) caida del sisterna politico mesicano (1940-1996) Tusquets
Edueres Mevico, 1997, pag 19
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I n 1a busqueda de lo que los revolucionarios wriunfanies entendian como el bienestar de la colectividad, durante
est. penodo se expidieron algunas leves de contemido econdmico. entre las cuales se puede citar la Ley de
moratoria para los deudores de bancos hipotecarios, dei 31 de mayo de 1924, la Ley tevantande la moratoria;
Ia Leyv de Suspension de Pagos 2 Establecimientos Bancarios, de 21 de agosto de 1924; ¢l Decreto que crea la
Comisien Nacional Bancaria del 29 de diciembre de 1924; la  Ley de Reorganizacion de la Comusion
\lonetaria del 30 de diciembre de 1924,

Duranie la epoca posrevolucionaria anterior a Cardenas. también van a ser muy importanies algunos
Jeantecimentos como el establecimiento del Banco de México, la fusion de infindad de partidos politices
pequeiios al servicio de los caciques en el Parudo Nacional Revolucionario. la vinculacion del movimiento
whrera arganizada a través de la CROM, 1 su tider Morones con el Gobierno, y en el aspecto legislativo la
expedicion de algunas feyes imporiantes como ¢l Cadigo Civl, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de
Saciedades Mercantiles, La Ley de Tiwlos y Operaciones de Crédito, etc.

Al musmo. durante este periodo hay uma incipiente recomposicién de los actores sociales, fruto de la
descomposicion del porfirismo y de la formacién de nuevos grupos emergentes, producto de ta Revolucién. Sin
embargo, tal parece que durante aquella época, los reclamos de bienesiar no fueron vehementes ¢
paulatmamente tban encontrando los cauces de nstitucionalizacion ya que €] apoyo de ta poblacion al gobierno
Jurante aquel tiempo se dio casi gratuitamente, s que a cambio las masas recibieran sino muy poco™. Ei
uran desphegue revolucionario trajo muy pobres resultados para sus principales protagonistas: los campesinos ¥
algunos sectores de las clases medias y ¢n menor medida grupos de obreros. por ello, se puede decir que fa
revolucion destruys, efectivamente el vigjo estado de Jos terratenientes y la burguesia exportadora; asi pues,
pedemos ver que por lo antetior, “s¢ corto la via de transformacion de los terratenientes en burguesia industrial
(como en cambio ocurrio en Argentina, Uruguay, Chile y otros paises de América Latina) y ésta tomd un nuevo
orisen. especiaimente en la pequefioburguesia que utilizo el aparato estatal como palanca de la acumulacién

capialista (combindndese, por supuesto, con los restos de la clase terrateniente)”.'™

Ln lugar de que en el poder se instalara una burguesia industrial, quien se instala es una burguesia agraria,
ligada 2 los sistemas de opresién en el campo, incapaz de concebir &! desarrallo industria! del pais como una
unidad y upa totalidad. Ademds “esta burguesia subio al poder como una burguesia dependiente del

IPERARSMO €N Mngln Momento se ha planteado la posibilidad de aprovechar los mementos de dificultad
del imperiafismo para un desarroilo completamente ndependiente™. "

A<1 pues, al analizar la conformacion de los protagonistas del proceso inflacionarie, *...es posible que Arnaldo
Cardosa acierte al afirmar que, con la dnica excepeidn de los terratenientes, la antigua clase dominante casi no
lue tocada » que grupos enteros de la misma, como por ejemplo los inversionistas extranjeros y los banqueros

mexicanos. pasaron a formar parte integra de 1a nueva clase dominante posrevolucionaria”,'™

Por otro lado, un sector que habia tenido una intervencion decisiva durante el periedo revolucionario, sin duda
halia sido ¢l sector campesino. Aunque ciertamente €l énfasis en la cuestion agraria no fuc de a misma manera
importante para los carrancistas que para los zapatistas siendo que. finalmente triunfaron los primeros. Asi,
durante el periode posrevolucionario temprano. “la reforma agraria, s¢ habia convertido en un simple
instrumento de manipulacién de las masas campesinas, mediante limitados repartos agrarios, muchas veces solo
de terrenos nacionales. que de ningin modo habian contribuido a transformar las relaciones de propiedad en
contra de 1as cuales se habia llevado a cabo el movimicnto revolucionario™. '™ Asi pues, “los gobiernds
revolucionarios no sélo echaron al olvido este principio, sino que intentaron por todos los medios a su alcance
conservar la vigja clase dominante y asimilarla a la nueva que se \ba organizando™ '*

S —
* {urdna. Amatdo, La Politica de Masas del Cardenismo. ¥ de . Era, Ménico. 1981, pag. 13
" {aliv. Adolfo s olzos. Inferprefaciones de fa Revolueton Mexicana. 6° ¢d Nueva Imagen. México. 1983. pag. 18.
thid Pag I8
Slbad Pag 18
 urdaba Arnaldo op ot pag 14
Iid pag 14
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I v anterior puede verse con algunos datos que proporciona ¢l propio Amaldo Cérdova el pais conocid, a
traves del censo agricola de 1930, el hecho de que un grupo de 13, 444 terratenientes monopolizaban el 83.4%
Jel totat de la tierra en manas de privados; que los ejidatarios, en ntmero de 668 mil, tenian la posesion de
tierras que representaban apenas un décimo de la que estabs en manos de los hacendados, y que yunto 2 ellos
hahia 2 332 000 campesinos sin tierras, en ofras palabras, que desde este punto de vista la Revolucién habfa
<o practicamente invil” '*

Por otro lado, Yos obreros y trabajadores asalariados “gozaron entonces de mejores condiciones econdimicas
que en epocas anteriores, pero ello, aparte de que fue cierto s6lo en el caso de muy pocos nicleos laborales, se
dio siempre a través de Ta sujecidn mds absoluta del movimiento obrero a los designios de los grupos peliticos
¢n que se apoyaban Jos gobernantes y de la manipulacién més descarada de las demandas de los trabajadores
para conscgwir su fidehdad irrestricta a los mismo grupas™ !

Por olra pante, y refiriéndonos a ofro de los actores fundamentales en la actividad econémica, “El Estado no
acababa de ser el agente del desarrolic materiat y espirituat del pafs, porque los grupos revolucionarios seguian
siendo incapaces de actuar la politica de masas de la Revolucion™.'"’Asi pues, “la fuerza del Estado de la

Revolucién. con ser tan grande, tenfa mucho més de apariencia que de realidad efectiva”.'®

Para algunos. y especialimente para Calles y su grupo en el poder, no se podia repartir algo que no existia'®,
por cllo. eran necesario crear primero las riquezas, defendiendo el principio de la propiedad ptivada, y
posteriormente distribuirlas; es éste el nicleo del pensamiento liberal aungue a Calles no pueda calificlrsele
propiamente como tal, sin embargo, ante demandas de los antiguos terratenientes que no habian sido tocados y
¢l surgimiento de la incipiente clase industrial, debia defender que “El programa de reformas sociales habia
sido la palanca que habla impulsado la movilizacion y que habia procurando, a través de clla, la toma del

Otro de los grandes actores que posteriormente se verd aparecer constantemente en condiciones protagonicas
en lo que sc refiere en su activided econdmica que se retaciona con la inflacién es la antigua burguesia, a la
cual se le anadicd la nueva, v de la cual dice Don Jesis Silva Herzog que “sufrié un rude golpe al tmunfar la
Revolucion, pero lentameate se rehizo: gand de prisa dinero y despacio influencia. En pocos afios recobré lo
perdide No es eso todo. Una burguesfa nueva se le unié para formar una sofa clase social. Los nuevos
elementos se fueron desgajande de tas filas de la Revolucion: funcionarios o exfuncionarios enriquecidos,
traficantes de influencia gubermamental que lucraron con los contratos de obras piiblicas o la venta de
mercancias deterioradas. Unos pocos hicieron su fortuna con métodos que acepta la moral de nuestro tiempo.
Asi. va todos unidos por la comumdad de intereses, han constituido la fucrza neutralizadora de la Revolucion.
Ademas. en todo esto ha influido el rumbo de la politica internacional de las grandes potencias, sobre todo de

Yas més pronimas”,'!!

La Revolucion, no destruyé a la antigua clase terrateniente; en algunas cudades y regiones se consolidd
paulatinamente un grupo empresarial incipiente que verd venir sus mejores oportunidades a partir del gobiemo

T oid pag 14
" ld pdg 15
7 Ibud pag 16
P i pag 12
" ¢ wnamente para repartir la riqueza, primero hay que crearla y s dificil que la atomizacién de la propiedad, si no se
_neuentran mecamsmos de asociacién. fogre la fierza para mscriarse con €xita en un mereado competitivo; Sin embargo.
«sie ohieln 0. en ba prictica se convierte en una “estrelia inalcanzable™ que., & medida que se llega a una meta. sc dice que
aht po ey s se debe seguir adelante. Indudablemente hay que torsar en cucnia el crecimiento de la poblacién, pero no sdlo
cual:tatina, sino cuantitativamente. E] problema del crecimiento de ta poblacion solamente lo ¢s cuando un nuevo miembro
rectbe mas de lo que aporta a fa sociedad. v en ese sentido. desde el punto de vista neoliberal. no es rentable el crecimiento
Je 1a poblactén En sus prapios términos lo seria cuando se le brindara la oportumdad’ de educacion y desarrello que
peopiaard una actitud orientada a ta “contribucion” y neala “recepeton” es decir a apertar. mas que a recibir
' Cordoba Armaldo, opent. pag 13

Silva Hérrop, Jesis, Op Cit pag 207
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Je Avila Camacho. pero ya entonces se comienza a manifestar. Y si bien, “es cierto que en los gobiernos
revolucionarios pueden listarse nombres de funcionarios de ejemplar probidad. De muchos no puede decirse lo
miemo  han sido los logreros de la Revolucion Hay algunos que despuds de haberse enriquecido en el
vobiermo, o en negocios con ¢l gobierno por medios turbios y malas artes, son ahora hombres honrados y
~ocralmente respetables y hasta fiténiropos. Es probable que hayan pensado y piensen que “los ricos tienen la
ohligacion de ser honrados y los pobres no”, es posible que la gratitud piblica los inmortalice por sus buenas
wbras 3 sus nombres se lean en las calles de las cludades al frente de alguna escuela o de algin hospita!“.”2

2 3 E} reacoinodo de los actores durante el periodo presidencial de Léazaro Cardenas (1934-1940)

F-ste periedo presidencial es espectalmente importante para el tema y para la configuracién del México Actual,
va que en e¢sia época se afianza el poder presidencial, se organiza el partido en el poder en diferentes sectores,
ie crea un mercado intemo més amphio por el reparto de tiemas que en este sexenio alcanza cifras'” no
togradas hasta ¢se momento y aunque no sin ciertos conflictos, se crean las condiciones para el surgimiento
posterior de un grupo de empresarios que, al abrigo del poder politico, serén también los actores principales en

ol drama de la inflacién que se vivira posteriormente.

Fanto ¢n su época, como en la actualidad, el gobierno de Lazaro Cardenas ha sido calificado con las mds
dinversas y encontradas opiniones. Fue € quien afianzo a la instituci6n presidencial y le dio una preeminencia
que le dura hasta nuestros dias (1997), aunque ya se barrunta un cambio (Los resultados electorales de julio de
1977 as; lo indican). La consolidacién del poder presidencial fue producto de un ¢nfrentamiento de poder a
poder entre el Presidente Cardenas ¥ el expresidente Calles y sus partidarios, pero més que nada una manera
distimia de entender el camino al bienestar. Para Calles, ya lo hemos visto, ¢l camino al bienestar debe pasar
previamente por Ja acumulacion, es decir, primero hay que crear riqueza y luego repartirla, para Céardenas los
procesos deben darse simuitdncamente ya que una vez conquistada la riqueza, los beneficiados olvidan el
reparto v asi. la justicia social se convierte en un objetivo inalcanzable; en elto no estd muy alejado de la razén
1a que, por fo mesos a nivel publico, dicha distribucién se sigue posiergando y solamente algunos de los
beneficiarios la toman como un escape a sus remordimientos a ravés de obras sociales y de caridad.

Al micar el gobiemo cardenista, algunos de los seguidores de Calles se encontraban incluso, incrustados en el
eabinere presidencial. Cardenas. por su parte, pretendid realizar un programa inspirado en viejos ideales que
oc mencionaban en la Constitucion de 1917 Entendia que el Estado debia aswrur un papel “mas activo en la
\ransfarmacion polftica, econdmica y social del pais™ '™

Para Cardenas y algunos de los miembros de su gobierno, la funcién principal del gobierno consiste en ser un
sedistribuider del ingreso a través de la actividad estatal, es decir a través de la aplicacion de programas
.ociales que promuevan el progreso de las clases mas desprotegidas, y en concreto, de obreros y campesings.
EHo implicara la consciente intencion del gobierno de aplicar parte del producto agregado obtemdo por la
iiciatna privada a estos sectores. Lo anterior implica, al mismo tiempo, un mayor gasto pablico y la necesidad
de obtener estos recursos via impuestos o empréstitos det exterior. En resumen, mayor gasto publico que deberd
wur obienide via impuestos de quienes se dedican a promover la actividad econdmica a través de la actividad

Jaboral o empresarial

Las reforntas propiciadas por el gobierno cardenista en la organizacién econémica del pais; las consecuencias
poliicas del 1mpulso que 1mprimio a grandes grupos de obreres y campesinos; el desplazamiento de los

Tihid pag 205,
Durante el sexenio de Lazara Cardenas se repartieron <ntre fos campesinos 18 millenes de heclareas, cifra que quedard
Loma un logra para algunos, amenaza » motn o de denostacion ara otros
P\ tedma Luis, Hisiorta de la Revolucién Mexicana, Del Cardenismo al Avitacamachismo. LI Colegio de Ménco,
“ewco, t978. T I8 pag 13
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callistas en e manejo de las cosas de México, ademds del failido intento de preparar a través de la educacion'”

la mente de tas futuras generaciones para que cotinuaran el proceso de transformacion, lastima profundamente
una serie de heterogéneos, pero poderosos intereses creados El latifundista, el empresario, el hombre medio de
acentuado catolicismo y en general todos aquellos que por varias razones -eatre ellas las politicas- no
comulgaban con el cardenismo, acudieron a combatir la nueva orientacién, escuddndose en el liberalismo
ecandmico, la teoria clasica de la democracia y en el individualismo a ultranza

Debido a los repartos de tierras, la tensién en el campo aumentaba, dando lugar a buena parte de las quejas
sobre inseguridad, proferidas a veces por intereses legitimos, otras por intereses politicos, y las mas por
terratcnientes que no querian dear de serlo, crearon un clima hostil al gobierne cardenista internamente. sobre
tado al final de su sexenio cuando, aprovechando fa coyuntura internacional y algunos conflictos laborales, el
Gral. Lazaro Cirdenas decidio aplicar la legislacién y realizar la expropiacién petrolera, exacerbando la
hostilidad de los gobiermos ingleses y norteamericanos aunque en menor medida, aparentemente de los
seaundos En opinién de Calles “era insensato repartir tierras en produccion y entregarlas & personas que por
falta de elementas o por cualquiera ofra causa, no las pueden trabajar v postulaba como una necesidad nacional

proteger y respetar a quien se habfa arriesgado a hacer una inversién” e

11acia fines de 1939, Ia Secretaria de Hacienda, movida por la falta de recursos, el sobregiro y la consecuente
inflacton, comenzd a estudiar un proyecto de ley destinado a gravar las ganancias excesivas y tan pronto como
se conocieron las intenciones del gobiemo, se desataron las protestas. La Confederacion Patronal dedicd buena
parte del espacio en su publicacion semanal a combatir las medida esgrimiendo argumentos técnicos y
politicos. Ante todo insistia en la necesidad de una politica oficial de alicientes a la inversion privada, a la vez
que sealaba el cardcter retroactivo del gravamen sobre ganancias excesivas, su injusticia por afectar a
utifidades no distribuidas y por ia imposibilidad de saber sobre una base anual si una empresa habia obtenido o
no utilidades. Ante la situacién que se estaba viviendo por la intervencién estatal en la economia, ¢l Sector
Privado expresaba su temor a la mayor intervencion del Estado en la economia. por ello, el érgano informativo
dice con vehemencia: “no nos preocupa tanto ¢l monto de! impuesto ni la forma en que haya de calcularse,
cuanto el inadmisible principio de que las tributaciones del pueble pueden servir. no ya para proporcionar
fondos al erario, sino también para capacitar a {a administracién plblica a efectuar una redistribucisn de la

riqueza en términos ¢minentemente antisociales, en beneficio de una clase ¥ con sacrificio de otras™. Wi

En un escrito dirigido a las awtoridades refutando la viabilidad del nuevo impuesto, “la Confederaci6n patronal
recuria a los articulos 4 y 14 constitucionales para sostener que era contrario a la ley fundamental, y agregaba
que si una de fas intenciones era combatir Ja inflacién, este proposito deberia buscarse en la nivelacién de los

presupuestos del Estado y ne con un impuesto que calificaba de confiscatorio™.""®

En la disputa por el nuevo impuesto estaba en juego el papel del estado en el economia y etlo se reflejaba en la
polémica entre fos sectores piiblico y privado. Para el Sector Privado, defensor del sistema econdmico
propuesto por el liberalismo, lo conveniente era un Estado débil y apenas vigilante de Ia actividad econ6mica y
cuya intervencion se redujera en caso de necesidad, a facilitar el camine a [a iniciativa privada, fomentando
obras de infragstructura, principalmente comunicaciones, y aportando alicientes fiscales. En cambio, &!
zobierno proponia una versién diferemte; queria un Estado activo en la economfa con énfasis en la
redistribucién de la riqueza, a la par que soslenia que debia tener fa facultad para crear y perfeccionar jos
mecanismos. entre ellos los instrumentos fiscales y financieros, para allegarse fondos con ese objeto.

EI punte de mayor friccién entre ambos sectores era lo que la confederacién consideraba su enemigo principal
el Comité Regulador de Subsistencias, que el gobierno de Cardenas habia creado en marzo de 1938 para paliar
los efectos del alza de precios entre las clases populares Al combatirlo, la Confederacion asentaba que fos

" Puyrante oste periodo, promosido por Narciso Bassols, a la sazén Secretario de Educacidn Piblica, se realizé una
retarma al articulo tercero constitucional cn el cual se establecta que [a educacion en Mdico debia de ser socialista; ello
acarret innumerables conflictos en el seno de la sociedad :
MMedina, Lwis op cit pag 18
* (ana Semanal 149. 16 de dic. de 1939 pag. 4
" Afechina Lws. op. cit pdg, 18
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comerciantes ne eran los culpables del aumento de precios de los alimentos sino la desarganizacién agricola,
_onsceuencia de la inseguridad y el aumento de fletes en los ferrocarriles Sostenia que la carestia no podria
<nlucionarse de manera aislada combatiendo los precios altos por medio de la competencia entre un organismo
oficial v los comerciantes, sino aumentando la produccién En suma que no £ra posible repartir la riqueza antes
de crearla Por esta razédn, proponia como soluciones a la crisis de cereales otorgar garantias a los agricultores,
reducir los gravamenes y dar mayores facilidades en los medios de transporte. En el fondo se oponia a todo tupo
de nienencién estatal en la economia, aungque consideraba que. de estimarse estrictamente necesaria, deberia
praducirse con la participacion activa del sector privado en los organismos que se crearan con esc fin pero
reconociendose siempre que nada puede sustituir a la hibertad de comercio como aliciente econdmico. Por esta
rasén. su idea de la intervencion estatal 1ba dirigida a subrayar un papel pasivo -garantias, alicientes fiscales,
rebagas en fletes- y en contra del papel activo asumido por ¢l Comité Regulador de Subsistencias

\ 1ode 1o awterior habia que afadi como un elemento més de descontento, aungque menos sujeto a las
acatoradas disputas del momento, la inflacién. Su causa inmediata se ubicé en el tipo de financiamiento del
vasto publico que se habia adoptado. Los gastos de la reforma agrana, el crédito a ejidatarios y a las
cooperativas, el costo de las nacionahzaciones de los ferrocarriles y de las empresas petroleras, y las fuertes
crogaciones en materia de infraestructura, sobre todo en comunicaciones, pronto excedieron la capacidad de
recaudacién del gobiemo federal.

En los primeros afios del sexemo el financiamiento ptiblico se habfa manejado ajustindose a canones
ortadoxes. razén por la cual el presupuesto habia arrojado superavil entre 1934 y 1936. Contribuyeron a este
resultado el mejoramiento de la situacién intema y externa que sigui6 a la crisis de 1929, el consecuente
auwsmento en la recaudaci6n fiscal, y sobre todo que la ofensiva en los frentes sociales no fuera a(n clara y
expitcita A lo largo de esos tres afios la politica monetaria y crediticia se habia dstinguido por la austeridad, la
restriceién al crédito y la busqueda del equitibrio monetario interno y externo, <on lo cual se pretendia
recuperar el nivel de precios vigentes en 1929 A partir de 1936, sin embargo, cuando las erogaciones tuvieron
¢n aumento repentino, el financiamiento del gasto piblico cambit radicalmente. Contribuyé al aumento del
casto el micio de las grandes reformas sociales y la reivindicacién de los recursos naturales iniciada por
Cardenas a pantir de aquel aflo y que habrian de culmunar en 1938 con la expropiacion petrolera. El aumento de
las erogaciones se financi6 fundamentalmente por medio de sobregiros del gobiemne en el Banco de Meéxico,
hecho que provocd un proceso inflacionario, y la situacién se agravé a su vez por la retraccion, de los fondos
de 1a banca privada, como consecuencia de la creciente hostilidad del sector privada y de la desconfianza de los
ahorradores por ¢l radicalismo del régimen cardenista

f-5 a partir de este periodo cuando se dota a la moneda de la funcitn de facilitar el uso de los recursos del pais
va que hasta el momento se habia concebido s6lo como medio para poner en circulacién las mercancia. El
Secretario de Hacienda, Eduardo Sudrez, y en ello ya vemos ¢l papel protagénico del Estado, afirmaba que al
haber desocupacién de recursos se podfa legitimamente emplear la moneda para promover su incorporacion
activa a la economia, sin que ello implicara violentar desproporcionadamente el poder adquisitivo del dinero
puesto que Jos aumentos de produccidn neutralizarian en parte los efectos inflacionarios. En otras palabras, lo
Jue propania era “echar a andar la maquinita de hacer biiletes” que ella jataria a remolque a la economia. “A
partit de ese momento, ¢l Banco de Meéxico pasé a ser de instifucién circunscrita a regular el circulante, a
fuceza motriz de la economia a través del sobregiro de la cuenta que tiene la Tesoreria de la Nacion en esta
institucion bancaria No obstante la prohibicion contenida en la ley orgénica del Banco de Méxice entonces
vigente, esta institucion a instancias del gobierno de Cardenas, comenzo a aceptar pagarés de la Tesarerfa de la

Nacion <in garantia alguna a cambio de los billetes que emuia”.'"”

£ aumento del circulante, bajo las condiciones impuestas por la desconfianza de inversionistas y ahorradores,
<¢ tradujo en un aumento de precios. Entre 1936 y 1939, ¢l indice general de los mismos experimenté un
ineremento de 26.6% es decir, de 8 8% como promedio anual. Y desglosado, resulta que el aumento se
cancentro en los articulos de primera necesidad. Para los alimentos crecio, en este periodo, 25.4%, el vestido,
2% 9% v el de articulos para cl hogar, 33 4%. El indice de precios de los lamados articules de produccion sblo
aumeto en 13 2% En estas cifras observamos la paradoja que veremos de manera recurrente: gobiernos

> fbid. pag 19
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crientados aparentemente a satisfacer las més lacerantes necesidades de la sociedad tienen que enfrentar la
desestabilizac16n econdmica via la fuga de capitales, la desinversion o el aumento de precios; en este caso se da
de manera evidente en el crecimiento de los precios fundamentalmente que impactan a los sectores més
desprategidas mostrando que no siempre la decision tomada, ain aplicada correctamente, puede ser la
adecuada para atacar el problema que se propone.

Asi. pues el principal problema econémico del México cardenistas parece haber sido la conjuncién de las
preocupaciones por llevar adelante las reformas sociales 3 la decision de financiarlas con un gasto deficitario
debido a la falta de recursos del erario La unién de ambos elementos llevo el temor y la desconfianza a grupos
ccondémicamente poderosos que, grackas a sus recursos ¥ a una mayor facilidad de organizacién, se opusieron a
fns propositos del gobiema desde distintos dngulos, sin descartar la callada subversién econdmica a través del
boicot a las inversiones

Dc esta manera, “e! México de las aflos postreros del cardenismo se topd con un panorama econdmico que se
presentaba como un efrculo viciosos: por una parte, un gobierno interesado en realizar fuertes gastos con
orientacion social, mismos que le imponfan la necesidad de recurrir a1 aumento de circulante con la esperanza
de que el resto de la economia respondiera al aliciente; por otra, un sector privado temerase de lo que podian
esconder las polfticas cardenistas, y que se tetrafa a una posicidn de escasez de crédita y de divisas frente a un
mercado interno creciente™.?® Asf las cosas, el resultado tenfa que ser una inflacién cuyes efectos sociales seria
amplificados por el descenso de la produccion agricola, y en especial algunos alimentos de consumo interno.
Convicne sehalar que este fendmeno econdmico, mas que afectar al campesino, incidié sobre las clases medias
s bajas de las ciudades. De aqui, pues, la inquietud urbana a fines de los afios treinta, sobre todo de los obreros
que veian esfumarse sus ganancias salariales con los aumentos de precios,

Er el ambito politico, durante el Perlodo presidencial de Lézaro Cardenas se emprende la orgamzacion del
Partide Nacional Revolucionario en sectores, entre los cuales se encuentran el abrero, campesino, popular, y en
esa época, también el militar. El fortalecimiento del poder politico se logrd, pues, “tras encuadrar a las
organizaciones masivas de trabajadores y formar el PNR a finales de la década de los veinte, hasta llegar a
confermar un esquema cada vez més definido en e que el crecimiento econémico se cumple si solo si, se da en
¢l marco del control politico™'?' Este control patftico propiciara que para efectos practicos, el interlocutor del
gobiemo sea el Partido mediatizado a través de fétreos mecanismos de control o de algunas maneras poderosas
de coptacion como fueron las dotaciones de tierras y créditos para los campesinos, los controles sindicales en
los obreros y ¢l contratismo para los empresarios. Esta serie de mecanismos sirvié para afianzar la
instiucionalizacién det elemente humano iniciada por Calles y continuada por Cardenas y permitié al Estado
tener un mivel de decisibn més auténomo ya que las demandas de dichos grupos fueron canalizadas
nstitucionalmente.

Par otro 1ado, paralelo a la canalizacién de las demandas politicas, econdmicas y sociales a través del partido,
era preciso lograr que se diera simultAneamente, una infraestructura  que coadyuvara a dicha
institucionalizacién, por ello, durante el régimen de Lazare Cérdenas, caracterizado por vigerosos programas
agricolas, de obras piblicas y en general de crecimiento econdmico a fargo plazo, “se crearon los siguientes
bancos nacionales: Nacional Financiera en 1934, Banco Nacional de Crédite Ejidal en 1935 y ¢l Bance
Nacional de Comercio Exterior en §937.7%

Se pucde considerar que durante el sexenio de Lazaro Cardenas quedardn delineados de forma clara los actores
que intervendrdn de manera trascendente en el drama inflacionario que sc dara posteriormente ¥ que constituye
el ohyeto central de nuestro estudio El gobierno del presidente Cérdenas, si se hiciera un balance répido, s¢
puede decir que se orienta a crear las condiciones propicias para un mejor nivet de vida de la poblacidn,
refleiado en un mayor consume, a través de una serie de programas que estaban orientados a incrementar fa

" lnd pag. 13
- Aogeles Luis. Crisis y Coyuntura de ta Economia \exwana, EL Caballto. México, 1982, pag. 14
22y yllegas. Cduardo y Rosa Maria Ortega, £/ Nuevo Sistema Financrero Mexicano, 4" reimp, PAC. México, 1992, pig
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cconomia Estos programas, expansionistas a largo plazo propiciaron que Ja inflacién se desatara; y a eilo habra
Jue aiiadir la expropiacion petrolera, que generd muchas presiones de orden interno y externo, frente ¢n ¢l cual
<¢ estaban generande grandes tensiones previas a la Segunda Guerra Mundial. Por ello, en la parte final del
wevenio de Lazaro Cardenas la economia se desordend ya que se tuvo gue afrontar la baja de tas exportaciones
de productos basicos en 1937 y 1938, ocasionados por la depresion econdmica en los Estados Unidos de
Norteamerica y la sahda de capitales, por las tensiones generadas por la propta expropiacién y el clima
supucstamente “adverso para la inversién”, y por ello, obligaron al goblerno a devaluar la moneda en 1938 de
3604} K por dolar

Fn 1939, con el imicio de la Segunda Guerra Mundial, el panorama vuelve a beneficiar a México, la demanda
de materias primas se incrementa y los capitales vuelven a entrar, pere ¢l sexenio cardenista ya esta en su fase
tinal v luego de cieras tensiones se designa candidato a un General moderado que intentard suavizar las
tensiones despertadas durante el periodo cardemista.

2.4 E1 periodo de la “sustitucién de importaciones” (1940-1958)

2.4.1 Manuel Avila Camacho y la Biisqueda de la unidad nacional

Con marcadas diferencias producto de las diversas coyunturas que se vivieron durante los gobiernos sexenales
de Avila Camacho, Miguel Alemédn y Ruiz Cortinez, estos tres sexenios se caracterizan por una consciente
orientacién gubemamental hacia la sustitucion de importaciones; de hecho asi se conoce a este periodo.
Durante estos afios, el énfasis gubernamental consiste en propiciar !as condiciones para que en el pais se
produzca aquello que se imporia; por ello la gran necesidad de creacion de infraestructura y la entrada masiva
de bienes de capital muchas veces de calidad inferior a fa necesaria para alentar Ia produccion.

De 1040 a 1958, pues, se establecieron las condiciones para desarrollar una estrategia de crecimiento industrial
que si bien es cierto que requeria progresivamente de tecnologias més complejas y necesitaba grandes
densidades de capital, 1a situacién internacional se prestaba para una consolidacién de los actores econdmicos ¥
de una manera preponderante del estado y de los grupos ndustriales y tenedores de la tierra, quienes
aprovechando el crecimiento de un mercado relativamente diferenciade y de rdpida expansién, permitieron, en
este esquema de crecimiento, fa introduccién acelerada e indiscriminada al pais de los paquetes de inversién y
tecnologia extranjeros que, al optar ¢nicamente por ¢! criterio de rentabifidad, eran dirigidos principalmente a
fos seclores que mantenfan mayor dinamismo en Ja economia creando, nuevamente, las condiciones para el
crecimiento de algunos sectores de manera poco arménica y en algunos casos de espaldas al bien comun y
aleiadas de la biisqueda del bienestar.

Al final del sexenio cardenista, los acontecimientos politicos y el marco conflictivo internacional abonaron el
terreno para que el sigaiente candidato a la presidencia fuera un general, ¢l iltimo general que ocuparia la
presidencia en ta época moderna de Méxice y en vista del ambiente exacerbado por los conflictos sociales,
cconomicos y politicos al final del sexenio cardenistas, se busco que dicho generat fuera una persona que
propiciara la unidad para enfrentar los peligros internos y externos, qué podia corresponderse y convertirse en
una seria amenaza para la independencia del pais. Por ello se pensd que el Gral. Avila Camacho reunia las
caracteristicas para convertirse en punto de coincidencia y encuentro de muititud de intereses, ambiciones y
nccesidades, y que, sin representar un giro a la derecha fuese capaz de quitarle las banderas més atractivas a la
oposicién y hacer imposible, o por lo menos poco probable, un rompimiento irreversible del orden.

\si, 1940, se puede considerar que es el afio de la consolidacion de un proyecto de largo plazo que va a resultar
en una epoca de estabilidad social producto de la consolidacion del sistema politico que engendro la
Revolucién de 1910 y de un proceso de desarroilo econdmico sostenido aungue no exento de problemas, sobre
tedo en lo que se refiere a la distribucion.

Tl peniodo presidencial de Manuel Avila Camacho es una época de crecimiento de la demanda mterna causada
principalmente por et aumento en el gasto de Ias obras pablicas, los gastos militares por la entrada del pafs a la
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Sepunda Guerra Mundial, y por el gran auge que tuvo la industria de la construccion que se reflej6 en una
may or edificacién de obras pablicas y privadas. La oferta sin embargo, no siguid el mismo ritma, ello debido a
problemas climédticos ¥ a la inhibicion de las importaciones va que 10s preductos internacionales se desviaban
hacta los paises en conflicto y, en general. habia una escasez a nivel mundial; por ofro lado, las seguridades a
ls 1ms ersionistas privados ain no habian vencido las resistencias con la velocidad que se requeria después del
zobierne cardenista

Lllo puede verse en la descomposicién que propiciaron los problemas de Ia balanza de pagos y la orientacién
haom el mercado internacional que incidieron notablemente €n los aumentos de precios de productos bésicos,
Jebido a la especulacién, y que podemos constatar por lestimomios de la época ya que el propio “secretario de
Agricultura se escandalizaba porque el kilogramo de arroz se le compraba al ejidatario a 28 centavos y se
vendia a 60 centavos, y el secretario del Trabaje calculaba que en once articulos de primera necesidad la

\hferencia entre ¢l precio de compra al productor y el de venta al piblico era hasta un 136% mayor” '*

La especulacion desatada en este periodo y los excesivos madrgenes de utilidad que esperaban comerciantes y
cmpresarios, propicié que se concedieron facultades discrecionales a la secretaria de la Economia Nacional
para fijar precios maximos a los articules de consumo necesario y se penso en medificar ¢l procedimiento y el
astema de sanciones para los infractores para hacerlo mas agil en su aplicacién, sin embargo, “Jas
evhortaciones de los altos funcionarios para que se renunciara a ambiciones mezquinas que dieran paso al lucro
desmedido. no tvieron el éxito esperado. Por otro lado también el aspecto crucial en el que confluian los
propésitos de modemnizacion politica y econémica implicaban la participacién del estado en la economfa, y en
consecuencia, su control sobre las empresas estatales mas importantes y sus sindicatos”’! En este punto es en
el que se pierde el equilibrio al convertirse el Estado en un nido de corrupcién vy burocracia auspiciado por un
ferreo control politico y nula presencia opositora en el gobierno ya que éste era el resultado de un partido tinico
¢n ¢l poder v los mecanismos de sometimiento y corporativizacion de los diversos sectores es precisamente en
este sexenio cuando se consohidan a pesar de que ya se habian sentado las bases durante el sexemo de Lazaro
Cardenas.

Asi mismo, en un ambiente de conflicto internacional, ta economia de México se vincula de manera excesiva a
la norteamericana=a fravés de la firma del tratado bilateral, en el gue si incluyen intercambios comerciales, pero
yue despestaron muchas mconformidades. Una de las criticas abiertas mas duras la hizo Eduardo Villasefior en
una conferencia que pronuncté en ta Universidad Nacional ¢l 7 de abril. y seria publicada en inglés por la
Asocracion de Banqueros de México. “Villaseftor analizé en aquella ocasién los problemas econdmicos por los
que atras esaba México en esos momentos y se los atribuy6 a los Estados Unidos. Se refirio a las causas de la
fuerte inflacién que sufria el pais haciendo énfasis en los problemas de la oferta provocades por fa pérdida de
Ins mercados europeos v las tesiricciones norteamericanas a fa expot‘tacif’m"'25

F.n este entorno, “el afio de 1943 fue sin duda uno de los mas criticos en cuanto al abastecimiento de viveres.
Mientras enire 1940 y 1942 el aumento de los precios de los biencs de produccidn habia sido mayor que el de
1o de consumo, estos Gltimos habian experimentado un alza mucho més aguda en 1943, De enero a mayo la
inflacién se acentud. Segun calculos de la época, el indice de precios al mayoreo tuvo un incremento del
17 9% sdlo ¢n ese lapso.

A continuacion se presentardn algunos indicadores significativos de este periodo, a través de ellos se podréd
abservar que ¢f aumento en los precios es marcadamente desigual en los diversos blenes vy, para no variar,
masor que ¢l de los salarios, que hay industrias que se ven mds favorecidas que otras y etlo confirma la
hipotesis de que algunos sectores se ven més beneficiados mientras otros se quedan rezagados'®, el costo de Ta

lafres Blanca. Historta de la Revelucion \fexicanu. México en fa segunda guerra mundial, 11 Colego de Miéxico.
Stovieo. 1983, T 19, pag 351
> i pag 351
- Ibnl pag 353
7 1 ~te vs un pnincipro fundamental de la economia de tibre mercado en ¢l que se propugna que quicn fenga mas capacidad
wbg=alga subre quien no ta tenga ¥ gue la actvidad productiva se dn erstlique ya gue Tiientras que ch una se pueden teney
ganancias mas rapidas, en otra s¢ pueda. debido a la diversificacion. tener mayor sepuridad en la inversién. Es la que s¢

51



Inphicaciones juridicas de la inflacidn en el México Contempordneo.

vida s encarece mas que el crecimiento de los salarios v dentro de los sectores productivos también hay una
diversificacion en tas pereepeiones ya que algunas ramas crecen mas que otras,

Con el objeto de establecer un patrén de comparacion mas homogéneo, se han homologado los indicadores, de
1al manera que el afio de 1940 se toma como punto de partida Asi se puede observar, por ejemplo que el costo
de la vida se incrementa un 163%, mientras que la productividad en el pais, medida, a través del Producto
Nacional Bruto se incrementa solamente un 136% ECllo refleja que los mecanismos especulativos y de mercado
tienen un efecto mayor que los mecanismos de produccion. Ello se refleja atn mas al comparar los awmentos en
tos salarios por industria, y si tomamos, por ejemplo Iz industria que mds aumenta los salarios durante este
periodo. podemos ver que para 1945 el indice muestra un aumento del 85% mientras que el coste de la vida ha
crecido un 111%. Adicionalmente, y tomando en cuenta también el aumento en algunos articulos de consumo,
por ejemplo, los que menos subieron durante ese periodo, ¢s decir, los vegetales frescos, se puede ver que atn
cllos aumentaron un 100% durante ese periode mientras que el salario que maés subi6, solamente logré un
incremento del 85%. Ello, en el sector productivo también refleja una desigualdad, ya que en el aumento de los
precios de los vegetales se refleja el mayor control gubernamental para que estos articulos de consumo papular
suban en menor medida que el resto de los productos, ello, obviamente traerd como consecuencia que los
productores se alejen de la produccion de este tipo de productos y ocasionard crisis en el sector agricola.

INDICADORES DE PRECIOS Y SALARIOS DURANTE EL PERIODO
PRESIDENCIAL DE MANUEL AVILA CAMACHO"

conoce como 1a woria de los portafolios en las que las variables fundamentales son la garancia y el riesgo y el principio
Pasiea - GUE @ Mayor ANANCIa May or TIESEo.

'>" Elaboracion del autor con datos de David Ibarra Mufioz en “AMercados. desarrollo v politica econdmica
Porspectivas de la economia de México”, en El Perfil Mexicano de 1980. Siglo XXI Editores, México, 1974.
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Frincipales indices de precios:

Implicito del PNB 100, 102 154] 131 175 187 236
[Al Mayoreo 100 105 117 141 174 193 222
Costo de vidy 100 103, 120 156 196 211 263]
ET1p0 de cambio (indice) 100 85 8] 88 88[ B8 88
[Aumentos de precios de algunos articulos de consumo:

nimales Alimenticios 100 114 142 203 273 339]nvd
Vegelales frescos 100 111 140 148 274 200|n/d
[vegetales elaborados 100 121 131 71 208 284n/d
Semilas aimenticias 100 135 152 163 196 250fnid
Telas y ropa cornente 100 114 132 189 300 317jnid

| 1940 1941 1942 1943 1944 19845 1946
Aumento de salarios por industrias:

IAlgoden 100 100 100) 115 133 155] 178
[ [END T00] 308 100} 112 124 143] 143
[Azicar y alconal 100 708 129 147 155 185, 185
Industria eléctrica 100 100 110, 128 143 153 163]
[Teiéfonos 100 100 115 133] _ 148| 155} 148

Camo resultado del analisis de los indicadores anteriores, pues, se obtiene la conclusion que este “pericdo que
<e conoce de desarrollo con inflacién, provocd un notable deterioro del salario obrero, por una parte, y un
reacomodo en los grupos econdmicamente activos ya que no puede dejar de mencionarse que debido
principatmente a la especulacion, también hubo muchos sectores que encontraron propicic este ambiente para
su desarrollo y asf, se puede afirmar que se logré una acumulacién de capital en algunos sectores que se
enriquecicron y que posteriormente tendran mayor presencia durante el sexenio de Miguel Aleman.

n este sexenio. los aumentos discrecionales de precios, fundamentalmente en los productos bésicos, crearon
un ran descontento social, por ello, “para hmitar el descontento del proletaniado. que amenazaba con producir
rupturas ¢n cf mode de dominacién, el gobierno intervine los sndicatos y tes impuso direcctones al servicio de
<us Intereses y emprendio toda una campafia de ideclogizacion y control de [as masas™.'*® Fn esta época cobra
especial relevancia comeo agrupacién obrera la CTM ya que “se convierte en el mds importante criadero de
mapaches Son sus huestes las encargadas de acabar con Almazan, v después con Henrfquez, y con guien se
pustese cnfrente, a robo de urna, amenaza. asesinato 0 lo que fuese necesario Son también los grandes
cosechadores de puestos de eleccian™' ™. Este aspecto del control obrero va a ser fundamental en ci periodo
siguiente ¥ en gran parte nos permitira explicar la estabilidad que se vivid durante esta época, es este un paso

Y Galves. Alejandro. en Religion 3 polinea en Vféxico. Marun de ka Rosay Charles A Railly Comps. Siglo XXI. Méwico.
1YX3 pap 63
Schettmo. Macanio. en £ Lnnersal, Dominga 22 de jumo de 1997, pag 7
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mas en Ia etapa de control iniciada por Calles con la creacidn del PNR y segwida por cardenas a través de la
sectorizacian del mismo partido

2.1.2 El Presidente empresario: Miguel Aleméan Velasco

Para el gobiemno de Miguel Aleman las prioridades s¢ orientaron a la aceleracion del crecumiento de la
ccononua a ranés de una mayor nfraestructura industrial y la proteccién de la industria nacional; es en este
periodo cuando se proclama como eje del desarrollo econdémico, que las compras de bienes que se hacen en el
enterior. deben ser sustitwidas por productos nacionales; ello propiciard que tanto los inversionistas extranjeros
que ya sc encuentran en ¢l pais como los que van Hegando y los nacionales gue se asocian con ellos reclamen
mas ores garantias para sus inversiones a través de la proteccion arancelaria, por un lado o de la prohibicién o
controi de importaciones, por ¢l otro.

Para facilitar la importacién de bienes de capital se mantiene un régimen cambiario fijo, controlade por el

Ranco de México y, durante los tres sexenios, se produjeron algunas vanaciones en el tipo de cambie come las
que s¢ pucden consignar en el siguiente cuadro:

TIPO DE CAMBIO DEL PESO FRENTE AL DOLAR DE 1940 A 1954 Y TASA DE

VARIACION SEXENAL™
1940 1941 1948 1949 1954
Pesos por dolar 55 4.85 6.81 8.65 12.5
ariacien s. el anterior 122.22% -1182% 40.41% 27.02% 44 51%
D¢ A

1940 ] 1946 |-11.82%)
1946 | 1952 ] 78.35%
1952 1 1958 § 44.51%

Como puede observarse, durante este perfodo se efeciuaron algunes movimientos imporfantes en ¢l tipe de
cambio. Es digno de hacer mencidn el hecho de que durante e] periodo presidencial de Manuel Avila Camacho,
hibo una revaluacion del peso frente al délar permaneciendo asi a lo largo del sexenio. Esta apreciacion del
wpo de cambio wmplica los productes nacionales se vendieron més caros al exterier permitiendo un mayor
margen de wtilidad para los exportadores mexicanos Durante los dos siguientes sexenios hubo devaluaciones
significativas que tuvieron repercusiones importantes al interior det pafs. sobre todo en lo que se refiere a tas
impheaciones nflacionarias. Para los financieros el tipo de cambio no s otra cosa que el precio que tiene una
moneda en relacion a otra, debido a elio, consideramos que ¢s una de las manifestaciones mas importantes de la
nacién ya que de la paridad depende una mayer capacidadad o competitividad de los productos nacionales
hacia ¢l exterior y de ello depende también la situacion de la balanza de pagos.

Il zobicrno de Miguel Aleman fue el primer gobierno cwil de la posrevolucion; marca et inicio del ascenso de
un grupe de profesionistas que, como observa Peter Smith'', en su mayoria son abogados egresados de la
UNAM." También es un periodo de aplicacién productiva de los recursos obtenidos, lcitamente o no, durante

"' Elaboracién dela autor con datos del INEGIL

ST ¢ Smith. Peter, Los Laberintos del Poder en México. E Colegio De México, 1984, passim

" (ir Krause. Ennaue, La presidencia unperial, Tusquets editores, México. 1997, pag 15 Dice: “ahora sabemos bien
que ¢l ~istema nacié con Calles. se corporati 126 con Cardenas. se desmilitarizé con Avila Camacho. y s¢ convirtié en
Limpresa con Aleman. El empresario la dejé a contador {Ru1z Cortines) que ta cedio al gerente de relaciones publicas {el
abugado 1.opez Mateos) que la paso al abogade penal (Diaz Orda2)
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¢l periodo especulativo de la Segunda Guerra Mundial que coincidié, casi en su totalidad con el sexenio dei
General Manuel Avita Camacho.

Despuds de la Segunda Guerra Mundial, y ya con un alcjamiento relativo en el tiempo de la Revolucidn
Menicana, se puede decir que las condiciones eran propicias para que se buscara una alternativa al poder de los
militares. en la nueva época, se impone la reconstruccion que en el plano internacional se veré alentada por el
Plan Marshal para reactivar la economia europea, v en el plano interior por la bisqueda de consensos para
alentar el desarrollo econémico a través de la mayor activacion de las inversiones y la facilidad con gue podian
reahzarse los negocios. En contra de las medidas de fuerza derivadas de un estado controlador, ¢l de Miguel
Aleman se presenta como gobierno consciente de que Tas medidas de coaccién y de policfa que tienen un
caracter artificial, nunca pueden resolver problemas esencialmente econdmicos, 1os cuales han de atacarse con
metodos de la misma naturaleza Por ello se propone el aumento en la produccidn y la vigorizacion del
comereio intemacional, bajo contre! adecuado, con el fin de defender el valor de la produccién nacional; se
impide, al mismo tiempo, pagar precios elevados por las compras que tengan que hacerse en ¢l extranjero y se
procura otorgar una mayor libertad en el ambito de los negocios propiciando la acumulacién de capital.

Durante este perlodo, se entiende que la iniciativa privada debe tener 1a mayor libertad y contar con la ayuda
del Estado para su desarrollo, cuando se realice con positivo beneficio del interés colective. Por ello se piensa
que la propiedad de los bienes inmuebles debe estar preferentemente en manos de los mexicanos, siguiendo la
trayecloria ya establecida en estas materias por la Constitucion y las leyes 1eglamentarias; pero, por otro lado,
se alienta al capital extranjero que venga a vincularse a los destinos de México; por ello, se dan las facilidades
para que pueda gozar libremenie de sus utilidades legitimas.

Como resultado de lo anterior, se sientan las bases para un crecimiento de las clases medias urbanas que con
frecuencia vemos reflejadas en las peliculas que marcan la época de oro del cine mexicano en las que no sin
ciera sorna se aborda con frecuencia €l tema de los nuevos ticos y el crecimiento de Ia buracracia mientras
que, por otro lado, se estd consolidando el crecimiento de la iniciativa privada, principalmente en los poles
urhanos como la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

2.4.3 La austeridad al gobierno: Adolfo Ruiz Cortinez

Al niciarse el gobierno del presidente Ruiz Cottinez en diciembre de 1952, las caracteristicas esenciales del
sistema politico mexicano se encuentran ya establecidas y arraigadas firmemente. E1 partido dominante se habfa
conventido en el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, su fraccidn civilista se afirmaba después de haber
excluido de su seno al sector militar en 1940, y haber quedado compuesto de tres sectores. el obrero, el
campesino y ¢l popular. A ellos se integraba la mayorfa de las organizaciones de trabajadores existentes en el
pais

Creadas y controladas por el estado, las organizaciones obreras, campesinas y populares, integradas al Partido,
habian sido movilizadas para ser francas colaboradoras del proyecto de conciliacién de clases que, apoyado en
la 1deologia de la unidad nacional, era presentado por los dirigentes politicos como el mejor camino para lograr
¢l desarrollo econémuco de México. Crecer ahera, redistribuir después, era la meta explicita del grupo
gobernante que vefa con optimismo la posibilidad de que el avance de la industrializacién resolviera, a largo
plaso. los problemas sociales planteados.

l.a concentracion del poder en torne a ta figura presidencial “se presentaba ahora con una variante respecio a
cpocas anteriores: estaba firmemente apoyada en instituciones politicas de masas en france proceso de

4 elios hay gque 2hadir los nombres de s Lcheverria. losé Lopez Portillo + Miguel de la Madrtd, también abogados de la
1U'™NAM Es hasta Carlos Sahinas de Gortari cuando s¢ encumbran en ¢l poder los cconommistas
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consohdacion” ' En este periodo también, como lo hemos visto desde Lazaro Cdérdenas, “los empresarios
tenian una influencia muy grande sobre fa accién del gobierno aunque formalmente estaban excluidos de las
wistituciones peliticas oficiales  Su fuerza se hacia sentir a través de sus agrupaciones, de sus contacios
personales con altos dingentes de 1a administraci6n publica, y por ¢l peso mismo que ienian en el aparato
productive asi como en factores tan importantes para la accién politica como el control de los medios de
comunicacién masiva”, > Al respecto conviene seflalar que en este perfodo comienzan a proliferar las
ewtaciones de radio privadas y hay un crecimiento aunque modesto en las publicaciones periddicas; la
television, en este época niciard su auge, y el cine se encuentra ¢n su etapa mas productiva y de mayor cahdad,
contnuando ¢l auge ya iniciade durante ef periodo presidencial de Miguel Alemén.

I'n Io que respecta a la politica, no es este un perfodo de constritccion de instituciones, sino de consolidacion de
las va constitwidas, por ello, més que nada, la actividad politica se orienta a mantener y fortalecer al sistema
polilico existente y a guardar las formas peculiares que, dentro de ciertos mérgenes, toman las luchas sociales
en cl pais, “los beneficios del desarrolto posterior a 1940 se han visto distribuidos muy inequitativamente, de
tal suerte que se ha creado un abisnio entre las metas de justicia social proclamadas por la llamada ideologia de
1a revolucién y la posibilidad efectiva de las masas obreras y campesinas de mejorar significativamente su nivel
de vida Esto fue particularmente cierto durante el periodo de 1940 a 1960, cuando ni siquiera los obreros
arganizados, el sector con mayores posibilidades de lograr algunas reivindicaciones, pudieron alcanzar el nivel
Je salarios existentes ent 1939713 Ello se ha visto ya al analizar los indicadores de precios y salarios en ¢l caso
del sevenio de Manuel Avita Camacho. '

A lo largo de este estudio se ha visto la importancia trascendental, para el Estado, del control politico, por ello
e da a la tarea de encontrar la solucion a las preocupaciones gubernamentales que se encueniran en dos
urandes temas prioritarios de interés; de una parte, la forma peculiar en que tos dirigentes politicos utilizan las
institucones existentes con objeto de mantener la estabilidad; de la otra, los intentos de algunas organizaciones
Je wrabajadores por modificar el statu quo, y en particular ¢l dominio de los lideres oficiales sobre los
sindicatos No es, pues, que el control hacia los diversos sectores se haya dade sin problema alguno y de ello
son testimonio los movimientos rervindicatorios de maestros, médicos, ferrocarrileros, pilotos etc.

Al imcio del periodo presidencial de Ruiz Cortinez, el gobiemo se topa con un lastre muy pesado, herencia del
sobierno alemanista la corrupeion. La proliferacion de negocios realizados a la sombra y bajo la proteccion
de! estada cuando no, en perjuicio de este Por eflo, para cambiar ta imagen de corrupei6n y enriquecimiento de
funcionaries publicos a la sombra del poder, el Presidente promucve la promulgacién de una Ley de
Responsabilidades; *el proyecto aludia, de manera indirecta, a la corrupei6n, tema que flotaba en el ambiente
cada vez que se hacia mencién del gobierno alemanista. El nuevo presidente proponia que para evitar el
enriguecimiento ilicito de los funcionarios publicos manifestaran éstos sus bienes al iniciar sus funciones y
pudicra investigarse de oficio, o sea sin previa denuncia, €l ongen de la fortuna de quienes ostentaron bienes ¢n
aparicncia superiores a sus posibilidades economicas”."”® Este tema de la corrupcion y su vinculacién con la
cconomia nacional y con su descomposicién que trac como consecuencia la inflacién y el deterioro de
brenestar. ha sido recurrente en la historia del México reciente. En este episedio se muestra claramente sus
clectos en la vida del pals.

1) objetivo del gobierno ruizcortinsta era lograr que el gasto pliblico se ajustara a los Ingresos corrienies con
objeto de sanear las finanzas ptiblicas y combatir la inflacion. Adicionalmente “se habfan propuesto medidas
aliernativas de indole persuasivo, mas que coactivo; por ello el afdn moralizador, el control sobre el comercio,
la austeridad presupuestal y el empefio en reducir el costo de la vida contribuyeron sin duda a renovar la
imagen del gobiemo”. ¥Desde finales de 1952 se empezd a hablar en ¢l pais de la honestidad del nuevo
mandatario y de su interéds indudable en mejorar la situacién de las clases trabajadoras dei pais. Contrastar con

Pellicer de Brody, Olga y Jos¢ Luis Reyna, £! afianzanuento de la estabiltdad polinca en Historia de la Revolucidn
Vievicana 1952-1960, El Colegio de México. I° Reimp México, 1981.T 22 pag 7
“ihid pap 8
T ibad pag 9
' 11 nacional. 28 de diciembre de 1952
" pellicer de Brody Olga, op. ot pag 10,
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el régimen anterior parecia una de las mejores maneras de legitimar la nueva administracion. Sin embargo, la
imagen de moralidad y austeridad desconcertaba a comerciantes ¥ empresarios cuyo enriquecimiento cstaba
s livado a la especulacion o a la celebracion de buenos contratos con el gobierno

i.n diciembre de 1952, “ el gobierno deedi6 reducir el precio de algunos bienes alimenticios, como el mafzy el
irijol, asestando un golpe a Yos acaparadores que, so pretexio de una tercera conflagracién mundial -de la que
mucho se hablo debido a la guerra de Corea-, almacenaban viveres en espera de que subleran los precios. Sin
embargo no era posible referirse abiertamente al atentado contra las maniobras especulativas; muy a su pesar,
\os comerciantes acudieron al Palacio Nacional en enero de 1953 para felicitar al nuevo mandatario y ofrecerle
su colaboracion para alcanzar los fines tan generosos que se proponia”."**

L.a vieya disputa sobre la intervencion del estado en la economia siempre tuvo a los empresarios mexicanos del
Jado mas conservador con la dnica excepcion de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion,
parudaria constante de la accitn estatal a favor de la industria. Et problema de la intervencion del Estado en la
Fconomia ha sido recarrente y solucionado de manera pragmética- “El Estado no puede intervenir en [a
Economia, piensa la mayoria de fos grandes representantes de la iniciativa privada, a menos que con su
intervencién me beneficie. Se piensa que el gobierno cuando asume funciones econémicas correspondientes al
sector privado crea trastornos que levan a fa constitucién de monopolios ¥ sistemas que oprimen y deforman el
desarrolle de la economia. Sin embargo no se esta en contra de los subsidios e incentivos que con frecuencia

han reclamado para beneficio propio”. 139

Las medidas en contra de los acaparadores significaban, para la iniciativa privada, “una injerencia del Estado
directzamente en la produccién y ¢l consumo, injerencia tanto méas amplia cuante mayor fuera el namero de los
ariiculos o mercancias que cayeran bajo su control. Este sistema ¢s un paso hacia el sistema comunista-decian-
que pone todas las actividades econ6micas del pals en manos del Estado.*® Ante las presiones del sector
privado. las denuncias sobre fa corrupcitn del gobierno anterior, el control sobre el comercio y la austeridad
presupucstal se desvanecieron y en su lugar tomo forma una politica de aliento a Ja produccién cuyo objetivo
fundamental fue dar confianza a fa iniciativa privada El instrumento de presién para influir en la politica
gubemamental fue la contraccién de las inversiones y el envio al exterior de capitales... Por ello, ya en 1954,
s¢ “tenia delineada una politica econémica basada en aticientes fiscales, expansién det crédito, elevacion del
proteccionismo y devaluacién de Ta moneda, tedo ello con la mira de renovar el aliento a los inversionisias

privados, de animarles a elevar sus inversiones y a retener sus capitales en Meéxico™."!

Durante mucho tiempo, el pais, ha basado su capacidad competitiva frente al exterior no en la calidad, sino en
! precio de los productos y por ello con frecuencia ha temdo que recurrir a devaluaciones de la moneda; ello
como resultado de los cambios en los mercados intemacienales y de las presiones de los sectores productivos
internos. Durante el perfodo presidencial de Ruiz Cortinez se dio una devaluacién que por la forma en que se
instrumenté es muy significativa, ya que se lievo a cabo de manera subrepticia aunque no con total discrecién,
de 1al manerz que algunos aprovecharon fa eventualidad econdmica para sacar provecho particular. Olga
Pellicer nos relata asf el acontecimiento. “La devaluacién fue dada a conocer el 17 de abril de 1954 a las 6 de la
tarde. Eran dias de asueto, la Semana Santa de aque! afio estaba concluyendo y ta decisién fue tomada sin duda
con gran sigilo para evitar la accién de lo especuladores cuya demanda de délares se habia incrementado
desorbitadamente en dias anteriores Los bancos estaban cerrados y nadie podia comprar délares Quienes, a
iraves del radio v la television tuvieron conocimiento de la medida, empezaron a buscarlos desesperadamente.
A la hora de anunciada la decisién no quedaba un delar en el aeropuerto central de la ciudad de México Los
\uristas norteamericanos se convintieron mormentineamente en presas de caza para los administradores de
foteles. guias de turistas. meseros, camareras, €tc. que con algunos dolares adquiridos al tipo de 8.65 pesos
podian obtener alguna ganancia el tunes 19 revendiéndalos a la nueva paridad de 12.5™ ' En este episodio se
ve nuevamente que quienes s¢ encuentran cobijados de manera cercana al poder pueden beneficiarse con

“thid pag 9
thid pag 17.
© [hano de Yucatan 29 de junio de 1953
1 pellycer de Brody Olga, ap. it pag 17
 |id pag 83
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medidas abruptas ¥ en muchos casos quienes reciben los efectos negatives son. nuevamente, los sectores méis
Jesprotegidos quienes veran aumentarse los precios y escasearse los productos.

Asy, pues. como consecuencia de una devaluacion, invariablemente se desata una especulacion desenfrenada,
por eflo. una de tas prioridades del gobiemo era establecer, en la medida de lo posible y de las propias
circunstancias, urnl Tiecanismo para que los aumentos de precios no se desbocaran; el mecanismo inmediato es
<1 control de precio ¥ el objetivo de los mismos es no afectar mas al ya mermade poder de compra de los
weutores populares. gite normalmente son ios mas perjudicados por los cambios bruscos en la paridad
manetaria  Como medidas complementarias & lo antezior, “las autoridades del Departamento del Distrito
lederal y de la Secretaria de Economfa anunciaren que redoblarian su vigilancia para evitar que los
“""crmmcf’ particularmente Jos que suriian de articulos bisicos a la pablacidn alteraran los precios de sus

: ol
asticitlos

Los resultados de lo anterior, sin embargo, fueron magros, ya que ro obstante las providencias tomadas por el
gobierno, “muchos empezaron de inmediato a “reajustar” sus precios de acuerdo con la nueva paridad. Hubg
uendas que mantuvieron cerradas sus puertas durante 1a tnafiana del Junes para poder hacer las alteraciones de
precios correspondientes en algunos de sus articulos. Por ejemplo, las tiendas “1-2-3" vendfan ef sabado la caja
de csocolate a4 25 pesos y el precio del mismo articulo et Junes siguiente erayade 3 .

[a acontecimientos como este, es cuando se comienza a cosechar el beneficio del conatrol obrel:o; ello lo
podemos ver en que, a pesar de la inflacién desatada, los lideres obreros decidicron apoyar al gobierno
«olidarizandose con la medida, y mostrando con ¢llo que los estrategas que habian delineado la estrategia que
controlara a las capulas sindicales no se habian equivocada. El premio politico a los lideres fue muy costoso
para los obreros ya que la inflacién provocada por la devaluacion y el desabastecimiento que venia de afios
anteriores y que se agudizo con la medida, fueron resentidos directamente por los trabajadores. Aunque habia
aran cordialidad entre dirigentes obreros y el Ejecutivo, lo cierto es que las penurias no las sufrian ellos, sino el
propio trabajador. A pesar de lo anterior, la principal preocupacion de) gobiemo era controlar lo més posible la
inflacion a través de los coatroles de precios o el suministro de alimentos bésicos a través de empresas
cstatales como CEIMSA., Si bien es cierto que esta empresa ya habia sido creada con anterioridad, es en este
periodo cuando, a través de su accitn sustituta pretende apoyar en mayor medida las politicas gubernamentales
+ extendiendo la accidn estatal a campos considerados como coto de los particulares.

Asi. pues. para contribuir a la baja inflacionaria, “La CEIMSA inicié un plan de distribucion de articutos
basicos a precios especiales, a través de sus expendios y en camiones, con el fin de contrarrestar de alguna
forma la wminente tendencia alcista, anunciandose ademas que sus existencias bastaban para “saturar el
mercado * y que de esta manera se evitaria la especulacién” %' as medidas tomadas fueron insuficientes, sin
embarge contribuyeron a mitigar la wmsurgencia social. Lo importante de este episodio consiste en sefialar que
las medidas de fuerza adoptadas por el gobierno, en términos generales, no resultan efectivas, ya que la
imciativa privada tiene los medios econtmicos de presién al estado para hacer que dichas medidas sean
nugatorias.

Ln este episodio, “la Secretarfa de Economia anuncid medidas enérpicas -multas, carcel y clausuras de
establecimientos para quienes violasen los precios oficiales. Era “una campafia fmplacable contra los
hambreadores del pueblo y los especuladores”™, vy a tal grado se habia radicalizado la situacién que amplios
seclores pedian “la suspensién de los derechos ciudadanos a los hambreadores y aplicarles el Articulo 33
constitucional si eran extranjeros. La vigilancia de los precios se generalizo en todo el pals. Tan solo en ¢l
Distrito Federal més de 1000 mspectores se encargaron de esa vigilancia, ¥ muchos mAs empezaron a enviarse
a 1os estados “A pesar de todas estas medidas, la devaluacién provocd una elevacién de precios. Como la habia

| \eelsmor, 28 de abnl de 1954

Peller de Brody Olga, op oy pig 83
T b pag 89
" imd pag 39



Impheaciones juridicas de lu nflacion en el México Contempordneo.

predicho un diario, “eso era inevitable™ Por ello, los obreros, a pesar del control de sus lideres sindicales,
pedian que sus salaries fueran aumentados en proporcidn al alza que se habia producido en <l costo de la vida.

1 n vstas condiciones, aun cuando parecia reinar un tono de cordialidad entre Hderes obreras y gobierno, pronto
empezaron a surgir las primeras peticiones de alza de salarios. La colummna que desfilo ¢l 1 de mayo ante el
presidente. miembros de su gabinete y lideres obreras, portaba carteles y mantas pidiendo que sus salarios
fueran aumentados en proporcién al alza que se habian producido en el costo de la vida. Si se consideran los
cularios semanales reates, tomando como base 100 para el afio de 1936, en 1950 habian decrecido a 83.1
aunque en 1935 se habian recuperado ligeramente al situarse en 84 7. Natese el deterioro en ¢l kapso de 20 aflos
considerado Por otra parte, “el Indice de precios al mayoreo en la ciudad de México (fomando como base 100
«n 1954} habia subido de 23.9 en 1940 a {136 ¢n 1955, Tan solo en el periodo de 1950 a 1955 ¢l indice
aumenta de 72.5 a 113 6 Es decir, los salarios expenmentaban insignificantes mejorias mientras los precios
Auusaban aumentos notorios Dicha mezcla, particularmente después de la devaluacién, pude haber sido
evplosina. El salario del trabapador resultaba cada vez mas insuficiente para cubrir sus necesidades
clementales™ H® Los salarios se quedaron rezagados con relacién al poder adguisitivo. Ello se puede ver en el
ndicador del salario minimo gue s¢ incrementé entre el 12% y el 24% con un promedio de 20% para todo el

pas

Fn el aspectu legal, “un proyecto que merecié amplios comentarios fue la reforma a los articulos 19, 22 y 23
de la Ley Reglamentaria del Articulo 28 constitucional en materia de monopotios, segin las cuales las
. mcioncs contra acaparadores o monopolistas se hactan mds drasticas; se fijaban multas desde 20, 6000 hasta
100 06D pesos y se disponia también la clausura de establecimientos donde se violaran los precios fijados a los
anticulos de primera necesidad. Asimismo, se hacian modificaciones al Cédigo Penal con objeto de condenar
hasta con nueva afios de cdrcel a quienes cometieran el acto delictuosos de “acaparamiento o monopolio de
articulos de primera necesidad con objeto de obtener alzas de precios” 142 E] Presidente Ruiz Cortinez, por
esas fechas enfatizaba “uno de los objetivos fundamentales del programa de Gobiemno a mi cargo es procurar
por los medios legales adecuados evitar el alza del costo de la vida y el abaratamiento de los articulos de

» 1

CONSWME necesario”.
1"l episodio que se comenta permite observar que la excesiva dependencia econdmica de México con respecto a
1 stados Unidos, hace incontrolables las fluctuaciones en la cuenta corriente y por ello en la balanza de pagos.
Los avatares econémicos que apenas se sienten en la economia norteamericana con frecuencia cimbran desde
«us cimicntos a la mexicana Cuando Estados Unidos, por razones de tipo politico o econdmico deja de
comprar productos mexicanos, en México, debido a la excesiva dependencia del mercado norteamericano,
nmediatamente se crea un déficit en la balanza de pagos que con frecuencia culmina en una abrupta
devaluaciGn con repercusiones inflacionarias inmediatas y. a veces desproparctoradas.

Se puede ver lambién, que el alcance y efectividad de las medidas de fuerza adoptadas por el gobierno,
fundamentatmente la adopcion del papel que corresponde a la iniciativa privada y los controles de precios, con
frecuencia son limitadas y no en pocos casos contraproducentes

2.5. Ei modelo del desarrolo estabilizador {1958-1970).

2.5.1 Estabilidad en medio de 1a Guerra Fria: Adolfo Lopez Mateos.

1 aeclaior, 3 de mayo de 1954
P d pdg B9
I181d pay 89
1 seetstor 24 de diciembre de 1952
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Durante este periode la inflacién se mantiene en niveles muy bajos. con relacién a otros periodos, a pesar de
lns amenazas de una conflagracién mundial que se agudizo con [a crisis de los misiles y el bloqueo a Cuba por
parte del gobierno de Kennedy. en el marco de la Guerra Fria que a punto estuvo de calentarse.

E. caracteristica de este periodo, que paulatinamente se van consolidando los instrumentos de proteccién a fa
mdusina nacional. Ello se refleja en el recrudecimiento de las medidas que inhibian las importaciones, tales
como los permusos de importactdn, la aplicacién de barreras no arancelarias y los elevados aranceles a
determinados bienes, dependiendo de si se producian o no en e} pats. Debido a lo anterior, la cuenta de capital
se mantuve mas o menos equilibrada durante los doce afios que abarca el periodo, ¢l tipo de cambio
permanecio estable, bajo condiciones de libre convertibilidad, y la inflacidn se mantuvo bajo control.

En este periodo se otorgaron, por otro lado, facilidades a la importacion de tecnologfa y maquinaria; se abaratt
artificialmente cl capital para el empresario, dadas las facilidades a la importacdn de maquinaria y los
estimulos fiscales a la capitalizacion intensiva de las unidades ndustriales, que no cesaron de mcorporarse
duranie este periodo.

£l cardcler semiautoritario del régimen mexicano. ya bien consolidado al tomar posesion Lépez Mateos,
“abluvo una cierta aura revelucionaria a su macionalisme burgués, cuando adopté una politica exterior
auténoma de Estados Unidos en el caso de Cuba; realizd la nacionalizacion de la industria eléctrica, e impulsd
una politica educativa y asistencial expresada en el plan de los 11 afios, los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria y los desayunes escolares Su compensacion a la clase obrera fueren las reformas
introducidas a varias fracciones del inciso A del articulo 123 de la Constitucién del pals por tas que se aprobo
el reparto de utilidades de las empresas, con las cuales se dio al proletariado las “rmigajas™ de las ganancias
burguesas. Mientras, en el medio rural las masas campesinas recibieron los “beneficios™ de un reparto
amanado. que se concentraba sobre tode en las tierras tropicales (a través de la politica de colonizacién y de
temporal)” !

Derivado de lo antertor, durante este periodo, se alentd el erecimiente de la politica industrial en detrimento del
crecimiento del sector agricola; ello puede verse en los indices de crecimiento de los periodos 1960-1970
cuands 12 industria crecid en su participacion respecto del PIB en 18%, al pasar de 28 a 33% del PIB, mientras
que el sector agricola tuvo una disminucion del 28% al pasar del 25 al 18% su participacion en el PIB.

Fn los periodos presidenciales de Lopez Mateos y Diaz Ordaz, se puede afirmar, con Luis Angeles, que la
estabitidad, “expresada en los precios v en el tipo de cambio, facilité al Estado més tarde orientar su politica
cconomica en favor de la mdustrializacion a ultranza, canalizando excedentes y divisas hacia ese sector,
fonaleciendo cllnmercado interno y asegurando el aliento a Ja inversi6n privada en las actividades de mas alta
rentabilidad™ .°

[ as cifras de algunos indicadores pueden dar luz sobre csia ctapa, ya que “durante este perfodo el PIB crecié a
una tasa promedio anual de! 7%, hubo estabilidad de precios, el medio circulante crecid a una tasa promedio
anual de 11 2% y como contrapartida la poblacién econémicamente activa pasé a ser del 27.1% en 1970 contra
32 3% cn 1960. La poblacién econdmicamente inactiva de 23.7 millones de personas en 1960 pasé a ser de 35.

7 mullones™."*

Por ello. a pesar de la estabilidad, no puede dejar de mencionarse el costa social que acarre este perfodo y que
wrae por consecuencia una agudizacion de los desequilibrios econdmicos y las tensiones sociales al mismo
tiempo que se consolida, desde el punto de vista econdmico ta dependencia del exterior amphiada a cuestiones
comerciales v financieras ademas de las tecnologicas y culturales. Nuevantente. sin embargo, el Estado
Mewicano {En esta época en una simbiosis cas: totaf con el gobierno), se encontraba en la disyuntiva que lo ha
acompanado a lo largo de su historia, y asi se puede ver que “para et periodo del desarrollo estabilizador, el
Inters encionismo estatal habia subordinado su gestién al ogro del crecimiento econémico nacional al ritmo

DeiaRosa op ot pag 70
> Angeles. Lwts, Crisis v Coyuntura de la Economia Mexicana, EI Caballito. Mévico 1982 pag 15
“Aaltegas Eduardo y Ortega Rosa Maria, op ot pag 2!
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mas clevado posible, quedando comprometida entre dos lineas opuestas de accion el imperativo de modernizar
la economia sin conceder prioridad al costo social que conileva y el imperativo politico de mantener su
legitimdad frente a las mayarias™ *

Sin embargo, la concentracion en la que se podria llamar alta industrializacién, dejo de lado la atencién de
hicnes de consumo generalizado como alimentos, bebidas, textiles y prendas de vestir ya que son productos
que requieren gran cantidad de mano de obra y el margen de rentabilidad es menor. A elfo bay que afiadir que
1a racionalidad liberal es desplazar la inversion hacia donde produzea mayores dividendos, temando en cuenta
¢! costo de oportunidad, ya que s1 en la produccion industrial se tienen incentivos y proteccidn con altas tasas
de rentabilidad, no es rentable dedicarse a un tipo de produccién que potencialmente cause mayores problemas
\ no s¢a tan rentable desde el punto de vista econtmico. Ello se vio va con cifras al analizar los aumentos de
precios, salarios y productividad en el periodo de Manuel Avila Camacho; en este, sin embargo, la siluacion
continda en el mismo sentido.

2.5.2. La firmeza intransigente: Gustavo Diaz Ordaz:

El periodo presidencial de Diaz Ordaz continia con la estabilidad econdmica y el férreo control politico sobre
los sectores sociales. Contintia el crecinuento cconomico, la estabilidad relativa en los precios y la paridad fija

a 2.5 pesos por délar.

A continuacién se presentan algunos indicadores de la inflacién y su variacién de un afio a otro duranie este
periodo Si bien es cierte que se observan niveles inflacionarios sensiblemente menores a los registrados en
otros periodos, ¢l indice de vartacion en los mismos de una afio a otro es muy grande, ya que en porcentajes tan
bajos, se registran indices de cambio muy altos; ello podemos verlo, por ejemplo en ¢l alto crecimiento del
indice de precios en ef afio de 1967 con relacion al afio precedente en el que el indice inflacionario crecié un
209.19%. Sin embargo, la repercusién real en el bolsille de ta poblacitn era mimma ya que la tasa de inflacién
siguio un comportamiento pendular bajando y subiendo en afios alternativos, excepto en los dos dltimos aflos
det sexenio cuando va, debide a los problemas de fndale politica, el control sobre la economia se descompuso,
heredando al sexenio echeverrista la tasa de inflacién mas alta observada en un petfodo de 12 afios.

VARIACION EN LA TASA DE INFLACION DURANTE EL SEXENIO DE
GUSTAVO DIAZ ORDAZ'

ANC INPC % DE Infl Variacion

1964 0.07210 ~_ 1.:84% - -25.37%

1965 007480 374% . 103.95% wox
4966 0.07560 . .1.07%  -71.44%
1967 - 0.07810 .~ 331% 20919% - Xoxx

1968 0.07900 - 1.15% 65.15%"
1969  0.08080 . 2.28% 97.72% - XXHX.
1970  0.08500 5.20% 128.14% XRXX

™% \ngeles, Luis op ait pag 14
"** Elahoracion del autor con datos del INEGI.
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Con 1odo. ¢ sexenio de Diaz Ordaz se recucrda més por los disturbios de orden politico que por su cstabilidad
en el campo econdmico. Es logico, sin embargo, considerar una mayor actividad critica de parte de amplios
sectores de la poblacion que, debido a la estabilidad econémica habfan crecido y como consecuencia de lo
amterior. se habia consolidado una clase media cada vez mas ilustrada y participativa tanto de los
acontecimientos de indole nacional como internacional. EY mismo Diaz Ordaz nos muestra su perfil cuando
dice “seamos tolerantes hasta el limite, pero seamos firmemente intransigentes en la defensa de los
principios .. nuestra solida unidad revolucionaria nadie logrard destruitla . por sobre todas las cosas hay que
calvar la ntegndad de las instituciones . cuando la ley deba aplicarse con rigor se aplicara con todo el que sea

. 1%
neeesano.

2.6. La laflacién en la época de Echeverrfa. Breton Woods y el abandono del “Patrén Oro”. ¥La crisis
energética.

EY periodo presidencial de Luis Echeverria se enmarca en un entorno de crisis munchal debido a la gran
demanda de energéticos y materias primas derivados del petrbleo. La creciente industrializacion y la
mcorporacion mas significativa de nuevos paises al mercado mundial trajo por consecuencia una mayor
necesidad de fuerza motriz, combusuble y producios derivades de la petroquimica que cada vez mas
encontraban nuevas aplicaciones. Ante ello, la Organizaci6n de Paises Exportadores de petroleo (OPEP), se
erganizé y lomd el acuerdo de elevar los precios del barril de petréleo.

Durante los altimos afios de la década de los sesenta, los precios del petrileo habfan comenzado a subir
considerablemente ya que de 1 59 dis. que valia el barril de petroleo en 1970 pasara a 12.57 dis. el barril en
1976 con un incremento anual promedic del 41.15%. En un entorno asi, era imposible que la economia
nacionales. debido a la dependencia que tenfa de las economias exportadoras de bienes de capital, continuara
con las condiciones que las habian hecho estables. En este periodo se pretendia acelerar la industrializaci6n y,
por tanto, se requerian bienes de capital para equipar |2 planta industrial del pafs. Los precios externos tanto de
materias primas como de maquinaria y equipo, se elevaron considerablemente incidiendo sensiblemente en los
costos de las empresas y presionando, por consiguiente & los precios 1nternos.

Asi pues, el fuerte incremento del precio de los energgéticos trajo por consecuencia ¢l derrambe del Sistema
Monetario Mundial que se habfa establecido en Breton Woods, en 1944 a rafz de la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial y que tenia como fundamento el precio fijo del ore a 35 dis. la onza, ¥ la libre conversion de
este en la divisa norteamericana. Anta la fuerte elevacidn en los precios del pewdlee y la gran necesidad de
f:stados Unidos, gran parte de los délares de la economla norteamericana se dedicaron a la adguisicién de un
producto necesario, el petrdleo, y se tuvo que abandonar, pues, el compromiso de adquirir tode el oro que se
ofreciera convirtiéndolo a délares a un precio fijo. Como consecuencia de lo anterior, a nivel mundial, durante
este periodo, se produce una crisis atlpica ya que se da en un entorno de inflacién con recesion. La presion de
la elevacién de los precios de los energéticos pronto se reflejard en los precios de los productos importados,
espectatmente los bienes de capital México, en este entomno, tendra que exportar mas productos para equilibrar
su balanza de pagos, pero su mercado se encuentra deprimido

Ademas de la ensis mundial v de la necesidad de atraer divisas, “la crisis de la produccién en el campo y la
ausencia de un excedente agricola exportable asi como el cambio registrado, entre 1971 y 1974 en ¢l patrén de
crecimiento industrial -que fue de penetracitn ¢n vez de sustitucién de importaciones-, contribuyeron a la crisis

del scetor extemo. La devaluacion se presentard al final del sexenio coma el mal necesario para superarla”. ™7

l.a evolucion de los costos se incrementé considerablemente en aquellos sectores ligados al exterior; el
aumento de precios de algunos anticulos para exportacion se tradujo, por reflejo, en aumento de los precios
Jocales v+ en preferencia de los industriales para vender en el exterior. incluso en detrimento del mercado

! _Gusiave Dias Ordaz Su pensamiento Su palabra, México. s e, 1988, citado por Enrique Krauze en Op. ¢it pag. 296.
"7 Aguslar Camin Héctor v otros. £f desafio Mexicano, Qcéano. México, 1982, pép. 59.
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nterno como ocurrio en el caso del cemento; ¢l aumento de los precios internos del acero. como ek de otros
productos estratégicos, no se consigui6 detener en vird de que la demanda internacional crecia mientras la
produccion siderirgica mundial habfa caido. Los precios del cemento vy €l acero, con todo su efecto
multiphcador sobre la industria de ta construceién, se vieron fuertemente incrementados por la demanda del
~ector publico para la construccién de vivienda

I reforma fiscal fue uno de los objetivos que se planteo el gobiemo echeverrista ya que *la necesidad de
<ezwr mcrementando los recursos det gobiemo federal condujo a realizar ajustes tributarios desde 1972, los
cfectos sobre la recaudacion fueron considerables, pues en ese afio el concepto de ingresos tributarios se
\nerementd respecto 2l aflo anterior, en méas de 20 por ciento, para seguir aumentando 27 en 1973, 44 en 1974,
10 cn 1975, 23 en 1976 y 40 en 1977, Incrementos notables sin duda aunque el efecto inflacionario esta
conterido en estas cifras, inflandolas”. "™ El volumen de recaudacion paso de 40,000 millones de pesos en

1970 o mas de 2, 000, 000 para 977" 1%

1.05 mecanismos para la reforma fiscal se concentraron en elevar el impuesto sobre la renta y en aumentar el
namero de causantes Al mismo tiempo se establecieron cuotas diferenciales sobre ingresos mercantiles para los
articulos de hyjo, aumentaron las imposiciones a las aguas envasadas, tabacos labrados, cerveza y bebidas
aicohalicas. Los impuestos al ingreso derivado del trabajo crecieron mds rapidamente que los del capital;
aumento el milmero de causantes, se Tedujo la evasion fiscal, se gravo a los tenedores de bonos en valores de
renta fija. se incremento la tasa a los causantes mayores y se amplié el régimen de causantes menores. Por otro
lado. se otorgaron exenciones de impuestos al capital privado para fomentar la inversidn y la produccién para
la exportacién. Dichas medidas, sin embargo no tuvieron las repercusiones que se esperaban para sanear las
finanzas publicas.

Por otro lado y con la misma intencién de sanear las finanzas publicas, ** los precios de los bienes y servicios
suministrados por el sector péblico sufrieron vaniaciones a lo largo de ta administracion 1970-1976. En 1971 y
1972 se elevaron las tarifas de pasajeros, en 1973 y 1974 las de gasolina, gas, electricidad y servicios postales y
&n 1975 y 1976 de nuevo la eleciricidad, la de gasolina y det servicio postal, ademds de las tarifas de teléfonos,
pasajeros y carga. Asi, los precios de la electricidad crecieron durante ese periodo a una tasa de 5, teléfonos a
15 y gasolina a 30 por ciento anual; tal ajuste mejord a corto plazo fos ingresos del sector publico y la
estructura de sus precios relativos, aunque luego presiond la estructura de costos de produccidn que antes habia
s1do solventada por fuentes subsidiarias, v a las que siempre fueron adictos los empresarios” '®

Fl entorno mundial v la circunstancia particular del pais requerian urgentemente de divisas, por eilo, a pesar del
sacrificio fiscal que representaban los incentivos fiscales para los exportadores, se otorgaron cuantiosos
subsidios. A través de ellos, “se deducen del pago de impuestos pérdidas de fas empresas por 1a devaluacidn; se
ciorgan subsidios hasta de 40 por ciento ¢n algunas importaciones, crédito fiscal para inversiones en
actividades consideradas como nacienal y socialmente necesarias y se orientan los gravamenes en favor de
actividades que generen empleas, exportaciones, inversion productiva y tecnologla. En este esquema, se
modifica la tarifa general de importaciones y exportaciones para reestructurar 1mpuestos a €sas operaciones, se
amplian las fracciones arancelarias que tienen derecho a certificado de devolucidon de impuestos (CEDI) y se
crea la Comision Consultiva de Estimulos Fiscales™ '

(3ro mecanismo importante que se uttlizé para equilibrar la Balanza de pagos, fue la promocion de la inversion
extranjera directa a través de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, de
1973 Debido a la seguridad que otorgaba esa Ley,"® Ia nueva inversion extranjera directa representd 3,591

snedles Ls, op. cit pag 91
tord pag 91
" lid pag. 94

bl pag 96
- Anie Ja magen de 1zquierdista que tenia Echeverria, el inversionista efranjero regueria de una key que le proporcienara
Lentesa uridica ate las posibles expropiaciones coma habia sucedido en la época del Gral. Cardenas La Ley, para esa
Spuna cumplw su cometido ya que logré convencer & los inversionisias extranjeros de que si habia seguridad y beneficio en
Ja~ 1At ersiones Gue se realizaran en México, Asi to demuestran las aifras.
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nnHones de pesos, excediendo ampliamente las ciffas del afic anierior que fueron de 2,373 mullones de pesos y
al promedio de los cuatro aflos anteriores que fue de 2,500 mitlones de pesos En 1974, la nueva mversion
extranera crectd 26% alcanzando 4528 millones de pesos y para 1975 el flyo alcanzd cerca de 5,000 millones
de pesos.

Habma ciertos elementos que justificaban la desconfianza de los inversionistas ante el régimen echeverrista ya
que habiendo querido emular el reparto de tierras  realizado durante el periodo presidenciai de Cérdenas,
adopté una politica paternalista hacia los campesinos expropiando y distribuyendo grandes extensiones de
uerras 5 enemistandose por ello con el sector privado. Un episodio especialmente rispido fue el que tuvo que
afrontar con los Emptesarios de Monlterrey quienes mas tarde lo acusaron de propiciar el asesinato de don
Lugenio Garza Sada.

Como puede verse en el siguiente cuadro, a pesar de que durante 1972 se acelera la inflacion en Estados
Unidos. el niteno de crecimiento de 1os precios es mayer en México, por ello, poco a poco ¢l valor del peso se
1a haciende més insostemble hasta que en 1976 no se puede sostener mas y se rompe el simbélico tipo de
cambio que durante més de 20 afios habia estado vigente. El déficit comercial acarred la devaluacién, no
obstante los esfuerzos que al interior dei pais se realizaron para evitar el desbalance en las finanzas publicas, El
cuadro nos muestra también los niveles de inflacién entre México y los Estados Unidos, y los méargenes de
sobrevaluacion del peso durante este perfodo; elto permitira constatar la imperiosa necesidad de que hubiera un
ajuste en e} precio de la divisa norteamericana, como de hecho sucedid.

PRECIOS RELATIVOS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS Y TIPOS DE
CAMBIO AJUSTADOS!®

indices de precios al Mayoreo.
Afos Tipo de Méx. USA Mex/Usa [JTC ajustade ﬁnargen de

Cambio {TC) sobrevaluac.

1956 125 100 100 1000 12 50 0.00%

1960 125 115 108 1.095 1369 9.52%

1865 125 127 107 1187 14 84 18.69%

1970 12.5 146 123 1.187 14 84 18.70%

1971 12.6 152 126 1.206 1508 20 63%

1972 12.5 156 132 1182 1477 18 18%

1973 12.5 180 149 1208 15.10 20.81%

1974 12.5 221 178 1.242 15.52 24.16%

1975 12.5 244 104 1.258 15.72 25.77%
Ene-Ago 197 2.5 277 201 1.378 17 23 37.81%
Ag-dic 1976 20 3186 205 1.541 19.26 -3.70%

1 a sobrevaluacion del peso trae como consecuencia que sea mas barato importar productos extranjeros para [0S
mievicanos. mientras que para los extranjeros se encarecen los productos mexicanos Ello, obviamente incide en

' " Cuadro elaborado per Luis Angeles con datos del Bance de México Op. ¢it cuadros anexos.
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un menor ingreso de divisas y una mayor salida de fas nusmas. Durante los afios del desarvollo estabilizador y
los primeros de Echeverria el tipo de cambio se habia convertido en una bandera de la economia presidencial
que. como diria Luis Echeverria, se maneja desde los Pinos.

Los aumentos de precios, como en ocasiones anteriores, no repercutieron en la misma medida en los bolsillos
de los consumidores Nuevamente, prevaleci el poder de megociacion de los diferentes actores frente al
gobierno. por un lado y del grado de necesidad de los productes por adquitirlos v de los productores por
venderlos a mayor o menor ritmo inflacionario que ofros sectores. Ello puede verse en los aumentos de precios
de algunas de las ramas mds significativas del consumo familiar y, por supuesto en comparacién con el salario
minimo que, nuevamente, le tocar quedarse rezagado.

VARIACION DEL INPC Y DEL INDICE DEL SALARIO MINIMO REAL.
MEXICO, 1973-1977"%

Ind'ce Nacional de Precios al Gonsumidor[ 1241 153 4] 23 71%] 176.4] 14.99%| 204 3] 15 82%] 2884 41 B] 132 5B%)
Alimentos, bebidas y labaco 128 1] 163.8] 20 90%| 184 4] 12 58%[ 207 9 12 74%[ 267 3] 28 57| 111 97%
Prendas de vestr, calzado y ot acces 132 3| 1659 17 84%| 176 1| 14 24%] 214 6] 20 44%| 287 9| 34 22] 117 61%]
Inthce Nawonal det salario _rr_1_l'n'\mo real 098] 1129] 13 13%| 113 7] 071%] 1236] B8.71%| 1224} -097] 22.65%)

Por elio. como afirma Luis Angeles. “ la marcha de la produccion asume diferentes ritmos de crecimiento en
los sectores productivos y el rezago de unos sigmfica estrangulamiento para otros, lo que se traduce en una
crisss de abastecimiento-produccitn-reatizacién con ¢l consiguiente efecto sobre los precios™ '*

EMo puede verse nuevamente, por ejemplo, en los productos agricolas en los que, a pesar de los aumentos de
lus precios de garantia a los principales productores agricolas, la medida no fue suficiente para elevar la
produccion del campo y en cambio si aumento los de matenias primas y bienes-salario para la industria, ademas
de deprimir el poder adquisitivo de los sectores populares urbanos que requerian de dichos bienes para su
censumo

Par otro lado. inicialmente, los aumentos de los costos fueron asumidos por el sector industrial mas dindmico
1a que ante 1a ausencia de competencia externa no hacian mas que trasladar dichos aumentos al precio final de
sus productos, generando |, a la vez, mayores margenes de utilidad en las empresas. Adicionalmente, “las alzas
en los precios y tarifas del sector paraestatal -que por razones de descaptializacion fue necesano hacer-, dieron
oportunidad a que los grandes industriales transfirieran también a sus precios los aumentos en los costos,
politica que no pudieron seguir las mas pequefias, que se descaprtatizaron hasta salir del mercado o hasta ser
sb-orbidas favoreciendo la concentracién » la monopolizacién mdustrial Los aumentos salariales y fiscales se
asoc1an a oste proceso, sobre todo para una buena parte de fas empresas pequeiias. ¢n virtud de que las tasas de
crecimiento de las remuneraciones llegaron a ser con frecuencia mayores que la productividad” 1eé

*! Ganzalez Casanova Pablo. Nofas para el estudio econdanico de América Launa. 5°. Ed Siglo XX1, México,
1979, pag 133. (Datos de la CEPAL)

wngales [z Op. cit pig 76

i pag 79
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Ast pues.. los elementos que explican desde et sector indusirial ct mantenimiento de la espiral inflacionaria a
parbr de 1973, se asocian al tipo de bienes que se producen para una alia esfera del mercado, a la escasa
integracion del sector industrial que fomenta los estrangulamientos y crecientes importaciones, a la escasez de
msamos agricalas y bienes-salario y al alto grado de monopolio de la misma industria Debe agregarse la
presion nflacionaria derivada del pesado aparato comercial que se padece y que €n gran parte actia
ohigopelicamente con desproporcionade margen de utilidad apoyados frecuentemente en la especulacion y el

ooultamiento de viveres v articulos de primera necestdad”.

Finalmente, 3 nuevamente entrando en escena uno de los actores mas recurrentes en el control del proceso
mflacionario ncidiendo en la pérdida del poder adquisitive de fos trabajadores de forma sisternética, aparece
como terlacutor imprescindible el Sector Obrero oficialista que, a través del control de los salarios
garantizado a panir del compromiso de facto de Ja CTM con el gobierno de no incrementar los safarios reales y
aun tolerar su reduccién- junte con el dinamismo de la produccion y la contencién de los precios de productos
claborados por el sector estatal, fueron jos factores destinados a frenar el ritmo de crecimiento de los precios”

Con relacion a los aspectos legislativos orientades hacia la reordenacion y concentracion del capital es preciso
hacer mencién del hecho de que el 18 de marzo de 1976 se publico en el Diario Oficial ¢l decreto que
establecia tas reglas para la concentracion de la Banca Mltiple, asi, de 243 mstituciones bancarias que existian
en 1975, sc redujeron a 36 multibancos en 1981. Por otro lado, la concentracion del capital bancario se refleja
¢n ¢t hecho de que s6lo Bancomer y el Banco Nacional de México S. A. concentraban el 42.19% del total_ Por
otro lado. en ese mismo afio. el dos de enero se habia publicade la Ley del Mercado de Valores cuyo objetive
cra fomentar el mercado de valores separdndoio del mercado bancario.

2.7 La Administracién de Ia abundancia con Lépez Portillo. La Nacionalizacién de la Banca.

La «tapa final del gobiemo echeverrista se da en un entorno de crisis aguda con inflaciones mensuales de més
del cuatro por ciento Ante el vacio de poder por el cambio sexenal, también se produjo una fuerte especulacién
con gran cantidad de bienes. A partir de 1977, sin embargo, se inicia un paulatino abatimiento de los indices
infiacionarios hasta llegar a tasas del uno por ciento mensual como resultado de la contencién de la demanda
auregada Por otro lado, con el objeto de frenar la descapitalizacién de algunos sectores productivos, el
wobierno de José Lopez Portillo mitigé los controles de precios

Nuevamente, para frenar la inflacién se recurtio a la contencién de los aumentos salariales con la fuerza del
estado a través de los sindicatos oficialistas, y de la propia Secretaria del Trabajo. La mayor parte de los
aumentos salariales oscilaron alrededor de un diez por ciento; los aumentos del salario minimo no superarian
csc porcentaje, v asi, se apoyé a “toda empresa presionada sindicalmente por aumentos mayores, esgrimiendo
que Ia clase trabajadora debe cooperar con la Alianza para la Produccion Ese sacrificio es elogiado repetidas
veces por el Ejecutivo y mantenido para el curso de 1977 como politica, salvo para el caso de la industria del

radio, Ja televisién y los cuerpos policiales™.'®

Con cl cambio de gobierno, ya en 1977 se generd una mayor confianza en el sector publico y ello se vio
reflejado en ei crecimiento de ta inversién que repercutié en el aumento del 3 4 % del PIB. Por otro lado, por
primera vez s¢ dio a conocer la extraordinaria, se decia, riqueza petrolera de México. A pesar de lo anterior, el
peso se devalud 15% al pasar de 20 a 23 pesos por délar americano, ¥ la inflacion ascendi6 a 323%. La
mavor actividad econdmica y los incentivos a la concentracién de los ingresos ocasioné que ¢l 10% mds rico de

tbid pag 80
' * vguitar Camun, Héetor ¢t alii. op ¢1t pag 59.
Angeles Luis op cit pag 114
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tas familias recibiera cerca del 40% del ingreso, mientras que el 30% mds pobre percibit solo el 7%; elo
supone la presencia simultinea del lujo de unos cuanios frente a la miseria de propotciones importantes de la
pohacion; esta concentracion sera especialmente significativa para entender los acontecimientos posteriores al
final dei sexenie de Lopez Portillo.

k| sivuicnte afio s¢ confirmaron las reservas petroleras La inflacién se redujo de 32.1% en 1977 a 17.4% en
1978, ¢l PIB aumentd 8.3%, y e} nivel de inversién se elevo en un 11.9%. siendo mayor la privada que la
publica En este afio, también sali¢ la primera emisién de Certificados de la Tesoreria de la Federacién
(CETES), instrumentos de magnifica liquidez y buen rendumiento para financiar al gobiemo federal o para
controlar ¢l medio circulante. E1 mercado de valores comenzé a tener importancia como fuente de
financiamiento y alternativa de inversion en un entomo en que las tasas de interés empezaron a subir.

El PIB creci6 9.2%, la inversién 17.5% y se establecid un acuerdo del sector privado de no aumentar precios,
durante 1977; asimismo se produjeron excelentes resultados de las empresas y se implanto el Impuesto al Valor
Agregado Se confimnd un aumento ¢n  las reservas probadas de petrdleo de 40,000 a 44.800 millones de
barriles. se debilitd en los mercados internacionales el precio del dolar norteamericano, y la inflacién descendié
de 20% al 17.4% en 1978. Las tasas de interds internacionales siguieron subiendo y por consiguiente
empwaron a las nacionales, El precio del petroleo se elevo de 19.67 a 24.6 ddlares americanos por barril.

En 1980 ya se hablaba de la administracién de k2 abundancia; habia euforia en los circutos subernamentales, en
efecto, este afio fie de un crecimiento del PIB del 8.3% que permitia avizorar €pocas nuevas; asi mismo, la
invcrsion aumentd 22% y se continué con la politica de empleo, la plata ascendic a 49.45 délares americanos
fa onza troy, ¢l precio promedio del petréleo subié a 30.93 dolares. A pesar de las cifras alentadoras, la bajanza
comercial continué siendo negativa, existid una inflacién det 29.8% y las tasas de interés adn cuando tuvieron
un moy imiento secundario a Ia baja, continuaron su tendencia primaria 2 la alza

Los nubarrones se comenzaban a juntar en el cielo de México en 1981, A pesar de ello E1 PIB crecié un 7.9%,
y la inversion 15%; el empleo continué creciendo y probablemente a partir de agosto, la tendencia alcista de las
tasas internacionales dejé de serlo. Por la contraparte, las salidas de capitales (basadas en que ¢l capital no tiene
nacionahdad), la inflacién del 28.7%, la baja de los precios internacicnales y de las materias primas y la
balanza de pagos con un saldo todavia mis negativo, orillaba a una crisis de liquidez,"™

El dltimo afio del gobierno de Lopez Portillo, 1982 muestra ya en el mes de febrero los efectos del crecimiento
deshalanceado; se tiene una expectativa de inflacién mayor a la proyectada en esas fechas del 70%. Llega ia
primer devaluacién fuerte. “Con esta devaluacion se traté de evitar la fuga de capitales y et que los productos
de! otro lado de la frontera fueran mds baratos, sin embargo, la fuga de capitales continué asf como el
crecimiento de las tasas de interés llevando al pais a una grave crisis de liquidez en agosto (retiro del Banco de
México del mercado de cambios), pues resultaba extraordinariamente oneroso el mantener el tipo de cambio.
}.as materias primas de exportacidn mantenian precios estables (como el petréleo} o a la baja { como la plata).
I balanza comercial ya no era negativa pues se habian suspendido las compras al exterior El pafs entraba en
una clapa recesiva y no lenia forma de contener la fuga de capitales, de acuerdo a los mecanismos

-~ 17
evistentes”™ 7

Durante este periode, ef sector industrial mexicano estaba excesivamente protegido de la competencia externa a
trands de los altos aranceles y los permisos de importacién tan restringidos que se otorgaban, por lo tanto, se
garantizaban margenes amplios de utilidades a los productores a costillas de Tos consumidores dada la mala
calidad dc algunos productes. Esta situacién, era la causa de que los producios industriales mexicanos no
fueran competitivos intemactonalmente, y por elto daba pie para la constante reaparicién de problemas en [a
batansa de pagos. La industria mexicana no se preocupaba por exportar debido a gue tenia un mercado cautivo;
tampoce mejoraban la calidad de los productos ya que ello les hubiera ocasionado costos mayores que

" Para los datos estadisticos. v madificaciones a la legislacion confrontar Villegas. Edudrdo v Ortega R op cit, passim
page 22-31 Adicionalmeme es necesario schalar que el fibro de Villegas 3 Oriega ha senido para caractenzar este

penodo
Id pag 29
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\nnceesariamente les hubieran disminuido sus utilidades pero si se acelerd la propensién a importar del sector
industrial. “El crecimiento, entonces, se apoy 6 en el aumento de la produccion de industrias ya existentes y no
en ¢l desarrollo de nuevas industrias que permitieran, mediante una mayor integracién de la planta industrial
nactonal. disminuir ¢l ntme de crecimiento de las importaciones ™'

Como resultado de la concentracién de! ingreso, de ia estructura productiva prevaleciente y de la oriemtacién de
ias transferencias del gasto social del Estado a los trabajadores urbanas no marginadoes, la satisfaccion de fas
necesidades esenciales sigue siendo una aspiracidn para la mayoria de la poblacion.

Asi pues, desde mediados de 1980, la politica econdmica ha sido dominada por dos movimientos en la politica
monctaria y cambiaria: el deslizamiento en el tipo de cambio y los aumentos sostenidos en fas tasas de interés.
Segun las autortdades monetarias, ésta es la inica forma de “defender ¢l peso™; de lo que se trata en realidad, es
de Jdefender 1a libre convertibilidad y de estimular 1as operaciones financieras de moneda nacional

%1 marco de las presiones devaluatorias se dan en un entorno inflacionario interno con altas tasas de interés
internacionales “La mecénica del asunto es como sigue: la tasa de wnterés tocal debe incrementarse y el tipo de
cambio devaluarse en proporciones tales que hagan atractivas las colocaciones financieras en moneda local
respecto a Jas colocaciones en moneda extranjera Por lo tanto, la diferencia que se establezca entre la tasa de
interés tocal y la internacional depende del ritmo de la devaluacién del pese y de las expectativas devaluatorias
que evistan respecto a éste En este particular, entonces, la politica monetaria adoptada ha quedado totalmente
atada a las condiciones del mercado internacional, ya que !z determinacicn de dos variables claves del sistema
cconomico nacional (como son la tasa de interés y el tipo de cambio) se hace depender de la tasa de interés
internacional y de las expectativas devaluatorias”™ Esta politica monetaria y cambiaria Lgada a los
mon imientos monetarios internacionales no causé ningtn problema durante largos aflos ya que las tasas de
interés internacionales eran bajas y estables y la inflacién interna muy parecida a la internacional. En un
entorno distinto, las condiciones cambian y también los riesgos ya que ta dependencia del capital financiero es
inuy riesgosa

La tasa de inftacién internas muy sensible a los aumentos de la tasa de interés y las devaluaciones ya que las
1asas de interés elevan los costos financieros y las devaluaciones encarecen los precios de maquinaria, equipo ¥
en muchos caso de la misma materia prima que debido a la alta necesidad de insumos y partes de adquisicién
externa, producen un impacto muy importante en los costos de produccion de las empresas. “Asi pues, las
empresas que tienen préstamos contratados en pesos, tienden a trasladar a sus precies ¢l mayor costo financiero
de sus préstamos que adeudan para tratar de proteger asi sus ganancias netas. Las empresas que contratan
préstames en dolares no sole trasladan a su precios el mayor costo financiero de tasas de interés sino también el
del nitmo devaluatoric y en caso de una devaluacion brusca, todo el impacto financiero recaerd también sobre
los precios de sus productes, es decir sobre ¢l consumidor Ademas del aumento de precios que se promueve
por los costos financieros esta el elemento de los insumos importados -que juegan un papel muy importante en
¢l sector manufacturero poco integrado como el mexicano- y que lleva a que la devaluacion afecte los precios
internos por ¢l aumento de los costos industriales™. "7 Asf pues, se produce un circulo vicioso ya que las altas
tasas de nterés y de devaluaciones progresivas impactan a los precios nternos elevando la tasa de mflacién y
colocandola por encima de le internacional Ello obliga a incrementar la tasa de interés local para competir con
la exlerna y a devaiuar otro poco la moneda local. Estas medidas aceleran la inflacién interna por sobre la
internacional y 1a historia se repute circularmente

Durante su altimo informe de gobierno, el 1 de septiembre de 1982, el Presidente Lopez Portille informé del
decreto que nacionalizaba ta banca privada dejande excluidos at Banco Obrero y ai City Bank. Adicionalmente
~e establecio e} control total de cambios, fijando dos tipos de cambio- el preferencial de 50 peses por délary el
ordinanie a 70 El Banco de México es el unico awtorizado por ese decrelo para negociar con divisas y se
enfatiza que la iinica moneda de curso legal es el peso mexicano; ello permitié al gobierno apropiarse de los

~ Aguilar Camim, Eléctor et alii op. cit pég 61
_ Agwdar Camin etaluop <. pag 63
Pl pag 63.
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dalares depositados en los bancos pagdndolos en pesos mexicanos a un tipo de cambio de 50 por uno sin tener
vl acceso a los dolares preferenciales

2.8. La Hiperinflacién del periode de Miguel de la Madrid.

El 1 de diciembre de 1982 tomé posesién del carge de presidente Miguel de la Madrid Hurtado y puso en
operacién el Programa Inmediato de reordenacién econémica (PIRE); el programa, se proponia como objetivos
principales ¢l combate a la inflacion, alentar la estabilidad cambiaria y combatir 12 escasez de divisas, proteger
¢l empleo, ef abasto y Ja planta productiva para recuperar las bases de un desarrollo justo y sostenido. Para
tograr sus propdsitos se establecieron los siguientes puntos:

« Disimmuir el erecimuento del gasto piblico

s Proteger el empleo

« Continuar con las obras en proceso

Reforzar 1a normatividad que asegure Ia disciplina adecuada en la programacion, eficiencia y honradez en la
cjecucion del gasto piblico autorizado

Proteger y estimular los programas de produccion, importacién y distribucién de alimentos basicos
Aumentar los ingresos piblicos para frenar el crecimiento del déficit de las finanzas publicas
Canalizar el crédito a las prioridades del desarrollo nacional

Reivindicar la autoridad y soberania monetaria det Estado en el mercado cambiario

Reestructurar la Administraciéa Publica Federal y

Actuar bajo el principio de rectorfa del Estado en materia economica.

»

- s 8 8 s 0

1.3 Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédrto que seffalaba la conversion de las instituciones
nacionalizadas el 1° de septiembre de 1982 y las instituciones mixtas de crédito en sociedades nacionales de
crédito, abria la posibilidad de que los particufares volvieran a parucipar en el capital de la banca hasta en un
34% La nacionalizacién de la Banca, en los hechos, para el nuevo gobierno se habia considerado como un
crror del gobiemno precedente, sin embargo no era posible dar marcha atrés de manera inmediata.

Modificaciones a las Leyes Mercantiles a través de los cuales desaparecerfa ¢l anonimato en la tenencia
accionaria y en otros titulos de crédito como las abligaciones

En ¢l ambito del sistema juridico gue regula a los bancos e mstituciones financieras, también “hubo una prisa
par legislar, desde reformas a la Constitucion, para agrogar el pérrafo quinte al artfculo 28 y con ello pretender
hacer tevocable la expropiacién, asi como la adician de la fraccién XIII bis del apartade B dei articulc 1237
1o

La legislacién en esta etapa fue muy abundante pues hubo dos leyes que llevaron el mismo nombre: Ley
Reglamentaria del Servicio Pibhico de Banca y Crédite, una de 1982 v ia otra publicada en el Diario Oficial del
15 de enero de 1985, que como se puede apreciar historicamente, su vigencia fize efimera, la primera sélo dur6
tres aiios y la segunda cinco, asf como también la Ley Reglamentaria de la fraccién X[ bis del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién; una nueva Ley Organica del Banco de México que lo wansformé de Sociedad
Angmma a Organismo Piblico Descentralizado, una nueva Ley de Organizaciones 3 Actividades Auxihiares del
credito as1 como numerosas reformas a las leyes aplicables al Sistema Financiero Mexicano '™

" vcostn Romero Miguel, op. cit pap. 63
'hid pag 63
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soditicaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, pagando el 55% de impuesto sobre dividendos que fos
Causantes no consideraron como parte de su ingreso acumulable, o sobre dividendos extranjeros

i1 31 de mayo de ese afio se publicé en el Diario Oficial ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, los
ohctivos fueren los siguientes:

« Canservar v fortalecer las instituciones democraticas

+  Vencer a la crisis.

» Recuperar la capacidad de erecuniento e

+ Inictar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

| 3 :nflacion durante el afio de 1983 acelerd su tendencia aleista De enero a abril se incrementd hasta una tasa
del §17%% anval en el mes de abril debido en gran parte a los ajustes de precios de los bienes y servicios que
ofrece ef sector piblico. Para el mes de diciembre se redujo a una tasa del 80% anual, Esta inflacion tan
clerada llevs a modificar el sistema de control de cambios establecido en diciembre de 1982 que establecfa dos
paridades cambiarias: la de mercado controlado para pago a proveedores y acreedores extranjeros establecida
imicialmente en 95.00 pesos por délar con un deslizamiento diario de 13 centavos y la ordinaria o fibre que
imeialmente se fijo en 150 pesos por délar. Esta segunda paridad tuvo que modificarse en septiembre y también
comenzo a deslizarse 13 centavos diarios. Al cierre de 1983 la paridad controlada fue de 143.46 por délar y la
libze de 161 58 a la venta y 160 08 a la compra por délar.

L1 afio 1984 se convirtié en un aflo de estructuracion de grandes cambios y supuestamente el periodo en que la
crisis Jegaba a su fin en México, de acuerdo a declaraciones oficiales Sin embargo, este afio también s¢ mostrd
como una confimacion de graves fracasos y el gobierno daba marcha atrds en decisiones estructurales: se
reprivatizaba la economia, se liberaba en gran forma el control de cambios, se daban las pautas para una banca
dual. se modificaban los objetivos del servicio publico de banca y crédito y se confirmaba la duda sobre el
control a la inflacién entre otras cosas.

Asi pues ¢s en este perfodo cuando s¢ agudiza "¢l profundo aunque dsperso debate que México libra sobre su
future sacudido una vez mas por la crisis luego del auge, la rapida consolidacion en su ciospide de una
oligarquia plutocrética y la andrajosa extensién cuantitativa, en su base, de un inmenso pafs marginade hecho
de menicanos que no tienen trabayo, educacion, seguridad ni destino™""’

¥1 anterior ¢s un debate “cuyos perfiles ideoldgicos son cada dia mas claros y que parece irse definjendo en
tomo a la cuestién central de si México ha de reforzar su integracion con Estados Unidos conservande mas o
mienos mtactas tas tendencias actuales de su economia y su sociedad o si ha de embarcarse en la profunda
reforma en todos los érdenes que pueda frenar el avance vertiginoso de esa integtacion, hacer menos
wulnerable Ta estructura econémica del pais, menos neocolenial su dependencia tecnolégica y cultural, menos
desnacionalizado su desarrollo” '™

A vcces las cifras son implacables y dicen mucho; por ello 1a caracterizacion mas contundente sobre el sexenio
de Miguel de 1a Madrid es la que muestra que *la mayor caida en la capacidad de compra de los trabajadores
miesicanos se dio en el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando la pérdida sumé 9% por ciento”

{ « durante este sexenio, sin duda cuando la pérdida del peder adquisitive es mas cruel para los trabajadores ya
que paulatinamente, a pesar de los reiterados aumentos salariales, ven que los precios se van por las nubes ya
gue ¢! ritmo de crecimiento salanial es sensiblemente menor, baste seftalar que, mientras en este perfodo el
<alario minimo crece un 2755. 74%, los precios crecieron un 4, 903 21% es decir, un 77.92% mds gue los
salarios. El délar, por su parte se eleva un 8,233 45%, es decir, un 199.13%% més que el salario. Elto nos indica
Jue es una ¢poca de fuerte apreton de los cinturones para gquienes viven de su salario, que son la inmensa
mayoria Es, sin embargo, una época propicia para la especulacion, para aquellos gue teniendo capacidad de
almacenar. hacen acopio de bienes 3 los sacan una vez que han aumentado de precio. Hay, por oiro lado, una

" Agwilar Canwn, Héctor etalu op. cit pag. 7
T Lhad pag 7
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transferencia del producto mexicano hacia el exterior, ya que debido a las constantes devaluaciones se ofrece a
previo de ganga, mientras que el peso de la carga sigue gravitando sobre los hombres de los asalariados quienes
ven disminuir cada vez con mayor velocidad su ya de por si menguada capacidad de consumo,

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DEL SEXENIO
Pe Miguel de la Madrid (1982-1988)'"

PR FU82,
P al Marereo 2861

) el
anflucién___

1ipo de cun. G260

Debido a la paridad tan castigada en este periodo se dificultaron las importaciones de bienes de capital, por ello
la planta productiva envejeci6, en términos generales. Los exportadores, sin embargo, vieron aumentar el
volumen de sus exportaciones, sin embarge debian exportar mayores cantidades para obtener un nivel decoroso
de divisas que les permitiera la sobrevivencia de sus empresas. El trabajador nacional, sin embargo trabajé para
que ¢l valor agregado se lo apropiaran los comerciantes, algunes industriales, y en una gran medida, el mercado
internacional

2.9. La ¢época de los pactos con Salinas de Gortari. {1988-1994)

El veniginoso deterioro en el nivel de vida de la mayoria de la poblacién desatado durante el sexenio de
Miguel de la Madrid estuvo a punto de desatar la “caida del sistema™ reflejada en las elecciones de 1988
cuando [a poblacién se volcé a expresar su descontento en las umas. Prevalecid, sin embargo ta concepcién de
que el sistema todavia no estaba madurc para un cambio en la clipula del poder, sobre todo en la posibilidad de
que ¢! Partido Revolucionario Institucional abandonara su papel de Estado y Gobierno que durante mucho
tiempo, en los hechos, habia representado. El resultado de las elecciones, sin embargo, trajo por consecuencia
el fin de! partido “pricticamente Gnico” a wavés de la renovacién del Partido Accién Nacional y del
surgimiento del Frente Democrético Nacional que posteriormente daria origen al Partido de la Revolucién
Democratica,

" Elaboracion del autor con dates del INEG1 E} INPC tigne como base 1978=100. El Tipo de cambio esta
evpresado en pesos por dolar. es decir, por gf 1/0.0266= 37.59 El salario mimmo estd expresado en pesos por

dia

Ti
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Ante 1a duda fundada de un triunfo en las wmas, el nuevo Presidente buscé legitimarse en los hechos dando
valpes espectaculares en el ggercicio el poder. Entre estos podemos citar el encarcelamiento de Joaquin
Hemander Galicia, “La Quina’. vicjo lider petrolero y de Agustin Legorreta, prominente empresario. En el
campo de la politica social, por otro lado, se establecieron los paclos econémicos y se promovi¢ ¢l programa
de Solidaridad. En las relaciones internacionales se busco la integracion al mercado Norteamericano a través de
la firma del Tratado de Libre Comercio, ¥ en cuanto a la politica interna, se otorgé reconocimignto a las
1glesias y en particular con la Catolica se establecieron los contaclos que posteriormente culminaron con el
csiablecimiento de relaciones diplométicas con el Estado Vaticano.

Ln el aspecto econdmico, despuds del desgaste constante sufrido por fa poblacién, si bien no fue intencién del
sobierno resolver el rezago en el nivel de ingresos de fa poblacién y en fa recuperacion del poder adquisitivo, si
de manera inmediata, el nuevo gobiemo se dio a la tarea de disminuir la velocidad del deterioro salarial a través
de los ya mencionados Pactos de Solidaridad. Ast pues, sin mis representacion que la designacion cupular y
con la gran urgencia de frenar el deterioro econbmico se convecd aun antes de iniciar el sexenio a un pacto
economico con la participacién de los diversos sectores sociales. El objetivo, sin embargo era una necesidad
impostergable: parar el deterioro de la capacidad adquisitiva de la gran mayoria de la poblacién que habia
traido por consecuencia el incremento exponencial del sector informal de la economia.

Como resuhado de dicho pacto se establecieron acuerdos en los que se establecian “ajustes a las tarifas de
algunos bienes y servicios proporcionados por el gobierno, se fij6 una tasa de deslizamiento del tipo de cambio
del peso con respecto al dolar, se establecieron metas inflacionarias sensiblemente menores a las registradas
hasta ese tiempo y se realizaron adecuaciones a diversas leyes, entre ellas, de manera muy especial a las que
regulan ¢l Sistema Financiero, y en concreto a la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley que regula los Grupos
Financieros y la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Con esas medidas, los indicadores econémicos sufrieron modificaciones sensibles con respecto al sexenio
anterior, cllo ta podemos ver al comparar el siguiente cuadro con los mismos indicadores registrados durante

¢l periodo precedente.

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS DEL SEXENIO
De Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)'*

TR 1993 1994 ke

o dfe dnthoae

Liper de van

Durante el sexenio de Miguel de Ja Madrid se habian realizado accrones para permitir la inversién privada en
tos bancos e mstituciones financieras, sin embargo no se dio el paso definitvo hacia la reprivatizacion y
readecuacion del Sistema Financiero Mexicano. Asi pues, fue durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
cuando, “a partir de Ios meses de mayo y junio de 1990 se tomé la decision de volver al sistema mixto de
operacién de los bancos, se derogé el pérrafo quinto del artieulo 28 de la Constitucion, se promulgé una nueva
Lex de Instituciones de Crédito; se reformaron todas las leyes que regulan al sistema financiero mexicano para
cambiar el concepto de concesién, por el de autorizacién y se expidio Ja ley para regular los grupos financieros,

que es un Instrumento muy importante para el cambio y modernizacién del propio sistema™.™!

™

Elaboracién del autor con datos del INEG!.
' Acosta Romero, Miguel, op. cit pag 63
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i.a economia nacional, durante el Periode de Carlos Salinas de Gortari, se vinculd profundamente con fa
cconomia intemacional, especialmente con los Estados Unides. Después de 1a época en que México estuvo
vetade en los mercados financieros intemacionales, una vez realizada la renegociacion de la deuda, México
volvio a tener accese al crédito intemacional. Se crearon nuevos instrumentos de inversion adecuados para el
mercado internacional, denominadoes en délares y con alto rendimiento real lo cual constitula un gran atractivo
para la inversién financiera. Los tesobonos se pusieron de moda v se constituyeron en una forma alternativa de
obtener financiamiento a corto plazo por parte del gobierno, sin tener que obtener autorizacion del Congreso.
f:f alto rendimiento real significa una transferencia de recursos nacionales hacia el exterior y deben estar
respaldades por una mayor productividad interma o como de hecho sucedia en una contencién del poder
adquisitivo de la poblacién; asi, el producto agregado, en lugar de quedarse en el propio pafs, salia al exterior
via la importacién de productos mexicanos baratos por ¢l “subsidio” que la mano de cbra estaba otorgando a la
produccitn a través del bajo costo de la mano de obra.

E} programa gubernamental consideraba que ¢l sector exportador serfa es el motar de la economfa que llevaria
a ta acumulacién necesaria para el desarrollo, La distribucién del producto agregade se daria, paraddjicamente
¢n un gobiemo neoliberal, a través de una mtervencion decidida del estado en programas de solidaridad secial.
£n los hechos, una vez més, la locomotora se desconectd del convoy, ya que las empresas que comercian hacia
e} eterior se surten de insmnos importados y ello propicié la reduccién de un importante nimero de empresas
proveedoras de pequeilo tamafio.

Asi, pues, en este perfodo de modemizacién y apertura se puede observar que frente a los sectores favorecidos
de comunicaciones, electricidad, manufacturas, minerfa y servicios financieros, las ramas ligadas al sector
interno decrecieron o tuvieron un dinamismo pobre.

2.10. Las secuelas del error de diciembre. El gobiernc de Ernesto Zedillo y la Inflacién.

El papel de inversién mexicano, principalmente los Tesobonos'®, tuvieron una amplia aceptacién en el
pap p P B P

mercado internacional, convirtiéndose en captadores de divisas a corto plazo. A través de ellos se garantizaba
la cobertura cambiaria mas un rendimiento, al témuno del plazo. No se tuvo, sm embargo, el debido cuidado
para ligar las fechas de vencimiento con los tiempos politicos y con los riesgos que un cambio de gobierno
podia provocar. No tomaron en cuenta que el capital financiero especulativo no tiene patria y sale
inmediatamente cuando ve riesgos o inestabilidad y entra cuando percibe seguridad, estabilidad o rendimentos
altos 1994 , para México, fue un afio de relevo presidencial; despuds de un lavantamiento armado y un inicio
de campafa azaroso, el candidato del partido oficial a la presidencia fue asesinado en Lomas Taurinas, el 23 de
marzo v en septiembre de ese mismo aflo el Secretario General del PRI y virtual lider de la Cémara de
Diputades también fue asesinado. Ante la sustitucién del candidato presidencial y el clima de violencia,
sorprendentemente las elecciones fieron tranquilas, no asi, en el orden econémico el cambio de poderes a partir
de diciembre del mismo afio.

ff clima de inestabitidad politica se conjunté con ¢l vencimiento de cantidades que ¢l Banco de México no
podia soportar, adicionalmente entre gran parte del sector empresariai prevalecia la idea de que el peso se
¢encontraba sobrevaluado con refacion al délar va que el ritmo del deslizamiento no habia correspondide at
crecimiento de los precios Se argumentaba que gran parte del po de cambio artificial se debia al activismo
presidancial en campaita para dingir la Organizacion Mundial de Comercie y el presidente saliente estaba muy

(4§t Mansell Carstens, Cathering, Las Muevas Finanzas enr Meuco. 1' ed 4 Reimp Coed ITAM-IMEF ¥ Milenio,
Mevico. 1994, p3a 176 A partic def julio de 1989 se emilen fos bonos def Tesaro o Tesobdnos. sumilares a tos Pagafés, los
cuskes representaban deuda del gobiemoe de corto plazo indizada al délar estadounidense al tipo de cambio controlado: los
te~vhonos cn vez de indizarse al tipo de cambio controfado s¢ indizan con el tipo de cambio libre Tienen un plazo
mavima de seis meses aunque se han relizado emisiones con plazos de 360 dias
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mteresado en mantener la imagen de estabilidad en el pais que lo habia caracterizado Asi, pues, el nuevo
wobserno apenas transcurridos diecinueve dias de la toma de posesion se vio envuelty en una vorgine
ceonamica gue provocd la caida del Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, y el calificativo, en el manejo
e fa vmiergencia economica como el “error de diciembre™,

| & magnitud de los efectos econémicos a nivel internacional se conocieron como ¢l efecto tequila y provocaron
It caida en las bolsas de los principales paises latinoamenicanos Debido al niesgo de inestabilidad de los
mercadus financieros internacionales, el sistema financiero internacional, avalado por fos Estados Untdos Tuve
gue tomar medidas urgentes de apoyo a través de créditos para hacer frente a [as necesidades de pago que tenfa

v] pals.

Nernade de Jos préstamos obtenidos por el gobierno mexicano en condiciones desfavorables en cuanto al
piazo » las parantias, se tuvieron que afrontar consecuencias infernas que nuevamente repercutieron en el alza
en los precios y tarifas del sector piblico, altas tasas de interés que Provocaron una severa crisis de pagos en el
sistema bancario; ello fue el resultado de que repentinamente los deudores vieron aumentar los pagos que
tonian que cubrir por concepto de préstamos hasta en cinco veces, mientras que sus ingresos no solamente no
aumentaban smo que habian disminuido por efectos de fa crisis y la incertidumbre que ella generaba.

“uevamente quienes sufrieron en mayor medida los efectos de la crisis, fueron los trabajadores, en general,
pero también algunos sectores empresanaies vinculados con el mercade interno Se pens® nuevamente, por el
contrario, que el sector exierno seria la locomotora hacia el progreso, asi pues, en reiteradas ocasiones, €] sector
cmpresarial ha advertido gue “en tanto no aterricen los programas de apoyo a la micro y pequefia empresas, y
« carezca de avances concretos eni la desgravacion y desregulacion de las actividades productivas, no podra
olorgar aumentos salariales “mds alld de los limites de una adecuada utilidad” que garanticen la sobrevivencia

de las unidades fabriles™."™

As1 pues. como consecuencia de la emergencia econdmica, cientos de miles de micros y pequeilas empresas
whieron que  enfrentar una demanda doméstica sumamente débil sin contar con los apoyos econémicos
su{icientes para revitalizarse y para hacer frente a sus obligaciones que habian crecido exponencialmente. Y si
bien, la intencién que manifestaba el sector empresarial era el de “generar empleos y cada vez mas utilidades
que permitan amphiar y modernizar los procesos preductivos de las empresas”,”®! nuevamente ¢l que pagaba
las cfectas de la crisis eran los trabajadores ya que no se podian otorgar aumentos salariales emergentes.

1 a situacién ha sido de tal manera grave que en un andlisis, “la Cormision de Distribucién y Manejo de Bienes
de Consumo del Senado de la Republica califica de doloreso y preocupante que no se haya podido revertir la
canda de ©.5 por ciento que en 1995 experiments el consumo privade, lo cual implica que fa mayoria de la
poblacién carece de los ingresos suficientes para sus necesidades basicas” '** Nuevamente el ancestral
desequilibrio en los sectores se manifiesta ya que “‘ademds del mimmo avance efn fa demanda interna,
consecuencia del extremo deterioro salarial de la poblacién, se tiene una amplia disparidad dentro de] misme
censume privado donde el gasto en bienes duraderos por parte de empresas observé una elevacion de 23 55 por
crento ante un incremento de sélo 10 por ciento en articulos no duraderos como son alimentos, bebidas, vestido
\ calzado.'™ Par elle, por lo menos en el plano de las declaraciones, La Comisidn legislativa subraya “que es
lecesario revertir el evidente deterioro del mercado temo que es consecuencia indispensable para garantizar
un crecymento solide con Justicia social, pues es sumamente fiesgoso apostarle todo a las exportaciones cuya
cupuesta favorable evolucién se sustenta en ef sector maquifador”

Ast pues, los efectos devastadores de 1a recesién y la caida del ingreso de familias y empresas en 1995, ha
ocasionado que siga latente el riesgo de nuevas quiebras por el elevade coste del dinero, altas tasas de interés,

 Gomees Salgado, Arturo, Ingapacidad de mintempresas para aymentar salanios en el Financicro. Ao XVI, N7 4429,
AMevco D F 2 de Junio de 1997, pig 34
T d pag 34
{1 financiere 12 de Mayo de 1997 Pag. 30 Adure Gome Salgado
ibed pag 30
" Ihd pag 30
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debsl poder adquisitivo de los satarios v 1n mercado interno aiin deprimmdo ¥ la insuficiente renegociacion de
lus compromssos financieros de las empresas y los particulares y aunque st bien es cierto que los precios han
dejade de aumentar a los ritmos de 1996, el poder de compra del trabayador se ha reducido a su mas minima
expresion por los efectos propios de fa contenclon salarial

'n estudio de la Universidad Obrera de México “expone que frente 2 aumentos a los salarios minimos de 73.2
por ciento en la administracion zedillista, los precios de la canasta basica se han incrementado en 147 5 por
crento, af grado que hoy en dia son necesarias cuando menos dos minipercepciones para adguirir los articulos
de consumo mas elementales sin incluir otros satisfactores como vivienda, educacién, calzado y vesiido "%,
Mas adelante, los analistas de ese wnstituto de investigacién obscrvan que a pesar de las altas tasas de
crecimento dadas a conocer (6 por ciento durante ei primer trimestre de 1997 ¥ de 1a reduccién de Jos niveles
nflaclonarios. los impactos de la recuperacion no han Jlegado pi llegaran en el corto plazo a los bolsilles de fos
rabagadores debido a la distorsion en ja estructura del crecimiento, donde el sector exportador es el
privilegiado. y porque la recuperacion tiene como una de sus bases la reduccién del ingreso de los trabajadores.

En un articulo reciente, altos directivos de fa Organizacion para 1a Cooperacion y e} Desarrolio Econdmico, de
la OCDE, declararon que “...El libre comercio genera ganadores y perdedores pero Jas politicas apropiadas
pueden asegurar més ganadores que perdedores”. 189 | a experiencia contraria es la que ha prevalecido en el
pais a Jo Jargo de su historia; por ello se considera necesario tomar en cuenta que el derecho tiene algo gue
decir para que el deferioro de los niveles de vida y bienestar no sigan nexorablemente la senda que solamente
crea un mayer nimero de perdedores

* \riero Gome/ Salgado. El financiero Lunes 26 de Mayo de 1997 Pag 32
' it, El financiero, 5 de Junio de 1997. Pdg 23.
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Capitulo 111

RELACIONES FUNDAMENTALES ENTRE INFLACION,
JUSTICIA, DERECHO Y ESTADO.

“La funcién del legislador consiste en interpretar
qué es lo que la justica exige con respecto a
ciertos tipos de problemas y de situaciones
sociales, y, de acuerdo con esto, formufar las
normas generales que considerc adecuadas a
dichos problemas y situaciones y de acuerdo con
la justicia™.

Luis Recaséns Siches

3.1 Generalidades

[l derecho. como el aire, esta casi en todas partes, pero solamente tiene sentido en relacion con la vida
humana, y ésta se da de mancra compleja, rica, sin que un acontecimiento humano pueda decirse que en sf
mismo pertenece a un 4rea del conocimiento o a ofra, smo que ello 1o da el método con el cual se aborda;
alzunos filosofos clasicos dirfan que el Derecho no se encuentra en el nivel del ser. sino en el del pensar.

Por otra parte, los fendmenos se entrelazan constituyendo tramas de significacion miltiple y variadas
consecuencias. Por eilo, un fendmeno puede estar en varios campos del saber al mismo trempo, y de una u otra
manera dar pie a que pueda ser abordado desde distintos dngulos. Al estudiar el tema de la inflacidn se pretende
abordarlo desde la perspectiva del campo del Derecho que tiene su racionahdad propia. La experiencia
humana. sin embargo, puede entenderse en Lada su rigueza, s1se tienen antecedentes previos, contexto, historia;
por ello. al anakizar a inflacién, hemos querido acercamos a través de otros campos. Pero se debe ser claro al
determinar el drea o parcela del conocimiento que se pretende abordar para aphicar la metodologia especifica.

El deber juridico se funda en la existencia de una norma de Derecho positivo que lo 1mpone: es una entidad
pertenceiente estrictamente al mundo de lo juridico. Par ello, se habra de investigar si es que hay, aun de
manera dispersa, principios juridicos, normas, leyes, reglamentos etc que pueda entenderse que regulan el
fenomeno inflacionano, es decir, la subida de precios de los diversos productos y servicios que sirven para
<atisfacer las necesidades de la sociedad Es preciso, pues. tomar en cuenda que. para poder afirmar con
propiedad gue ¢l punto de vista rector es el campo del derecho, ~hay a primera vista dos elementos que parecen
ser carcteristicos de la forma en que el derecho consigue persuadir a los hombres de que adopten
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comporiamientas no conflictivos y coOperalivos ¥ generar un sistema de expectativas que faciliten €508
comportamientos: la autoridad ¥ la coaccién.”'™  Ciertamente habremos de buscar los elementos que implhcan
que las normas propuestas fueron establecidas por las autoridades legitimas y que se siguieron Jos cauces
establecidos en la normatividad y que estas incluyen el elemento coactive en su formulacion, sm embargo,
frente a la pretension de reducir los temas juridicos al exclusivo campo normativo “hay que formular la
simente objecion E1 Derecho positivo, es decir, cada Derecha postivo, es un producto histdrico concreto: nes
encontramos con un orden jurldico positivo que es de una determinada manera ( y no de otra), que tiene un
c1erto contenido (diferente del contenido de otros rdenes juridicos), contenido que es el efecto de una serie de
factores y procesos sociales con sentido y propdsitos politicos. Es cierto que todos esos factores y procesos que
condicionan v determinan la gestacién de un ordenamiento juridico y su especial configuracién, no son
estrictamente Derecho, sino en ta medida en gue hayan logrado una transcripcion notmativa, es decir, en la
medrda en que hayan sido traducidos a regias de Derecho vigente; asi, por ejemple, un proceso de opinidn
publica en materia politica no es Derecho hasta que esa opmién ha conseguido ser transcrita a normas juridicas
vigentes. Mientras sea nada més que un proceso de opimén piblica, todavia no triunfante, todavia no cuajada
en normas juridicas, no pertenece al sistema del Derecho, ni, por tanto, tampoco estrictamente al orden estatal.
Pera posiblemente eso que hoy sea tan s6lo un mevimento de opimén publica se transformaré mafiana en un
¢criterio oficial, que serd Nevade a nuevas pormas juridicas Lo cual evidencia que esos pracesos de opinién
piblica -comeo también ofra serie de procesos sociales (de jntegracion politica, de cardcter econdmice, etc.),
precesos sociales que, a fuer de humanos, tienen peculiares sentidos- condictonan y circunscriben el sistema

del ordenamiento juridico vigente.”'

Iiss Recaséns Siches abunda en el mismo razonamiento y hace énfasis en la necesidad de contemplar los
aspectos histéricos, econémicos y sociales, al afirmar que “.. esos elementos constituyen la entrafta de ka
realidad social en 1a que S¢ gesta el Derecho y para la cual se produce el Derecho, Dichos elementos y factores,
por ne constriur tadavia Derecho (en Ja medida en que ain no hayan cuajado en normas jurfdicas), podrén ser
ilamados, si se quiere metajuridicos Pero adviériase que si esa particula meta denota que trascienden del
perimetro del Derecho positive vigente, en cambio, el cahificativo juridico, al que se antepone dicha particula
meta. expresa que se trata de algoe que coiinda con el Derecho, y. por tanto, de algo que guarda con ésta una
serie de relaciones proximas La base sobre la que se asienta un edificio y las ideas que o engendraron no
pertenceen stTicto sensu a ese edificio; pero sin dicho fundamento y sin dichos planos, Ia construccién no puede
levantarse n1 sostenerse, ni, por tanto, tampoco puede ser entendida y explicada totalmenfe s atender a tales
puntos de vista Y entonces nos damos cuenta de que hay una especial realidad social, a saber: la realidad
estatal, que crea, formula, da vida y circunscribe al Derecho.”'

Eduardo Garcia Maynez, por su parte, precisa e planteamiento anterior, al sefialar que “particndo del estudio
de un hecho, es posible llegar al conocimiento de su causa ¥ prever suS CONSECUENCIas, Mas 10 desprender de
tal estudio juicios de valor Que el pez grande devore al chico, o que el pueblo fuerte soyuzgue al débil, no
demuestran que asi deba suceder; simplemente indican que ast sucede” '™ Hasta ¢l momento, en esie estudio de
la mfacién. se ha constatado su incidencia a lo targo de la Historia posrevolucionaria de Méxica y se ha
corroborado también la profunda desigualdad que genera, por etlo, de manera analégica. se podria comparar
con ¢ caso menconado del pez grande gue se come al chico ¥ gue, por ello, no necesar:amente es motivo de
tratamiento juridico. No pretende afimmar que lo que lo abordado hasta ahora sea parte del derecho, sino su
contexto, el dmbito en el que se mueve y las circunstancias que lo envuelven, arropan y permiten explicar mejor
una realidad juridica, en este caso la incidencia juridica de la inflacton en el México Contempaoranco.

Por ¢llo se debe tomar en cuenta lo que afirma, Recaséns Siches al sefialar que “el jurista s¢ fas tiene que ver no
con las realidades desnudas, sina con las realidades ya vestidas de determinada marnera por el orden juridico.
Con todo aun siendo asi, como lo es en efecto. lo gue suscita la actividad del jurista es Ia presencia de esas
reafidades, mejor dicho, de esos problemas planteados por la realidad que demanda una solucion préctica,

"1 Santago Nino, Carlos, Intreduccién al Andlisis del Derecho, 2* ed. Ampliada y revisada, Astrea, Buenos
Aires, 1996. pag 2.

Recasens Siches, Luis, Filosofia Jel Derecho 10, cd.. Porroa Mexico, 1991. pag 348
" bid.. pag. 348
" bud . pag. 8.
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.~ decir. que requieren una regulacion efectiva en la vida social”.'™ Es esta la razon por la cual hemos
partido de la realidad econdnuca que se mamfiesta en el hecho de la inflacion que, entendemos, Teguicre una
weunlauion efectiva en la vida sociaf que cumpla con las caracteristicas que se proponen al nicio del capitule;

«n cllo radica. principalmente, el objeto de este estudio.

{ 1 detonante del Derecho es la reahidad social, la vida de los seres humanos. La normatividad de la sociedad, la
reandad social, on consecuencia. no puede permanecer ajena. aprisionada en el mundo ideal, inaccesible ¢
wnlranqucable. dei deber ser cuyo orden igico es distinto de la esfera del ser. Por otra parte, el derecho nene
wna fincion que cumplir en la sociedad y al hacerlo se pretende liberarlo de consideraciones metafisicas o
idealogicas No puede, sin embarge, dar la espalda a la realidad. a Jas aspiraciones y avatares de las vidas
hesmanas comprendidas en el sistema juridico que pretende regularse Lo anterior fue precisamente lo que se
1+u16 de mostrar en los dos capitules previes Desde el punto de vista huistdrico, Ja inflacién se ha presentado de
monera persisiente en la historia del pais desde la Revolucion hasta estos dias, bien que en algunos periodos
con mayor o menor intensidad. Asi s¢ ha podido constatar que han sido multiples los actores que en ella han
wtervemdo, complejas las causas que fe han dado origen, y que, por otro lado, es posible detectar ganadores ¥
perdedores asi pues. lo que se puede corroborar con las cifras es que. generalmente, los perdedores han sido
box estratos inferiores y medios de la pirdmide social y las consecuencias pueden ser desastrosas para la
comunencia, lo anterior se pudo mostrar en las mplicaciones econdmicas, sociales y politicas que
mencionames en los capitulos precedentes Este sigue siendo, desde luego, ¢l plano de la sociolegia, ta politica
y 1a historia. no del derecho.

\s1. pucs. hasta ¢! momento, ¢l estudio se ha desarrollado fundamentalmente en el campo de los jucios
enunciatives. a través de los cuales. como se sabe, se puede predicar la verdad o falsedad, no la validez. El
campo del derecho se ha tocado como parte de la telealogia que da significado y sentido a un organizacién
social Es en este capitulo en el que se tratard de enmarcar el hecho econémico de la inflaci6n tal y como se da
en el pats cn ta actualidad, con e} Derecho. Sin embargo, inicialmente, se seguird abordando el tema en un
punto cercano a la frontera det mismo, es decir, en el campo de la Filosofia del Derecho, la Teorfa General del
Derecho v la Teoria General del Estado; en los capitulos siguientes se abordarén los temas que se relacionan
con la nflacién ya dentro de fa legislacién positiva. Por el momento, sin embargo, se puede decir que el estudio
wigue ubicado en los umbrales del tratamiento juridico del tema central que, con seguridad, es de suma
srascendencia e importancia para la vida de del pais

I'n los capitulos precedentes se pudo constatar que la inflacién es un hecho econémico gue tiene miltiples
decivaciones de orden social, juridico y politico Se mencionaron algunas y se dej6 ta puerta abierta para tratar
17 relacion de dicho fenémeno con el derecho Se Constaté un hecho: la profunda brecha que se abre entre los
disersos actores sociales debido. precisamente, al fendmeno de la inflacion. Se pudo ver que dicha brecha, en
tugar de estrecharse, a medida que pasa el niempo se ahonda més y ¢llo puede corroborarse por medio de Ja
cada vez mas drastica caida del poder adquisitivo del salario y en los controles selectivos de precios que
ahogan a las pequeflas empresas, mientras que las grandes y las vincutadas con el sector extemo tienen una
mayor ¢capacidad de negociacion y logran que sus productos tengan un crecimiento superior a la inflacion.

Sin embargo, con ser verdad lo anterior, el estudio no se coloca todavia, como se ha dicho ya, plenaments en el
campo def Derecho; por ello, lo que se tiene que dilucidar en este momento €5 cémo se mserta la inflacion en
¢l mundo juridico y no ya meramente ent el plano de la historia. la politica, la sociclogia y la economia por muy
uraves que puedan ser las repercusiones sociales que tenga.

Desde el punto de vista de Ja nonma, se ubicaria a la inflacién, como hipotesis de trabajo, como regulada por ¢l
siguiente principio juridico: “Quien cause injustamente a etro un dafic, debe repararlo™ "5 Quien sube los
precios injustamente, SUPONEMOos, en principio, puede causar, injustamente, ul dano a otro, quien tendria un
derecho subjetivo a la reparacién, E) objetivo, es pues, investigar si la inflacion esta comprendida en el
PriNCIpIO anter:or y, en su €aso, mostrar c6mo es abordada por la legislacion mexicana vigente.

" bl pag 3
! Gareia Méynez, Eduardo, Logica def Racigcinio Juridico, Fontamata, México, 1994, pAg 7.
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Estatiamos va pues, vinculando la inflacién con este principio, en cf campo del derecho, det deber ser y ya no
meramente en el factico de lo que sucede o no en la realidad, ya que “de la observacion de los hechos no es
correcto. segin Kant, desprender conclusiones normativas.”'”® Se encontrara, sin embargo que el término que
introduce la controversia es “inyustamente” va que lo que podsia ser mjusto para une es muy atractivo para otro
\. ¢n efecto. es el movil de su actividad economica, En el fundamento de la actividad econémica, se encuentra
¢ principio de que quien espera una utilidad en un negocio se arriesga a emprenderlo, y la utslidad de uno,
puede ser, en algunos casos, €l aparente dafio del otro. La racionalidad econémica no toma en cuenta la justicia,
sino la efectividad, Es, en términos generales, maquiavélica ya que en ef mundo de competencia el mas fuerte
s quien sobrevive

Ls. pucs, este, el punte que suscita la investigacion: la importancia tan grande que tiene la inflacién en la vida
cotdiana, ,qué expresion juridica ha encontrade? ,Cémo se ha expresado en las leyes vigentes en el México
actual® Es posible, tal vez que el término inflacidn no se encuentre regulado de manera explicita pero st el
conceplo o sus elementos. Esto seré parte de muestro estudio. La economia caputalista tiene en su fundamente la
autonomia de la voluntad, y no solamente estd permitida Ja wtilidad gue generan los aumentos de precios, sino
que son parte de la racionalidad fundamental. E que vende, ofrece un producto a un precio y el que lo compra
lo acepta en ese precio. ,Dénde estaria el dafto, si ambos estan de acuerdo?

3.2 Entradas y salidas; dos velocidades diferentes.

Habra que acotar ¢l concepto de inflacién deslindédndoto del fenomenc de crecimiento y desarrollo que también
se eapresa por medio de una tasa porcentual. La inflacion es una especie peculiar de crecimiento. En este caso
particutar crecimiento de los precios Puede haber sin embargo, crecimiento en la produccidn sin que se genere
avmento de precios. Interesa abordar ef fenémeno del crecimiento de los precios. Se pone un énfasis especial
en ¢l crecimiento en los precios que incide en ta economia del trabajador porque es uno de los casos mas
extendidos v que tiene repercusiones més importantes en la vida de la comunidad. Se Constata en los capitulos
antertores que hay un enorme desequilibrio entre los ingresos y los egresos, principalinente de quienes perciben
sus ingresos a través de un safario; elfo es consecuencia de la mayor vetacidad en el crecimiento de las salidas,
coniparada con los ingresos

Se Dcbe tomar en cuenta que la palabra salario que se usa en el lenguaje cotidiano implica la idea de
contraprestacion que debe pagar el patrén por el trabajo det obrero, ya que asi se asienta en Ja Ley Federal de
Trabajo. Pero, como se sabe, en verdad el patrén no “contrapresta” ¢5 decir, no entrega un valor equivalente al
que le entrega el obrero Pues si asi lo hiciera, nada ganaria En verdad, el patron paga, como “salario” -
“contraprestacién®- menos de lo que recibe. Si a lo anterior se afiade que el poder adquisitive del dinero
obtentido camo salario es cada vez menor. se tendré una situacién explosiva susceptible de generar conflictos y
propensa a enrarecer el clima de seguridad juridica que debe estar presente en toda sociedad.

La mflacién, como se hia sefiaiado, s fa tasa o velocidad de cambio en los precios; se dice con insistencia que
un peso de hoy no vale lo mismo que un peso de ayer ni valdrd lo misme que unc de mafiana; con ello se
enfatiza ¢l cambio en el poder adquisitivo del dinero, elemento de mtermediacién que se introduce para facilitar
lo~ intcreambios ¥ con eftos la satisfaccion de las necesidades humanas Si la razon de ser del Derecho es
proporcionar seguridad juridica y certeza en las relaciones humanas, fa incertidumbre que implica la inflacién
€5 un golpe directo contra el importante papel que juega ¢l derecho en la sociedad; por ello, se considera que es
preciso que se preste atencion desde el campo juridico al tema de la inflacion.

PPara tratar de precisar con mayor fidelidad el concepto, recuérdes que el aumento de precios ha sido motivo de
muchas controversias y opimiones encontradas, Santo Tomas de Aquine extrajo, de la Regla de Oro, una norma
para los virtuosos mercadetes de la Edad Media' ningiin hombre debe vender una cosa a ofro por mis de su
valar. Comao valor queria decir precio justo, y precio justo queria decir algo asi como precio tradicional o costo
de los materiales mas el salario establecido para el trabajo terminado. ef dictamen de Santo Tomas ofrecia poco

Y imd fntroduccién al Estudio del Derechio, 43%. ed . Parria, México. 1992, pag 8.
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atractivo a los comerciantes ansiosos de comprar barato v vender caro. La teprobacién implicita de la
negociacion agresiva era caracteristica de la moralidad medieval El Doctor Angélice reconocié que 1a ley no
stempre scialaba un castigo al hecho de vender mercancias por més de su valor, sobre todo si no habia

habido engafio o compulsion.

L1 alcance de la manima “caveat emptor™'®’ estaba limitado en aquellos dfas. Ea mayoria de los precios, sobre
wdo los del comercio mterior, se fijaban par i{a costumbre o por fas autoridades. $1 se permitia a los
comercianies que se aprovecharan mutuamenie en el comercio se debia, en parte, a que la ganancia se
persepuia al margen de la virtud v, en parte, a que sus perseguidores dificilmente tenfan derecho a toda la
proteccion que se concedia a la gente respetable

Como habia sentenciado San Agustin: Los negocios son un mal en si, pues apartan a los hombres de la
busqueda del verdadero teposo, que es Dios. ©  une de los mayores logros de la simiesis tomista fue haber
avudado a reconciliar las tradiciones del cristanismo con las necesidades minimas de uma sociedad de
nesoctos. Se encontrd que el “precio justo” incluia una ganancia modesta “encaminada hacia un fin necesario o
uirtuose™: e} cual podia consistir en la conservacién de la casa del comerciante, la ayuda al necesitado, o en
ascuurar al pais las cosas necesarias de la vida. Ademas se arguyd que si bien los comerciantes debian revelar
lu» defectos ocultos de sus mercancias, no tenian por qué mencionar las faltas manifiestas. El filosofo
dominico. por su parte, se dio cuenta de gue “si los vendedores fueran a empezar por anunciar los defectos, los
posteres se asustarian para comprar, por su ignorancia de las demds cualidades que podian hacer buenas y itiles
Jas cosas™ **® Admitié que ello no frustraria deliberadamente el intercambio. Acepté incluso gue un vendedor, a
sabzendas de que pronto llegarian més mercancfas, ¥y que por eilo bajarian los precios, no tenia por qué
estropear una venta ofreciendo voluntariamente ese conocimiento a los postores que tuviera. Estos fueron
grandes adelantos en el camino hace el moderno munde de los negocios, en donde la maxima “caveat emptor”,

tejos de ridiculizarse o simplemente tolerarse, ha sido defendida con brios™.'”

[.n las dectrinas medievales, las ganancias no son consideradas como un fin, sino como un medio; en los
modernos intercambios, la maximizacién de la ganancia o utitidad de los inversionistas es el centro de la
racionalidad de los negocios. La utilidad y la ganancia son el motor, y en la medida en que tenga una magnitud
mayor tendra también una mayor fuerza Hoy la especulacion se endiosa y se acepta con desparpajo que la
clave de los negocios es comprar barato y vender caro En el México posrevolucionario, sin embargo, la
orgamizacion de la economia y el estado ha oscilado entie el intervencionsmo y la libertad individual; en unos
sexenios con mayor injerencia y en otros otorgande un mayor énfasis 2 la libertad econdmica, asi, pues, al
seqalar Jos nexos sociales, politicos, econdmicos e histéricos de la inflacién no se pretende aseverar que la
inflacién en si sea una instituci6n juridica; por el cantrario, se ha enfatizado su raigambre econdmica vinenlada
profundamente con fas transacciones de intercambio de satistactores que se da entre los seres humanos Lo que
tene de comin con el Derecho es que se trata de una relacidn social, externa, de la conducta humana y como
ta} acarrea consecuencias observables y resultados que, de ahondarse ponen en riesgo la convivencia humana y
con ello ef papel que juega el Derecho en la sociedad. No por ello, sin embargoe, los actos que la originan son
va Derecho en si, sino que sélo son tal cuando son contemplados por una norma juridica, por ello es necesario
gue se ahonde en el tema de si la inflacién es un asunto que debe ser abordado por ¢l Derecho y la
caracterizacion del Estado en que analizaremos este tema que ¢} Estado Mexicano surgido de la Revolucién y
espectalmente Jos tiempos actuales..

" Is1a maxima significa “que se cuide e} comprador™ 3 se refiere a que en los negocios todo se vale con tal de
obtener una ganancia, Lo anterior tendra su expresion historica en el liberalismo que se refleja en el famoso
dejar hacer, dejar pasar. El asentimiento del comprador implica a aceptacion del riesgo sin que haya mayor
intervencion de las autoridades estatales a través de la reguiacion.

" “ Cviade por Weissman, Jacob. Ef Derecho en una sociedad de hbre empresa Andlisis ) casos judiciales,
[nillas. México, 1967, pag. 148

Y bid,, pag 148
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3.3 La inflaci6n, jun tema para el derecho?

La cita imicial de este capitulo, aparentemente estd en contradiccion con una corriente de juristas que defiende
que Ja pusticia no es up concepto juridico sino moral ¥ que, por tanto no es ka que da luz a fas normas positivas
va que. en cierta forma, nada tiene que ver con el derecho y que la ciencia de} derecho solo debe ocuparse de
las conductas prohibidas por el Derecho positivo. ya que un acto esta prohibido, desde el punto de vista
juridico, solamente cuando contradice o viola alguna norma Jurfdica™

Para los economistas, los cambios en los precios son algo normat que responde a la ley economica de ia oferta
s Lt demanda, a mayor ofera, los precios tenderan a la baja. a menor oferta, tos precios tenderan a la alza. La
mayor o menor oferta de un producto depende de muidtiples variables, entre las cuales pueden estar algunas
meramente naturales come son las condiciones climaticas o catstrofes que ocasionan la escasez de ciertos
productos y la mayor o menor disponibilidad de una materia prima, ¢tc, pero también puede deberse a
siuaciones en las que se distorsionan los mercados como resultade de acciones ilegales ya sea a través de la
accion de los monopolios, oligepolios, la especulacion, etc.

Las causas de la inflacién pueden ser multiples, complejas, variadas, £l tema incide en la iniciativa personal y
en el interés por hacer o dejar de hacer algo que vendra a satisfacer necesidades de fa sociedad y que permtte el
mtercambio y la satisfaccién de las necesidades, permuiendo asi que pueda realizarse la vida en la sociedad En
alguros casos, los aumentos de precios serdn necesarios para garantizar la sobre vivencia de una unidad
economica y la habilitaran para seguir cumpliendo con su responsabilidad sacial de seguir generando empleos;
sin embargo, en otros casos el motive de los aumentos de precios serd (nicamente el interés de los agentes
econémicos de gue su ganancia sea mayor. En México, a lo largo de la historia posrevolucionaria en muchas
ocasiones este ha sido el caso como puede verse de la desigualdad en la piramide de fngresos.

Par otro lade, México vive inmerso en una realidad econémica inflacionaria, al cambiar, diariamente, bien que
en algunos casos en forma minima el valor de los bienes, servicios y dinero Ello se mide por medio del INPC,
del cual ya se hablé anteriormente. Por ello, se considera que la inflacién es un tema fundamental en las
relaciones sociales y genera miltiples situaciones que deben ser reguladas por el derecho, ya que Como sefiala
Trimdad Garcia, ef derecho constituye un conjunto de normas o reglas que gobiernan la eonducta externa de Jos
hombres en sociedad, siendo por ello exclusivamente un producto social, ya que fuera de la colectividad
humana no tendria objeto, y se impone a los hombres por la fuerza de la misma sociedad organizada en poder
que puede aplicar una sancion al que vioka la norma juridica™’,

El Derecho objetivo es un conjunte de normas, s decir preceptos imperativo-atributivos o reglas que, ademas
de smponer deberes, conceden facultades. Frente al obligade por una norma juridica, se encuentra siempre a
ofra persona facultada para exigirle el cumplimiento de lo preserito La norma es la expresién de un deber ser;
no unporia si se cumple o no, porque “las normas son instrumentos creados por los hombres para causar
determinados efectos en una determinada reatidad social, a saber. los efectos que los creadores de las normas
hayan considerado come justos, como conveniciites al bienestar general, come promotores del orden, de
Ia paz y de la seguridad. Esto significa que €l jurista no debe pensar su caso in abstracto y lanzarse después a
la busqueda de ta norma apheable a dicho case. Por el contrario, la pesquisa sobre la norma debe inspirarse en
an conocimiento de cual sea el sentido del caso, en funcién con las finalidades de la institucion al cual
perenezea dicho caso, en funcion con las finalidades a las que trata de servir el orden jurtdico positivo en

; . ; s . . 02
vigor. osto s, en funcién de las valoraciones en que dicho orden juridico esta efectivamente fundado”. :

Adicionalmente, es importante sefialar que “la pertenencia de una obra humana al campo juridico no se decide

por la consecucion efectiva de justicia que haya logrado encarnar. sino por la posesion de una serte de
- I H a2

caracteres formales que son los que determinan o constituyen la esencia de lo juridico 2% Asf pues, en el caso

“* Cfr Santiago Nino, op cit., pag. 31. .

* (arcia, Trimdad, Apuntes de infroduccién al Estudio del Deiccho,29° De Porrua, Meéxico, 1991, pag 11
° Recaséns Siches, op. cit pag 3

" Ibid | pag 51.
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de la inflacion. se habra de buscar las normas que la regulan y que. como s¢ ha sefialado anteriormente, se
encuentran dispersas en nuestra legisfacion

(ieriamente, el jurista, en tanto que junista y nada més que como tal, incluse como cientifico del Derecho- se
muere comoda y certeramente dentro de los vericugtos de las disposiciones juridicas; conoce todos sus
clementes. los entiende, los aplica; pero no enfoca el problema de cuéles sean la situacién y el sentido gue el
IYerecho tenga dentro de fa complejidad del Universo. Del Perecho, el jurisperito conoce acaso todas sus
parics, pero. si solamente es junisperito y nada mas que eso, ¥ no sale del sector limitado de su especialidad -
aunque ésta abarque todas las partes del Derecho-, no podrd tener ura 1dea cabal del Derecho como totalidad,
dzl Derecho en sy, ni de cudl sea el lugar que ocupa respecto de los demas tipos de cosas que en el mundo hay.
Fales problemas sdlo pueden ser planteados y resueltos en la medida en que nos situemos en otro plano dei
conccimiento. en un plano distinte del conocimienio meramente cientifico, a saber: en ¢l conocimiento
filosofico Por eso, solamente una Filosofia del Derecho ¢s Ia que puede decir la verdad plenaria y fundamental

sobre lo juridico, o por to menos plantearse este problema”.

Por In anteriar, en el proximo apartado, bien que de manera breve, se habré de abordar el tema de los vinculos
de 1 Infiacion con la justicia y de ambos con el derecho.

3.4 Infacién, Justicia, y Derecho.

Desde la antigiledad los hombres se han preguntado por el significado de fa justicia y su ubicacién en la
conducia humana Para los romanos, el derecho debia buscar la realizacion de la justicia El sentido de la vida
consistia en b ivir honestamente, no dafiar a los demas y dar a cada quien lo suyo"®. Lo anterior suponia, como
to habia ya tratado magistralmente S6focles en la Antigona, un orden normativo superior al cual debia ajustarse
<1 derecho humano. Por su parte, San Agustin, con el dramaiismo que pone SIEMPre en sus escritos se pregunta:
~,Que son los estados sin justic, sino bandas de asaliantes a escala mayor?” y asegura mas adelante “lex
imusia no est lex”.”® Esto, por supuesto suponia que Jas leyes debian adecuarse a 1a ley moral impresa por Dios
en cada uno de Jos seres humanos. La existencia de una ley superior a la que debla ajustarse el derecho positive
ha sido una de las grandes discusiones que han propiciado el surgimiento de algunos sistemas juridicos, aln en
vstos dhas

Sin embargo, ya incluso desde la misma antigiiedad griega, los sofistas impugnaron la pretension de establecer
un concepte de justicia con validez perpetua y universal; se criticaba este conceplo de justicia haciendo
juncapie en que la subjetividad que prevalece enire los seres humanos no le podia otorgar la obligatoriedad
necesaria para convertirlas en norma universal, general, abstracta y coactiva; en la actualidad, son muchos los
Juristas que consideran que el Derecho, como ciencia, exige que haya una objetividad que le permita
desvincularse de conceptos politices, ideolégices y metaffsicos. Tal fue et objetivo de Kelsen y sus seguidores.
Asi, Kelsen afirma que “las definiciones del concepto de justicia que se han propuesto son vaguas™™, y “no
puede ser u!gso:ra manera, pues el concepto carece de contenido cognoscitivo; la justicia es un mere “ideal
irracional "

Ass pues, los intentos de justificar racionalmente ciertos principios de justicia suelen incurrir, segin esta autor,
¢n ef vicio logico de pretender derivar juicios de “deber ser”. o normativos, de juicias del “ser” o descriptivos”.

' d.. pag 51.

> " Seeun Ulpiano el sentido de la vida debia resumirse en estas tres maximas: “Honesle vivere, alterum non
lacdere. quique suum tribuere”. La tercera mivama durante mucho tiempo sirvi6 como referencia para definir la
justicia que era entendida como dara cada guien lo que le corresponde.

"* Cfr San Agustin, Confesiones cap V..

*7 Cfr Kelsen. Hans, (Qué es la jusnaia®, 1* ed. de Planeta-Agostini, trad. De Albert Calsamiglia de la 17,
Edicion de University of California Press, 1971, Barcelona, 1993, pag Ty ss.

® lbid. pag 15y ss.
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l.a justicia, como se mencionG antes, constituye un segmento de la moral y en este estudio aun
reconociendo la validez de la misma desde el punto de vista filoséfico 3 moral, para ubicarse en el campo del
derecho. se conviene que el concepto de justicia que se aplicard no se refiere primariamente a la conducta
dr idual sino a las formas cemo son fratadas las distintas elases o grupos de individuos Es esto lo que, segin
Har. da a la justicia su cspeeial relevancia para fa criuica del derecho y de otras instituciones publicas y
wociates " Por ello se habréa de buscar si es que hay normas juridicas en ef derecho mexicano que regulen la
conducta en los aspectos que tienen que ver con el fendmeno de fa inflacion v de entrada, en la propia
legislacien permutan un trato diferente.

lay dos ecastones en que con mayor claridad se refleja la injusticia de la inflacion y la pehigrosidad que
representa el no considerarla adecuadamente en la vida social: son los cases en que se da una mayor velocidad
cn el incremento de precios sobre los salarios vy una mayor velocidad en el incremento de las tasas de interés
que cobran las instituciones financieras a la poblacion endeudada que de hecho ha creado la crisis de deuda en
la cual adn se debate peligrosamente la sociedad mexicana por el problema de las carteras vencidas.

I:l ncremento de precios estd permitide enr algunos productos y en otros prohibido. Diversas razones se
eserime para ello. Los pactos v los controles de precios en productos basicos son muestras de ello y al estar
legislados de alguna u otra manera obligan a que se cumpla lo establecido bajo la amenaza de una sancion si ho
se hace asi La obligatoriedad de no subir algunos precios tomada en témunos generales y no contribuir al
incremento de la inflacién radicaria no en el hecho de que alguien se vio obligado a no aumentar los precios,
sino ¢n el hecho de que tiene la abligacién de hacerlo, en las circunstancias y con las condiciones establecidas
por fa propia ley yaque “...los fundamentos d¢ un sistema juridico consisten en Ja situacion que se da cuando
la mayoria de un grupo social obedece habitualmente las érdenes respaldadas por amenazas de la persona o
personas soberanas, quienes a su vez no obedecen habitualmente a nadic™ ™!

1.a Jushicia s tradicionalmente concebida como una condicién que permite mantener o restablecer un cquilibrio
o praporcién ¥ Su precepto principal se formula con frecuencia diciendo: “tratar los casos semejantes de la
mIsma manera”. aunque es aecesario afiadir “y fwatar los casos diferentes de diferente manera” *'? Las nommas
juridicas que establecen que una persona debe compensar o indemnizar a otra por actos ilicites civiles, pueden
ser consideradas 1njustas por razones diferentes Por una parte pueden establecer privilegio o mmunidades “no
cquitativos™ Asi ocurriria si, por ejemplo. sélo las autoridades de hacienda pudieran rectamar la actualizacién
de cargos y sanciones y no pudiera hacerlo ¢l contribuyente. Las normas juridicas vielarian, de manera directa,
los principios de distribucién “equitativa de los derechos y deberes de compensacion Pero dichas normas
podrian también ser injustas de una manera completamente diferente porque aun sm bacer discriminaciones
arbirrarias podrian no acordar, en forma absoluta, un remedio para ciertos tipos de dafios causados por
una persona a otra, aun cuando se entendiera que moralmente la compensacién es debida. En esta aspecto ¢l
derecho podria sef Injusto aungue tratara a todos por igual” *”

Ut punto que habiamos tocado previamente y que ahora conviene recalcar es fa conexién entre la yusticia y el

bienestar social como lo seffala el propio Hart cuando expresa que “debe sefialarse un importante punto de
enlace entre las 1deas de justicia y bienestar social Muy pocos cambios sociales o normas juridicas son
satisfactorios para todos los individuos per igual o promueven el bienestar de todos por 1gual. Sélo las nortmas
gue proscen a las necesidades més elementales (proteccion policial. construceion de caminos. ete.) se
aprosiman a ello. En la mayor parte de los casos ¢l derecho acuerda beneficios a una clase de la peblacién a
expensas de privar a otras de lo que prefieren. La ayuda a los menesterosos sélo puede hacerse con los bienes
de otros. [a ensefianza primaria obligatoria no sdla puede sigaificar pérdida de libertad para quienes desean
educar privadamente a sus hijos, sino que es posible que Gnicamente pueda ser costeada reduciendo o
sacnificando inversiones de capital en la industria o en las pensiones para la vejez. o en los servicios médicos

Sanuago Nino. Carles, op. cit. pag 31
" Han. H L. A., El concepta de Derecho. Trad. dc Genero R Carrig, 2% ed. 2°. Reimp  Abeledo-Perrot,
Buenos Aures, 1995, pag 208
" ibd . pag 127
“lbud . pag 198.
" ld . pag 204.
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sratintos Cuando se hace una eleccion cnire tales altcrativas en conflicto ella puede ser defendida diciendo
yue esta einada por €l “bien pablico™. No resulta claro qué significan estas frases, puesto que parece no haber
wna cseala para medir las contribuciones de las diversas alternativas al bien comtiin e identificar la mas
smponante Resulta claro, empero, que una eleccidn efectuada sin considerar previamente los mntercses de todos
los sectores de fa comunidad serfa criticable por parcial e injusta. Escaparfa, sin embargo , a esta imputacitn el
liccho de que las pretensiones de todos fueran imparcialmente consideradas antes de dictar las normas, aun
cuando en ¢l resultado los reclamos de un sector quedaran subordinados 2 los de otros.”™

\s: pues la caracteristica general mas destacada del derecho. en todo tiempo y lugar, es que su existencia
sigmifica que certos tipos de conducta humana no son ya optativos sino abligatortos, en algln sentido, y que su
ncumplimiento implica un eiemento de coaccign. Asi pues, es precise tomar en cuenla quc Jas normas juridicas
que buscamos v que se refieren a la inflacién, deben poseer “una pretension de validez absoluta, independiente
de la opimon de los destinatarios ¥ que el Derecho, para ser ciencia, debe fundamentarse en conceptos, sin
embargo. la discusién previa que se da en el seno de Ja sociedad debe contemplar la justicia y convertiria en
una aspiracion; es este el sentido de la cita que se presenta al inicio de este capitulo. Antes de que se plasme en
lexes fa prohibicien de aumentar los precios injustaments. debe discutirse teniendo como aspiracion la justicia
v ¢f principio de que quien cause injustamente a otro un dafio debe repararlo ya que “cuando los valores que se
tcficren a una detesminada realidad no son cumplidos o encarnados en ésta, ocuire que la tal reahidad, sin dejar
de ser la reahidad que sea, parece como no justificada, como algo que ciertamente es, pero que no debiera ser.”
" 'n la discusion previa al hecho de que una conducta se convierta en motivo de atencion para el derecho, se
debe senalar que . corresponde esencialmente al Derecho la intenci6n de orientarse hacia la realizacién de
unes valores, ¢s decir, pertenece a la esencia misma de! Derecho el pretender ser justo. Pero lo que pertenece a
la csenca de fo juridico es solamente esa intenciér de justicia y no su Jograde cumplimiento” *' Sin embarge,
para que algo sca nchudo dentro de lo juridice, es menester que posea uha serie de notas formales entre las
cuales figura la intencién de constituir la interpretacion de las exigencias de la Justicia con respecto a  unas

derernunadas relaciones sociales”. ™"’

Ast pues.*  tan pronto como el derecho positivo ha nacido, éste reclama para si todo el imperio sobre la
reafidad social y no tolera ser desplazado por ninguna apelacion a Ja idea de justicia, por encima de lo que el
m1sma orden juridico positivo dispone.”.?" Sin embargo, los hombres necesitan darse cuenta entonces de que
Ia tey positiva. 1 Jey que es y que pronuncian los tribunales, no puede aliviar toda su ansicdad de saber quiénes
son en reahdad, qué es lo que pueden hacer, y cudl serd el resultado de sus acciones.

Pucde dejarse a los filésafos de la ley que averiglien como se relaciona exactamente la ley normativa con la
positina, y como se resuelvent 9 componen mediante censideraciones morales las ambigiledades de cualquier
orden lepal positivo Los hombres que deseen prever si la ley sostendrd o frustraré, alentard o castigard sus
Iniciatinas necesitaran darse cuenta, al menos, de la preccupacion de la ley por hacer justicta. Para entender ta
actividad humana y cualquier experiencia social, tiene uno que esforzarse por expresar, en términos apropiados,
las normas por las que la sociedad distingue lo que debe hacerse de lo que debe evitarse y cs que no solamente
s necesario saber conducir un autom6vil, sino que es necesario saber también a donde se va, tener un destino.

1.5 La infacién y el Estado:

1.1 Lstado comao sistema normative, como ordenacion juridica, no es un producto magico que se haya producido
por arte de encantamiento, que haya surgido milagrosamente, sine que es una especie de precipitado, de
e\presion normativa de una seric de acentecimientos de vida social, es, en suma, el resultado de un conjunto de

T Ihid . pag. 204

" Lans Recaséns Siches, Op cit. pag 51,
' Ibid, pag. 51

" ibid . pag. 32

“ lid . pag 5.
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fenomenos reales de integracién colectiva con un especial sentido. a saber- con un sentido politico; con el
sentido de organizar un mando supremo de caracter legitimo.

Il Estado, en general, se ha convertido en una estructura de convivencia que nos envuelve, exige y protege de
multiples maneras; est4 presente en los 4mbitos mas reconditos de nuestra vida y en cada una de nuestras
aceiones externas y su influencia es tanta que repercute incluso en nuestras vivencias internas, intimas. “El
Estado suele definirse como la organizacién jurlfdica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se
¢jerce en un determinado tesritorio”. 2°E| Estado Mexicano no es la excepcién, por ello, al hablar de la
inflacion en el México contemporaneo es necesario considerar como se relacionan la economia con el Estado, ¥
de ahi con el derecho Se Hizo ya a un recorrido historico y se pudo constatar el protagonismo del Estado
Mesicano en la configuracion social del pais y del analisis del Estado mexicano se pudieran descubrir rasgos
importantes de su ingrediente humane, de su derccho fundamental , de su poder publico, de su dérganos
originarios v de sus fines"?. como seflala e maestro Burgoa

Aunada a la importancia econémica de la participacién del Estado en la economia, es necesario tomar en cuenta
que el propio Estado es, entre ofras cosas, la expresion del ordenamiento juridico y tiene una base socioldgica
¢n la manera en que se organiza especificamente la socicdad que constituye un sistema integrado en el que se
establecen multiples formas de convivencia reguladas por ef Derecho. EI poder politico mantiene y garantiza ¢l
orden juridico. que de este modo se transforma en derecho positivo. Por ello se ha escrito que el Estado es la
fuente formal de validez de todo el derecho, pues sus érganos son quienes lo crean -a través de fa funcisn
temislativa- o le imprimen tal carécter- por la aplicacion de una costumbre a la solucién de casos concrelos,

La mflacién esta directamente vinculada con el Estado porque él mismo es un importante agente econdmico y
porque €l es quien regula Ja actividad econdmica, de tal maners que de sus decisiones y orientacion
fundamental se desprende la manera en que se satisfacen o dejan de satisfacer las necesidades humanas

£1 Estado. no es un ente material con capacidad de actuar por si mismo. No es tampoco un ente de ficcion o una
mera 1dea ficticia, sino que tiene una presencia real, persistente que otorga el marco de las actividades humanas
que se realizan dentro de la esfera de su competencia. Actua por ¥ a través de los poderes que lo constituyen
que neccsariamenie implican Ia participacion humana Asi pues. ka postura que el Estado adopte con relacion a
Ja autonomia de Ja voluntad y una mayor o menor injerencia en la economia, asi como la decision del Estado
para contener y establecer diques en las decisiones individuales de indele econdmica condicionan la
responsabilidad por las conductas y los efectos de esas decisiones. Si de la legislacion no se desprende que ¢l
subir tos precios esté prohibido y que no solamente es valido sino que esto es necesariamente el centro de la
orgamizacion y racionalidad econdmica en las operaciones de intercambio, la especulacién no solamente no
sera punible, sino que estard en el centro de la racionalidad econdmica.

La smportancia del Estado como agenie econdmico puede verse en fa participacion que tiene en la produccion
tatal de un pais que se mide a través del producte interno brute (PIB). Como ejemplo, baste sefialar que para
México. n 1990, la participacion del Estado en la produccién total del pais era del 20.2%* es decir, mas de la
quinta parte. Adicionalmente es necesario consignar que el gobierno federal ha obtenido maltiples beneficios
en las épocas en que se ha dado una elevada inflacién ya que ésta disminuye el verdadero valor de la deuda que
actualmente hiene el gobierno permitiéndole asi mejorar su posicidn financiera. Por otro lado, también
incrementa e valor monetario de los activos reales que ef gobierno tiene. Algo muy importante €5 que la
wnflacion tiende a hacer que Jos contribuyentes sean gravados a tasas cada vez mas elevada con la existencia de
rarifas progresivas de impuesto scbre la renta.

L.n clemento adicional para considerar la presencia del gobierno ha sido que ¢l valor real de las deducciones
tiscales de las empresas se han reducido. lo que incrementa la tasa real efectiva de unpuestos que pagan las
corporaciones La inflacion es particularmente rigurosa sobre los activos fijos. ya que el valor de sus ahorros o

* Garera Maynez, Eduardo, Irtroduccion al Estudio det Derecho, 43 Ed. Porria México, 1992, pig 98.
' Burgoa Orihuela Ignacio , Derecho Constitucional Mexreano 8 Ed. Porrda México, 1991 pag.31
 Ha-Joon Chang, Ef Papel del Estado en la Econcmia, Ariel Facultad de Economia de la UNAM, México,

1996, pag 135
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beneficios fiscales (por razon del gasto por depreciacin) se ve fuertemente reducido por las {asas
intlacionarias, independientemente de cudl sea su magnitud.

Asi. pues, la forma como esté canstituido el Estado le dard un mayor o menor peso en la economia que también
<¢ reflejara en la inflacién; por ello es importante que se consideren, bien que brevemente, los sistemas
<etinzconémicos que tienen una correspondencia en la organizacion estatal, ya que cuande el Estado busca
etender sus dimensiones, abarca y reglamenta tantos dmbitos de vida como sea posible, se tendré el Estado
[ otalitario. © bien. si se incline a la abstencitn y, en especial respeta como intangibles algunos ambitos, dark
como consecuencia el estado liberal o neoliberal en fos tiempos actuales En los siguierntes apartados se
examina el papel dei Estado en la economia y su papel en el proceso inflacionario; para ello se habran de
considerar Ias maneras extremas que se mencionaron anteriormente. y la intermedia que se encucntra a medio
Camnino cntre ambas posturas ¥ que con mayor o menor énfasis en el control estatal es la que generalinente
aduptan los Esiados en la actualidad.

3.5.1 La inflacién en una economia controlada: El Estado totalitario moderno:

i1 Lstado totalitario tiende hacia la maxima penetracién y conformacién de la vida de la comumdad. “El
to1alitarismo se contrapone al liberalismo y designa directamente la tendencia del poder estatal a expandirse y
aducharse del mayor nimero pasible de dmbitos de vida”.”** Interviene todos los dmbitos de fa vida y en la
actualidad ain permanece como un ejemplo cercano la Cuba de Fidel Castro, en otro tiempo lo fue la Rusia
cutalinista, la [talia Fascista y 1a Alemania nacionalsocialista

Sin embargo. ya en los albores mismos del surgimiento det Estado moderno, hacia ¢f siglo XV y XVII, éste se
caractenizaba por la existencia de ejércitos permanentes, aparatos administrativos centralizados y gastos
crecientes para el sostenimiento de las cortes de los monarcas abselutistas que daban origen a una enorme
demanda de dinero que debia ser cubierta principalmente por una balanza comercial favorable. En
consecuencia, un extenso dirigismo econémico det Estado impulsaba y orientaba la produccion industrial y
agricola para poder prescindir de la importacién de los productos extranjeros v aumentar la exportacién de los
propios Asi, pues, “a este fin apuntaban la regulacién de precios, las aduanas y los obstculos 2 la importacion,
los estimulos a la exportacién y fa prohibicidn de exportar materias primas; incluso medidas de politica
demogrifica completaban el profuso programa™.®” Fue entonces cuando por primera vez el fenomeno de Ja
inflacion se convirtié en un azote para los paises emergentes. Entre ellos fue importante el caso de Espafia que,
a pesar de recibir grandes cantidades de oro procedente de América suffio las consecuencias de la abundancia
del metal que termind en manos de los mercaderes de Amberes, Flandes o en las arcas de los piratas ingleses.

Se puede considerar que el Estado Moderno es un producto histérico que se configura, en términos generales
de manera més 1mportante con el surgimiento de los grandes Estados Nacionales como Francia, Espafia ¢
Inglaterra, a lo largo del siglo XV1 y que se consolidard posteriornmente con el Estado Absolutista. Esta época
w¢ caracteriza por fa enorme influencia estatal en todos los &mbitos de la vida, por ello, “encontramos un rasgoe
comun del antiguo Estado policia con el Estado totalitario modemo. la concentracién del poder politico, de la

direcci6n ccondmica y 1a autoridad religiosa o ideoldgica en manos del propio Estado”. 2

Hax. en e} fondo una “concepeion patriarcalista del deber que tenia el soberano de velar por la felicidad y la
winud de los sibditos. Asi los ciadadanos del Estado benefactor absolutista llegaron al dudoso goce de una
cudemonisme administrado por la awtoridad”.?** Como resultado de esta visién del estado poco a poco se va
imporiendo una organizacién estatal en la que prevatece un Estado administrador omnipresente que restringe Ia
fibertad de accién v la responsabilidad del individue, y que lo incapacita como siibdito. Bajo estos supuestos, la

* * Zippelius Reinhold, Teoria General del Esiado, Ciencia de la Politica,2”. ed. en espafiol de la 1% ed. en
aleman de 1969, Trad. Héctor Fix Fierro, Porriia. México, 1989, pag 266

T bid., pag 267

' |bid.. pag 266,

“* lbud.. pag 267.
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snflacion es total responsabilidad del Estado quien a la vez se debe preocupar por que no haya excesiva
disparidad entre los ingresos y los egresos de la poblacién. Esta aspiracion, sin embargo no se cumplio y fue lo
gue onzino Ia caida de los regimenes socialistas primero en Polonia y posteriormente en el resto de los pafses

sacialisias

1l Fstado modemo “es particularmente propenso al totalitarismo una vez que ha caido bajo un régimen
centralisado. ta) como una dictadura, pues dispone de los medios de la técnica modemns y la experiencia
psicologica para manipular intensivaniente la opinién pablica, ademas de contar con el aparato de una
burocracia 5 una econemia totalmente orgamzadas, estas pueden serle de utilidad como instrumentos para el
control centrahzado completo de los dmbitos de vida mas variados”.”** En el modemo Estado totalitario no
—olamznte la economia, el mercado de trabajo y la actividad profesional sino también la vida secial, el tiempo
tibre. 11 familia. el modo de pensar y la cultura 1oda del pueblo son impregnadas por Jas metas del Estado y
puestas a su servicto. Al po haber mucho espacio para la iniciativa personal en el ambito econdémico ¢s el
Istade ¢l que regula los precios y la vida econdmica y por ello se difuye [a responsabifidad individual en el
caso de la inflacidn

3.82 La inflacion en una economia de libre mercade. El Estado Liberal

I 2 mayoria de los estados se ubican entre los tipos ideales del Estado totalitario y el liberal. El Estado liberal
indica que hay un importante margen de libertad de accién que el Estado deja al individuo.

1.3 lex econémica fundamental de Ja economia de libre mercado o capitalista se puede condensar en la

pusibihidad de una orientacion exclusiva, en la satisfaccion de las necesidades. en un sentido mercantil y de
rentabilidad”™ 27 En €l centro de esla economia se encuenira una lgy economica que nada tiene que ver con el
Derccho la ley de la oferta y la demanda que regula los precios y propicia la abstencitn del aparato estatal de
intervenir en la economia. Por eilo se plantea la libertad econdmica come eje fundamental de la economia 'y de
'a orgamvzacion estatal en la que priva el principio de Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme
{Dejar hacer. dejar pasar, el mundo marcha por si mismo ™

En ¢l siglo XVII, la doctrina filosofica de la autonomia moral del indwviduo, la peticion politica de derechos
fundamentales y derechos de libertad para éste, asi como la teoria de la economia nacional, coinciden en
ensedar que una defensa bien entendida de los intereses propios en libre concurrencia, produce por si misma
wnn vida cconomica equilibrada. Estas doctrinas se unicron en una tendencia a restringir la aecién del Estado:

Ll principal teérico de esta concepeion es Adam Smith quien sostiene que.

“ Todo sistema de preferencia extraordinaria o de restriccién se debe mirar como proscrito, para que de
su propio movimiento se establezca el simple y obvio de la libertad fabrantil, mercantil y
manufacturera. Todo hombre, con tal de que no viole las leyes de la justicia, debe quedar
perfectamente libre para abrazar ek medio que mejor le parezca a los fines de buscar su modo de vivir,
\ que puedan sus producciones salir a competir con las de cualquier otro individuo de la naturaleza
humana Segim el sistema de la libertad natural, al Soberano solo le quedan tres obligaciones
principales que atender, obligaciones de gran importancia y de la mayor consideracién, pero muy
obvias e inteligibles: fa primera, proteger a la sociedad de la violencia e invasion de otras sociedades
independientes; la segunda, poner en lo posible a cubierto de la injusticia y la opresién de un miembro
de 1a repiblica a otro que lo sea también de la misma o la obligacién de establecer una exacta
justicia er‘m'e sus pueblos; y la tercera, la de mantener y erigir ciertas obras y establecimientos
publicos™

Id  pag 266
 Hefter. Herman, Teoria del Estado. T'. Reimp. De la 1° ed. en espafiol. I CE, México, 1974, pag. 231.
“ Smuth, Adam, La Rigueza de las Naciones.
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Como resuliado de esta concepeion se desprende que el Estado no debe reglamentar la vida econdmica. El
i stado debe garantizar la seguridad y fa propiedad de los ciudadanos y. en lo demds, dejar el camino ibre a la
imciativa de cada quen. Los mas apios, segin esta teoria, habran de prevalecer 3, al perseguir sus metas,
clevaran 1ambién, a fin de cuentas el bienestar general El bien individual serd el bien piblico Asi pues, la
inflacién en este contexto no solamente esta prohibida sino que es parte €0 1cial del s , del sistema
de libre competencia y autorregulacion de los precios conforme ala oferta y la demanda de bienes y servicios.

La legahidad que da sustento a esta economia s¢ supone que posee uha efectividad plena y firme; la
sntervencion del Estado s6lo se justifica en el caso de que no se puedan desenvolver los procesos de cambio de
1a socicdad capitalista monetaria de modo completamente libre de toda clase de obsticulos y trabas
entraccondmicas, y por ello es necesario que la vida econémica se mantenga al margen ¢ toda clase de
influencias politicas y de limitaciones y regulaciones estatales

Privilegiar Ta libertad individual incluye la conviccién de que toda persona dedicada al comercio sabe mejor
que nadie 1o que més le conviene, esta, desde luego €s una presuncion que no 1iene un sustento real en la vida
cotidiana pero que para los liberales es el centro de su doctima asi como la amplia aceptacion de la maxima
can cat empror, ya que esta premisa libra a los jueces ¥ funcionarfos publicos de cualquier preocupacién sobre
las discrepancias entre precio y valor. Para ello el asentimente producido por el error, v hasta el erréneamente
cxpresado, son capaces de vincular a las personas merales y fisicas en contratos ¥ (ransacciones de veras malos
v con frecuencia desventajosos, ¥ en igual forma, ta retribucidn puede consistir en un precio sin relacion
alguna con ¢l valor, pero si hay asentimiente de la voluntad, para Tos liberales no hay responsabilidad que
persepuir. €] comprador es el que tiene que cuidarse. En el proceso de negociacién generalmente se acepta que

una contraoferta da fin a una oferta inicial, que el silencio no es generalmente una aceptacion, y que las
afirmaciones hechas al negociar no son ofertas aunque se expresen con [os términes de una oferta La verdad es
que todo lo concermente a la ley contractual atiende a este objetivor hacer cumplir las promesas contractuales
no porque en algin sentido sea recto o justo que se cumplan, sino porque seria ruinoso que los hombres de
negocios Y los que no lo son- tuvieran gue discutir, en el mercado, la manera de asegurarse contra un posible
engadio”.

En un uobierno en el que prevalece una organizacion de corte liberal. es decir. un sistema de mercados en
compelencla 5¢ SUPONE (ue una persona se conecta con otras cuando asi to decida, trata con ellas de una
manera limitada sélo por los efectos que puedan producirse ante terceros, y es responsable s6lo en el caso de
que invada sus bienes. Cuando ¢! sistema deja que el mercado sea ¢l que reparta la mayoria de cargas y
ganancias. se supone que, en cansecuencia la sociedad tiene menos razén para asignar responsabilidades.
Bastard para ello un minimo de normas. La autoridad piiblica tiene que imponer fa responsabilidad s6lo cuando
alguen rompe las reglas y es positivamente culpable.

Taoda persona asume riesgos; la libre empresa y la autonomia de la valuntad implica la hibre seleccion de los
niesgos que han de asumirse. La ley tiende por tanto a establecer, coma minimo, que las faltas generalmente se
cometen cuando se acttia distorsionando las libres fuerzas del mercado y obstaculizando ¢! funcionamiento de
Ja lex economica de la oferta y la demanda. Cuando la localizacion de una falta se base en una omision, los
tribunales tienen que vincular [a omisién a una relacion preexistente, a un deber positivo de actuar.

§ 2 lex jundica, en los casos de atribucién de responsabilidades por faltas cometidas, responde imsistiendo en
gue hay una conexién causal sustancial entre un acto ¥ un dafio a los ntereses de otro, v luego deja que la
responsabilidad fluya por esa conexién sélo a lo largo de los hilos que prucban la faita. Estos hilos son de dos
grandes tipos. La falta puede provenir de actos intencionales. actos que lesionan un interds que la sociedad esta
preparada para proteger, como el interés en los bienes. en la seguridad personak. o en ka reputacion. y pueden
ser causa de responsabilidad s e! acter planed ¢! resultado o 51 debié haberlo previsto como consecucncia de lo
que pensaba hacer.

Sin embargo, en el seno mismo de los sistemas de libre niercado se ha cruicado con frecuencia la hibertad
excesiva v a menudo se han levantado voces en contra de tal manera que ~Muchas categorias de la actual ley de

" Weissman, Jacob, op cit pag 167.
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negocios cambiardn notablemente s1, como lo predice A. A Berle. las grandes corporaciones se consideraran
ubligadas, no per contrato, sino por su status, por razén de su poder. a satisfacer “razonablemente” las
evigencias que ellas han creado, a satisfacerlas a precios “aceptables”. a proporcionar emplecs para una
poblacién creciente, a garantizar cierta continuidad en la ocupacién. y a pensar en ¢! futuro de las comunidades
¢n gue se establecen”™® Por ello cada vez con mayor frecuencia los propios jueces han resuelto que “los
compradores que tuvieran que afrontar cldusulas parecidas de “tdmelo o déjelo™. sin importar el lugar de la
compra, v que a cambio de la garantia de las “partes defectuosas™, tenian derecho a ser protegidos contra las
interpretaciones literales de sus contratos. ™'

Este sistema para funcionar de acuerdo a la telealogia de la cooperacidn social. deberia estar profundamente
arraigado en bases morales que, bien sabemos que son propias del ndividuo ya que, como dice Kant *la wmoral
¢s evclusivamente una cuestion de !a buena voluntad y de la autonomia de la conciencia, pero no de una
conducta provocada por 12 coaccion externa” ™

Al dejar a la buena voluntad el cumplimiento de ta moral, la justicia y fa equidad en un sistema de hibre
mercado. y al dar la bendici6n a una econemia sin infervencién n restricciones par parte del Estado s¢ reveld
como un sistema de explotacién inhumana para los miles de trabajadores atrapados en el engranaje de las
fabricas v minas recién creadas cn ¢l siglo XIX. St bien los empresarios, tanto como los trabajadores, tenfan la
Ibertad juridica de celebrar o rescindir un contrato de trabayo. en términos econdmicos esta libertad significaba
para <l obrero la alternativa entre trabajar cominmente bajo las condiciones mas indignas. & mornir por

w233

hambre™.

Asi pues ¢l sistema liberal puro encerraba en su seno sus propias conlradicciones ya que entre los empresarios
mismos se hallan ejemplos en la aniquilacion de las instituciones liberales con ayuda de las libertades del
hberalismo en todas partes se formaron concentraciones de capital y empresas, asi coma cérteles que sacaron
provecho de la hibertad contractual, de la libre disposicion de 1a propiedad y, en caso preciso, de les medios
que afrecian una compelencia ruinosa, para eliminar la concurrencia liberal y hacer inefectivos los mecanismos
de preeios v de mereado

3.5.3 La inflacidn en una economia mixta,

Los des exiremos se han quedado en el campo de la 1dealidad, Las cconomias mds totalitanias han tenido que
defar espacios a la injciatrva personal y a la libre disposicién de fas firerzas del mercado El prueso de la
cconomia. sin entbargo, ha sido decidido por el Estado y por sus representantes  Las cconomias mas liberales
han temdo que recurnir, por otro Jado a la intervencidn estatal en mayor o menor medida. México se ha
olocado como UNA economia mixta con mayor o menor injerencia del gobierno en ta economia dependienda
de ta ideologia del gobierno en turno. Ya vimos la ley del péndulo enunciada por Cosio Villegas que, a fuer de
<or sinceras. las oscilaciones no se han dado con ritmos sexenales, sobre todo en los Gltimos tres sexenics en
los que ¢l acento se ha cargado en fa liberaiizacion de los mercados y en fa rnenor intervencion del gobierno en
12 ccononiia.

A pastu de la estatizacion de la banca que puede considerarse el punto de la cresta del estado interventor, en
1982, sc planted en México que 1a injerencia del Estado en fa vida economica debia reducirse. El principio que
<e csrimib es que no era conveniente que hubiera una transferencia de recursos de la sociedad hacia el estado
para cubrir las neficiencias del nusmo No tenia el Estado por que meterse 2 fabricar bicicletas o a operar
linwas adreas La confusion entre estado v goblerne que de manera persisiente ha estado presenie en e México
posrevolucionario nuevamente se hace presente. Y ast. porque los burdcratas pertenecientes a un gobrerno
ewpecifice convierten su wnterés particular en el centro de la racionahdad v actividad estatal, y se considera que

7 tbid . pag 167
T tbid . paz 153,
" Zsppehus. Reinhold, op. cit pag 272.
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e meficientes porque no generan ganancias o utilidades menetarias. s¢ desacredita la intervencién del Estado
.n i1 cconomia y se propone, a parlr de ese afio reducir cada vez mas la presencia del Estado en areas que
~upucsiainentc no son prioritarias Con esa mentalidad se vuelve a la privatizaciéon bancaria, se privatizan lineas
acreas. ngentos, fabricas, restaurantes, efc. y por otro lado se contiene al salario a través de los pactos que
mician en 1987 v se liberan los precios de multiples productos especialmente algunos de consumo popular. Se
Aqustan constantemente Jas tarifas del sector piiblico a precios de mercado aungue pasado un tiempo resulten
absoletas Los precios de otros productos son controtados aun en detrimento de la productividad y ello redunda
en la fahia de abasto

l.a cconumia mista se encuentra bailando en la cuerda floja entre una mayor injerencia estatal y la
keralizacion en la actividad econémica. Se puede seffalar que en una economia controlada 1a responsabilidad
por la mtlacion se transfiere totalmente al Estado porque es él quien delinea las politicas economicas, las
planea las gpecuta y las modifica, en términos generales a su arbifrio. La actividad econdmica particular se
reduce a 1a minima expresion; seria proporcionalmente lo que un grano de arera a una bala de cafién. En el otro
extremo estaria la economia completamente liberalizada en la que el Estado s¢ abstiene de intervenir y dcja
\oda la niciativa y la responsabilidad a los particulares Todo se vale. la competencia lo permite todo, lo tolera
todo Lo propicia y alienta fodo. Al Estado sélo le queda ¢l papel de guardian, de policia y de sustituto en la
realizacion de algunas actividades que los particulares por sf mismos no harian. En este contexto, la mflacion
vstaria provocada y sus efectos se colotarian del tade de los particulares. No solamente estd permutido que el
pos grande se coma al chico sine que estd en el centro mismo de su tacionalidad; es el motor de una economia
.on eslas caracteristicas. La juslicia no se da en los intercambios particulares sino que se realiza en el nivel
sencral, en que el particular al buscar su bien propio encuentra el bien comiin guiado por Ja mano invisibie.
Finalmente en una economia mixta la inflacion es causada por ambos actores y 1a responsabilidad por ella
prede ubicarse en alguno de los dos sectores {pablico o privado) o en ambos. Asi, pues, el Estado social liberal
de In sociedad industrializada de Occidente, y de las aspirantes a ello como la nuestra, se sitda en el campo de
rens:on entre las tendencias totalitarias y las liberales ya que “es heredero de una época liberal que pretendia
ceder a cada quien un grado maxime de desarrolle individual y cconémico, asi como limitar y controtar la

- 3
aceion del Estado™ ™

I-n ¢l Estada mixto hay una persistente tensién que con frecuencia inclina la balanza hacia uno u otre de los
seclores en pugna y ello se ha manifestado con meridiana claridad en México segan lo hemos visto ya en el
analisis historico. Igual que en otros palses, en México, se observa que en la oscilacidn del desarrollo histérico
onue el Estado de bienestar y el liberalismo, se pone de manifiesto el riesgo que el Estado enfrenta
continuamente al sratar de garantizar por un lado la libertad econdmica y por ofro la “justicia social” que este
smismo Estado pretende offecer a través de la injerencia en la distribucion del producto secial del cual, sin
embargo en muchas ocasiones se queda con la mayor parte ¢l Estado en si y sus instituciones como ¢l fisco o
los particulares injertados en el aparato de Estado a través de la burocracia.

Par lo anterior, se puede decir que nunca termina la tarea de hallar, ¢n las siluaciones cambiantes, el justo
medio entre la tutela totalitaria, por un lado, ¥ una excesiva liberalizacién, por el otro que permita que el
croismo y ¢l desenfreno del individuo se conviertan en perjuicio social México, inmerso en la racionalidad del
t.tado capualista, por virtud de su funcién necesaria, ha temdo que utilizar a la economia como un medio para
realizar las accidn peculiares asignadas por [a sociedad y plasmadas en la Constilucidn ya que por razones de
caracier evistencial, el Estado Mexicano surgido de la Revolucién. para sabrevivir, debia asumir el liderazgo
pokiico y ecendmico puesto que ofra alternativa hubiera sido suicida.

Por otre lado, por medio de la legislacion el Estade Mexicano ha tenido que restringir de algin modo los
procesos de cambio del wafico econdmico y reglamentar, limitar o eliminar en algunos casos fa libre
concurrencia como podria ser el trafice de drogas. Si el Estado Mexicano hubiera propuesto, para marginarse
de 1a inflactan. renunciar a toda expansién de poder hacia afuera y 4 toda politica social y aduanera, y hubiera
renunciado también a toda reglamentacién de monopolios empresariales y sindicatos, y si, en fin, hubiera
~uprimudo toda vigilancia e intervencién en asuntos de salud v medio ambiente, de la construccion y de otras
ramas de la acuvidad econdmica y adminstrativa, se hubiera visto obligado no obstante, para poder organizar

* 7 Zippetius, Reinhold, op. cit. pag 274.
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l4 Louperacion social-territorial. a intervemr, desde un punto de vista extraeconémico, en la cconomia,
reculandola

o solamente en México, sino en la mayoria de los paises que de una u otra forma siguen el modelo occidental
«¢ ba podido constatar que “una sociedad industrial pluralista reguiere una continua regulacion estatal que
hita el egaisme y el afin de desarrollo de los individuos, para gue la libertad de unos no bloquee, en medida
imtolerable. ia hbertad de otros™ = Esta biisqueda constante ¥ persistente es 1a que caracteriza la inestabilidad
jeetslatna de tos paiscs de economia mixla como el nuestro que persistentemente se encuentran en la constante
renmvacion de 1as leyes econdmicas y que desde luego. de una u otra forma inciden en los fenomenos
inflacionarnos.

3.6 La inftacion y 1as leyes econdmicas en el México contemporaneo:

Afirmar que el Estado Mexicano se encuentra solamente a expensas de las leyes de la oferta y la demanda y
responde solo a los caprichos del mercade, s asegurar que no tiene soberanfa ya que la soberania “implica la
nevacion de cualquier poder superior ab del Estado, es decir, fa ausencia de limitaciones impuestas al mismo
por un poder extrafto. El poder soberano es, por ende, ¢ mis alto o supremo. Es también un poder
independiente ", *** El Estado Mexicana libré el siglo pasado encarnizadas batallas por defender su soberania
contra gobiernos y poderes extraios que pretendian colocarse por encima de el No es pues, comprensible que
despues de la Revolueién renuncie a controlar también a la economia; sin embargo, ella es un enemigo etéreo,
s como e} agua que al quererla tomar con las manos se nos escurre; asi ha sido para el Estado Mexicano la
cconomia nacional y por ende la inflacién. La batalla por la soberania en este siglo de 1a historia de México ha
estado cruzada por el interés del Estado por controlar la economia dando margenes a la actividad individual,
pere tegulando su ejercicio.

Ast pues. con los elementes anteriores ¥ habiendo caracterizado ya al Estade mexicano come un Estado de
cconorma mixta, se puede concluir que el fendmeno de la Inflacién y sus responsables es muy complejo. No se
busca en este estudio, sin embargo, quiénes son los responsables, sino las leyes que tienen que ver con [a
1aflacion. por ello, se habrd de abordar en capituios posteriores, desde luego la Constitucion, e! derecho
financicro. fiscal, administrativo, laboral. etc Es, desde luego, muy ambicioso el proyecto y puede, tal vez
rebasar las pretensiones de este estudie, sin embargo, bien que de manera somera, por lo menos serd importante
seftalar que hay implicaciones juridicas entre estas ramas del derecho y la inflacion

La utonomia del Estado se mamifiesta “no sélo en la creacién de los preceptos que determinan la estructara y
huncionamiento del poder, sino en el establecimiento de las normas dingidas a los particulares. Por cllo es que
¢l orden juridico estatal estda integrade lanto por reglas de organizacién como por normas de
comportamiento“,z” es decir regula la actividad colectiva y de estructuracién social y las que se refieren a las
transacciones particulares y en primer término a las econdmicas

1 Méwco. el Derecho econdmico no es el resultado de una obra tedrica desarrollada por juristas de renombre,
<ino que es el resultado de un proceso historico que ha ido de la mano con los avatares de la vida social de
nuestro paisy que se perfilaba ya desde la independencia, pero que quedd plasmado de manera consciente en la
Constitucion de 1917, Ahf adguicre su definicion y los temas que abordara y muchos de elios se relacionan con
ja imtlacién A continuacién se presenta una enumeracion de temas que acerca del derecho econdmico presenta
Manuel R Palacios Luna.”® En esta lista de temas puede verse que la inflacién o los elementos que fa
componen como el costos de las empresas y particulares esta incluida de distintas maneras, pero en pocos

T ltid . pag 274
T Garcia Mayaez, Eduardo. (niraduccion af Estudio del Derecho. pag 103
Cabid  pag 105,
2 Cir Palacios Luna Manuel R | £l Derecho Econdinivo en México, 5°. De. Actualizada. Porria, México,
1993 pags 23\ s5
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mementos de manera explicita Por ello, por ser una realidad tan profunda en la vida social, es importante que
¢ lume cn cuenta

Como se menciond anteriormente. en el sigwente capitulo se hard una bisqueda de los temas que en Ta
Constitucién inciden en la inflacion y en mayores costos para los consumidores. Esto. como se menciond,
llevara a diversas ramas del derecho de la cual se puede afirmar con certeza que no se encuentra ninguna que
1o tenga yepercusiones por la inflacidn aunque estas solamente pudieran ser por la obsolescencia de las multas
que ¢n ellas se consignan y que con el tiempo llegan a ser irrisorias.

Se tiabra de hacer especial énfasis en las leyes laborales ya que el enfoque se ha concentrado de manera
¢specidica €n la relacion precios-salarios, pero tambien en cuestiones fiscales, mercantites y civiles.

la legslacién que de manera mas expresa aborda el tema de ta inflacion es ia que se refiere al derecho
cconomico por ello hay algunos temas que se refacionan con ella y que podrian ser tratados aungue sea
brevemente Entre estos tos temas que consideramos que son aquellos a través de los cuales se ha desarrollado
la legistacion econémica y que se vinculan con la inflacion. son fos sigutentes.

| Reglamentacién del aprovechamiento razonable de In explotacian de los recursos naturales. Algunos tienen
caracter nacional, otros internacional, o también normas que abarcan ambas jurisdicciones
1.a empresa frente al Estado.
I.a empresa ante el piblico
La empresa ante sus trabajadores
. Codigo de conducta de Ias ransnacionales
. Monopolios y abusos del poder econémico.
Reglamentacion de las utilidades de 1a empresa
Reelas de concurrencia leal
% Reglamentacion del crédito a favor det progreso del pais.
t0. Reglamentacion de las empresas en funcion de su objeto (fabricaciones prohibidas, controladas o
regiamentadas)
11 Contral de mercados.
12 Proteccion de los consumidores.
13. Control sanitario anti-fraudulento.
t4 Realas fiscales de promocion econdmica.
15 Reglamentacion de la inversion extranjera
16 leyes contra la contaminacién ambiental
1™ Leyes de transferencia de tecnologia.
I8 Regtamentacion de la navegacion aérea y del espacio extraterrestre. Leyes que forman el Derecho
Maritimo,
19 Reglamentacion del crecimiento demografico.
2. Reglamentacion de los asentamientos humanos.
21 Reglamentacion de la educacién
32 Leyes sobre vias de comunicacion: radio, television, comunicacién via satélite, etc.™

56 =) BN A e e 1

Fute clerco de temas por los que se ha encaminado la fegislacién econdmica, de una u ofra manera tienen que
ver con la nflacién ya que, como hemos visto, la inflacién es el aumento en el precio de bienes y servicios.
Como resultado de alguna de estas leyes o de varias de ellas, los agentes productores de bienes y/o servicios, al
acogerse a la legislacién incurren en gastos que posteriormente buscardn repercutir entre sus costos finales de
lo~ preductos y que, naturalmente, inciden en un mayor precio. Por ello, los rubros anteriores se vinculan con
la inflacion. Asimismo. las leves que tengan que ver con dichos temas tienen que Ver con la inflacidn y son
motis o de este estudio.

1 n ciemplo de ello es que en la actualidad, con el objeto de asegurar una mayor informacién de los productos
al publico consurmidor. algunos Estados han legisiado para controlar la publicidad de los productes, para lograr
ctiquetas de confianza, para prohibir empaques engafiosos. etc. 1 asf. se puede constatar que son innumerables

¢ Palacios Luna. Manuel R. op. cit pdg 23
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las leves que directamente tratan de proteger la salud del consumudor v que disponen, enire ofras cosas, la
mspeccion de los alimentos y la normas minimas de cuidado en su elghoracion, Yas licencias y la inspeccion del
wranwporte de los productos potencialmenie nocivos 3. asimisme. la certificacton de practicantes de profesiones.
I <1as leves ticnen ciertamente una influencia benéfica, pero su aplicacion ha encarecido a menudo los precios
de 1al manera que ciertos productos se vuelven inaccesibles para gran parfe de ta poblacidn. En ta actualidad un
cremplo tipico de ello es ! caso de las medicinas que por fener una marca y ui empaque o disefio especial,
sumcnian sus precios més de cuatro veces €l importe de sus costos Por ello la discusién de los genéricos que,
por ciro lado. ante la necesidad de la receta obtigara a los particulares a acudir a consuita con ¢l médico y lo
que se estaria ahorrando al comprar una medicina se [o tendrd que pagar & los médico muchas veces poco
conscientes de 1as necesidades ajenas

f = casos como el anterior, esta claro que “El Estado, que detenta un cuasimonopoiio de la fuerza disponible en
una sociedad. por un lado empfea esa filerza para persuadir a la gente de actvar de modo de satisfacer fines ¥
objeinos establecidos por log 6rganos competentes, y, por otra lado pone esa fuerza a disposicion de los
particulares para que hagan valer los_esquemas de cooperacién en que hayan entrado voluntariamente en
persccucian de sus fines particulares” 9 "En el caso citado de las medicinas y los genéricos observamos que
hay una pugna enwe las asociacioites de médicos y de farmacéuticos y Jaboratorios en la que lo menos
nmportante es quién saldréd perjudicado en atgo tan trascendental como lo es la salud de las personas, Si las
farmacias ya no podrdn vender las medicinas a quicnes no Heven consigo la prescripcion médica y esta
prescripcion solo se otorga previa consulta, y esta consulta cuesta, en ocasiones es mas cara que la propia
medicina que es recetada, el supucsto ahorro ya no es tal y la salud se vuelve cada vez mas inaccesible. Bien se
podra decir que para ello estén las instituciones de salud pablica pero, de sobra es conocido que muchas veces
e} uempo v 12 mala atencion que se dispensa en ellas son argumentos que se utilizan en su contra.

i nalmente. va para concluir este capitulo y volviendo al tema central de la discusién que es la relacién entre la
mlacion + el Derecho, se puede decir que desde el puro y eaclusivo punto de vista juridico, es verdad gue no
hax mas Estado que aquél que se expresa en el sistema juridico, es verdad que no hay mas Estado que aquél
ytie se expresa en el sistema del Derecho vigente. Es decir, “para el jurista, en el sentido estricto y riguroso de
12 palabra. ssuado cxclusivamente en €l punto de vista juridico, la esencia del Estado es ¢l sistema del Derecho
vigente. v por tanto, coincide con éste Para el jurista, el Estado existe s6lo en tanto y como se expresa en ef
ordenamiento Juridico, y de ninguna manera como poder social, ni como complejo de fuerzas historicas, m
como nacion, fi como opinién piblica, ni como condicionantes econémicos, m como proceso de integracién
poltica, etc Para ¢l jurista, el Estado existe fnica y exclusivamente como sujeto y chjeto de las normas
wridicas vigentes; es decir, como sistema de todos aquellos actos que en el ordenamiento juridico estdn
atribwidos a la unidad de éste, en suma atribuidos al Estado™ **!

Por otro lado. puesto que es dificil prever qué camino tomaré la ley, tiene uno que murar més alla del patrén
nmediato de derechos y deberes sociales para descubrir fa fuiura fuerza de los conteatos privados, €l status de
las corporaciones y la planeacién piblica. Tiene uno que decidis, o adelantarse a un compromiso mas amplio
con el bienestar y la seguridad, o rencvar el acento en la produccién y la seleccion individual. Debe uno,
jinalmente, tratar de decidir si la ley de nepocios seguit sacando sus iméagenes de la economia, como hasta
ahora. o si debera volver mas frecuentemente a la psicologia social y & otras cicnclas sociales.

-’ Carfos Santiago Nieto, op cif, pdg. 5
' Recaséns Siches Luis, op cit.
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Capitulo IV

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
inflacién

Corresponde al Estado la rectorla del desarrollo
nacional para garantizar que €ste sea integral, que
fortalezea la soberania de la Naci6n y su régimen
democratico y aue, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas
justa distribucidn def ingreso y la nqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege  esta
Constitucion.

(Constitucién Politica de los Estados Umdos
Mexicanos. Art. 25, parrafo [}

Se extiende a 1998 el aumento mensual de 1.2%
a energéticos. El incremento anualizado seria de
14 4%, superior en 2.4% a la inflacién prevista.

(El financiero. 1°. Pag. 13 de noviembre de
1977)

4.1 Marco de referencia

Despues de aquél dramético reclamo de Lépez Portiflo. *{Ya nos saquearon, ya no nos volveran a saquear'”. ya
no fue 1gual Ia interpretacién de la vision econdmica de la Constitucion en 1o que se refiere precisamente al
papel econdmico defl Estado entre los altos mandos gubernamentales. E} propio Lopez Portillo se proclamd el
ilume presidente de la Revolucibn Mexicana extendiendo, por Jo menos en ¢l discurso y desde las altas esferas
de los beneficiarios del poder. el certificado de defuncitn de la Revolucion Mevicana. El concepto de Estado
Benefactor. mplicado directamente en la redistribucién del ingreso entrd en crisis

Durante ef sexenio de Migue! de Ja Madrid se emprendid. con una prisa que se aceleraria mds tarde, el
desmantelamiento del Estado propietario. No es conveniente. s¢ asepuraba en términos de eficiencia
ecanomica, que ¢] Estado acaparara grandes propiedades y tuviera comao objettve fa distribucion del ingreso ¥
ia yusticia social a través de la prestacion de servicios que los particufares no podian reahzar y a través del
otorgamiento de subsidios en bienes ¥ servicios Can frecuencia se ha sefalado que algunos miembros de la
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burocracia implicados en la admunistracion de los bienes de la nacién han convertido en nterés propio lo que
debe ser interes general. Por otro lado, el alto volumen de fa propiedad fundamental de tierras y aguas, pero
tambien de los bienes inalienables de la nacion se consideraba que debia flexibilizarse para dar paso a un
F stade mas concentrado en las funciones gubernativas dejando a Jos particulares las actividades econ6émicas.

{ ¢ mentatidad capitalista y empresarial basada en la utilidad y en la relacion coste beneficio, ha permeado las
esteras mas alias de las cipulas del poder y se piensa que esta mentalidad de cficiencia debe estar presente en
sran parte de las actividades que realice el Estado Es la racionahdad del costo-beneficio lo que prevalece; es la
wdea de buscar €] beneficio particular porque, de acuerdo a lta vicja teoria liberal cl logro del bien propio
redunda, a fin de cuentas, en el beneficio de la colechividad,

I'n este conteato, el concepto de soberania, de poder supremo de la nacién como lo ndica el articulo 39 de la
Cura Magna. en la cual se establece que “la soberania nacional reside esencial y originaimente en el puebio”,
se ve sujeto a una transformacién no solamente interpretativa que se queda en el plano de 1a especulacion, sino
que se refleja de manera importante en los hechos al privilegiar la actividad econémica de los particulares y 21
propiciar que ef Estado reduzea cada vez més su participacion en la cconomia nacional,

Oira de las consecuencias de esta misma mentalidad neoiiberal fue ¢l desmantelamiento del Estado
prolcccionista y protector. Se protegia a la industria nacienal frente a la exterior a través de elevadas tasas
arancelanas v un severo control en los permisos de importacion, cuando no, a través de cuotas o barreras no
arancelarias Como resultado se tuvo un planta industrial obsoleta con productes de mala calidad y altos
precios. Ante estos resulfados se pensé que a dnica alternativa era la apertura acelerada que se tradujo en £)
ingreso de México al GATT??, posteriormente OMC™ y la celebracion del Tratado Trinacional de Libre
Comercio { TLC). Esto ya sucedhd durante el sexenio de Carlos Sahinas.

[t regreso de ta banca a la iniciativa privada y la apertura financiera al exterior son otras de las caracteristicas
mas sobresalientes de los sexenios de Miguel de 3a Madrid y Carlos Salinas La renegociacion de la deuda a
través de los Bonos Brady y los famosos Swaps, fiteron los instrunientos que permitieron replantear la simacion
fGinanciera del pais frente al exterior Lo anterior, sin embargo, tiene un costo que se paga con soberanfa. En la
actuahdad, los paises independientes son facil presa de los capitales especulativos o golondrinos que alteran de
manera considerable Jas economias no solamente de un pais sino del mundo en su conjunto.

En estos dias, enero de 1998, se vive intensamente o que se ha dado en Hamar el coletazo del dragén o lo que
otros prefieren denominar, con marcado mal gusto pero de manera mds grdfica, como el mal aliento del dragén
que no es mas que la descomposicidn financiera ciclica en un mundo globalizado e interdependiente. Al
fenomeno astatico se afaden también las repercusiones en algo que s¢ ha dado en calificat de manera mas
aleare v musical, al caracterizar las repercusiones de esta descomposicién de los mercados financieros como el
“efecto samba”, por la incertidumbre causada en la economia brasilefla que la llevé a duplicar las tasas de
micres y a modificar sustancialmente el tipo de cambio con riesgo de contagiar al resto de las economias
tatinoamericanas que han tenido que hacer frente a fa amenaza global a través de foros internacionales coma el
de la APEC™ celebrado los ultimos dias de noviembre de 1997en Canadé. Debido a lo anterior, las bolsas de
vatores de casi todos los paises del mundo se encontraron de pronto en un estado de incertidumbre y desazon,
Las bagas en sus dicadores acarrearon devaluaciones como las que recientemente hubo en Tailandia y Hong
Kong o alzas inmoderadas en las tasas de interés como la ya mencionada en Brasil que lievo a los indicadores a
¢recer mas del cien por ciento en unos dias. La Bolsa Mevicana de Valores, refugio de la especulacion

** General Agreement on Trade and Tariffs. Acuerdo que, como objctivo, se propuso la promocién del
comerc:o entre los paises signatarios teniendo como principios bésicos la clausula de trato nacional y nacion
mas fayorecida. Tamblién se el conoce comoe Ronda Uruguay.

"' Orgamzacién Mundial del Comercio. Sucesora del GATT con un mayor niimero de naciones adherentes,
entre kas cuales se encuentra Estados Unidos de Norteamérica que se habia resistido a participar en el GATT.
2 Asia Pacific Economic Conference Asociacion de paises tanto de Asia como de América y Oceania que
tienen en comun et compartir el Océane Pacifico y entre los cuales se ha incrementado de manera sustancial el

comercio en los Gltimos afios
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internacional. lo mismo que ofras, se ha visto golpeada por huracanes financieros de la misma mancra que
fenomenaos naturales azotaron acremente las costas de Guerrero y Oanaca.

E.n oste enlomo, la soberania popular, s1 es que en algtin momento tuvo vigencia en la historia nacional, hoy
yas que nunca se encuentra severamente disminuida, en aras de la eficiencia econdmica impuesta por una
tecnocracia que no entiende de votos ni democracias sino de esa verdad que ellos consideran amarga come ia
medicina salvadora que, sin embargo, es necesaria v de la cual se considera gue ellos son los anicos que
conocen y tienen en sus manos la salvacion del pueblo. Si la medicina rio surie efecto ya habrd alguien més a
quién culpar de los errores. Por ello, en este mundo globalizado, son cada vez mds importantes los retos que se
imponen a una legistacién nacional que cada vez mds se ve torpedeada, condicionada y vigilada a través de
cartas de mitencidn como las firmadas por las autoridades del pafs con el Fondo Monetario Internacional o el
acuerdo de supervisién y vigitancia que se efectué con los Estados Unidos cuando acudié al rescate de México,
después del error de diciembre.

1.4 inflacién, definida como el aumento en los precios de los bienes y servicios. es casi consustancial a fa
economia. Las variaciones en los precios estdn presentes en la vida scondmuca de una sociedad. Desde el punto
de vista ecandmico fo anterior se explica por las leyes de la oferta y la demanda y por el nive} de circulante
monctario de 1a economia de que se trate. Lo que tiene que ver, pues, con 1z economia y con el derccho
cconomico, tiene que ver con la inflacion  Por ello, es importante que se tome cn cuenta lo anterior para
acercarse a conacer cusles son los retos del México contempordneo y los aspectos de la Constitucidn que tienen
alguna relacion con la inflacién.

4.2 Ef asedio a la soberania

Desde la ndependencia, tanto las autoridades gubernamentales como algunos sectores de la poblacitn fueron
fue muy celosos en Ia salvaguarda de lo que s¢ consideraba la soberania nacional y ello se reflejd, en nuestro
siglo. en 1as intervenciones en foros internacionales y en una politica exterior basada en principios Uno de
estos principios ¢ra la no intervencidn en la vida interma de los paises extranjeros; esgrimiendo este principio,
Méwico prevenia la injerencia externa en su régimen interior. La susceptibilidad ya no se encuentra tan a la flor
de la piel. Hace unos dias, “Lacey Gallagher, directora de Calificaciones Soberanas para América Latina de
Standard & Poor’s, explicé que Ia calidad crediticia del pais ha sido limitada por ¢l ciclo de los sexenios que
impidieron el desarrollo de instituciones efectivas y han contribuido al estallido de crisis econtmicas™.* En
otros tiempos, comentarios como el anterior hubieran armado un gran revuelo; en la actualidad, no se sabe sila
postura anterior es el resultado de concepeiones al interior del propio pafs o algunas posturas nacionales
responden a estos planteamientos: lo que si es cierto es que existen voces que impugnan en nugstros dias el
modelo sexenal como es el caso del propio Dr. Ignacto Burgoa Orihucla quien propone la maodificacion del
periodo presidencial reduciéndoloe de seis a cuatro con la postbilidad de una reeleccin. Esta propuesta recoge,
cuincidentemente, el modelo norteamericano

Pero no solamente se cuestiona desde el exterior la duracion del sexenio, sino que se realizan juicios sobre la
propia vida poiitica del pais. “Una mefora duradera, agregb Gallagher. podria estar en la apertura politica que
loarg Ménico con las elecciones de julio. Y el préximo paso es lograr que ¢l nuevo Congreso pluralista asuma
una actiud critica, pero ambién constructiva, aspecto que ayudara a mejorar la calidad crediticia det pais” M6
El criterio para orientar la acuvidad estatal, la vida politica y los periodos presidenciales radican, para los
abservadares financieros internacionales, en mejorar la calidad crediticia del pais y lograr el grado de
insersion Es10. no es otra cosa que uaa muestra de la fragilidad y dependencia de nuestro pais con respecto al
extertor Asi, pues, “Ef reto del futuro es saber si el Partido (el PRI) puede trabajar bien con la oposicion y si
funciona en Méwico un Congreso dividido” *7 Por lo anteriar, “para lograr ¢l grado de inversion -como lo

- [l financiero. impide ciclo sexenaf mejorar la calificacion azteca: S&P. 11 noy. de 1977 pag 6afio XVII n®
43590
' lid . pig 6.

“ ibid.. pag 6
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tiene Chile. Colombia y Uruguay en América Latina- se requiere una situacion fiscal sana, riesgo politico bajo
Ly 2
y un programa econémico conservador”. 18

En este contexlo, la soberania. para muchos, es un concepto arcaico, def pasado. La no intervencién y ka
autodeterminacion de los pueblos es algo que a través de la wnportancia creciente de la movilidad financiera
queda rebasado La Constitucion se convierte asi en un objetivo que si bien no es un blanco para ser destruido
de upa vez por todas, si es una diana sujeta a desgaste a través de torpedos cada vez mds poderosos. Segan la
analista mencionada, “México debe extender la reforma politica hacia los estados, pugnar porque haya un
representante de la iniciativa privada en la junta de gobierno del Banco de México, asi como definir las
condiciones en que serd liquidada la cartera vencida de los bancos’ M v mas adelante, “el reto econémico,
sostu o, es mantencr un crecimiento sostemdo per capita, v abrir mds la participacion del sector privado en los
seciores eléctrico y petrolero como apoyo a ia pelitica econdmica a largo plazo, toda vez que es la nacién con
mas bajo nivel de apertura y la produccion de PEMEX se encuenira estancada desde hace cinco afios™; por otro
lado. -...el mejoramiento de la calidad crediticia en el futuro dependerd también del fortalecimiento de la
balanza de pagos, la expansion econdmica sostemida, la recuperacién del sistema bancario y un mayor

compromiso con [a independencia del Banco de Méxica™. ™

Ante los embates del exterior, sin embargo la Constitucién Mexicana sigue reclamando su lugar preeminenie en
el aspecto normativo de las actividades que se realicen en el 4mbito de su competencia. Asi, el articulo 133
establece “esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de [a Repiiblica con aprobacién
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda fa Unién . Por ello, “el problema del proyecto nacional sigue latente
1a que si el Presupuesto de Egresos para 1998 no incluye apoyos esenciales para resolver problemas como el
de las carteras vencidas, este asunto e CORvertitd en un grave conflicte social y politico™.” No es posible
conginuar con la politica de socializacion de las pérdidas y privatizacion de las ganancias Es necesario, sin
cmbarge que se analice cudl es el proyecta de economia nacional y los aspectos normatives que implhca la
Constitucién de tal manera que se tenga un acercamiento a la comprension de los aspectos juridicos de la
economia que a su vez tienen efectos sobre Ia inflacion

4.3 Facultades del Congreso en materia econdmica.

Al Estado compete regular la conducta externa de los sujetos de derecho en una sociedad La soberania
Constivucional implica la supremacia de la Ley, del Derecho sobre otros ambitos regulatorios de la conducta
humana como pueden ser la moral o las costumbres, desde luego, restringida al 4mbito externo del
comportamiento. La propia Constitucién Mexicana asi lo establece al consignar que “esta Constitucion, las
leyes del Congreso de Ja Umtn que emanen de clla y fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado. serdm la Ley
Suprema de toda la Unién.. "> Ei Derecho regula, a través de normas, la conducta de los seres humanos
impentendo obligaciones o confiriendo derechoes

La vida econémica, necesarlamente se fefiere a las transacciones o intercambios de bienes o servicios
susceptibles de tener un patrén de comparacién que en la mayoria de los casos, en la actualidad, implican que
ese patrén de comparacién se establece a través de una medida del valor que es el dinero. Desde luego, ain
eniste el trueque, sin embargo su uso es limitado. B} patron de comparacion o valor €s lo que conocemos come
¢l precio v 1a variacién en este hacia Ja alza se conoce como inflacién. la variacion a la baja es la denominada
deflacién La vida econémica no se reduce, desde fuego a la inflacién. sin embargo, gran parie de ella tiene que

“*bd., pag 6.

“id . pag 6 .

“lbid | pdg 6

') financiero. Carteras vencidas, bomba de tiempo social 11 nov. de [977 pag 10 afic X VI n® 4590
7 lbid . articulo 133
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ver con este cencepto fundamental, sobre todo en paises donde la wvariacion en los precios ha tenido
proporciones importantes como es el caso del México Contemporaneo, pariicularmente, como se vio en
capitulos precedentes. a partir de 1a déeada de los 70°s

F:n ba Constitucién Mexicana. ya desde 1917 ¥ como resultado de modificaciones importantes, se¢ han asentado
una serie de principios bdsicos en materia econdmica Diches principios, en ta actualidad constituyen el
denomnado capitulo econémico y de manera principal se circunseribe a los articulos 25, 26,27 28 y 131
\unaue esisten otres capitulos fundamentales para el tema que se estudia, Se tiene clara la diferencia entre
coonomia ¢ inflacién, sin embargo, tal vez la importancia del concepto podra dar la impresion de que se
cumpenetran profundamente. Tal es, con matices, la postura que se adopia en este estudio; por ello se abordan
temas de derecho econémico, dada la importancia de éste en la regulacion de la inflacion.

Entre otros articulos, de acuerdo al principio de legalidad que establece que el poder solo tiene las facultades
expresamente seflaladas por las leyes, es importante que se consignen algunos articutos relevantes que permiten
al kstado establecer sus propias facultados y dmbitos de actividad en materia ccondmica cuando se han seguido
les procedimuentos y se han respetado las facultades que marca la propia Constitucion,

Ast. el articulo 73. al seftatar las facultades del Congreso, entie otras, se cstablecen las sigwientes en materia
cconémica

‘Et Congreso tiene facultad:
V11 Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

\ 111 Para dar bases sobre las cuates e} Fyecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar estos mismos emprésiitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito
podrd celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzean un incremento en los ingresos
publicos. salvo los que se realicen con propésitos de regulacion monedaria, las operaciones de conversion y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de ta Repablica en las términos
del articulo 29...

I\ Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezean restricciones;

X Para legislar en toda la Reptiblica sobre hidrocarbures, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos
can apuestas y sorieos, intermediacién y servicios financieros, energfa eléctrica y nuclear, y para expedir las
lenes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

X1. Para crear y suprimir empleos pbticos de la Federacién y seflaiar. aursentar o disminuir sus dotaciones;

XV11] Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba tener, dictar reglas para determinar
¢l valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema general de pesas y medidas.

X1X Para ecstablecer. organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionzles; di investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza téenica; escuelas
practicas de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas observatonios y demds institutos
concernientes a la cultura general de Yos habitantes de la Nacién y legistar en todo to que se refiere a dichas
instituciones, para legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos € histéricos, cuya conservacion sea
de interds nacional; asf como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacian. los Estados y los Municipios el ejercicio de 1a funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio pablico, buscande unificar y coordinar la educacién en toda ia Repiblica.

XX1X-A Para establecer contribuciones:
1© Sebre el comercio exterior.
2= Sobre el aprovechamiento y explotacion de 1os recursos naturales comprendidos en los pérrafos 4 y
37 del articulo 27
3° Sobre instituciones de Crédito y seciedades de seguros.
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4° Sobre servicios piblicos concesionados o explotados dircctamente por ta Federacibn: v,
57 Especiales sobre*

a) Energia eiécirica

b) Produccién y consumo de tabacos labrados

¢) Gasolina y otros productos derivados del petralea
d} Cerillgs y fosforos.

¢) Aguamiely productos de su fermentacion.

f) Explotacién forestal; y

g) Produccién y consumo de cerveza

| as emidades federativas participaran ¢n el rendrmienta de estas confribuciones especiales, en la proporcién
que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locates fijardn el porcentaje correspondiente a loso
Municipios cn sus ngresos por concepto del umpuesto sobre energia eléctrica.

X XEX-D Para eapedir sobre planeacion nacional del desatrollio econdmico y social;

XX1X-E Para expedir leyes para la programacion, promocion. concertacion y ejecucion de acciones de orden
cconémico, cspecialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin Ia produccion suficiente y
oportuna de bienes v servicios, social y nacionalmente necesarios;

¥a de manera especifica, se establecen como atribuciones propias de la Cémara de Diputados las siguientes en
materia econémica : “Articulo 74. Son facultades exclusivas de Iz Cémara de Diputados:

IV Examinar, discutic y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero
las contribuiciones que, a se juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del
afto anterior. .. La Revision de la Cuenta Pablica tendra por objeto conocer los resultados de la gestion
financiera, comprobar si s¢ ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en tos programas.

S1 del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias en're las cantidades
gasiadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos,
se determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley.

W Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente conira los servidores pablices que hubieren incurrido en
dejite en los 1érminos del articulo E11 de esta Constitucién.’™

4.4 La Constituci6n y la economia

L.a Conslitucién, como conjunto de articulos que norman la vida de una sociedad, no es la soberana por si
musma ya que requiere que se lleve a la practica y no quedarse solamente como un conjunto de buenas
Intenciones o declaraciones. Ei derecho no es tan solo el conjunto de libros que adoman las estanierias de
Juristas. jueces, abogados y todos aquellos que se interesan por el conocimiento de las leyes.

1.a Constitucién es. . la méxima expresion del derecho de una sociedad en un momentc dado, y esta ahi para
ser aplicada. ¥ esta es su pretension fundamental que en la practica s¢ traduce en regular la conducta de
ayuellos sobre los cuales tiene purisdiceidn, precisamente en las dreas de la conducta que en ella se establecen.
Y a partir de clla se derivan las leyes reglamentarias que. por Iz cangruencia con la propia Constitucion,
conforman en México, la ley suprema.

T Consiineton Politica de los Estados Umdos Mexicanos, articulo 74
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¥n Movico la Constitucion en el articulo 39 es muy clara al asegurar que “la soberania nacional reside esencial
1 originariamente en el pueblo” v que “todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
~1e". por otro lado, el 133 establece gue “gsta Conhstuucidn, las leyes del Congrese de la Linion que emanen de
elfa » todos los tratados que eslén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la
Republica con aprobacién del Senado. seran la Ley Suprema de toda la Union™

Asi pues, como se menciond cn el parrafo precedente, la propia Constitucion, las leyes que estén de acuerdo
.on ella v los tratados internacionales que cuenten con la aprobacion del Senado, son la ley suprema. En estos
dus articulos se fundamenta la soberania que como se afirma, radica en ¢l pueblo, y la supremacia
conshtscional, dos conceptas distintos pero mutuamente relacionados al ser la Constitucion la expresién de la
voluntad popular expresada en ¢l articulo 40 para constituirse en una Republica “representativa, democritica,
foderal compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior "%

Il ser humano en sociedad, no solamente es un ser estético, inmutable, permanente e imperturbable, sino gue
este. su ser. implica que tiene una vida ¥ por ella y para ella realiza una serie de acciones que se traducen en
conductas, Esta conductas puede ser inferna O externas. Las nternas interesan a fa psicologia, 1a moral, la
religion, ete Las conductas externas competen también a la psicologia y de una manera muy impertante al
Derecho. aunque ambién a otras ramas del conocimiento. El Derecho parte del principio de que, para los
particulares, lo que no estd prohibido, estd permitido y esta constituido por una serie de obligaciones,
prohibiciones, instituciones, facultades y reglas de procedimiento orientadas a la reglamentacién de 1a conducta
del individuo en su relacién con los demas y con el pader piblico.

Las conductas economicas, por las cuales los seres humanos procuran satisfacer sus necesidades materiales
forman parte de las conductas externas reguladas por el Derecho, ya que “la Economia es el estudio de las
actividades que entrafian lransacciones monetarias y de cambio entre los hembres™. *** Par otro lado, La
Feonomia es también “el estudio de los hombres en sus actividades ordinarias, segtin se ganan y gastar unos
medios de vida™®™ y “la Economia es el estudio de ta manera en que los hombres y la sociedad utilizan -
haciendo uso o no del dinero- unos recursos productivos “escasos™ para obtener distintos bienes y distribuirlos
para su consumo presente o futuro eatre las diversas personas y grupos que componen Ia sociedad”. >’ Todas
¢stas son conductas externas reguladas por el derecho

La achisidad econdmica, adicionalmente, no es completamente un asunto de compra-venta de bienes y
servicios, pero tanto la venta como la compra ocupan una importancia central en ella. Las actividades de
compraventa que tienen lugar en los mercados, cumplen dos funciones importantes. La primera es el
ntercambio de bienes y servicios al pasarlos de las personas que les conceden un valor menor a las personas
quc les otorgan mayor valor. El deseo de transferir fas bienes y servicios es la consecuencia mis importante que
se persigue con la actividad mercantil. Cuando la gente compra y vende, sin embarge, cumple una segunda
juncién inadvertida: esta es la generacion de informacién que puede ser usada en la toma de decisiones
cconomicas. Esta informaci6n toma la forma de precios en los mercados. Es en este sentido en el que de
manera muy esirecha ligamos los precios con la gconomia ya que, sobre todo en los sistemas econdmicos
actuales, es ¢l elemento fundamental del intercambio ya sea que se exprese este et dinero o en su equivalente
en olros bienes.

Aunque la economia es principalmente el estudio de los mercados, los mercados no son el dinico mecanismo
wsado para transferic los recursos en una economia. El gobierno también juega un papel preponderante, El
gobierno realiza compras y ventas de la misma manera que 1o hacen los individues, pero esto no es todo lo que
hace ¢l gobierno  Adicionalmente, el gobierno tiente el poder de transferir los recursos a través de medidas no
descadas o por 1os particulares. Puede tomar parte del ingreso de las personas a través de los impuestos. Puede,
dentro de clerto margen, ordenar a las personas a que cumplan tareas especificas dentro de {a economia Y

“id  articulo 40,

= qamualson. Paul. R. Curso de Economia Moderna, Trad. De ia 6", De. en Ingles por Jose Luis Sampedro,
16" ed Aewlar, Madnd. 1969. pag. 5

" Ibid pag 3§

" thid pag 5.
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puede regular gran parte de la actividad econdmica pues como prescribe e artfculo 134 constitucional, “log
recursos ccondmicos de que dispongan el Gobierno Federal v ¢l Gobierno del Distrito Federal, asi come sus
respectivas administraciones publicas paraestatales, se adnunistrarén con eficiencia, eficacia y honradex para
«atistacer los objetivos a los que estén destinados ™**. La eficacia y fa eficiencia implican saber elegir las cosas
que esean bien. y hacerlo correciamente, ademas de cumplir con [a normatividad especifica sobre Ia honradez
en ¢} manejo de los fondos publicos.

Ast pues. ledas las politicas econdmicas deben juzgarse en 1érminos de su impacto en el bienestar de la gente
que serd el criterio que determinara si1 se han elegwdo las opciones correctas y se han realizado eficaz y
eficienternente El poder piiblico tiene como finalidad ¢! beneficio del pueblo. Este es un concepto sociologico
que habria que precisar, pero que no es el objeto de este estudio, baste, sin embargo. sefialar que precisamente
en la definicion de conceptos como &ste es donde radica el origen de la discrepancia. Ciertamente el concepto
de pueblo no es monolitico, como una sola pieza homogénea que no tiene diferencias. ET concepte de pueblo
encierra una riqueza de intereses subjetivos y actividades que por su multiplicidad dan pie al confheto. ;Qué
hacer cuando no se pueden satisfacer las necesidades de todos al mismo tiempo? La respuesta a esta pregunta
esta implicada en la configuracion del sistema yuridico, pelitico, econGmico y social.

4.5 El sistema econdmico en la Constitucion

Ménico ¢§ un sistema de economia mixta €n el gue concurren los sectores piblico y privado y en ¢t que se
considera legitima la rectorfa del estado en materiz econdmica, pero siguen vigentes las garantias
constitucionales en defensz de la digmidad de la persona humana Los derechos a [a iniciativa publica estdn
consagrados en la Constitucién en los articulos 27 y 28 y el dereche a la iniciativa privada se establece en los
articulos 5° 25 y 28 en igualdad de circunsiancias

El Articulo 27 sefiala que “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los Hmites dei territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion. ka cual ha tenido y tiene el derecho de transmatir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada™. Y més adelante continia diciendo que “fa
Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a 1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, as: como el de regular, ¢n beneficio social. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibies
de apropiacién, con objeto de hacer una distribuciéa equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
Lonservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
peblacion rural y urbana... ™

Para efectos de este estudio es importante resaltar que la propiedad privada nace de uma transmision del
dominio de la misma por parte de la Nacién, en este caso a través de su representante el Estado, y que, como se
vera mas tarde, la propiedad inalienable y la que ain ne ha sido transmitida o concesionada para su
explotacion constituye el patrimenio del Estado, base de su actividad econbmica Se podria decir que el
Fstado. como cualquier orgenizacion econdmica también estd integrado de la confluencia de recursos
materiales. humanos, financieros v técnicos o normativos. Ciertamente es mucho mas que esta confluencia de
eiementos ya que solamente €l estd investido del “ius imperium’ ¥ como se habia mencionado anteriormenie es
l unico im estido del monepelio de Ta violencia legitima acotada por las garantias ndividuales que la propia
Constitucion consagra.

Por oo lade. es importante hacer notar el sentido de esa propiedad estatal, al sefialar ¢l mismo articulo que la
enapenacion de ta propiedad estatal deberd adoptar “las modahidades que dicte cf nterés pliblico™™*" y por otro
lado, “regular, en beneficio social, ¢l aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
con objeto de hacer una distribucion equitetiva de I riqueza piblica®. Hay que hacer mencion de la

2 Consuitucion politica de Jos Estados Unidos hevicanos. articuto 134
Ind . aricuio 27 p. 3.
Ihid . articulo 27 p 3
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iportancia Ge los conceptos de beneficio social 3 de distribucién equitativa de la riqueZa como razones
wundamentales de la propiedad privada

{1 Ariculo 28, por su parte. continuando ¢on la 1dea de reservar al Estedo el contro} preponderante en 4reas
estratégicas, sefiala que "'no canshituiran monopelios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
lis sigulentes dreas estral€gicas: COITE0s, telégrafos v radiotclegrafia, petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y las actividades que
\presamente seflafan las leyes que expida el Congreso de la Umién La comunicacién via satélite y los
wrracarriles son dreas prioritarias para el desarrollo naciomal en los términos del articulo 25 de esta
Comstitucion: el Estado al ejercer en ellas su rectoria protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
wtorgar concesiones o permusos mantendrd o establecera ei dominio de Jas respectivas vias de comunicacion de
wenerdo con fas leyes de la materia™™®' Y mas adelante continta “E! Estado contard con los organismos y
cimpresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas esiralégicas a su cargo y en las actividades de cardcter

prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los scctores social y privado” ™

D Tos articulos 27 y 28 se desprende una fuerte presencia del Estado Mexicano en la vida econtmica del pais y
4 =stos articulos hay que aftadir e] articulo 25 que establece !a rectoria det Estado en materia econdmica En ¢l
<e establece que “corresponde al Estado la rectoria del desarratio nacional para garantizar que éste sea integral,
que fortalezca la soberania de la Nacion y su régimen democritico y que, mediante €l fomento del crecimiente
¢condmico v el empleo y una mds justa distribucion de! ingreso y la niqueza, permita el plenc eercicio de la

irkertad ¥ I dignidad de los mdividuos, grupos y clases sociales. cuya seguridad protege esta constitucién”.*

Nuevamente. 1a actividad del Estado, rectora del desarrollo nacional, tiene un sentido, una finalidad, y ésta se
wraduce en los conceptos de desarrollo integral, es decir que incluya a todos los mexicanos, a todas las regiones
del territorio nacional, a los lugares méas apartados y las comunidades més lejanas, y se refiere no solamente a
Jus aspectos materiales, sino también cuiturales. de la salud o fisicos, y en suma de Ia calidad de vida que
imphea la posibilidad de una adecuada satisfaccion de las necesidades humanas.

Otro objetive del desarrollo nacienal es garantizar que este mismo desarrollo “fortalezca la soberania de la
Nacion y su régimen democratico”. La soberania es “un concepto filoséfico, politice y jurldico que ha sido muy
drecutido, existe a partir de la obra de Bodino y su realidad es efectiva desde la paz de Westfalia de 1648 y
aunque ha sido definida de as formas mds diversas, puede considerarse como el poder superior que explica la
independencia, la autodeterminaci6n, el ejercicio del poder y el seflalamiento de fines del Estado, de tal manera
que por encima del concepto de soberania, no se acepta ningiin otro que limite el poder estatal, asimismo, la
suberama implica la igualdad de todos fos Estados que tienen esa caracteristica y que son independientes”.***
En Ia actualidad. después de fo que se ha dado en ilamar ¢l munde globahzade como resnltado del enorme
desarrotlo de los medios de comunicacién y de los flujos constantes de bienes y servicios, asi cotno de la
moviidad de capitales y empresas, el concepto de soberania se ve severamente cuestionado como
autodeterminacién € independencia porque, como se vio en la ntroduccion de este capitulo, os agentes
externos estan cada vez més interesados en fos acontecimientos polfticas, econdimnicos y sociales de palses que

no son los suyos.

l.a intervencién estatal en la economia debe fomentar el crecimiento econdmice y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza. Ef crecimiento econémico debe reflejarse en nbtmeros que. respondiendo a
una metedelogia congruente, muestren Ja variacion de un periodo a otro Desde la cconomia se ha considerado
comunmente como un indicador confiable el Producto Inteno Bruto, (PIB). Este mdicador muesira la
produccién tota} de una economia medida en el valor monetario de los bienes y servicios de una ¢conomia
producidos durante un perfodo de tiempo. Este concepto en otros térmunas con frecuencia utilizados, nos
indicaria e} tamafio del pastel.

! Jbid . articulo 28 p. 4.

“? 1bid . articulo 28 p. 5.

T ibed L articulo 25 p. 1.

"' Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curse, |7 ed. actualizada,
Porrua. México 1991, pag. 62.
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Asociados al concepto anterior y pretendiendo incluir fos elementos distributivos, estdn el Producto Interno
firuio per Capita y el Ingreso Promedio per Capita. E primero indicaria el promedio de praduccion con el que
supuestamente contribuye cada habitante de un pais a la produccion total, 3 el segunde es qué retribucién,
también promedio se tiene durante un periodo de tiempo dado. La desventaja de estos conceptos es que al ser
promedios. no indican la verdadera distribucion de los supuestos beneficios del crecimiento, baste sefialar que
recientemente se reveld el dato de que solamente diez personas contribuian al 15% det Producto Interno Bruto
del pais, a través de sus empresas.

ta finalidad sin embargo ahi estd presentc en la Censtitucion y no solamente se reduce a crecer
cconomicamente, sino que al paso de ese crecintiento, debe haber una distribucion mas equitativa que se refleje
en indices de mayor acceso a bienes y servicios tales como la salud, la vivienda, ta dieta alimenticia, etc. y por
supuesto el acceso a elfos tiene un precio que en la medida que crece mds que Jos ingresos se deteriora y se
camina en sentido distinto al prescrito por la propia Carta Magna. La inflacién, pues es un agente COITasive que
mina subrepticiamente la teleologia constitucional y reduce a buenas intenciones muchas de tos mandamientos
que en ella se prescriben.

Ademds de la propiedad publica, originaria y eminente de tierras y aguas y de las actividades econémicas
estratégicas reservadas al Estado, asi como de la tectoria en la planeacion econdmica con objetivos definidos
en la propia Constitucion, la mtervencién del Estado en la economia abarca también la facuitad de expedir
leyes orientadas a fijar las bases “para que se sefialen precios méaximos a los articulos, materias o
productas que se consideren necesarios para la economia popuiar, asf comae pars imponer modalidades a
la organizacién de la distribucién de esos artfculos, materias o preductos, a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provequen insuficiencia en el abasto, asf como el alza de
precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara su organizacién para ¢l mejor cuidado de sus
intereses”.” Los articulos que se considere necesarios para la economia popular sont los que constituyen ia
canasta basica y, de acuerdo con el articulo 123, “Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer
a la educacion obligatoria de los hyos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademds, las
condiciones de las distintas actividades economicas™.®® En la actualidad ni siguiera muchos salarios
contractuales cumnplen con los requisitos sefialados para los minimos; per ¢llo. los salarios minimos estén muiy
Yejos de garantizar la satisfacei6n de las necesidades mencionadas

Ass pues, el Estade Mexicano tiene un gran peso en Ja economfa por la propiedad de tos bienes origiharios de
la Nacion, los inalienables, las actividades reservadas al mismo y las que por ser estratégicas no constituyen
monopolios asi como por la rectorfa en el proceso de planeacion y las facuitades de tipo legislativo para
ordenar la actividad econémica con las finalidades que se comentaren anteriormente. Sin embargo, esta fuerte
presencta del Estade y fa capacidad de dirigir y regular la economia, debe ser de tal manera que “permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion™ 2 Asi pues, el sentido de la actividad estatai, deberd orientarse a procurar el pleno gjercicio
de 1a libertad y la dignidad. Ello. como se sabe, esta sefialado entre Jas garantias individuales.

Una de estas garantias, consignada en el articulo cinco, seftala que “a ninguna persona podrad impedtrse que se
dedique a ta profesién, industria. comercio o trabaje que le acomode, siendo licitos™ ™ Por otro lado, la
planeacion. conduccidn, coordinacion y orientacién de la actividad econémica nacional, se tlevard a cabo
femsendo en cuenta ¢l marco de hberlades que otorga Ja Constitucion ***

De manera realista, la Constitucion sefiala que no suficiente con la actividad econémica del Estado y con su
regulacion, sino gue es necesario que cOncurran con su actividad \ esfuerzo al desarrotlo econdmico nagional,

®% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 28, P. 3.
¥ Iid , articulo 123 Frac VI.P 2.

*" Ind.. articulo 25 p. 1.

“*1bid . articule S p. 1

" ibid . articulo 25 p. 2
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cumpliendo con las condiciones de actuar con responsabifidad social, el sector pibica, ¢l sector social y el
sectar privado. sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la

CACIOn.

Ast, pues se considera que “los principios del derecho econgmica son inkercites al modelo o sistema
cconomico de que se trata El principio de la propiedad privada sobre los medios de produccion, pese a las
limitaciones que pueden darse a nivel del mercado, es una fuente primaria de la economia mixta o estado social

=271
de derecho

1.6 Los objetivos de la vida econdmica en la Constitucién.

¥a en un decreto que expidié don Venustiane Carranza e! 12 de diciembre de 1914, se establecen las acciones
que ¢l Poder Cjecutivo reahizard y que consisten en 1a implantacion de un régimen “que garantice la igualdad de
lus mexicanos entre si, Jeyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo
latfundios y restituyendo a los pueblos las tiemas de que fueron injustamente privados; leyes fiscales
encaminadas a obiener un sistema equitativo de impuestos a la propicdad raie, legislacién para mejorar la
condcion del peén rural, del obrero, del minero y, en general de las clases proletarias.. » 22

i.o anterior, con algunas aportaciones y precisiones adicionales, se procuré expresar a lo largo del texto
constitucional y constituye Ja vision econdmica del pais, es decir el proyecto o modelo economice que la ley
fundamental ha establecido y posteriormente, se ha buscado una mayor adecuacién a los tiempos. Por el
momento. baste realizar un elenco de algunos conceptos que reflejan [a vision econdmica de fa Constitizcidn
Menicana y de los principios y finalidades que, segun la propia Constitucién, deben estar presentes o ser
caracteristicos de la actividad econdmica

a) Fn el Articulo 3 se seflala que la democracia debe ser conisiderada “no solamente como una estruchura
Juridica y un régimen politico, sine como ua sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
cconémico, social y cultural ded pueble™. El mejoramiento econdmico implica, necesariamente una
distribucion mdas equitativa de la riquezz y un acceso para mayor nitmero de habitantes de los bienes
producidos por la sociedad asi coma un mejoramiento constante en ¢l nivel de vida. Cieriamente, en fos
aspectos de distribuci6n se deben tomar en cuenta muchos aspectos de indole extralegal como puede ser la
piramide poblacional, el erecimiento demogréafico, 1a composicion social, etc. La Constitucion, sin embargo,
no puede quedarse en una lista de buenas intenciones o conceptos equivocos que admiten mterpretaciones
contraseantes,

Ya se seftalé anteriormente que en el Articulo 25 se establece gue “corresponde al Estado ia rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacion y su
regiment democratico y que, mediante e fomento del crecimiento econémico y el emplea y una mids justa
distribucién det ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de Ia libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociates™ . Es conveniente que se retome el comentario que se hizo
anteriormente, En este caso debe considerarse que “El Estado es la estruciura organizacional, el complejo

b

" Ibid . anticulo 25 p. 3

! \Wuker. Jorge, op cit pag. 5

** palacios Luna. Manuel R, £l Derecho Econdmico Mevicano. Portiia, México, 5. ed actualizada, México,
1993 pag 47.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 3¢, Fraccion [k inciso a.

“oud . articulo 25 p. 1
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narmatio v operalivo que reguta las conductas™ *'* El crecimiento econdmico refleja, en principio, que se
seneran mas fuentes de trabajo. los que tienen las conservan asi como Ja posibilidad de incrementar el nivel
de ngresos. Esta posibilidad generada por ¢l crecimiento frecuentemente se poste1ga

Asi, pues, por desarrollo nacional debe entenderse e consiante mejoramiento econdmico, social y cultural
el pucblo Desarrollo no es solamente crecimiento econdmico o avance ¢n alguna de las ramas de la
produccion o ta tecnologia, € desarrollo nacional supone el perfeccionamiento de la vida de l1a colectividad
» abarca las distintas actividades nacionates”,”™ Obvianiente, 1a inflacién y, particularmente cuando esta
corre mas despacio que el crecimiento de los ingresos para la mayoria de la poblacién, es el enemigo
numero uno del mejoramiento econdmico, social v cultural  Por ello, en la actividad econémica y en la
conduceion del estado que se traduce en el concepto de rectaria, debe tomarse en cuenta lo prescrito por la
Constitucion.

por otro lado, la Rectoria del Estado significa que “la forma de organizacion social que el Estado
representa, debe disponer de una supremacia de decision en cuanto a tos asuntos que se refieren al
mencionado desarrollo nacional”.?”” En este sentido, la supremacia de la decision implica también la
supremacia e la responsabilidad en lo que se refiere al logro de los abjetivos vinculados con el desarrotlo
nacional de acuerde con las caracteristicas que se sefalan

Et Estado llevara a cabo la regulacidn y fomento de las actividades que demande e interés gencral"s Se
preserva la existencia de un régimen de libertades como una de las finalidades a alcanzar por parte de la
sociedad, pero subordinado siempre al interés general, el individual o el particular.

0
-

Al desarroifo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector pablico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que coniribuyan al
desarrollo de la nacién.”” La responsabilidad social implica que los sectores, es decir los grupos de
actividad econémica antepongan el desarrollo nacional y la equidad al interés sectarial y de grupo. Es decir,
buscar ¢ bien de la mayoria ¥ no el particular. En este sentido la inflacitn a veces muestra que nio ¢s
precisamente el criterio que guia las decisiones en lo que respecta al alza de los precios y lo que podria ser
una elevacién de precios para sobrevivir y conservar las fuentes de empleo, se vuelve una carrera
especulativa para obtener ganancias desmedidas

d

Bayo criterios de equidad social y productividad se apoyard ¢ impulsara a fas empresas de 10s sectores
social y privado de la economia sujetdndotos a Tas modalidades que dicte el interés pabiico y al uso, en
beneficio general de los recursos productives. cuidando su conservacién y el medio ambiente W La
equidad social no 1mplica igualdad, unifornudad, siro la biisqueda de dar a la mayoria, ya que a todos es
imposible, las condiciones y oportunidades para que puedan tener acceso a mejores niveles de vida y a un
meyor resultado en sus actividades productivas. La productividad estd ligada a la eficiencia y significa
realizar mas con menos recursos, es decir lograr lo que actualmenie se conoce como competitividad, es
decir. una fortaleza en la produceion de bienes y servicios frente a tos demds, pero de manera ficita.

¢

-

f) La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que realicen los particulares y proveerd las condiciones
para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en fos

. X . -
terminos que establece esta Constitucion.™' La inportancia de} sector privado tiene como fundamento la

¢ andrade Sanchez. Eduarda, Comentario al articule 25 constitucional en. ConstituciGn Politica de los
Estaddos Unniddos Mextcanos Comentada. Instinito de Investigaciones Juridicas de la UNAM, PGR y Coleccidn
Popular. 3°. De México, 1992, pag 107

' bid . pag 108.

W itker. jorge. op. cit. pag. 5

X Consittucion Politica de os Estados Umidos Mexicanos, Articulo 3°, Fraccién 11, nciso a.

™ 1hd . articulo 25p. 2 .

< lbid L aruculo 25 p 3

U bd | articule 25p. S

! Ibid., articulo 25 p 8
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"

auionomia de la voluntad y el propio articulo 5% constitucionad que prescribe que “a nadie podra vedarse el
<tercicio de alguna actividad produstiva siendo licita” ™ En este sentido, habria libertad para fijar pecios,
soro con el freno de la licieud que ya veremos que debe cefiirse a no realizar actividades especulativas que
Jdistorstonen los mercados y & no establecer precios exagerados. En este sentido, la autonomia de la
voluntad propiciaria Ta inflacion al otorgar la libertad de contratacién, pero la restringe a que los aumentos
on los precios no sean exagerados. En algunos casos como por cjemplo fa bolas de valores y las mversiones
financieras. la especutacion no sélo no esta prohibida, sino que es el fundamento de esta actividad.

1! Fsiado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion polftica, social y cultural de la nacion *** La sofidez quiere decir que el crecimiento de fa
cconomma debe tener bases firmes. compactas; no estar detenida por alfileres coma to estuvo en diciembre
de 1994, de tal manera que s¢ logre la continuidad en ¢} crecimiento y que ese crecimiento abarque de
mancra proporcional a grupes, sectores y clases de [a sociedad

‘La columna vertebral de la planificacion es la elaboracion y ejecucion de un plan econdmice por parte del
I'stado. como base esencial para la realizacion de los fines propuestos. Este plan expresa la politica general
Je! tstado s determina, como seifala Angeloupulos los objetivos a alcanzar en determinado plazo y los
medios a emplearse al efecto. Se conocen tres formas para implementar las politicas de planificacién, segin
tonrouge. ~}) La planificacién integral o planificacién totalitatia. en la cual todos los medios materiales ¥
itumanos pasan a disposicién del Estado (Rusia soviéuca): 2) la planificacidn liberal, en que no hay
caordinacion de) comjunto de las actividades nacionales sino elaboracion de ciertas directivas para la
politica cconémica y social (Estados Unidos y Holanda), 3) La planificacion democratica, que coordina
wodos los elementos de la Nactén (sector piblica, sector controlado y sector libre), pero sin llegar & la
rigidez del sistema totalitario (Gran bretafla y Noruega se orientan €n esta direccion).”

4) Los fines del proyecto nacionai contemdos en [a Constitucion  determinardn los objetives de la

I

M

plancacion,”® El proyecto nacional es un conceplo controvertido que adopta diversos contenidos
dependiendo de guién lo maneje. La Constitucién propone un preyecto de Estado, sin embargo con mucha
frecuencia el proyecto nacional se ha confundido con el proyecto del gobierno y se ha presentado como el
unico viable v adecuado para toda la poblacion. Con frecuencia Jas impugnaciones a cste proyecto
parcializado se han considerado como traiciones al proyecto nacional siendo que solamente se refieren al
proyecto de un partido en el gobiemo.

{.a plancacion seré democratica. mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan ¥ los programas de desarrotlo. Habrd
un plan nacionat del desarrolio al que se sujetaran obligateriamente los programas de la Adminstracién
publica Federal ™™ Las aspiraciones y demandas de la sociedad no incluyen los aumentos de precios en
terminos generales Algunos sectares empresariales ven en la inflacién la oportunidad para especular y
ennquecerse Por ello la planeacidn deberd ser democrética entendiéndola como lo hace el articulo tercero
canstitucional, ¢s decir como un mejoramiento constante del nivel de vida

4 L.a Nacion tendra en todo tiempo ¢l derecho de imponer a la propicdad privada las modalidades que dicte et
interés publico, asi como ef de regular, en beneficio social, et aprovechamiento de los elementos naturales
suscepitbles de apropracion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza piblica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacitn rural y urbana...

Ibid . articulo 5 p. 1
" lbid articulo 26 p. 1

* Faya Viesca, Jacnto, Finanzas Piblicas, 3 ed. actualizada v puesta al dia, Porria, México, 1996, pag 24,

S Coustitcon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3°, Fraccion 1, in¢1so a
Iid . arvculo 26 p 2

> ibid . articulo 27 p. 3
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{.0s objetinos que debe perseguir k2 lemsiacion aplicable a la privatizacion de la propiedad pablica son los
siguientes. de acuerdo al parvafo precedente:

+ flacer una distrtbucitn equitatsva de la riqueza piblica.

« Cwidar la conservacion de los elementos naturales suscepiibles de apropiacién

s Lourar ¢l desarvollo equilibrado del pais.

e Lograr ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion vural ¥ urbana,

Ese megoramiento de las condiciones de vida se ve constantemente disminwido y frecuentemente anulado
por 1a inflacion

d) ‘Lo ley castigara severamente, y Jas auloridades persegurdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamicnic en una o pecas manos de artfeulos de consumo necesario y que tengan por objete
obtener el alza de los preeios: todo acuerdo, procedinilento o combinacion de los productores. indusiriales,
comerciantes o empresarios de servicios, gue de cualquier manera hagan. para evitar ia libre concurrencia
o 1a competencia entre si y obhigar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del piblico en generai o de alguna clase social ™

Para evitar la concentracién o acaparamiento de articulos de consumo necesario, el Estado Mexicano ha
recurrido a la creacion de empresas que, a través del gran volumen de bienes que concentran, sirven de
conirapeso al alza de precios, sobre todo en productos de consumo de fas clases populares,

Por ofro lado, Este articulo da pie a la creacién a la Ley Federal de Competencia y a la Comisién que la
regula con e} objeto de evitar la concentracion y con ella la influencia decisiva en los niveles de precios. La
Constitucion parte del dogma econémico de que los precios son regulados por las leyes de la oferta y la
demanda y que, en la medida en que se ejerce una distorsidn que influya de manera decisiva, se estd
actuando de una manera inadecuada que debe evitarse a través de leyes que impidan la concentracion
monopahea de les mercados. El concepto de precios exagerados queda en el aire por el alto grado de
subjetividad del que se parte. Este ¢s, sin embargo, un concepte que requiere una mayor precision en el
ambito legal.

e) La comumcacién via saiélite v los ferrocarriles son 4reas prioritarias para el desarrollo nacional en los
érminos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al cjercer en ellas su rectoria protegerd la
seguridad y Ia soberania de la Nacidn, y al olorgar concesiones o permisos mantendréd o establecerd el
dominio de jas respectivas vias de comunicacion de acuerda con las leyes de la materia™

f) El Estado tendra un banco central que serd autonomo ¢n el ejercicio de sus funciones y en su
adrministracién. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitive de 1a
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado.
Ninguna autoridad podréd ordenar al banco conceder financiamiento.™

El objetivo prioritario det Banco de México es mantener el pader adquisitivo. ello se refleja en la cantidad
de bienes que se pueden adquirir con una unidad monetaria o sus miltiplos  Por eflo, ta acuvidad del Banco
de México se concentra, en gran medida en el control de la masa monetaria que se eficuentra en circulacion
1+ que va dosificando a través de las operaciones de mercado abierto. Fl nivel de moneda en circulacion
liene repercusiones en tres de las variables econémicas mas importantes la inflacion, el tipo de cambio y las
1asas de interés o costo del dinero. Por efio. fa actividad del Banca Central, es fundamental para el estudio
de las implicaciones juridicas de la inflacién ya que es precisamente lo contrario de la estabilidad del poder
adquisitive. La mflacion significa precisamente el nivel de pérdida del poder adquisitivo promedio. en un

** 1bid . anticulo 28 p
“* fud . articulo 28 p
** Ihid . atticulo 28 p.

[ S S ]
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periodo de tiempo. En mimeros implicaria lo que deben subir en promedio |05 ingresos para conservar Ja
capacidad adquisitiva de bienes o servicios de la misma calidad 3y candiciones similares,

£} Fstado. sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la eaplotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dommio de la Federacion, salvo las
encepeiones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios v la utihzacion social de fos bienes, y evitardn fendmenos de
concentracién que contrarfen e interés piiblico, ™

n

Son obligaciones de los menicanos: Contribuir para los gastos piblicos, asi de Ja Federacién, como del

Disinto Federa! o del Estado y Municipio en que tesidan, de la manera proporcional y equitativa que
3

dispongan las leyes e

=

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pucblo » se instituye para beneficio de éste. El pucblo tiene en tedo tiempo el inalienable derecho de
alterar @ modificar la forma de su gobierno

"

1.a Comision Nacional practicard las investigaciones y realizard los estudios necesarios y apropiados para
conocer las condiciones generales de la ecomomia nacional. Tomaré asimismo en consideracion la
necesidad de fomentar el desarrello industrial del pafs. el interés razonable que debe percibir el
eapital y la necesaria reinversién de capitales. b

4

Despues de este recorrido por la Constitucién, se puede percibir que hay varios conceptos que de una u otra
manera tienen que ver con ei fenomeno de la inflacion. Ya sea porque ella es ¢l mal que con mayor safia fos
ataca como el desarrolfo integral, ei nivel de vida, ta concentracién que distorsiona la compelencia, la falta de
equndad, los precios exagerados, etc Todo ello constituye un modelo de pais y de sistema juridico con una
teleolagia orientada hacia el bienestar de Ja poblacién con un mejoramiento constarie de los niveles de vida y
del poder adquisitivo que se piensa se puede lograr a través de la democracia entendida como un sistema de
vida y no s6lo de organizacion politica. Por ello, se considera que la inflacién es uno de los elementos que en
may or medida corroen la estabilidad social y los fines de la propia Constitucion.

£.n los siguienes apartado s¢ verd por qué es decisiva la actividad estatal en el fendmeno de la nflacién. Para
Mo serd indispensable que se examine la capacidad regulatoria del Estado, su patrimonio, sus egresos y sus
ingresos va que de ellos depende, de manera decisiva el nivel de la inflacién y en tltima instancia el poder
adaquissttivo de 1a poblacion

1.7 1a Constituci6n y La inflacion

Lno de los grandes temas que se han propuesto en este estudio es la investigacion orientada hacia el
descubrimento de si en la Constitucién Menicana se da entrada a una regulacion sobre la inflacién y la
respuesta se encuentra en el tercer parrafo del articulo 28 cuando sefiala: “Las leyes fljardn bases para que se
seriufen precios mdximos a los articulos, materins o productos que se consideren hecesarios para la
cconomia popular, ast como para imponer modelidades a I organizacidn de la distribucidn de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provogien
msuficiencia en el abasto, asf como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciurd su

organizacién para el mejor cuidado de sus intereses”. 25

S Id | articulo 28 p 10,
“1bid . articulo 31, fraccion IV.
thid . articuto 40.
- 1id . articulo 123, fraccion IX, inciso b.
" Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, articulo 28 p. 3.
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De lo antertor se desprende lo siguiente.

a) bLas teves fyaran bases para que se seflalen precios maximos a los articulos, matenas o productos que se

b

c

d

-

-

consideren necesarios para fa economia poputar. Esta atribucidn durante mucho tiempo fue facultad de la
Secretaria de Economia Nacional y en la actualidad lo es de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. En el articulo 34, fraccion i, de fa Ley Organica de fa Administracién Pibiica Federal, se sefala
que a la Secretarla de Comercio y Fomenio industrial, corresponde “Formular ¥ conducir las politicas
generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pafs; con excepeion de los precios de
bicnes v servicios de la administracion pablica federal” ™ Los precios del sector piblico serdn
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ya que en fa nusma Ley se sefiala que le
corresponde “establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracidn pablica
federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a fa Secretaria de Comercio y a las dependencias que
correspenda’™ =

Las leyes fijaran bases para imponer modalidades a Ja organizacidn de fa distribucién de esos articulos,
materias o productos. Es atribuciéa de ta Secretaria de Comercio y Fomento Industrial *“coordinar y dirigir
el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucion y comercializacién de
praductos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion™ ™, La distribucién de los
praducios es muy importante en un sistema de mercado ya que de ella deriva la abundancia o escasez de los
preducios vy 1a aplicacién de la ley econdmica de la oferta y 1a demanda en el establecimiento de los precios.
Por lo anterior, es preciso enfatizar que en México no es solamente el mercado el que determina qué
productos se desplazan a qué mercados, sino que el Estado tiene atribuciones para regular el abasto y con é1
el precio de [os productos basicos.

El abjeto de estas leyes es evitar que intermediaciones mnecesarias 0 excesivas provoquen insuficiencia en
el abasto Las inteymediaciones innecesarfas segun los tedricos del libre comercio, se explican por el valor
que anaden y ello se refleja en un control de la distribucién de productos en tiempos y lugares donde
puedan tencr un mayor rendimiento para los productores. La suficiencia en el abasto es una de Ias gestiones
que cumple el Estado para colaborar asi a conservar la vida de los ciudadanos contribuyendo a la
satisfaccion de sus necesidades materiales.

Otro objetivo es evitar el alza de precios. De manera clara, Ia Constitucion establece que la finalidad de la
actividad estatal relacionada con el control del abasto y el establecimiento de precios maximos a bienes y
productos basicos tiene como finalidad el evitar el alza de precios. Ciertamente, en este caso se restringe a
los denominados productos bésicos El alza de los precios, en si y por si misma no implica nada si no se
relaciona con Olros aspectos como son otros periodos y se compara con los ingresos para el mayor niimero
de personas que vienc a travds del salario.

¢} la lex protegerd a los consumidores De acuerdo con esto, en México no tiene vigencia plena la antigua

ménima del “caveat emptor” que establecia el respatdo pleno a la autonomia de la voluntad y otorgaba el
aval a las operaciones realizadas de manera voluntaria, independientemente de los efectos posteriores; sin
embargo, en el pafs, a través de las leyes de proteccion al consumidor v de la dependencia encargada de
vigilar que se cumpla con los principios que en ella se prescriben. se busca que elententos como fa calidad,
la garantia, el plazo, las modalidades de entrega v el cumplimiento de los compromisos y contratos
acordados Es competencia de la Secretaria de Comercio “regular, orientar y estimular las medidas de
proteccion al consumidor™.*®

La lcy propiciard la organizacién de los consurnidores A pesar de gue existen leyes para fomentar las
cooperativas de consumidores, en la practica han tenido poca aplicacidn y dicha organizacién de
consumidores ha quedado mis en el campos de las buenas intenciones que en come una realidad practica.

* Lev Organica de la Administracién Pablica Federal, articulo 34. Frac. |

7 Ibid.. articulo 3t fraccion X.

“bid | articule 34, fraccién X

™ Ibid . articule 34, fraccién VIIL
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o) La finahdad de la proteccion ¥ organizacién de los consumidores se orientard al mejor cuidado de sus
wmterescs La congruencia de la ley abliga a buscar como finahdad la proteccion y organizacion de los
consumidores, sin embargo, al tratar de lievar este principio a la practica, habria dificuliad ya que como se
ha seitalado anteriormente, los intereses de los consumidores son muy contrastantes, a veces contrapuestos ¥
ableriamente contradictorios: en este caso considero que no es el derecho quien tiene la ultima palabra,
pues1o que cllo no se encuentra expresamente regulado sino que se liene que acudir a la ética y en este caso
Jebe aplicarse el principio de que debe busearse €] mayor bien para el mayor ndmero de personas por un
tempo mas prolongado. En la prictica han sido otros los principios que se han aplicado trayendo por
consecuencia los enormes perjuicios para la mayoria de la poblacion, como ya se ha visto en capitulos
precedentes

Con frecucncia en la Constitucion se mencionan de manera reiterada objetivos y finalidades que deben orientar
la actividad econdmica y que de una u otra manera la inflacion. estdn en abierta oposicién en contra de ellos

4.8. La actividad econémica del Estado,

1"l Estado. como persona moral requiere materializar una serie de elementos para poder realizar sus funciones.
Primero requiere de representanies que actien e su nombre v ellos estdn constituidos por las autoridades,
functonarios. empleados, etc. que laboran para el sector publico. Por otro lado, también requiere de una
patmonio, es decir un conjunto de bienes y recursos para desarrollar su actividad. Tendrd, también una serie
de acuvidades que le generardn ingresos y €gresos ortentados a camplir los objetivos propios gue ya se vio
estan sepalados de manera reiterada en la Constitucién.

Las economistas liberales sostienen que las fuerzas de la economia, en la medida en que no se encuentran
distorsiones, regulan, de manera perfecta los precios. A mayor demanda mayor precio que posteriormente se
equihbraré con un mayor oferta quc haré caer el precio nuevamente. Esta ley econdmica, aparentemente solo es
verdadera en los libros ya que tiene poca aplicacion en la préctica, Supuestamente poca demanda harla que
bajaran los precios y asi tal vez ha actuado la poblacién evitando el uso de las costosas autopistas
concesionadas, sin embargo los precios no solamente no bajan, sino por el contrario suben de manera
exorbitante hasta hacer de las autopistas mexicanas, por lo pronto, unas de las mas caras y menos transitadas
del mundo.

1 0s economistas de cuflo liberal, ¥ sus versiones modemas. los neoliberales v monetaristas, sin embargo,
<osticnen que la economia se distorsiona cuando fuerzas ajenas a ella mtervienen de manera despropaorcionada.
Por elto tienen tanta fobia a los monopolios y ponen tanto énfasis en establecer reglas claras para que la
compelencia econémica sea leal. Los monopolios y oligopolios econémicos, sin embargo, existen ¢ no en la
realidad cuando hay una sola o pocas empresas que por el volumen de su produccion y ventas controlan un
mercado o actividad econémica. En México, conmo resabio de las doctrinas economicas liberales, se prohiben
lus monepolios, los oligopolios y fa competencia desleal. Eilo, sin embargo, para los particulares, porque de
manera ncongruente se pretende que, por decreto, un aspecto normalivo s¢ convierta en factual, es decir, se
dice que no seran monopolios los sectores econdmicos que de manera exclusiva o casi, controla el Estado.

Sin embargo, la actividad econdmica del Estado y el peso del gasto piiblico ya sea a través de las dependencias
o cmpresas descentralizadas del Estado, juegan un papel muy importante en la vida econémica y por ello en el
cuabtecimiento de los precios Las actividades econémicas exclusivas del Estado son realmente monopelios a
pesar de que normativamente se diga que no. Los precios. por ejemplo. de las gasolinas se establecen por
decreto v no como resultado de la oferta y la demanda. Asi también se hace con los impuestos ¥ servicios
publicos que, pera efectos practicos también constituyen monopolios y costos para la produccidn de bienes y
semviclos que, finalmente, el productor va a trastadar al precio final mcidiendo, obviamente, en los niveles de
inflacion
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Adicionalmente, el Estado nfluye de manera importante en el establecimiente de los precios cuande realiza
transacciones de compra-venta de manera muy importante en bienes de consumo popular y de una
trascendencia fundamental para la economia a ravés de la oferta monetaria y de las transacciones con divisas y
dinero que se realizan a través del mercado de valores o de dinero. A través de ellos se puede influir en el nivel
de precios. fundamentalmente ¢n la tasa de interés y por otro lado en el tipo de cambio, dos variables bésicas de
la econonua.

4.8.1. El patrimonio del Estado.

Se diyo que, como toda persona moral, el Estado tiene también los atributos propios de ellas; uno de ellos es el
patrimonio que es “el conjunto de bienes, derechos y abligaciones correspondientes a una persona ¢on
contenide econdmico y que constituven una universafidad juridica™®® Los bienes det Estado son muchos, de
hecho €1 es ¢! titular de la propiedad originaria, como ya se ha visto que esta prescrito en el articulo 27. “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Macion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada™*"

La importancia de la tierra y €l agua es fundamental; tanto, que en 1a antigitedad constituian, junto con el fuego
y ¢l awre, tos cuatro elementos de los que se formaba toda la realidad material. Ciertamente, en Meéxico, la
Constitucién no plantea que la propiedad de estos elementos sea exclusiva de 1a Nacidn, sino que originalmente
tiene el domimo y a través de concesiones v autorizaciones de explotacién, y en su caso exproplacién, puede
asignarle las modalidades que convengan; asi, ¢l propio articulo 27 més adelante sefiala “la Nacion tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, ast
como el de regular, en beneficio social. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza puablica, cuidar de su
conservacién, lograr ¢l desarrolle equilibrado del pais y ¢l mejoramiento de Ias condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana....” Nuevamente es preciso enfatizar que la inflacién es uno de los principales
obsticulos para lograr la distribucidn equitativa de la riqueza piblica al generar condiciones de desequilibrio en
las posibilidades de acceder a los beneficios producidos por los bienes de propiedad de fa nacién o sus
concesiones, por otro lado, la inflacion corroe el equilibrio y deteriora las condiciones de vida de fa poblacion.

El patrimonio de la Naci6n estd constituido, entre otros bienes y derechos, por la propiedad de las tierras y
aguas no transmutidas a los particulares, pero también de lo que ellas contienen ya que “cotresponde a la
Nacion el deminio directo de tedos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos
de las islas, de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas ¢ yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se exeraigan metales y metaloides utlizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
sema v las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productes derivados de 1a descomposicién
de las rocas, cuando su explolacién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizades como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petréleo y
todos los carburos de hidrdgeno sélidos, liquides o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional,
¢n 1 cxtension y términos que fije el derecho intermnacional...™"

Y mas adelante contintia €] mismo articuto 27, “son propiedad de la Nacion fas aguas de los mares territoriales
en la extensién y términos gue fije el derecho internacional: las aguas marinas intertores; las de las lagunas y
csleros que se comuniquen permanente o intermitenteriente con ¢l mar. las de 1os lagos interiores de formacitn
natural que estén ligados directamente a corfientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos ©
indirectos. desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes ©

™ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil, Parie General. Personas. Cosas. Negocio Jurldico e
Imalides. 2. ed , Porria, México. 1990, pag 213,

™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articule 27.p. 1.

fbd . art 27,p.3
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warrenciales, hasta su desembocadura en et mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional: las de las
corrientes consiantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos cuande €l cauce de aquéllas en toda su
exlension o en parie de elfas, sirva de limite al termitorio nacional o a dos entidades federaivas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o esteros
cuv0s vasos. Zonas o riberas, estdn cruzadas por fireas dwisorias de dos 0 mds entidades o entre la Repiblica y
una pais vecing; o cuando el limite de fas riberas siva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais veeino: las de fos manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vaso o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad pacional, y las que se extraigan de las minas; y los causes,
Jechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije ia ley Las aguas del subsuelo
pueden ser hbremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero
cuando 1o exija el interés pibhico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podté reglamentar
u extraccidn v utilizacidn v aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demnds aguas de propiedad
nacional. Cualesguiera otras aguas no includas en la enumeracion anterior, se consideraran” como parte
integrante de la propiedad de los terrenos pot los que corran o en los que se encuentren sus deposifos, pero s se
localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de esas aguas se considerara de utilidad piéblica, ¥
quedara sujeto a tas dispesiciones gue dicten los Estados™™”

Adicionalmente, “corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
cnergia etéctrica que tenga por objeto fa prestacion de servicio piiblico. En esta materia no se otorgarén
concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se requiera para

. .
dichos fines”."™

Y. para los cfectos de este estudio, es preciso afiadir que “corresponde también a ia Nacion al aprovechamiento
de los combustibles nucleares que fa generacidn de energia nuclear y la regulacion de sus aplicaciones en otres
propositos El uso de la energia nuclear sblo podra tener fines pacifices”®,

Por otra parte. para cumplir las funciones encomendadas por la sociedad, el Estado necesita contar con una
sere de hrenes materiales y derechos que ira adquiriendo a lo largo de Ia historia y estos se reflejan en recursos
fimancteros. derechos de cobro, explotacion, edificios, maquinana, equipo de oficina, inventarios, materias
primas etc que come resultado de la comparacion entre los bienes y derechos por un fado y las obligaciones,
por ¢l otro. constituyen el patrimonio del Estado. que viene a ser la base para poder operar. ¥ esta opéracion se
traduce en ingresos y gastos que activan la vida economica y que por su magnitud tienen una incidencia
fundamental en la inflacitn, particularmente la facultad exclusiva que ¢l Estado tiene de emitir la moneda y
que. de acuerdo a algunas teorfas economicas, ¢l resultade de esa facultad que es el nivel de circutante, es el
elemento fundamental para determinar el nivel inflacionario.

4.8.2. Los Ingresos del Estado.

El Estado Mexicano. ademids de lo que ya tiene “por herencia™ y que basicamente, como se vio esta
especificado en el articulo 27, recibe constantemente una scrie de ingresos que tienen come fundamento el
articulo 31 de la Constitucion en el que se expresa como obligacion de los mexicanos el “contribuir para fos
gastos publicos, asf de 1a Federacion, como del] Distrito Federal o de! Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional v equitativa que dispongan las feyes ™.

Fstas conlribuciones al gasto piblico se traducen en impuestos, aportaciones de seguridad social,
comribuciones de mejoras y derechos definidos en el articulo 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion que si bien
¢s una leaislacion federal. refleja lo que se eatiende por estos conceptos desde el punto de vista de la ley ¥

Tid.p f
“ibad . pd
T ad . ant 27 p7
T ibid . art 31, frac IV,
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constituyen la fuente de ingresos para io que, de manera analogica. podriamos denommar como la operacion
del Estado orientada al cumplimeento de sus funciones

l.os ingresos det Estado no se reducen, sin embargo, a los ingresos que puede tener por contribuciones, sino
gue sobre 1odo en nuestro tiempo y de manera muy importante es preciso tomar en cuenta lo que s¢ conoce
cumo operaciones de mercado abierto gue se traducen en emisiones de instrumentos de deuda piblica y que a
wraves de las subastas o simples emisiones, se reflejan en inyecciones o retiros de circulante a la economia.

| o créditos » ia contratos o instrumentos de deuda publica se realizan con otros goblernos o msttuciones del
enlerior © a través de emisiones de deuda que pueden ser adquiridas por los particulares tanto del exterior
como del iterior del pais, Esto se traduce en la posibilidad de contar con recursos monetarios que se aplicarén
i las necesidades propias del Estado y que. de acuerdo a los flujos y riesgos deben pagar un premio,
renduniento o interés a los compradores de deuda y ello se refleja también en e} aumento det costo del dinero y
par lo tanto en los indices de inflacion.

Oira fuente de ingresos es la que sefiafa el Articulo 131 en el que se expresa que “es Facultad privativa de la
federacion gravar las mercancias que se¢ umporten o exporten, 0 que pasen de trénsito por el territorio
nacional.

1.as contribuciones gue [os particulares deben constituyen, para los particulares gastos que deben distraer de sus
ingresos 3 para las empresas COStOS ue aplican al precio final para obtener un margen de utilidad. Al
\nerementarse 1os costos, las empresas los repercuten en los precios de beenes y servicios elevando con ello los
nineles de precios; cuando se hace de manera generalizada, incide sensiblemente en el indicador de la inflacién
que esta consbtuido por el indice nacional de precios al consumidor .

Por atro Jado, ya de manera particular. el articulo ¥15 especifica cudles serdn los ingresos de los municiplos y
ta1 mancra como deberan admunistrarse dichos ingresos, sin embargo, estos también se traducen en gastos y
costos que redundan en aumentos de precios de productos y servicios, y por ¢nde de la inflacidn.

4.8.3 Los Egresos del Estade

L Constitucion sefiala una serie de funciones que implican erogaciones que deben ser cubiertas por el Estado ¥
que Tundamentalmente, se realizan de los ingresos que se tienen por concepto de la explotacion de los bienes
parimoniales, de proporcionar los servicios peculiares del Estado y de los ingresos provenientes de Jas
contribuciones indicadas en el apartado anterior.

Algunas de las principales obligaciones del Estado que implican erogaciones estan seftaladas en Ja Coastitucién
+ de ellas, a manera de gjemplo, se pueden epumerar las siguientes:

a) Las remuneraciones a los servidores publicos que se seiialan en el articulo 117 cuando expresa que “El
Presidente de Ja Repiblica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal y los dertids
servidores publicos recibirdn una remuneracion adecuadsa e irrenunciable por ¢! desempefio de su funcion,
empleo. cargo o comision, que serd determinada anual y equitativamente ¢n los Presupuestos de Egresos de
la Federacion y del Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paracstatales segin
corresponda”. *

b

=z

La ohligacién de proporcionar educacion sealada por ¢l articulo 3°. al expresar, enlrc otras COSas que

_E| Estado -Federacion, Estados y Municipios -impartira educacién preescolar, primaria y secundaria, La
cducacion primaria y la secundaria son obligatorias” 32 pero el Estado también tiene la obligacién de
impartirla gratuifamente ya que més adelante, en el mismo articulo se expresa que “toda ia educacién que el

“Tid Lan 117
“pid . art 3°p L.
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Estado imparta serd gratuita”. Esta gratuidad, obviamente solo puede cumplirse cuando se tienen recursos
alternativos para el pago de nstalaciones, materiales, equipps. maestros, sistemas administrativos. €€
pagados por los contribuyentes a traves de tas contribuciones o de los otros ingresos del estado destinados a
este rubro.

¢) La obligacion de proporcionar servicios de salud sefalada por el articulo 4° que prescribe que “toda
persona tiene derecho a la proteccion de ta salud™?®

d) 1.a obhigacion de prestar los apoyos necesarios para hacer realidad el derecho a la vivienda digna y decorosa
coma esta sefialado en el articulo 4° ya que “toda familia tene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa La Ley establecera fas instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo™™'® Estos
Instrumentos ¥ apoyos necesarios implican recursos que deben adquirirse de alguna manera.

¢} La obligacion de preporcionar apoyos a fa proteccion de los menores, a cargo de las instituciones piblicas.
También establecido en el articulo 4°.

f) Iaobligacién de garantizar el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado que implica tambi¢n
una seric de gastos

al La obligacién de impartir juslicia ya que cOmo s ordena en el articulo 17, “toda persona tiene derecho a
que se le admmistre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus rescluciones de manera pronta completa e imparcial Su servicio serd

aratuite, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales™. s

h) t.a oblicacion de organizar el sistema penal prescrito por el articulo 18. “Los gobiernos de la Federacion y
de los Estados organizardn el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones...” "

1) La obligacion de garantizar la seguridad publica sefialada en e articulo 18 cuando se expresa que “la
seguridad publica es una funcion a carge de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,

on las respectivas competencias que esta constitucion seffala™".

j) La obligacién de proporcionar serviclos a nive] municipal tales como.
+ Agua potable y alcansarillado.

Calle, parques y jardines.

Seguridad piblica y trénsito, e

Los demds que las Legislaturas locales determinen segn las condiciones territoriales y
socicecondmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera i

¢« Alumbrado publico

s Limpia.

+  Mercados y centrates de abasto.
+ Panteones

+ Rastro

L]

-

.

k3 {a obligacion de proporcionar seguridad nacional y2 que segun el articulo 119. “Los Poderes de la Unidn
uenen el deber de proteger a los Estados contra toda mnvasion o violencia exterior. En cada caso de

“lid, an 4°
T bid . art 4°
b, art. 17p 2.
' ibid., art. 18p2
" lind. art 18p3
T ibid . art 113 frac. QL
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sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean excitados por la
N B - PTOE Y
Legistatura del Estado o por su Ejecutivo. s1 aquella no estuviere reunida i

1y Adicionalmente, v derivadas de las obligaciones y facultades del ejecutivo. se requiere crear infraestructuras
tanto administrativas como de personas que coadyuven al camplimiento de esas abligaciones, tales pudieran
ser los rubros que se denivan de las actividades laborales, la produccion en el campo, la recaudacion de
impuestos, ¢l estzblecimiento y mantenimiento de caminos federates y otras vias de comuicacion etc.

Desde luego que la enumeracién no es exhaustiva, ya que son muchos mas los pagos que deben hacerse; es
ingente la capacidad que el Estado tiene, desde el punto de vista econémico y por ello, su papel en la inflacién
es fundamental: de sus decisiones para aumentar o disminuir €l gasto, para trabajar con déficit o para echar a
andar la magquimita de hacer dinero depende, de manera principal, el nivel inflacionario y es por ello que en una
gran parte, la responsabilidad por la inflacién radica en el propio Estado ya que por su actividad
cconomica y por la regulacion se convierie en el actor principal de la misma.

Finalmente, los pagos que ¢l gobierno deba realizar deberan estar presupuestados ¥ aprobados previamente ya
que asi los sefiala el articulo 126 que prescribe que “no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido
en ef presupuesto o determinado por ley posterior”

4.9 Los Servidores pliblicos

El término servidor piblico refleja mas una aspiracion que una realidad; sin embargo, es la denominacioén que
se utifiza para designar a quienes participan de manera permanente a través de un nombramiento o contrato, de
la funcién pablica, en alguna de las actividades propias de los poderes pubticos. El ejercicio de estos poderes se
concrela a través de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial en alguno de los tres niveles de organizacion
republicana

Ei Estado, como el resto de las personas morales no actia por si misnto, sino que lo hace, precisamente a través
de tos servidores o funcionarios piiblices cuya actividad se concreta en las facultades y obligaciones propias
del poder a que pertenece tomando en cuenta que para la autoridad, las oblhigaciones y facultades deben estar
espectficadas en una ley que les permilan o manden realizar u omitir determinadas acciones.

Todos los ambitos del poder piblico tienen cierta relacién con la inflacién. Ya sea a través de la ¢creacion de
leves que tengan repercusion en ella, las apliquen por las funciones de su encargo o sea el resultado de las
actwvidades econémicas que desempefien o interpreten y apliquen de manera especifica una ley a un caso
concreto Por otro Jado, un agente muy importante en ¢l aspecto inflacionario es el conjunto de empresas
paraeslatales que si bien no forman parte de la administracién central, si estan de alguna manera coordinadas
con los poderes publicos y responden a las directrices en su mayoria provemientes de los poderes ejecutivos de
los tres niveles.

En lo que se refiere al poder ejecutivo federal, ¢l articulo 89 establece que las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes

“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera admimstrativa a
su evacta observancia;

1 Nombrar y remover Libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes diplomaticos ¥
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover hbremente a los demas empleados de la Unidn
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en 1a Constitucién o en las leyes,
Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacién del Senado;

“lbid. an. 119
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VI Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la fraccion 1V dei

articulo 76
w1l Habiliar toda clase de puertos. establecer aduanas maritimas ¥ fronterizas 3 designar su ubicacion; etc”

Lsta son salo algunas de las actividades que debe realizar el presidente de la Repiblica y que implica gastos
que deben hacerse y actividad econdmica gue se desarrolla e impacta a los niveles de precios.”™

E1 Articulo 108 establece quiénes deben considerarse servidores publices ya que establece que “se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, 2 los miembros de los poderes Judicial
I'ederal 1 Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y en general, a toda persona que
desempefic un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza en la Administracién Pablica Federal o en el
Distrito Federai, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incutran en el desempefto de sus
respectivas functones” Es preciso enfatizar que la responsabilidad imputable a los servidores piblicos abarca
los actos u omisiones ¥ que, en lo que se refiere a la vida econdmica y a la toma de decisiones orientadas a
lograr el desarrollo integrat y la democracia como la concibe la propia Constitucién, son precisamente las
cpsas que se omiten o las que se hacen mal son Jas que mayor trascendencia tienen en los indices de precios ¥
en ¢} empobrecimiento de la poblacion.

Hay. sin embargo algunas limitantes a las responsabilidades que se pudieran fincar por la inflacion ya que “El
Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicidn a la patrie ¥
delnos graves del orden comin™"", al resto de fos funcionarios falta que la legislacion se desarrotle y concree
de tal anera que haya alguna forma de exigir el mcumplimiento de las promesas de campafia o de los planes
stablecidos y en concreto las metas del plan de desarrollo.

A nivel local se sefiala que “los Gobernadores de [os Estados, los Diputades a las Legislaturas Locates, los
“Magistrados de Jos Tribunales Superiores de Justicia Locales y. en su caso, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como

por ¢l maneyo indebido de fondos y recursos federales™ "

A seces la Constitucién, mas que responder preguntas, abre interrogantes; en la fraccion 111 del articulo 109 se
seflala que “se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por les actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus emplens, cargos o comisiones”. ™" Una pregunta que la sociedad se hace con frecuencia, ¢s si no significa
falta de eficiencia el no imponer los frenos y controles suficicnies o estabiecer los precios de los bienes y
servicios piiblicos a niveles desproporcionados con relacion a los ingresos de la mayoria de la poblacién.

A pesar de que la Constitucion en el articulo 113 establece que “las leyes sobre responsabilidades
adminisirativas de los servidores piiblicos determinarin sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealiad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones: las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos ¥
ias awtoridades para aplicarlas”™, no se han desarrollade los mecanismos efectivos para que su aplicacion sea
cficiente va que. en términos generales estan orientadas a la proteceién de quienes ejercen ¢l poder piblice
Dichas sanciones, ademas de fas que seflalen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion o inhabilitacion,
a5/ COMO en sanciones econdmicas y debersn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los daflos ¥ perjuicios patrimonizles causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccrén M1 del articulo 109, pero que no podrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los daflos y perjuicios causados”. 320 | as leyes de referencia son poco claras en cuanto a las acciones que
pueden tomarse ¥ quién debe hacerlo; en €rminos generales se resume en que el juez seria el propio acusado
(El Estado en el Servidor piblico que actie de manera ineficiente 0 que no lo haga con mparcialidad) y en la

T fud _art 89

" Ibid.. an 108 p 2.
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practica hemos visto que s6lo se juzga a quien ha caido en desgracia politica y €s mas un instrumento de
control poliico que de centrol de eficiencia ¢ imparciatidad que per otro lado, 1a falta de ellos no estén
typiticados como delitos en las leyes referidas La prueba esta que no hay un dehte conocido como parcialidad
o incficiencra

4. 10. La vida econdmica de los particulares y la Constitucién,

Como una de las consecuencias mds importantes de la Revolucidn Francesa y de las Corrientes
Constitucionales que tuvieron como objetivo acotar el poder publico, se declararon los derechos inalienables
de! ser humano. Uno de ellos es el derecho a la propiedad. La constitucion Mexicana lo consagra, promueve y
defiende

I 1 Constitucién representa et marco en el cual se desarrolla la actividad juridico econémica de las personas que
estan bajo su junsdiccién. Por ello, partimos de que, para los pariiculares s aplica el principio de que 1o que no
esta prohibido, estd permitido y que para las autoridades sus funciones y facultades deben estar sefialadas
expresamente en una ley.

4.4.1 El patrimonio de los particulares.

£l patrsmonio de los particulares estd constinndo por los bienes y derechos que quedan una vez que se les
disminuyen las obligaciones Estos bienes, derechos y obligaciones son cuantificables en dinero. El punto
relevante es gue se toma como referente un clemento que estd constantemente cambiando. Es aceptado
gencralmente ¢l principio financiere que un peso de hoy no vale lo rusmo que un peso de maitana , o, lo que es
lo mismo. lo que se puede comprar hoy con un peso, no puede comprarse maflana a pesar de conservar la
calidad de los bienes de referencia

Ewisten algunas manerz de adquinr un patrimonio y, entre eilas podemos mencionar la herencia o legado, la
donacion, los rendimientos por actividades financieras, comerciales o preductivas, las remuneraciones por
trabajos desempartados, los premios y recompensas, compras, etc  Todas las personas tieren un pamimonio,
ma3or o MEnor, pero tienen.

F1 fundamento de la actividad de los particulares estd sefialado por ¢l articulo 5% de ia Constitucion que de una
manera tajante establece que “a ninguna persona podra impedirse que s¢ dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomade, siendo licitos El ejercicio de esta libertad solo podré vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada ¢n los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sosiedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino par resolucién judicial” ™!

Y mas adelante, el articulo 14 sefiala que “nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, smo mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
cctablectdos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
cxpedidas con anteriondad al hecho™ * ¥ en el art 16 s seftala que “nadic puede ser molestado en su
persona. familia. domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
compeiente. que funde y motive fa causa legal del procedimiento™. ™

1 a actividad ccondmica de los particulares constituye el sector privado que se refleja en las transacciones que
s¢ realizan entre ellos mismos ya sea de manera interna 6 con agentes internacionales; este sector privado es,

T lbid L art 5T p.l.
Tibid.ant 14p2
“bd L an 16
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con ¢l publico » ¢l social uno de los agentes de la vida ccondmica del pais que tiene por objeto contribuir al
desarroilo de Ja nacién.

1.10.2. La Constitucién y e} salario minimo.

| no de los puntos que se ha debatido con mayor frecuencia, sobre todo en epocas recientes es el concepto de
.alanin remunerador, ya gue la Constifucion establece en el articulo 123 que “los salarios minimos generales
Jeberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de farnilia, en el orden material,
sacial v cultural, y para proveer a ta educacitn obligatoria de los hijos Los salarios minimos profesionales se
fiyaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas aclividades econémicas”. 324

La mancra como se ha fijado ¢l salario minimo es a través de la corision tripartita en la que los representantes
del gobierno. de [os patrones y trabajadores consideran que es la remuneracién adecuada y que, de acuerdo con
¢l poder adquisitivo de 1a moneda es, a 1odas Tuces violatoria de la Constitucion ya que no sirve para satisfacer
las necesidades mencionadas.

La Conshlucién obhga a que €l salario s¢ pague en moneda corriente; ello es uma respuesta a los abusos
constantes que con frecuencia s hicieron & ravés de las tiendas de raya y de los famosos vales que se utilizaron
\ quic obhgaban al trabajador a consumir determinados productos at propio patrén o sus asociados a precios
desycntajosos para los trabapadores.

t.n la actualidad se han estado buscando mecanismos para que diversos bines y servicios no se queden
resagados en su relacién de valor. Ejemplo de ello son los deslizamientos constantes en la gasolina, el teléfono,
ia luz, y las Unidades de Inversisn (UDI). El salario, en cambio se establece una o mas veces al afio, segin se
Jusgue conveniente, y cada que se anuncia viene acompafiado de aumentos en otros bienes y servicios, de tal
manera que el aumento no solamente no resarce el poder adquisitivo sino que lo sigue dejando rezagado. La
inflacién, en términos fisicos vendria a ser 1a velocidad de cambio de los precios. El trabajo también estd sujeto
a cste cambio EJ problema estd en la selectividad que si controla y detiene el aumento de los salarios mientras
que permite que fos precios de! resta de los productos se desboquen y cuando se pretende darse cuanta ya son
inalcanzables Tal ha sucedido en nuestros dias da acuerdo a io que se ha visto ep los capitulos anteriores

4.11 Conclusiones

Hay en la Constitucién muchos conceptos que sefialan el rumbo de la actividad pliblica y del sentido que se
debe dar a la actividad econémica tanto del Estado como de los particulares. Entre ellos podemos mencionar
que por democracia se entiende ef meforamiento econémico, social y cultural del pueble v que ¢l sentido de la
participacion de los sectores debe orientarse a lograr el desarrollo nacional que ciertamente implica el fomento
de! crecimiento econémico y el empleo, pero debe cumplir también con una justa distribucion del ingreso y la
riqueza con equidad social y productividad a través del pleno gercicio de la libertad v la dignidad de los
indis 1duos, grupos y clases soctales, y tode ello orientado a satisfacer el al interés general con un ctiterio de
responsabilidad y congruencia social.

Y st el objetivo prioritaric det Banco de México sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
mencda nacional v este no se ha lograde, podemos decir que hay muchas asignaturas pendientes, muchos
importantes conceptos y objetivos que marca la Constitucién y que no se reflejan en la realidad. La norma no es
norma porque se cumpla o 1o, sino porque debe cumplirse y en todo case se impone una sancién. Esta sancion
Jobe precisarse en las leyes reglamentarias. Por ello se considera que ain hay un largo camino por recorrer para

" ibid.. art. 123 frac VIp. 2

118



Implicaciones juridicas de la mnflacion en el México Contempordneo.

flas con el corrosivo fenomeno de la inflacion tratando de lograr el equilibrio
de la mayoria de la poblacion sabiendo que. en términos generales ello se
uisitivo del salario ¥ un alto mvel de conciencia para moderar e}
e éstos no sean factor de desestabilizacion, sino, como lo sefiala la
da democrédtica a través del desarrollo integral.

exphiciar mas las leyes y vinculal
enire los ingresos y 10s egresos
iograra cuando se restituya el poder adg
aumento en los precios, de tal manera qu
propea constituctdn, de crecimiento en fa vi
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Capituloe V

La proteccién juridica contra la Inflacién.

“Es lo mismo que ocurre cuando la balanza que
emplea un comerciante no establece la
equivalencia entre las pesas de un platillo y las
mereancias del otro platillo, porque en ese caso
dicha balanza va no es tal, ha perdido su funcién
esencial y es solo un instrumento de confusi6n o
de engafio”

(Ramdn Sanchez Medai, De los Contratos
Civiles)

5.1 Generalidades

Durante muchos tiempo, a nive! gubernamental, se pensé que era necesario proteger a Jas economias nacionales
frente a tos embates de poderosos intereses piblicos y privados extranperos. Hoy se vive en un mundo
globalizado e interdependiente cada vez més relacionada por los medios de comunicacion tanto méviles como
clectronicos que han propiciado un intercambio cultural, social, pelitico y econdmico mas estrecho que en los
siglos precedentes. Sobre todo a partir de la década de los 80, ha prevalecido una corriente de pensamiento que
<ostiene gue esa proteccion que en ¢l pasado se buscaba a través de fas barreras comerciales, altos aranceles y
permisos de importacidn, serd automdtica y se dara como preducto de 1a fibre concurrencia de las fuerzas del
mercado tanto nacionales como internacionales.

Ya en el terreno de los hechos, se puede constatar que el movimiento econdmico internacional, en estos dias ha
alcanzado volimenes no registrados anteriormente. Por mencionar un ejemplo, las transacciones electronecas
flacen que en un instante economias que parecian boyantes se hundan repentinamente en fa desesperacion. Los
capitales golondrinos no se esperan a la llegada del invierno y emigran al menor soplo de viento frfo en busca
de abrigo v proteccién, dejando a las economias en que s¢ han alimentado durante algiin tiempo sumergidas en
la soz0bra y en [a incertidumbre.

f:n lo que respecta al capital financiero, a libre concurrencia entre los individuos considera como uno de sus
principales antagonistas al control monopdlico u ohgopolico de los mercados debido a la capacidad de
distorston que pueden sufrir por uno o muy pocos actores, a nivel de ia economia global Las asociaciones y
alianzas han logrado conformar poderosos consorcios capaces de hundir en un 1astante a pujantes econodnilas
nacionales Los mercados financieros situados principalmente en Nueva York, Tokio, Londres, Hong Kong ¥
Frankfurt son los que actualmente tienen ia batuta de la economia glebalizada

Por otro lade. la tversién extranjera directa ha provocado gue las economias nacionales se abran en

condiciones desventajosas para algunos paises receptores de capital Asi. desde mediados de la década pasada
Meico. por ejemplo, flexibilizé sus leyes aplicables al comercio y la inv ersion internacionales.
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Por otro lado. desde las esferas gubermamentales, se reconoctd que el mundo marchaba aceleradz e
wrex ersiblemente hacia fa globalizacién v que, sm un reordenamiento de la relacion jurfdica, econdmica y
financicra del pais con la comunidad internacional, la endeudada economia mexicana no teadria otre futuro que
1a desinversion, el atraso tecnolégico la disminucién de la productividad, el retroceso del ingreso por habitante
1. en resumen, una tendencia al deteriore del bienestar de la poblacién .En los hechos y en el discurso se ha
aceptado que ¢ camino hacia el bienestar es todavia muy largo; veinte aflos, se dijo que seria el tiempo
necesario para salir de la crisis; desde luego, siguiendo el modelo econémico actual.

Sin embargo. va con la perspectiva del tiempa y con los resultados de este modelo, en algunos sectores de la
poblacidn, se tiene la percepeion de que en México, ha sido rotundo el fracaso tanto de [os fundamentos como
de los propositos de 1a economia neoliberal, ya que preconiza el abatimiento de los precios como cansecuencia
de la ibre empresa y como resultado se ha tenido el inexorable avance en el camino de los abusos de la libertad
de contratacion en petjuicio de los sectores econdmicamente débiles o inevitablemente necesitados de ciertos
bienes ¥ servicios, ya que “si hay un pais donde ¢l fendmeno politico esté condicionado por factores sociales de
toda indole, es este pals {lamado México™ ™

Precisamente ante el nuevo escenario internacional de fines de 1997 y principio de 1998 en el que la nota més
importante ha sido la crisis de los paises asidticos y la caida en los precios del petrdleo, el gobierno federal
mexicano anuncié que realizard una “profunda revisién del marco econémico para 1998 con objeto de reforzar
los fundamentos de Ya economia mexicana™ se dice que “"las autoridades hacendarias se asegurardn de que
los embates financieros externos se distribuyan entre las tasas de interés y el tipo de cambio, sin que se generen
expectativas inflacionarias”.””. La declaracién anterior resulta muy curiosa e inconsistente ya que tanto las
1asas de interés como el tipo de cambio son dos de las variables que inciden en mayor medida en los costos de
los bienes y servicios y, por ende, necesariamente repercuten en la inflacién

Por otro lado, vuelve a la carga el concepto sostenide a uliranza por ciertos sectores gubernamentales de que
son los salarios los detonadores de fa inflacion al incidir en el aumerito de la demanda agregada; para ello, las
autoridades hacendarias “confirmaron el inicio de acciones tendentes a conscientizar al sector laboral de la
necesidad de “moderar” sus pretensiones de incremento salarial” PENuevamente, pues, el liberalisme
ccondmico ensefia gue su dogma fundamental es la liberalizaci6n de todos los precios, excepto el salario que
debe permanecer controlado, moderado, reprimido subsidiando a la economfa global y siempre en espera de
mejores tiempos que indefinidamente se posponen. En este capitulo se verd come existen diversas maneras de
proteccion en contra de la inflaci6n, y sin embargo en lo que respecta a la relacitn laboral, a pesar de que estan
contempladas en la ley, no han sido efectivas precisamente por la manipulacidn de gue han sido objeto y por
que nvariablemente se les carga con el sambenito de ser los principales detonadores de la inflacion.

Cicrtamente el problemia inflacionario tiene importantes componentes externos que deben ser abordados
mediante una adecuada politica de alianzas intemacionales, pero ese es parte de otro ¢studio, aunque debemos
(e reconocer que abordar el problema de la inflacion necesariamente debe tomarlo en cuenta bien que en este
analisis se hard de manera breve. E] crecimiento de los precios plantea dos problemas importantes: el primero
sc refiere a la determinacién del Titmo del crecimiento de la inflacidn y higado con & et detrimento en el poder
adquisitivo para personas fisicas ¥ morales; ¢l otro se refiere a las repercusiones que este proceso tiene en las
leyes + las implicactones que acarrea la inflacion en el marco juridico

LI primer problema es una asunio estadistico y por ello esta disciplina acude en auxilio de la economia y el
derechos el segundo es un proceso legislativo que se integra al cuerpo normativo a tavés de diversos principios
wridicos v leves formales.

* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional, 24*. Ed. Porrita. México, 1992, pdg 589,

" Salgadn Alicia v Lourdes Gonzélez, Marco Econémico a Revision en el Financiero, martes 10 de febrero de
1998, ado X VIL. n; 4678, primera plana

T 1dem pag 1

¥ tbidem pag. 1
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I lo que se vefiere al aspecto estadistico y hablando de bienes y servicios, ante la enorme variedad de los
mismos. ne solo por sus diferentes géneros y especies, sine por sus distintas calidades y cualidades, asi como
de las circunsiancias en que concurren en ¢l mercado, tenemos que aceptar que la variedad es inmensa y, por
oHlo, sumamente difici! poner un freno o siquiera medir el ritmo del deslizamiento. Sin embargo se ha tratado se
hacerlo recurriendo al auxilio de la estadistica para establecer ciertos indices que permitan conocer, bien que de
manera aproximada, cudl es el ritmo de la inflacién en una sociedad y en una época determinadas Ello se
realiza a traves de encuestas ¢ investigaciones peritdicas de precios

En la Repubhica Mexicana, el Banco de México es el encargado de lograr que los indices de precios sean cada
\ez mas representatives Para lograrlo se han vemdo afinando los indicadores. de tal manera que a partir del 10
de abril de 1995 se reformé la metodologia para establecer el indicador de precios. Asl, “la muestra de
cmdades se incrementd de 35 a 46 localidades, ubicadas en todas las entidades federativas; la canasta de
productos genéricos aumenté de 302 a 313. (Y) Para la elaboracion del indice mensual se estdn recolectando
170 mil precios cada mes, en tanto que, hasta febrero ltimo se recolectaban 140 mil*®

L.a medicion de la inflacién, de ta cual el indicador mas representativo es el indice Nacional de Precios al
Consumidor, {INPC) debe tener en cuenta que la inflacién s un proceso: un ritmo nexorable de cambio en el
\alor de los satisfactores de necesidades susceptibles de tener un precio Este proceso abarca todos y cada uno
de los bienes y servicios susceptibles de comerciaiizacién. EI ritmo, unas veces se acelera, otras disminuye. Es
como una corriente que con diferentes caudales y velocidades de calda se precipitan por el desfiladero
constituyendo numerosas cascadas. El INPC es sin embargo, un promedio, un punto de referencia que podrfa
no darse en 1a realidad ni siquiera para uno solo de los productos o uno solo de los consurmdores. Sin embargo,
es ~olamente un punto de referencia ideal que, por otro lado tiene una enorme importancia ya que strve de base
a muchos calculos, entre ellos, por gjemplo, las actualizaciones en ¢! valor de los bienes para la determinacién
de los estades financieros de tas empresas y para el pago de impuestos.

Por otro lado, como resultado del proceso inflacionario, se han generado una serie de efectos legislativos, como
son la expedicion de una serie de disposicionss que encubren, bajo un atuendo juridico, todo un mecanismo
ccondmico de cardcter ntelar, ya sea encaminado a impedir la excesiva fuga de capitales domésticos al
etranjero. o para poner coto 2 cliusulas leoninas, impuestas en los coniratos por la parte econdmica
tecmicamente fuerte, al ampare de la libertad de contratacion, y otras medidas de carécter legal que se¢ verdn en
este capitulo

4.2 La Protecci6n juridica contra la inflacién.

La proteccion en contra de la inflacién, dependiendo del drea juridica que se aborde, recibe drversas maneras
de cxpresarse Es aqul donde se mamfiesta la capacidad de los actores politicos, econémicos y sociales para
defender sus intereses y lograr que se expresen en el marco jurldico va sea en normas expresas o en la
permistvidad para dejar un margen amplio para la actuacion de la autonomia de fa voluntad.

En lo que se refiere, por ejemplo a los contratos, se puede decir que, en general las clausulas de estabilizacién
son licitas Por cjemplo, algunos contratos a large plazo prevén ajustes que dependen de la inflacién
oficlalmente registrada y hacen referencia al “Indice de Precios al Consumidor™. Las cldusulas de estabilizacién
no son validas tratdndose de préstamos, salvo la de pago de intereses, que sf es permitida para estos
cantrates” ® El proposito de las cidusulas de estabilizacion es lograr que la suma de dinero que se pague
corresponda al valor de la suma de dinero que se tuvo en cuenta al adquirir la obligacién torando en cuenta el
poder adqguisitivo de la misma.

J.0s recursos que se utilizan con mayor frecuencia son la referencia al indice nacional de precios al consumidor
ias tasas de interés flotantes o variables referidas también a varias tasas ampliamente conocidas, ¢! recurrir a la
" it Oficral de la Federacion, 10 de abril de 1995, pag 85
" Abascal Zamora, José Maria, op cit. pag 37.
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moneda extranjera o al valor de ciertos bienes o indicadores. etc. Aunque no son las dnicas; también se usan,
par ciemplo, las de salanio minimo, de precios de nmuebles 3 otras En el México actual. ya es muy poco
trecucite establecer como referencia el precio de metales preciosos comeo pudieran ser ¢l oro. la plata o las
monedas acufiadas con ellos como el centenario. los hidalgos, ¢tc. ya que no se pueden denominar
ubligacienes de pago en moneda nacional, con referencia a monedas metalicas valiosas; que han sido cldusulas
de estabilizacion clasicas. A no ser que se hayan entregado. precisamente, las monedas valiosas en la suma
asumida por el obhigade. “Tales clausulas suefen clasificarse en des grupos, a saber las clausulas monetarias,
que hacen referencia al valor del ore o de una moneda extranjera, y las clausulas econémicas, llamadas también
en forma especial “clausulas de escala movil” ¢ “clausulas de indexacion” que remten al valor de ciertas
mercadenias {trigo, petrdleo, etc.) o de determinadas prestaciones (salario minimo. etc. ) o ai costo de la vida
conforme a los indices de precios™™™

Cuando las circunstancias econémicas cambian bruscamente, se hace més dramdtico el problema de la
inflacton; eflo sucede. por ejemplo, en el caso de devaluaciones bruscas en el que los términos de las contratos
llegan a tener condiciones sumamente desproporcionadas. Por ello, ‘ ante un problema complejo en que esta
implicada la Justicia conmutativa, pero también muy involucrada la seguridad juridica, y en que la solucién ha
de consistir en una eleccién de jerarquia en aras del orden y de [a estabilidad de las transacciones. la teorfa de
la smprevisién pretende reducir la cuestién a una decision simplista en favor de la justicia conmutativa y
prescindir de consideraciones de prioridad entre dos valores fundamentales para ¢l derecho como son la
sepuridad v la justicia que se encuentran en conflicto, al igual que ¢n el caso de la prescripeion adql.lisinva"332
En los codigos civiles de Jalisco y Aguascalientes si e comempla fa posibilidad de aplicar la teoria de ia
imprevisién en el caso de deudas civiles.

Distinto del desequilibrio de la lesién que es un desequilibrio contempardnco a la celebracidn del contrato, es
cl desequilibrio superveniente que se origina en un contrato despues de celebrado y que sc debe a que con
posterionidad a la celebracion de dicho contrato, unas veces se produce la desvalorizacion de 1a moneda
nacional por disminucién econdmica de su poder adquisitivo, y otwas veces se decreta una devaluacion de la
misma por un acte de autoridad que le fija una paridad inferior a la vigente con respecto a otras monedas
extranjeras. mduciendo en uno ¥ ofro caso a los contratantes a tratar de valorizar contractualmente las dendas
de dinera pendientes de pago, a fin de mantener para elias ei valor reat y no ei valor nominal de las mismas.

n wéaminos generales, se puede decir que “...se encuentran expresamente permitidas las clausulas monetarias
¢n el articulo 2389 del Cédigo Civil, en el articulo 359 dei Cédige de Comercio y. sobre tode, en ¢l articulo 8°
de la Ley Monetaria, y en congruencia l6gica con esta directa permision, deben también considerarse vélidas en
nuestro Derecho positivo para todos los contratos, las mencionadas clausutas monetarias y las econémicas por
virtud de la mencionada libertad contractual, con excepcién para el mutuo de dinero, ya que en este contrato se
aplica con todo tigor el nominalismo monetario para el efecto de que el deuder pague una cantidad igual a lz
detida conforme a la Ley Monetana vigente al momento de hacerse el pago. sin que esta disposicién sea
renunciable™?  “Estas cldusulas tienen la utilidad econdmica de constituir un freno contra ¢l abuso de la
inflacién por parte del Estado, ya que el mayor peligro &s la fuerte tentacion que ofrece ella a los gobiemos
apabiados, porque encuentran muy cémode crear riqueza aparente mediante la multipiicacion de una moneda
gue nada cuesta. Por Gltimo, hay que advertir que la prohibicién de estas cldusulas frustra la confianza de los
acrecdores; aparta a los capitalistas de los negocios de ejecuci6n retardada; 3 provoca una contraccién en el
movimiento circulatorio de la rigueza y un estancamiento en la vida economica nacional™ .
Para calibrar en su justa dimensién los criterios juridicos de las mstancias encargadas de interpretar las leyes,
en caso de que las condiciones econdmicas se modifiquen sustancialmente. es util tomar en cuenta la sigwente
clecutoria:

! Sanchez Medal, Ramoén, op. ¢it pag. 96
dem . pag 97.

" itiden . pag 97.
*V lbidem,, pag 99.
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- En esta ultima ejecutoria aprobada por unaninmdad de cinco voios se SoStvo que el art. 1796 del Cédigo Civil
Jel b F siguiendo el sistema rigido de los contratos, acorde con el principio relativo a los cfectos de la
dedtaracion de voluntad, dispone que aquellos obligan a las partes al exacto cumnplimiento de las prestaciones
cxpresamente pactadas, y ademds, a las consecuencias gue de Jos mismos se deriven, segun su naturaleza,
conforme a Ja buena fe, al uso o a la ley, precepto que en esas condiciones, no deja lugar a su wterpretacion a
tin de aplicar la teoria de la imprevisién en razon de esa buena fe. que obviamente constituye un principto
seneral de derecho, pues precisamente, con base en ella, el obligado debe conducirse como persona consciente
Je s responsabifidad en el cumpliruento cabal de sus obtigaciones “cualquiera que resulte la magnitud de su

contenido, aun cuando sobrevengan aconfecimientos que no se previeron o no pudieren preverse y que la
modifiquen™™,

Por oo lado. Borya Soriano “ha rechazado con acierto [a pretension de que el art. 1796 de! Codige Civil, que
establece que los contrates desde que se perfeccionan obligan ne solo a lo expresamente pactado por las partes,
sino también a aquello que es conforme a 1a buena fe, pudiera servir de fundamento a la mencionada teoria de
la wmprevision. a pesar de que en el Derecho comparado y en la doctrina extranjera ha tenido fervientes
partidarios, pero que no son aprovechables para nuestro Derecho positive al cual, en cambio, es perfectamente
aplicable la sabia observacién de Ripert: “dando al yuez ¢l poder de revisar el contrato conforme a la buena fe,
e despierta en los contratantes esta inmensa esperanza: no estar obligados, y esta buena fe del legislador

engendra fa mala fe del contratante”.

La opimén del insigne tratadista, Don Ramén Sanchez Medal, se inclina por la seguridad juridica en perjuicio
de la justicia. Aqui opera el aforismo de dura lex, sed lex. Esto pudiera ser valido cuando el ambito de la vida
s¢ quisiera restringir af estrecho campo del derecho vigente y se olvida que la vida en comunidad es eso, pero
mutcha mas que eso. Por ello es preciso que se tomen las medidas convenientes para que dentro de la sepuridad
juiidica se garantice la Justicia que es precisamente hacia donde debe orientarse el derecho.

5.2.1 La autonomia de ia voluntad y la inflacién.

Se ha mencionado que el proposito del derecho es “asegurar en [a sociedad ¢l conseguintiento armoénico de los
fines individuales y colectivos™™; ello hace que en el fundamento de 1a regulacion juridica se procure sintetizar
1anto los intereses individuales como los colectivos. Por ello, son importantes dos conceptos que jugardn un
pape) fundamental en ¢l desarrollo del derecho, y en especial en el tema inflacronario: la autonomia de la
soluntad v et bien comtn u orden piiblico.

L1 principio de la autonomia de la voluntad se expresa habitualmente diciendo que todo lo que no estd
prohibido. esté permutido; asl, ka nocion de libertad mdividual establece que las partes son libres para celebrar o
no celebrar contratos. Esto es lo que se conoce como la Jibertad de contratar que implica la facultad de
vincularse o no a través de un contrato. Un poce mas all4 esta la libertad de contratacién que esté constituida
por 1a posibilidad de que al celebrar un contrato. se puede obrar fibremente al fijar los términos del contrato,
determinando su objeto, sin mds fimitacion que ¢! orden piblico. Esta limitacidn se encuentra consignada en
Lernunos generales en €] articulo 6 del Cédigo Civii para el Distrito Federal, segin el cual “la voluntad de los
particulares no puede eximir de la ohservancia de la ley, ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de
tercero” Esto permite afirmar que fos particulares pueden estipular en sus conirates todo lo que no sea
contrario a una ley, y aun pueden convenir en lo gue sea conirario a una ley si ésta no es de interés piblico, sino
solo supletoria de 1a voluntad de las partes”.™® En este contexto se coloca la mflacién que, desde luego se ubica

" Amparo 1947/80, Hidrogeneradora Nacional, S. A. en el informe de 1980 de la 3* Sala de la Corte, pags. 31
32
" Sanchez Meda), Ramén, op cit. pag. 93
 Scrra Rojas. Andrés. Derecho Economico, 4* Ed, Porria, México, 1996, pag 4
* Borja Soriano. Manuel, Teoria General de las Obhgaciones. 14°. ed . Pormia, México, 1995, p 123.
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¢n las transacciones de intercambio y que se manifiesta en el precio La contratacidn por un determinado bien o
seryiclo a un precio estard permitida siempre y cuando no se violen las leyes vigentes.

1. Lhre deternanacion de la voluntad, sin embargo, ha sido negada por algunos juristas imporiantes como
Duguit quien sostiene la imposibilidad de un concurso real de las voluntades y niega cl papel creador de la
valuntad en a formacidn de las obligaciones convencionales.

También se ha atacado el principio de la autonomia de la velumad diciéndose que “la libertad de ¢sta no es
complela, que los contrates siempre son celebrades bajo el imperio de necesidades frecuentemente muy
imperiosas. Asi, por gjemplo, el que necesita dhnero y acude al capitalista para obtenerio tiene que aceptar las
condiclones que ¢ste te imponga Sin embargo, cuando hay abundancia de dinero para prestarse, el capitalista

tiene que reducir sus pretensiones™.””

A pesar de ello ¢l maestro Borja Seriane sosticne que “mas que como crisis, este cambio debe entenderse como
un proceso evolutivo de transformacién y superacion de conceptos que ya no son acordes a 12 realidad
ccondmica que pretenden Tegir. A esto se agrega el fenémeno de la Hamada “comereializacion del derecho civil
patrimonial” {obhgaciones y contratos), que se explica por el natural cardcter conservador de éste, frente al
dinamismo de! mercantit, y por el hecho de que nuevas necesidades econdmicas, dentro y fuera del capitalismo,
fan motivada iz difusien y generalizacion de figuras conmactuales nugvas, de la empresa™*

Con frecuencia se ha sostenido también que en fa mayoria de los casos, o por lo menos no siempre los
contratanies se encuentran en un plan de igualdad. Tal es el caso del trabajador que se encugntra en condiciones
de inferioridad respecto del pawrén Esta desigualdad radica, desde luego en la propiedad de los medios de
produccién, pero también en capacidad de influencia en organismos cupulares profectores de los intereses
patronales, etc. Y, por otro lado, Ia wstitucion que deberfa defender a los trabajadores, el Sindicato, mis gue
como defensar, en términos generales, se ha convertido en su propio enemigo y asi el ritmo inflacionario ha
crecido en mayor medida por el lado de los egresos que por el lado de los ingresos para los trabajadores
asalarrados

A pesar de todo, actualmente algunos autores afirman que “el principio de autonomia de la voluntad no ha
desaparecido sino que sigue siendo la base del derecho moderna en materia de contratos, pero esa autonomia
esta va considerablemente debilitada, pues cada vez la ley impone mayor nimero de limitaciones a la libertad
contractual bajo una doble influencia: la dependencia material, cada dia mas estrecha del individuo con
relacion al medio en que vive, el sentimiento mas claro de que ninguna sociedad puede quedar indiferentz a los
fines perseguidos por os contratantes v que debe velar por el mantemumiento de cierto grado de justicia,
distributiva o conmutativa™*'.

Esta autonomia de la voluntad, pues, se dice que debe conternplar “la necesidad de cuidar de la mejor
distribucion de la riqueza; la proteccion que merecen los débiles y los ignorantes en sus relaciones con los
fuertes v los ilustrados; la desenfrenada competencia originada por la introduccion de! maquinismo y el
gigantesco desarrolfo de fa gran industria que direclamente afecta a la chase obrera® %, por ello, las
Circunstancias que privan en el ambito jurfdico y econémico actual, “han hecho indispensable que ¢l Estado
intervenga para regular las relaciones juridico-econémicas, relegando a segunde término al no ha mucho
trunfante prncipio de que la voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos™ " todo eilo ya que
“ __FEn nombre de 1a libertad de contratacion han sido imicuamente explotadas las clases humildes. L

Par otro lado se ha sostenido que “los limites de 1a libertad contractual s6lo se justifican por ef imperativo de 1a
armonia social y el orden juridico que garantiza a su vez la moralidad ptiblica. la relacidn armonica de los

1 dem pag 123.

* Ibidem., pag. 123
 ibidem . pdg 123
lhadem . pag 124
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zobeinados entre si y la viabilidad de sus refaciones ecanémicas ”. 35 Con mucha frecuencia la autonomia de
l2 voluntad se cncuentra en el limite entre Ia moral v el derecho. un ejemplo puede darnos luz acerca de este
asunto Si una persona tiene un camipo sembrado de trigo ¥ Ta cosecha abundante esta a punto de realizarse, y
Lcrea. debido a una calamidad estd una aldea que como resultado de una calamidad no tiene medios de
subsistencia. 1a ley no obliga al duefio del campo abundarite a confratar en condiciones favorables, ni siquiera a
venderles su producto; la moral si lo hace ya que ofrecer el rigo al precio justo seria un deber impuesto por fa
ciica

LI campo de la autonomia de la voluntad en un mundo interdependiente en el que todos necesitan de todos y en
el que la igualdad es sélo formal, queda sumamente restringido y con frecuencia amenazado, en muchas
vcasiones los especuladores han hecha su agesto cuando a los consumidores no les queda otra alternativa.

Los negocios juridicos han nasegado, pues, entre dos aguas la autonomia de la voluntad, y las leyes
imperativas y de orden piblico que restringen la libre contratacién Lo anterior debide a “la necesidad de
cuidar de ta mejor distribucién de la riqueza; la proteccién que merecen los débiles y los ignorantes en sus
relaciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada competencia originada por la introduccion del
maguinismo y ¢l gigantesco desarvolto de la gran industria que directamente afecta a la clase obrera, han hecho
indispensable que e Estado intervenga para regular las relaciones juridico econdmicas, relegande a segundo
término al no ha mucho triunfante principio de que la voluntad de las partes es la suprema ley de los contratos”

tn nombre de la hibertad de contratacién, sin embargo, han sido nicuamente explotadas las clases humildes.
Por elto. en la exposicidn de motivos del Codigo Civil de 1928 se¢ sostiene que “es preciso socializar el
Derecho . Socializar el derecho significa extender la esfera del derecho del rico al pobre, del propietario al
irabajador, del industrial al asalariado, del hombre a la mujer. sin ninguna restriccién ni exclusivismo. Pero es
preciso que el Derecho no constituya un privilegio o un medio de dorninacion de una clase sobre ofra.”

Ast. pues, Ta legislacién vigente ha tenido en cuenta que las ideas de liberalismo econdmico del siglo X1X,
llevadas a su extremo con Ja famosa frase “dejar hacer, dejar pasar”, provocaron abusos ¢ injusticias soctales
gue hicicron reaccionar a algunos paises, los que “con afin de proteger a las clases mds necesitadas, separaron
def Derecha Civil entre otros a los contratos laborales y agrarios Por esta raz6n se cred por un lado, el Derecho
Social en el que se agrupan ¢l de Trabajo y €l Agrario, y por otre se modificaron los Cadigos Civiles
restringiende la libertad de contratacién Por ejemplo para proteger al amendatario, €l contrato de
arrendamicnto de casa habitacién se encuentra regulade por normas de interés publico, rigidas e

w7

irrenunciables™.

A pesar de todo, se puede afirmar que ain con resiriccrones, €l principio de la autonomta de la voluntad es un
dogma del derecho mexicano. En materia comercial lo consagran los articutos 78 CCO, y en materia civil los
articulos 6° y 1796. Segiin el primero, en las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y
1érnunos que aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de la observancia de
formalidades o requisitos determtinados. El articulo 1796 del CC dice de los contratos gue desde que se
perfeccionan obligan 2 los contratantes no sélo al cumphimiento de to expresamente pactado, sino también a la
buena fe, al uso o a ka ley. Finalmente, el articulo 6° del mismo CC, sefiala que s6lo pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten directamente el interés piiblico, cuando la renuncia mo perjudique los
derechos de tercero

7” Chirino. Castilto Joel, Derecho Civil 1, Contratos Crvdes, 2°. Ed. Mc Graw Hill, México, 1996, pag 7

* Peres Fernandez del Castillo, Bernardo. Contratos Civiles, 3° Ed. corregida v aumentada, Porria, México,
1995, pag 5

7 Jdem pag. 6.
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De tode ello se puede coneluir que. eén nuesiro derecho sigue siendo valido “afirmar el principio de Ta
autonomia de la voluntad, como expresion de la natural libertad del individuo, en su mas clasica enunctacion,
que dice que 10do lo que no ¢sta prohubido estd permitido™ 8

%.2.2 Las obligaciones e pago de dinero

Las abligaciones, como se sabe, pueden ser de tres upos. Hacer. no hacer y dar En este estudio se abordardn
las obligaciones de dar, y en particular la pecuniarias ya que son las que cn mayor medida se ven afectadas por
¢l cambio del valor del dinero, es decir por ¢l equivalente que se seffala al inicio del presente capitulo. S1 bien
o5 clerte que las obligaciones de dar na tienen por objeto directo ¢! dinero. ciertamente, éste es el medio de
solvemtarlas ¢ implican la traduccién en dinero de aquello que se debe Asi, pues, como seftala el art. 2062 del
Codigo Civil vigente, “el pago ¢ cumplimiento es la entrega de la cosa ¢ cantidad debida, o la prestacién del
servicio que se hubiere prometido™ y derivado del mismo la extincion de la obligacion no es sino et efecto del
pago va que “‘el pago debe tener por objeto la cosa misma que era el objeto de la obligacién™*® “Las
obligaciones que tienen por objete dar dinero, dar monedas, son las mas numerosas, las méas frecuentes en la
practica.

Pazo cs ¢l cumplimiento de la obligacion, cualquiera que sea ¢ objeto de ésta. Se paga dando una cosa,
prestando un servicio u observando la abstencién objeto de una obligacién, tratese de obligaciones de dar, de
hacer o de no hacer>*

Las obligaciones de pago de dinero pueden ser de swma o de valor, las primeras permanecen fijas en su valor
nominal. Y las de valor parten de la idea de que el valor incluido en la deuda no serd convertido a dinero sino
hasta ct dia en que se haga efectivo el pago de ellas v constituyen lo que se denominariz la satisfaccidn por
cquivalente al cubrit la indemnizacién en dinero en ¢l valor de que se trate

Nuestra legislacién actual parte del principic de que las deudas en dinero, en principic, si no se especifica lo
contranio son deudas de suma y se satisfacen entregando la cantidad acordada en el momento del vencimiento,
sin embargo, “la legislacion proliferante en el pais ha 1do haciendo a un lado el valor nominal de nuestra
moneda, sustituyéndola recientemente por otra clase de valores para la cuantificacién en el monto de las

obligaciones o en ef valor de ios bienes™. **'

Cireriamente con el nommalismo en el cumpiiruento de tas obligaciones se persigue la seguridad juridica y en
una situacién econdémica normal no offece problemas y esta es una nstitucion juridica que ha soportado las
pruchas del tiempo ya que en el propio art 895 def cddigo de MNapoledn se sefizla que “la obligacion que nace
de un préstamo de dinero no ¢s sino la suma numérica enunciada en el contrato”; el problema surge cuando hay
cambios acelerados en el valor de las moneda y cuando estos cambios no se producen de manera uniforme, es
deeir. cuando la moneda sufre una depreciacion En estos casos es muy frecuente que se produzcan situaciones
de 1njusticia, por ejemplo en la gjecucidn de los contratos de tracto sucesivo a largo piazo, las obligaciones gue
deben ser cubiertas en moneda extranjera y se produce una brusca devaluacién, los contratos de crédito a largo
plaso sujecos a variaciones desproporcionadas en las tasas de interés, etc. , todas eslas son razones por las
cuales. ¢l sisterna juridico procura corregir dichas ijusticias v por eilo se recurre a las clausulas de
estabilizacion

1< Abascal Zamora José Maria, Las Unidades de Inversidn y el Derecho Mercantil Mexicano. en Las Unidades
de wversion y el Sistema Juridico Mexicano, Barra Mexicana de Abogados Themis, México, 1995. pag. 24.

**? Bora Soriano, Manuel, Teoria General de las Obligaciones, 14°. Ed concordada con la legislacién vigente
por Francisco e Ignacio Borja Martinez, Porriia. México, 1995, pdg 420

** Bejarano Sanchez Manuel, Obligaciones Civiles, 3°.Ed. Harla, México, 1992, pag 310

! Sanchez Medal, Ramén. De los Contratos Civiles, 12¢ Ed. Porria, Mexico, 1993, pag. 39
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1 a~ obligaciones pecuniarias, pucs, se soiventan mediante la entrega de dinero El dinero esti constituido por
dus clementos abstractos de la obligacion® el poder de cambio indiferenciado que es el “poder patrimonial o
Lconomice de servir como unidad de cambio ¥ que proporciona al tenedor la posibilidad de disponer del valor
evpresado en el valor nominai™**; y ¢l elemento material constituido por la picza metdlica o el billete de banco
o papel moneda al que se incorpora aquél primer elemento. Sin embargo, ¢s preciso tomar en cuenta la opinién
de nsignes tratadistas que advierten ajgunos problemas en lo que se refierc a fa moneda, asi podemos consignar
la opimon de Vézquez Pando que sefala: “Como facilmente podra apreciarse, la confarmacion del régumen
jundico imevicano de fa moneda tropieza cen algunas dificultades. ante la falta de claridad y de congruencia en
las disposiciones que lo consignar, algunas de las cuales, 1al vez, deban entenderse derogadas por las que

posteriormente han venido a sentar postutados diferentes”.**’

in efecto. en materia de préstamos, nugstras leyes adoptan un nominalisme rigido, ya que “consistiendo cl
prestamo en dinero, pagaré el deudor devolviendo una cantidad igual a la recibida conforme a la ley
monetaria vigente al tiempo de hacerse el pago, sin que esta prescrpeion sea renunciable” (Articulos 2389
de) Cadigo Civih CC y 359 del Ceo} Esto significa que "un peso es siempre igual a un peso “y que las partes no
pueden convenir otra cosa.**Lo anterior, sin embargo no lo es todo ya que no solamente se paga una cantidad
ipual a la recibida, sino que & ello se deben afiadir los gastos, comisiones, descuentos o intereses ordinarios y
moratorios, gastos de ejecucién y cobranza , en su caso, elc.

La iegislacién mercantil se rige por el mismo principio de la civil en materia de cumplimiento de las
ablizaciones ¥ asi 1o expresa el Cédigo de Comercio en el articulo 359 en el que dice: “Consistiendo el
préstamo en dinero, pagard el deuder devolviendo una cantidad iguat a la recibida conforme a [a ley monetatia
vizente en ta Repiblica al tiempo de hacerse ¢l pago, sin que esta prescripcidn sea renunciable. Si se pacta la
especie de moneda, siendo extranjera, en que se ha de hacer el pago, la alteracion que experimente en valor
sera en dafio o beneficio del prestador.” El articulo anterior estd correlacionade con ¢l Art. 635 de la propia ley
que sefala que “La base de fa moneda mercantil es ¢l peso mexicano, y sobre esia base s¢ haran todas las
operaciones de comercio y los cambios sobre el extranjero.”

L.a disposicion de que las obligaciones de pago en moneda nacional sélo pueden expresarse en pesos
mevicanos. contenida en et articulo 9° de la Ley Monetaria, uene como finatidad, desde sus origenes el de
impedir la denominacién de obligaciones monetarias en monedas calificadas; por ejemplo, en centenarios.

Lo anterior. sin embargo no se contrapene a la posibilidad de establecer una unidad de cuenta, que no moneda,
que sirva como referencia para el cumplimiento de las obligaciones de surna de dinero. Hacia este objetive se
orients ¢} decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion y
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de |z Federacion y de la Ley det Impuesto sobre la
Rela, publicado en el Diario Ovicial de la Federaci6n el 1 de abril de 1995. “El decreto tiene sus virtudes y
defectos. Entre las primeras se encuentra fa de proparcionar una unidad de cugnia, mas o MeENos confiable,
para garantizar al acreedor ia recuperacién del valor entregado cuando se trata de obligaciones de pagoe de
sumas de dinero. Ademdis de que soluciona ciertas deudas en relacién a la denominacién de algunas
operaciones en sumas no determinadas, pero determinables, cuya legalidad era cuestionada, A lo que se agrega
ol tratamiento mds realista, parece, de las deudas de dinero y, sobre todo, de los aspectos tributarios de la
recuperacion del valor via estipulaciones de intereses.

Seafin José Maria Abascal, “estd fuera de discusién que los autores del Decreio s6lo tuvieron presentes las
operaciones financieras y sus repercusiones fiscales. Pero parece que, por lo que atafie a las demds operaciones
de comercio, utilizaron la parte final del articulo 1° como cajén de sastre y lo hicieron aplicable, con poca
reflexién. en general, a los contratos mercantiles y a otros actos dg comercio".***

" dem . pag 86

:‘ “\'azguez Pando, Fernando Alejandro. Derecho monetario Mevxicano. Mexico, 1991, p. 152.
' wbascal Zamara, José Maria, op. cH. pag 33.

"% I1dem . pag 23
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Segon ¢] mismo amor, “la declaracion de que pueden convenirse obligaciones mercantiles en UDIS, era
mnecesana vy puede dar lugar a litigios, e mcertidumbre, respecta de la validez de algunos contratos celebrados
con anterioridad at Decreto. . aquellos que, para la determinacion de la suma pagadera, hacen referencia al
Indice de Precios al Consumudor u otros indices semejantes. No faltara quien alegue, con base en el texto det
decretn v sobre todo con lo que se afirma en la Exposicién de Motivos, que esle tipo de clausulas no es
permitida en nuestro derecho™,

1 as UDF's no son un tipo de moneda especial con circulacién independtente del peso. la moneda es una cosa
material que se acufia, emite y circula, en tanto que las unidades de cuemta son conceptos ideales que sélo
sirven para hacer célculos

Ll Codigo Cril para ¢l Distrito Federal reglamenta en los articulos 2062 a 2103 los efectos del pago de las
obligaciones, sin embargo este tema es omiso en el C. Com, por eflo son aplicables al pago o cumplimiento de
las obligaciones mercantiles, de modo general, las reglas consignadas en los mencionados del codigo de
conmerero.

5.2.3, El dinero

Fundamental para este estudio es el tema det dinero. Cierlamente el dinero ¢s solamente la materjalizacién del
valor y su expresién numérica. E1 valor es abstracte y subjetive; responde a la intensidad y a la manera en que
se aprecian las distintas necesidades tanto individuales como calectivas Cumple, fundamentaimente, dos
funciones econdmicas:: expresa un valor y sirve para contar o medir aritméticamente una deuda pecuniaria y la
abligacion de pagar una suma de dinero.

Como valor de cambio se pretende que sea la medida comdin de todos los demds valores y ahf encuentra su
razén de ser y su origen historico A raiz de su invencion y aplicacidn, se sustitucién el trueque y poco a poco
va desapareciendo. Es un pracess andloge a otras pesas y medidas: metro, lifra,...en el gque se pretende que se
debe guardar una “correspondencia o proporcién adecuada can fa cantidad de bienes y de servicios que por su
mediacion van a intercambiarse en una deterrinada sociedad, al grado de que s1 se altera esa proporcién o
correspondencia pierde entonces su caracter esencial, su principal razén de ser y se convierte en una cosa
diferente v causante de engafio o de confusiones™. 37 La moneda es indispensable para que se desarrolle un
mercado,

Ln cuanto a sus efectos legales, se puede decir que sirve como medio de pago de las deudas de dinere, con
valer liberatorio pleno. Por otra parte, también se puede decir que el dinero es una mercancia, pero no una
cualquiera sine que es Ja principal mercancia v la base de los ntercambios comerciales, el papel que juega en el
derecho mercantil es fundamental.

Durante mucho tiempo se concibic que el valor del dinera era parte precisamente de su valor ntnnseco, es
decir. de aquello de lo que estaba hecho y en poces casos de o que representaba o del respaldo que tenia
detras F1 metalismo se basa en ef valor del metal que contenia ja moneda: era fundamentalmente una moneda
mercancia y consistia en ¢l valor de los depdsitos de metal noble en las bovedas del emisar  “Conforme se hace
mas intenso el trafico comercial, las monedas, su circulacién y los instrumentos de crédifo. crecen en
importancia y se convierten en medios indispensables de los que depende la buena o la mala marcha del

38

mercada » |a buena o mala vida de cada uno de los ciudadanos™.

l.a ventaja que tenia la moneda sobre otras referencias de vafor era que su estructura tenia una configuracion
mas compacia que otras y podia ser contada y tanspottada. $1 s¢ compara €on otros referentes como

" Ibidem pig 45
" Sanchez Medal, Ramén, op. cit
** Abascal Zamora José Mana, op. cit pag 25.
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armaduras bueyes que también constituyeron términos de intercambro. se pedra comprebar ¢! gran avance
cxpenmentado para facilitar el intercambio comercial

Intcialmente las monedas metalicas fueron acufadas, en su mayoria, en metales preciosos “principalmente ¢l
oro y fa plata aunque tambign participa el cabre. Por su mayor valor el oro y Ja plata son mis apropiados para
vl pazo de cantidades elevadas, mientras que con el cobre se acuffan monedas para pagar las operaciones de
menor salor” *** En algunos lugares como Esparta, se utiliza el metal para evitar e atesoramiento de la moneda
s por ello las acufan de un metal pesado. el hierro gue como resultado de las dificultades derivadas de su
mangjo ocasiond la imposibilidad de Ja realizacion de transacciones intemnacienales.

Prevalecto, sin embargo la concepecidn de la moneda como una mercancia acufiada principalmente en
ateaciones con aitos contenidos de metales preciosos como el oro y la plata, Asi, se pudieron fabricar piezas
campactas de facil transporiacitn y muy duraderas que no se corrompen Se les atribuye un valor ¥ ademds se
Ics asigna una unidad y fracciones o miltiplos de ella. Se realizan operaciones aritméticas para determinar
como se paga una deuda, se hace una mversién, etc El valor esta relacionado con la cantidad de metal de que
csta compuesta cada pieza, y desde ese puato de vista, Ja moneda sube o baja de valor en la medida en que el
oro y Ja plata Jo hacen.

| as monedas metalicas estin constituidas por una mezcla de dos o mas metales que se Hama liga, Asf, las
monedas de oro o de plata contienen principalmente ya uno. ya otro de estos metales precioses y ademas un
metal de menor valor. que es el cobre. Si sdlo tuvieran oro o plata, al usarse, su desgaste seria muy grande y
para cvitarlo se forman de figa con el cobre “Antiguamente la plata pura (plata de todz ley) se consideraba
compugsta de doce dinero y el dinero tenfa veinticuatro granos. Entonces la ley de la moneda de plata era de
dics dineros veinte granos, es decir, en las doce partes de liga, diez partes y una fraccidén de veinte

vemnticuatroavos de una parte eran de plata y lo demds cra de cobre”. **

l.uego vicne la moneda fiduciaria. Basada en la buena fe y en el respalde que puede tener el emisor. Este tipo
de moneda surge cuando se tienen que realizar pagos en ciudades lejanas y ya se tienen los primero datos desde
la ¢época de los Fenicios. Posteriormente, ante las dificultades del transporte de piezas metdlicas: que tenian
como inconvervente la inseguridad y el costo del transparte, dieron origern a una nueva actividad dominada por
los cambistas. 3 asi aparece Ja letra de cambio, © sea la orden de page. “La moneda fiduciaria se basa en la
confianza que se ponia en el cambista que recibfa moneda metélica, provista de un valor real y entregaba a
cambio un pedazo de papel que s6lo contenfa una promesa de pago; su valor como moneda estaba basado en la

confianza que ponia en el cambista quien fe entregaba el dinero™ ™'

1.2 expertencia obtenida con el papel moneda, impreso o acufiado y emitido por los bancos de emision, dio
anigen al que se conoce como “dinero fiduciario”, por aquetto de que su valor proviene de la confianza puesta
en e} enmisor. Estaba respaldado por el valor de los metales depositados en sus bévedas. Se recibfa y circulaba
por la confianza puesta en ¢l emisor. Paulatinamente, los gobiernos fueron adquiniendo ¢! monopolio de la
emisién de la moneda fiduciaria que pasd a los bancos centrales. “Dentra del dinero fiduciario caen otras
uperaciones, esctitas, que han dado lugar a la creacién del Hamado dinera de libro o escriturario Ademas,
confundiéndose con la moneda, ¢l crédito aumenta el dinero en circulacién y la rapidez de ésta”*? | aunado a
lo antcrior, “las técnicas dinerarias que recurren a la escritura se niciaron cuandoe los seres humanos
aprendieron a escribir y utilizaron monedas. Desde entonces sustituyeron a esas monedas con escritos, billetes,
promesas v ardenes. En diferentes ¢pocas los comerciantes y banqueros de Babilonia, Grecia, Egipto, Roma, el
Eslam, China ¥ de otras civilizaciones, utilizaron billetes y otros instrumentos que hoy caracterizariamos como

cheques™**

“tdem . pag 26,
" Borja Soriano. Manuel, op. cit pag 438.
\bascal Zamera, José Maria, op cit. pag 28.
~ idem. pag 29
" Ibidem | pag 29
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1 na vez que se incrementa fa velocidad de cambio acelerada por el aumento de la masa monetaria, “¢l principal
problema es ¢l del cambio constante de valor de las monedas; principalmente la inflacion por el aumento de
las achhos monetarios y de la velocidad de su circulacion 1. como vimos, una de las funciones de la moneda
v~ expresar su valor, esa funcion no se cumple si el valor de la moneda cambra constantemente Eso nos lleva al
canfrontacién entre ¢} “nominalismo” y el “valorisme™ Paulatinamente los economistas se percatan de que €5
necesarta una “coordinacion o armonta entre el monto del circulante monetario y el volumen de bienes y
<ericios que mediante él van a intercambiarse.

I 2 determmacion deb volumen de moneda en curculacion Ta reahza el Banco Central, en el caso de México es,
precisamente ¢l Banco de Mexico de quien dependen las “decisiones relativas a las cantidades de billetes o de
munedas fraccionarias que se hace necesario emitir™.”

1a meneda circulante po tiene hoy en dia ningiin valor intrinseco en Nuestro pais. Sin embargo, una funcion
prumordial del Estado, segin Don Ramon Sinchez Medal consiste en que “en ¢l Estado modemno se ha
reconotido como un atribute de su soberania reservar al Estado en exclusiva no solo la emision de [a moneda
{art 28 const.). sino principalmente conceder a ésta un funcién liberatoria como instrumento de pago para que
dicha moneda sea ba nica que tenga curso legal y para estos efectos se adjudica por el Estade a fa moneda lo
gue se llama su valor nominal, valor que el Estado debe cuidar sea una consecuencia del mencionado valor de
cambio. a fin de que el volumen de moneda emitida por e Estade corresperda adecuadamente a la
cantidad de bienes y servicios que han de intercambiarse por medio de ella, de tal suerte gue ¢l Estado
tiene el deber de procurar que el mencionado valor de cambio de Ia moneda o el poder adquisitivoe de
¢lla se acergue lo mas posible al valor nominal que le asigne, ya que cuando no lo hace asi, el Estado
provoca ¢l mismo y nadie mds que él, ¢l Jlamado fen6meno de la “inflaciébn monetaria”, comparable a
una “erosién monetaria” que evoca la degradacion irreparable ¢ wreversible de las ticrras.™

U'n azote de fas economias actuales es el denominade nominalismo monetario que sostiene que, “para efectos
Jundicos el unico valor del dinere es solo el nominal o numérica que le asigna antoritariamente el Estado que lo
emite. Un peso s igual a un peso y vale siempre igual de un dfa a oo dia, por muehos afios gque sea la
distancia endre uno y otro dia. El nominalisme monetario significa que lo que define a la moneda es el nombre
que le otorga el Estado y no su poder de compra real; que supone también la invariablidad del signo monetario,
v que hace que la moneda tenga una permanencia juridica que al producirse e} mencionado fenémeno de la
inflacion pierde fa moneda su funcicn de medida comin de todos los valores, ya que entonces esa funcion
csenciab desaparece cuando se trata de comparar los valores de la moneda en dos tiempos diferentes. ™

& eb valor de la moneda fuera estable el nominalismo monetario no causaria los problemas que ocasiona en
nempns de crisis econémicas, en las que el deterioro progresivo del valor de cambio o poder adquisitivo de la
maneda * produce graves desequilibrios en las prestaciones de obligaciones de ejecucion diferida en los
conlratos que amentan otorgamiento de eréditos a plazo, como ocurre ¢n los casos de promesas de venta, de
inutuos, de arrendamientos, de ventas a crédito, de sumimstros, de rentas vitalicias, etc. ya que en todos cstos
contratos se rompe €l equilibrie econémico del contrato, al extremo de que en los contratos bilaterales en
sentido estricto 1a necesaria mterdependencia de las obligaciones reciprocas desaparece para convertirse en una
formuia vacia o en una verdadera ficeion, porque. como se ha hecho notar, “la fistoria demuestra que el
nommalismo monetario es una ficcion comoda y il cuando la moneda tiene una estabilidad suficiente, pero
que sc convierte en un engaflo cuando dicha estabilidad estd gravemente comprometida™®’.

s muy frecuente que cuando las obligaciones de suma estdn sujeias a un plazo det que depende su
evigibihdad, el acreedor o ¢l deudor se vean expuesios a sufrir mientras tanto una pérdida o detrimento por
efecto de 1a depreciacién de la moneda nacional, siendo de advertir que tal pérdida por cualquier causa de este
fenomeno monetario que afecta al acreedor o at deudor de una obligacion de suma, es una disminucién

* Sanchez Medal Ramén, op cit. pag 87.
“1dem., pag 90

" thidem . pag 9.

* ibidem pag.. 91
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supervemiente o posterior a la celebracién del contrato. en lo cual se diferencia de la lesién que es un
detiimento contemporaneo a Ja celebracion del contrato

1.2 merma o deteriore en su valor de la moneda nacicnal obedece a dos causas, a saber, “el nominalismo
monetario, por viriud del cual el Estade en ejercicio de su soberania ennte y fija a su moneda un valor
numerico. sin tomar en cuenta el valor de cambio de esa moneda, y en segundo lugar, a una separacién cada
ves maror entre el valor de cambio de la moneda o su poder adguisitivo en el mercado, y el mencionado valor
nominal, ya que en realidad solo estos dos valores son los imcos que hoy en dia tiene 1a moneda nacional por
hahes desaparecido en la préctica la moneda metédhea y con ella el valor mtrinseco de la moneda, del cual
carcce actualmente porque la moneda es ahora solo la moneda fiduciaria. dado que los billetes de! Banco de
Mevico ya ne amparan una cantidad determinada de moneda metdlica. o sea de monedas de plata o de oro que

pudseran canjearse a cambio de ellos™. >

Cuando no hay una correspondencia entre la cantidad de moneda emitida por el Estado y la cantidad
equinalente a los bienes y servicios que pudieran obtenerse a cambio de la misma, s¢ produce la pérdida del
valor de cambio que afecta a la moneda emilida de manera exorbitante Ello provoca que el acreedor en las
obligacrones de suma a plazo quede expuesto a suffir un detrimento en su patrimonio y Jo induzca a frafar de
ponerse a cubierto de esta clase de riesgos v, por el otro lado, se incrementan los costas al deudor cuando sus
contratos incluyen clusulas con tasas de interés variables como ha sido el caso rectente de Meéxico.

1.0s efectos perjudiciales de la inflacién monetaria son muy diversos, pero de “entre ellos pueden destacarse el
empohrecimiento de numerosos acreedores a piazo que les produce una pérdida progresiva de una parte de sus
medios de subsistencia al estar recibiende una moneda cada dia mds envilecida; la reaccion de defensa de esa
misma clase de acreedores a plazo que tratan de escapar de la ruina y de huir de la moneda nacional como
parameiro de cambio y a utilizarle solo como instrumento de pago, recurmende para elle a una variedad de
reracdios™® A este grupo, habria que aftadir a los trabagadores y a todos los deudores hipotecarios y usuarios
del crédito en general, cuyos contratos estan protegidos por las clavsulas de indexacién.

Asi, pues. la falta de correspondencia en un pais entre el volumen excesive de signos monetarios ¥ la cuantia
real de bienes v servicios que representa, produce a su vez la fala de correspondencia entre el valor nominal y
el valor real de las prestaciones monetarias a plazo en los contratos. Al desequilibric por la inflacién sucede asi
el desequilibrio del contrato, razén por la cual ha dicho Trasbot: bajo el punto de vista juridico, la gran victima

. - 3
de la mestabilidad monetaria es el contrato™. ™

As1. pues. de acuerdo con ¢l nominalismo monetario. la moneda tiene el valor que le atribuye el emisor .y Ia
cmision pasa a ser prerrogativa del gobernante: quien Jas acufia u otorga concesiones para acuffarlas, un peso €5
wual a un peso  Las monedas son fungibles y se pueden cambiar unas por otras Tienen el mismo valor
nominal

L:na vez que se abandona el sistema de tener un soporte en las bovedas del emisor. (De dénde resulta el valor
de la moneda? En pocas palabras, se puede decir que éste es por completo fiduciario, es decir, “El valor y ia
cstabilidad monetaria de un pais concreto no estd sélo en sus reservas en metales y divisas, sino en ¢l todo de su
potencal econémico. en sus fuentes de riqueza y produceidn, en la capacidad de organizacién y de ahorro de su
pueblo. en su educacién, cultura, estabilidad politica y en todo aquello que sirve para crear confianza en la
capacidad de producir v ahorrar™"' La moneda termina siendo un signo. Una concepcion juridica abstracta que
se materializa en billetes y monedas, no hechas de metales preciosos, a las que el Estado les atribuye un valor
nominal v que su pueblo, y otros pueblos, aceptan como la moneda de ese pais Pero en la practica su valor no
¢s imvaniable: todo depende de la confianza que se tiene en el emisor. Ademas de que las monedas estan en
ielacion unas con otras y, de acuerdo a esa relacién, se establece su valer. “En el nominalismo hay una
‘maneda de curse legal” con la que se saldan las deudas de suma de dinero. Por ejemplo. nosotros tenemos fa

" bidem . pag 92
bidem . pag 92
Indem . pag 92
"™ Abascal Zamora, José Maria, op. cit pag 32.
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Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. segin ta cual la unidad de nuestro sistema monetario es el
pese s las dnicas monedas circulantes seran Jos billetes y monedas metahicas que emita el Banco de México
tams 17y 207

Las obligaciones de suma de dinero, en México, se contraen en pesos. Dice la Ley Monetaria que las
ebhgaciones de pago de cualquier suna en moneda mexicana se denommaran invariablemente en pesos y, en
su caso. sus fracciones (articulo 7°) También se pagan en pesos. El articuto 4° dice que los billetes del Banco
de Mewico tendrén un poder liberatorio itimitado y, €l mismo articulo 7°, indica que las obligaciones de pagar
una suma de dinero se solventaran mediante fa entrega, por su vator nominal, de bilietes del Banco de México o
moncdas metalicas de curso legal.

De o misma manera, en México, hablando de obligacienes de pagar una suma de dinero, conviene distinguir
entre ¢l pago de un préstamo y el pago de otras obligaciones diferentes; por ejemplo, ¢l precio de una
comprasenta. un contrato de prestacion de servicios o cualquier otro. Respecto del préstamo teniamas un
nominahisme absoluto; respecto de las otras obligaciones, el nominalismo pudiera ser relativo.

En efecto. cn materia de préstamos, nuestras leyes adoptan un nominalistno rigido, ya que “consistiendo el
prestamo en dinero, pagard el deudor devolviendo una cantidad ignal a la recibida conforme a la ley monetaria
vigente al tiempo de hacerse el pago, sin que esta prescripeion sea renunciable” (Articulos 2389 del Cédigo
Civel CC 3 359 del Ceo) Esto significa que “un peso es siempre igual a un peso “y que las partes no pueden
convenir otra cosa”. ™ Asi pues, para la legislacion actual, lo \mportante es pagar la suma, no el valor. Esto ha
causado muchos problemas en nuestra época, ya gue en RUEsITos dias se ha extendido y exacerbado el mal
endémico de la inflacién.

Por otra parie, de acuerdo con el valorismo monetario, se pracura establecer un referente que permita solventar
las obligaciones con un valor equivalente y no s6lo con la suma de dinero; por cllo, en la actualidad se han
establecido diversos esquemas, uno de los cuales, por la dimension alcanzada de cast 17,000 millones de pesos,
hia sido uno de los programas mas importantes en México durante los tltimos dos afios. “Las UDI’s representan
un paso significativo hacia la ofra teorfa monetaria, el valorismo. Segin ef valorismo lo que importa es pagar el
valor recibido 1 yo te presté mil pesos y con los mil pesos que te presté se podian adguirir equis niimero de
brenes. cuando me pagues me lienes que devolver monedas por el mismo valor Las que sean neccsarias para
adquinr el mismo equis nimero de bienes.”™

Lntre fas consecuencias del nominalismo esté que faciimente produce inflaci6n y para protegerse en contra de
ella se recurre a la indexacidn, en gran parte de la vida econdmica: los precios de los articulos cambian, los
contratos mcluyen clavsulas de proteccion, y se establecen las unidades de cuenta y las clausulas de
cstabilizacion; esto es, se generaliza ef valorismo. Pero el valerismo tampoco resuelve todos los problemas. El
nominalismo llcga a convertirse en una teorfa pura del dinero. Esta teoria pura del dinero, dice Bonet, es
- mantenida e tmperativamente adoptada por los politicos, sobre todo por los que ponen én practica un régimen
absolutista © totalitario para intentar mantener una ilusoria credibilidad sobre el valor del dinero y de las
monedas s;;\ conseguir un reparto igualitario en la produccién, distribucion y consumo de la riqueza
nagional” "

La ersién inflacionaria de dinero permite al emisor pagar con monedas que s€ reciben por un valor, que
disnunuse apenas el mercado refleja el aumento de circulante. Provoca “una escisién perniciosa de los dos
ingredientes def dinero: el cuantitative y el valorative. La funcién cuantitativa permanece invariable, pero la
funcian valorativa se altera constantemente ya que el poder adquisitivo esta en continua variacion. La moneda
pierde su funcién como medida de valor fija y constante en las relaciones a plazo y sélo lo tiene para el nstante

de llevar a cabo €! negocio™. *7 Asi, como resultado de ta mflacién, se incrementa el deseo de superar sus

Ibtdem., pag 32
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inconsententes, dando lugar a varias técnicas monetarias que tienden hacia el valorismo. Una de ellas son las
urdades de cuenta

Per otro lado. también el Estado recurre a fa indexacion y Jos particulares a las clausulas de estabilizacién. Por
cjemplo. hace ya tiempo que las multas y otras obligaciones de pago de sumas de dinero se establecen en razon
del satario minimo. También existen disposiciones fiscales para reflejar los efectos de la inflacién .Los
Contratos colectivos y salarios minimos vigentes reciben crementos periddicos con el objeto de resarcir el
poder adguisitivo de Fos mismos.

Los particulares, por st Tado, “han recurride a las tasas de interés fluctuante, a los contrates estipulados en
mgneda evtranjera, a la referencia a ciertos indices como el de precios al consumidor, al precio de
determinadas mercancias y otros mecanismos que permiten conservar la expectativa de que el valor del pago
cormesponda al valor entregada™ ™

A tado esto se Je conoce como valorismo, conforme al cual el pago de las deudas de dinero no es de suma, sino
de valor. Al perder la moneda de curso legal su estabilidad como vehiculo que incorpora un valor méds ¢ menos
fijn, s¢ convierte en un mero instrumento de pago, y en cambio para las operaciones que se liguidan de
mmediate Para las operaciones a largo plazo funciona como medio de pago; hay recibo mil pesos, cuando
pague eniregaré 1antos pesos comOo sean necesarios para develver el valor que hoy recibi, segn se determine en
l2 ynidad de cuenta escogida o en Ia cléusula de estabilizacién estipulada.

St tomanes en cuenta que “los fines que el derecho persigue son el bien comiln, la segunidad y la justicia. A
primera vista el valorismo ¢s més justo, sobre todo para el acreedor; y le da seguridad. Ademés de impedirle af
acreedor que Tecupere lo que le corresponde es en detrimento de ta economia, ya que entonces preferird invertir
sus recursos en otros mercados mas estables, en detrimento def bien comun. Pero el valotismo priva al deudor
de segundad juridica y, desde el punto de vista de la justicia social, es injusto, ya que en general el deudor
carece de poder negociador para imponer clusulas de estabilizacion que lo protejan y a la_larga sus

cOMPFOMSOS Crecen mas que sus ingresos El balance que exige el bien comin es dificil de obtener™.”™

5.3 La proteccion jurfdica contra la inflacion en distintos campos del derecho,
§.3.1. Los contratos

De acuerdo con el articulo 1793 del Codige Civil para el Distrito Federal, “los convenios que producen o
wransfieren las obligaciones y derechos toman el hombre de contratos™ y “Convenio es el acuerdo de dos o mds
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obhgaciones™ (art 1792). Si bien el campo de fos contratos
es muy amplio, en este estudio se abordaran en 1o que se refiere fundamentzlmente a la obligacidn de pago que
5€ :_.’.QE'ICF& por transacclones comerclales.

Hax una serie de principios fundamentales que es preciso tomar en cuenta y es que los contrates se celebran
pata cumplirse de acuerdo con el ya afiejo adagio fatino “Pacla suat servanda”. Las obligaciones juridicas que
aacen de los contratos tienen en su praceso de cumplimiento una rélacion necesaria o posible por lo menos con
el dingror se cumplen con dinero o se indemnizan también por media del dinero n los cases de dafto moral o
sausfaccion por eguivalente. Los contrates que se ven afeclados especialmente por la inflacion son los de tracto
sucesivo, es decir los que tienen una vigencia a lo fargo de un determinado trempa y no se cumplen
Instantdneamente, sin embargo hay que tomar en cucnia también que fa inflacién es un fendmeno generahzado
que no se circunseribe exclusivamente al campo de las obligaciones derivadas de los contratos; sin embargo se
abordan éstas por ser las mds representativas.

ibidem | pdg 35
 fhidem.. pag 35
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| desco de 1ntercambio ¥ los alcances pretendidos con 1a libertad de actuacién, son la fuentc de la aytonomia
de 1a valuntad, que en la teoria general del contrato se denomina lex contractus. Asi se dice que La voluntad de
lus parics es la maxuna ley de los confrates™ o bien, “toda lo que no estéd profubido es permitido” 37 Al decir de
Bonncease ¢l acto juridico “es una manifestacion exterior de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es
engendrar, fundéndose en una regia de derecho, en contra o en provecho de una o de varias personas, ui
eutade, es decir, una situacion juridica general y permanente, o, al contrario, un efecto de derecho limitado que
conduce a la formacién, a la medificacion o la eatincion de una relacion de derecho™ **°

I.a autonomia de la veluntad y por lo tanto el negocio juridico, esta regulado en el Cédigo Civil que dispone:

Arts 1796 Los contratos se perfeccionan por el mero consentiniento. excepto aqueltos que deben revestir una
torma establecida por la ley. Desde que se perfeccionan, ebligan a los contratantes no solo al cumplimiento de
lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias que. segiin su naturaleza, son conforme a la buena
fe, al usa o ala ley.

Art 1797 La validez y el cumplimiento de las contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes

Ar 1858 Los contratos que no estan especialimente reglamentados en este codigo, sc regiran por las reglas
generales de los contratos, por las estipulaciones de fas partes y, en lo que fueren omisas, per las dispesiciones
de! contrate con el que tengan més analogia de los reglamentadas cn este grdenarniento.

Por otra parte, “el negocio jurédico es un acto juridico flexible, toda vez que ¢l sujeto tiene un amplio campo de
autorregulacién dentro del marco legal. Como ejemplos se puede mencionar el testamento, el contrato de
asociacion las capitulaciones matrimoniales. eteétera, en los que la ley permite que los sujetos construyan sus
propias normas™.*

Mueramente vuelve la pregunta; jen qué medida se puede establecer libremente el precio de los bienes y
servicios? O lo que es lo mismo, en este campo restringido de la autonemia de la voluntad, en qué medida
puede conservarse y prevalecer este principio fundamental det derecho privado? La respuesta en términos
gencrales es. en la medida en que nio se contravengan las leyes, se afecten los derechos de terceros o se afecte a
fa moral v las buenas costumbres. Aquf est4, sin embargo el punte que es preciso estudiar para tener una nocion
nts acuctosa del fendmeno inflacionario y su regulacion juridica en un marco de respeto a la autonomia de la
voluntad pero siempre conservando el interés piblico

Por etlo, de acuerdo con Messineo, “la libertad contractual, debe considerarse la regla v el limite, la excepcion;
3 por lo tanto, como limite gue es, para que tenga vigor, debe ser declarado expresameme"332 La libertad
Lontraciual como regla general encuentra su fundamento en diverses preceptos del Cddigo Civil. “Los
conratantes, dice el art. 1839, pueden poner las cléusulas que crean convenientes; los contratos, dice a su vez
el articulo 1858, que no estén especialmente reglamentados en este Codigo s¢ regiran por las reglas generales
de los coniratos, ¥ por las estipulaciones de las partes: e igualmente el articulo 1796 determina que los
contratos obligan a los contratantes al cumphimiento de los expresamente pactado. Las excepciones o cortapisas
a la libenad contractual las establece en general el art. 1795, fraccién 1, por cuanto que el contrato puede ser
um alidado cuanda sea ilicito su objeta, su motivo o su fin, esclareciéndose en ¢l articulo 1830 que es ilfcito el
hecho que es contrario a las leyes de orden pablico o a las buenas costumbres, v en el art. 1831 que el fin o
motno determinante de la voluntad de los que contratan tampoco debe ser contrario a las leyes de orden
piiblica ni a Jas buenas costumbres™**

™ pérez Fernandez del Castillo, Bernardo , op. cit. pag

** Barja Soriano, Manuel, cita a Bonnecase, Julién, en Teoria General de las Obligaciones, Porria, 8. ed.,
Mexico. 1982, p 84

“ perez. Fernandez del Castillo, Bernardo, 3°. Ed. corregida y aumentada, Porria, Mexico, 1995, pag 5.
"% Qanchez Medal, Ramén, De los Contratos Crviles, 12°. Ed. Porria. México. 1993. pag. 99

** ldem.. pag 100.
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Asi. pues. los actos ejecutados contra ¢l tenor de las leyes proibitivas o de nterés publico serdn nulos, excepto
on los casas en que la ley ordene lo contrario. Con todo, “ademas de las Limitaciones tradicionales establecidas
n lus codigos civiles, tales come el respeto al orden publico, las buenas costumbres, y 12 buena fe, la condena
al doto. a 12 mala fe, a Ja violencia ¥ a Ia lesién; la interpretacién de los contratos a favor de la parte mas débil y
12 irenunciabitidad de ciertos derechos, se han expedido teyes o se han modificado las anteriores que imponen
a tas partes clausulas imenunciables de “interés publico” las cuales en ocasiones dejan un marco de
autorresutacion muy estrecho”. ™™

\hora bicn. estas limitaciones expresas a la libertad contractual sostiene Don Ramdn Saénchez Medal, “no
pucden aplicarse a las clausulas de indexaci6n, como lo pone de manifiesto el mismo Tegislador en la serie de
reformas legales antes sefialadas y, ademds, resulta del hecho mismo de no haberse expedido hasta ahora
mnuuna disposicién en concrete que hiera o afecte de nulidad a tales estipulaci()rics”.”5 Y mas adelante
cansnua ©  lavahdez de estas clausulas economicas no pucde ser cuestionada a pretexto de ser supucstamente
contrarias al orden piblico, ya que la mencionada indexacion legislativa en nuestro Derecho ha reconocido su
validez » concordancta con nuestro sistema monetario y, adicionalmente, la existencia hoy dia de los
petrobonos™ que emite Nacional Financiera con intervencion de Petroleos Mexicanos, que son dos organismos

descentralizados de! Estado, confirma esta misma conclusion”.

Por Yo anterior, hay algunos tratadistas que sostienen que “ninguna disposicion prohibe la referencia a indices
para la determinacién de obligaciones de pago de sumas de dinero. Tales obligaciones son de page de pesos y
solo queda pendiente de determinarse la suma a pagar. Se excluyen de lo anterior el pago del precio en el
arrendamiento que, por disposicion del articulo 2399 del Codige Civil, debe consistir en una suma clerta y
determinada: aunque pactado el arrendamiento, la referencia a un indice como clausula de estabilizacion parn el
futuro es valida”. ** Las normas individuales o lex contractus creadas por los particulares en los contratos,
tienen plena validez siempre que no vayan en contra de las disposiciones de orden publico o de las buenas
costwnbres  La lex contracius tiene su base en los articulos 1796 ¥ 1858 del Cédigo Civil para ¢l Distrito
Federal, ya mencionados anteriormente, sin embargo, es preciso tomar en cuenta también las normas
supletonas o permisivas que complementan fa voluntad de las partes. Asi el Cédige Civil establece:

Articulo 6° La voluntad de los particulares no puede eximir de ta observancia de la ley, ni alterarla o
modificarla Solo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten directamente al interés piblico,
cuando la renuncia no perjuchque derechos de tercero.

Art 7°. La renuncia autorizada en el articulo anterior no produce efecto aigunoc si no se hace en términos claros
y precisos, de tal suerte que no quede duda del derecho que se renuncia.

Articuto 1839. Los contratantes pueden poner las clausulas que crean convenientes; pero las que se refieran a
requisitos esenciales del contrato o sean consecuencia de su naturaleza ordinaria, se tendrdn por puestas aunque
ne se expresen, a no se que las segundas sean renunciadas en los casos y términos permitidos por la ley.

Asi pues, si bien es cierto que la legislacion en materia de contratos da un amplio margen a la autonomia de la
\oluntad, también es cierto que hay restricciones de orden publico que necesariamente deben cumplirse bajo el
riesgo de nulidad.

Por oflo. es necesario tomar en cuenta gue “el Estado en relacidn con los particulares interviene en la
contratacion de la forma siguiente:

1" Camo Estado monopolista, excluyendo a los particulares en la explotacion de los recursos naturales y en la
prestacion de servicios piblicos

"* Pérez Fernandez del Castillo. Bemardo, op. ¢it. pag 14
** Sanchez Medal, Ramén, op. cit. pag. 100

" ldem. pag. 100

** Abascal Zamora, Jos¢é Maria. op cit. pag. 44,




Implicaciones juridicas de la inflacion en el México Contempordnee.

2 Como particular, complementando, colaborando o sustituyendo la actividad de los particulares en las
relaciones contractuales

3 Como Estado proteccionista, al regular 3 limitar Ja actividad de los particulares por medio de leyes y
regfamentos que protegen a la parte més débil” ***

i, confraste con lo anterior, sin embargo, no existe ta posibilidad de una intervencién directa del legislador
para que se puedan revisar y modificar o rescindir los contratos afectados gravemente por el desequilibrio
postenor a su celebracién y debido a la desvalorizacion monetaria, por elio se ha optado por establecer “una
clausula o estipulacién especial acordada cxpresamente por las mismas partes en el texto del propio contrato
que haya previsto v regulade de antemano la situacién planteada, pero nunca compete al juez hacerlo si no
existe la autorizacion precisa en la ley o sin haberlo previsto y faculiado las partes en el mismo contrato, nia
pretesto de que al celebrarse éste no pudieron prever Jos contratantes que sobrevendrian después cambios
inesperados 3 extraordinarios que aumentarian o menguarian de manera excesiva el valor real de las

ohiigaciones pecuniarias de uno de ellos™*

Cicraniente existen algunos cédigos locales como el de Jalisco y Aguascalientes que contemplan la posibilidad
de revisién de los contratos basados en fa teoria de la imprevision y et principie de derecho conocide como
 rebus sic stantibus que sostienc que el consentimiento de las partes se otorga mieniras las circunstancias que
privaron en el momento de su olorgamiente permanczean estables, de lo contrario, ante una brusca
madificacion de las mismas seria factible revisar los términos y condiciones del contrato.

Por las restricciones que se han establecido en las leyes a la autonomia de la voluntad al celebrar un contrato, se
ha sostenido que el contrato estd en decadencia, porque lo est4 la autonomia de fa voluntad™*

Y asi. se cnumera y presenta a continuacién, una serie de “limites en que puede jugar la voluntad dentro del
conlrato

La voluntad es libre de decidir, en un contrato, respecto de todo aquello que la ley no le prohibe o le
ordena.

=
ot

b) Aun cuando ne se incluyan, se entendera que en todo contrato operan, per se, las clausulas que se refieren a
los requisitas esenciales.

¢} Las clausulas relativas a los elementos naturales de un contrato, se entienden impiicitas en el mismo, salvo
que expresamente se excluyan

d) Las normas relativas al orden piblice 3 a las buenas costumbres son inderogables por voluntad de los

particutares.
¢} Las consecuencias derivadas de la buena fe, el uso o la ley resultan aplicables en los contratos, por encima
de o que se hubiere pactado
f) 1aclausuia penal nunca podrd exceder en valor o en cuanlia a la ebligacién principal”.”'
La pran pregunta que quedara por dilucidar s s1 1a inflactdn, o el aumento de preciso excesivo contemplado en
Ja Constitucion no es violatario del orden piblico v en ese sentido seria motiva de nutidad de los contratos en
que se  establezcan condiciones que durante el periedo  de vigencia del contrato resultaran
dusproporcionadamente desfavarables para una sola de las partes. s embargo esta pregunia rebasa el ambito
juridica. en eénmnos generales. ya que como se ha mencionado. el codigo civil contempla ta lesién que seria
simultanea a la celebracion del contrato y en algunos c6digos se reglamenta también la teorfa de fa imprevisién,
que seria aplicable en condiciones supervenientes . Por ello es preciso que se analicen. bicn que brevementc,
las diferenctas en la contratacion cuando se trata de contratos mercantiles ¥ civiles

*% peres Femnandez del Castillo. Bernardo, op it pag . 12 .
7 Sanchez Medal. Ramon. op. cit pag 93.
{Je Buen Lozano, Néstor, La decadencia del contrato 2°. De Porriia Mexico. 1986, pag
" idern. pag 220
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2.3 7 La infacion en el ambito del derecho civil.

\ungue la fuente de fas obligaciones s mucha mas amplia que el restringido campo de los contratos en que se

supane gue hay una voluntad consciente para contratar, es ¢sta fuente la que ha tenido un mayor desarrollo a lo
lareo de la historia en distintas épocas y sistemas juridicos. Nos nteresan, por ahora los contratos privados que
\micraimente eran civiles y a partir de ta edad media se imici6 el desarrollo en el campe comercial o mercantil.

1 2 autonomia de 1a voluntad, cumpliendo con los requisitos v s rebasar las restricciones de las gue se habld
en ¢l apartado anterior, al expresarsé en un acuerdo para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones
constitusen lo gue se denomuna convenio v, de manera mas restringida el convenio gue produce o transfiere las
ehlizaciones y derechos toma el nombre de centrato.

N0 es molivo de este estudio dilucidar y analizar de manera exhaustiva lo que son los contratos civiles y los
mercantiles, ambos rubros muy importantes de sus tespectivas ramas del derecho. Tampoco se pretende
desarrollar una teoria de los contratos, sino en lo quc se refierc a la inflacidn y a lo que tiene algo que ver con
ella ¥ Aunque el propésito de este estudio es examinar las repercusiones en la vida juridica de la comunidad
no sc profundizard mucho en las diferencias entre las materias y por ello en las jurisdicciones gue corresponden
at derecho civil y mercantil, Sin embargo, es importante gue se tome en cuenta la materia a la que se refiere el
.ontrato ya gue de ella depende el régimen juridico aplicable bien que en el area mercantil el dereche comin
actup como supletorio.

Ya en lo que se refiere a la inflacton en los contratos ¥ en especial a las clausulas que se refieren a los precios
cambiantes o al valor monetario de fas obligaciones contraidas. se puede decir que el Derecho Mexicano no ha
reglamentado las cléusulas de estabilizacion. “pues s6lo ha previsto la depreciacién de la moneda en algunos
L as0s espeeificos. que se expresan en los articulos siguientes:

Art 730 El valor maxime de los bienes afectados al patrimonio de familia, conforme al articufo 723, serd la
cantidad que resulta de multiplicar por 3650 el importe del salario minumo general diaric vigente en el Distrito
Federal, en la época en que se constiilya el patrimomo.

An. 1915 La reparacién del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacién
anterior. cuando ello sea posible. o en el pago de daftos y perjuicios.

Para calcular la indemnizaci6n que corresponda se tomara como base el cuddruplo del salario minimo diario
mas alto que esié en igor en la regidn y se extendera al niimero de dfas que para cada una de las incapacidades
mencronadas sefiala la Ley Federal del Trabajo. En caso de mueric la indemnizacién corresponderad a los
herederos de la victima.

Arl 2317:Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor de avalio no exceda al equivalente a trescientas
sesenta y cnco veces ¢l salario minjmo general diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
operacién 1 la constitucién o transmision de derechos reales estimados hasta la misma cantidad o que
varanticen un crédito no mayor de dicha suma, podrin otorgarse en documento privado firmado por los
contrafanies ante dos testigos cuyas firmas se ratifiquen ante notario, juez competente o Registro Publico de la
Propicdad.

Los contratos por los que ¢l Departamento del Distrito Federal enajene terrenos o casas para la constitucion del
ratnmonio familiar o para personas de escasos recursos econémicos. hasta por el valor maximo a que se refiere
¢} anticulo 730. podran otorgarse en documento privade, sin fos requisitos de testigos o de ratificacion de
firmas.

i.nv los programas de regularizacién de la tenencia de la tierra que realice el Departamento del Distrito Federal
subre inmuebles de propiedad particular, cuyo valor no rebase el que sefiala el articuto 730 de este Codigo, los
contratos que se celebren entre las partes. podran olorgarse en las mismas condiciones a que s¢ refiere el
parrafo anterior.



hnplicactones jurfdicas de Ja Inflacién en el México Contempordnen

Los contzatos a que se refiere el parrafo segundo, asi como los que se¢ otorguen can motivo de los programas
de regutarizacién de Ja tenencia de la tierra que realice el Departamento del Distrito Federal sobre inmuebles
de propiedad particular, podran también otorgarse en el protocolo abierto especial a cargo de los notarios del
Distnito Federal, quienes en esos casos reducirin en un cincuenta por cinto las cuotas que correspondan

conforme al arance] respectivo.

Art. 2320. Si el valor de avalio del inmucble excede de trescientos sesenta y cinco veces ¢l salario minimo
general diario vigente en el Distnite Federal en el momento de la operacién, s venta se hara en escritura
prblica, salve le dispuesto por el articulo 2317.

7438-D. Para los efectos de este capitulo la renta debera estipularse en moneda nacional.
La renta sélo podra ser incrementada anvalmente; en su caso, el aumento no pedra exceder det 85 por ciento
del incremento porcentual, fijado al salario minimo general del Distrito Federal en el afio en el que el contrato

S€ renueve O profrogue.

Art. 2917 Para la constitacion de créditos cen garantia hipotecaria s observarén las formalidades establecidas
en los articulos 2317 y 2320,

Art 2395. E! interés legal es el nueve por ciento anual. El interés convencicnal es el que fijen los contratantes,
y puede ser mayor o menor que ¢l interés legal, pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haya
fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de la ignorancia del deudor,
a peticién de éste, el juez, teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podrd reducir
equitativamente ¢l interés hasta el tipo legal.

£n lo que se refiere al tema de los intereses, es importante el articulo 2367 del Cédigo Civil gue establece que
“Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen y que
produzcan intereses” siendo que la capitalizacién y recapitalizacion en Ya técnice jurldica se denomina
“anatocismo’.

5,3.2.1 La proteccién juridica contra la inflacién en el &mbito del derecho merecantil,

Los actos que caen bajo Ia tutela del derecho mercantil se derivan de Jos articulos 3° del codigo de comercio y
de las actividades que se reputan como comerciales y s¢ enumeran en el articulo 75 tomando en cuenta que la
Iista que s¢ proporciona en este articulo no es exhaustiva ya gue la fraccion XXIV de este articulo deja abierta
la puerta para que “Cualquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en este codigo”.

Aunado a to anterior se puede afirmar que e} Derecho mercantil gue originalmente nacié como una rama del
Derecho privado aplicable a los comerciantes, ha evolucionade y ampliade notablemente sn ambito de
aphcacion para convertirse, modernamente, en un conjunto  de normas que regulan relaciones de la mas
div ersa indole relativas a 1a actividad econ6mica y a los empresarios o comerciantes.

Adicionalmente, €5 necesario tomar en cuenta que “la importancia de distinguir entre las obligaciones y
contratos mercantiles y las obligaciones y contratos civiles, se acrecienta en nuestro régimen juridico en razon
de que, conforme al pacto federal establecido por nuestra Constilucion, se asigna a la Federacion la
competencia para legistar en materia de comercio (Art. 73 frac X), mientras que la legistacion civil se
conserva como materia propia de los Estados (Art. 124 const.) La legislacién mercantit es umica y aplicable a
todo el territorio nacional, la civil es maltiple y ta dictan las entidades federativas para su territorio local”. '
stn embargo, no puede hablarse de una teoria general de las obligaciones mercantiles, sina tan s6lo de algunas

! Arce Gargollo, Javier, Contratos Mercantifes Atipicos, 3° EQ Porria, México, 1966, pag 10
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normas especiales que derogan a los principios y reglas en materia de obligaciones civiles que son aplicables,
supicloriamente e

En ¢l Derecho mercantil, una “forma de prevenir los desfavorables efectos de depreciaciones o devaluaciones
monelarias consiste en la adopcian, particularmente en contratos de tracto sucesivo, de la también llamada
clausula de estabilizacién, de indizacién o de indexacién. con arreglo a la cual el precio. estipulado en moneda
nacional, se vera automaticamente incrementado en la misma proporcién en que dicha moneda se deprecie en

cierto erado y plazo, o bien cuando se devalie frente a clerta divisa extranjera”™ ™'

La clausula de ajuste en los contratos de arrendamiento ha recibido interpretaciones diversas por la Corte, asi
en ejecuioria de la Suprema Corte de Juslicia se sostiene que “uno de los elementos esenciales para la
custencia de los arendamuentos es que el precio sea cierto y determinado desde €] momento de si celebracion
v no determinable en (o futuro, toda vez que ef sentido de los Arts. 2398 v 2399 del C Civ. Permite establecer,
con claridad, que la renta o precio de arrendamiento puede consistir en una suma de dinero o en cualquiera otra
cosa cquivalente, con tal de que sea cierta y determinada. en el concepto de que s prestacién determinada la

que desde luego, se conoce e identifica”.**

En contra de lo anterior, mas recientemente, El Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Civ. det Primer Circuito,
ha sostenido una distinta corriente interpretativa ya que sostiene que “...si ¢l contrato de arendamiento... se
pactd que la arrendataria pagarfa como renta una cantidad determinada de dinero, y que al térmimo del contrato
la renta se Incrementaria en una suma equivalente a la vaniacién porcentual del indice de precios al consumidor
que fije el Banco de México durante ¢l curso del afio correspondiente; como para cuantificar tal incremento
sélo basla hacer una simple operacién aritmética..., la nueva renta convenida constituye un precio cierto y
determinade™® Y adicionalmente ..."Es posible [egalmente considerar, que la renta no tiene que estar
necesariamente determinada en el momento de celebrarse el contrato de arrendamiento, sino que le precio
puede ser solamente determinable, pues ¢l precio cierto no deja de existir aunque se acuerde que el mismo sea
el que corre en un dia o en un lugar determinado e el que fije un tercero, segan lo autoriza expresamente el att.
2254 del cuerpo legal citado (C. Civy "7

Ademas de las anteriores, para conocer los criterios jurisprudenciales, es conveniente citar las siguientes
ejecutonas’

ARRENDAMIENTO. RENTA CONCERTADA EN DOLARES. ES DETERMINADA DESDE EL
MOMENTO DE CELEBRACION DEL CONTRATO. Es infundado el aserto de que como ef dolar varia
permanentemente én su paridad con la moneda nacional, st la renta se pacta en aquetla divisa se impide conocer
con precision ¢l monto del débito, ya que éste podria determinarse, hasta el momento de realizar el pago
haciendo la conversién de la moneda extranjera a la mexicana de acuerdo con la cotizacién que rija en ese
momente. peculiaridad que deviene en la indeterminacion del precio de la renta. En efecto, si bien es cierto que
el delar sufre constantes cambios en su cotizacién frente a nuestra moneda, menos cierto es que la
indeterminaci6n no es inherente al contrato en si, sino deriva de 1a conjugacidn de! rismo convenio y la Ley
Monetaria, al dar  ésta Ia pauta para solventar las deudas contraidas en capital extranjero, de sueric que siel
obligado se colocara en la hipdtesis de pagar, no la clase de moneda pactada, sino su equivalente en moneda
nacional. ubicAndose asi en una atmésfera extracontractual, la cuestionada indetermunacion dejarfa de ser afin
al acuerdo de voluntades y se convertiria en consecuencia de otro factor distinto como los seria la decisi6n

" Idem . pag 9
*** Dyaz Bravo, Arturo, op cit, pag 43.
" amparo Directo 6645/49, Ricardo Kuri Shim, resuelto el 29 de oct. de 1980. Tercera Sala. Informe rendido
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 1981, p 15.

Amparo Directo 4575/89, Quinto Tribunal Colegiade en Materia Civil del Primer Circuito, Maria del
Carmen Sen itje de Maniscal, 29 de mar. 1995, Semanarto Judicial de la Federacion, México, p 103.
* Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. Gaceta del Samanario Judicial de la
Fuderacion namero 32, ago. 1990, México. p. 42.
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umlateral del arrendatario, 12 que por demas habria de actualizarse en un tiempo posterior al en que nacié la
obligacién v al en que se defermind el precio de la renta, o sea, después de la celebracion del contrato,*®

ARRENDAMIENTO. RENTA PACTADA EN DOLARES, CONSTITUYE PRECIO DETERMINADO EN
FI POR SER UNA SUMA DE DINERQ. Fl concepto “suma de dinero™ utilizade por el legislador en el
articulo 2999 del Cédigo Civil para el Distnito Federal, debe entenderse en la amplia significacion que
comprende toda unidad monetaria de curso legal dentro del sistema pecuniario de una nacién, de suerte que
como ¢l délar cample con esas caracteristicas, serd una especie del género dinero, pero ademds, si se considera
que la suma que como renta llegan a establecer las partes se designa en dolares, de aquetlos que tienen curso
leual en Estados Unidos de América, y no se trata de una suma aproximada sino de una definida en la que se
precisan sus unidades, resulta inconcuso que ef precio de Ia renta se encuentra perfectamente determinada
cualitativa y cuantitativamente ***

ARRENDAMIENTO. LA RENTA CONSISTENTE EN UNA SUMA DE DINERO INCREMENTADA
CONFORME A UNA ESCALA MOVIL, S[ CONSTITUYE PRECIO CIERTQ EN EL. CONTRATO DE. En
atencién a que en los contratos de arrendamiento, ¢l requisito fundamental que debe de reunir Ja renta es el de
certeza, segun 1o previenc ¢l articulo 2398 del codige Civil para el Distrito Federal, y que conforme a los
antecedentes histéricos de las disposiciones que rigen el precio del arrendamiento cabe la aplicacién mutatis
mutandis en este tipo de contratos de las reglas que rigen la certeza del precio en el contrato de compraventa, €s
posible fegalmente considerar que la renta no tiene que estar necesariamente determinada en el momento de
celebrarse el contrate de arrendamiento, sino que el precio puede ser solamente determinable, pues el precio
clerto no deja de existir aunque se acuerde que el mismo sea el que corre en un dia 0 en un lugar determinados
o ¢l que fije un tercero, segiin o autoriza expresamente el articulo 2251 del cuerpo legal citado. De este modo
hay arrendamiento, aun cuando se pacte gue la renta o el incremento de la misma se calcule conforme a una
escata movil, como o es el indice nacional de precios al consumidor elaborado por el Banco de México, o fa
paridad de 1a moneda nacional frente a cualquier otra, toda vez que para que el precio de ]a renta sea cierto, no
¢s menester que el mismo se encuentre expresamente fijado en una cantidad, sine que basta que sea susceptible
de determinarse con arreglo a bases que al efecto se convengan, sin que constituya obstdculo a esta conclusién
lo dispuesto en la parte final del articulo 2399 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en virtud de que los
requisitos de cerfeza y determinacién previstos en tal disposicién operan, unicamente, conforme al texto
explicito del propio precepto, en los casos en que [a renta o precio del arrendamieato no se haya pactado en una
suma de dinero, sino en cualquiera otra cosa equivalente como por ejemplo frutos, en el entendido de que ante
lal situacion, el requisito de que la cosa que constituye objeto de contraprestacion, sea cierta y determinada,
Wene como funcién solamente fa de distinguir ¢l arrendarniento de otros contratos que también trasmiten el uso
y goce de una cosa por tiempo determinado, como la parecerfa agricola, en l1a cual, de acuerdo al articulo 2741
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, la contraprestacién por el uso y goce del predio tostico es una
cantidad indeterminada de frutos. ™

Por otro lado, en cuanto a las cléusulas de estabilizacion, en nuesira pafs, Véaequez Pande afirma que “E]
articulo 7 de la Ley Monetaria no es necesariamente incompatible con las clausulas de estabilizacitn. O, si se
quiere decir de otra manera, que las clausulas de mdizacién no siempre son violatorias de la disposicién citada.
Tal disposieidn implica que las obligaciones en pesos se cumplan pagando en las mortedas circulantes previstas
en la misma ley, hasta por €l monto de lo debide, computandose las piezas a su valor facial. Pero problema
distinto es c6mo determinar el monto de lo debido $i la indexacién es un método para determinar el moite de
to debido, no parece que se viole la disposicién mencionada, . simplemente se esté estableciendo una método

para determinar el monto de lo debido™.*"

% Apéndice 1917-1988. Segunda Parte. Comim Tesis N° 237 Nota® Esta tesis corresponde al periodo [985-
1988.

" " Ista tesis aparecio publicada en la Gaceta 5. marzo de 1992, pagina 15

! Esla fesis aparceid publicada en la Gaceta 32, agosto de 1990, pag. 43.

! azquez Pando, Femando Alejandro, Derecho Monetario Mexicano. México, 1991, pag 104-105.
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Para concluir este apartado, podemos seffalar que las cliusulas de proteccion o indizacion estdn orientadas a
conservar el valor real de los bienes y servicios y por ello tienden a mantener el equilibrio en las prestaciones
comvemdas en un momento dado en el contrato, de tal manera que clementos extemos a la voluntad de las
partes no distorsionen aquello por lo cual s ha decidido establecer el contrato. Es, por tanto, digno de tomar en
cuenla que la ley no prohibe sino que frecuentemente ella misma contempla este tipo de clausulas.

5.3.3. La inflacién y el derecho fiscal

También el fisco, y tal vez nadie mejor que ¢l se protege contra la inflaci6n a través, fundamentalmente de las
actuatizaciones gue, tamando como base el INPC permite manejar el valor real de deudas, créditos, activos,
pasisos 1 capital, para, a partir de ahi determinar la base gravable sobre la que se aplica la carga impositiva.

Ast. el articulo 7 de Ja Ley del Impuesto sobre la Renta seifala “cuando esta Ley prevenga el ajuste o la
aclualizacian de los valores de bienes u operaciones que por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pafs ha variado, se aplicaran los siguientes factores:

| Para calcular la modificacion en el valor de los bienes y operaciones en un perfodo se utilizaré ¢ factor de
ajuste que corresponda conforme a lo siguiente:

a) Cuando el periodo sea de un mes, se utilizara el factor de ajuste mensual que se obtendré restando la unidad
del cociente que resulte de dividir el indice nacional de precios al consumidor del mes de que se trate, entre
¢ mencionado [ndice de] mes inmediato anterior.

Cuando ¢) perfode sea mayor de un mes se utilizard el factor de ajuste que se obtendré restando la unidad
del cociente que resulte de dividir el indice nacional de precios al consumidor del mes més antiguo de dicho
periodo

b

=

\l. Para determinar €] valor de un bien o de una operaci6n al termino de un perfodo, se utilizard el factor de
actualizacion que se obtendr4 dividiendo el indice nacional de precios a consumidor del mes més reciente

del periodo, entre el citado indice correspondiente al mes més antiguo de dicho pertado” *”

I.o importante para destacar en este punto y que se vincula medularmente con nuestro tema es el concepto de
actualizacion que Hacienda pide para los pagos, y en algunos casos para las deducciones, y los periodos en los
que las actualizaciones deben realizarse. Es digno de notar ¢l contraste entre estas actualizaciones en materia
hacendaria y la ausencia de este mecanismo en materia laboral que precisamente es lo que abre la brecha de la
cual ya sc ha insistido en miltiples ocasiones a Jo largo de este estudio.

Por sefialar algunos ejempios en los cuafes se aplica [a acwalizacién, se puede mencionar la obligacién de
obtener ¢f REPOMO. es decir el estado de una persona fisica o moral en cuanto a los préstamos concedidos o
deudas obtenidas para obtener la pérdida inflacienaria por la posicion de activos monetarios o la ganancia. En
caso de pérdida podra deducirse de {a base fiscal, en caso de panancia se acumulard para el pago de impuestos.
El procedimiento es especializado y no forma parte de los objetivos de este estudio, sin embargo es suficiente
tomar en cuenta que ¢l fisco en esta y en muchas ofras ocasiones como la obligacién de realizar fa reexpresion
de los estados financieros de las empresas, etc.

El fisco, pues, no queda, en zbsoluto descubierto en contra de los estrages de la inflacién. Obtiene sus
prestaciones a valor real, tanto lo que se refiere a la parte sustantiva, como tos accesorios. Por ello, se puede
concluir que los ingresos del gobierno no se ven mermados por ta inflacion

*? Fisco Agenda, Ley del Impuesto sobre | Renta, art. 7
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5.3, 4. La inflacién y las tasas de interés

[ atasa de interés es el porcentaje de crecimiento de una cantidad en un perfodo determinado El interés es la
cantidad adicional que resulta de aplicar esa tasa a la cantidad inicial multiplicada por el nimero de periodos de
tiempo Es conveniente distinguir el interés simple del interés compuesto El interés simple es aquel que no se
capitaliza, es decir, aquel que no se suma al capifal nicial para generar a sui veZ Nuevos intereses El interés
compuesto ¢s aguel que se capitaliza, es decir, cuando el interés generado en un periodo se suma al capital
inicial para generar nuevos 1ntereses. Los intereses se calculan a través de factores aruméticos llamados “tasas”
que vienen a ser porcentajes simples o compuestos que se aplican sobre el monto det crédito, préstamo o
mutuo, el que a su vez se conoce con el nombre de “suerte principal”,

Actualmente fos bancos, por [o general, usan fSrmulas de nterés compuesto sobre lo que se denominan “tasas
lideres”, que pueden ser indistmtamente las que resulten mas altas entre el CPP (costo porcentual promedio),
THP (Tasa de interés interbancaria promedio); TIIE {Tasa interbancaria de equitibrio), CETES (Certtificados de
la tesoreria), et., agregando “sobretasas” de factores multiplicadores o puntas porcentuales designadas al libre
albedrio del banco, que hacen que los intereses se conviertan en usurarios, rauchisime muy por encima n o s6lo
del interés legal, sino del que domina en el mercado, Ilegandose en la mayoria de las ocasiones a crear formulas
alamente confusas e ininteligibles para los deudores e inclusc para el propio personal bancario, lo que al
propiciar un verdadero “caos formulario”, termima por aplicar el adagio que dice: “A rio revuelto, ganancia de
bangueros™

“Una de las medidas de lucha contra la inflacién es el manejo al alza y a la baja del interés que la banca le paga
a sus clientes por el dinero que depositen. En teorfa, mientras mas interés paga un banco, més depésitos -y no
gastos- realizan sus clientes y como habré menos demanda (porque el dinero no se gasta por estar guardado) en
conseciiencia bos precios tenderdn a bajar. Sin embargo, como se pudo observar en afios recientes que el exceso
en ¢l alza de las tasas de interés puede provocar recesion, pues el ato interés ofrecido por el banco a sus
depositantes debe pagarlo con el dinero que te cobre a quienes le pidan prestado, y no toda la industria y el
comercio puede pagar esos intereses y la produccién baja en calidad y cantidad porque asi lo prefieren, o
porque no preden pagar tal interés. De ahi que los bancos sean ¢l vehiculo de una arma fantdstica de fucha
contra la inflacién la tasa de interés cuyos quantums deben obedecer a las leyes de la oferta y la demanda, o al
menos a politicas econdmicas globales.

Se puede afirmar con certeza que 1a tasa de interés viene a ser la velocidad de crecimiento y es anfloga a [a tasa
de inflaci6n. En este caso la analogia es con el interds compuesto ya que la tasa de interés de un periodo se
calcula sobre la acumulada, es decir sobre la tasa ya “capitatizada™. Los indicadores econdmicos también estan
calculados sobre esa base y con esa metodologfa v, por supuesto o mismo sucede con el fndice Nacional de
Precios al Consumidor.

Las tasas activas de interés son las gue cobran las personas o instituciones por transmitir fa propiedad de una
cantidad de dinero al prestatario o deudor. Las pasivas son las que se pagan a los inversionistas o a los
acreedores Las tasas e interés son, en los contratos de crédito o mutuo con interés un factor de importancia
suma 2n la confratacién ya que inciden en el costo general del dinero y por ello, en el costo general de los
bienes 3 servicios El diferencial entre lo que [os bancos y prestamisias pagan y fo que cobran constituye la
razon de ser de un sistema financiero y justifica ta mstitucién del crédito en una sociedad. Sin embargo, ante la
escasez del dinero y la fuerte demanda del mismo, “...en un mundo en el que la mitad de los pafses en
desarrollo han pretendido hacer lo mismo al mismo tiempo, observamos una sobredemanda de dinero: el dinero
disponible se puede conseguir tan sélo a precios muy altos, en instrumentos liquidos y por petfodos de tiempo
impredecibles Es mas, hay paises para fos que simplemente no hay oferta de dinero externo en angin tipo de

0 Mang Palacios José Luis, Manual del deudor bancario, Fundamentos y formularios para su fegitima
defensa, Selector, México, 1997, pig 127.

“* Davalos Mejia, Carlos Felipe, Derecho Bancario y Conraios de Crédito. 2° De Harla, México, 1992,
Tomo B, pag 12,
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condiciones La oferta no es sélo poca y exigente, sino que ademas esia concentrada. Unos cuantos
ntermedianios financieros son los que deciden y recomiendan la asignacién de recursos.

La tasa de interés es el valor del dinero en el tiempo. Esta vision del futuro dependeré de las expectativas,
mceridumbre y de la valonzacién que se le dé a postergar el consuma presente. El nivel de 1a tasa de interés
esté relacionada con la eficiencia marginal del capital, el nivel de ahorvo voluntario, la demanda especulativa de
dinero » por la cantidad de dinero disponible La tasa de mnterés debe ser tal que la comunidad esté dispuesia a
Lonscrvar ¢l acervo de dinero existente. Hasta cierto grado, la tasa de interés es lo que es, simplemente porque
¢l mercado cree que asi debe ser. (Newlyn) Sin embargo es muy importarte el papel de las autoridades para
< convertir” el mercado al criterio oficial y afectar el nivel en la tasa de interés La tasa de interds debe tender
Lacia ¢l nivel al cual son iguales tas corrientes de ahomro 3 de gasto-inversion. La tasa pasiva de interés es el
pago por abstenerse de un consumo presente esto es a las corricntes de ahorro. La tasa activa de mnterés es el
casto por disponer de una unidad monetaria ajena durante un pertodo determinado.

La liberalizacién de los mercados financieros estd construida sobre varios supuestos, entre ¢llos, supone que los
mercados aperan en sifuaciones de competencia perfecta, es decir, que ninguno de los participantes en el
mercado tiene una participaci6n tan grande en el mercado que le permita alterar los precios o las cantidades
ufrecidas o demandadas, en este caso, en el mercado de dinero. En la préctica se sabe que no es asi.

\ as tasas de interés son elementos sumamente sensibles a los desajustes econdmicos. En México, a rafz del
error de diciembre se exacerbé ef problema de las carteras vencidas. En noviembre de 1995 ei 40% del total de
la cariera vigente de los bancos se encontraba en cartera vencida. Ello, como resulttado de los desajustes en ¢l
costo del dinero. Como ejemplo podemos sefiatar que en abril de ese mismo afio, las tasas activas de los bancos
estaban alrededor del 150%, mientras que las tasas pasivas apenas se acercaban al 90%. El diferencial tan alto y
la diferencia en 1a movilidad de las tasas con los negocios fue lo que generd el problema en el que aln se
encuentra hundida la banca Asl, Juego del error de diciembre, “uno de los arpumentos esgrimidos con mayor
insistencia por los deudores en relacion a la situacion de crisis econémica que vive actualments el pais, es la de
que el costo de dicha situacién de emergencia se ha hecho pesar sobre ellos, mediante el incremento
desproporcionado y nunca previsto de sus adeudos con las instituciores bancarias, que ha hecho que las

prestaciones previstas en los contratos de crédito suscritos, se vuelvan de imposible cumplimiento”. 405

La mayoria de los contratos contemplaban come preteccion fa cldusula que establecta como tasa aplicable a los
créditos Ia 1asa lider, entendiendo por esta la més alta del mercado, a la cual habia que sumar un diferencial. En
Ja actuahidad la Jey permite 1a referencia a una sola tasa y no a varias como se hacia anteriormente.

Especificamente 1a regulacion de Ja tasa de interés se contempla dentro de los Cddigos Civil y de Comercio. En
el primero se estipulan restricciones como la de prohibir la capitalizacién de intereses y ¢! cobro excesivo de
los msmos, sin embargo ne se concretan limites ni penalizaciones, ademas de que no existe retroactividad
alguna ¢n las determinaciones que un juez tome acerca de abusos al respecta.

A continuacion se transcriben algunos de lfos articulos de las diversas leyes aplicables al régimen de los
Intereses en sus partes conducentes:

Codigo Civil para el Distrito Federal.

Art 2395 El interés legal es el nueve por ciento anual. El interés convencional es ¢l que fijen los contratantes, y
puede ser mayor o menor gue el interés legal; pero cuando el interés sea tan desproporcionado que haya
fundadamente creer que se ha abusado del apuro pecuniario, la mexperiencia o de la ignorancia del deudor, a
pencion de éste el juez, teniendo en cuenta las especiales circunstancias del caso, podré reducir equitativamente
cl interés hasta el tipo legal.

** Rendon Bolio Arturo ¥ Jorge Carlos Estrada Avilés, La Banca y sus Deudores, un enfoque practico y
juridico. Porraa, México, 1996, pag 230
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La proteccisn al mutuatario que establece este ordenamiento supera a la lesién de que habla el articulo 17, toda
ves que no se limita a la inexpetiencia o ignorancia del deudor sine se amplia al apuro pecuniario. El apuro
pecuniario se refiere a un estado de necesidad y por lo tanto, se amplian las posibilidades de reducir el interés,
pucs una persona no obstante que sea culta ¥ preparada. puede tener un apuro econdmico que la obliga a
aceptar un interés muy alto. Como se desprende de su lectura el artlculo 2395 permite la accion cuanti minoris
con el fin de disminuir el interés hasta el tipo legal.

A 2396 Sise ha convenido un interés mis alto que el legal, ¢l deudor, despuds de seis meses, contados desde
que se celebr6 el contrato, puede reembolsar el capital, cualquiera que sea el plazo fijade para ello, dando aviso
al acreedor con dos meses de anticipacién y pagando los intereses vencidos

Art 2397 Las partes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen y
que produzcan intereses.

A esta circunstancia se le conoce en la doctrina con el nombre de anatocismo.
Cédigo Penal para el distrito federal:

Art. 386, Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechindose del error en gue éste s¢ halla se
hace 1licitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido..

Por otra lado, cuando se cobran intereses desmedidos se puede incurrir en fraude, de acuerdo con el articalo
387, fraccion VI del Cédigo Penal para el Distrito Federal que dice:

I.as mismas penas seflaladas en el articulo anterior, se impondrén:

VHI Al que valiéndose de la ignorancia o de las matas condiciones econdémicas de una persena, obtenga de ésta
ventajas usurarias por medio de contratos o convenios en los cuales se estipulen réditos o lucros superiores a
los usuales en el mercado.

Se protege més al deudor en materia civil. El anatocismo estd prohibido y las partes no pueden, bajo pena de
nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen ¥ que produzcan intereses (2397 CC)

S1 a¢ ha convenido, en los contratos civiles, un interés mis alto que el legal, el deudor, después de seis meses
contados desde que se celebré el contrato, puede reembofsar ef capital, cualquiera que sea el plazo fijado para
ello. dando aviso con dos meses de anticipaci6n y pagando los intereses vencidos (art. 2396 CC.)

A pesar de la legislacion anterior, ante la excesiva alza en las tasas de interés, a tos deudores fes resultd
imposible cumplir con sus obligaciones y por ello se generalizé la practica del refinanciamiento, es deeir, la
capitalizacién del interés que no se hubiera pagado en ¢l plazo convenido, generando nuevos intereses “En la
practica bancaria, el término “refinanciamiento” se aplica a aquellas operaciones en las que, habiéndose
concedido un crédito, se otorga a su vez una suma adicional a dicho crédito original, por ese concepto™. "™ Se
puede decir que en esta practica, se estd encubriendo un cobro de interés compuesto o capitahizacién anticipada
de intereses, Este refinanciamiento se expresa generalmente en alguna de las cléusutas del contrato para
permitir creditos adicionales o ampliaciones del crédito Un ejemplo es fa siguiente cldusula: “El Banco™ abre
en favor de “La Parle acreditada™ un crédito adicional equivalente al quinientos por ciento de su importe,
mismo que hara posible la aplicacién de tal método financiero, razén por ta cual unicamente podrd ser
destinado y dispuesto para ese prapésito.

Enislen apiniones que sostienen que el convenio, clausula o pacio de refinanciamiento puede ser considerado
como um pacto de anatocismo, que al estar prohibide por la ley, debe ser anulado con todas sus consecuencias,
ya que “se estd pactando la capitalizacién anticipada de los intereses, sin la intervencién de la voluntad del
acreditado o deudor™.™™ Lo anterior es posible ya que “la suma en concepte de “refinanciamiento™ con

" thid | pag 230
“7 \bid , 236.
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independencia de que en sl misma, estd capiializando anticipadamente los intereses no cubiertos con los pago o
cragaciones mensuales, se estd pactande que la suma “refinanciada” va a producir a su vez nuevamente

intereses, hecho que en si constituye ua nuevo v doble anatocismo”.*™®

Tanto en el Codige civil como en el Cédigo de comercio se reglamenta el cobro que por intereses s¢ considera
como nteres legal, en contraposicion del interés convencional y se habla de las caracterissicas que deben tener
los intereses para cumplir con las prescripeiones de ley. La teleologfa de dichos preceptos no es otra que la de
mpedir una conducta por parte de los acreedores, que resulte © pueda resultar ruinosa para los deudores,
consistentc en el cobro de intereses sobre los intereses vencidos y no pagados, ya que si se quisiera entender
que el Codigo de Comercio permite la capitalizacién anticipada de intereses en su articulo 363, deberfa de
haberse establecido en el texto del precepto la derogacién expresa de dicha regla general establecida en el
Codigo Civit Federal; sin embargo, no es asi, ya que la primera partc del precepto del ordenamiento mercantil
general cs coincidente con su comelativo de la legislacién comin, definiendo asi, la regla general y
estableciendo la regla de excepeién como un acto nuevo, distinto y posterior, en el que necesariamente debe
evistir ¢l concurso y consenso de los contratantes (acreeder y deudor) 03

Asi. pues, para algunos tratadistas, “los intereses desmedidos o usurarios es uno de los factores primordiales
que propicia la ilicitud y por consecuencia la nulidad absoluta de los contratos, ya que, sobre todo actualmente,
Jos bancarios ltegan a caer en clara usura, figura ilicita e incluso delincuencial que se define como- “actividad
consistente en la prestacién de dinero con interés evidentemente superior al que debicra percibirse de acuerde
con las normas de la moral y del Derecho™ Actividad con que los banqueros tratan de disfrazar bajo ef mbro de
“Interés pactado o convencional” cuando tados sabemos que este es también impuesto con toda voracidad.*"

Mas adelante se sefialan vinculos entre ) préstamos conceptuado como uswratio y e derecho penal ya que el
propio Cédigo Penal del Distrito Federal establece en su articulo 387, fraccion VIII, que comete el delito de
fraude “¢l que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econdmicas de una persona, obtenga de
¢sta ventajas usurarias por medio de contrates o convenios en los cuales se estipulen réditos o lucros superiores
a los usuales en ¢ mercado.”"’

La prohibicion de cobrar intereses es tan vieja como 1a humanidad; y es recurrente. Se encuentra en la Biblia y
los filosofos griegos los condenaban porque el dinero no produce nada, s1 ¢l dinero no produce dinero cobrar
intereses es un robo. Este razonamiento es falso; quien da crédito se priva por cierto tiempo del uso del dinero;
los intereses se justifican por el uso del dinero durante el tiempo que el dendor lo goza.

Lo mas deseable es una sana politica monetaria que disminuya la inestabilidad. “Pero fa politica monetaria
depende de la politica general, del comportamiento de toda 1a sociedad. Por eso la cordura, el dialogo y el
entendumiento, la democracia, son indispensables para resolver nuestros problemas.”*!?

E! mercado financiero en México es en primer lugar un mercado pequefio y asimétrico, en el que hay una gran
concentracién de los agentes econdmicos (¢! 95% de los activos estd en manos del 5% ds los participanies) y
una enorme asimetrfa de la informacién. No todos los agentes que intervienen tienen la misma capacidad de
analizar la informacién. Es un mercado de aita velatilidad en el que 1a capacidad de analizar los riesgos en que
se incurre es determinante

Se habla muche del delito de usura, pero es dificil que se tipifique; no es ficil que se den las circunstancias
requeridas para la existencia del delito. Segin la fraccion V11T del articulo 387 del Cédigo Penal para ¢l DF en
Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal, las mismas penas que para el fraude, se
impondran al que valiéndose de fa ignorancia o de las malas condiciones econdmicas de una persona, obtenga

** 1bid., 236

" 1bid. pag 238

" Mang Palacios José Luis, Manwal del deudor bancario, Fundamentos y formularios para su legitima
defensa, Selector, México, 1997, pag 126.

" Idem. pag. 126

Abascal Zamora José Marta, op. cit. pag 35
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de ésta ventajas usurarios por medio de coniratos o convenios en los cuales se estipulen réditos o lucros
superiores a los usuales en el mercado.

5.3.5. La inflacién y las obligaciones en moneda extranjera

Como se consignd en los capitulos precedentes, a partir de 1976, México ha sufrido crisis recurrentes que
invarizblemente han tenido repercusiones importantes en el régimen de las obligaciones. Un rubro importante
es el de las obligaciones contraidas en moneda extranjera Esta drea cobra cada vez mas imporfancia debido a
la interdependencia de los mercados mundiales tante de bienes como de servicios personales y financieros. “La
causa primera del desequilibrio monetario que sufrié México de 1970 a 1975 (régimen de Echeverria) fue, el
derroche del sector piiblico, que ftevb al gobierno al desmedido endeudamiento externo, aumento de impuestas
y de circulantes asf como a enormes déficit presupuestales que provocaron un alza general de precios y la
disminucién de Ta produccién” ' Para otros analistas, “fuerzas, desconocidas para la mayorfa, actiian
constantemente sobre las fluctuaciones moneiarias y nos mantienen en constante estado de incertidumbre,
Estamos condenados a vivir periédicas fluctuaciones monetarias. Muchas de ellas serén devaluaciones de
efectos devastadoras™ *"*

La adquisicion de obligaciones contraidas en moneda extranjera es valida conforme al derecho mexicano, de
acuerdo a la ley monetaria. El Art. 639 del C. Com. atribuye ¢l cardcter de simple mercancia al papel, billetes
de banco y tiaulos de deuda extranjera; en cambio, el art. 267 de ta LGTOC, colocade dentro de los que regulan
el deposito bancarie de dinero, proclama que “El deposito de una suma determinada de dinero en moneda
nacional o en divisas o monedas exiranjeras transfiere la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la
suma " con lo cual parece englobar, dentro del concepto dinero, las divisas 0 monedas extranjeras.

Debe agregatse a lo anterior el reconocimiento de ia validez que las obligaciones de pago en moneda extranjera
expresado en los artlculos 8° y 9°. Transitorio de la Ley Monetaris, asi como en la jurisprudencia definida de
nuestros irbunales federales, especialmente la tesis denominada “Obligaciones en moneda extranjera, visible
en el Informe de la Suprema Corte de 1987 (Tercera Sala, pag 12 y 14); que, ademds no es un caso aislado.
Para estas obligaciones, contrafdas dentro o fuera de la Republica para ser cumplidas dentro de ella, el articulo
§° de 1a Ley Monetaria dispone que se solventardn entregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga ¢l pago. De modo que si compro una casa en cien mil
d6lares, al momento de pagar tendré que enfregar la cantidad de nuevos pesos que corresponda al momento del
pago El efecto de la estipulacién es el de garantizar el valor que se ha de pagar, por lo menos en relacidn con
cidotar "
Ef umico efecto que la moneda extranjera no tiene dentro del territorio nacioaal, es el de ser moneda de curso
legal E{ deudor no estd obligado a pagar en la moneda convenida sino que puede hacerlo en pesos, entregando
la cantidad que corresponda al tipo de cambio del dia segin las disposiciones del Banco de México.

La moneda extranjera es dinero. Asf lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia, que sentd junsprudencia
obhigatoria en el sentido de que el concepto de “dinero comprende a toda umdad monetaria en curso legal
dentro del sistema pecumario de una nacion” y de que un pagare suscrito en délares cumple con la exigencia de
prometer el pago de una suma determinada de dinero. Estas tesis dieron fin a la discusion sobre la validez de
las letras de cambio y de los pagarés suscritos en moneda extranjera,

Sin embargo, cuando se trata de un préstamos contraido en México, para ser pagado dentro del territorio
nacional y el deuder demuestra que recibié pesos, podra pagar entregando la divisa extranjera estipulada o la

"3 | uis Pasos citado por Bauche Garciadiego Mario, Operaciones Bancarias, 52 ed. Porrita, México, 1985, pag
420,

111 ppascal Zamora, José Marla, op. cit. pag. 25.

¥ 1dem pag 36.
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cantidad que corresponda en pesos, pere tomando como tipo de cambio el del dia del préstamo y no el del dia
del pago {Art 5° transitorio de la Ley Monetaria)

Tambsén cuando “el dendor prueba que originalmente contrajo la obhigacién en moneda nacienal pero que se
estipuld el pago en moneda extranjera, se libera pagando al tipo de cambio del dia en que s¢ obligé y no ¢l del
dia del pago (Art. 9° transitorio de la Ley Monetaria). Esto ocurre con mucha frecuencia y no es ficil
demostrar, ni de entender, la diferencia con las abligaciones contraidas en moneda extranjera”.*'®

Para las suuaciones bancarias, y los depésitos bancarios de dinero en moneda extranjera, el articulo §°dela
1.ev Mongtaria dispone dos excepeiones ¥ los pagos deben hacerse en la moneda extranjera especifica que se
haya estipulado, lo que es muy imporiante para la practica bancaria En efecto, en el mercado internacional, los
hancos mexicanos no podefan participar si necesariamente tuvieran que pagar €n ndevos pesos o pudieran optar
entre cl pago en moneda nacional o en la divisa estipulada.

Por otro lado, es natural en un mercado desarrollado que la banca pueda mantener cuentas en moneda
cxtranjera y dar la seguridad de que en esa moneda pagard, evitando interpretaciones torcidas de la ley, que
permitan la repeticién del triste caso de los “mexdélares”, de 1982, cuando ¢l gobierno convirtié a délares de
setenta pesos todos los depdsitos bancarios en esa divisa, cuyo valor ya era muy superior.” a7

Con selacion a las obligaciones contraidas en moneda extranjera, se puede establecer como regla general la tey
inanetaria que la moneda extranjera no ticne circulacion legal, o sea que carece de curso legal, de manera que
las obligaciones de moneda extranjera no se solventan en esa moneda, sino en moneda nacional (art. 8° primer
parrafo, de la Ley Monetaria), es decir, aunque en elios la  moneda extranjera esta “in obligatione” porque es
ct objeto directo de la obligacitn; sin embargo, la moneda nacional esté “in solutione” porque es el medio de
paga de ellas

Asi. ¢l art 8° establece “la moneda extranjera no tendra curso legal en la Reptiblica, salvo en los casos ¢n que
la ley expresamente determine otra cosa Las obligaciones de pago en moneda extranjera coniraidas dentro o

fucra de la Reptiblica, para ser cumplidas en ésta, se solventarén entregando el equivalente en moneda nacional
al tipo de cambio que rija en el ugar y fecha en que se haga el pago”

~Las obligaciones de pago en moneda extranjera, contraidas dentro de la Repitblica para ser cumplidas en ésta,
se solventaran en los términos del articulo octavo de esta ley, a menos que el deudor demuestre, tratandose de
operaciones de préstamos, que la moneda recibida del acreedor fue moneda nacional de cualquier clase, o que,
tratandose de otras operaciones, la moneda en que se contraté originalmente la obligacién fue moneda nacional
de cualquier clase; en estos ¢asos las obligaciones de referencia se solventaran en moneda nacional, en los
\érminos de esta ley, al tipo que se hubiera tomado en cuenta al efectuarse la operacién para hacer la conversién
de la moneda nacional recibida, a la moneda extranjera o si no es posible fijar este tipo, al que haya regido ¢l
dia en que se contrajo la obligacion.”

L.os pagos en moneda extranjera originados en situaciones o transferencias de fondos desde el exterior, que se
Meven a cabo a través del Banco de México o de instituciones de crédito, deberan ser cumplidos entregando la
moneda, objeto de dicha ransferencia o situacion. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que
imponga el régimen de control de cambios en vigor.

Las obligaciones a que se refiere el primer parrafo de este anticulo, originadas en depdsitos bancarios
irregulares constituidos en moneda extranjera, se solventardn conforme a lo previsto en dicho parafo, a menos
que el deudor se haya obligado en forma expresa a efectuar el pago precisamente en moneda extranjera, en
cuyo caso debera entregar esta moneda

ERLS

N lbidem , pag.37.
17 1bidem.. pag 37.

148




implicaciones juridicas de la inflacion en el México Contempordneo.

5.3.6. La inflacidn y las UDIS

El 1° De abril de £995 se publicé el decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse
en unidades de inversién. En este decreto se reforman y adicionan disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley det Impuesto sobre Ja Renta. Por lo comin, “los decretos crean situaciones juridicas
concretas ¢ individuales, por ejemplo, aquellos que desafectan del dominio pilblico, bienes de la Nacion, pero
custen otros que adquieren un caricter generalizado, como los que nstituyen organismos descentralizados” e
En este caso se frata del segundo tipo.

Las unidades dc cuenta fienen repercusiones en los ambitos del derecho monetario. mercantil. Estas unidades
pucden afectar las obligaciones de pago de sumas en moneda nacional... “contenidas en titulos de crédito,
salvo en cheques, y en gencral las pactadas en contratos mercantiles o en otros actos de comercio” ** “La
creacion de las Udi’s, para nuestro sistema novedosa, exclusivamente en el campo del derecho mercantil, es
susceptible de producir efectos en cuanto a todas las obligaciones de pago de sumas de dnero asi como, en

general, en las obligaciones mercantiles”.*?

Las Udi's son unidades de cuenta o monedas imaginarias que sirven para contar y caleular el valor respectivo
de las piczas, para fijar precios y salarios, para llevar contabilidad comercial, por ejemplo, que pueda traducirse
lucgo a cualquier moneda real, local o extranjera, cuando haya de pasar de la contabilidad al pago en
efectno™' Son imaginarias porque nadie las emite, nadie ha visto nunca una de ellas. Sirven para contar pero
no para pagar, el pago s6lo puede hacerse con moneda de curso legal. Por ejemplo, le pago de las obligaciones
adquiridas en UDIS se hace en pesos mexicanos.

En nuestra siglo hemos tenido, para mencionar algunas, unidades de cuenta el Franco Poincaré (valor de cierto
mimero de gramos de oro), los Derechos Especiales de Giro det Fondo Moterario interacional (DEG}, los
Rublos Transferibles, que usaron los pafses sometidos a la influencia soviética, y los ECUS de la comunidad
Europca (basadas en canastas de monedas).

tL.as umdades de cuenta se refieren a un valor exterior a la moneda “Se recurre a ellas pata que sirvan como
medida comin, como cuando se trata de hacer intercambios o compensaciones entre monedas de diferente
valor Esta fue la finalidad del escudo de mercado y es la funcién primordial de los DEG y de los ECUS. Pero
también forman parte de los remedios a que se ha acudido para evitar los inconvenientes de la incstabilidad en
¢l vator de la moneda. El acreedor, en los contratos a plazo, pretende con justicia recibir el mismo valor que
entreg6é Fn una economfa regular, con fluctuaciones pequefias, el riesgo del cambio de valor es parte del juego
normal de! mercado. Pero tedo lo desquicia la inflacion, ya que ese niesgo se hace imprevisible y el resultado
fuera de proporfjpn. En esas circunstancias una unidad de cuenta resuelve el problema de recuperar “el valor™ y
no el nimero™ "~

Dice el articulo primero del Decreto que las creo, en la parte que aqui interesa, que “las obligaciones de page
de sumnas €n moneda nacional {...) contenidas en titulos de crédito, salvo en cheques, y en general pactadas en
contratos mercantiles o en ofros actos de comercio podrén denominarse en wna unidad de cuenta, llamada
Unidad de Inversién, cuyo valor en pesos para cada dia publicard periddicamente el Banco de México en el
Dianio Oficial de la Federacién” En el pamafo segundo se continia diciendo que “las obligaciones
denominadas en UDIS se consideran de monto determinado”.

1% B1ez Martinez, Roberto, Manual de Derecho Administratve, Trillas, México, 1990, pag 22.

1% Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse en Unidades de Inversion, Diario
Oficial de 1a Federacion, 1 de abril de 1995.

" Abascal Zanora José Maria. op. cit. pag. 24.

M dem.. pag 42.

2 Ibidem . pag 42.
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De acuerdo con €l decreto, las obligaciones denominadas en UDIS se solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Para ello, deberdn multiplicarse el monto de abligacion expresade en UDIS por el valor de
icha unidad correspondientes al dia en que se efectie el pago {articulo segundo)

Por su parte el articulo tercero expresa que las variaciones del valor de la UDI deberan corresponder a las del
Indrce Nacional de Precios al Consumidor de conformidad al procedimiento que ¢l Banco de México determine
+ publique en e Diario Oficial Dicho procedimiento debera ajustarse a lo dispuesto por ef artfcule 20 bis del
Codigo Fiscal de la Federacién.

Sy, por ejemplo, el primer dia del inicio de las UDIS, alguien se obligd a pagar mil UDIS en un afio, ello quiere
decir que las partes estaban contemplando una obligacién que, ¢! dia en que se contrajo, vatia igualmente mil
pesos v mif UDIS. Pero si al vencimiento una UDL vale un peso tremta centavos, ¢l deudor sélo puede hacer
pago de su deuda entregando mil trescientos pesos mexicanos.

Fn caso de contratos de apertura de crédito y préstamos de dinero, es vélida su denominacién en UDIS, Por
otro lado, es muy importante, y oporfuna, la norma que se contiene en el segundo parrafo del articulo 17 del
Decreto. Por ejemplo, en materia mercantil, serd indiscutida la validez de las rentas convenidas en UDIS. “Pero
los efectos principales de esta disposicion se dan en ta Ley de Titulos y Operaciones de Crédito (LTOC), va
que se permite la emision de toda clase de titulos valer denominados en UDIS, con la lamentabte excepcion de
1os cheques™ . **!

Donde era patente la prohibicion, que subsiste para los cheques (parrafo primero del articulo primero del
Pecreto), era respecto de la emisi6n de letras de cambio y de pagarés en UDIS. Los articulos 76, fraccion 111,
170, Fraccién H, prescriben que tanto la orden de pago que contiene la letra, como la promesa del pagaré,
deben consistir en una suma determinada de dinero, cuyo requisite se cumple con la disposicién que indica que
las abligaciones adguiridas en UDIS, sc consideran de suma determinada.

} n cuanto al préstamo mercantil de dinere hasta la entrada en vigor del Decreto, s¢ tuvo un nominalismo
rigido, ya que el Cod. de Com. dice que “consistiendo el préstamo en dinero, pagara el deudor devolviendo una
canudad igual a la recibida conforme a la ley monetaria vigente al tiempo de hacerse ¢l pago, sin que esta
prescripcion sea renunciable” {Ar. 359) Esta disposicién quedé derogada por el Decreto de las UDIS.

Asi. pues, las UDIS como consecuencia de las recientes reformas a la legislaci6n, se podrén utilizar como
medida de cuenta en la negocacion de nuevos plazos y condiciones de pago respecto de los créditos otorgados
con antertoridad a su creacion. Son las llamadas reestructuraciones de créditos. Hay quienes se preguntan si hay
1% acién con motivo de la celebracién de un convenio para el pago de la deuda denominandola en UDIS, con
extension del térmmno para ¢l pago y modificacion de intereses y comisiones. La unidad de cuenta deneminada
¢n Unidades de inversién es una manera distinta de dar la vuelia a fa prohibicion de cobrar interés sobre interés,
va que como Se vio anterjormente también la inflacion se calcula en base a la capitalizacion de los mdicadores
previos

5.3.7. La inflacién y la Ley Federal de Proteccién al consumidor

La Ley Federal de Proteccidn al consumidor tiene el propésito de equilibrar las fuerzas de proveedores ¥
consumidores. No estd muy claro cémo o logrard y quiénes representarén los wlereses de los consumidores
que tan a menudo se ven violados. Su dmbito de aplicacion se concentra en una “persona fisica o moral que
habitual o periGdicamente ofrece distribuye, vende, arrienda o concede et uso © disfrute de bienes, productos o
servicios” (Art. 2°.- 1)

Las disposiciones de esta ley no se aplican a las instituciones banearias. de seguros y fianzas, de acuerdo con el
artictelo 5° que establece:

113

Ibidem . pag 45
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Quedan exceptuados de las disposiciones de esta ley, los servicios que se presten en virtud de una relacion o
contrato de trabayo, los de las instituciones y organizaciones cuya supervisién o vigilancia esté a cargo de las
C"omisiones Nacionales Bancarias, de Valores o de Seguros y Fianzas; as{ como los servicios profesionales que
1o sean de caracter mercantil”.

A su ez el anticulo 69 prescribe. “los intereses se causardn exclusivamente sobre los saldos insolutos del
credito concediendo y su pago no podra ser exigido por adelantado, sino Ginicamente por periodos vencidos.

Por otro lade. en materia de proteccion al consumidor también quedan en el aire preguntas de interés préictico.
[specialmente en operaciones a crédito. Sin embarge, nada en fos articulos 66 a 69 parece indicar que el precio
dv un bien o servicio no pueda denominarse en UDIS. sin embargo en la actualidad, sobre todoe en la rama
\nmobiliaria con frecuencia se anuncia el valor de los inmuebles en UDIS:

Sin embargo, si el precio se convine en UDIS, én caso de rescision del contrato, la devolucion de prestaciones
a que se refiere ¢l articulo 70 debe calcularse en UDIS; lo que serd benéfico para el consumidor. Por ofra parte,
~51 ¢l precio en UDIS se establece en un contrato de adhesion podria, la Secretarla de Comercie y Fomento
}nr!uslr’ial, mediante una norma oficial mexicana, sujetar a registro los contratos denominados en UDIES (Art.

86)."

f n materia de intereses, la LPC contiene algunas normas imporiantes en el capitulo “de las operaciones a
crédito.” La nueva LPC (D:0: de 24 de diciembre de 1992), contiene menores limitaciones a la libertad
contractual de las partes que la abrogada LPC, de tono mds proteccionista al consumidor y con reglas mas
cstriclas en materia de intereses, “Estas reglas, por disposicién expresa de la ley, no son aplicables a las
operaciones bancarias y de algunas otras entidades financieras y de crédito (art. 5) Las més significativas son:

i1 Los intereses deben catcularse sobre el precio de contado, menos el “enganche” -o anticipo- que se hubiere
pagado (arl. 67)

nj Unicamente se podrén capitalizar interese cuando exista acuerdo previo de las partes {art 68.). No se
prohibe el pacto de anatogismo, como lo hacia la LPC anterior {art. 23) ¥ como lo dispone en términos
similares el art. 2397 del ., C. la LPC establece que s6lo se permite s1 hay acuerdo previo de las partes.
Esta norma ne deroga, sino en todo caso complementa a la disposicitn del C. de ¢ que permite que los
contratanies pacten que los intereses se capitalicen (art. 363).

1) Los intereses se causan solamente sobre saldos inselutos, y no pueden exigirse por adelantado (art. 69), en
términos casi iguales al art, 25 de Ja LPC abrogada

iv) Cuando se rescinde una compraventa a plazos, ¢l comprador tiene derecho a que se le devuelva el precie

pagado con los intereses a fa tasa que se le haya aplicado a su pago (att. 60)

Los pagos hechos en excesa del precio méxime determmnado o estipulado, le dan derecho al consumidor a

recuperarios Si el proveedor no los devuelve en cinco dias habiles, debe pagar el maximo de intereses

calculados con base en el costo porcentual promedio de captacién que determine el Bance de México o Ja

tasa que la sustituya oficralmente (Art. 91}

i) La sancién a estas noymas “de orden pablica e interés social (art. 1) es que Ia estipulacién de las partes no
producira efectos. Ademés para el proveedor que no cumpla con las disposiciones sefialadas se le podra
imporer u?a muita de hasta mil quinientas veces ¢l safario minime general vigente en el Distrito
Federal” **

v

-

Si se trata de obligaciones de consumidores, la Ley de Proteccién al Consumidor (LPC) oidena que en toda
operacion  a crédito se deberan informar al consumidor previamente el derecho que tiene a liquidar
anticipadamente el crédito con la consiguiente reduccién de intereses, en cuyo caso no se le podran hacer mds
cargos que los de renegociacion del crédito, si fa hubiere(Art 66). Los intereses solo se pueden cobrar sobre
saldos nsolutos y s6lo se pueden capitalizar cuando exista acuerdo previo de las partes (Arts. 67 a 69).

‘ Ibidem.. pag 50
2% Aree Gargollo, Javier. op. cit, pag 18.
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tn lo que se refiere a la prestacion de cierfos servicios como el arrendanuento y otras se debe hacer notar que
tienen caracter civil, y por ello ferman parte de la competencia local. v la Ley de proteccion al C. es federal por
¢llo puede impugnarse su apego a ta consuitucionalidad, ya que de hecho puede aducirse que también plantea
la derogacién de preceptos consignados en los codigos civiles, y también ello configura una invasion de
compeicncra’ *

4.3.8. La inftacitn y el salario

Ha sido una constante preocupacion de los politicos y de las altas csferas del poder, el desequilibrio entre los
ngresos y los gastos de los trabajadores. Esta preccupacion, por ejemplo, se ha manifestado ya a nivel
normativo y programétice en los planes de desarrolfo Se dice que “el fortalecimiento de la creacién de empleos
y ¢l aumento de los salarios reales se producira sobre la basc de la estabilidad econdmica, de una creciente
\nversién ampliadora de la oferta de empleos, de los avances en la productividad, y det estimulo a la
participacion de los trabajadores en el proceso de cambio econémico™”’

Para ¢l grupo neoliberal que llegé al pader en México a partir del sexenio de Miguel de la Madnd, y de ana
manera m4s plena con Salinas, primero habra que crear la riqueza y luego repartirla. No se especifica, sin
cmbargo, qué tanta riqueza y por tanto las metas se posponen indefinidamente La productividad, <l
crecimiento, el desarrollo y la competitividad son valores que se asumen por encima de la justicia. Asi, en
proyecto de Gobiermo del sexenio salinista expresado en el Plan Nacienal de Desarrotlo se dice que “es
necesario reconocer y vencer ios obsticulos que la realidad impone. Una actitud voluntariosa que pretendiera
\gnorar las restricciones s6lo lograrfa, en el mejor de los casos, wna recuperacion superficial, y de corta
duracion. para luego caer en una situacion peor que la que se pretende corregir. Es preferible aceptar de
antemano que la creacion de empleos y el fortalecimiento de los salarios reales deberan ser graduales, como
gradual sera el logro de! crecimiente econémico, a medida que se avance en la correccién de los obstaculos y
desequilibrios que se le contraponen. Ea veracidad y el di4logo abierto y franco son requisitos indispensables
de todo acuerdo social que pretenda encauzar las energfas del pais hacia la superacion de sus problemas.*”

Et asunte salarial es importante porque el salario es el ingreso sobre el que descansa en la actualidad la capa
mas extensa de la poblacion®®. El art, 82. De !a Ley Federal del Trabajo define al salario como “la retribucién
que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo” y el Art 3°de la propia ley sefiala que el trabajo es un
derecho y un deber sociales No es artfeulo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien
lo presta v debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, las salud 3 un nivel ccondmice decorose
para el trabajador y su familia”. Lo anterior es un mandato de tey, no una decisién politica. Manda que
garantice un nivel de vida econémico decoroso para el trabajader y su familia. Las leyes son para cumplirse ya,
» no de manera gradual como lo propone el Plan Nacional de Desarrolle Salinista. Ast. pues, “el salario ha de
atender el respeto a ta dignidad del trabajador, en jos términos de Ja Ley Federal del Trabajo. Esta dignidad,
para ser vilida, tiene que objetivarse; sélo encuentra su concrecién cuando et prestador de servicios obtiene del
salatio los medios necesarios (no indispensables) para sostenerse y mantener a su familia”, ™

Para los economistas neoliberales, en materia laboral priva “la ley del salario” conforme a la cual “el salario se
rige por las mismas leyes del mercado, de lo cuat resulta:

I L] salarie comente, determinado por la oferta o sea la cantidad disponible de capetal para mantener a los
obreros y por la demanda, que esta representada por el nimero de obreros dispuestos a prestar sus servicios; ¥

% I1az Bravo, Arturo, Contratos Mercantiles. 4* Ed Harla, México, s/f, pag. 65.

37 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. citade por Andrés Serra Rojas. en Derecho Econdmico,4*. De.
Porria, México. 1996, pdg.. 643

“* | dem . pag 644

“" De 1a Torre Francisco, Legislacion Laboral, 2. Ed., Mc Graw Hiil. Ménico, 1993, pig 68

¥ pricefio Ruiz, Atberto, Derecho Individual del Trabago, Harla, México, 1990, pag. 350
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It El salario natural o necesario, que se deteriina por el costo de produccién de la mano de obra, es decir, por
¢l costo de la vida de! trabajador™. ™

£ punto primero responderia a las leyes economicas, ¢l segundo 2 la justicia. Asf, esta discutida Ley del
Salario ha sido controvertida ya desde ¢l siglo pasado La Ley del salario o fey de bronce de los salarios fue
estipmatizada por Lassalle, “puesto que el salario resulta de causas ajenas al trabajador y porque ninguna
inten encién legal o institucional puede lograr cambio alguno,”™”

{:visten sin embargo, voces que insisten en que ““hay que dar al obrero una remuneracién que sea suficiente para
su propia sustentacion y la de su famitia”.*”. y Juan XXIII aflade que para la determinacién del salario debe
comemplarse “la efectiva aportacion del trabajador a la produccién econémica y la ampliacion del bien comiin
a 1a esfera mternacional™. Para algunos pensaderes que siguen esta corriente de pensamiento, ¢l problema
clave de la ética social es el de la justa remuneracion por e} frabajo realizade que sigue siendo una via concreta
a traves de la cual la gran mayoria de los hombres puede acceder a los bienes, de naturaleza o de produccion,
nceesarios para la vida ¥ que puede hacerse mediante el salario familiar u otras medidas sociales -como
subsidios- u olras prestaciones sociales que tengan por objeto aseguvar la vida y Ia salud de los trabajadores y
de su familia. Asi, “el salario ha de verse no sélo como medic de subsistencia, sino como instrumento de
reahzacion personal y social”,***

Fue “hasta el siglo pasado cuando se planted el probleina del salario: jcuanto ha de pagarse al trabajador, en
justicia por su trabajo? E1 Capitalismo liberal, abusando de la necesidad del obrero y de su debilidad, considerd
que de acuerdo con el principio jurfdico liberal que inspiraba la legislacion de la época de que la voluntad de
las partes s la suprema ley de los contratos, el capitalista era libre de ofrecer al obrero como salario cualquier
cantidad por minima que fuera, ¥ que si el trabajador la aceptaba ¢l contrato era vilido y justo. Y los abusos
prohiferaron™.**

La 1dea de salario es un punto fundamental del derecho del trabajo Integra, en la relacidn laboral, el objeto
indirecto y constiteye, social y econémicamente, ¢l fin directo que guiere alcanzar el trabajador a cambio de
aphcar su fuerza de trabajo. Por ello, para determinar el salario es preciso tomar en cuenta algunos elementos
como- las necesidades del trabajador, las posibilidades de la empresa de cara a la sobrevivencia y a la
conservacion de las fuentes del trabajos, del bien comiin y de las necesidades promedio en el ambiente de que
s¢ trate

Sin embargo, “para la economfa, en el frio andlisis de los factores de la produccidn, el salarie es un ¢osto cuyo
valor se deterrnina de muy diferentes maneras, segun cual sea el punto de vista que se tenga: liberal,
marxista. neocapitalista, etc .. Desde el punto de vista psicolégico, el salario se entiende como un factor
fundamental que permite, de ser suficiente, el adecuado desarrollo soc1al hacia mejores formas de vida, o de lo
contrario, proveca conflictos que transforman la vida social. Les conceptos de desarrollo, subdesarrollo,
producto nactonal bruto, etc..., si bien se entienden caracterfsticos de la ciencia econdmica, por ofra parte
reflejan. en lo esencial. un modo de vida social ® *¥7 “Desde el punto de vista jurldico el salario se entiende
como objeto ndirecto de una obligacin en una relacion sinalgamatica.”**

1 aAstuditio Urzita, Pedro, Lecciones de Historia del pensamiento econdmico, 7°. ed., Porrta, México, 1990,
pag 187.

Y 1dem pag 187

* pio X1, Enciclica Quadragesimo Anno del Papa

% Juan XXII1. Enciclica Mater et Magistra.

** Gonzalez Torres, José, Ef Salario Justo, en Manual de Doctrina Social Cristiana, i°. Reimpresion,
l?}ﬁ)OSOC, México, 1991, pag 173

* 7 ldem | paglod

'~ De Buen Lozano, Néstar, Dereche del Trabajo, 10° Ed. actualizada, Porria, México, TH. pag. 199.
 ldem . pag 199
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Para ¢l liberalismo, el salario es igual a la cantidad de articulos necesarios para alimentar y vestir al trabajador
v su familta o de acuerdo con Ricardo, lo que fe cuesta a la sociedad perritir a los trabajadores subsistir y
prrpctuar la raza,

Segun Carlos Marx: “visto superficialmente, en el plano de la sociedad burguesa, el salario percibido por el
obrero se presenta como el precio del trabajo, como una determinada suma de dinero que se paga por una
determinada cantidad de trabajo, llamado precio necesario o natural de éste a su expresién en dinero. Ahora
bien, se pregunta Marx: “zqué es el valor de una mercancia?, la forma materializada del trabajo social nvertido
para su produccién ;y c6mo se mide Ja magnitud de s valor Por la magnitud del trabajo que encierra.”. ** La
realidad actual da un mentis al planteamiento marxista ya que el trabajo cada vez vale menos; por cllo, €l
trabajo no puede ser la magnitud de] valor ya que no tiene la certidumbre de un punto de referencia aunque se
le denemine el trabajo socialmente necesario

Marx parte de que al trabajador se le paga lo necesario para vivir y satisfacer sus necesidades bésicas, tanto de
&l como de Ta familia. Por ello a [os capitalistas les parece que !a familia pequefia vive mejor. Mas pequefia la
famtlia, mas pequefio el salario. Menor la obligacién de pagar. Menores problemas sociales... menor
inestabilidad De esta manera el safario, en 1a economia capitalista, cubrird el valor objetivo de los preductos
cuando 10s precios no se calculen con ¢l afiadido de fa plusvalia que se apropia el capitalista.

En los planteamientos economicistas que conciben al salario cono el finico causante de ia inflacién hay una
profunda falacia Los hechos, como se ha visto en los capitulos precedentes, prueban lo contrario ya que la
inflacién no se ha parado a pesar de que los salanos han sido comprimidos y siguen a la zaga del crecimiento
de 1os MISMOs como se vio en los capitulos anteriores. Los afios mds recientes en lfa vida del pais han sido
testigos de que se ha deprimido ¢l consumo y sin embargo, la inflacién no ha disminuido.

I a clave del desarrollo es la creacién de un mercado interno. Evitar la dependencia del exterior. Se carga
solamente a uno de los factores todo el peso de la economia

l.a manera en que la legislacién mexicana ha dejado la puerta abierta a la proteccién de los salarios ha sido a
través de las negociaciones de revisién de contrato colectivo anual, Ellas, precisamente por ser colectivas, para
defunder a los trabajadores de una manera més efectiva, han probado su ineficacia. Mientras que en otros
campos del derecho son precisamente las partes quienes ejercen su autonomia de ia voluntad, en el drea laboral
no s ¢l trabajador directamente quien se protege de la pérdida del poder adquisitivo, sino que es el sindicato o
la Comisién Nacional de Salarios Minimos que en los hechos han mostrade que no son aliados de los
trabajadores

£n la legislacién laboral mexicana, los medios que el trabajador tiene para resatcir la pérdida del poder

adquisibivo del salario viene a través, como se dijo anteriormente, de gestiones colectivas, de las cuales 1a méas

fuerte es el procedimiento de huelga que, de acuerdo con el articulo 450 de la Ley Federal del Trabjo seiiala:

‘ La huelga deber4 tener por objeto;

1. Consegur el equilibrio entre fos diversos factores de ta produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital;

Exigir la revision de los salarios contractuales a gue se refieren los articulos 399 bis v 419 bis.

Por su parte, el articulo 399-bis de la citada ley expresa: “Sin prejuicio de lo que establece el articulo 399, los
contratos colectivos serdn revisables cada afio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

1.4 soheiud de  esta revisién de debera hacerse por lo menos treinta dias antes del camplimiento de un afio

transcurnde desde la celebracion, revision o prérroga del contrato colectivo.

Tl articufo 419-bis s analogo al anterior pero se refiere a los contratos-ley.

" [bidem . pag 200.
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\ su ves. para los trabajadores que no se rigen por un contrato colectivo. el mecanismo que opera es el que fija
1os salarios mimimes Los que estan por arriba del minimo quedan sujetos a las partes.

El articula 570 establece.” Los salarios minimos se fijardn cada afio y comenzaran a regir el primero de enero
del afio siguiente

1.os salarios minimos podrén revisarse en cualquier momento en el curso de su vigencia siempre que existan
cireunsiancias econdmicas que 1o justfiquen...”

Cun respecto a lo anterior €5 preciso enfatizar que el problema principal es que mientras fos precios se ajustan
en periodos mas cortos y 10 hacen en porcenlajes, generalmente més altos, en términos generates, aunque la ley
deza ¢f camino abierto a que las revisiones se realicen cuando “existan circunstancias econdmicas que lo
justifiquen”, en fa practica ha sido, en la mayoria de los casos cada afio ¥ ocasionalmente en perfedos mas
cortos como semestres o coyunturales, en casos de devaluaciones bruscas.

Con un ejemplo pedemos ver claro el rezago Si al inicio del afio aumente un 20% el salario minimo general, y
durante ese mismo afo, 1os precios se ajustan trimestralmente un 5%, al final del afio se tendra lo siguiente:

Indicador salarial 3120
Indicador de precios: $1.21551
Perdida del poder adquisitivo 1276%

Es asi, obviamente con magnitudes diferentes y desde luego tomando en cuenta que los porcentajes de aumento
fueran los mismos y solamente variaran los perfodos de capitalizacion, el proceso que ha generado la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios en los dltimos 25 afios. Adicionalmente hay que afiadir que la brecha entre
{os aumentos de los salarios y precios ha sido cada vez més amplia generando que ¢] rezago se haya ahondado
sensiblemente

En la época actual, tomando como punto de referencia épocas pasadas, los empresarios s asustan cuando se
habla de que para recuperar el poder adquisitivo del salarie se deberfan aumentar los salarios en mas de un cien
por ciento. Ello es obvio ya que la distancia es muy grande y afio con afios se ha ido acrecentando. El problema
es que a medida que pasa el tiempo no solamente no se ven acciones claras para revertir la tendencia sino que
sigue el mismo esquema de affo con afio incrementarse la pérdida Si bien es cierto que los aumentos de salario,
para ser reales deben estar ligados a la preductividad, ciertamente, esta productividad, medida como aumento
de! producto interne bruto se ha dado durante este periodo, ello, para nada ha repercutido en los bolsillos de los
trabajadores sine que se ha traducido en transferencias de recursos internos hacia el exterior a través de la
mano de obra barata,

5.4. Conclusiones:

Para recuperar el poder adquisitivo real de los salarios y revertir la tendencia, en este estudio se propone lo
siguiente.

a) Que el salario se pague a su valor real.

b) Que los ajustes salariales si no son mé4s frecuentes, si sean por el equivalente al incremento de los precios
incluyendo su capitalizacién

¢) Que se otorgue adicionalmente un 50% del incremento en la productividad. Por ejemplo, en e afio de 1997,
la economia crecié un 7%. La propuesta indicaria que ¢l crecimiento reat de los salarios deberfa ser un
3 5% por arriba del aumento de precios, es decwr, en el ejemplo anterior en que los precios crecieron el
21 551% ci ajuste deberia de ser del 25.805%.

Otra opetdn seria ligar el salario de los trabajadores a los precios de los productos y servicios que proporciona

la empresa y al crecimiento en lo que se refiere a productividad, de tal manera que se otorgue un 33% adicional
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al crecimiento experimentado por la empresa. y en caso de no haberle obtenido ¢ que &ste haya sido negativo,
solamentc otargar las variactones de los precios de los productos de fa empresa o negociacién,

Snto con medidas como la propuesta o similares, pero que reviertan la tendencia, se podrd tener una
recuperacion salarial ¥ con ella una mayor equidad que redunde en seguridad en el sistema juridico.

Hasta el momento se ha tenido un férreo candado en el dambito satarial y cs que entre la doble faceta de la
moneda que se MeRclond previamente entre el nominalismo y valorismo, hasta la fecha ha prevalecido el
valorismo para la fijacion de los precios de bienes y servicios y elfo explica las constantes modificaciones en un
ambiio inflacionario, bien que para adquirir dichos bienes y servicios se paga el conocido precio de caritula.
En ¢l campo laboral, e] ajuste no ha seguido el rmsmeo ritmo por los aspectos ya comentados.

Asi después de todo, cabria preguntarse, s1 en el &mbito del intercambio humano prevalece el respeto que debe
otorgarse a la autonomia de la voluntad. ;Dénde estd la injusticia? Creo, sin lugar a dudas que en el trato
desigual que se olorga al salario mientras que a los precios se les privilegia Para los empresarios, su dinero
vale més cada dia para pagar a sus trabajadores; para et trabajador el dinero vale cada vez menos para adquirir
los productos necesarios para la subsistencia de €l y de la familia. Asi, pues que, tal vez, en este caso pudiera
aplicarse ¢l aforismo [atine “Summum jus, summa injuria”
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CONCLUSIONES

“Gobiemo, empleados y empleadores deben
trabajar como un equipo y el mensaje es que no
estamos compitiendo en una competencia local o
carrera local. Esto es un maratn pero no estamos
corriendo ¢l uno contra el otro.... estamos
corriendo en un maratén contra  otros
competidores.”

Gho, Chok Tung, primer ministro de Singapur.
El Financiere, 3 de marzo de 1998, Pag 14.

La nueva racionalidad de fin de sigio enfatiza la competencia con ofras naciones en un entorno con miitipies
vinculos de interdependencia. La competencia se centra fundamentalmente en condiciones de precio, calidad,
servicio y utilidad de los productos y servicios. Como parte de la utilidad se encuentran las caracteristicas de
innovacian tecniol6gica, tan importantes en nuestros dias. La calidad y el servicio implica que se cuente con las
garantias para obtener la satisfaccién de las necesidades que se pretende logrer con el producto o servicio.

La competencia, sin embargo, en el plano internacional, en su mayor parte ha descansado en el precio. Los
productos que un pais ofrece en el mercado internacional son competitivos, en la medida en que, en
condiciones de calidad, servicio y utilidad semejante, se pueden adquirir a menor precio. La proteccion de las
economias nacionales ha tenido como baluarte ef sistemna arancelario y las barreras no arancelarias tales como
los permisos y cuotas de importacion. En los mercados internacionales, los precios han sido fundamentales para
Yayrar la competitividad y por ello se han convertido en el punto nodal de las economias que, como sefiala Gho
Chok Tung requiere unidad al interior de un pafs para enfrertar a tos competidores externos.

Pensar que la competencia es con el exterior, implica una concepeion de la unidad entre los sectores intemos
mencionados (gobiemno, empleados y empleadores) que debe traducirse, segiin el punto de vista de la economia
politica, en un crecimiento y mejora de los indicadores econémicos.

En México, a lo largo de toda la historia posrevolucionaria, pero de una manera mds acelerada durante los
ulumos tres sexenios en que ha prevalecido la politica econémica neoliberal, esa colaboracién ha sido
conslantemente invecada y como resultado de ella se ha tenido un crecimiento en la economia que ha implicado
mayores ngresos tributarios y fiscales para el Estado, un crecimiento en el valor de la inversién y utilidades de
los empleadores y un deteriore en el poder adquisitivo de los empleados vy trabajadores. Las cargas, seglin se ha
podido copstatar a Jo largo de este estudio, no han sido eguitativamente distribuidas y la participacion en los
beneficios ha sido durante largo tiempo postergada.

Uno de los grandes instrumentos de este desequilibrio ha sido la inflacion va que el modelo econdémico ha
descansado sobre algunos pilares fundamentales como son la liberalizacion de precios, la flexibilidad en el tipo
de cambio, el atractivo en las tasas de interés para los nversionistas y de manera preponderante también en una
abundante oferta de manp de obra barata Lo anterior ha trafdo per consecuencia que desde ¢l punto de vista
sconémico ha habido una transferencia de fondos de los trabajadores y empleados hacia los empleadores y
hacia el gobierno. Esto se ha realizade a través de los aunentos de precios en los productos y servicios
productdos por los empleadores y a través de las contribuciones exigidas por el gobierno
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A lo largo de este estudio se mostro que la inflacién es un fenémeno que tiene multiples implicaciones
.conomicas, politicas, sociales y juridicas y que el campe del derecho se transforma con muche mayor lentitud
gue cf area econdmica Por otre lado, la proteccion juridica contra la inflacién es también reflejo de la
capacidad de negociaci6n de los distintos sectores de Ja poblacién y, en muchos casos, de la capacidad politica
para hacer que los intereses de los diversos grupo se conviertan en leyes generales.

Sin embargo, es preciso seilalar que si la razén de ser del Estado es garantizar la convivencia entre los
ndividuos y grupos, ello se logra a través de 1a creacién de las condiciones adecuadas para que se puedan
Hlevar a cabo las actividades productivas que garamticen la convivencia. Situaciones de desigualdad extrema
ponen en riesgo de insuficiencia al marco normative vigente en un momento dado, porque como sefiala David
{barra, “cuando las reglas bésicas, sociales © econbmicas, son trastocadas, tienen lugar trastornos inevitables”
" que desde luego tienen implicaciones juridicas importantes.

Hay. como se vio, algunos indicadores que muestran la magnitud del deterioro salarial y con ello, el impacto en
la mayoria de la poblacién.

En ccenomia no desaparecen les recursos que alguien pierde por la inflacién. La racionalidad de la
competitividad con el exterior deprimiendo los salarios implica transferir los recursos internos hacia el exterior
o hacia diversos sectores econbmicos. Asi, pues, no todos pierden, pero sf hay algunos sectores que
invariablemente se ven perjudicado con la inflacién; uno de ellos s, indudablemente el trabajador asalariado.
Quicnes se benefician son aguellos que aumentan los precios y especulan con los productos; en gran
proporcién, en este punto participa el Estado, encareciendo los productos a través de fa elevacidn de tarifas de
los servicios que properciona por encima de la nflacion. Ya se citd a Lester Thurow guien afirma que:

“La inflacién es el paradigma del juego de suma cero. Toda vez que sube un precio, suceden dos
cosas E) que compra ese articulo particular descubre que su ingreso real disminuye. Pero alguien
también obtiene un precio mdas alto, y su ingreso aumenta. Ese alguien puede ser ef vendedor, el
productor (capital o mano de obra), o el duefio de la materia prima, pero no desaparece ningin
ingreso. Para cada perdedor hay un ganador. La inflacién puede redistribuir el ingreso, perc no
disminuye la cantidad total a dividir, Todos no pueden estar en peores condiciones, Algunos
individuos ganan; algunos individuos pierden. Esta no es una hipétesis econémica sino una necesidad
algebraica. Cada uno desea un goblemo que detenga la mflacién, pero un gobiernc que lo haga
inflando su ingreso y desinflando el ingrese de todos los otros. Para detener la inflacién en presencia
de los shocks hacia arriba de Ios precics, tales como los de la energla, los gobiernos deben adoptar
politicas que disminuyan el ingreso de alguien El problema no es hallar politicas econdmicas que

isminuyan Jos ingresos, sino ser capaz de imponerlas”.*"

Esta crudeza con que el cconomista expresa sus puntos de vista ha sido constatado plenamente a lo largo de
esta tesis; efectivamente hay alguien que pierde. El recorrido histérico que se¢ ha hecho asi lo muestra. Los
indicadores de ingresos y egresos sefialan la desproporcion; incluso, en el marco Juridico que se ha expuesto se
ve con claridad que hay un adecuada proteccién contra la inflacién hacia los sectores vinculades con los
empleadores; la parte fuerte, no asfi hacia los empleados, 1a parte débil de la relacion. Mientras que los
Instrumentos juridicos son adecuados para actualizar el valor de algunos rubros de la economia como los
contratos, las tasas de interés, el tipo de cambio, las contribuciones, etc. los mecanismos para adecuar el salario,
dada la amplitud en las capitalizaciones, ocasiona el rezago en los inpresos.
.

La ley econtmica de la oferta y la demanda sostiene que los precios se estableceran en razén directa de la
demanda ¢ inversa de la oferta. Es decir cuando la demanda es mayor, los precios suben, cuando es menor,
bajan En el caso de la oferta cuando ésta crece, los precios bajan y cuando disminuaye los precios aumentan. Ei
crecimiento de la poblacién, segin los econormistas Jiberales, es lo que ocasiona la disminucion en el “precio”
dei trabajo. es decir en el salario. En el recorrido histérico realizado a lo largo de esta investigacién, se ha
ohservado que no hay correlacion entre las variables ya que en perfodos de alto crecimiento de la economia y

1

Ibarra Mufioz, David, op. cit. pag 16
U Thurew, Lester, La sociedad suma cero, Orbis $. A. Barcelona, 1986, pag. 87
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en condiciones de recesion, solamente una tendencia es consistente; la pérdida det poder adquisitive del salario.
[ste punto ha sido consistentemente constatado a lo largo de este estudio y es. desde luego uno de los hallazgos
fundamentales de! mismo.

Afirmar que el Estado Mexicano se encuentra solamente a expensas de las leyes de la oferta y la demanda y
responde solo a Jos caprichos del mercado, es asegurar que no tiene soberania ya que la soberania “implica la
negacién de cualquier poder superior al del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuesias al mismo
por un poder extrafio. Ef poder soberano es, por ende, el m4s alto o supremo. Es también un poder
mdependiente.” 2 El Estado Mexicana libré el siglo pasado encarnizadas batallas por defender su soberanfa
cantra gobiernos v poderes extrafios que pretendian colocarse por encima de €L No es pues, comprensible que
despucs de la Revalucion renuncie a controlar también a la economia; sin embargo, ella es un enemigo etéreo,
¢s como el agua que al quererla tomar con las manos se nos escurre; asi ha sido para el Estado Mexicano la
cconomia nacioral y por ende la inflacion. La batalia por {a soberania en este siglo de la histona de México ha
estado cruzada por el interés del Estado por controlar la economia dando mdrgenes a la actividad individual,
pero regulando su ejercicio

i.a autonomta del Estado se manifiesta “no sélo en la creacién de los preceptos que determinan la estructura y
funcionamiento del poder, sino en el establecimiento de las normas dirigidas a los particulares. Por ello es que
¢l orden juridico estatal estd integrado tanto por reglas de organizacién como por normas de
com[.u)rlamiemo“,m es decir regula 1a actividad colectiva y de estructuracién social y las que se refieren a las
Iransacetones particulares y en primer término a las econdmicas.

En todo esto, el gran ausente es la justicia, que es el objetivo principal del derecho, y, por tanto “ni
democratizacion ni Estado de derecho serfan posibles sin corregir enfiticamente un mal de afiejas raices
Mistaricas. la desigualdad distributiva™". La inflacién es el gran promotor de esta desigualdad.

L.a Constituciéon Mexicana, sin embargo, tiene come fundamento una concepeion que coloca en el centro el
concepto de democracia expresado en el articulo lercero y que significa un mejoramiento constante del nivel de
vida, desideratum; que expresa una meta de la funcion del Estado y un objetivo que se expresa de diversas
maneras en la misma..

Hlay cn la Constitucién muchos conceptos gue seflalan el rumbo de la actividad pablica y de! sentido que s¢
debe dar a la actividad econdmica tanto del Estado como de los particulares, Entre elles podemos mencionat
que por democracia se entiende el mejoramiento econdmico, social v cultural del pueblo y que el sentido de la
participacién de los sectores debe orientarse a lograr el desarrollo nacional que ciertamente implica el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo, pero debe cumplir también con una justa distribucion del ingreso y la
rqueza con equidad social y productividad a través del plente ejercicio de la libertad y ia dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, y tedo ello orientado a satisfacer el al interés general con un criterio de
responsabilidad y congruencia social.

Y st ef objetivo prioritario del Banco de México serd procurar la estabilidad del poder adquisinvo de la
moneda nacional y este no se ha logrado, podemos decir que hay muchas asignaturas pendientes, muchos
Jymportantes conceptos y objetivos que marca la Constitucion y que no se reflejan en la realidad. La norma no es
norma porque se cumpla o no, sino porque debe cumplirse y en tedo caso se impone una sancion. Esta sancién
debe precisarse en las leyes reglamentarias. Por ello se considera que atn hay un largo camino por recorrer para
exphicitar mas las leyes y vincularlas con el corrosivo fenomeno de la inflacion tratando de lograr el equitibrio
entre Jos ingresos y los egresos de la mayoria de la poblacion sabiendo que, en términos generales eilo se
lograra cuando se restituya el poder adquisitive del salario y un alto nivel de conciencia para moderar el
aumento en los precios, de tal manera que éstos no sean factor de desestabilizaci6n, sino, como lo sefiala la
propa Censtitucién, de crecimiento en la vida democritica a través del desarrollo integral.

"?" Garcia Miynez, Eduarde, Introduccidn al Estudio del Derecko, pag 103
" ibid . pag 103
3 harra Muitoz. David, op. cit pag. 21
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Ln México, el Derecho econdmico nacide de la Constitucion, no es el resultado de uma obra tedrica
desarrollada por juristas de renombre, sino que es el resultado de un proceso historico que ha wdo de la mano
con los avatares de la vida social de nuestro pais y que se perfilaba ya desde la independencia, pero que quedd
plasmado de manera consciente en Ja Constitucién de 1947, fundamentalmente en los articulos 27 y 123. Que
se referian principalmente a las cuestiones agrarias y laborales Posteriormente se incluyeron articuios como el
25 26 v 28 en los que se define y delimita la accion del estado en materia econdimica. Al adquiere las
casacteristicas propias para intervenir en la economia y para abordar algunos temas que se relacionan con la
mflacion.

Después de analizar la situacién real, los planteamientos constituctonales y los diversos resquicios que ofrecen
as leses para la proteceién en contra del proceso inflacionario, se sigue constatando que el gran perdedor es el
salario: por ello, para recuperar &} poder adquisitivo real de los salarios y revertir la tendencia, en este estadio
s¢ propone 1o siguiente”

a} Que el salario se pague a su valor real.

b) Que los ayustes salariafes si no son mds frecuentes, si sean por ¢l equivalente al incremento de los precios
incluyendo su capitalizacion

¢j Que se otorgue adicionalmente un 50% del incremento en la productividad Por ejemplo, en el afto de 1997,
la economia crecid un 7%. La propuesta indicaria que ¢l crecimiento real de los salarios deberfa ser un
3.5% por arriba del aumento de precios, es decir, en el ejemplo anterior en que los precios crecieron el
21.551% el ayuste deberfa de ser del 25.805%

Los puntos a y b constituyen lo que con frecucrncia se ha denorminado como la escala movil de salarios que ha
sido consistentemente rechazada por fos empresarios. Lo que no rechazan, sin embargo es la escala mévil de
precios

Otra opeion seria ligar el salario de los trabajadores a los precios de los productos y setvicios que proporciona
fa erpresa y al crecimiento en lo que se refiere a productividad, de tal manera que se otorgus un 33% adicional
al crecimienio experimentado por la empresa, y en ¢aso de no haberlo ebtenido o que éste haya sido negativo,
solamente otorgar fas variaciones de los precios de los productos de la empresa o negociacion

Solo con medidas como la piopuesta o similares, pero gue reviertan la tendencia, se podrd tener una
secuperacion salarial y con ella una mayor equidad gue redunde en seguridad en el sistema juridico.

Hasta el momento se ha tenido un férreo candado en el dmbito safarial y es que enire la doble faceta de la
moneda que se menciond previamente entre el nominalismo y valorisme; hasta la fecha ba prevalecido el
valorismo para la fijacién de (os precios de bienes ¥ servicios y ello explica las constantes modificaciones en un
ambito nflacicnario, bien que para adquirir dichos bienes y servicios se paga ¢l conocido precio de cardtula.
En ¢f campo laboral, el ajuste no ha seguido et mismo ritmo por los aspectos ya comentados.

Ass. despues de todo, cabria preguntarse, st en el dmbito del intercambio humano prevalece el respeto gue debe
otorgarse a la autonomia de la voluntad, ;Dénde estd [a injusticia? Creo, sin lugar & dudas que en el trato
desigual que se otorga al salario mientras que a los precios se les privilegia. Para los empresaries, su dinero
vale mas cada dia para pagar a sus trabajadores; para el trabajador e} dinero vale cada vez menos para adquirit
Jos preductos necesarios para la subsistencia de él y de la Familia Asi, pues gue, tal vez, en este caso pudiera
aplicarse el aforismo latino “Summum jus, summa wjuria”,
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