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Introduccion



Hoy por hoy el estudio de la prdctica desleal de comercio internacional es considerado como
uno de los temas de mds controversia a nivel internacional. Por un lado, los paises
industrializados se colocan a la vanguardia de la liberacién comercial y por otro lado en la
prdctica, éstos continuan aplicando cada vez mds su legislacion antidumping u otro tipo de
barreras no arancelarias a las importaciones procedentes de otros paises, haciendo cada vez
mds selectivo el acceso a sus mercados.

En efecto, el proceso de liberacion ha provocado un crecimiento de las prdcticas
anticompetitivas que utilizan algunas empresas para comercializar y competir deslealmente al
vender sus productos en el extranjero a precios dumping o subvencionados.

El dumping es considerado como la exportacion de un producto a un precio inferior al que se
cobra en el mercado interno del pais exportador (valor normal), que desde el punto de vista
economico no es otra cosa mds que una discriminacion de precios entre dos mercados
nacionales. Se considera a la prdctica de comercio desleal como un instrumento ilegal y negativo
para el comercio internacional, ya que afecta directamente la actividad economica de todos los
agentes productivos nacionales: productores, comercializadores y consumidores.

En este contexto, el sistema antidumping es un tema controvertido e interesante que motivé la
realizacion del presente estudio, cuyo objetivo radicard en analizar el proceso de evolucion,
metodologia y reglamentacion de las prdcticas de comercio internacional desleales en México,
asi como también, su impacto en la industria nacional inmersa en un proceso de apertura
comercial.

En forma mds especifica el trabajo destaca el andlisis para la determinacion del dafio
ocasionado en los sectores industriales como consecuencia directa de las prdcticas desleales de
comercio, ya que no basta con determinar el margen de dumping con el que ingresan las
importaciones en condicion de discriminacion de precios, sino que es necesario evaluar el
impacto que provoca en la estructura productiva mexicana.

De esta manera, el andlisis de dafio en la industria nacional, es hoy uno de los retos
metodoldgicos mds importantes porque mide la efectividad del sistema antidumping, ya que es
considerado como el factor determinante para sancionar las prdcticas de comercio desleales a
fravés de medidas que puedan garantizar condiciones equitativas de competencia dentro del
contexto de la liberalizacién comercial. Asimismo, se considera que el andlisis de dario permite
diluir la asociacion directa entre la politica proteccionista y el sistema antidumping.

No obstante, cabe sefialar que la determinacion de dafio a la industria nacional implica una
dificil, compleja y controvertida tarea, debido a que la prdctica desleal de comercio
internacional por si misma, no causa necesariamente un dafio a la industria nacional porque
existen otros factores distintos a esta prdctica que puede ser realmente los ocasionan el impacto
negativo en la produccién nacional.

De tal manera el presente estudio esta conformado por cinco apartados:



En el Capitulo I se presenta los diferentes enfoques (cldsico y moderno) que explican el complejo
problema del dumping y su impacto en el pais importador y exportador. Asimismo, se aborda el
tema de gran controversia a nivel internacional respecto a la utilizacion de la politica
antidumping

El Capitulo II se describe brevemente la estructura de la legislacion mexicana contra practicas
desleales de comercio dentro del contexto de liberacion comercial.

Por lo que se refiere al Capitulo 11l se presenta la metodologia para cuantificar el dafio causado
por las prdcticas de comercio desleales a la industria mexicana, asi como también la
importancia del andlisis del dafio para determinar la aplicacion de las cuotas compensatorias.

En el Capitulo IV se evaluard el dafio sufrido a la industria mexicana durante el periodo de
1987 a 1995 como consecuencia de la practica desleal de comercio internacional.

Finalmente, se presentan en el Capitulo V, las conclusiones y algunas recomendaciones sobre el
impacto de las prdcticas desleales de comercio internacional sobre la industria nacional.



CAPITULO 1

El dumping y los mecanismos protectores
del comercio internacional



1. TEORIAS EXPLICATIVAS DEL DUMPING

1.1. Analisis clasico.

En 1923 Jacob Viner', el principal exponente clasico del tema del dumping; definié este término
como la discriminacién de precios ante compradores de diferentes mercados (nacionales o
extranjeros) que venden en el exterior a precios menores a los nacionales. No obstante, manifesto
que ¢l dumping no es daiiino por la discriminacién de precios sino por la actitud depredadora del
exportador que elimina la competencia y afecta el bienestar social en el pais importador.

Consideré que el dumping puede consolidarse en una amenaza de dafio para el sector industrial
del pais importador y sentd la bases para la elaboracion de una legislacién antidumping. De
hecho, con base en estos conceptos, en 1923 Estados Unidos formula su legislacién antidumping
contemplando el analisis de dumping y dafio para evaluar los efectos de la discriminacién de
precios en la industria nacional.

Posteriormente, Viner (1923), Robinson (1923), Yntema (1928) y Harberler (1937) profundizaron
mas en el andlisis del dumping o discriminacién de precios en el comercio internacional. De
acuerdo con ellos, el dumping se define como la venta del producto en el mercado externo a un
precio menor que en el mercado del pais exportador, siendo éste resultado de los siguientes
factores: a) las estructuras de mercado en las que el pais exportador tiene un cierto grado de
monopolio en uno o varios de los submercacdos independientes y b) la segmentacién de mercados.
Esta vertiente tedrica dio lugar a lo que se considera el tratamiento clasico del dumping.

a) Estructuras de mercado: Es la capacidad de una empresa (de acuerdo con su posicién en
el mercado) de influir en los precios. La empresa que participa en esta estructura de
mercado puede modificar el precio mediante movimientos en las cantidades ofrecidas. A
diferencia del la competencia perfecta en donde cualquier empresa no tienen motivos para
realizar el dumping, toda vez que ésta es “tomadora de precios” y su maximizacién de
ganancias implica la venta de toda su produccién en el mercado en que el precio sea mas
alto.

Los fundamentos esenciales en los que apoya esta teoria son:

¢ Existe control monopolistico de la empresa en el mercado exportador.

¢ Se abastece simultdneamente dos mercados: el nacional y extranjero.

¢ Los mercados son perfectamente competitivos y de competencia imperfecta.

¢ Existen diferentes elasticidades precio de la demanda en los distintos mercados.

¢ Los productores intentardn maximizar utilidades.

I Dumping a problem in international trade, Jacob Viner, 1923.



El dumping lo realizaran las industrias o un grupo que controlen un proceso productivo,
con costos fijos muy altos y costos promedios decrecientes €n un rango amplio de
produccién.

La teoria tradicional sefiala que debe existir la competencia imperfecta por lo menos en
uno de los mercados en los cuales la empresa podra llevar a cabo la prictica desleal o
dumping. El dumping es el resultado de las diferentes elasticidades-precio de la demanda
entre los mercados; el precio mas alto se dard en e mercado con menor elasticidad
(mercado interno) y el menor precio se aplicara en el mercado con mayor elasticidad de la
demanda (mercado externo). '

b) La segmentacién de mercados: Es considerada como la segunda condicién para que
exista el dumping, ésta supone por un lado, existe una empresa sin competidor alguno y con
clientes en ambos mercados y por otro lado, el mercado del producto puede estar dividido
en submercados y al menos uno de ellos es independiente, es decir, los mercados estan
separados por barreras naturales o artificiales por lo que la reventa resultaria costosa en
alguno de los mercados del producto colocado. Adicionalmente Viner manifestd que los
factores que permiten a las empresas tener a los mercados separados en el comercio
internacional son : aranceles altos, restricciones a la importacion, barreras no arancelarias,
discrecionalidad de las autoridades, asi como otras medidas debidas a la imposicion legal de
estandares técnicos.

Viner (1923) define tres tipos de dumping : largo plazo, corto plazo y esporadico.

Cabe sefialar que Viner que esta definicién se realizaron con base en los siguientes supuestos
clasicos:1) el mercado de fines finales de exportacion es perfectamente competitivo, 2) el
mercado doémestico es un monopolio y 3) el mercado de insumos es perfectamente
competitivoAnalisis. Asimismo considera que no existen distorsiones en los mercados del pais
importador y en el mercado de insumos del pais exportador lo cual supone que el costo de
producir un bien esta reflejandpo todos costos para la economia del proceso productivo.

Dumping a largo plaze: Produce una reasignacion de recursos en forma permanente en los dos
paises por ser una practica continua, el dumping puede ser resultado de cualquiera de los
siguientes comportamientos : 1) el pleno uso la capacidad instalada (producir hasta que los costos
medios fijos se reduzcan y logren el costo promedio minimo), 2) economias de escala y 3) exceso
de produccién sin la intencién de reducir el precio en el mercado nacional.

Este tipo de dumping beneficia al pais importador porque el precio de importacién es menor al
costo de producirlo, ademads representa un abastecimiento continuo y confiable de la mercancia
y porque los productores que compiten con e producto importado pueden dedicarse a otras
actividades mas redituables para la economia en su conjunto.

Asimismo, el pais exportador se beneficia, no porque el productor doméstico esté ejerciendo
dumping sino porque tienen una estructura de mercado monopdlica que le permite vender el
producto su mercado por arriba de su costo marginal y tener utilidades extranormales.



Viner asevera que en éste tipo de dumping no se justifica la imposicion de medidas
antidumping ya que la practica desleal Proporciona un beneficio para la economia.

b) Dumping a corto plazo: Mientras el precio del producto esté deprimido, provoca una
reasignacion de recursos en forma temporal en el pais importador. Los causas para practicar el
este tipo de dumping son variadas:

¢ Mantener contacto con los mercados. El productor no puede competir por el precio, pero
puede mantenerse en el mercado por la expectativa de una mejor situacion.

¢ Desarrollo de mercado potencial y mejora de las relaciones comerciales. El
consumidor conoce el producto a un bajo costo y en un futuro podra adquirirlo por la
buena experiencia de compra.

¢ Eliminar la competencia en ¢l mercade extranjero “dumping depredador”. Lo
ejercen empresas grandes y financicramente fuertes, su tactica es introducir el producto a
un precio castigado, las pérdidas en el mercado de exportacion pueden ser compensadas
por las utilidades que obtiene en su pais de origen ya que su precio es alto debido a que
goza de un poder monopélico.

¢ Prevenir el desarrollo de nuevos competidores en el mercado extranjero. La tictica
es dar la sefial de baja rentabilidad en el sector por medio precios bajos y as
desincentivar a las demds empresas del atractivo sector.

¢ Represalia por competencia en ¢l mercado de origen. El productor puede recibir
competencia desleal en su pais de origen y aplicar dumping en el mercado extranjero
como un instrumento defensivo, asimismo, intenta garantizar su permanencia en el
mercado.

Es el dumping més desfavorable para el pais importador, toda vez que los productores domésticos
salen del sector y reasignan sus recursos lo cual implica un costo, mientras que la ganancia para el
consumidor tnicamente es temporal. Una vez eliminada |a competencia se incrementa el precio
alcanzando sus niveles originales o inclusive mayores. Se justifica el antidumping en el pais
importador ya que este tipo de dumping provoca un deterioro a la produccién nacional y al
bienestar de! consumidor.

No obstante, Viner asever6 que el antidumping puede provocar que la empresa nacional aumente
su control sobre el mercado, reduzca la competencia y tome una posicidn monopdlica
perjudicando el bienestar del consumidor.

¢) Dumping esporadico: Debido a su duracién tan corta no existen incentivos para reasignar
recursos. Este tipo de dumping puede ser provocado por dos acciones :

¢ El exceso de produccién o la acumulacién no deseada de los inventarios orillan a las
empresas a tomar una de las siguientes decisiones: conservar el inventario, reducir los
precios o aplicar dumping.



¢ El dumping no intencionado : Ocurre por errores en la venta del producto en el mercado
extranjero (mala coordinacién de embarques, inexperiencia del exportador, el uso del
sistema de asignacién, etc.).

Este dumping es benéfico para consumidor en el pais importador mientras dure. No obstante,
puede causar subutilizacién de plantas y desempleo temporal en el pais importador. Ante ello,
es preferible dejar que los mercados se ajusten por si solos, ya que el antidumping puede
interpretarse como una medida proteccionista y provocando mayor distorsién en los mercados
y finalmente perjudicar el bienestar. Es favorable para el pais exportador ya que existe una
estructura de mercado no competitiva.

Cabe sefialar que todas las manifestaciones de dumping que se mencionan en este apartado,
tienen serias dificultades para su comprobacion en la actividad comercial y para su aplicacién
en cualquier legislacion antidumping, debido a que no existen evidencias claras de las
précticas dumping.

Wares (1977) y Lloyd (1977) aseveraron que los productos mas afectados por el dumping son
las materias primas y los articulos semifabricados debido a que se producen a gran escala y en
forma continua, el cierre de una planta resulta muy costoso y los costos de transporte son altos
en relacion al valor del producto. Concluyen que la ley antidumping debe ser una amenaza
creible para los exportadores con intensiones depredadoras y evitar su aplicacién ya que podria
provocar mayores distorsiones. Asimismo, consideran que el analisis del bienestar es uno de
los aspectos importantes en la economia y recomiendan mantener una apertura comercial
amplia y permanente ¢ impulsar el desarrollo de la competencia en los mercados.

1.2. Analisis moderno del dumping.

El enfoque modemo define al dumping como la venta del producto doméstico en el mercado
externo por abajo del costo de produccién y afirma que esto es lo que realmente dafia a la
industria del pais importador y no la discriminacién de precios que sostiene la teorfa tradicional,
toda vez que ésta resulta algo circunstancial y es una prictica generalizada del comercio. El
productor puede vender por abajo del costo de produccién y mantener el mismo precio en los dos
mercados, sin que esto signifique necesariamente una discriminacién de precios entre los
mercados.

La teoria moderna del dumping estudia las causas que provocan que un productor venda por abajo
de su costo de produccién, dejando de lado la discriminacién de precios. Asimismo, evaltia
aspectos importantes que no fueron considerados en el analisis de la teoria tradicional, tales
como: la incertidumbre de los mercados, el ajuste tardio e imperfecto, la rivalidad e
interdependencia de los competidores, la menor capacidad para conservar un monopolio, etc.

Ethier (1980), Van Der Ven (1984) y Gruenspetch (1988) son considerados como los principales
exponentes del enfoque moderno del dumping. Posteriormente se realizaron algunos otros
estudios que tratan explicar los motivos que tiene una empresa para ejercer el dumping. De los
estudios mas sofisticados destacan los de equilibrios dindmicos con incertidumbre en los
mercados que debido a la complejidad del anélisis son limitados en cuanto al bienestar, ya que



consideran que no existe un “punto 6ptimo” sino imperfeccion y desequilibrios en los mercados
por lo que en este contexto los beneficios del comercio internacional no pueden ser tan claros.

Suponen que el dumping surge de dos comportamientos: a) el oligopolistico de los productores y
b) otras causas.

a) Dumping causado por el comportamiento oligopolistico de los productores.

En este analisis no son necesarias las diferentes elasticidades de la demanda en los mercados
para que surja el dumping ya que estra practica desleal de comercio lleva a cabo con las
clasticidades precio demanda iguales. Los estudios de rivalidad oligopolistica en mercados
segmentados e imperfectos muestran que el dumping depender4 : 1) del niimero de empresas
que producen en cada mercado, 2) del grado en qQue éstas se conocen y 3) de la utilizacién de
la interdependencia. De los estudios mas importantes que consideran el dumping como el
resultado de un comportamiento oligopolistico destacan los siguientes :

Dumping reciproco. Brander y Krugman (1983), sostienen que el dumping surge por razones
asociadas al comportamiento oligopolistico. Suponen curvas de costos, demanda y
productos idénticos para duopolistas ubicados en distintos mercados. Con base en la teoria
de juegos se explica que dos productores se pueden hacerse dumping mutuamente.

Por otra parte, Helman (1991) considera que cada empresa percibe mercados separados o
segmentados que la conduce a tomar decisiones diferentes en cuanto a las cantidades para
cada mercado. Debido a que existe mayor competitividad en los mercados, el precio es mas
bajo y el bienestar del consumidor es mayor. Este tipo de dumping es benéfico cuando se
reducen los costos de transporte, supone entrada libre y movilidad de los factores de la
produccion. Las medidas antidumping y los elevados costos de transporte provocaran una
pérdida de las ventajas del comercio.

b) Otras causas que pueden explicar el dumping a través del enfoque moderno.

¢ Modelos de mercado con incertidumbre Y productores que deciden su produccién
antes que los precios : Davies y McGuines (1982) explican al dumping en funcién de
los mercados de exportacién con incertidumbre y con fabricantes que deciden su
produccidn antes que los precios. Una variacién en el mercado puede provocar que los
precios de exportacion sean menores a los costos de produccién e inclusive menores a
los precios esperados por los productores. Las empresas maximizan las ventas y no sus
utilidades, por lo que no importa a que precio se venda la mercancia, la prioridad es
desplazar el volumen. Las empresas son evaluadas por su participacién en el mercado y
no por sus utilidades.

¢ Berthard (1984), considerd que el dumping a largo plazo puede ser consecuencia de la
incertidumbre en la demanda doméstica y por costos de ajuste en la cantidad
demandada.

¢ Ethier (1982), expresé que las empresas negocian sus contratos laborales antes de
conocer la demanda por el producto. Ante la rigidez en el empleo de los trabajadores, se
debe mantener un uso de la capacidad instalada y un nivel de produccién dado, a manera
de lograr que el producto se venda por abajo del costo segin se encuentre el mercado y



asi, se evita una acumulacién de inventarios. La racionalidad del comportamiento del
productor reside en una estrategia de largo plazo, al intentar minimizar pérdidas en el
corto plazo, cubriendo parte de sus costos y permaneciendo en el mercado.

¢) Otros modelos dinamicos de dumping.

¢ Dumping intermitente o esporadico: Eichengreen y Van der Ven (1984) manifestaron
que el objetivo es atraer a clientes leales de otras empresas y tratar de crear cierta
fidelidad de marca con la intensién de convertir al consumidor en comprador
permanente. La variable de atraccion estd en funcién de la politica de precios del pasado.
La empresa puede encontrar un punto 6ptimo que le permita reducir el precio por abajo
de su costo variable, de tal forma que se aumente el nimero de clientes.

¢ Dumping por costos de ajuste al caer la demanda Eichengreen (1982) aseveré que en el
transcurso del tiempo, las empresas tienen reacciones diferentes ante una caida de la
demanda. En un principio mantiene el nivel de empleo de sus factores y reducen el
precio de su producto para no acumular inventarios, y posteriormente disminuye su
produccién y aumenta el precio. El dumping aparece para mas tarde desaparecer en la
medida que la empresa tenga la capacidad para ajustarse a una disminucién de la
demanda.

¢ Dumping por la curva de aprendizaje (learnig by doing) :Krugman (1982) sostiene que
los costos marginales disminuyen cuando se adquiere experiencia en el proceso
productivo y el producto se vende a menos que su costo presente. Con base en la
expectativa del costo que disminuira en un futuro.

El productor pretende maximizar el valor presente de sus utilidades ¥ con su actitud no
s¢ altera el mercado nacional. Este dumping es permanente no porque el proceso de
aprendizaje sea permanente (éste ticne un limite dentro del proceso) sino por que existe
una ventaja dentro de los competidores, el primero que inicia el proceso adquiere cierto
liderazgo que le permite mantenerse a la delantera al innovar continuamente hacia otros
procesos.

Los dos ultimos modelos justifican las medidas antidumping, cuando las empresas nacionales
aprendan, se modernicen, reduzcan costos y garanticen su permanencia en el mercado y ofrezcan
menores precios en el futuro tanto para el mercado nacional como para el de exportacién y
ocupen un liderazgo a nivel internacional. De no cumplirse lo anterior, los extranjeros llevaran a
cabo el a;arendizaje constituyendo una amenaza de supervivencia para los productores
domésticos”.

2 Es este caso, son muy importantes los mecanismos de proteccién para las industrias infantes, sobre todo en los
palses subdesarrollados.
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1.3. otros usos del dumping.

Spurious Dumping: no supone una discriminacién de precios, ocurre cuando se vende al
importador extranjero mas barato como consecuencia de cumplir algunos requisitos, que si
también cumplieran los compradores nacionales, podrian obtener el mismo precio. Dichos
requisitos son: a) tamaro del pedido, los importadores son los mayoristas y por tanto hacen
pedidosmas grandes, b) mayor solvencia

Exchange dumping: se lleva a cabo cuando una moneda se deprecia respecto a otra favoreciendo
las exportaciones del pais en cuestién. Los efectos son los mismos que el dumping propiamente
dicho, pero no existe discriminacién de precios.

Freight (carga, flete) Dumping: Se conceden tasas preferenciales al transporte de productos
destinados a la exportacién. No se debe confundir con el dumping, ya que estimula todo lo
contrario. Cabe sefialar que los costos de transporte es una de las mejores formas de proteger la
industria doméstica del exterior, su disminucién incrementa las posibilidades de los exportadores
de vender en los mercados exteriores sin necesidad de hacer dumping. En este caso se podria
hablarse de un dumping de servicios de transporte (no de mercancias) ya que vende a los
extranjeros mas barato que a los nacionales.

Dumping escondido: consiste en cargar los mismos precios en el mercado nacional y extranjero
(aparentemente no hay dumping): 1) concede mayores plazos de crédito a los extranjeros, 2) no
se carga a los costos de empaquetado o transporte cuando se exporta, 3) exportar al'mismo precio
que en el mercado doméstico productos de mejor calidad.

Dumping social: Se registran bajos precio por algunos productores gracias a que se favorecen de
la legislacién laboral poco exigente. Otros productores se quejan argumentando que su economia
del bienestar les impide conseguir precio tan bajos.

Dumping ecolégico. Los productores favoracidos serian aquellos que el régimen ambiental es
menos riguroso, normalmente los paises subdesarrollados

2. ;(La politica antidumping medida restrictiva del Comercio
Internacional?

2.1. Controversia de la implementacién de Ia Politica Antidumping.

Los defensores del libre comercio argumentan que la liberacion comercial permite multiplicar los
beneficios de producir productos con el mejor disefio, calidad y precio. Las empresas reconocen
que en cuanto mayores son las dimensiones del mercado mayor es su potencialidad para lograr
economias de escala eficientes y llegar a un gran nimero de clientes.’

3 OMC, Organizacién Mundial de Comercio. Ginebra 1995, p.7.
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Consideran que el comercio internacional como una herramienta clave de todo crecimiento
econdmico sostenido, toda vez que las politicas de apertura econdémica fomentan una mayor
eficiencia en la asignacion de recursos y permite que las mercancia y los servicios e insumos
productivos fluyan a través de las fronteras que impulsan las inversiones para el desarrollo de
métodos competitivos de produccién. Asimismo, se manifiesta que la liberacion del comercio es
fundamental para inducir la estabilidad macroeconémica y consolidar la eficiencia
microecondmica.

Entre los beneficios de la mayor apertura estén la mejora de innovacién y el aumento de la
productividad de las empresas nacionales debido al incremento de la competencia con el exterior.
El consumidor también gana el poder de elegir entre una mayor variedad de mercancias y
servicios a precios menores.

Asimismo, estos defensores de libre comercio aseveran que la apertura comercial también supone
que existen en las mejores condiciones para encarar los choques externos desfavorables. Al
mismo tiempo, la mayor movilidad de los factores de produccién (especialmente el de capital y
con €l la tecnologia) puede ayudar a un pais a vencer los peligros de verse atrapado por un
ventaja comparativa esttica y realizar cambios continuos en la dotacién de recursos a fin de
desarrollar una ventaja competitiva dinamica, manteniendo el crecimiento econémico y las
ganancias de la productividad®. Una mayor liberacion comercial genera ademés una mayor
vinculacion econémica entre paises para ampliar sus mercados de exportacion.

No obstante, la gestacién de nuevas practicas restrictivas en el comercio internacional han
coincidido con el fin del largo periodo de prosperidad y continuo crecimiento del comercio
mundial. Una vez mas los paises han recurrido a la vieja arma del proteccionismo para enfrentar
los crecientes problemas econémicos internos de los ultimos veinte afios. La intensidad de estas
medidas de restriccién del comercio, incluso, han llevado a un gran numero de economistas
neoclésicos a replantear su analisis en relacion a diversos temas del comercio exterior.

El sistema de comercio internacional de la posguerra se caracterizéd por una liberalizacion
multinacional o universal, cuyo objetivo central fue la desgravacién arancelaria negociada en el
GATT beneficiando potencialmente a los miembros del mismo. En este marco el comercio
multilateral se intensifico.

Esta liberacion impactd principalmente al comercio de bienes manufacturados (el sector
agropecuario quedo fuera de las negociaciones del GATT) consolidando un patrén de intercambio
interindustrial. Pero en este caso, no se involucrd la relocalizacion de sectores productivos desde
paises menos efictentes hacia los mas eficientes.

En el periodo de la posguerra la mayor parte de los paises industriales produjeron una amplia
gama de manufacturas exportando e importando bienes del mismo sector. Las innovaciones
tecnoldgicas impulsaron las actividades metalmecanicas y nuevos productos que condujo a las
empresas a producir en escala y dirigirse a los mercados internacionales. Competencia que se

4 Informe del Secretario General de UNTAD... op.cit. P'. 16.
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consolid6 no por el precio, sino por diferenciacion de productos e innovacién tecnolégica, hecho
que deteriord, en sentido estricto, el pensamiento clasico de las ventajas comparativas.

Ahora bien, en los paises desarrollados la liberacién no se dié con la misma intensidad en los
diferentes sectores, dicha liberacion ha sido més lenta en sectores tales como: productos
primarios, siderargicos, textiles y algunas ramas petroquimicas que se caracterizan por un bajo
contenido tecnolégico y por un alto grado de especializacién e incidencia del costo de la mano de
obra en el costo total. Es decir, que los paises desarrollados ha liberalizado sectores gue causan
poca distorsién en sus economias.

La década de los 70’s a los 80°s se caracterizd por la maduracién y envejecimiento de las
industrias anteriormente dindmicas: época metal-mecénica en los paises desarrollados. Asimismo,
se di6 una estandarizacion de estas tecnologias y un avance en cietos paises en desarrollo lo que
s¢ tradujo en un crecimiento industrial y competitivo de esas industrias. Esto provocd en los
paises desarrollados un incremento importante sus importaciones de estos productos originarios
de los paises en desarrollo, afectando asi su produccién nacional.

En este nuevo contexto de comercio internacional, los paises desarrollados no encontraron
mecanismos claros para regular la proteccién indiscriminada, toda vez que las legislaciones del
GATT establecian una mayor liberacién comercial. Lo anterior, considerando que las limitaciones
para enfrentar la competitividad llevé a las economias a crear mecanismos ad doc para
protegerse. ‘

El proceso de liberacién comercial de la posguerra se encargd de eliminar todas las restricciones
que habian afectado al comercio internacional: aranceles aduaneros, cuotas de importacién y
permisos de importacién. El promedio de aranceles descendié 40% a finales de la II Guerra
Mundial a menos de 5% al finalizar la Ronda Tokio (1979).

Parad¢gjicamente en los 70’s a medida que el proceso de liberacién comercial avanzaba y el
crecimiento de comercio se aceleraba, se hizo tangible la necesidad de recurtir a medidas de
regulacién comercial y comenzaron a dislumbrarse éstas como tema a discutir dentro de las
negociaciones comerciales multilaterales.

En los 80’s y principios de los 90's, el entorno mundial se caracterizé por la multiplicacion de las
nuevas tecnologias, el proceso de la globalizacién y la competencia. Se establecié un ambiente de
“libertad” para adquirir productos a precios mas bajos, sustentado por la apertura de las fronteras
y enfrentindose a una capacidad competitiva dristicamente desigual en el ambito nacional e
internacional.

El proceso de la globalizacion derivado de las operaciones del capital en su forma industrial asi
como financiera, beneficié a las empresas transnacionales que absorben dos tercios de los
intercambios internacionales de bienes y servicios y el 40% del comercio mundial se realiza entre
la categoria intragrupo; lo que ha provocado una alto grado interdependencia entre naciones.

Las nuevas formas de produccién han modificado la estructura y las reglas del comercio mundial.
Por un lado, durante los dltimos lustros, las politicas de los paises en desarrollo fueron de
apertura comercial, privatizacion de las empresas piblicas y desregulacién econémica. Mientras
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que en los paises industrializados incrementaron la proteccién, el comercio administrado y
otorgaron apoyo a varios sectores de su economia, desde proteger el empleo de los llamados
sectores sensibles (automovilistico y textil) y las industria obsoletas (acero), hasta el apoyo a
industrias incipientes que no pueden abandonarse a la competencia por falta de ventajas
comparativas iniciales, tal es el caso de las nuevas tecnologias, los semiconductores, la genética,
la acrondutica, las telecomunicaciones y el equipo médico.

A principios de los 80’s la liberacién comercial se vio frenada por la utilizacién de otras formas
de regulacién comercial diferentes, ya que los aranceles y ¢l tipo de cambio dejaron de ser
instrumentos Wtiles de proteccién. Los paises industrializados han introducido nuevas
restricciones al comercio que se consolidan en los siguientes instrumentos:

a) Medidas paraarancelarias : Se aplican al entrar un bien por la frontera para prevenir o
limitar el volumen de importaciones (restricciones cuantitativas, acuerdos sobre
restricciones voluntarias de exportacién y los controles de precios de importaciones) son
medidas menos convencionales y fronterizas que debido a su falta de fransparencia son
comunmente conocidas como “medidas de zona gris”,

b) Instrumentos de politica industrial : No se aplican en la aduana sino en el interior de cada
pais pero con obvios efectos sobre el comercio. Estos instrumentos pueden llevarse a cabo
mediante los subsidios a la produccién o a la exportacién, las regulaciones, normas
técnicas, las compras y contratos estatales discriminatorios en favor de productores locales.

c¢) Aranceles antidumping, derechos compensatorios a los subsidios y las salvaguardas: Son
medidas legitimamente aplicadas por los gobiernos, que si bien en apariencia estas medidas
tesultan de imposiciones arancelarias, su naturaleza ad doc y la selectividad con que son
aplicadas permiten ubicarlas dentro del grupo de las nuevas medidas de regulacion
comercial selectiva.

A medida que el proceso de liberacién comercial avanzaba y €l crecimiento de comercio se
aceleraba, se acentud la necesidad de recurrir a la politica antidumping como medida de
regulaciéon lo que llevé a considerarla corno un tema de controversia en las . negociaciones
comerciales multilaterales de] GATT.

En lo que concierne a la actividad antidumping, la cual es el objeto de nuestra investigacion,
comienza a destacar en los aflos 70's, mostrando una tendencia de auge de 1984 a 1985.
Asimismo, en los ultimos 4 afios el uso de la politica antidumping se intensificé alcanzando
niveles importantes de 1991 a 1993. Este comportamiento se debié a que varios paises aplicaron
por primera vez las leyes antidumping (Véase Grafica 1).

Como se muestra la Gréfica 2 los principales usuarios de las medidas han sido: Estados Unidos
Australia, Unién Europea México y Canada y su aplicacién se ha dirigido principalmente a los
paises no pertenecientes a la OCDE, entre ellas las economias en transicién. Cabe sefialar que a
fines de ésta década los paises en desarrollo y otros usuarios no tradicionales han venido aplicado
cada vez mas sus propias medidas oficiales.



Grdfica 1
La actividad Antidumpinga nivel mundial
Investigaciones de inicio
1984-1993

No. iniclos

Fuente: Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Basic Instruments and
Selected Documents, varios Numeros

En los paises desarrollados el debate no parece centrarse en la disyuntiva ente el comercio libre o
proteccionismo, mas bien gira en torno a cémo proteger y ampliar los mercados de ciertos bienes
y no perder la primacia, atin cuando esto vaya contra los principios del libre mercado.

El uso creciente de las medidas antidumping ha suscitado una discusidn acerca de sus efectos
sobre el comercio. Por un lado, se plantea que las medidas antidumping son necesarias para
defender a los productores nacionales de las practicas desleales de comercio internacional y por
otro lado, se condena su aplicacion como una nueva forma de proteccionismo o
“neoproteccionismo”.

En una economia abierta, el tema de las practicas desleales cobra plena conciencia, ciertamente
de interés no sélo para especialistas y académicos, sino para todo el sector productivo y la
economia en su conjunto.

Hoy por hoy el andlisis de la practica desleal es considerado como un tema de interés y
conflictivo dentro de ambito internacional que puede atentar contra el régimen de comercio
mundial, cuando se aleja del contexto de la competencia de comercio leal.

5 Actividad Antidumping de 14 usuarios: Austria, Australia, Brasil, Canand4, Corea, Estados Unidos,
Finlandia,India,Jap6n, México, Nueva Zelanda, Polonia, Suecia y la Unién Europea.
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Grafica 2
Inicios de investigaciones antidumping por pais
1986-1993

No. iniciaciones

EUA
AUSTRALIA
CEE
MEXICO
CANADA [
N.ZELANDA
POLONIA
FINLANDIA
SUECIA
R.COREA [
BRASIL [X
NDUA §
AUSTRALIA [
JAPON

Fuente: Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Basic Instruments and
Selected Documents, varios Numeros

El enfoque tradicional sostiene que el libre comercio resulta ventajoso para un pais sin importar
lo que hagan los demds competidores. No obstante, el papel que desempefia el libre comercio es
diferente.

Los argumentos mas importantes de los defensores de las politica antidumping pueden resumirse
de la siguiente manera:

2.2 Argumentos a favor de la politica antidumping.

La liberalizacion comercial ha intensificado las précticas anticompetitivas de estricto interés
nacional que afectan directamente el libre comercio. Los paises comercian y compiten
deslealmente al otorgar importantes subsidios a sus empresas o vendiendo sus productos en el
extranjero por abajo del precio de venta que rigen en su pais de origen (valor normal), lo que ha
provocado un deterioro en el sector industrial nacional del pais importador.

A diferencia de las medidas compensatorias que usualmente estan vinculadas en ltima instancia,
a una medida gubernamental concreta y discrecional que confiere una ventaja a una empresa o
sector, el antidumping es mas complejo, toda vez que existen muchos criterios posibles para
definir lo que es una “prética comercial normal” de parte de los productores extranjeros. Es por
ello, que un nimero crecientes de paises recwrren a la aplicacién de la politica antidumping.

La politica anridumping contribuye a evitar los costos de los ajustes estructurales provocados por
la practicas desleal, toda vez que la fijacion discriminatoria de precios a nivel intencional sélo se

16



gesta en mercados fragmentados. Debido a ello, la politica anfidumping puede ayudar a
desalentar el mantenimiento de las diversas barreras comerciales que hacen posible el dumping

Los efectos econdmicos del dumping y las subvenciones, asi como los mecanismos que se
utilizan para contrarestarlos, inciden directamente en la actividad econémica de todos los agentes
productivos, sean estos productores, comercializadores o consumidores, cada uno de estos es
afectado: el importador que enfrenta una préctica desleal por parte del exportador y el exportador
que argumenta que solo compite en el mercado.

La determinacion del dafio sufrido a las industrias nacionales como consecuencia de las practicas
desleales de comercio representa, hoy por hoy, uno de los retos metodolégicos mds importantes
para el economista.

Conjuntamente al proceso de liberalizacién comercial, es necesario crear mecanismos para tratar
de restablecer un comercio leal entre las naciones tales como : 1) cuotas compensatorias contra
los subsidios a las exportaciones en el extranjero y 2) las cuotas antidumping con el objetivo de
contrarrestar el deterioro provocado por la practica dumping.

Asimismo, los economistas que apoyan la politica antidumping aseveran que a través de las
diferentes negociaciones comerciales se han alcanzado logros importantes para regular y hacer
mas transparente los procedimientos en contra del comercio desleal. Aseveran que la politica
antidumping es necesaria para encaminar el proceso de liberalizacién multilateral del comercio y
al mismo tiempo representa un escape para desahogar la oposicién proteccionista.

Manifiestan que no se oponen al proceso de liberacién comercial, pero que si estan en desacuerdo
con la practica dumping que distorsiona el comercio internacional. Asimismo, aseveran que han
conseguido importantes logros en las diferentes Rondas de negociacién del GATT en materia de
regulacion de las practicas desleales.

En el articulo IV del GATT derivado del nacimiento del Acuerdo General (1947) se definia al
dumping como la introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal y sancionaba las importaciones que causaran o0 amenazaran causar un
perjuicio importante a una produccion existeate de una parte contratante o si retrasa notoriamente
la creacion de una produccién nacional. No obstante, no se establecia una metodologia para de
determinar el dafio a la industria nacional a consecuencia de la practica desleal. Lo que dio lugar a
una gran variedad de regimenes legislativos, con distintos grados de transparencia y de garantias
de procedimientos para los exportadores en el mercado en cuestion.

El Cédigo de Antidumping suscrito en la Ronda Tokio (1979) sefialaba que sélo se impondria un
derecho a compensatorio a un producto importado, si y solo si, se determina que éste causa o
amenaza causar perjuicto a la produccién nacional que compite con las importaciones o retarda
considerablemente la creacién de una rama de produccion nacional. Lo anterior se lograba
comprobando la existencia de los siguientes elementos de andlisis: a) subvencién/dumping, b)
dafio a la produccién nacional y «¢) relacion causal entte las importaciones
subvencionadas/dumping y el supuesto dafio. No obstante, los criterios para determinar el
dumping y la prueba de dafio eran imprecisos y poco detallados.
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No fue hasta la Ronda Uruguay (1986-1993) que se establecieron normas claras y
pormenorizadas inscritas en el articulo IV del GATT:

a) Determinar el dumping y el dafio a la producci6n nacional.
b) Establecer procedimientos y tiempos para el desarrollo de las investigaciones.

c) Aplicacién y duracién de las medidas antidumping. Asimismo aclara la funcién de los
grupos especiales de solucion de diferencias en los litigios sobre medidas antidumping
iniciadas por las autoridades nacionales.

En cuanto a los métodos para establecer que un producto se exporta a precio dumping, se deberan
considerar criterios como: asignacion de costos cuando el precio de exportacidén se compara con
un valor normal o “reconstruido” y normas para hacer una comparacién equivalente entre el
precio de exportacion y el valor normal del producto de manera que no se creen ni exageren de
manera arbitraria los margenes de dumping.

En relacion al andlisis de dafio, el Acuerdo de la Ronda Uruguay hace mas estricta la obligacién
de que el pais importador establezca una relacién causal clara entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la produccion nacional. El analisis debera acompaiiarse de una evaluacién de
todos los factores econdémicos que influyen en el proceso de produccién. Considera a la
produccién nacional como el conjunto de fabricantes nacionales de los productos similares a los
importados que por su labor conjunta, aportan una parte principal de la produccién nacional total
de dichos productos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo IV, se fij6 un periodo maximo de duracién de las medidas
antidumping ya que éstas deberdn expirar a los cinco afios después de la fecha de su imposicion, a
menos que se compruebe que después de su derogacién probablemente el dumping o el dafio
contintien o reaparezcan. Asimismo, establece que la investigacién no procede si el margen de
dumping es de “minimis” (porcentaje inferior a 2% del precio de exportacién de] producto) o que
el volumen de las importaciones objeto de dumping sean poco significativas (menos de 3%)).

Los defensores del antidumping sefialan que si bien la subvencién y el dumping difieren en
cuanto a la personalidad de quien los realiza (gobiernos y empresas respectivamente) su parecido
es mayor a nivel de sus efectos econémicos, y desde luego ante uno y otro los interlocutores
comerciales se puede aducir dafio. Debido a ello, el Acuerdo de Ronda Uruguay en los articulos
VI, XVI'y XXIII se regulan y sancionan a las autoridades que otorgan la subvencion.

El GATT(a partir de 1994 se Convierte en la Organizacion Mundial de Comercio OMC) permite
las medidas de “salvaguardas™ a fin de proteger alguna rama de la produccién nacional de
aumentos imprevistos de las importaciones de cualquiera producto que cause o pueda causar,
“perjuicio grave” a dicha rama. Su vigencia es de cuatro afios y podra prorrogarse hasta ocho afios
si el pais importador demuestra que produccién se esta reajustando.
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2.3. Argumentos en contra de la politica antidumping.

Los argumentos en contra de la utilizacion de la politica antidumping sostienen que ésta es
anticompetitiva y amenaza con distorsionar ain maés la estructura del comercio y reduce las
medidas multilaterales de la liberalizacién. Manifiestan que no es sensato asegurar que la politica
antidumping se justifica por que sirve para amortizar la oposicién proteccionista a la
liberalizacién comercial. Asimismo, manifiestan que se corre el riesgo de aceptar un sistema de
libre comercio que otorga acceso a la proteccién bajo el nombre de antidumping, toda vez que
conduce a un libre comercio deteriorado.

Los paises industrializados utilizan las politicas antidumping para proteger a las industria
nacionales contra la competencia externa "desleal”. Si bien es cierto, que en la Ronda Uruguay se
limitaron ¢ hicieron mds transparentes los procedimientos antidumping, no obstante, distan
muchos de ser suficientes.

El tratamiento que reciben las firmas extrajeras en virtud de la politica antidumping difiere
fundamentalmente del que se les da a las firmas nacionales conforme a la politica antimonopolio
(leyes sobre competencia). Si bien, por un lado la politica antimonopolio es un instrumento que
asegura una distribucién eficiente de los recursos y mejora el bienestar social, por otro lado, la
politica antidumping desalienta deliberadamente la competencia.

La actividad anfidumping toma auge a partir de los afios 70's y se prolonga considerablemente
hasta nuestros dias y habfa sido acogida principalmente por los paises desarrolados®. No
obstante, cabe sefialar que a fines de ésta década los paises en desarrollo y otros usuarios no
tradicionales han venido aplicado cada vez mas sus propias medidas oficiales. En los informes del
GATT se reporta que entre el 20% y el 30% de las investigaciones definitivas se atribuyen a
usuarios no tradicionales. Lo anterior se explica por las siguientes razones:

a) Los paises industrializados demostraron la eficacia de la politica antidumping como un
instrumento de “proteccion selectiva” contra la competencia sancionada por el GATT a los
compromisos de liberalizacion.

b) La acelerada apertura comercial en muchos paises en desarrollo los ha obligado a recurrir al
proteccionismo.

Para protegerse del dumping, los paises en desarrollo optaron por la aplicacién de procedimientos
oficiales que les permiten continuar la proteccién que les brindan estas medidas sin peligro de
violar sus obligaciones multilaterales (como consolidaciones arancelarias) ; en lugar de utilizar
medidas de recargos discrecionales, precios de referencia o precios minimos de importacion.

El GATT ha apoyado el concepto de “dafio a la industria nacional” y ha afinado las directrices
contra el dumping dejando de lado el marco normativo sobre la competencia.

Los criterios de decisién para determinar si las importaciones dumping causaron dafio y en su
caso si debe imponerse una cuota compensatoria, se basan esencialmente en los efectos de corto

6 Canadi (1904), Nueva Zelanda (1905), Australia (1906), Gran Bretafia (1921), Estados Unidos (1923), Unién
Europea.

19



plazo y en el bienestar de la empresa nacional. De hecho, el contrastar los precios de exportacién
con el valor normal de la mercancia en cuestion no permite distinguir entre una practica
competitiva y una monopdlica.

Tal parece que la meta de la politica anridumping (a diferencia de la politica de competencia) es
proteger a los competidores y no al proceso de competencia. Lo anterior, muestra que la politica
antidumping y el desempeifio de la industria nacional no son necesariamente coherentes con la
eficiencia econémica, ni con los objetivos de la liberacién comercial. Asimismo, no ha sido claro
que la imposicién de cuotas compensatorias impulsen la inversién nacional o fomente la
reestructuracién industrial nacional.

Las legislaciones fundamentan la determinacién del dumping en una variable esencial “los
precios”, omitiendo cualquier otra variable distinta a éstos. El hecho es que si un exportador es
mas eficiente que sus competidores en el mercado exportador, es decir, que su diferencia de
precios es justificable, su proceder ante la legislaciones antidumping serd necesariamente
cuestionada.

Otro factor que pude considerarse complejo en el proceso antidumping es el calculo de los
precios de las mercancia investigadas, ya que si bien existen productos muy similares, existen
también elementos (localizacién geografica, la tecnologia empleada, el abastecimiento de los
insumos, el costo de la mano de obra e incluso la cuestion administrativa) que influyen
directamente en el costo y lo pueden hacer variar considerablemente.

Ante ello, el restringir la competencia internacional puede tener un efecto negativo sobre el
bienestar del pais domestico debido a que los consumidores tienen que pagar un precio mas alto
por los bienes, y este precio ser4 mayor si existe un vinculo entre los insumos y los bienes
protegidos.

Por otra parte, la politica antidumping se ha convertido en el ancla de las industria que buscan
proteccion, toda vez que los intereses privados demandaran una proteccién como respuesta a una
mayor competencia por parte de las importaciones (dicha proteccion es demandada por grupos de
interés con apoyo politico que buscan maximizar intereses propios).

La politica antidumping facilita los resultados colusorios del mercado. La amenaza implicita de
las reglas antidumping, en lugar de inducir a una apertura del mercado en el exterior, puede, por
el contrario, ayudar a las empresas a consolidar su poder en el mercado tanto interno como
externo.

Asimismo, el margen de dumping que se ha calculado para algunos paises varia entre 0.5 y el 2
por ciento que establece el GATT en la Ronda Uruguay como “minimis” para imponer una cuota
compensatorias. No obstante, estos margenes muchas veces es el resultado de una metodologia
sui géneris de calculo.

El sistema de libre comercio se ve deteriorado por las practicas restrictivas del comercio como el
antidumping, valvula de seguridad que se ve acrecentada por las disposiciones de salvaguarda
dispuestas por el GATT, al permitir una proteccion provisional sobre la base del trato de nacién
mds favorecida en los sectores que experimentan un dafio grave.
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En las negociaciones de la Ronda Uruguay se encontraron posiciones contrarias en relacién a la
aplicacién de las medidas antidumping, por un lado algunos industrializados (Japén) y otros
pafses se manifestaron a favor de una restriccién de las medidas antidumping y por el otro lado,
Estados Unidos y la Unidn Europea defendieron el sistema anfidumping como mecanismo de
proteccion y pidieron nuevas medidas de disciplina en el caso que se anularan los derechos
antidumping.

Si bien es cierto que los resultados de la Ronda Uruguay se concretaron en aspectos y directrices
mas especificos para determinar el dafio a la industria nacional y se establecieron procedimientos
mas restrictivos. No obstante, en muchos de los casos se codificaron las précticas en vigor. Entre
los cambios fundamentales cabe mencionar el establecimientos de un margen del 2% por debajo
del cual se daria por concluida la investigacion antidumping, la comprobacién de un limite
minimo en el volumen.

La préctica antidumping es inapropiada para combatir los precios bajos debido a que es dificil
distinguir entre una situacion transitoria o permanente en materia de precios. Cabe sefialar que en
la proteccién que se ejerce por medio de la politica antidumping no es por un periodo pasajero,
tal y como lo argumentan sus defensores, en algunos casos la imposicién de cuotas
compensatorias ha llegado a mantenerse por periodos largos de tiempo (10 afios), esto significa el
doble del tiempo que establece el GATT. Incluso, paises como la Unién Europea, Canada y los
Estados Unidos ha solicitado en muchos de los casos una revision de las medidas antidumping en
vigor, dando como resultado, la renovacidn de dicha medidas.

Asimismo, se ha utilizado el deterioro del nivel de empleo para aplicar la politica antidumping ,
sin embargo, no es claro que la imposicion de una cuota compensatoria eleve el nivel de empleo,
pero si puede ocurrir exactamente lo contrario, es decir, que la aplicacién de un cuota sobre una
cierta industria puede afectar la cadena productiva y disminuir el nivel de empleo de las industria
que necesita el insumo para la fabricacion de su producto final.

Finalmente, algunos economistas han sugerido algunas reformas para controlar la politica
antidumping tales como :

a) Sanciones para las solicitudes que resulten sin fundamento.

b) Mayor participacién a los consumidores y a empresas secundarias perjudicadas por el
antidumping.

¢) Medidas antidumping que deberan ir acompafiadas de estudios de costo-beneficio a nivel
nacional.

d) Evaluar el impacto de las medidas antidumping sobre la competencia

¢) Utilizar las cuotas compensatorias Unicamente como ajuste comercial, eliminando los
derechos proteccionistas. Asimismo, manifiestan que la mejor opcion radica en atender las
peticiones antidumping considerando una evaluacién del “dafio” o “amenaza de dafio”

sufrido po la competencia.
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CAPITULO 1I

La liberacidn comercial y el
sistema mexicano contra practicas desleales
de comercio internacional
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Antecedentes: la liberacion comercial

A partir de los afios 40’s el Gobierno mexicano basé su estrategia de desarrollo en la sustitucién
de importaciones, modelo de desarrollo “hacia adentro”, cuyo objetivo central fue fortalecer y
acrecentar la produccién del mercado nacional impulsando primero los bienes de consumo y
posteriormente los de capital. Este modelo proteccionista propicié una industrializacién
sustentada en subsidios fiscales y financieros y asi mismo en el uso de aranceles, permisos y
precios oficiales sobre las importaciones’. El Estado comenz6 a crear empresas publicas para
apoyar el proceso de sustitucién de importaciones principalmente en el 4rea de petréleo, quimica

transporte y comunicaciones, cuyo crecimiento mayoritario se llevé a cabo en los afios 70’s.

A finales de los 70’s se evidenciaron desequilibrios que sugerian el agotamiento de la estrategia
del Gobierno llevada a acabo; regulacién de los mercados, distribucién del ingreso via subsidios
al consumo, desarrollo de la industrializacién con base en la fijacion de precios y tarifas publicas
que deterioraron la capacidad financiera de las empresas publicas. Asimismo, se registré un
considerable incremento de las importaciones -cuando su disminucién era objetivo esencial- que
se reflejaba en la incapacidad de las empresas nacionales de producir insumos necesarios para el
desarrollo. De hecho, evolucionaron {inicamente los procesos productivos de baja escala y pobres
en innovacién tecnolégica; lo que dié como resultado una estructura industrial mexicana
deficiente.

El crecimiento de las importaciones ha sido consecuencia de la acelerada apertura comercial que
tuvo sus inicios con la transformacion de la estructura de proteccion de la economia nacional.

Cuadro 1
Evolucion de las licencias de importacién
1982 - 1992
Aifo Valor de ias Valor de las importaciones | Porcentaje
. .importacjones controladas .
{m.n) (m.n)

1982 14,437 14,437.00 100
1983 9,006 9,006.00 100
1984 11,254 9,397.00 83
1985 13,212 4,955.00 38
1986 11,432 3,533.00 31
1987 12,223 3,361.00 27
1988 18,777 3,699.00 20
1989 18,253 3,465.00 19
1990 22,284 2,926.00 13
1991 30,957 2,823.00 9
1992 39,877 4,248.00 11

Fuente : Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

7 Véase Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche, Causas y efectos de la crisis econdmica de México, Jornadas 104, El Colegio
de México, 1984
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A finales de 1982, el total de las importaciones requerian del permiso previo de importacion,
existian 16 tasas arancelarias, el arancel maximo era de 100% y el arancel promedic ponderado se
ubicaba en 16.4% (Véase Cuadro 1).

Aunque en 1983 el arancel maximo permanecié en 100%, se eliminaron 6 de los 16 niveles
arancelarios y mds del 70% de las fracciones quedaron ubicadas en tasas arancelarias del 10%,
25% y 40%. Paralelamente, se liberaron los permisos previos de importacion de 2,844 fracciones
de las 8,072 que conformaban la Tarifa del Impuesto General de Importacion (TIGI) y se redujo
el numero de tasas arancelarias. De 1983 a 1984, desapareci6 el requisito para 35% de fracciones
arancelarias.

En esta primera etapa, se liberaron los bienes intermedios y de capital, mientras que los bienes de
consumo final, los bienes suntuarios, agricolas, textiles, energéticos y automdviles quedaron
protegidos.

Los cambios mas profundos se iniciaron en la segunda etapa de la liberaciéon comercial. En 1985
se eliminaron permisos de importacion para mas de 4,400 fracciones arancelarias adicionales,
con lo que el valor de las importaciones controladas se ubic en 38%, es decir, la eliminacién de
este requisito para el 90% de las fracciones de la TIGI y la reduccién de la dispersion arancelaria
a 0-50%. Para compensar lo anterior se decidié incrementar transitoriamente el arancel promedio
de 8.5a13.3%.

Cuadro 2
Estructura arancelaria 1982-1991

1982 1986 1989 1990 1991
Numero de fracciones arancelaria 8008 | 8206 11 838 11 817 11 812
Arancel promedio 27% 22% 13.1% 13.1% 13.1%
Arancel promedio ponderado 16.4% | 13.1% 10 % 10.5% 11.1%
Numero de tasas 16 11 5 5 5
Arancel maximo 100% | 100% 20% 20% 20%

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En abril de 1986, se implanté un acelerado programa de reduccién arancelaria que culminaria con
una tarifa maxima de 30% en octubre de 1988. Asimismo, el nivel de apertura alcanzado y la
necesidad de contar con mayor acceso a los mercados hizo que México ingresara al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros (GATT) en julio de 1986, se inicié el desmantelamiento de
precios oficiales que habian sido los mecanismos indirectos de proteccidn y la desaparicion del
requisito de permiso previo a las importaciones alcanzé un 92% de las fracciones.

A partir de 1987 se acelerd més dicha apertura haciendo nuestra economia una de las mas abiertas
del mundo, se eliminaron completamente los precios oficiales; el porcentaje de importaciones
sujetas a permisos disminuyé a 21% y el rango de las tasas arancelarias se redujo a 0-20% con
solo 5 niveles arancelarios (0, 5, 10, 20%), se elimind el impuesto adicional de 5% a las

24



importaciones, 96% de las fracciones quedaron exentas del requisito de permiso. El reto de la
nueva administracidn consistia en depurar y consolidar la insercién incipiente de México en el
contexto econdmico internacional.

Es evidente que de 1985 a 1987 se aceleré la reforma comercial, el arancel promedio ponderado
descendio de 13.3% a 5.6%, y los permisos de importacién como proporcion de las fracciones de
la TIGI pasaron de 10.4% a 3.9%.Asi mismo, cabe sefialar que la liberacién comercial coincidio
con la abrupta caida de los precios del petrdleo. En esta indiscriminada apertura comercial, sélo
algunos de los sectores econdémicos quedaron en mayor o menor medida aln protegidos, tales
como: ciertos alimentos, eléctricos, petroliferos y en menor medida los quimicos, farmacéuticos,
textiles y partes automotrices.

El periodo de 1982 a 1987 se desarrollé en un escenario de alta inflacién con la implementacion
de las politicas contraccionistas y devaluatorias, es decir la politica econémica supeditada a
objetivos del sector externo. Dichas politicas fueron cruciales para generar un superavit comercial
externo que en 1983 fue de 13,761 millones de ddlares, siendo menor hasta llegar a 8 433
millones de doélares en 1987, asegurando asi el pago de la deuda externa (véase Grafica 2). Dicho
periodo se llevo a cabo a través de una elevada inflacién y una fuerte contraccion econémica, con
un nulo crecimiento econdmico que provocd que el superavit comercial se redujera en 40%.
Durante este periodo el ajuste de la Balanza de Pagos se alcanzd a través de una contraccion
econdmica y un tipo de cambio activo, es decir mediante, mediante la contracciéon de las
importaciones y el crecimiento de exportaciones promovidas por la politica cambiaria
devaluatoria y por una minima actividad econoémica interna. No se propiciaron condiciones
productivas y financieras que permitieran el ajuste externo bajo condiciones de sustitucion de
importaciones y de incremento de exportaciones con base en su productividad. De ahi que las
politicas contraccionistas y devaluatorias no resolvieron el problema de las finanzas publicas.

De 1987 a 1994, las politicas se sustentaron en un principio de estabilidad monetaria y cambiaria:
a) Eliminar el déficit publico.
b) Aumentar las divisas internacionales

¢) Acelerar la apertura externa. El objetivo central del tipo de cambio fue igualar la inflacion
interna con la inflacion externa (sobre todo con el principal socio comercial Estados
Unidos), dentro de un contexto de economia abierta y ante el proyecto del Tratado de libre
Comercio (TLQO).

La meta era que la paridad cambiaria creciera en menor proporcion que los precios internos,
abaratando los costos de los insumos importados y reduciendo el costo del servicio de la deuda
externa. Asimismo, se alteraron los precios relativos en detrimento de los productos nacionales
contribuyendo asi a reducir el crecimiento de los precios nacionales.

De hecho, los alcances de la apertura comercial era lograr cambios radicales en la estructura de la
proteccién y ocasionar una reestructuracion en los sectores productivos en particular del sector
industrial:
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a) Incremento de la eficiencia y compstitividad de la industria nacional y exponerla a la
competencia externa.

b) Ofrecer a la industria mexicana mayor acceso al mercado internacional a fin de obtener
economias de escala.

¢) Incremento de la inversién extranjera de empresas multinacionales en México.

d) El acceso a nuevas tecnologias

Es decir, se trataba de que las estructuras monopolicas y de tecnologias ineficientes sucumbieran
ante la competencia externa, cediendo el espacio a sectores con ventajas comparativas y lograr asi
una reorganizacion del apartado industrial acorde con los estindares de competitividad
internacionales.

No obstante, los alcances del modelo de liberalizacion durante el periodo 1988 -1994 se
reflejaron en un severo deterioro para la economia mexicana e incluso hicieron que sus objetivos
se revirtieran.

Se agudizo el historico déficit comercial del sector manufacturero como consecuencia de una
indiscriminada apertura comercial, disminuyeron las exportaciones manufactureras en
comparacion al periodo 1982- 1987 (véase Grafica 1)

Grafica 1
Saldos de 1a Balanza Comercial
1980-1996
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Fuente : Banco de México

Las atractivas tasas de interés reales y absolutas incrementaron la inversiéon extranjera, pero
también mostraron la ineficiencia del sector financiero y agudizaron la baja propensién a invertir.
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Cabe sefialar que el sector privado no ha respondido a los objetivos de la liberacion y ha reducido
su participacion en el financiamiento de la inversién bruta fija .

Se evidencid sin duda un cambio estructural en la economia desde 1988, se pasé del intento de
una industrializacién dirigida al mercado externo a una orientada hacia las importaciones. Si bien
es cierto que de 1988 a 1994 se registré un crecimiento de las exportaciones (sin incluir maquila)
de 5.8%. No obstante, no alcanzaron los niveles obtenidos durante 1982 - 1987 cuando fue del
24.4%.

La caida del dinamismo desde 1988 del sector exportador se generalizé en casi todas las ramas
del sector manufacturero, con una pequefia recuperacién en 1993. Las ramas mas activas 1988 a
1992 en términos del PIB son la automotriz, petroquimica basica, la cervecera, la del vidrio y
aparatos eléctricos y su participacion en el total exportado aumentd de 11.9% a 19.4%. esta
actividad exportadora se caracteriza por ser intensiva en el capital. De hecho, desde 1988, el ¢je
de las exportaciones ha estado concentrado en el sector automotriz y autopartes para automoéviles
las cuales contribuyeron hasta 1992 con el 40% del incremento de las exportaciones totales.

Asimismo, el tipo de cambio sobrevaluado desestimul6 el crecimiento de las exportaciones de
manufacturas lo que afecta a la produccién nacional.

Por otra parte, el comportamiento de las importaciones muestra una participacion considerable de
los bienes de consumo y de capital y un deterioro de los bienes intermedios. De 1988 a 1994, las
importaciones de bienes de capital y consumo aumentaron en promedio 22.2% y 30%
respectivamente.

La participacion de la importaciones manufactureras alcanzé su maximo nivel en 1992, las ramas
menos intensivas en capital, fueron las que registraron mayores aumentos, de las cuales, las frutas
y legumbres, bebidas alcohdlicas, muebles metalicos, maquinas, carnes, productos farmacéuticos,
quimica bdsica, cemento, productos de hule, resinas sintéticas, petroleo y derivados contribuyeron
con el 70% del aumento de las importaciones manufactureras de 1988 a 1992, donde sélo dos
ramas: maquinaria y equipo no eléctrico participaron con el 34% del total las importaciones
manufactureras.

De acuerdo con lo anterior, la balanza comercial manufacturera sufrié un importante deterioro de
1988 a 1994, todas ramas que integran el sector manufacturero muestran un creciente déficit
comercial. Los sectores con mayores déficits fueron el quimico y e de maquinaria y equipo que
aglutinan dos tercios del déficit manufacturero (coinciden con los dos sectores que solicitaron
investigaciones por practicas de comercio desleal). A excepcion de la rama automotriz,
petroquimica bésica, cerveza, vidrio y aparatos eléctricos que mostrd un superdvit comercial,
sobre todo la rama automotriz.

El efecto positivo de la apertura comercial es que se registre un incremento sobre el ingreso real,
via precios, pero mayor fue su efecto negativo que impact6 sobre las importaciones y el déficit

8 Enrique Dussel Peters, Cambio estructural del sector manufacturero mexicano, en Julio Lépez (e.d.), México, la
Nueva macroeconomia, CEPNA y Nuevo Horizonte, México, 1994
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comercial externo y en mayor proporcién sobre la produccion, el empleo nacional y por lo tanto
sobre el ingreso.

El crecimiento de las importaciones termird desplazando a la produccion nacional del mercado
interno. A su vez, la sobrevaluacién cambiaria al ir acompafiada de la apertura externa y de una
disminucién considerable de aranceles, desprotegié mas el aparato productivo nacional y se
agravaron las presiones sobre el sector externo.

El nivel competitivo de la produccidn nacional no logré incrementarse de tal manera que coloca
en desventaja frente a las importaciones que ganaron espacio en el mercado interno.

De acuerdo con la experiencia en México, ¢l efecto real en el mediano y largo plazo fue negativo,
dada la alta elasticidad de sustitucién de la produccion nacional por la importada originada por
dicha politica cambiaria, cuyo objetivo fue impulsar el desarrollo econémico a través del
crecimiento de la inversion y la produccion via reduccién de los costos de insumos, ante un
menor nivel de capacidad productiva que ello supone.

2. Sistema Antidumping Mexicano

2.1. Legislacion

A finales de los ochentas, la economia mexicana se fue integrando al proceso de globalizacion en
materia de Comercio Exterior a través de un proceso acelerado al que se le denomina apertura
comercial : reduccién del los permisos de importacion por el arancel, eliminacion del sistema de
precios oficiales, reduccion de la dispersién y los niveles arancelarios, modernizacion del sistema
de clasificacién y codificacién de mercancias.

La proteccion comercial por la que atraveso el pais por mds 40 afios, hizo que la materia del
dumping fuera practicamente desconocida, sin embargo, en €l contexto de liberacion comercial y
racionalizacion de la proteccidon comercial, México adoptd entre 1985 y 1986 una serie de
medidas para operar un sistema contra practicas desleales de comercio, con la intencién de prever
el fendmeno.

Para 1986, el Congreso de la Unién aprob6 la Ley de Comercio Exterior y ratifico la entrada de
México a GATT asumiendo su reglamentacion dentro de la que se encuentra el Cédigo
Antidumping. En este mismo afio, se publicd el Reglamento contra Practicas Desleales de
Comercio, al cual se le hicieron renovaciones paulativamente.

Para 1987, surge por primera vez en la historia comercial de México, el sistema contra practicas
desleales de comercio internacional llamado el “Sistema Antidumping Mexicano™. Este sistema
forma parte de la Ley de Comercio Exterior, la cual se divide en dos grandes secciones. Una
general que se refiere a cuestiones juridicas y los instrumentos de regulaciéon del comercio
exterior y otra mds especifica que describe los mecanismos de defensa contra las practicas
desleales de comercio : dumping y subvencion.
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El objetivo del sistema contra practicas desleales de comercio internacional es establecer medidas
que garanticen condiciones de competencia equitativas entre los productores nacionales y
extranjeros cuando se enfrenten a practicas dumping o subvenciones en el comercio internacional.
Es decir, el proteger a la produccion nacional de practicas desleales de comercio internacional,
gravando las mercancias que ingresen al territorio nacional bajo la condiciones de discriminacioén
de precios mediante una “cuota o impuesto compensatorio” que se cobra en la aduana.

Para ello, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) en 1991 crea una Unidad
Administrativa especializada para regular dichas practicas desleales del comercio, y
posteriormente, en 1993 funda lo que hasta hoy en dia se le conoce como la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales, que es la autoridad facultada para tramitar y resolver las
investigaciones en materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de
Emergencia o Salvaguardas.

Asimismo, esta unidad desempefia otras funciones tales como: atender las denuncias por las
subvencién en contra de los productos mexicanos, asistir técnicamente a los exportadores
mexicanos involucrados en investigaciones por dumping en el extranjero y participar en las
negociaciones internacionales.

La estructura de la legislacion mexicana del sistema antidumping fue elaborada con base en las
disposiciones del GATT especialmente de las del articulo IV del Acuerdo General que sanciona
las practicas desleales de comercio internacional. De esta manera el sistema gnfidumping esta
acorde con normas internacionales aceptadas.

Los principales instrumentos juridicos que conforman el marco legal en que s¢ fundamentan las
investigaciones antidumping, subvenciones y medidas de salvaguardas son :

a) La Ley de Comercio Exterior (Julio de 1993).
b) El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (Diciembre de 1993).

¢) Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo IV de GATT de enero de 1994 (Cédigo
Antidumping).

d) Acuerdo sobre Relativo a la Aplicacion a los Articulos VI, XVI, XXIII del GATT de 1994
(Codigo Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios).

e) Acuerdos sobre Salvaguardas del GATT de 1994
f) Capitulos VIII y XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

2.2. Las Practicas Desleales de Comercio Internacional.

La Ley de Comercio Exterior considera como practicas desleales de comercio internacional a la
importacién de mercancias que ingresen a territorio mexicano en cualquiera de las 3 condiciones
siguientes :

a) En discriminacion de precios dumping,
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b) En discriminacién de precios via subvenciones.

¢) Cuando dichas practicas causan o amenazan causar dafio a la produccién nacional de
bienes similares.

2.3. El dumping

La Ley de Comercio Exterior define al dumping como la exportaciéon de mercancias a precios
discriminados. Es decir, los precios que se cobran en el mercado interno del pais exportador
resultan mayores a los precios a que ese pais vende a otro mercado en el exterior. En términos
legales, los exportadores incurren en dumping si exportan mercancias a precios inferiores a su
valor normal dentro de su pais de origen.

Para calcular un margen de dumping en que incurren los exportadores, la SECOFI realiza el
siguiente procedimiento:

a) Determinar el precio de venta o precio de exportacion: Se refiere a la mercancia que fue
vendida directamente por exportadores extranjeros a un comprador mexicano no
relacionado. En el caso donde las empresas extranjeras exportaron al mercado mexicano a
través de importadores relacionados, el precio se determina como un precio cobrado entre
las dos partes relacionadas, en lugar del precio cobrado por el importador al primer
comprador mexicano no relacionado para evidenciar el llamado dumping oculto.

b) La determinacién del precio de referencia o valor normal: Existen tres criterios para
calcular el valor de una mercancia

¢) Precio interno: (o precio de venta) en el pais de origen’ : Es el precio comparable de una
mercancia similar que se destine al mercado interno del pais de origen, los precios
comparables se consideran representativos cuando se contabilize por lo menos, el 15 por
ciento del volumen total de las ventas de las mercancia sujeta e investigacion (art.42 R).

El precio interno deberd ser rechazado cuando: a) no existan ventas del producto
similares en el mercado doméstico, b) la cantidad de ventas del producto es demasiado
pequefia, es decir, menos del 15% de las ventas totales, ¢} no existan ventas en el
mercado doméstico de productos similares y d) un niimero insuficiente de ventas en el
mercado doméstico que se realizaron por arriba del costo de produccién del exportador
extranjero

¢ Ventas a un tercer pais: Se llevan a cabo en el caso cumplirse cualquiera de los
cuatros aspectos mencionados anteriormente y que los precios del productor se
consideran poco confiables como base para determinar el valor normal de la mercancia
sujeta a investigacion. Ante ello, la alternativa es utilizar el uso de los precios de
exportacién a un tercer pais.

¢ Valor reconstruido: La ultima de las alternativa para la determinacién del valor
normal es el valor reconstruido del producto importado. Se trata de representar el

9 El pais de origen se refiere al lugar de donde provienen las mercancia que se introducen a México, puede ser
nacional (si se considera un sélo pais} o regional (mnas de un s6lo pais, como la Comunidad Econémica Europea)
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precio en el que el exportador extranjero hubiera recibido el producto exportado si
hubiera sido éste vendido en el mercado doméstico del productor. El valor reconstruido
se obtendra de la suma de los costos de produccion, los gastos generales y una utilidad
razonable. Todas estas cantidades: precios, costos, etc., deberan corresponder a
operaciones comerciales normales10 en el pais de origen. Cuando la mercancia no sea
exportada a nuestro pais directarnente desde el pais de origen, sino desde el pais que
actia como intermediario entonces el valor normal serd el de mercancias similares en

ese pais de procedencia.

¢) Comparaciéon del precio de exportacién con el valor normal:
comparacion razonable, se realizan ciertos ajustes a manera de que los precios reflejen
condiciones comparables de mercancia y de venta, como a continuacion se indica:

A fin de lograr una

¢ Los ajustes de precios. Los ajustes se realizan a fin de poder obtener una comparacioén
del precio de exportacion con ¢l valor normal, y éstos pueden ser: a) ajustes que
consideren las diferencias fisicas en los productos que se comparan b) ajustes para
tomar en cuenta cargos por importacion y los impuestos indirectos y ¢) ajustes que
consideren las diferentes condiciones y términos de venta.

VALOR
NORMAL

Ajustes

PRECIO DE
EXPORTACION

Ajustes

VALOR
NORMAL
AJUSTADO

PRECIO DE
EXPORTACION
AJUSTADO

¢) Calculo del margen dumping: Se considera como la cantidad por la cual el valor normal
excede el precio de exportacion de todas las transacciones durante el periodo de investigacion.
Una vez que se ha ajustado por diferencias en caracteristicas fisicas, tarifas de impuestos y
circunstancias de ventas, se aplica por cada producto vendido a México, un precio promedio
ponderado de todas las ventas de exportacion a México durante el periodo de investigacion,
asi como un promedio ponderado del valor normal de las ventas de los productos idénticos o
similares vendidos en el mercado doméstico del fabricante. Posteriormente se substrae el
precio de exportaciéon promedio ponderado de un valor normal promedio ponderado del

10 Las operaciones comerciales normales son las que reflejan las condiciones de mercado en el pais de origen,
siempre y cuando no se trate de transacciones aisladas sino que se hayan realizado habitualmente o, si a caso han
tenido lugar sélo esporadicamente que hayan sido dentro de un periodo suficientemente amplio para ser

representativo.
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producto de comparacion. La diferencia neta entre los valores del promedio ponderado
representa el margen de dumping

VALOR PRECIO DE
NORMAL | _ | EXPORTACION
AJUSTADO AJUSTADO

_| MARGEN
= DE
DUMPING
PRECIO DE
EXPORTACION
AJUSTADO

f) Determinacion del valor normal para economias centralmente planificadas.

La legislacién antidumping, establece una metodologia para determinar el valor normal en
las economias planificadas. Mediante la cual la similitud entre el pais sustituto y el pais de
origen deben definirse de manera razonable, de acuerdo a criterios econémicos tales como
el costo de factores que se utilizan intensivamente en la produccién del bien sujeto a
investigacion

2.4. Las Subvenciones

Una subvencién (o subsidio) es cualquier transferencia financiera directa del Gobierno a un
particular que le confiere a este wltimo un beneficio. De acuerdo con la legislacién antidumping
se reconocen dos tipos de subvenciones:

a) Las transferencias explicitas. Implican la erogacién de los fondos piblicos (infusiones de
capital, asunciones de pasivos, pagos directos a agricultores,etc.).

b) Las transferencias implicitas. Son aquellas que disminuyen la recaudacion fiscal, tales
como las exenciones y reembolsos de impuestos, préstamos de bancos estatales a tasas
preferenciales o venta de bienes y servicios (agua, electricidad, gas, etc) a precios inferiores
a los del mercado. Este tipo de subvenciones se subdividen a la vez en tres tipos :

¢ Prohibidas: Dependen del desempefio exportador y las que estan atadas al consumo
bienes locales.

¢ Compensables : Son especificas (s6lo disponibles para ciertas industrias ) y las que
efectan adversamente los intereses comerciales de otras politicas signatorias del GATT
de 1994.
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¢ No-compensables: No son especificas y se destinan a actividades de investigacion,
adaptacién de instalaciones productivas o reglamentaciones ambientales, etc.

2.5. El dano

En este apartado sélo se puntualizardn someramente los aspectos metodologicos para la
determinacion del dafio ocasionado por las importaciones desleales, ya que el analisis respectivo
se desarrollard ampliamente en el siguiente capitulo III de este trabajo.

La Ley de Comercio Exterior define como dafio a la pérdida o menoscabo patrimonial o la
privacién de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional
de las mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.

Para la evaluacion de los efectos de las importaciones en condicién de discriminacion de precio
sobre la industria nacional, el sistema antidumping mexicano se sustenta en un analisis que
involucra cuatro determinaciones:

1. Similitud entre el producto nacional y el extranjero,
2. La participacion de la industria o produccion nacional de producto similar,

3. La evaluacién de los efectos economicos del dumping o subvenciones sobre la industria
nacional. .

4. El establecimiento del monto de la cuota compensatoria necesaria para eliminar el dafio.

2.6. La amenaza de daiio

Se considera como amenaza de dafio al peligro inminente y claramente previsto de que el dafio se
realice (art.39 LCE), es decir que no basta la simple posibilidad de que las ganancias de los
productores nacionales puedan verse afectadas, sino que ese riesgo puede ser tan cercano que
resulte practicamente inevitable a menos que se tomen providencias necesarias, es decir, medidas
antidumping. Los principales indicadores que se analizan para determinar si las importaciones
investigadas amenazan causar dafio a la produccién nacional pueden ser:

a) Las elevadas tasas de crecimiento de las importaciones investigadas y el crecimiento de su
participacion en la demanda nacional.

b) La capacidad libremente disponible dzl exportador o un incremento inminente o sustancial
de la misma.

¢) Cuando los precios de las importaciones originan una disminucién de los nacionales, o
impidieran que aumenten éstos.

d) el analisis de los inventarios nacionales.

e) El estudio de la rentabilidad esperada.

La competencia indebidamente ventajosa de las mercancias extranjeras afecta a los productores
nacionales; pero como la merma de las ganancias puede tener diversos origenes, la Ley de
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Comercio Exterior establece que debe determinarse objetivamente que el dafio a la industria
nacional es causado por la importaciones que ingresaron al territorio nacional en condiciones
desleales de comercio. De ahi que la relacion causa - efecto entre la importacion y el daiio (o la
amenaza) sea otro elemento del dumping y como tal debera ser establecido a través de una
investigacidn (art.29 LCE).

Para ello se deberan también analizar otros factores que afectan a la produccién nacional para
poder determinar si efectivamente el dafio es causado por las importaciones entre esos otros
factores se destacan el andlisis del volumen y precios de mercancias que no compiten
deslealmente; la disminucion de la demanda, la productividad, etc.

2.7. Las cuotas compensatorias
2.7.1. Determinacion de las cuotas compensatorias.

Las cuotas compensatorias son medidas para regular o restringir la importacioén en condicién de
discriminacion de precios (art. 4 LCE). Asimismo, se establece que las cuotas compensatorias
unicamente se aplicardn si se comprueba que las importaciones que ingresaron a territorio
nacional en condicién de discriminacion de precios causaron o amenazan causar dafio a la
produccion nacional y si existié la relacion causal.

El monto de las cuotas puede ser igual al margen de dumping o de subvencion o inferior a los
margenes calculados si es suficiente para eliminar el dafio; esta especie de medidas arancelarias,
consiste en fijar un impuesto de importacion a determinadas mercancias. Dicha cuotas que pagan
los importadores son de aprovechamiento fiscal y su cobro es responsabilidad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Atendiendo a la fase del procedimiento en que se establecen y su relacion con la investigacion, las
cuotas compensatorias pueden ser provisionales o definitivas, las primeras pueden imponerse de
acuerdo al resultado de la etapa preliminar de la investigacién en tanto que las definitivas se
imponen al finalizar la investigacion de la etapa definitiva (art. 57 y 58 LCE).

En la investigacion contra las practicas desleales de comercio existen dos tipos de cuotas
compensatorias:

a. Cuota provisional: El importador tiene dos opciones: 1) pagar la cuota compensatoria
al efectuar la importacion, o 2) garantizar el interés fiscal en alguna de las formas
autorizadas por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

b. Cuota definitiva: Si el importador opté por la segunda opcion mencionada en el
parrafo anterior, se debe hacer efectiva la fianza que garantiza la cuota compensatoria
provisional. En el caso en el que el importador pagé la cuota provisional al realizar la
importacion , el importador tendra 3 opciones:

1. Si la cuota definitiva es igual al a la cuota provisional, todo continuara igual
para el importador.
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2. Si la cuota definitiva es menor a la cuota provisional, no existe el efecto
retroactivo.

3. Si la cuota definitiva es menor al la provisional, existe por lo tanto un saldo a
favor del importador y éste podra solicitar su devolucion.

En el caso de revocacién de la cuota compensatoria provisional, el importador que garantizé6 el
interés fiscal podra solicitar su cancelacion; y en el caso donde el importador haya realizado el
pago de la cuota, éste podra solicitar su reembolso.

2.7.2. Certificados de origen y cuotas compensatorias

La Ley de Comercio Exterior establece que no se pagaran cuotas compensatorias si se comprueba
que durante la importacidn, el pais de origen es distinto del pais que exporta las mercancias en
condicién de practica desleal de comercio internacional. Para ello, es necesario determinar el pais
de origen de conformidad con la regla del pais establecidas en el acuerdo, declarar el pais de
origen de las mercancias en el procedimiento de importacién y anexar el pedimento de
importacion (certificado o constancia).

2.7.3. Elusion de las cuotas compensatorias

Si se intenta eludir el pago de una cuota compensatoria, se podra establecer una cuota
compensatoria a las importaciones de piezas y componentes de productos finales sujetos a las
mismas.

2.7.4. Revision de las cuotas compensatoria

Las cuotas compensatorias seran revisadas anualmente a peticion de parte o de oficio, en
cualquier tiempo, con el objetivo de revisar margenes de dumping y el monto de la cuota
compensatoria pudiéndose -si ese es el caso- reducir o eliminar el monto de la cuota
compensatoria.

2.8. Procedimiento general contra practicas desleales de comercio.

La investigacién en practica de desleal de comercio, se desarrolla como un procedimiento
contencioso que normalmente se inicia por algunas de las dos peticiones siguientes:

a) A peticiéon de la parte interesada: personas fisicas o morales de productos idénticos o
similares a los de la produccién nacional y organizaciones legalmente constituidas que
representan a los productores del bien. Para poder solicitar una investigacion antidumping
los interesados deberan representar por lo menos el 25% de la produccion nacional del bien
sujeto a investigacion.

b) De oficio : el Gobierno Mexicano podra iniciar una investigacion antidumping cuando él lo
juzgue conveniente.
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Una investigacién antidumping no dard inicio en cualquiera de estos casos: a) margen de
dumping es de minimis (2%), b) margen de subvencién es de minimis (1% para el pais
desarroliado y 2% para el pais en desarrollo y 3) importaciones poco significativas (3%).

En sintesis, los procedimientos a desarrollar y evaluar en las investigaciones en contra de las
practicas desleales de comercio son las siguientes :

a) La existencia de las practicas desleales: dumping o subvencion.

b) La determinacién del deterioro ocasionado a la produccién nacional: dafio o amenaza de
dafio.

¢) Comprobar que el dafio a la industria nacional es consecuencia directa de las practicas
desleales: causalidad.

d) La sancién o no de la aplicacion de las cuotas compensatorias, si asi se determinara.

Una vez solicitada la investigacién antidumping o antisubsidios a peticion de la parte interesada y
que la SECOFI decide publicar el inicio de la investigacién se les notifica a las personas que
pueden tener interés en los resultados de la misma (exportadores, y Gobierno(s) del(os) pais(es)
denunciado(s); los importadores nacionales y otros productores nacionales que no scan
denunciantes

2.8.1. Etapas de investigacion

El procedimiento de la investigacion contra las practicas desleales de comercio se lleva a cabo a
través de tres etapas de investigacion::

¢ La resolucién de inicio, (art. 52 L) puede ser dictaminada cuando: a) se haya aceptado
ta solicitud y declarado el inicio de la investigacion, b) requiriendo al solicitante
ampliar la informacién de prueba y ¢) desechando la solicitud. Esto debe hacerse en un
plazo no mayor a 30 dias a partir de la fecha en que fue presenta la solicitud de la
investigacion.

¢ Resolucién de preliminar, (art. 57 L) puede ser dictaminada en cualquiera las
siguientes modalidades: a) determinando una cuota compensatoria provisional, b) no
imponiendo cuota provisional y continuar la investigacién y ¢) dar concluida la
investigacién. Su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion debera ser en un
plazo de 130 dias a partir de la fecha en que se recibi6 la solicitud de la investigacion.

A manera de dar transparencia al sistema mexicano de defensa contra las practicas
desleales de comercio, la Secretaria de Comercio estd facultada para realizar
verificaciones a la partes involucradas a manera de constatar que la veracidad de la
informaci6n proporcionada; evaluar la metodologia empleada en la preparacion de su
informacién presentada durante la denuncia y confirmar que dicha informacién emand
de sus verdaderamente de los registros contables de las empresas.

+ Resolucién definitiva, (art. 59 L) la Secretaria puede dictar la resolucién final bajo las
siguientes condiciones: a) imponiendo una cuota definitiva, b) revocando la cuota
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provisional y ¢) declarando concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria
en un plazo no mayo a 260 dias a partir de dia en que fue presentada la solicitud.

Resolucion aclaratoria, (art.60 L) la SECOFI puéde dictaminar si determinada
mercancia esta sujeta a cuota compensatoria definitiva.

Resolucién conciliatoria, (art. 61 y 73 L) de acuerdo a lo siguiente: a) resolucion final
incorporando las férmulas de solucién propuestas por las partes y b) resolucion
declarando suspendida o terminada la investigacidn sin aplicar cuotas compensatorias,
si y solo si, la SECOFI haya aceptado el compromiso del exportador sobre la
modificacién de precios o cese de las exportaciones

Resolucién sobre revisién anual, (art. 68 L) la SECOFI pude dictar las siguientes
resoluciones a) declarando el inicio de la revisién de las cuotas y b) declarando la
conclusion de la revision, confirmando, modificando o revocando las cuotas.
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CAPITULO 111

Metodologia de dano
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El contexto internacional de apertura comercial se traduce en un ambiente riguroso de
competencia y las empresas nacionales tienen el impacto nocivo causado por la practica desleal
de comercio internacional.

Determinar si las importaciones que ingresaron al pafs en condicién de discriminacion de precios
(dumping o subvencién), no es un cometido facil a realizar, toda vez que la practica desleal de
comercio, por si misma no necesariamente implica un dafio o0 una amenaza de dafio a la industria
nacional, debido a que existen otros factores que también impactan negativamente y pueden
causar dafio a la industria nacional y no esidn necesariamente relacionados con una practica de
comercio desleal.

Por ello, la legislacién antidumping establece que serd necesario demostrar que el dafio o
amenaza de dafio causado a 1a industria nacional es consecuencia directa de las importaciones que
ingresan a territorio mexicano a precios discriminados, una vez comprobado lo anterior, se podra
aplicar una cuota compensatoria.

En México, la determinacion de dafio 0 amenaza de dafio, ha tenido que hacer frente a dos
primicias esenciales:

a) Crear medidas eficientes que garanticen condiciones de competencia equitativas entre los
productores nacionales y los extranjeros.

b) Medidas antidumping coherentes con el proceso de liberalizacion comercial.

El uso cada vez mas frecuente de la medidas amsidumping y antisubvencion por los paises
desarrollados y subdesarrollados ha causado controversia acerca de sus efectos sobre el mercado
internacional. Por un lado, los defensores de las medidas anfidumping argumentan que éstas
sirven para defender a los productores nacionales de las practicas desleales de comercio
internacional. Por otro lado, se argumenta que estas medidas antidumping se utilizan como
mecanismo de proteccién y obstaculizan el libre comercio. Para contrarrestar este ultimo
argumento, la Legislacién Antidumping debera realizar una estricta prueba de dafio a fin de
evaluar los efectos causados por el dumping y la subvencion sobre la industria nacional y
proceder asi a sancionar las importaciones que ingresan al territorio nacional a precios desleales.

En las legislaciones de los principales usuarios del sistema antidumping, la metodologia para la
determinacion de los margenes de dumping en general, estd mas o menos estandarizada y es
relativamente clara y rigurosa. No obstante, en la metodologia para la determinacién del dafio y el
vinculo causal encontramos diferencias, toda vez que existen conceptos fundamentales cuya
definicidn no es lo suficientemente amplia ni especifica..

La legislacién mexicana define al dafio como “la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion
de cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccién nacional de las
mercancias de que se trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias”

Asimismo, la Direccién General Adjunta de Investigacién de Dafio y Salvaguardas de la SECOF],
con base en los lineamientos generales de la Legislacién Internacional Antidumping ha
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desarrollado una metodologia sui generis del Sistema Anfidumping Mexicano para llevar cabo las
investigaciones de dafio o amenaza de dafio.

El andlisis de dafio considera 4 elementos fundamentales para evaluar el impacto de las
importaciones en condiciones de dumping sobre la industria nacional:

a) La similitud entre el producto importado y el nacional.
b) La identificacién la produccién nacional.
¢) La evaluacion de los efectos del dumping y subvencion sobre la produccion nacional.

d) La comprobacién del vinculo causal y ¢l dafio.

1. Determinacion del producto similar

El Cédigo Antidumping establece que los productos similares son aquellios que idénticos entre si;
iguales en todos sus aspectos, o bien, que aun cuando no sean idénticos tienen caracteristicas muy
parecidas.

El andlisis de la similitud entre el producto nacional y el importado, implica una discusion. Por
un lado, los importadores y exportadores argumentan que el producto importado es de mejor
calidad o tiene ciertas caracteristicas que no posee el producto de fabricacién nacional, Por el otro
lado, encontramos al productor nacional que manifiesta que ambos productos son idénticos o
similares y que la inica causa real por la que se importa el producto son los precios dumping.

La Legislacion nacional establece que el producto importado y nacional son similares, si y so6lo si,
tienen caracteristicas y composicién semejantes que les permite cumplir con las mismas
funciones y ser comercialmente intercambiables. Para demostrar si el producto importado es igual
al nacional se deben analizar los siguientes factores :

a) Los procesos productivos y tecnologia.
b) Las materias primas e insumos.

¢) Las caracteristicas fisicas y quimicas.
d) Los usos y las funciones.

e} El grado de sustituibilidad entre los productos.

Determinar la similitud de los productos puede ser en algunos casos relativamente sencilla, en el
caso en que los productos sean muy parecidos y tengan los mismos usos; por ejemplo, los
productos quimicos que poseen especificaciones y composiciones especificas las cuales resultan
faciles de identificar. Sin embargo, en la mayor parte de los productos, la determinacion de la
similitud se vuelve bastante compleja, toda vez que los productos suelen ser diferenciados y los
usos pueden llegar a ser muy diversos, hasta incluso requerir de peritajes de institutos
especializados.
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2. Definicion de la industria nacional relevante

Para dictaminar que las importaciones investigadas causaron dafio a la produccion nacional, el
andlisis de dafio debera observar el comportarniento de los siguientes parametros:

a) Identificar como se encuentra integrada la industria nacional fabricante del producto similar
al importado. La LCE establece que para solicitar una denuncia antidumping, la empresa
nacional debera representar por lo menos el 25 por ciento de la produccién nacional del
producto investigado.

b) Evaluar los efectos causados por el dumping o la subvencion sobre ia produccién nacional
total.

¢) Asegurar que la informacion presentada por los productores nacionales sea representativa
de la situacion de la produccion nacional total.

Existe el caso en que algunos productores de la mercancia investigada estan vinculados a los
exportadores o a los importadores, o ellos mismos importan el producto investigado. Ante ello, el
andlisis de dafio se realizard sobre el resto de los productores que no se encuentren en ésta
situacion. Se excluye a los productores vinculados'' o importadores de la definicion de
produccién nacional (a menos que no comprueben lo contrario) debido a que podrian tener
intereses diferentes a aquellos productores que argumentan un dafio a la industria nacional o son
los que pueden contribuir directamente a causar el dafio al resto de los productores no vinculados.

Cabe sefialar que el porcentaje para determinar la representatividad de las empresas nacionales se
debera determinar con base en la produccion de la mercancia similar y no la definicién de
capacidad instalada nacional.

La LCE establece que para efectos de la determinacién de dafio, la Secretaria de Comercio debera
evaluar los factores econémicos “dentro del contexto del ciclo econémico y las condiciones de
competencia especificas a la industria afectada. Esto permitira llevar a cabo las acciones que a
continuacion se describen:

a) Ubicar a la industria deteriorada en un contexto econdmico global de operaciones normales.

b) Identificar el ciclo y evaluar el comportamiento de los indicadores principales de la
industria considerando un periodo de tiempo mas amplio que el periodo investigado.

¢) Establecer un marco de referencia para comparar el desempeifio de la industria.

El analisis de dafio debera analizar caso por caso, toda vez que el comportamiento de los
indicadores econdémicos de la industria se relacionan directamente con las etapas del ciclo
economico. Sin dejar de lado que los efectos positivos o negativos del ciclo pueden variar en los
sectores productivos, es decir, que existen sectores mas sensibles que otros o que su tiempo de
recuperacion es mas extenso.

11 Se determina que una empresa estd vinculada cuando controla directa ¢ indirectamente a otra, si alguna esta
juridica u operativamente en situacién de imponer limitaciones o de dirigir a otra.
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Asimismo, se parte del supuesto que sostienen algunos autores que cuando una industria se
encuentra en la fase baja del ciclo econémico existe una mayor posibilidad de demostrar el
dumping, toda vez que provocan una caida de la demanda obligando a las empresas a ajustar su
oferta a la baja. Para algunas empresas (dependientes de economias de escala y alta proporcién de
costos fijos) resultard menos costoso ajustar los precios a la baja que reducir sus niveles de
produccion.

Para ello, el analisis se realizard con base en indicadores econémicos relevantes, considerando
por lo menos tres afios previos a la presentacion de la solicitud'? e incluyendo el periodo
investigado.

En cuanto a los ciclos econdmicos éstos son considerados como movimientos regulares que
presenta la actividad industrial en un determinado periodo y se presentan en dos fases:

a) Fase depresiva o de contraccién: Se caracteriza por presentar un deterioro generalizado
de los principales indicadores de la industria, alcanzando ¢l punto mas bajo de la actividad
econdmica.

b) Fase expansiva o de recuperaciéon. Presenta un comportamiento positivo en los
indicadores econémicos que se ubica en la parte alta de la curva de su crecimiento.

Para ello, se debera tomar en cuenta las fluctuaciones en los ciclos con un periodo de tiempo de
un afio y/o menor a un afio ( estacionalidad en la demanda).

Puede darse el caso en que el periodo investigado coincida con la etapa de depresion del ciclo,
entonces, se observara un deterioro en los indicadores econémicos de la industria nacional, ante
ello, las causas de este deterioro podrian obedecer a factores distintos a las importaciones
dumping o subvencionadas. No obstante, es importante sefialar que en una etapa depresiva del
ciclo, la industria nacional es mas sensible a los efectos negativos de las importaciones a precios
discriminados, por lo que éstas importaciones podrian profundizar el deterioro de la industria. De
hecho, para el analisis de dafio deben evaluarse estos dos aspectos.

Asimismo, se deberd ubicar la fase depresiva inmediata anterior a la del periodo investigado,
cuando las importaciones objeto de dumping o subvencién estaban ausentes, a manera de no
sobrestimar los efectos negativos que pudieron haber existido anteriormente a las importaciones
investigadas.

En el caso de que el periodo investigado coincida con la etapa de recuperacion del ciclo, los
indicadores econémicos de la industria seran positivos, de no observase esta tendencia o si dicha
recuperacién fuera menor en comparacion a periodos anteriores comparables, entonces podra
afirmarse que las importaciones investigadas causaron dafio a la industria.

Se entenderd por condiciones de competencia de la industria, a los factores y agentes
caracteristicos que determinan el entorno econdémico de una industria en particular en un
horizonte de tiempo determinado. La evaluacién de las condiciones de competencia permite

12 Salvo que la empresa de que se trate se haya constituido en un lapso menor.
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apreciar el medio especifico en el cual se desarrollan las operaciones comerciales de la industria y
constituyen el marco de referencia dentro del cual se analizard el comportamiento de los
indicadores econémicos de la misma.

De hecho, el analisis de competencia para determinar el dafio a la industria nacional debera
comprender los siguiente elementos:

a) La estructura del mercado de la industria investipada: Numero de productores que existen
en el mercado, la determinacién del grado de atomizacion del sector, el poder de mercado
de los productores (grado de concentracion), asi como también las relacwnes comerciales y
financieras que se establecen entre las empresas.

b) La diferenciacién de los productos en cuestion: Grado de sustitucién que existente entre
ellos.

c¢) El poder de negociaciéon de los clientes v proveedores: Influye en las condiciones de
competencia de la industria, toda vez que el grado de influencia dependera de la
configuracion de cada grupo de agentes, el grado de concentracién y de la importancia
relativa para la industria.

d) La practica comercial de la empresa: Comercializacion de producto, los mercados en los
que concurre, la distribucidn y canales que se utilizan y los precios.

e) El andlisis del mercado internacional del producto investigado: Identificacion de los
principales paises productores, importadores y exportadores en el contexto internacional; el
comportamiento de la produccién, ventas y precios, las variaciones ciclicas o estacionales
de la oferta y demanda mundiales. Asi como también, un analisis comparativo del
comportamiento del mercado nacional en relacién a la industria nacional.

3. Determinacion del dafio causado a la industria nacional.

El Sistema Antidumping Mexicano establece que “el dafio es la pérdida o menoscabo
patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que sufra la produccion
nacional”. Asimismo, con base en la experiencia adquirida a través de las investigaciones se ha
desarrollado una metodologia propia y el disefio de sistemas técnicos-estadisticos para la
determinacion de dafio y amenaza de daiio a la industria nacional.

Los factores que deben considerarse para la determinacidn de la existencia de dafio a la industria
nacional son los siguientes :

a) El comportamiento de las importaciones investigadas.
b) Los efectos de los precios de importacidn sobre los precios nacionales.

¢} El impacto del comportamiento del volumen y los precios de las importaciones sobre los
indicadores econémicos relevantes de la industria nacional: produccién, ventas, empleo,
inventarios, utilizacién de la capacidad instalada, participacion en el mercado, utilidades e
inversion.
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a) Crecimiento de importaciones

Para la determinacién de dafio se tomara en cuenta si ha habido un aumento considerable del
volumen de las importaciones en términos absolutos, asi como también su relacion en el mercado
y en la produccién nacional.

Generalmente, €l ingreso de mercancias en condiciones de subvencion o discriminacidon de
precios, impactard en el comportamiento de las importaciones; éstas robaran espacios en el
mercado interno y desplazaran a otras importaciones ¢ incluso a la misma produccién nacional.

De forma contraria, si los precios en condiciones de discriminacion ingresan a territorio nacional
a precios bajos y las importaciones no muestran una tendencia creciente, entonces estos precios
servirdn como referentes para la fijacion de precios en el mercado nacional y por lo tanto en este
escenario no se dictaminara la existencia de dafio. En éste andlisis se centra la importancia de la
determinacion de datio.

El analisis de las importaciones en la determinacion de dafio, debe considerar el comportamiento
en el tiempo de las importaciones, es decir, se tomara como referencia la informacién del periodo
investigado y se compara con tres periodos similares anteriores conforme a los siguientes
comportamientos :

i. Incremento considerable de las importaciones en condiciones desleales de comercio en el
territorio nacional, aunado a una disminucién de los precios de dichas importaciones y
ubicar si dichos precios resultan mas bajos que los precios de los productores nacionales y
de los precios del resto de las importaciones.

ii. Crecimiento de las importaciones objeto de dumping o de subvenciones cuyos precios
tuvieron como consecuencia un perjuicio en los principales indicadores de la industria
nacional: las ventas, la produccion destinada al mercado interno, la utilizacion de la
capacidad instalada, el empleo y las utilidades.

b. Efectos sobre los precios

El analisis sobre el efecto de los precios deberé evaluar si las importaciones en condiciones de
dumping o subvencién ingresaron a precios mucho que rigen en el territorio nacional y si el
objetivo de dichas importaciones es derribar los precios del los productores nacionales o limitar
su crecimiento en condiciones normales de mercado.

El analisis mas importante y complejo en la determinacién de dafio a la industria nacional, es el
de los precios, ya que representan una variable sensible y representativa y su efecto impactara
directamente sobre los precios del productor nacional provocando una diminucion de sus precios
y utilidades. Asimismo, es importante sefialar que la informacion de los precios no es totalmente
confiable dada las diferentes transacciones comerciales realizadas.
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El célculo de los precios promedio ponderado!® de acuerdo al tipo de fraccion arancelaria encierra
una serie de dificultades al investigador, toda vez que existen distintas fracciones arancelarias
mediante las cuales un producto puede ingresar al territorio nacional (especificas, genéricas y
especificas con diferenciacion del bien)'*. Debido a ello, el investigador debera realizar una
minuciosa o depurar los datos a para evitar un célculo de precios distorsionados.

e Comparacion del precio nacional con el importado.

Al comparar los precios nacionales con los de importacion, los precios deberan ser
comercialmente comparables, es decir, tener los mismos términos de venta:

a) LAB planta: la venta se realizaré en las puertas de la fabrica.
b) LAB frontera: la venta se realizar4 en determinado punto fronterizo.

¢) CIF: la venta se realizard en la empresa consumidora. Los precios de importacién se toman
de los datos reportados en el SIC-MEX y son a nivel LAB-frontera del pais exportador, asi
mismo, existe la posibilidad de que existan errores en los precios y fletes que registraron los
agentes aduanales.

Como es realmente complejo identificar ciertas transacciones que corresponden al producto
objeto de investigacidn, es valido dejar de lado las estadisticas oficiales y tomar como base la
informacién de los importadores y los exportadores involucrados en el caso de que éstas
resulten mas confiables. Es por ello, que se debera cotejar la informacién de los precios y
fletes con las facturas que presentan los importadores involucrados para realizar los ajustes
necesarios y poder comparar el precio de importacién y los precios nacionales.

e El efecto de los precios dumping

Los precios en condiciones desleales de comercio puede ocasionar dafio a la industria nacional,
debido a que conllevan a una reduccién del precio o a un crecimiento truncado de los precios
de los productores nacionales, provocando una brecha importante entre ¢l bien importado y ¢l
de fabricacidn nacional, comparados desde un mismo punto de venta.

El impacto de la diferencia de los precios de importacién y nacionales estd en funcién de las
condiciones de mercado especificas del producto de investigacién, ya que existen unos
mercados mas sensibles que otros.

13 Los precios promedios ponderados se obtienen simplemente al dividir el valor entre el volumen de las
importaciones.

14 Fraccidn especifica de productos homogéneos: Son mercancias claramente identificables. Generalmente son los
productos quimicos, toda vez que estos se distinguen ficilmente por férmulas especificas.

Fraccién genérica: Engloba una gran diversidad de bienes heterogéneos, que pueden distinguirse por sus
caracteristicas asf como por sus precios.

Fracciones especificas con diferenciacion del bien: Productos homogéneos que se diferencian por especificacién
de calidad, dimensiones, etc. Ente ellos podemaos distinguir a los bienes de consumo intermedio y de capital.
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C. Efectos sobre la Produccion Nacional.

Para determinar si las importaciones en condici6n de discriminacién de precios causan dafio a la
produccion nacional, se debe analizar su impacto sobre los siguientes indicadores econémicos
relevantes: el tamafio del mercado, produccidn nacional, las ventas, los ingresos los inventarios,
las utilidades, la capacidad instalada, el empleo y la situacién financiera. Esto se hard por cada
una de las empresas solicitantes, asi como de la produccién nacional total.

Cabe sefialar, que la informacién presentada en el curso de la investigacién a la SECOFI por las
empresas solicitantes en relacion sus principales indicadores, debera coincidir con la informacion
de los registros contables de las empresas. La veracidad de la informacion se realiza a través de
una “visita de verificacién” que realiza la SECOFI a las empresas solicitantes

Determinacion del C.N.A.

El Consumo Nacional Aparente (CNA), determina el tamafio del mercado del producto
investigado que no es mas que la suma del volumen de la produccién nacional mas el volumen
de las importaciones menos las exportaciones. Asimismo, se calculan y analizan las
importaciones investigadas en el mercado interno, su participacién en el mercado nacional y en
la produccion nacional como porcentajes del CNA.

Comportamiento de la produccion nacional

El efecto negativo de las importaciones en condicion de discriminacion de precios se refleja en
un descenso de la produccién nacional orientada al mercado interno'* del bien investigado, asi
como en una pérdida de participacion en el mercado. Esto se comprueba a través los resultados
obtenidos de tasas de crecimiento de la produccién comparando el periodo de investigacién
con periodos previos. Asimismo, se divide la produccion entre el consumo nacional aparente
para determinar la disminucion de la participacién de la produccién en el mercado mexicano.

Ventas totales

Las ventas totales se obtienen de la suma de las ventas al mercado interno menos el
autoconsumo de la empresa solicitante. Se debera evaluar si las importaciones investigadas
tienden a desplazar al producto nacional mediante un andlisis del comportamiento de las
ventas que se realizaron al mercado interno por cliente de la empresa solicitante y que a la vez
fungen también como empresas importadoras. Asimismo, se debera analizar la concentracién
del consumo, la distribucién y las caracteristicas fisicas y especificas del producto investigado,
a fin de poder determinar si éste es similar, compite directamente y utiliza los mismo canales
de distribuciéon que el producto nacional

13 Esta se obtienen restando al volumen de la produccion total de la empresa solicitante el volumen de ventas al

mercado externo o de exportacién.
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La disminucién de la participacion de ventas al mercado nacional (participacion de las ventas
nacionales/ las ventas totales) y se compara el volumen y el precio de las ventas internas a los
principales clientes de las empresa solicitante, con las de las empresas importadoras

Asimismo se debera analizar el comportamiento de los ingresos por ventas. (el volumen de
ventas al mercado interno y/o externo multiplicado por el precio al que se vende el producto
investigado)

Analisis de la capacidad instalada.

El apdlisis de la capacidad instalada de la empresa solicitante de la investigacion consiste en
calcular y analizar los stguientes elementos:las tasas de crecimiento de la capacidad instalada y
su utilizacion (la produccion del producto investigado/la capacidad instalada).

Estructura de costos

Es importante ¢l andlisis de todos los elementos que conforman la estructura de costo de la
empresa solicitante, para ello es necesario calcular el costo total (suma del costo directo de
fabricacion, los gastos de operacion y los gastos financieros) y se realiza un comparativo de los
costos y los precios de venta. Si los costos resultan iguales o mayores al precio de venta del
producto investigado, se dislumbra que la practica desleal ha dafiado a la produccién nacional

Inventarios

Es importante el andlisis de los inventarios de la empresa solicitante, toda vez que el impacto
de las importaciones que ingresan a territorio nacional a precios discriminados ocasionan un
incremento de los inventarios en el periodo investigado.

Margen de ganancia

El dafio a la industria nacional provoca una disminucién en el margen de ganancia, €l cual se
obtienen de la diferencia del precio de venta y el costo total del producto.

Empleo

Otro de los indicadores a observar es el comportamiento del nivel de empleo ya que las
importaciones en condicién de discriminacion de precios pueden ocasionar un deterioro del
mismo.

Indicadores Financieros.

Implica el andlisis de los estados financieros, asi como otros indicadores financieros de la
empresa solicitante de la investigacion: a) la utilidad de la empresa, b) los ingresos derivados
de las ventas del producto investigado, c¢) los movimientos en el flujo de caja, d) el
comportamiento de los inventarios y e) las inversiones. Lo anterior con la finalidad de poder
determinar la situacién financiera de las empresa solicitante del producto investigado. El
problema que se puede presentar en este analisis es que por lo general las empresas solicitantes
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presentan informacién financiera del total de su produccion y ésta pude incluir otras lineas de
produccion que no entran en la investigacién.

-

4. Nexo causal

El andlisis de la investigaciones en contra de las practicas desleales de comercio debera
comprobar que los precios en condicidn de discriminacion y el dafio causado a la industria
nacional se relacionan directamente, es decir que las pruebas del dumping y de dafio tienen
relacion directa. En caso de que lo anterior no se cumpla, la SECOFI dara por desechada la
investigacion concluyendo que los precios en condiciones de discriminacién no fueron la causa
del dafio ocasionado a la industria especifica.

Asimismo, pude darse el caso en que la industria nacional no presenta deterioro alguno, sin
embargo, los precios en condiciones desleales de comercio ha anclado los precios internos por
debajo de los precios internacionales, impidiendo que la industria nacional muestre una
rentabilidad mejor a la registrada, afectando la asignacién de los recursos productivos.

La “relacién causal” existente entre los precios de exportacién en condiciones dumping, los
precios internacionales y los precios de la produccién nacional, serd la que determinara
finalmente si los precios de exportacién afectan directamente los precios de la produccion
nacional, ya sea disminuyéndolos o anclandolos en relacién a un precio internacional (los precios
nacionales actuales resultan menores al nivel que deberian presentar). Este analisis serd el aspecto
fundamental que permitira:

a) Establecer y cuantificar los efectos reales causados por los precios en condiciones desleales
que ingresan al territorio nacional.

b) Establecer el monto de la cuota compensatoria que ubique al precio de exportacion del
producto investigado sobre el precio internacional relevante en el mercado interno.

Lo anterior permitird determinar si la disminucién de los precios nacionales y sus efectos sobre la
industria nacional son consecuencia de un simple ajuste de los precios nacionales al precio del
exportador mas eficiente.

5. Amenaza de dano.

Antes de la Ronda de Uruguay en 1994, el andlisis de amenaza de dafio en las investigaciones
antidumping y subvencion se trataba de manera poco profunda'®, por lo que pude afirmarse que
el concepto de “amenaza de dafio” es relativamente nuevo.

Existe amenaza de dafio cuando existan razones suficientes para argumentar que en el futuro
inmediato habrd en el territorio nacional un incremento sustancial de las importaciones del
producto a precios discriminados o subvencionados.

16 Antes de 1994, en las Legislaciénescontra practicas desleales de comercio internacionales como nacionales, no se
especificaban los indicadores que deberian considerarse para el andlisis de amenaza de dafio.
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Para ello, los elementos que deberan ser evaluados de manera conjunta para determinar si las
importaciones a precios discriminados causan amenaza de dafio son los siguientes:

a) La tasa de crecimiento de las importaciones en el mercado nacional y de su participacidn en
el mercado nacional.

b) El grado de competencia entre los productos tomando en cuenta los mercados,
consumidores y los canales de distribucion.

c) La capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de
la misma.

d) La existencia de otros mercados de exportacion que pudieran absorber el aumento de las
exportaciones investigadas.

e) Los inventarios.
6. Salvaguardas

Por otra parte, cabe sefialar que existen otras medidas de proteccién llamadas “ Salvaguardas”,
que son utilizadas por un pais para proteger temporalmente a una industria nacional que se
encuentra seriamente dafiada o que enfrenta una “amenaza de dafio grave” como consecuencia del
incremento repentino de las importaciones que ingresan al territorio nacional en condiciones de
competencia leal, es decir, sin margenes de dumping y sin recibir subsidios. Un Gobierno puede
aplicar las Salvaguardas cuando el interés de la nacién que asi lo requiera.

La Ley de Comercio Exterior establece que se puede aplicar una Salvaguarda si y sélo si “el
volumen de las mercancias crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que causen o amenacen
causar un daflo serio a los productores nacionales de mercancias similares”

Asimismo, establece que las medidas de Salvaguardas que se pueden establecer son las
siguientes:

a) Requisito de permiso previo para exportar o importar mercancias de manera temporal o
definitiva, inclusive a las zonas libres del pais.

b) Cupos méaximos de mercancia de exportacién o importacion en razén de los excedentes de
produccién, de los requerimientos del mercado o de los acuerdos y convenios
internacionales y

¢) Prohibicion de importacioén o exportacién de mercancia
7. Otras causas de dafio o amenaza de daiio

El deterioro de los indicadores de una industria o rama de produccién no necesariamente implica
que exista dafio, es decir, que s6lo se podra establecer un vinculo causal entre el dumping o la
subvencion y el dafio a la industria nacional, si el incremento las importaciones investigadas tiene
efectos directos sobre los precios y la produccion nacional.
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Para ello, es necesario evaluar otros factores o posibles causas distintos a las importaciones
dumping o de subvencion, que podrian estar afectando directamente a la produccion nacional:;

a) Otras Importaciones: El dafio puede ser atribuible a la competencia con otras
importaciones que abastecen el mercado nacional, por lo que se deberé analizar el volumen
y los precios de las importaciones distintas a las investigadas.

b) Variaciones en la demanda: Es importante analizar las contracciones en la demanda o
cambios sustantivos en las preferencias de los consumidores, ya que estos pueden dafiar
seriamente la produccidn nacional.

¢) El avance tecnolégico: Implica una pérdida del mercado para las empresas cuya tecnologia
es obsoleta.

d) Actividad exportadora de la empresa solicitante: Se destina la produccién al mercado de
exportacién, desatendiendo la produccién del mercado interno y una caida de las
exportaciones del producto investigado se reflejaria en una caida de las ventas de
exportacién y puede tener efectos desfavorables en la produccién y en los indicadores
financieros.

€) Otros factores: Existen muchos otros factores que pueden causar dafio a la produccion
nacional y que no se relacionan directamente con la practica desleal tales como, huelgas,
escasez de materias primas, problemas de comercializacién, distribucién o administrativos.

8. Establecimiento de la cuota compensatoria y el dafio o amenaza de daio a
la industria.

El proposito de las cuotas compensatorias es mover los precios relativos internos hacia los
precios relativos externos. Asi que la cuota compensatoria es el sobrepago que deberi realizar el
importador sobre los productos investigados que introduzca al pais.

El monto de la cuota compensatoria normalmente representa el “margen de dumping” que es la
diferencia entre el precio interno del producto investigado y el precio de exportacién a México,
relativa a éste ultimo.

Se pondra imponer una cuota compensatoria, si y sélo si, las importaciones investigadas causan el
dafio 0 amenaza de dafio a la industria nacional; sin embargo, en ciertos casos la Secretaria de
Comercio, como consecuencia del andlisis de dafio ha aplicado la regla del derecho inferior al
margen de discriminacion de precios o subvencion; esto es, aplicar una cuota compensatoria a un
nivel menor que el margen de discriminacion de precios o subsidios encontrado.

a) La lesser duty

En algunos de los casos, los resultados de la prueba de dafio han permitido aplicar la “lesser
duty”, es decir, un derecho inferior al margen de dumping. El Cédigo Antidumping sugiere
aplicar un derecho inferior al margen de dumping, si éste es suficiente para eliminar el dafio
causado a la industria nacional.
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Los pasos que se siguen para determinar ¢l monto de la cuota compensatoria necesario para
eliminar el dafio causado por el dumping son los siguientes:

a) Cuando el precio internacional es igual al valor normal, entonces se debera establecer
un derecho equivalente al margen de dumping.

b) Cuando el precio internacional se ubica entre el valor normal y el precio de
exportacion, se deberd establecer una cuota compensatoria suficiente para restablecer el
precio de exportacion en condiciones de dumping sobre el precio internacional.

¢} Cuando el precio internacional es idéntico al precio de exportacidn, entonces el
dumping no causa dafio a la produccion nacional, los exportadores que discriminan
precios ingresan el mercado internacional a los mismos precios que los exportadores
que no discriminan precios , y por lo tanto, la produccion nacional enfrenta los precios
con los que tendria que competir de cualquier forma.

Lo anterior, sustenta la problemaética de determinar los precios internacionales relevante'’, toda
vez que existen dificultades para obtener informacion de dichos precios. En el caso de las
materias primas (commodities), la informacién se toma de las cotizaciones de las bolsas
internacionales.

Sin embargo, la problemética principal radica en determinar los precios de productos
diferenciados, debido a la informacion tan dispersa que existe a nivel internacional. Pese a ello, se
puede determinar un precio internacional de los productos diferenciados si se toma como base un
precio promedio de exportacion de los paises que no estan involucrados en la investigacion.

17 Un precio internacional podré servir como un precio de referencia si sus mercados presentan distorsiones poco
significativas.
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CAPITULO 1V

El impacto de las practicas desleales de comercio
sobre la produccidén nacional
1987-1995
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1. Resoluciones por practicas de comercio desleal en México 1987-1995.

Ante un contexto de apertura econémica que tuvo sus inicios en los afios ochentas, la estructura
industrial mexicana se enfrentd por un lado, a niveles de competencia internacional mas elevados
y al crecimiento considerable del volumen de las importaciones de diversas procedencias, y por el
otro lado, tuvo que hacer frente a las importaciones que ingresaron en condiciones desleales del
comercio internacional que se convirtieron en un comportamiento negativo de los principales
indicadores econémicos.

Ante este panorama, ¢l sistema antidumping mexicano en un periodo relativamente corto se ha
caracterizado dentro del contexto internacional como uno de los mas dindmicos, e incluso para
finales de 1993 ocupé el segundo lugar en relacién al nimero de investigaciones iniciadas, el
primer lugar lo ocuparon los Estados Unidos.

Como se observa en la grifica 1, durante el periodo de 1987 a 1995, el Sistema Antidumping
Mexicano inici6é 193 investigaciones de las cuales la mayoria de éstas se realizaron entre 1992 y
1994, destaca el afio de 1993, en ¢l cual se iniciaron 82 investigaciones por practica de comercio
desleal, es decir el 42% del total del periodo de estudio.

Los factores que motivaron a los importadores mexicanos a acelerar el volumen de importacién
entre 1992 y 1993 fue por un lado, el tipo de cambio vigente durante estos afios y por el otro, el
comportamiento de los precios bajos que se registraron en los “commodities” (especialmente los
petroquimicos, aceros y fertilizantes), toda vez, que a principio de los noventas algunos mercados
internacionales enfrentaron una recesion ciclica. Los factores anteriores provocaron un efecto
negativo en la produccion nacional, que orill¢ a los productores nacionales a solicitar iniciar de
investigaciones antidumping y antisubsidios.

Es importante mencionar que la recesiones ciclicas en los mercados internacionales que provocan
una disminucién del precio de los commodities y el incremento de su importacién, no conlleva
necesaria y automaticamente hacia practicas desleales de comercio.

Es evidente que para 1995 sélo se registrd6 una investigacion como consecuencia de la
devaluacién de la moneda nacional en diciembre de 1994, la cual practicamente desacelerd la
entrada de las importaciones.

Para cuantificar el dafio derivado de la practica dumping, se tomé como base las resoluciones
definitivas sobre practicas desleales de comercio que dictamin6 la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, las cuales se publican en el Diario Oficial de la Federaciéon. Es importante
mencionar que unicamente se contabilizaron las “resoluciones en su etapa definitiva producto-
pais” que se llevaron a cabo durante el periodo 1987-1995 y que ingresaron al territorio mexicano
en supuesta discriminacion de precios. De hecho, como muestra la Gréfica 1, las resoluciones
definitivas por practica desleal de comercio que se contabilizaron entre 1987 y 1995 fueron 151.
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Grafica 1
Resoluciones definitivas anuales por Pricticas Desleales de Comercio
1987 - 1995
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Fuente: Informacién elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion de 1987 a 1995, '

De acuerdo con las resoluciones definitivas, la practica desleal de comercio que mis destaca, es la
practica dumping, al representar el 82% de las investigaciones totales que se llevaron a cabo entre
1987y 1995. En cuanto a las investigaciones por subsidios, estas representaron inicamente el 3%
de total y un 15% de las investigaciones cotrespondi6 a ambas practicas. Es por ello, que el
sistema en contra de las practicas de comercio desleal es comunmente denominado como Sistema
Antidumping Mexicano.(Véase Grafica 2).

Grifica 2
Investigaciones por tipo de prictica desleal
1987-1995

Ambas
Subsidios  15%
3%

Dumping
82%

Fuente: Informaci6n elaborada con base ¢n las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién de 1987 a 1995.
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2. Imposicion de cuotas compensatorias por practicas desleales de comercio.

Es importante mencionar que del total de las investigaciones definitivas por practica desleal de
comercio que se realizaron durante el periodo en estudio (151 investigaciones), sélo al 46% la
SECOFI comprobé que ingresaron al territorio nacional bajo discriminacién de precios y
causaron dafio a la produccién nacional, por lo que se procedié a imponerles una cuota
compensatoria.

Al otro 54% restante (81 investigaciones), la SECOFI dictaminé no imponer cuotas
compensatorias debido a las siguientes causas: (Véase Cuadro 1)

a) El 22% de las importaciones investigadas que ingresaron al territorio nacional en
condiciones de competencia leal.

b) La importaciones en supuesta discriminacién de precios no causaron dafio a la produccién
nacional (25%).

c) La aplicacion de cuotas por subsidios resultd innecesarias toda vez, que las cuotas
compensatorias por dumping corrigen las distorsiones de las importaciones investigadas y
sus efectos sobre los precios nacionales (3%).

d) El exportador se comprometid a no exportar mas el producto a precios dumping (1%).

e) Acuerdos de compromisos de precios con el exportador (3%).

De las 70 resoluciones definitivas que se les impuso una cuota, a 64 de ellas, se les aplicé una
cuota compensatoria igual al margen de dumping, no obstante, existieron 6 investigaciones en las
que se procedi6 aplicar una cuota compensatoria distinta al margen de dumping :

a) La lesser duty: Que mediante la prueba de dafio se aplicé en 4 investigaciones “un derecho
inferior al margen de dumping”, toda vez que éste se considerd suficiente para eliminar €l
dafio causado por las importaciones dumping a la industria nacional: Per6xido de hidrogeno
(23/dic/93, Estados Unidos), Tripolifosfato de sodio (8/dic/92, Espafia), Conectores
telefénicos (27/nov/92, Estados Unidos) y Diyodohidroxiquinoleina (17/0ct/91, India).

b) Cuotas variables: por empresa exportadora. Urea (5/jul/95, Ucramia) y Sosa Ciustica,
(12/jul/95, Estados Unidos).

Estos resultados revelan del grado de flexibilidad rigurosidad del sistema antidumping mexicano,
es decir, que después de la realizacion de un periodo considerable de investigacion se
puededeterminar si las importaciones investigadas son merecedoras de aplicacion de cuotas
compensatorias. Asimismo, muestra el grado de habilidad de las empresas solicitantes para
demostrar la existencia de un dafio a su produccidén. De lo anterior, puede desprenderse que la
politica antidumping en México ha sido utilizada coherentemente y no como un mecanismo de
proteccién de uso indiscriminado.
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Cuadre 1
Dictamen de cuotas compensatorias

1987-1995
I Dictamen | No.casas | % |
Total| 151 100%
L._Con cuota 70 46%
a) Igual al margen 58 38%
b) distinta al margen 6 4%
- 1.Lesser duty 4
2.Cuotas variables 2
II. Sin cuotas 81 54%
a) No existié6 dumping, ni subvencidn, 33 22%
ni dafio
b) No existio dafio 37 25%
¢) Cuotas innecesarias 5 3%
d) Audiencia Conciliatoria i 1%
¢) Compromiso de precios 5 3%

Fuente: Informacién elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOF] publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion de 1987 a 1995,

3. Investigaciones por pais

Como se muestra en el Cuadro 2, los paises que destacaron en el uso de practicas discriminatorias
fueron: los Estados Unidos, la Republica Popular de China, Brasil, y Alemania; que en su
conjunto representaron el 64% del total de las investigaciones en etapa definitiva entre 1987 y
1995. :

Sobresalen los Estados Unidos y la Republica Popular de China, los cuales tuvieron una mayor
participacion en el total de las investigaciones 33% y 15% respectivamente. Es evidente, la
participacion de los Estados Unidos en el total de las investigaciones por pais, toda vez que este
pais ha sido histéricamente el principal socio comercial de México. Asimismo, cabe destacar que
pese a que los Estados Unidos fue el pais para el que se inici6 el mayor numero de
investigaciones por practica desleal de comercio, s6lo a un 29 por ciento se les impuso cuota
compensatoria, es decir, de los 50 productos investigados a 20 de ellos, resultaron dafiar a la
produccién nacional.

Por su parte, la Repiiblica Popular de China fue el pais que casi en su totalidad de investigaciones
que se llevaron a cabo, se le aplicaron cuotas compensatorias. Asimismo, fue la Republica
Popular de China el pais con el coheficiente de mayor participacién del total de las importaciones
investigadas sobre el total de las importaciones por paises. Ver el Cuadro 2
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Es importante mencionar que el resultado de la participacién por pais puede estar subestimada,
toda vez que las investigaciones antidumping contabilizan las mercancia que ingresan al
territorio nacional via pafs-exportador y no por su pais de origen. Normalmente sucede que una
gran parte de paises introducen sus productos a través de un tercer pais, un caso muy
representativo es la Repiblica Popular de China que utiliza los puertos de Estados Unidos para
distribuir las mercancias en territorio mexicano y a otros paises del mundo. Es decir, que algunas
empresas logran eludir el pago de las cuotas compensatorias, a través de la triangulacion de
mercancias, el cambio de giro de las empresas y la introduccién de las mercancias con cuotas por
otras fracciones arancelarias diferentes.

Cuadro 2
Investigaciones por practica desleal por pais
1987-1995
Pais No. de | Participacién en No. Participacién en
€asos el total de investigaciones total de
investigaciones €on cuota investigaciones con
cuota
E.U. 50 33% 20 29%
China 23 15% 19 27%
Brasil 15 10% 10 14%
Alemania 8 5% 3 4%
Venezuela 7 5% ] 1%
Corea del Sur 7 5% 1 1%
Espaiia 5 3% 4 6%
Unién Europea 2 1% | 1%
[.os demas 34 23% 1 16%
Total 151 100% 70 160%

* No se contemplé la cifra global de la unién Europea ya que se presenta por cada pals
** el 4.43 por ciento representa a los paises con [os que México no ha iniciado investigaciones

Fuente: Informacién elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién de 1987 a 1993,
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4. Investigaciones por rama econémica

La Grafica 3 muestra el comportamiento de la practica desleal a nivel sectorial'® en Meéxico, la
industria mas afectadas fue la quimica y la de metalicas basicas (siderirgia) que en su conjunto
representaron el 70 por ciento de las 151 resoluciones definitivas.

Grifica 3
Investigaciones totales por rama de actividad econémica
1987-1995

Quimicos 41%

Métalicas basicas

Maq. y equipo

Textiles y cuero
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0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Participacion % de investigaciones con cuota compensatoria

Fuente: Informacion elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Qficial
de la Federacidn de 1987 a 1995,

En cuanto al impacto de la préctica desleal en el sector industrial del pais, los datos obtenidos en
el Cuadro 3 indican que la rama de los quimicos fue la que reportd el mayor numero de
investigaciones, contabilizindose 59 productos investigados, de los cuales a 29 de ellos se les
impuso cuota compensatoria (41% del total de investigaciones del sector).

18 La clasificacién por ramas de actividad econdmica se realizé con la agrupacién del INEGI.
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Cabe sefialar que a pesar de que algunos de los casos se comprob6 que las importaciones
investigadas causaron dafio a la produccion nacional, no obstante no se les impuso cuota
compensatoria, por falta de informaci6n para determinar el margen de dumping.

Asimismo, la rama siderirgica arrojé 50 investigaciones, de las cuales se le impuso cuota

compensatoria a 26 productos investigados, es decir, al 37 por ciento del total de las
investigaciones de este sector.

Cuadro 3
Investigaciones por rama de actividad econémica
Rama Econémica Total casos Casos
Concluidos Con cuota
o No. ﬂ %
Alimentos 4 2 3%
Textiles y productos de 15 4 6%
cuero
Madera 1 0 0%
Papel 4 0 0%
Quimicos 59 29 41%
Minerales no metalicos 4 2 3%
Metalicas basicas 50 26 37%
"Maquinaria y equipo 11 5 7%
Otras manufacturas 3 2 3%
Total 151 70 100%

Fuente: Informacién elaborado con base en las resoluciones de la SECOFI publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién de 1987 a 1995

i. El sector quimico y la practica dumping

El rol de los productos quimicos (en especial los petroquimicos) esta dado fundamentalmente por
su injerencia en el encadenamiento industrial. Es tal la relacion interindustrial que su
comportamiento en la industria en mucho determina el rumbo y crecimiento de las ramas que la
componen (plasticos y hule, farmacéuticos , vidrio, cemento, agropecuarios y textil). Por ello,
referirse al crecimiento, evolucién y perspectivas de la industria quimica en México significa
hablar del dinamismo de una vasta cadena productiva.

Las principales caracteristicas la industria quimica pueden resumirse de la manera siguiente:

a) Cambio tecnolégico: A partir de los afios ochentas el factor tecnolégico ha sido el elemento
que se caracterizé no solo en su forma y amplitud de reestructuracion de la rama, sino
también por la rapidez de su transicion.
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b) Utilizacién de patentes (en particular farmacéuticos) que imponen ciertas barreras de
enirada y permiten un grado de concentracién. El uso de patentes impacta directamente
sobre los precios de venta.

d) La operacion rentable de una planta implica costos elevados, por lo que las economias de
escala serdn el factor determinante para su operacion.

¢) Las tasas de utilizacion en la capacidad instalada, tienen un costo importante en los costos
de produccion, se requiere de que fluctien entre 80 y 90% para que se genere una ganancia.

f) Elevados niveles de inversion en activos fijos.

g) Grado de concentracion altisima: Se ha presentado una tendencia hacia la concentracién
productiva-financiera que ha dado origen a la conformacion de entidades mas productivas y
competitivas. (Tan s6lo 18 multinacionales absorben el 90% de las exportaciones quimicas
mundiales).

Conviene sefialar que la importancia del sector no estd dada exclusivamente por el peso que
ocupa a nivel mundial, su caracter estratégico obedece mdas bien que el sector es abastecedor
esencial de una extensa gama de basicos para toda la economia. De esta forma la industria
mantiene un lugar determinante en la conformacién y funcionamiento de las cadenas productivas.

Lo anterior se explica por que esta rama presenta una estructura de mercado con alto grado de
concentracién; es decir, la proteccién de estos sectores fomenta un beneficio importante para las
empresas. No obstante, ¢l uso de la politica antidumping, mediante una creciente aplicacion de
cuotas compensatorias, daria como resultado cerrar el mercado, provocando un poder de mercado
capaz de restringir la competencia.

ii. El sector de industrias metilicas

En cuanto al comportamiento de las industrias metdlicas basicas (especificamente la industria
siderfirgica) puede destacarse como la segunda industria en México mas afectada por la practica
desleal de comercio.

Dentro del contexto internacional, la industria siderurgica se caracteriza por los siguientes
comportamientos :

a) La demanda presenta una elasticidad al precio rigida, es decir, que es poco sensible al
movimientos en los precios ya que el acero se considera como un insumo necesario para la
mayoria de las industrias manufactureras e indispensable para la industria fabricante de
bienes de capital.

b) Existen pocas posibilidades de sustitucion del acero en relacion a otros materiales, que se
refleja en una alta dependencia de los consumidores de acero, sin muchas posibilidades de
comprar algiin producto alternativo cuando el precio del acero es elevado.

¢) La estructura de mercado de la industria siderirgica es de caracter oligopélica como
consecuencia de los elevados costos de entrada a la industria y las fuertes inversiones que
requiere (altos hornos y acerias). Lo anterior forza a las sidertirgicas a trabajar en los limites
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de su capacidad instalada de planta, a efecto de alcanzar economias de escala y asi poder
abatir al maximo los costos fijos derivados de la produccién.

d) Existen fuertes barreras para la entrada de nuevos competidores toda vez que son cada vez
mas escasas las fuentes de abastecimiento para produccion del acero (coque, carbén,
mineral de hierro) al igual que la infracstructura de transporte para el producto terminado.

e} Es una industria madura cuyos inicios datan del siglo pasado, lo que se refleja en un
estancamiento de los niveles de consumo en los paises industrializados.

f) Autosuficiencia en la produccion del consumo de los paises desarrollados y
subdesarrollados, lo que provocd un exceso de capacidad ociosa.

g) Plantas integradas.
h) Un nivel elevado de concentracion de algunas industrias en el mundo.

1) El sector sidertirgico mundial es cada vez mas competido, con tendencia a la produccion de
aceros especiales y laminados, debido a su mayor valor agregado. La aparicion de pequefias
acerias obligara a las grandes corporaciones a incrementar sus niveles de productividad,
esperandose grandes inversiones en el sector para muchos paises.

J) Aunque un condicionamiento para la rentabilidad de estos proyectos recae en el empuje que
registra la economia mundial, cabe seiialar que el crecimiento de la demanda de la region
del sudeste asiatico y de China decidir4, en gran medida, el rumbo del crecimiento de la
industria siderurgica.

A principios de los afios noventa, muchos paises (principalmente los industrializados) adoptaron
controles comerciales y politicas de proteccién, para amortiguar la competencia externa, lo que
les ha permitido mantener niveles de produccion relativamente constantes.

En México, durante los afios ochenta se evidencié un acelerado incremento de las importaciones
de productos sidertirgicos (consecuencia de la recesion mundial de la industria sidertirgica) a
precios dumping con respecto a los precios prevalecientes en sus mercados de origen, mientras
que la produccidon nacional evidenciaba un proceso el inicio de un proceso de reconversion
industrial y finalizando con un proceso de privatizacion, lo que dificulté los mecanismos de
competencia en el mercado nacional.

Para 1988, se inici6 el mencionado proceso de reconversion industrial el cual fue consecuencia de
fuertes inversiones que se canalizaron en el sector sidenirgico cuya finalidad fue incrementar su
productividad y exhortar a la vez su actividad exportadora.

Cabe sefialar que en México, la produccion de acero se encuentra concentrada micamente en
cuatro empresas que ocupan el 80 por ciento de la produccion (HYSA y AHMSA concentran mas
del 50 por ciento de la produccidn total), mientras que el 20 por ciento restante lo ocupan
pequefias empresas acereras.

La existencia de industrias fundamentadas en la produccién de economias de escala dan como
resultado :
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a) Sectores que no permiten la proliferacién de muchos competidores y los que permanecen
gozan de cierto poder monopélico.

b) Las empresas predominantes en esos sectores se caracterizan por ser grandes y estar
localizadas en mercados altamente concentrados.

¢) Existencia de mercados relativamente pequefios en donde la competencia externa puede
lograr un deterioro inmediato de la industria nacional.

Es por ello, que existen elementos para suponer que los sectores intensivos en comercio
intraindustrial tengan que recurrir a la necesidad de la proteccién por medio de solicitudes de
investigaciones antidumping.

De acuerdo con el andlisis de la actividad sectorial, los alcances de las cuotas compensatorias
(con excepcion de las ramas de quimica y productos metalicos) en la politica antidumping no han
sido aplicados bajo esquemas estrictos de uso intensivo de una politica deroteccionista. Sin
embargo no hay que dejar de lado que el ingreso de las importaciones en condiciones de practica
desleal de comercio si han impactado negativamente en la estructura industrial del pais.

Por otra parte, es importante sefialar que la mayor parte de las investigaciones en etapa definitiva
fueron solicitadas por los productores nacionales, toda vez que representaron el 75% del total en
el periodo entre 1987 y 1995, el 17% correspondié a las asociaciones y camaras y ¢l 8% fueron
investigaciones iniciadas de oficio por la Secretaria de Comercio contra las importaciones de
diversos productos originarios de la Republica Popular de China y las cuales se iniciaron en 1993
y précticamente se concluyeron en 1994 (véase Grafica 4).

Grifica 4
Tipo de peticiones en resoluciones definitivas 1987-1995

Empresa
75%

Oficio
8%

Cam/fAsoc.
17%

Fuente: Informacion elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién de 1987 a 1995.

Asimismo, se observé que las investigaciones realizadas entre 1987 y 1995 muestran un alto
grado de concentracién, toda vez que las investigaciones que fueron solicitadas por los
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productores nacionales quecorrespondian a empresas que representaban el 100 por ciento de la
produccién nacional. Las demas investigaciones corresponden a pequefias y medianas empresas
que lograron agruparse en asociaciones o carnaras.

Lo anterior refleja que el tamafio de la empresa parece ser un factor determinante para tener éxito
en que proceda una investigacion antidumping, es decir, que sélo las empresas financieramente
fuertes tienen el poder de solicitar una investigacion, ya que ésta implica elevados costos
administrativos y un periodo considerable de tiempo (minimo un afio).

Ante ello, la politica antidumping tiene que ser coherente o compatible con la Ley Federal de
Competencia Economica, la cual se opone a las practicas monopdlicas, dentro del marco legal del
libre comercio, ya que por un lado, crece el ambito para las conductas anticompetitivas
internacionales y por ¢l otro lado, existe una estructura institucional y administrativa de la zona
de libre comercio que facilita la cooperacion y actividad entre autoridades de competencia.

5. Investigaciones por tipo de bien.

De acuerdo con el Cuadro 4, la mayoria de los bienes que se importaron en México fueron bienes
intermedios, los cuales representaron el 73 por ciento del total de las resoluciones definitivas
investigadas, mientras que los bienes de consumo final se ubicaron en 26 por ciento y los bienes
de capital ocuparon escasamente el 1 por ciento.

Lo anterior refleja que la mayor parte de las importaciones en condiciones desleales de comercio
que se realizaron entre 1987- 1995 fueron bienes utilizados como insumos por los productores
nacionales.

Es importante mencionar que los importadores de bienes intermedios y de capital pertenecen a
una cadena productiva final. Ante ello, la imposicién de cuotas compensatorias puede representar
un doble papel, puede provocar que unos productores ganen mientras que otros pierdan. Es decir,
que las cuotas compensatorias puede también redistribuir las ganancias de unos a otros
fabricantes.

De hecho, por un lado, se beneficia a los productores nacionales del bien intermedio y por el otro
lado, se afecta a los productores finales de los bienes iguales o similares al importado debido a
que el incremento de insumo se reflejara en su costo total del bien, afectando directamente su
competitividad y productividad. Los productores no pueden transferir el incremento de sus costos
a los consumidores del bien final a menos que la proteccion para su bien final se incremente para
no ser desplazado del mercado nacional por otros productores extranjeros. Si no se da una
proteccion a los productores del bien final, sus precios permaneceran “anclados” y se transfiere la
ganancia a los productores del bien intermedio o de capital.
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Cuadro 4
Investigaciones por tipo de bien 1987-1995

Tipo.de bien : No. Participacion en el
Investigaciones “total de
Tht i investigaciones -
Total 151 100%
Consumo intermedios 110 73%
"Consumo final 39 26%
"Dc capital 2 1%

6. Factores que determinaron que el daiio a la produccién nacional no
fue consecuencia de las practicas desleales de comercio.

De acuerdo con el sistema antidumping mexicano, de las 151 resoluciones definitivas por
practicas de comercio desleal, el 47% de las importaciones analizadas causaron dafio a la
produccién nacional en México, el 6% fueron amenaza de dafio y el 1 por ciento representaron un
obstaculo para el establecimiento de nuevas industrias. Asimismo, se determiné que en el 46%
(70 productos) del total de las investigaciones, el dafio no se atribuy6 a la practica desleal (Véase
gréfica 5). '

De las importaciones que causaron dafio a la produccién nacional, se comprobé que existié un
incremento considerable de las importaciones en condiciones desleales de comercio, aunado a
una disminucién de sus precios. Los precios de las importaciones investigadas resultaron mas
bajos en comparacién a los precios de los productos de fabricacién nacional y del resto de las
importaciones del producto investigado. Se determind que el crecimiento de las importaciones a
precios dumping, tuvo como consecuencia directa un perjuicio en los principales indicadores de
la industria nacional que solicitd la investigacion respectiva. Asimismo, se comprobd que existid
causalidad, es decir, que los precios en condicién de discriminacién y el dafio causado a la
industria nacional se relacionaron directamente.

Se contabilizaron 9 resoluciones definitivas (6% del total de las importaciones investigadas) en
las que se determiné que los productos investigados podrian causar amenaza de dafio, debido a
que existieron razones suficientes para argumentar que en un futuro inmediato habria en el
territorio nacional un incremento sustancial de las importaciones del producto a precios
discriminados o subvencionados.

Unicamente fueron 2 casos (6% del total de las importaciones investigadas) en los que el analisis
de dafio determindé que las importaciones de los productos investigados representaban un
obstaculo al establecimiento de una nueva industria {(investigacién en contra de las importaciones
de tubo corrugade de celulosa regenerada procedente de los Estados Unidos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 1992).
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Grafica §
Resultados conforme al analisis de daiio
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Fuente: Informacion elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federaci6én de 1987 a 1995.

Los resultados conforme al anélisis de dafio muestran que 71, de las 151 investigaciones
realizadas de 1987 a 1995, no causaron dafio, es decir, que no existi6 el vinculo causal entre el
dumping o la subvencion y que el deterioro argumentado por las empresas solicitantes se debié a
otros factores distintos a los de la practica desleal del comercio.

De acuerdo con el anterior , el anélists de dafio concluyé que las principales causas que resultaron
distintas a la practica dumping o de subvencion y que afectaron a la produccién nacional fueron:

a) En la mayoria de las resoluciones (31%0) se llegd a la conclusion de que las importaciones
investigadas ingresaron al territorio nacional en condiciones de competencia leales y que el
deterioro de la industria nacional esdebia a problemas inherentes a la misma industria.

b) El 17% de los casos analizados mostré que durante el periodo investigado, no se realizaron
importaciones del producto objeto de investigacion.

c) Las empresas solicitantes no presentaron las pruebas suficientes para la determinacion del
dafio (16%).
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d) Las importaciones realizadas durante ¢l periodo de investigacion registraron volimenes de
importacion poco significativos, por lo que no pudieron ser la causa de! deterioro de la
industria nacional (10%).

e) A través de las visitas de verificacion realizadas por la Secretaria de Comercio a la
solicitante, se determin6 que la informacién presentada por dicha empresa no era igual con
la que se encontraba fisicamente la empresa, por lo que se decidié desestimar dicha
informacién (6%).

f) Otras causas menos representativas(20%) fueron: Caida de las importaciones, importacién

del producto investigado en forma temporal, caida de la demanda nacional por el producto
investigado, caida del precio internacional y productos no similares.

Cuadro 5
Investigaciones en las que el deterioro de la industria nacional no fue consecuencia de la
Prictica Desleal.

Causas # casos %
1) Volimenes poco significativos 7 10%
2) Caida de las importaciones 1 1%
3) Importaciones temporales 1 1%
4) No se realizaron exportaciones del producto 12 17%
investigado a México
5) Otras importaciones no investigadas 3 4%
6) Calda de la demanda 2 3%
7) Caida del precio internacional 3 4%
8) Competencia leal, exportador eficiente 22 31%
9) Falta de pruebas de dario 11 16%
10} Desestimacién de fa informacién 4 6%
. 11) Productos no similares 1 1%
12) Desistimiento de la solicitante 3 4%
Total 70 100%

Fuente: Informaci6n elaborada con base en las resoluciones definitivas de la SECOFI publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién de 1987 a 1995,

De acuerdo con ¢l cuadro anterior, del total de las investigaciones en las que se argumentaba por
parte de los productores nacionales que la prictica desleal de comercio era la causa directa del
dafio a la produccién nacional, aproximadamente la mitad de éstas resultaron por problemas
internos en la producci6én nacional y no como consecuencia directa de la practica dumping. Ante
ello, se puede inferir que algunas de las empresas mexicanas solicitaron el inicio de
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investigaciones con la finalidad de anclarse de la politica antidumping como un elemento
proteccionista, lo cual refleja una deficiencia productiva que teme a una mayor competencia por
parte de las importaciones. El objetivo es restringir los volimenes importados y una vez
eliminada la competencia, poder elevar los precios de producto al controlar el mercado nacional.

De hecho, muchas empresas utilizan el antidumping como objetivo exclusivamente
proteccionista. Cabe sefialar que el proteccionismo dentro del contexto econémico, significa
proteger sectores industriales nacionales frente a la competencia extranjera, por que son menos
eficientes que esta dltima. Por otra parte, se presrnta la operacién de imagen consistente en acusar
a otros de un problema que sélo es interno: la ineficiencia de ciertos sectores economicos
incapaces de competir internacionalmente.

Ante las deficiencias internas que presentan algunas empresas mexicanas, las medidas
antidumping no resuelven nada, ya que el problema permanece, sino todo lo contrario,
precisamente colaboran a que dicho problema subsista. No obstante, no podemos dejar de lado
que como se comprobé en este apartado, que la practica dumping si llegé a dafiar seriamente
ctertas industrias mexicanas.

Filamente, cabe sefialar que la Ley de Comercio Exterior no contempla una penalizacién para los
productores nacionales que soliciten una investigacion antidumping que resulte improcedente, o
en el caso de que la empresa solicitante decida desistirse de la investigacion, a pesar de que que el
mismo hecho de iniciar una investigacion antidumping genera distorsiones en el mercado
productor y exportador, por que genera sus respectivos costos.
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IV. CONCLUSIONES

* En los mercados internacionales, la diferenciacién de precios parece ser una prictica de
comercio normal, los precios varia de un pais a otro e incluso dentro del mismo pais. Las
empresas pueden fijar sus precios de exportacién de acuerdo a factores productivos o
depredadores. El analisis teérico del dumping describe las diferentes causas que llevan a una
empresa a vender un producto a un precio inferior del que rige en su mercado interno o por
abajo del costo de produccién (practica dumping). No obstante, pese al surgimiento de nuevos
enfoques teéricos del dumping, hasta hoy no ha existido un avance importante en la evidencia
empirica del dumping porque las legislaciones antidumping no han integrado otros factores de
andlisis diferentes a los objetivos depredadores.

* Elsistema de comercio internacional refleja hoy tendencias tanto de naturaleza proteccionista
como liberadora; los cambios que estan ocurriendo a nivel mundial han generado una mayor
liberalizacion e integracién productiva entre paises altamente homogéneos y paralelamente a
esta apertura comercial se ha experimentado también una creciente selectividad en la
aplicacién de medidas de regulacién comercial.

Se argumenta que el dumping viola el bienestar mundial, no obstante, no es el bicnestar
mundial lo que lleva a los principales paises como los Estados Unidos, la Unién Europea,
Canadd y Australia a defenderse de la préctica desleal, sino el dafio que ésta produce en su
sistema productivo.

La mayoria de las veces las medidas antidumping no se presentan como medidas
proteccionistas, sino como una accién destinada a castigar la competencia desleal de ciertos
productores extranjeros. Sin embargo, algunas veces se recurre a la aplicacidn del sistema
antidumping en lugar de dar una solucién a la problemética productiva interna del pais
importador.

* El calculo del margen de dumping parece ser un proceso complejo y cada pais suele aplicar
diferentes metodologias cuyos resultados pueden variar significativamente, esto obedece a
que la OMC no ha establecié reglas claras en la definicién de sus conceptos ni en la
metodologia a seguir.
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ETA TESIS NO OEBE
RALR BE LA BIUSTECA

regular y sancionar el comercio desleal que pretende crear condiciones equitativas de
competencia entre los productores nacionales y extranjeros cuando éstos se enfrentan a
practicas de dumping o subvencién en el comercio internacional,

audiencias publicas, ofrecimiento de pruebas, visitas de verificacidn, reuniones técnicas de
informacién, asi como en |a aplicacion y vigencia de las Cuotas compensatorias.

De hecho, de 1987 a 1995 se iniciaron 193 investigaciones contra practicas desleales de
comercio de las cuales 176 corresponden a investigaciones dumping y 17 investigaciones por
subvencion. De las 193 investigaciones iniciadas, 151 investigaciones concluyeron en su
etapa definitiva y tinicamente se [es impuso cuota compensatoria al 46% de los casos totales.
Al 54% de las investigaciones no se les impuso cuotas compensatorias por falta de pruebas de
dafio y porque se comprobé que el deterioro de la industria nacional se debié a factores
ex6genos como la caida de la demanda nactonal, disminucién de los precios internacionales y
existencia de productos no similares.

Los sectores que concentraron el mayor nimero de investigaciones definitivas fueron la
industria quimica y la siderurgia las cuales concentraron el 39% y 31% del total de
investigaciones. Sin embargo, a menos de la mitad de dichas investigaciones de estos
sectores (41% y 37%, respectivamente) se les aplic6 una cuota compensatoria al corroborarse
que causaron dafio a la produccién nacional.

A nivel internacional el sector de la sidenirgia se caracteriza por ser una industria que se
encuentra en la etapa de madurez del ciclo productivo, donde la oferta mundial ha rebasado la
demanda generando importantes excedentes de capacidad productiva Y una caida de sus

precios. Debido a ello, es también una industria de lento crecimiento ¥ con problemas

69



Asimismo, el sector quimico y sidertirgico desempefian un papel estratégico ya que juegan un
rol fundamental dentro de la cadena productiva porque generan insumos para la produccién
de una amplia gama de bienes finales por lo que existe una tendencia nacional e internacional
a proteger estos sectores y a restringir las importaciones y la competencia internacional via
politica antidumping.

* En cuanto al impacto de las practicas de comercio desleal, el analisis mostrd que el 73% de
las resoluciones definitivas se concentraron en los bienes de consumo intermedio, en tanto
que las resoluciones para el sector de bienes de capital ocuparon un peso muy marginal al
representar tan s6lo el 1% del total, ello podria ser fiel reflejo de la estructura industrial
mexicana.

El 76 por ciento de las investigaciones por prictica desleal que concluyeron durante el periodo
1987-1995 fueron solicitadas por empresas que absorbian la totalidad de la produccién en
México (monopolios), el 17% fueron emprendidas por Asociaciones o Camaras de Comercio y
sélo el 8% fue iniciadas por la SECOFI. Debido a que emprender una investigacién
antidumping es costoso e implica un periodo minimo de un afio para obtener la resolucién
definitiva, esto restringe pricticamente <l acceso a la pequefia 0 mediana industria para
solicitar una investigacion por practicas de comercio desleal.

¢ La acelerada apertura comercial ocasioné una fuerte contraccion de la produccion de los
sectores mas dindmicos de la economia mexicana provocando un deterioro evidente, ello hizo
necesario y justificable la aplicacién del sistema antidumping mexicano. Sin embargo, otros
sectores recurrieron a la politica antidumping como un mecanismo de proteccion que les
permitiera aminorar los efectos de una acelerada apertura comercial, debido a una deficiencia
productiva realizando grandes esfuerzos para no quedar fuera del mercado.

e En Mexico la metodologia para la determinacién del dafio y del dumping del sistema
antidumping ha sido aplicada con eficacia, rigurosidad y transparencia, por lo tanto se
concluye que el sistema mexicano contra practicas de comercio desleales no ha sido utilizado
como instrumento neoproteccionista.

RECOMENDACIONES

* El sistema antidumping mexicano tiene que ser aplicado con prudencia ya que un analisis
ambiguo o injustificado provocarian que ciertos sectores nacionales lleguen a tener un control
absoluto sobre el mercado, al eliminar la competencia externa y afianzar su posicién
monopodlica, y finalmente esto se traduciria en efectos negativos o reversivos en la industria
nacional y principalmente repercutiria directamente en el bienestar del consumidor.

¢ El sistema antidumping deberia introducir en su analisis el impacto causado por las aplicacién
de las cuotas compensatorias sobre el bienestar del consumidor.
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Es recomendable mantener una apertura comercial amplia y permanente e impulsar el
desarrollo de la competencia en los mercados.

Mas bien, son los consumidores finales los mas afectados por los derechos antidumping, pero
mientras los consumidores finales no puedan defenderse, las medidas antidumping se
utilizaran para proteger intereses privados y no los de interés publicos.

En la practica es dificil determinar si la intension del exportador es practicar una accién
depredadora. Por ello, seria conveniente el establecimiento de otras mecanismos por parte del
pais importador, como las salvaguardas o los impuestos especiales al monopolio, que permitan
diferenciar los objetivos del exportador y evitar distorsiones en el mercado.

Se justificaria las medidas antidumping, cuando las empresas nacionales se encuentra en la
fase de inicio del ciclo productivo, sobre todo en los paises subdesarrollados, esto permitiria su
modernizacion, reduccién de costos y garantizaria su permanencia en el mercado, de tal
manera que ofrezcan en un futuro menores precios competitivos y ocupen un liderazgo a nivel

internacional.
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