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INTRODUCCION

La relacion de México con los Estados Unidos de América
ha sido, a través de la historia, algunas veces la diatiba de profundos
distanciamientos derivados de intereses polarizados, v en ofras ocasiones
el ejemplo hacia la comunidad internacional del entendimiento y del
apoyo, (casi franco y casi desinteresado) entre dos paises vecinos
cuando los ya mencionados intereses convergen, © bien, como en la
mayoria de los casos, cuando asi conviene a la parte mds fuerte de la
relacion.

México y Estados Unidos comparten 3 597 km! de frontera
a través de la éucl‘ han aprendido, poco a poco, a establecer las normas
de una convivencia hasta ahora, al menos, pacifica, para lo cual han
rediizado toda sverte de tratados, entendimienios y convenios que,
mientras han sido respetados han facilitado esta dificil relacién entre dos
paises con desarrolios desiguales. Pero sin importar cudl ha sido el estado
de sus relaciones, la inmigracidon indocumentada de mexicanos siempre
ha sido un fendmeno que para ambos paises reviste una serie de
implicaciones de cardcter particular , prncipalmente en los aspectos
politico y econdmico tanto en el dmbito interno como en el externo.

Debemos observar que en algunos momentos del

desarrolio historico de este fendmeno, la inmigracién indocumentada no

I Bustamante, Jorge. Lo inferaccion Social en la fronfera México - Fstados Unidos
pag. 26
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1l infroduccion

era considerada como un problema politico por el gobiemo
norteamericano e incluso, podemos apuntar que se toleraba
oficialmente o mds aln se auspiciaba, ya que este tipo de migracién, por
ejemplo. al final de la Segunda Guera Mundial fue necesaria para
sustentar el desamrolic econdmico norfeamericano. En aquella época era
comun escuchar comentarios acerca de que los inmigrantes
indocumentados mexicanos en los Estados Unidos realizaban labores
propias del campo, irabajo rudo que los norteamericancs, inclusive
aqueltos de raza negra, despreciaban. En la actualidad, esa misma mano
de obra barata que proporcionan fos indocumentados se ha desplazado
hacia las grandes ciudades del ceniro y norte de la Unidén Americana,
tratando de formar parte de su desarrolio industrial. Ademds, si fomamos
en cuenta que por el cardcter ilegal que para los norfeamericanocs tiene
el frabajo de los indocumentados y los patrones no se ven obligados a
pagar prestaciones ni un salario adecuado, y que ademds imponen a
estos frabajadores jornadas exhaustivas, por ende, es facit entender hasta
qué punio se ha beneficiado vy se beneficia la economia norteamericana
con los flujos migratorios indocumentados.

La tolerancia oficial de la gue habldbamos anteriormenie
pudo ser una de las causas por las cuales, la cantidad de latinos
inmigrantes en los Estados Unidos sobre todo mexicancs, aumentd de
manera exponencial y constante. Si a esto agregamos que las crisis
econdmicas que ha sufido México en afos recientes han incidido de
manera considerable en el flujo de estos migrantes, podremos enconfrar
una de las causas por tas cuales el prejuicio y la discriminacion se han
acentuado en conira de los mexicanos al grado de que el Gobernador
de California Pete Wilson, culpe a estos inmigrantes del déficit
presupuesial de su Estado y que esto a su vez contribuya a exacerbar el

animo xendfobo de los estadounidenses a niveles gue han degenerado
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no sélo en insultos o vejaciones, sino en crimenes en contra de este sector
dae ia poniacidn de origen mexicano en Estados Unidos.

En los Ultimos afios se ha detectado la tendencia a tratar
de explicar este fendmeno desde un punto de vista sistémico que
considera las diferentes estructuras econdmicas de ambos paises y que
impulsa la blsqueda de soluciones a través de mecanismos de
cooperacién econdmica; sin embargo, Estados Unidos no parece ser
sensible a estas insinuaciones mas que de manera retérica, porque
aunque hayan firmado un comunicado conjunto en el cual se
comprometian a “brindar la ayuda que promueva el crecimiento, Ia
estabilidad y el bienestar de la economia mexicana (... sin dejar de
reconccer ambos el derecho de proteccidon de sus fronteras v o
aplicacion de sus leyes migratorias”, en la pasada Cumbre Parlamentaria
México - Estados Unidos, los legisladores norteamericanos sentenciaron
que, st los mexicanos fienen necesidad de buscar frabgjo aliende sus
fronteras es porque su pais no les brinda esas oportunidades y aungque
tienen razdn, estdn desconociendo una situacidon de facto que antes
habian aceptado.2

Inscritas en el marco que hemos referido se encuentran las
flagrantes violaciones a los derechos humanos de los inmigrantes
indocumentados mexicanos dentro de fenitorio estadounidense a manos
de la Border Patrol o Patrulla fronteriza o por parte de los miembros del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN) de los Estados Unidos o bien
por agentes independientes {en cuyo caso existe el problema de la
tipificacién del delilc contra los derechos humanos) qus, si bien en
algunas ocasiones han  sido claras, tofalmente comprobables,

profusamente difundidas y que ameritaron la protesta desde las mas altas

2 S.R.E. Comunicado conjunto del Grupo de Trabajo sobre Proteccidn. Zacatecas 1995.
Pag.3 -
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nuevo orden juridico en el que se inscriben las relaciones entre ambos
paises; analizar los elementos que han conformado historicamente la
politica migratoria norteamericana, particularmente desde la suspension
del “Acuerdo de Trabajadores Estacionales” o Acuerdo Bracero vy
establecer la forma en que el nuevo orden juridico, econémico y politico
mundial incide en la relacién bilateral y en una defensa real de los
derechos humanos de los migrantes indocumentados mexicanos en los
Estados Unidos.

Basado en el andlisis de la evolucidn historica del
fenémeno migratorio y de las politicas y legislaciones antes mencionadas
se busca comprobar que la ley migratoria de los Estados Unidos contiene
elementos de interpretaciéon atentatorios contra ios derechos humanos
de los inmigrantes indocumentados mexicanos debido a que las
modificaciones en el ordenamiento mundial han afectado diversas
esferas de la economia norteamericana, 1o que a su veZ fiende a
incrementar el clima de racismo y discriminacion que se expresa en dicha
ley; que el cambio en el orden mundial y el proceso de globalizacidon
han modificado el marco en que se desarrollaba la relacion bitateral, 1o
cudl se refleja en la incapacidad de negociacion que México ha
mostrado en anos recientes en su relacion con Estados Unidos, y a su Vez,
de esto se deriva el hecho de que los mecanismaos de proteccion
diplomdtica y consular se hayan convertido en un inoperante recurso
burocratico cuyos alcances quedan restringidos a la tarea de evifar el

enfrentamiento directo.
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MIGRACION Y EL DESARROLLO CAPITALISTA

El fendmeno de lo migracidn no es piivativo de o
problemdtica social de nuestro siglo, desde tiempos biblicos se han
registrado grandes migraciones, obligodas por persecuciones politicas y
religiosas, buscando la liberfad o huyendo de grandes hambrunas o
epidemias, como ha sido el caso de las grandes migraciones en Africa en
los afos recientes. El caso de la migracion de cubanos hacia Florida desde
la época de la Revolucidn es iguaimente notable y constante, pero el caso
de la migracidén de mexicanos hacia los Estados Unidos se remonta a la
época en que México tuvo que ceder la mitad de su teritorio a aquél pais
como resultado de los infructuosos esfuerzos del gobiermno mexicano por
pobiar y mantener bagjo su influencia una zona que fue agresivamente
ocupada por una sociedad con un fuerte impulso de expansion y muy
pocos escripulos para imponer su voluntad. Es probable que al prncipio,
esta migracidn haya sido motivada par la viclenta separacion de familias al
establecerse la nueva frontera, pero con el fiempo fue la desigualdad

econdmica entre ambos paises, la que en parte, ha garantizado que esa
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migracién continGe. Los cambios que se registran ahora en el desarrolio del
sistema econdmico capitalista, como la reciente integracion de América
del Norte, influyen decisivamente en el fendmeno migratorio. En esfe
capitulo se hace una revision de la evolucidn de este fendmeno y de las
consecuencias que la mundializacién organica del capital tiene deniro del

mismao.
1.1 Las primeras migraciones masivas a los Estados Unidos.

Los Estados Unidos es un pais conformado bdasicomente por
migraciones. Desde los primeros colonizadores provenientes de Inglatera y
de otros paises del oeste de Europa como Francia y Alemania, la poblacion
se ha conformado a fravés de la infegracion de aquelios grupos que desde
el punto de vista de la raza y las costumbres fueron aceptados dentro de la
nueva sociedad, foda vez que éstos habian tomado la decisién de
aventurarse en la conqguista de las tieras norfeamericanas.

Las primeras oleadas de inmigrantes en el siglo XVl estuvieron
constituidas bdsicamente por ingleses que huian de las persecuciones
religiosas derivadas de la Reforma, quienes por esa misma razén, buscaron
la formacién de un pais cuyas normas legales se caracterzaran por la
libertad y la tolerancia requeridas en ese momento histdrico. Convencidos
de formar parte de un grupo predestinado a fa grondeza, trabajaron
duramente para adaptarse a un medio que al principio les fue hostil, pero
conquistarlo y hacerio produciivo fue la dificl farea que [0s primeros
inmigrantes se echaron a cuestas para lograr consolidar un sistema polifico
y econdmico.

Esto no significa que en el camino hacia la construccion del
nuevo Estado no hayan sido conguistadores rapaces at igual que lo fueron

sus contrapartes espanolas en América lating, pues al igual que aquélios,
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destruyeron todo lo que se interpuso en su camino, empezando por 1os
nativos de las tierras norteaomericanas quienes fueron eliminados en su gran
mayeoria por considerarios como una raza inferior que no tenia cabida en el

gran proyecto:

“Desde los albores de nuestra historia hemos partido
del supuesto de que los miembros de la raza
caucdsica milagrosamente fueron dotados por Dios
o por o naturaleza de ciertas cuadlidades
espirituales y morales, que los hacen notablemente
superiorgas a tos hombres de piel mas obscura.” !

Esta afrmacion es, en el terreno racial, ia expresion de un
conflicio de fipo religioso que los europeos habiaon asimilade en sus
conciencias desde la época de las Cruzadas, ya gue a raiz de aquél
conflicto se identificd a los cristianos como los elegidos vy duefios de la razén
con las personas de piel blanca, mientfras que los paganos, bdrbaros e
invasores eran io0s moros, lamados asi por su piet obscura.

Pero no fueron los nativos los Onicos en ser discriminados en el
camino hacia la conformacion del nuevo Estado. Un racismo que sdlo
puede equipararse al que los sudafricanos blancos aplicaban a fos negros,
es el que ha jugade un papel importante en la conformacion de las

polificas demografica y migratoria de los Estados Unidos.
1.1.1 Las migraciones provenientes del Este v Sur de Europa.

A diferencia de !a forma en que los franceses y alemanes

fueron recibidos por ios norteamericanos, los inmigrantes provenientes de

i M. Nail, Edward. The American idea of Mission. En Schumacher. Mites en las relaciones
México - Estados Unidos Pag. 233
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estas zonas de Europa no fueron bien vistos y aunque en esta situacion
continua vislumbréndose la mentalidad racista de la sociedad
norteamericana, el hecho de que estas personas fueran de una raza muy
similar o la de ellos les permitid una suerte  de integracion social, no
obstante muchos de ellos se vieron en la necesidad de agruparse y
establecerse juntos en alguna region especifica como una medida de
defensa en confra de la discriminacion. Tal fue el case de los catdlicos
provenientes de lrlanda, los italianos y algunos grupos sectarios como 1os
menonitas. A pesar de gque en su momento estos inmigrantes fueron
culpados de los problemas de desempleo, finalmente fueron tolerados, ya
que desarroliaron actividades scondmicas que redundaban en el beneficio
general y ademads porque en su mayoria llegaban para establecerse, 1o
cual de alguna manera, aseguraba que no habria después la pérdida de

las ganancias que éstos produjeran deniro del pais.
1.1.2 Las migraciones asidticas.

En el caso de las personas de raza amarilia. en particular los
chinos, no fueron aceptados para integrarse en el ltlamado “melting pot”
(amalgama racial) de ia pobiacién norteamericana, pero su fuerza de
trabajo, al igual que la de los negros ¥ la de los latinos ha sido ampliamente
explotada, lo que sin duda ha beneficiado en igual medida a la economia
norteamericaong, sobre todo si tomamos en cuenta gue miles de chinos
murieron construyendo durante largas jormadas, por salarios miserables, lo
que en su momento fue uno de [os bastiones del desarroljeféconémicgﬁe
aquel pais: las vios del ferocaril. Uno de los problemas fundameniales con
los chinos fue que lo “extravagante” de su culura, sus ritos y su religion han
sido vistos siempre con desconfianza por parte de los norteamercanos y

ademas se les considera inferiores. Otro de los grandes inconvenientes que
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perciben los norteamericanos en relacion con las personas originarias del
sureste asidtico es el hecho de que conforman familias muy numerosas, 1o
cuat impiicaria en principio un gasto social mayor, asi que durante algin
tiempo fue mds facil tomar la decisién de excluir a estos rabajadores de ios
acuerdos migratorios prohibiéndoles ia entrada a su tenitorio a través de ias
Chinesse Exclussion Acts, documentos administrativos que prohibian Ig
enfrada de chinos a los Estados Unidos. Una decision parecida tomada en
contra de la migracion japonesa a solicitud de algunos estados de la costa
oeste en 1924 tuvo consecuencias palpables en la formacidn de los blogues
que combatieron durante la Segunda Guerra Mundial.

Bl ofro grupo asidgfico que ha tenido una importante
presencia en los Estados Unidos son los judios, quienes en su didspora
interminable eligieron este pais como uno de sus refugios y que fueron
aceptados de manera mads cordial cuando los norteamericanos
descubrieron en ellos a un aliado estratégico con la formacidén del nuevo

Estado de Israel a mediados de este siglo.

1.1.3 Las migraciones latincamericanas.

En esie rubro, una de las primeras consideraciones que
deben hacerse eshiba en el hecho de gue para los norteamericanos no
hay diferencia enfre fas personas de origen tatino. Para elios, todos los
latinoamericanos son iguales, es decir, si son morenos y fienen rasgos
indigenas, entonces son latinos, palabra que los remite a la imagen de la
presencia mas proxima para ellos conocida que es la de los mexicanos.2

Sin menospreciar la enorme cantidad de nicaragienses,

2 Esta situacidn se hace evidente al revisar los censos estadounidenses, ya que en una
misma categoria, los latinos, consideran a personas de varias nacionglidades, endre elias ia
mexicana, adn cuando ésta, simplemente por su nimero, padria ser considerada aparte.
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guatemaltecos, salvadorenos, cubancs, y personas originaras de algunos
ofros pafses de América latina que anualmente ingresan al temitorio
norfeamericano y el hecho de que muchos de elios ingresan a través de
nuestra  frontera, Ia inmigracion de mexicanos documentados e
indocumentados en los Estados Unidos es la mds importante tanto por el
nGmero como por las consecuencias que fiene en todos los ambitos de la

vida de ambos paises.

1.2 La migracion mexicana.

El origen de las fricciones migratorias entre México y Estados
Unidos se encuentra en el afio de 1848 en el cual, al finai de una guera que
se inicié por una disputa fenitorial (Texas). se firmé el Tratado llamado
Guadalupe - Hidalgo a través del cual México, como pais perdedor de la
guerra cede al pais del norte tos tan codiciados temtorios de California y
Nuevo México, ademds de renunciar a todos sus derechos sobre el ternitorio
fexano.?

Al perder la mitad de su temitorio, México también pierde a su
gente, que qungue No era Mmuy NUMerosa se convierte asi en una de las
tantas minorias que coexisten en oquél pais y comienza la historia de los
mexicanos en Estados Unidos. Serdn estos méxico - amercaonos quienes
formardn las comunidades que con el ftiempo se converliran en las
receptoras  fradicionales de la inmigracién, tanto  legal como
indocumentada, pero también quienes sufran primero los embates del
racismo, la disciiminacion y hasta ia xenofobia norteamericanas.

No obstante lo anterior, hasta princigios de este siglo, México
no tenia vna percepcion ni del problema ni de sus implicaciones, esto

debido fundamentalmente ¢ la buena relacion que Porfiio Dioz procurd

3 V. Loaeza, Mevyer. México frente g Estados Unidos. Pag. 60
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con los capitales norteamericanos. Para 1917 se establece el primero de los
programas de braceros, ios cuales serian renovados de manera ciclica
dependiendc de la situacién econdmica coyuntural por ia que atravesara
Estados Unidos. Asi, durante {a recesidn del veintinueve hubo deportaciones
masivas ya que durante este periodo ios niveles de desemplec subieron
estrepitosamente y, como es de suponer, se privilegié el empleo de
norteamericanos, pero duram‘é la Segunda Guemra Mundial fue abierto un
nuevo programa a fravés del cual México apoyaria la causa aliada
proporcionando fuerza de trabajo para la produccidén de alimentos en
sustitucion de la mane de obra que estaba luchando en el frente. Para 1945
se termina el Ultimo de ios acuerdos de frabajadores estacionales debido a
los grandes conflictos que enfrentaban los Estados Unidos: el movimiento
negro que derivd en el reconocimiento de su derecho al voto y ia guerra de
Vietnam. El térmmino de estos acuerdos gue regulaban la enfrada de los
trabajadores mexicanos tempaorales no significd que se detuviera el flujo,
principalmente hacia el sector agricola, estos continuaron ia tradicién de
migrar en las épocas de siembra y cosecha, con la salvedad de que ahorg
lo hacian sin documentos y sin un contrato previo. Al respecto, muchos
migrantes opinaban que esta situacidn les era mas favorable ya que
podian buscar mejores salatios al no ir contratados con anficipacién y
aunque esto implicaba el riesgo inherente de la aprensidn vy posterior
deportacidn, les redituaba mayores beneficios.

Pese a lo anterior, la migracidon indocumentada se
incrementd de manera considerable, sin embargo no era, de ninguna
manerg, la solucidn mds recomendable ni completa al problema de
desempleo generado en la frontera a raiz del término del programa
bracero, asi que como un paliativo, el gobierno mexicano decretd  una
serie de leyes que permitieron la instalacion de las empresas maquiladoras

en la frontera norie, parg gliviar 1as presiones laboraies en estos Estados.
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“Uno de los objetivos del programa de la
industia magquiladora de 1965 fue abafir el
incremento  de la desocupacién  fronteriza
generada por iQ terminacién del programa de
braceros y el decaimiento del cultivo algodonero
en los estados de la frontera™ 4

Fue esta quizd la primera vez en gue el gobierno mexicano
empezd a percibir a la mijgracién indocumentadd como un problema y no
como la vdlvula de escape que solventaba las presiones laberales al
interior del pais.

Para 1976, cuando la devaluacion del peso y el decreto de
su paridad fluctuante se convirtieron en graves presiones inflacionarias, la
situacién fuve claros efectos sobre la inmigracion indocumentada, ios
migrantes se dieron cuenia de que los ddlares que ganaban alld les
permitian un mejor nivet de vida en México. La pardad cambiana peso -
délar es desde entonces uno de kos mds fuertes dlicientes a la emigracion,
pero también es cierto que desde esa época el gobierno norteamericano
ha aprobado una serie de leyes Cuyo objetivo fundamental ha sido frenar el
flujo migraforio indocumentado proveniente de nuestro pais, y si bien puede
ofirmarse que se trata de las acciones mas concretas,  discriminatorias vy
atentatorias contra los derechos humanos y laborales de los inmigrantes
mexicanos que hayan  elaborado los legisladores nortearmericanos,
iguaimente puede tenerse la certeza de que la finalidad de las mismas ha
sido. mas que nunca, la consecucion de objetivos polificos: 105
indocumentados mexicanos han sido acusados de ocupar los empleos que
“deberian ser" para los estadounidenses desempleados, lo que implica que
el gobiermo de aquél pais tenga que hacer grandes erogaciones para
pagar el seguro de desempleo, dinero que deberia inyectarse en areas

productivas. Bajo este discurso 105 defensores del neoliberalismo justifican la

4 Alegria, Tito. Desarrolio utbanc en 1a frontera México - Estados Unidos. Pag. 214
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incapacidad del sistema para generar empleos. Ademds, la cuestidn de los
indocumentados y la forma de solucionar este "problema” también ha
servide para encumbrar a clertos persongjes a los mds altos niveles del
sistema politico norteamericano, como se explicard mds adelante.

Aungque las bareras fanio fisicas como politicas cada vez se
exiienden mas a fo largo de la frontera entre ambos paises, o realidad es
que sigue habiendo un flujo considerable de mexicanos que se internan sin
documentos en los Estados Unidos y que una vez alld, a pesar de todo
encueniran trabagjo, no solamente como tradicionalmente ocurria, en los
seciores informales de ia economia norfeamericana, en la agriculiurg, sino
también en actividades mds formales como la industia y los servicios, como

senala Cornelius:

‘It s popularly believed that undocumented
immigrant workers foill in  the informa!l or
‘underground’ economy, where employers pay sub
minimum  wages and  escape  government
regulation of labor standards. Some immigrants
do..but ..most indocumentados work in relatively
small or medium sized ‘formal sector' firms that are
very much part of the main stream economy”s

Esta diversificacion del especiro laboral en el que participa el
migrante, ha derivado a su vez de los cambios cualitativos de los patrones
de la migracion que ya no es mayoritariamente agricola, ejerce una presion
real sobre los mercados laborales norteamericanos, y en las recientes
épocas de crisis ha contribuido a acentuar los sentimientos xenéfobos en la
poblacion anglosajona.

Aungue no toda la migracion hacia ios Estados Unidos es

indocumentada y aungue sea esta la que al parecer genera mayores

5 Cornelius, Busiamanie. Mexican migration to the United States... Pag. 4
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ficciones enifre ombos paises, la migracidn documentada. que
apareniemente no deberia producir ningdn fipo de problema ya que las
mismas autoridades norteamericanas a través de la visa han dado el visto
bueno para el ingreso de estas personas en su femitorio, puede ser
problemdtica también, La frase “no hay nada mds permanente que un
inmigrante temporal”, acufiada en Europa Occidental para referirse a sus
propios inmigrantes, se cumple en muchos casos para los mexicanos que
ingresan con permisos femporales a 10s Estados Unidoes, 1o que finaimente no
hace mds que contribuir al aumento de la xenofobia hacia los mexicanos.

Este fendmeno, desde el punto de visia norteamericano es
algo que debe fratarse con criterios policiales y no politicos. Se trata para
ellos de una cuestion de violacion a sus teyes migratorias solamente, porque
si se tratara desde otro enfoque se perderia la situacion ventajosa que ellos
fienen con respecto a la migracidn indocumentada de mexicanos: los
explotan al méximo aprovechando la posicidn débil gue tiene el trabajador
y ademds les sitven como chivo expiaforio cuando es necesaro encontrar
al culpable del estancamiento econdmico norfeamericano. Al sostener
esta percepcién del inmigrante indocumentado o convierten en una
fuente de mano de obra barata y desechable.

Lo cierto es que los mexicanos indocumentados han dejado
muchos beneficios en la economia estadounidense. Un estudio redlizado
por los propios norfeamericanos reveté a finales de los 70°s que la derrama
econdmica dejada por estos trabajadores por concepto de impuestos
sobre la renta y cuotas de Seguridad Social fue mucho mayor que 1o que
ellos ganaron, lo anterior se explica porque esos trabajadores jamdas
ocuparon los servicios médicos o educativos o el seguro de desempleo por
miedo a la deportacién. Es probable que, con las medidas establecidas en

la nueva ley migratoria, esta situacién ne se haya modificado.
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1.3 El fendmeno de la migracion en el marco del desarrollo capitalista.

Vista en férminos econdmicos, la migracidn es la moviiizacion
de personas que representan, bdsicamente, fuerza de trabajo. amén de
ofro tipo de implicaciones que también son de cardcter econdémico. Dicha
fuerza de frabajo juega dos roles denfro del proceso productivo, ya que por
un lado es une de los factores de la produccion que posibilita la generacion
de la ganancia a través de la consabida explotacion del hombre por el
hombre, y por ofro lado es una mercancia cuyo precio se establece en
funcidn de las leyes de lo oferta y la demanda. En et caso de ta migracion
mexicana hacia los Estados Unidos, esta puede ser concepiualizada en
términos generales “como resuitado de ia interaccion entre empleadores
estadounidenses y {rabgjadores mexicanos. Esa interaccidn ocurre en el
contexto de un mercado de fuerza de trabagjo que es internacional, porque
los actores que personifican la demanda ia actian desde y en Estados
Unidos, y porque la conducta migratoria de quienes cruzan la frontera
subrepticiamente desde México, se orienta a la expectativa de encontrar
un patrén o empleador en Estados Unidos y materializa su expectativa al ser
coniratado para trabajar en ese pais” ¢

Aunque la definicidn anterior alude mds a una explicacién
sociologica del fendmeno de la migracidén indocumentada pone de
manifiesto que dicho fendmeno se inserta dentro de un mercado de fuerza
de trabgjo que es internacional. Desde el punto de vista del desarrolio
capitalista el problema de la migracion estd relacionado con ia dindmica
de los mercados internacionales de ia fuerza de frabajo, desde el punto de
vista sociol no puede consiaerarse de ia misma forma la venta de un bien

cualquiera con el intercambio entre fuerza de trabajo por dinero. donde

¢ Bustamante, Jorge. Migracion de México hacia los Estados Unidos un enfogue
socioidgico. En SRE. Lg migracidn laborgl Mexicana... pag. 32

Bt il
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van implicitas cuestiones de derechos humanos y una enorme asimetria
entre las condiciones del empleado y del empleador, sustentadas a su vez
en la diferencia que existe entre los niveles de desarolfo de los paises de
origen.

Visto asi, el problema de la inmigracién indocumentada fiene
dos aspectos: la oferta de la fuerza de trabajo, que ha sido extensamente
estudiada hasta el punio de conocer las caracteristicas mas particulares de
agquellos que emigran, sus aspiraciones, sus motivaciones e inclusive 10s
resultados de su empresa: sabemos que debido a la crisis los mexicanos ven
en la migracién la solucion a sus problemas de empleo, fambién sabemos
que en la decision de emigrar influyen factores culturales como en el caso
de las migraciones fradicionales en la famitia o en la comunidad de origen,
la ilusidn que crea el tipo de cambio y en algunos de los casos, por qué no,
el espiitu aventurero y de conquista, pero, por qué ocurre que a pesar de
las barreras legales y materiales que se levantan en la frontera, los fiujos
migratorios no disminuyeng es &l estudio de la migracién comoe parte de un
fendmeno econdmico el que nos da la respuesta al explicar lo que sucede
con la demanda de este fipo de fuerza de frabgjo en los Estados Unidos,
que constituye el segundo aspecto del problema.

Tradicionalmenie el emplec de la fueza de frabagjo
indocumentada en Estados Unidos se percibe como un esfuerzo de parie
de pequefics sectores de la sconomia por obtener beneficios adicionales
al disminuir los cosfos de su produccion alquilando mano de obra barata,
pero esta es una explicacién que soslaya el papel de la fuerza de trabagjo
indocumentada como una parte infegrai de procesos de cambio
econdmico y politico no sélo ail interior de los Estados Unidos sino también
en la forma en la que este pais se infegra a la economia global.

Una parte considerable de los empleadores de fuerza de

trabajo indocumentada estd integrada por empresas pertenecientes Q
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méxico — americanos que buscan este tipo de empleados por cuestiones de
afinidad culiural, tradicion, y solidaridad “Hire their own". Esta parte de la
demanda no debe menospreciarse ya que ia expansidon de estos enclaves

étnicos va en aumento, tanto en los lugares tradicionalmente receptores

tfienen esa tradicion.

Ofra parte de la demonda de fuerza de irabajo
indocumentada es generada por la industia que requiere de destrezas
especificas que los mexicanos han obtenido de manera tradicional en sus
comunidades de origen, hablando particularmente de empresas gue se
dedican al calzado v a la produccién de articulos de piel.

Una parte mds de los empleos que obfienen los
indocumentados estan en ias empresas cuya produccion se encuenira tan
sistematizada que para los norfeamericanos un emplec fan mondtono,
simple y mecanico junto a una linea de produccidén es “A bad job", para el
cuat los indocumentados no calificados son el trabajador adecuado. v no
solamente por eso, sino porgue ademdas se frata de trabajodores no
sindicalizados que choman a los empleadores conflictos vy largas
negociaciones y permiten por esa misma circunstancia bajos niveles
salariales. Otra de las razones por ias cuales tos mexicanos indocumentados
son empleados en los Estados Unidos e inclusive se les prefiere en relacion a
otro fipo de inmigrantes que quizd tengan un estatus legal es el hecho de
que fradicionaimente también, este tipo de trabajadores son puntuales,
responsables, leales vy poco propensos ol conflicto; cualidades gue no ven
en otro tipo de inmigrantes.

Otras empresas producioras de muebles, pidsticos, comida
procesada e inclusive electronicos, se han visto en algin momento ante ia
disyuntiva de contratar esta fuerza de trabagjo como una atternativa para

mantener su nivel de competitividad hacia 1o exportacion, sobre todo ante



14 Migracion y desarrolio capifalista

los paises asidticos. En este mismo plano encontramos aquelias empresas
que producen bienes de consumo destinados a tas volidtiles preferencias de
los consumidores como los juegos electrénicos, dispositivos para las
computadoras efcétera, quienes précticamente producen en una noche
os novedades gue mafiana deberdn estar en el mercado. A este fipo de
empresas fambién le ha side muy (il esta mane de obra.

Y finalmente enconiframos o fodas aquellas empresas de
servicios, hoteles y restaurantes de comida rdpida en donde con mayor
facilidad se han empleado, desde la década de los 807s a los inmigrantes
indocumentados.

Ante este ponoramga podemos afirmar que, desde el punio
de vista econdmico, la inmigracién indocumentada hacia los Estados
Unidos no solamente no puede detenerse a través de medidas policiacas
unitaterales sino que ademds, se ha vuelto indispensable como uno de los
elementos que disminuyen el impacio de lo globalizacién sobre la
economia norfeamericana  coadyuvando a la maximizacion de las
ganancias en sectores que, @ no ser por ios inmigrantes se hubiesen

colapsado.

1.4 La migracién y el procese de la mundializacién organica del capifal.

B ordenamientoc neoliveral de la economia surgido en la
década de los 80's al mismo fiempoe en Gran Brefana y en los Estados
Unidos y que se ha difundido ampliamente entre todos los actores de la
nueva division geoecondmica mundiai, ha traido consigo como premisa
principal la liberalizacion de las fronteras para los capitales, sobre fodo los
especulativos y la eliminacion de la participacion estatal reguladora de la
economia. Aparejadas a estas tendencias surgen también tos vertiginosos

avances en la ciencia v la tecnologia que derivan en procesos productivos
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affamente tecnificados v que por elio pueden prescindir de la fuerza de
trabgjo. Juntos todos estos elementos tienden a una nueva regionalizacion
mundial, cuyo criteric preponderante ahora es el econdmico por encima
del geopolitico anterior, y que clertamente agravard la situacién de las

mayorias, ya que genera und:

“Propaganda  eficoz..una  serie de términos
positivos, seductores ...tergiversados... un mercado
bre para obtener ganancias; plones sociales
encargados de expulsar de su trabaio, al menor
costo posible, a hombres y mujeres que a partir de
ese momento quedan privados de medios de
subsistencia...ly)...un Esfado providencial que actia
como si reparara las injusticias flagrantes, a menudo
inhumanas.””7

En el proceso de la globalizacidn no hablamos solamente de
la expansidn del comercio internacional o de la intemacionalizacion del
capital, tambien tenemos que mencionar las nuevas ligas e intercambios
cuiturales y los flujos migratorios infernacionales, y tomar en cuenia que al
juntar estos elementos se crean muliiples tensiones al interior del procese de
integracion y de los paises involucrados en el mismo de entre as cuales

destacan:

* 1} During the so - called ‘adjusiment’ t0 new trade
paiterns, a country or subregion may experience a
great loss of jobs and tax revenues for social
programs, 2} Regions hard hit by job losses often
experence rising social conflicts and even violence
over scarce resources or over the failure of the locdl
government to find solutions. 3} Modermn
international telecommunications - key
technologycal element of the global system -
permit disiocated workers and victims of social or

7 Forester, Viviane. El harror econdmico pdg. 23
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political conflict to pursue migration as a solution for
their problems. 4} intermational migrants frecuently
meet hostility and legal barmiers to their entry into
reciving countries. This is particularily frue if the
migrants are poor, less skilled and difficult to control
or requlafe because their international migration is
crisis driven. 5) In regions of migrant destination,
conflicts may arise beiween different recently arrive
ethnic groups or between migranis and
disadvaniaged mincrities with whom they compete
for scarce jobs." &

Desde ef punio de vista de la globalizacidn, donde los
capitales son especulativos y altamente voldtiles y los avances cientificos y
tecnoldgicos han fraido como consecuencia el desplazamiento de las
actividades tradicionaimente productivas en aras de g terciarizacion de a
economiaq, la demanda de la fueza de trabgjo ha disminuido
considerablemente en los paises perniféricos, lo cual tiene como
consecuencia la movilizacién de la fuerza de trabajo hacia los paises
cenirales, y representa la ola de migraciones mas intensa de los Gltimos 200
afios. El crecimiento vy los movimientos de poblacidn establecen
claramente como los Estados individuales han sido rebasados por [a
dindmica de cambio.”? Asl mismo, e exceso en la oferta de esta mano de
obra denfro de las grandes economias abarata sus costos incrementando
adn mdas el nivel de ganancia que se tiene en la produccion en esos paises.

Es probable que la realidad tenga implicaciones mucho mas
graves en el dmbito mundial que el solo proceso de la terciarizacion de las
economias, al grado de aveniurar algunas especulaciones en el sentido de
una transicién mayeor en el ordenamiento econdmico cuya caracteristica

principal serd la desaparicidon del emplec como premisa fundamentat de ta

8 Simmons, Alan (nternationat migration, refugee flows and... p&g. 1- 2
willareal, René. (a globalizacién econdmica. En Revisto Mexicana de Politica Exterior

pdg. 42
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existencia social segin la racionalidad del sistema capitalista, fo cual nos
llevaria a pensar, con osadia, que quizd las predicciones marnxistas acerca
del comunismo encueniren, ahora si, ios elementos bdésicos de su desarrolio
en una realidad econdmica que deberd considerar nuevas formas de
distribucidn a roiz de la desaparicidn del frabajo o bien, como acoia

Vivianne Forrester:

“Cudntos términos (han caido) en el desuso:
‘proletariado’, ‘capitalismo’, 'explotacién’, jincluso
esgs ‘closes’, por ohora impermeables a toda
‘lucha’! Sin embargo su contenido hace necesario
rescatar estas palabras del (vocabulario)...castrado
de estos términos, 3COmo podria el lenguaje rendir
cuenta de la Historia que estd cargada de ellos y
continba acaredndolos en silencio?"©

Conclusiones

Desde cualquier punto de vista, Ia migracion de mexicancs
hacia los Estados Unidos es la mds importante ocumrida, después claro estd,
de aquella que formod a esa nacién. ta influencia que dicha migracidn ha
tenido y contfinta teniendo en todos los dmbitos de la vida de ese pais es
enorme, ya que no solamente ha contribuido a sanear su economia sino
que ha dejado huella en su cultura v, para bien o para mal, figura como
uno de los elementos que 10s norteamericanos deben considerar para la
toma de las decisiones politicas.

El proceso de globalizacidén econdmica presiona fuertemente
sobre la dindmica de la migracién ya que sus consecuencias al interior de

los llamados paises periféricos tiende a incrementar 1os flujos migratorios.

W Forrester, Op, cit. Pag. 24
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EL ORDEN JURIDICO DE LA MIGRACION HACIA LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

En el presente capiiulo se realizard una exposicidn sucinta de
los términos en los cuales se ha manejado la legislacién en materia
migratoria en fos Estados Unidos, revisando las leyes que en la materia han
sido aprobadas por el Congreso de aquél pais desde 1945 y resaltando
aquellos términos en donde el racismo, la discriminacion y la xenofobia
contra los indocumentados parecen ser las fuentes de inspiracion en la
elaboracion de dichas leves.

Asimismo se realizard un andlisis de los diferentes fratados,
acuerdos y entendimientos que en ia materia han sido establecidos dentro
de la relacion bilateral, asi como otros acuerdos o tratados, en particular el
TLC que, aungque no incluyd una negociacion especifica en materia laboral
o migratoria contiene términos que enmarcardn en adeiante ia forma en
que se desarroliard la relacién vy determing fambién el fipo de politicas
econdmicas a seguir por ambas partes, todo fo cual tendrd sin duda sus

efectos en el problema migratorio.
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Como uitimo inciso se evaluard la forma en que la iniciativa
del presidente Zedillo en relacidn con la nacionalidad mexicana
imenunciable impactard en una defensa real © mas efectiva de los
derechos humanos de (os inmigrantes mexicanos indocumentados en los
Estados Unidos.

2.1 La legislacién bilateral en materia migratoria.

Al terminar el Acuerdo sobre trabajadores estacionales en
1965 e iniciarse una percepcion diferente acerca del fendmeno migratorio
por parte de ambos paises, en los Estados Unidos se dio una sere de
medidas de tipo policial tendientes a limitar el flujo de inmigrantes
indocumeniados que, sin reparar en los métodos utlilizados, trataba de
cumplir con sus objetivos.

A medida que el gobierno mexicano tuvo noficias del trato
que recibian los indocumentados dentro del temitorio norteamericano y de
la forma en que se evitaba su ingreso, tratd de iniciar negociaciones que
permitieran enconirar la solucion a un problema que pertenece a ambos
paises, pero la percepcion norfeamericana era distinta, y no fue sino hasta
1986 en el marco de las negociaciones de la Comisién Binacicnal cuando
se logré que Estados Unidos aceptfara la verdadera naturaleza del
problema vy la negociacion del mismo. No obstante este avance parcial,
Estados Unidos continta legistando en contra de los indocumentados, Yy
ahora gue el neoliberalismo ha producido un enorme desempleo en ambos
pafses, la xenofobia en contra de los mexicanos ha oumentado y las

medidas se han recrudecido.
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2.1.1 Tratados, Acuerdos y Entendimientos bilaterales en materia
migratoria.

Tal como ha gquedado demostrado, los Estados Unidos es un pais
constituido fundamentalmente por migraciones, vy por ende desde los
aibores de su desamoiio esta nacion se vio en la necesidad de establecer
una pdliﬁco en matera migratoria que fuera acorde a las necesidades
econdmicas, politicas, raciales, étnicas y demogrdficas de cada momento
histérico:

“It has led to the need to develop a vast body of
law that should be  sensitive to  econaomic

considerations as well as to the dynamics of race
and ethnicity that are implicit in alienage* !

El fendbmeno de la migracidon como un asunto bilateral fue
tratado por primera vez denfro de la Comisidn Binacional en al afio de 1984,
Anteriormente se habia dado un acercamiento entre ambos paises paro el
establecimiento de los llamados acuerdos braceros, sin embrago ambos
paises tomaban decisiones uniiaterales que terminaban modificando
contante y substancialmente tales acuerdos lo que llevd a la suspension de
los mismos. En realidad un marco instifucional para la resolucidén de
problemas y de avance en dreas de cooperacién era casi inexistente, lo
que permitié que los Estados Unidos dieran al inmigrante indocumentado el
estatus de ilegal e implementar&m las medidas policiacas necesarias para ia
efiminacidn de este fendmeno que cailificaron como “problema de
seguridad nacional”, igudimente permitid que susiituyeran el didlogo e
incrementaran la persecucion de los “wetbacks”, nombre que se dio a los

indocumentados durante las deportaciones masivas de 1954, Desde

i1 Aguillar, José. Exclusion of undocumented aliens” children... pag. 8
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entonces y después de su inclusién en las negociaciones de la Comisidn
Binacional, la migracidén indocumentada se convirtié en uno de los temas
fundamentales de la agenda, particularmente desde 1993, ano en que se
generan una serie de comunicados conjuntos del Grupo de Trabajo sobre
Migracidon y Asuntos Consulares @ fravés de los cuales ambos gobiernos,
sobre todo el norfeamericano, asumen una sere de compromisos
tendientes a, en primera instancia, comprender el fenédmeno de la
inmigracién indocumentada en sus verdaderas dimensiones. Uno de 10s
primeros pasos fue el Comunicado Conjunio del Grupo de Trabagjo sobre
Migracién fimado en febrero de 1995, en el que se establece

especificamente que:

“Ambas delegaciones coincidieron en la utilidad de
las consulias que se llevan a cabo en el marco de
la Comisién Binacional y reiteraron su voluntad para
el proceso de dialogo bilateral sobre e fendmeno
migratorio...

Reconocieron la complejidad del fendmeno y la
necesidad de atender sus diversas manifestaciones
con un enfoque integral...(ya que) la solucién esta
relacionada con el desarrolio vy la estabilidad
scondmica de México. Elo requiere de la
cocperacién para promover el crecimiento, el
empleo y el bienestar...

Reiteraron su firme compromiso con el respeto a la
dignidad y ia proteccién de ios derechos humanos
y garantias individuales de [os migrantes mexicanos
en Estados Unidos..."1?

Un paso mds firme en este senfido fue la frma del
sMemorandum de Entendimiento sobre proteccién consular de nacionales
de México y de Estados Unidos”, del 7 de mayo de 1994, a través del cual

se persiguen los siguientes objetivos:

12 § R.E. Comunicado Coniunto del Grupo de Trabaio sobre Migracion... Zacatecas 14/02/95
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1} Incluir como temas permanentes de su agenda
(binacional} la discusién y evaluacion de asuntos y
problemas relacionados con la proteccidén consular
y los derechos humanos...

2} Proporcionar a cualquier individuo detenido por
las autoridades migratorias notificacion sobre sus
derechos y opciones legales incluyendo establecer
contacto.con su representante consular...

3} Precurar ia libre y plena comunicacion entre los
representantes consulares y los detenidos...

4y Pemmitr y facilitar estar presentes a los
funcionarios consulares en los juicios ©
procedimientos judiciales..."13

Ei mas reciente de estos comunicados conjuntos se realizd
durante la visita que el Presidente de los Estados Unidos hizo a México en
mayo de 1997. En él se reitera el compromiso de cooperacion, de
entendimiento, de comprension y de proteccion al migrante expresados en

antetiores comunicados, subrayando que:

“We, the Presidents of México and the United
States... reaffrm a commitment to enhance
bilateral cooperation in the management of
migration. We...commit our governments o intensify
diglogue and to accelerate efforts to achieve the
following goais:
« Explore ways to strengthen mechanisms and fora
for consultations and cooperation on migration...
o Protect the rights of migrants, pursue vigorously
the administration of justice ...{and)...
¢ Achieve a comprehensive approach on the
migration phenomenon between the two countries
. and cooperative studies that contribute to ¢
bilateral understanding of this issue.4

13 §.R.E. Memordandum de Entendimiento... 07/05/76
145 R E Joint Statement on Migration 07/05/97
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En términos generales, México ha expresado su benepldacito
ante semejantes declaraciones, que sin duda alguna hablan de una
relacion cordial vy estrecha cuyos escollos podrian ser faciimente salvados
en aras de la cooperacién. Lamentablemente la realidad de la relacion y
de la situacidn del fendmenc migratoric quedan muy lejos de la retdrica
diplomdatica de la Comisidon Binacional, porque el aumento de los flujos
migratorios en épocas de crisis sigue hablando de la enorme desigualdad
econdmica entre ambos paises, y en este senfido habla también de que la
cooperacién que brinda el vecino pais no busca coadyuvar a la solucion
real de los problemas, sinc a ponerios en un muy conveniente “stand by",
pero ademds, ninguna declaracidn o tratado han impedido que Ios
miembros de la pairulia fronteriza reclicen demostraciones de fuerza y

abuso en conira de los inmigrantes indocumentados.

2.1.2 El tratado de Libre Comercio

Bl tema de la migracidn fue deliberadamente soslayado de
las rondas de conversaciones y negociaciones del Tratado de Libre
Comercio, sin embargo como el problema de la migracidén es, antes que
nada, un problema de mercados laborales, las implicaciones que el
Tratado tenga sobre los mercados laborales al interior de cada pais afecta
indudablemente los flujos migratorios entendidos como la fuerza de trabagjo
de un mercado infemacional, pero para entenderio de esta forma es
necesario percibir a los indocumentados no como “illegal aliens” {por lo
tanfo como criminales desde el punto de vista norteamericano}, sino cComo

trabajadores migrantes, que es la condicion que Estados Unidos se niega @

15 Inyectar nuevos recurses a través de los préstamos emergentes como estd demostrado,
sélo aumenia la deuda externa y el servicio de la misma, asi como la dependencia y no
han servido para impuisar ningtn tipe de desarrollo.
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aceptar, ya que de hacerlo, tendria que aceptar igualmente una serie de
situaciones que finalmente les llevaria a reconocer que los indocumentados
han side mas apoye a su economia gque culpables del cnquilosdmien?o de
la misma.

A pesar de ser un tema excluido, sirvid tanto a los defensores
del TLC bajo el conocide argumento de “exportar mercancias Y no
personas”, como a sus detractores, quienes destacaban el fendmeno
migratorio como un ejemplo de la debilidad de la economia mexicana.

Uno de los principales rasgos o considerar en este problema
es la enorme disparidad entre ambas economias, situacidon que de inicio
muestra niveles salariales que no pueden compararse, lo cual sin duda es
un incentivo a la migracion dadoe que la economia mexicana no ha podido
superar una crisis de la que podemos decir ha sido confinua { profunda en
algunos momentios ) posiblemente desde 1982, que no ha podido ofrecer
las oportunidades de empleo para todos v que en este sentfido también
favorece los flujos migratorios hacia el mercado de frabajo norteamericano.

A fravés del TLC, en el supuesto de que se hubiera
esfablecido desde el inicioc de las negociaciones el principio de la
desigualdad econdmica entre los nuevos socios comerciales se hubiesen
implementado mecanismos para la blsqueda de un equilibric paulatino de

la misma, sin embargo:

“Uno de 1os errores mds graves del TLC de Salinas de
Gortari {fue] haber consagrado el principio de la
igualdad entre los tres miembros, en lugar de
imponer el de la asimetria vigente y la graduacién
paulating...

Bl primer cambio substancial que requiere el TL.C...
se trala del principio de financiamiento
compensatorio, que descansa en una doble
premisa: que los costos del ajuste de un proceso de
integracion econdmica entre dos (o fres) paises de
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desarrollc asimétrico son desiguales y deben ser
compensados y que pard aprovechar al maximo
las ventajas de productividad vy eficiencia de un
proceso, el pais menos adelantado necesita
cantidades importantes de recursos {que no
tiene)en varios sectores...

Los mismos norteamericanos pueden llegar a
entender que... fender a la iguala de los salarios en
condiciones de productividad semejante - con
programas de empleo, de formacidon y de ingreso -
cuesta menos que acogerlos como inmigrantes en
Estados Unidos o cazarlos y deportarlos.”14

Otra de las cosas que mucho se han critficado al gobiemo
mexicano es el hecho de que, si fue capaz de movilizar un cabildeo tan
fuerfe en los Estados Unidos para la firma del TLC, sPor qué no hace lo
mismo para tratar al menos de atenuar aquellas medidas gue se dictan en
contra de los indocumentados mexicanos2V Serviria al menos para saber
hasta dénde llega la influencia de estos procedimientos.

En suma resulta paraddjico que en el mundo de la
globalizacion y de la internacionalizacién de los mercados laborales se
levanten las bareras del racismo, ta intolerancia y la xenofobia en contra

de los frabajadores inmigrantes.

2.2 Las leyes migratorias de los Estados Unidos.

Los objetivos que las mds recientes leyes en materia

migratoria se han aprobado dentro del Congreso norteamericano,

16 Castafieda, Jorge. The Estados Unidos Affdir. 20 - 22 pp.

7 g respuesta implicaria ver al TLC no como un paso mds en el proceso de desarrclio
econdmico de un pais periférico o subdesarrollado, sino como el precio que el presidenie
Salinas pagd a costa de México y a cambio del reconocimiento de los Estados Unidos.
Entendido bajo esta dptica, poco relevanies fueron para los negociadores 1os términos
desventajoscs en que s redactd el Tratado, lo importante era jograr un acuerdo comerciat
con uno de los paises mas importantes del orbe, través del cual no sdlo se negociaron
mercancias sino que se ponia de manifiesto ante el mundo la legitimidad del régimen del

presidente Saiinas.
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claramente se refieren al control de la inmigracién indocumentada hacia
su tenitorio, aunque la forma en que se han propuesto conseguirlo sea muy
variada, desde la amnistia propuesta a través de la lamada ley Simpson -
Rodino, pasando por las medidas tendientes al aislamiento como en la 187
hasta las fotalmente agresivas e indignantes medidas policiales de la ley de
Reforma de la inmigracidn ilegal y responsabiiidad inmigrante de 1996.
Dentro de este apartado analizaremos mas especificamente las medidas y
los resultados que éstas han tenido en el fendmeno de la inmigracion

indocumentada.

2.2.1 Bl Acuerdo de Trabajadores Estacionales

El primerc de los acuerdos de irabajadores estacionales o
acuerdos braceros se firmoé en 1917. Duranie la Gran Recesidn de 1929 hubo
una serie de deportaciones masivas como respuesta a la grave crisis en que
se enconfraba el mercado laboral norteamericano. Hacia 1951 y como
respuesta a la enorme necesidad de mano de obra tanto en el campo
como en la industria, resuitado de las bajas sufridas durante la Segunda
Guerra Mundial, se abrid una serie mdas de acuerdos braceros, interrumpidos
en el afio de 1954 por el Wetback Program y reiniciado en el afio de 1955
con sucesivas ratificaciones y modificaciones hasta diciembre de 1964
cuando, debido o una baja en la economia norteamericana® y con el
pretexto de que la demanda de frabajadores mexicanos habia disminuido
dentro de su mercado laboral, el gobierno norteamericano no vuelve a

ratificar dicho acuerdo.

'8 Para entonces y a raiz de la extrema confianza y maniobrabilidad que el sistema de
Bretton Woods habia permitido a la economia norteamericana, el ddlar se encontraba en
una situacion dificll al no poseer Estados Unidos el oro suficlente para respaldarlo y esta
situacién infiacionaria se violentd con ios gastos de la guernra de Vietnam, pero no obstante
las evidencias, los nortfeamericanos no estaban de acuerdo con fa causa real de su crisis,
crearon los Derechos Especiales de Giro v vieron en los frabajadores migratcorics la causa de
su déficit.
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A partir de entonces la legislacion norfeamericana en
cuestiones migratorias estard regida por la Ley de inmigracién y
Naturalizacién de 1965 (Immigration and Nationality Act of 1965), que en
relacién a la migracién legal tendrd dos objetivos fundamentales: promover
la reunificacion fofniﬁor y hacer énfasis en las capacidades y habilidades de

aqguellos que solicitan su entrada a Estados Unidos.

2.2.2 Ley de Reforma y Conirol de la Inmigracion de 1986.
(immigration Reform and Control Act of 1986}

Para el afic de 1984 y ante el creciente fiujo de inmigrantes
indocumentados, surge la inquietud entre los miembros det Congreso de
crear una férmula para confrolar la entrada de exiranjeros a temitortio
norfeamericano. Nuevamente la vision univoca acerca de que se
necesitaba un control unilateral y policiaco para el problema de la
migraciéon se impone y surge una propuesia, que primero serd conocida
como Simpson - Mazolli, después como Simpson - Rodino vy finaimente se
converfira en la Immigration Reform and Control Act of 1986.

La IRCA comprenderd dos grandes rubros: la legalizacion de
la situacién de los inmigrantes que ya se enconiraban en territorio
norteamericano desde antes del 1°. de junio de 1982 y el conirol de la
nueva migracién, sobre todo la indocumentada.

la legalizacion se redlizaria a iravés de cuatro diferentes

acciones.

" 1} Amnistia para aquellos indocumentados que
probaran sy residencia  en el teritorio
norteamericano desde antes del 1° de junio de
1982.

2} Acceso af status de residencia permanente para
los cubanos y haitianos que probaran su residencia
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en tenitorio norfeamericano desde antes del 1° de
junio de 1982
3} Acceso al status de residencia permanente
trabajadores agricolas especiates (SAW) y
4) Un regisiro de todos aquelios inmigrantes, legales
o ilegales que probaran su residencia en tenitorio
norteamericano desde antes del 1° de junio de
1982."19
La fase del conirol guedaria regulada a través de sanciones
para aquelios empleadores que contrataran a indocumentados, siendo
éstas mdas severas para quienes fueran encontrados en flagrancia, y o
través de una serie de medidas que posibilitaran un rigido control fronterizo.
Como una accidn complementaria a la amnistia otorgada a
los indocumentados, en 1990 se modifico la Immigration and Nationality Act
of 1965 para permilir que las esposas y los hijos mencres de edad
indocumentados de aquellos inmigrantes elegibles de apegarse a la
amnistta no fuesen deportados y se les autorizaba a frabagjar siempre y
cuando hubiesen permanecido en tenitorio norfeamericano desde antes
de mayo de 1988, vy la suspension de las deportaciones de los
indocumentados por un pericdo de 18 meses hasta gue pudieran normalizar
su situacion o saiir del pais. En este punto hay que hacer notar que para que
se pudiera obtener la residencia permanente, se debia demosirar un
minimo conocimiento del Ingiés y de la historia de los Estados Unidos. Esto
Ulfimo constituyd una de las mas grandes barreras para la regularizacién de
la situacidn de la mayor parfe de los indocumentados, considerando
también que la estructura de las migraciones para ese momento aun no se
modificaba y quienes emigraban, tenian un bajo o nulo nivel educativo.
En cuanto al Programa Especial para Trabajadores Agricolas

(Special Agricultural Worker Program), que consisfid en dar un frato

1?2 Drachman, Diane Immigration Stciuses and their influence  on Service Frovision. En

Aguliar, José Op. Cit. Pag 29
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preferencial dentro de la amnistia a Ios frabajadores agricolas que se
especializaban en cierfos cultivos, fue més eficiente en ia regularizacién del
status de residencia, ya que a fravés de é! se calcula que un milldn y medio
de indocumentados lo lograron.

Por lo que respecta al conirol en la frontera, @ fravés de la
IRCA se otorgd a la Patrulla Fronteriza un poder gue ta ha constituido en la
mayor fuerza judicial de los Estados Unidos, a fravés de la cual
posteriormente se han realizade una serie de operativos que implican

acciones cuya legalidad serd discutida mas adelante.

2.2.3 Salva Nuestro Estado

Save our State (5.0.8.) es el nombre con el que el
Gobernador del Estado de California, Pete Wiison llamd a la Propuesia
conocida en México como la 187. Para entender el marco general en el
cual se inserta esta propuesta hay que mencionar que el estado de
California se ha distinguido por ser el mas grande y dindmico de la costa
oeste norteamericana, que dicha situaciéon  fiene sus raices en
acontecimientos histéricos como el descubrimiento de las minas de oro; fo
convergencia (por la proximidad con México y su amplia zona costera), de!
dinamismo anglosajén con la mano de obra mexicana y la proveniente del
sureste asiatico y ademds los beneficios adicionales como los sistemas de
riego v las presas que fueron financiadas a fravés de programas federales
de desarrollo, y que todo elio ha inftuido para lograrlo, Acostumbrados a ser
una de las economias mds fuertes de entre los estados de la Unidn, también
es el estado que posee mayor numero de representantes ante el Congreso,
unc de los de mayor diversidad racial y étnica vy de mayor crecimiento

demografico.



T

M

Migracion y derechos humanos en la relacion México - EUA 35

Sin embargo, durante los 90°s California ha experimentado un
declive importante en su economia, debide fundamentaimente g dos
factores, el primero, relacionado con los grandes desastres naturales que ha
sufido en anos recientes y que han dejado pérdidas por millones de
délares; et segundo, gue a raiz del término de ia Guerra Fria ia industria
militar establecida bdsicamente en este Estado ha disminuido los niveles de
ingreso general del mismo.

Ante esta situacidn, y como de costumbre, al buscar un
causante directo del problema, los embates del gobernador se dirigieron
hacia tos indocumentados a tfravés de la Propuesta 187. Si bien es cierto que
el clima de violencia que se vivia desde antes en algunas ciudades como
Los Angeles ya habian removido los sentimientos anti - inmigrantes de la
sociedad californiana, que también se los relaciona con crimenes y drogas,
el procedimiento para convertir a la 187 en ley no fuvo mayor oposicion por
parte de 105 votantes cuya xenofobia habia sido exacerbada a través de la
constante propaganda que sefala a los indocumentados como criminales,
narcotraficantes y en el mds benévolo de los casos como aguellos que
despiazan la mano de obra norteamericana. Ademds no hay que olvidar
que eésta fue la plataforma para la reeleccidn de Wilson en el gobierno
californiano.

Las secciones que comprende la ley 187 son las siguientes:

* 1} Findings and Declaration: The people of
Cglifornia have suffered and are suffering economic
hardship caused by the presence of illegal aliens in
this state... personal injury and damage caused by
criminal conduct of {these) illegal aliens... and they
have the right to the protection of their government
2) Manufacture, distribution or sale of false
citizenship or resident alien documents: crime and
punishment,
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3) Use of false citizenship or resident alien
documents: crime and punishment

4) Law enforcement cooperation with SIN

5) Exclusion of illegal aliens from Public Social
Services

6) Exclusion of illegal afiens from Pubiicly funded
health

7} Exclusion of illegal aliens from public elementary
and secondary schools

8} Exclusion of illegal aliens from the public
postsecoundary educational institutions

9} Attorney General cooperation with the INS

10} Amendment and Severability : the stafutory
provisions contained in this measure may notf be
amended by the Legislature except to further iis
purposes.

A pesar de que incluso el presidente Clinton habld de la
inconstitucionalidad de la ley 187, y de haber sido demostrada ésta a traves
de la Catorceava Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos, la cual
prohibe a los Estados la discrecionaiidad absoluta e iracional para prvar a
ios individuos de su vida, bienes o libertades sin que medie un proceso
judicial, o negar a cualquier persona dentro de su jurisdiccién la proteccién
equitativa de la ley, y de haber quedado demostrado a fravés del derecho
consqe’fudincrio norteamericano la ilegalidad de la exclusidén a los servicios
pUblicos, en especial a la educacion?!, las voces en confra de esta ley se
levantaron con mayor rigor en los Estados Unidos gue por parte del

gobiermno mexicano, el cual se limité a declarar :

“ Ante ko aprobacién de la Propuesta 187 que
restringe el acceso a los servicios publicos de salud,
educacién y seguridad social para los migrantes

2 .Aguilar, José. Exclusion of undocumented glien’s children,., pag. 88

21 | caso de Plyler vs. Doe (Texas, 1982} dejd establecida la flegalidad de la exclusion a los
servicios educativos por parte de los Estados ya que ésta es una garantia minima del
Gobiemo federal y quedd demostrado que el perjuicio de una poblacion analfabeta es
mayor que el costo de su educacion.
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mexicanos en el Estado de California, el Gobierno
de México manifiesta su reiterada oposicién a toda
norma que pretenda conculcar ¢ desconocer 1os
derechos establecidos por las Constituciones
universai e interamericana de Derechos Humanos.
lguaimente, México cumplird y seguird cumpliendo
con su obligacion de brindar y prestar proteccion
consuiar @ ifodo mexicano en el exiranjero, al
tiempo que rechaza toda forma abierta o
encubierta de discriminacion y cualquier practica
xenofdbica.

México se mantiene fiel o su tradicional respeto al
principio de no injerencia en asuntos internos, pero
igualmente es respetuoso del derecho internacional
que ampara ios derechos fundamentales de los
migrantes” 22

Fnaimente, el Gobierno de México reconoce que el
contenido de la proposicion no constiluye la voluntad de todos los
ciudadanos estadounidenses ni tampoco refleja la posicion del Gobierno

Federal del pais vecino.

224Ley de Reforma de la Inmigracidn llegal y Responsabiidad
Inmigrante  (llegal  Immigration  Reform  and  Immigrant
Responsability Act of 1994)

Los ecos de la iniciativa 187 del gobierno de Califoria y el
éxito electoral que dichas medidas reportaron para los miembros del
partido republicanc y en particular para Wilson, llegaron hasta el gobierno
federal y de frente a las elecciones de 1996 fueron la inspiracién para crear
una ley gque sirvib como una plataforma para ta campaiia reeleccionista
del presidente demaocrata William Clinton. Si bien la estruciura de la HIRIRA

provino de parte de un Congreso mayoritaiamente republicano es de

2 Presidencia de la Repuiblica. Declaracidn del Gobierno Mexicano sobre ia ley 187 .
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hacer notar el hecho de que la firma vy la enfrada en vigor de esta ley
hayan sido particularmente rapidas.

El antecedente de la IRIRA es la Ley de Bienestar { Welfare
Act o Personal responsability and Work Opportunity Act) a través de la cual
se eliminaba el derecho de los inmigrantes legales a ciertos servicios
administrados por el gobiemo federal, que afecta principalmente a los de
mayor edad cancelando su acceso a ia asistencia social y algunos
servicios de salud. Para eliminar estas medidas, Clinton debidé negociar el
presupuesto con la parte mds radical de los congresistas republicanos y
para abril del presente ano esos derechos habian sido restituidos.

La HIRIRA permite que cualquier miembro del Servicio de
Inmigracién se convierta en autoridad judicial que determine la salida de un
indocumentado sin mayores framites, equipara a los indocumentados con
criminales y les asigna el mismo fratamiento, refuerza la Patrulla Fronteriza
con 1 000 nuevos oficiales por afio, asigna presupuestos enormes para la
investigacion, persecucion y deportacidn de indocumentados, estipula
sanciones econdmicas para quienes cruzan la frontera sin documentos y los
considera inelegibles para ingresar en el femitoro norfeamericano de
manera legal por determinados lapsos, sin importar st se trata de personas
con familiares inmigrantes legales residentes en Estados Unidos.

Estas son algunas de las medidas incluidas en la IIRIRA que
resalian las caracteristicas de la polifica migratoria norfeamericana: es
racista, es excluyente y es unilateral sin importar los acuerdos, fratados o
discursos que en sentido confrario han sido aprobados o manifestados por

parte del Gobierno y de algunos miembros de la sociedad

nortfeamericanda.
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23 La no peérdida de la naciondlidad mexicana o nacionalidad
imenunciable,

El tema de lo naciondiidad mexicana irenuncicble fus oropuesto
por el presidente Zedillo en el Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000,

donde fue expuesto de la siguiente manera:

“ta Nacidn Mexicana rebosa el temitorio que
contienen sus fronteras, por eso, un elemento
esencial del Programa Nacidén Mexicanc serd
promover las reformas constitucionales y legates
para que los mexicanos preserven su nacionalidad,
independientemente de la ciudadania o residencia
que hayan adoptado,"23

Esta propuesta quedd establecida como una estrategia que
coadyuvaria a la defensa del interés nacional sobre todo en los Estados
Unidos. Considerando el hecheo de que, en mateiia de proteccion al
migrante, esta seria mucho mas eficiente si finalmente hubiera una clara
visién de que dicha proteccién y defensa debe hacerse en el marco de las
leyes internas de aquél pais, se piensa que la participaciéon de los
mexicanos naturalizados estadounidenses en ias decisiones politicas tendria
un impacto importante.

En los dlfimos afos ha sido claro que la postura de México
frente a Estados Unidos se ha debilitado llevando la relacién bilateral a una
estructura paternalista donde son ellos quienes dictan ia pauta. Ante tai
situacion y quizd como un reconocimiento de esta incapacidad de

negociacion real, se propuso la nacionalidad irenunciable, lo que:

“Revela el reconocimienico de las fuertes
limitaciones que ha tenido la  accidn

% Plan Nacional de Desarrollo. Cit. Pos. Gonzdlez, Miguel Angel. “La no pérdida de la
nacionalidad mexicana..." en foros de andlisis en matera de nacionalidad pag. 42

R
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gubemaomental y de que la proteccidén y defensa
real de los derechos de los trabajadores migrantes,
frente a ias medidas represivas y policiacas
estadounidenses, dependerdn de que los migrantes
mexicanos aprendan a actuar en la politica
estadounidense.”24

Operativamente, esta medida tiene el objetivo de que los
mexicancs en los Esfados Unidos puedan votar en favor de sus derechos,
de la defensa de los derechos humanos de los indocumentados, vy que
participen de la vida politica de aquél pais, ya que, como afima Ramédn
Tamames, “es justio y ldgico participar en las decisiones politicas que
afectan al lugaor donde se vive y donde se trabgja”2s

Empero, es necesario aclarar que el hecho de que la
nacionalidad mexicana sea declarada irenunciable de manera unilateral,
es decir, sin establecer un tratado bilaterat con el pais donde se espera que
la medida tenga sus efectos, significa que no podrd hablarse de mexicanos
con doble nacionalidad, ya que México no reconocerd la nueva
nacionalidad del individuo sino solamente el hecho de que no se ha
perdido la nacionalidad mexicana.

"~ En cuanfo a establecer en qué medida esta decisidon
reaimente ayudard a la proteccidon y defensa reales de los derechos
humanos de los inmigrantes indocumentados hay gue tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

1) La cultura politica de los mexicanos en general no se caracteriza por una
amplia participacion en los procesos electorales, y no hay ninguna

garantia de gque dicha actitud cambie estando en ofro pais,

24 Rolddan, Genovevd. & Mercodo laboral México - Fstados Unidos en México pasado

presente v future. Pag 154 )
2% Tamarmes Ramén “infroduccion a la Constitucidn Espafiola™ Cit. Pos. Marquez, Uriel en

Foros de Consulia... pdg. 49




Migracion y derechos humanos en fa refacion México - EUA 41

2) Por desgracia, son muchos los casos que documentan que los mexicanos
legales dentro de los Estados Unidos tienden a atacar v no a defender a
jos indocumentados que llegan, debido o que ven en ellos ung
competencia real dentro del mercado laborai noiteamericano y

3) Que una vez adoptada la nacionalidad norteamericana, la profeccion o
asistencia que el gobierno mexicano debe a sus nacionales queda sin
efecto en virfud de que “un Estado no puede ejercer su proteccion
diplomdtica en beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un

estado donde aquél también es nacional” 26

Conclusiones

Mientras que, a fravés de las diversas declaraciones que en
particular realiza deniro de la Comisidn Binacional el Grupo de Trabaijo
sobre Proteccidn Consular en refacidon a que existe un compromiso cada
vez mayor por parte de ambos gobiernos para solucionar la cuestidon
problematica del fenémeno migratorio, y que es iguaimente reiterado por
los mds altos niveles de la misma Comisidn, que son los presidentes de
ambos paises, en la negociacidn de los Tratados que son recimente
trascendentales en la relacion, como el TLC, el tema de la migracién
indocumentada se deja a un lado por asi convenir a los intereses
norteamericancs. De lo anferior se desprende el hecho de que tales
declaraciones forman parte solamente de la retérica que debe acompanar
el simulacro de lo "buena relacidn”  entre ambos paises que a su vez
justifique la firma de un acuerdo fan desigual como el propio TLC.

En cuanto al recrudecimiento de la legislacién en materia
migratoria en los Estados Unides, es evidente ef dnimo discriminatorio cada

vez mayor con el cudl es creada vy gue va de la mano con los sentimientos

2% Mena, Luis Feilpe. Memorias del Cologuio sobre doble nacionalidad. Pag. 15
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xendfobos que una parte importante de la poblacidn norfeamericana
siente por los mexicanocs, y ya gue no encuenfra mayor oposicién o
protesta por parte de ese "socio tan especial” que es el goblemo
mexicano, corobora el debilitamiento de la posicidn mexicana en la

relacion bilateral.
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En relacidn a los derechos
humanos y a su universalidad,

el verdadero sentido humano

mas que enconirarse en la
esencia misma de quienes

los ejercen, debe albergarse
en las conciencias de quienes
han de respetarios.
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MIGRACION Y DERECHOS HUMANQOS

En los capitulos anteriores se ha estudiado la evolucién del
fenédmeno migratoric hacia los Estados Unidos, en particular el case de los
mexicanos que emigran hacia Qduét pais. Como ya hemos apuntado, el
hecho de que la mayor parte de este flujo se realice de manera
indocumentada ha sido, desde el inicio de la relacion bilateral, un punto
mds de discordancia en ios enfoques que cada uno de 10s dos paises tiene
acerca de lo que el otro deberia ser o hacer.

En este constante conflicto de intereses surge un elemento
mds inherente a él, que es el respeto a los derechos humanos de los
inmigrantes indecumentados mexicanos en los Estados Unidos.

Se enfiende por Derechos Humanos aquellos gque son
considerados como los mas elementales para vivir de una manera digna,
donde el Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad vy {a libertad
del individuo para gue éste pueda desarroliarse sin menaoscabo de los

derechos de otres.
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Han sido precisamente las violaciones a estos derechos
humanos de los migrantes mexicanos las que se han constituido en uno mas
de los problemas que deben resolverse entre ambos paises en el marco de
su integracién econémica, sin perder de visia el nexo necesario gue existe
entre ambos fenémenos y que serd explicado mas adelante.

La reiterada indiferencia ante o violacion de los derechos
humanos de los migrantes no proviene solamente de parte de los
organismos gubernamentaies norteamericancs encargados de 1os asuntos
migratorios como son el SIN {Servicio de Inmigracidén y Naturalizacion) y la
Patrulla Fronteriza o las autoridades que en los diferentes condados
norfeamericanos conocen acerca de las cuestiones migratorias, sino
también por parte de organizaciones civiles como i tamada “llumina la
fronfera” cuyas actividades violentas y racistas en conira de los inmigrantes
mexicanas documentados o no, deberian ser consideradas también dentro

del émbito de los derechos humanos a nivel infernacionat.
3.1 Instrumenios Internacionales de Derechos Humanos

Dentro del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas
existe toda una compilacion de insfrumentos que, apegados estrictamente
al espiritu de la paz y la convivencia internacionales, estén desfinados a la
preservacion y salvaguarda de los derechos humanos.? La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos® adoptada el 10 de diciembre de 1948,
establece los derechos minimos de los cuales gozamos y que estos deben
ser garantizados de manera universal, de tal manera que, estando deniro
del pais de origen o fuera de €l bajo cualquier circunstancio juridica, los

derechos humanos son inalienables. A pesar de esto, a fravés del fiempo ha

27 V. anexo 1 Relacién de instrumentos Intermacionales de Derechos Humanos.
3 V. anexo 2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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sido necesaria una legislacién internacional mucho mas especifica acerca
de practicas como el genocidio, la torfura, la discriminacion v los
refugiados. Es asi que el problema de los derechos de los migrantes
comienza a demandar mayor atencidn hasta cristalizar en la Convencidn
Internacional  sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabaojadores migratorios y sus familias, adoptada en 1990 la cual establece

lo siguiente:

“ Arficuto 2

La presente Convencidn serd aplicada durante
tcdo el proceso de migracidon de! trabajador,
entendiendo por frobgjodor migratorio  toda
persona que haya realizado, realice o vaya a
realizar una aclividaod remunerada en un Estado det
que no sea nacional.

Articulo 7

Los Estados partes se comprometerdn ... a respetar
y asegurar a todos los frabajadores migratorios vy sus
familiares que se hallen dentro de su temitorio ©
sometidos a su jurisdiccidn los derechos (humanos)
previstos en esta Convencion sin distincidon alguna
por motivos de sexo, raza, color, idioma, religidon o
conviccion, opinidn politica o de ofra indole, origen
nacional, etnico o social, nacionalidad, edad,
situacion econdmica, patriimonio, estado  civil,
nacimiento o cualquier otra condicion.”2

A fravés de este documento, los derechos humanos de Ios
’rrc:bojadoreé migratorios sean documentados ¢ indocumentados quedan
garantizados dentro del orden internacional, por o cual podria pensarse
que en casos muy graves o dificiles ademds del recurso diplomatico
establecido deniro de la relacion bilateral podria haber otfros foros donde

estos casos pudieran ventilarse.

2 ONU. Convencidn infernacional sobre Ig proteccion de los Derechos... 7 - 8 pp.




50 : Migracion y derechos humanos

Sin embargo y a pesar de que las afirmaciones de la
Convencién son confundenies, el problema fundamental se deriva de la
forma en la que Estados Unidos maneja su politica internacional, ya que
debido a que deben legislar hacia el inferior de su sistema juridico en
relacion a cada une de los compromisos internacionales que asumen, s
muy dificit que fomen parte o se adhieran a este fipo de instrumentos
multilaterales. La naturaleza de su sistema legal les da el pretexio perfecto
para seguir actuando con independencia de la comunidad internacional;
concretamente, de los 35 instrumentos intemacionales de Derechos
humanos establecidos a través del sistema de Naciones Unidas, ese pais
solamente se ha adherido a tres: la Convencidn sobre derechos politicos y
civiles, la Convencién contra el genocidio y la Convencién contra la
tortura, las cuales no causardn ningun tipo de obligacion internacional o
infema hasta que no se apruebe la legislacién complemeniaria de la que
ya habldbamos, ademds, es un hecho que, cuando la Corte infernacional
de Justicia ha emitido algin dictamen en contra de los Estados Unidos, este
pais ha interpuesto la reserva relafiva a la aceptacion de la jurisdiccion de
la Corte Internacional. ¥

indudablemente que seria recdmendable gue esios
problemas se resolvieran de manera bilateral, sin embargo, ante la
asimefria de las fuerzas aqui enfrentadas el apoyo de la comunidad
internacional a través de las recomendaciones emitidas por la Corte
Internacional podrian apoyar las protestas que Meéxico ha presentado a los
Estados Unidos en relacion a las violaciones a los derechos humanos de (0s

migrantes, algunas tan graves como la pena de muerte.

2 E 9 de abril de 1984 Nicaragua interpuso una demanda ante la Corte Internacional
contra Estados Unidos las acciones millitares y paramilitares realizadas ilegaimente en su
temitorio. La Corte fallé en favor de Nicaragua pera no se acataron sus resoluciones.
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3.2 Los derechos humanos de los migrantes.

Derivados de estos insthrumentos internacionales, la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos editcé un folleto a través det cual
informa a los migrantes acerca de sus derechos humanos en los Estados
Unidos. Estos derechos son vdlidos para todos los migrantes

independientemente de su calidad migratoria y se establecen como sigue:

" Je encuentres documentado o no dentro del
territorio norteamericano tus derechos son;

» Que respeten tu vida y te fraten a i y a tu familia
con respeto y dignidad sin importar sexo, raza, color
o idioma.

« Que respeien ia temporalidad de la visa vy
caliidad migratoria que fue otorgada por las
autoridades norteamericanas.

e Que en caso de ser detenido por alguna
autoridad migrataoria, se dé avise a tu consulado.
Puedes obtener una lista de Ias organizaciones que
prestan servicios de asesoria gratuita.

e Las autoridades migratorias no  pueden
inspeccionar ciertos lugares de frabajo {granjas)
para detener y expulsar ilegaies, a menos que
posean una autorizacion escrita emitido por una
autoridad competente, en caso de que asi fuerg,
no tienes por qué informar tu situacion migratoria a
dichas autoridades, no debes correr ni esconderte
ni des nunca informacién falsa.

» En la mayoria de los trabajos tienes derecho a tu
salario mé&s una prima de 50% si frabajaste mas de
40 horas por semana y a gue tu pafrdn te pague
todo el tlempo que irabajaste. En caso de ser
deportado ia Secretaria de Relaciones Exteriores
puede reciamar fu pago.

« Como trabgjador indocumentado  tfienes
derecho demandar a tu empleador en caso de
que violen tus derechos. Las autoridades laborales
que alienden estos casos no te pediran tu
documentacion migratoria
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s En caso de ser detenido porque se te acuse de
algin delito, no declares nada hasta que se
encuentre contige un representante consular.

« Las Unicas autoridades que pueden sancionarfe
cuando te encuentres en temitorio norteamericano
son las judiciales por defitos y la Patrulla Fronteriza y
el SIN sdlo por sanciones de deportacion y
expulsién, pero ellos no pueden imponere
sanciones de carcel o mulfas."3!

Veremos que las normas aqui establecidas y emanadas de
un acuerdo bilateral no son respetadas y que es mas fuerte el racismo que
el derecho, no solamente para la poblacidén blanca o anglosajona sino

también para sus autoridades.
3.3 El vinculo enire los derechos humanos y el libre comercio.

Aigunos autores  norteamericanos®?2  al analizar &
problemdtica de la integracion econdmica de Norteamérica a través del
Tratado de Libre Comercio, han insistido en el vinculo necesaric que existe
entre este fendémeno y los derechos humanos, hacia el exterior o fravés de
la migracién y hacia el interior a fravés de las politicas gubermnamentales de
gjuste al nuevo modelo de desarrcllo basado en la produccion para la
exportacion.

El primer razonamiento explica que, el impacto de las
medidas de ajuste econdmico que los paises mds pobres de un sistema de
integracion {México en este caso) deberan establecer en funcién de los
nuevos pairones comerciales recaerd en [a noblacién mds deébil y pobre

cuyas condiciones empeorardn debido a dichas politicas. En consecuencia

3t CNDH Los Derechos Humanos de los Trabgiadores migratofios... 6 - 12 pp.

2 V. Simmons, Alan Resecrch and policy issues in the field of international migration and
North American economic integration Center of Migrafion studies 1996 y Smith ,James The
neccesary linkage beetwen NAFTA and Hurnan rights UCDavis Review, Summer 1974
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se espera un aumento considerable de la migracidon motivada por
sifuaciones de crisis, perc como el ajuste no sdlo se realiza para vna de ias
partes de la integracidn sino que todos los miembros deberdn implementar
este fipo de programas, habré también presidn al interior de los paises
receptores para limifar esta inmigracidn. La tensién en ambos lados
conlieva la necesidad de observar mas de cerca el proceso migratorio
puesto que los derechos numanos de ios migrantes son entonces
particularmente vulnerables

Con respecto al segundo elemento, al interior del pais el
empobrecimiento de la poblacion y la necesidad de mantener a cualquier
costo el nuevo sistema econdmico derivan en una creciente
inconformidad, conflictos sociailes, violencia y violaciones a los derechos

humanos de aguellos gue hacen patente ese desacuerdo.??

3.4 El papel de las Organizaciones No Gubernamentales de Derechos
Humanos.

Las Organizaciones No Gubemamentales  {ONG's} son
organismos surgidos de la sociedad civil que, comprometidos en una causa
comin, por ejemplo, los derechos humanos, fiscalizan de manera
independiente y objetiva la actuacidn del Estado en relacidn o los
dereches humanos de aguellos que estdn bajo su jurisdiccion.

Su tarea fundamental, sus prncipios y sus alcances se
encuentran determinados en el Mandato General de la ONG, aunque de
manera muy general podemaos decir que sus actividades estan circunscritas
a la denuncia, la defensa v la promocion, en este caso, de los derechos

humanos.

B S buscamos algunas de las razones del conflicto en Chiapas, a fravés de este
rozonamiento resulto coherente que su estaliaomiento haya sido el misme dic de la entrada
en vigor del TLC.
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Dentro del sistema de las Naciones Unidas, las ONG’s fienen
al status de entidades consullivas vy sus actividades estan adscritas al
Consejo Econdmico y Social, a través del cual ejercen presion sobre
aquellos gobiernos cuyas actividades afectan negativamente los derechos
humanos.3

Las ONG's investigan violaciones a tos derechos humanos por
parte del Estado y proporcionan esta informacién a la ONU, a ofros Estados
y a la opinién publica con la finalidad de que, a fravés de la presion, se
modifique la situacién denunciada y tratar de evitar asi el problema de la

impunidad.

“En relacidon con el problema de la impunidad,
desde el punto de vista del derecho internacional
de los derechos humanos, podemos distinguir dos
situaciones: aquella impunidad que es resuttado del
tfrabajo deficiente o negligente de las instituciones
del Bstade encargadas de administrar justicia, y
por la ofra, aquellas que se producen con la
complicidad y conveniencia del aparato estatal.

Esta Ultima circunstancia es la que da origen al
concepto tradicional de violacion a los derechos
humanos: el Estado, a fravés de sus agentes, decide
viciar los derechos fundamentales de las personas
que se encuentran bajo su jurisdiccidn, negar los
hechos, impedir cualquier investigacién y proteger
a los autores. La gravedad de este hecho reside en
que el Estado desvirtia la naturaleza de la funcidn
que cumplen sus agentes, cuya mision en una

% En 1980, quedd establecido dentro de la Comision de Derechos Humanos del ECOSOLC,
un grupe de irabgjo sobre desaparecides. Una ONG acusé directamente a Argentina por
prisién llegal y torfura, Argentina cuestiond el derecho de una ONG para acusar
directamente a un gobieme, y mientras la Comisidn deliberaba, la ONG moviizé& los medios
dipiomdticos y de comunicacién para presionar a favor de una pronta accidn por parte de
ta ONU para enviar observadores a Argentina. Ver Weiss, Thomas. NGQ's, the UN gnd
Global governance. Lynne Rienner 1976,
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sociedad democrdtica es proteger los derechos vy
no violarlos 3%

Denfro de las ONG’s de Derechos Humanos que actdan en
relacidn con el problema de ios inmigrantes indocumentados en los Estados
Unidos, el papel de Amnistia Internacional® se ha destacado por su
constante atencion a lo que ocurre particularmente con aguelios que han
sido sentenciados a la pena de muerte. El problema en la actuacién de las
ONG’s cuyo dmbito se ha internacionalizado es el hecho de que algunos
gobiernos, como es también el caso de México¥ ven con desconfianza su
incumbencia en asuntos de politica interna, ya que debido a que estas
organizaciones reciben financiamientos también internacionales, su accidn
podria estar encaminada a la intervencién directa en la politica del pais
que es observado. Un argumento en favor de las actividades realizadas por
ONG’s internacionaies es el hecho de que, para lograr la credibilidad a ese
nivel y para conservar su status dentro del sistema de Naciones Unidas,

precisamenie deben mantener su cardcter neutral, pues en él se funda lo

veracidad de su accidn, sin embargo como ya se ha mencionado, algunos

¥ Vivanco, José Miguel. Las ONG's de Derechos Humanos, En Castro v Reynoso, Francisco.
El papel de las ONG's en la proteccidn de los Derechos Humanos. Tesina Fac. De Derecho
UNAM 1992

¥ Amnistia Internacional es un movimiento mundial de voluntarios que se esfuerza por
prevenir glgunas de las peorss violaciones de derechos humanos que cometen los
gobiernos. Trabdja principdimente para: aj Obtener ia libertad de todos los presos de
conclencia, es decir, personas encarceladas en cualquier parte del mundo a causa de sus
creencias © de su crigen étnico, sexo, color o idioma gue no han recurrido a la violencia ni
propugnado su uso. b} Lograr que se juzgue con prontitud e imparciciidad a los presos
poiificos. ¢} Conseguir la abolicién de la pena de muerte v la emadicacion de ia fortura y
otros fratos crueles a los preses. di Poner fin a ias ejecuciones exirajudicicies y a las
desapariciones. e) Se opone también a los abusos de ios grupos de oposicidn, a la toma de
rehenes, a la tortura y homicidic de prisioneros y a otros homicidios arbifrarios.

Ver Amnistia Intermacional Estatutes 1983,

7 £n la visita que el presidente edillo realizd a Francia parg iniciar las negociaciones sobre
uh acuerdo comerciat lg Unidn Europea, tuvo un muy desafortunado encueniro con ONG's
de derechos humancs, situacidn gue se vio magnificada con el incidente en e cual
supuestamente hubo una negativa de su parte para recibir ¢ Piere Sané, Secretfario
generct de Amnistic Infernacional, “La figura presidencial se desgastd ante ONG's, dicen

diputados” La Jornada 18/10/97 pag 11
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gobiermnos no o creen asi y levantan airadas protestas nacionalistas en
contra de este tipo de organizaciones. No podemos sostayar el hecho de
gue si existe una intervencion en las polificas de los Estados que son
observados, pero esta es indirecta y no siempre se concreta puesto que, si
bien hay algunos gobiemos a los gue la opinidén infernacional les es
indispensable para legiimarse, ( como seria el caso de México | también los
hay con un aval tan fuerte como ef econdmico, a los que la opinidn
internacional decididamente les es indiferente {como en algunos momentos
ha sido el caso de Estados Unidos ).

En el dmbito nacional existen también ONG’s que brindan
apoyo a estos connacionales, como por ejemplo, la cogalicion denominada
Frente Amplio por la Dignidad, que opera directamente en la zona
fronteriza con Cdlifornia v que abarca a mds de 10 organismaos publicos y

privados en defensa de los derechos humanos de los indocumentados.

3.5 La viotacion de los derechos humanos por agentes no estatailes.

El problema de tipificar como una violacion & los derechos
humanos en la esfera internacional a la fortura y ofros fratos y penas
crueles, inhumanos ¢ degradantes que puedan sufiir tos inmigrantes
mexicanos indocumentados a manos de grupos de parliculares® es el
hecho de que, deniro del foro de ias Naciones Unidas, [0s particulares no
tienen personalidad juridica para responder ante una Corte internacional y

ser sancionados en consecuencia.®

8 Algunos de estos son grupos paramiliiares como “tiumina de frontera”  y “"Wake up
America”

¥ E Unicc antecedente que exste en ese sentide es el arficule | de I Convencién
intermacional sobre la Represion y el casiigo al crimen de Apartheid gue declara
“oriminales las organizaciones, ias instituciones y los particulares que cometan el crimen de
apaiheid” Ver Matiamolto, Rodolfo. El problema de Ig violacidn de los Derechos HUMANCS...,

0ag. 15
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Aln cuando no existe un acuerdo para reconocer o
personalidad y en ese senfido Ia responsabilidad ante la humanidad de
grupos © parficulares que comenten claras violaciones a los derechos
humanos, lo que si resulta claro es la necesidad de avanzar en ese sentido
hacia un acuerdo que permita no solamente que se brinde la ayuda
necesaria a las victimas de estos delifos sino que les sean aplicadas Ias
medidas penales existentes para este tito de delitos en otros casos# en el
orden internacional.

Debido a la suma gravedad que algunas de estas violaciones
puedan alcanzar, la posicidon de Matarrollos! estd totalmente justificada en

este caso:

£hl

Independientemente de que los participes hayan
actuade como gobernantes, funcionarios ©
particulares, de fales ilicitos se desprenden un
conjunto de consecuencias juridicas: la obligacién
de los Estados de investigarios y respecto de sus
presunfos  aqutores  buscarlos, detenerlos vy
enjuiciarles, 'y si son declarados culpables,
castigarlos.

Elo torma estas infracciones imprescriptibles, no
amnistiables y no indultables, hace procedentes la
competencia o la jursdiccion universal para
juzgorics...y hace inelegibles para el asiio o el
refugio poliico a quienes con fundamento
aparecen comao participes en estos crimenes.s2

Por supuesto que para llegar al punto en que inclusive las
viclaciones de los derechos humanos de ios inmigrantes indocumentados
por particulares fuesen considerados y juzgados en el orden internacional,

es necesario antes que el propio gobiernc norfeamericano reconozea su

40 Crimenes de guend y de lesa humanidad
4 Mattarroiio. Op. Cit.
42 [dem pag 46.
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responsabilidad en la mayor parte de Ios casos incluyendo por supuesto el
mds grave que es el de haber impuesto a aigunos de estos inmigrantes la
pena de muerte, que si bien es considerada como la maxima sancién
dentro del sistema penal de aquél pais, en el admbito internacional es

considerada la méxima violacion a ios derechos humancs.

Conclusiones

Pese a que la comunidad internacional ha prestado una
especial atencidén a la problemdtica de la violacion de los derechos
humanos de los migrantes y ha buscado los instrumentos y 1os mecanismos
necesarios para su proteccidn y salvaguarda, tanto entre aquellos
organizaciones fradicionalmente reconocidas como es el caso de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas o la Organizacion de Estados
Americanos e igualmente por las llamadas Organizaciones No
Gubemameniales (ONG’s), los esfuerzos realizados en este sentido aun
estan lejos de fructificar en un verdadero respeto por estos derechos, sobre
todo en el caso de los inmigrantes indocumeniados que, como ya hemos
visto, son considerados come indeseables no solamente por el pueblo sino

también por el gobiermno norfeameticano.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN LA RELACION
MEXICO - ESTADQS UNIDOS

En el presente capitulo se realizard una revision de la forma
en que han evolucionado las relaciones entre México y Estados Unidos
basicamente a fravés de los periodos presidenciales de México desde 1965:
la culminacidn del periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos que se
caracterizd por una muy dindmica actividad internacional con miras a una
verdadera multilateralizacion vy diversificacion de las relaciones exieriores
de nuestro pais, pasando por un periodo de relativo acercamiento durante
el pericdo de Gustavo Dioz Orddz. un intento de independencia con
relacion al pais del norte con Luis Echeverria, la forma en que la coyuntura
dio paso al enfrentamiento durante el pericdo de José Ldpez Portillo, e
sometimiento del gobierno de Miguei De la Madrid ante la necesidad de
financiamientos por la emergencia econdmica y de ahi a la enfrega
vergonzante de las riendas de la politica a la voluntad norteamericana que
ha sido el sello de ios gobiernos de Carlos Safinas y de Eresto Zediito. Dicha
revision nos servird para fundamentar la idea de que et debilitamiento de la

posicidn de México frente a Estados Unidos hace ineficaces 1os mecanismos
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de proteccidn de los derechos humanos de los inmigrantes

indocumentados.

4.1 La relacién bilateral México - Estados Unidos (1965 - 1997)

El andlisis del desarrolio de la relacion entre nuestro pais vy &l
vecino pais del norte durante el periodo propuesto resulta mas asequible si
se realiza atendiendo a los periodos presidenciales ocurridos en México en
ese lapso, debido entre ofras causas al hecho de que exisfe una
coincidencia entre éste vy ia aparente decisidn de los presidentes de imprimir
un sello personal a la forma de implementar la politica exterior,
caracteristica no siempre afortunada ni bien entendida.

Ya establecido el criterio a seguir, el primer pericdo que sirve
como antecedente a nuestro estudio es el del presidente Adolfo Lopez
Mateos, (1958 - 1944) quien sentd un importante precedente pues nunca
antes alguno de los mandatarios surgidos denfro del régimen de la
revolucidn institucionalizada habia tenido tanto interés en diversificar las
relaciones de México con el mundo.

A Lopez Mateos le comespondié establecer vinculos con fres
diferentes mandatarios norfeamericanos: Eisenhower, republicano; John F.
Kennedy, el mds conocido de los presidentes norteamericanos en México
de extraccion demécrata y Lyndon B. Johnson, relevo democrata fras el
asesinato de Kennedy. Las relaciones establecidas con el primerc se
limitaron a fres acuerdos. la construccidn de una nueva presa en la frontera,
el acuerdo sobre los precios del café y el acuerdo sobre el algodén, pero al
asumir Kennedy la presidencia de Estados Unidos el primero de 1os puntos de
contacto fue la marcada divergencia en las posiciones que ambos
gobiemos sostenian en retaciéon a Cuba 'y el régimen socialista de Fidel

Castro, o que impidié al principio un  claro entendimiento de lo que
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Kennedy pretendia a través de la Alianza para el Progreso y sus intenciones
de “cooperacion hemisférica” , durante este periodo también se resuelve el
asunto del Chamizal. En 1963, vy va con el nuevo presidente
norteamericane, Lopez Mateos enfrenta el problema de la no ratificacion
del Acuerdo de Trabqjadeores Estacionales y sus consecuencios en la
frontera norte.

En reclidad, durante este periodo lo relacién con Estados
Unidos continda la linea que desde la época revolucionaria se habia
establecido y gue consistia en renovar los vinculos de amistad con aquél
pais, intercambiar puntos de vista en relacion a los diversos acontecimientos
ocummdos en los paises hemisféricos y entablar pldticas sobre aguellos
asuntos bilaterales cuya solucion estuviera al alcance sin mayor polémica.
La distancia que procuraba guardarse estaba también en relacion al tipo
de desarrolio econdmico hacia dentro que se habia establecido en México
desde los afios 40, también liomado de crecimiento hacia adentro.

Al buscar ia diversificacidn de las relaciones de México en
otros paises y contfinentes bdsicamente se buscaba un confrapeso ol
posible estrechamiento de las relaciones entre ambos paises o que, desde
la época porfirista estaba entendido no era sano para México.

Gustavo Diaz Orddz fue el presidente que sucedid en el
poder a Lopez Maieos para ef periodo 1964 - 1970. Durante su gestion y en
coniraste con el periodo anterior, la actividad diplomdatica del presidente se
vio sumamente disminuida, una de ias razones fue sin duda la tension por la
“guerra fria” y el temor de involucrarse con consecuencias impredecibles
en conflictos ajenos.  Fue un retraimiento hacia la politica intermna lo que
caracterizé la presidencia de Diaz Orddz, y como un ejemplo estd el hecho
de que fue en este pericdo cuando se aceptaron las iniciativas de ley para
establecer las condiciones gue permitirian el asentamiento de la industria

maquitadora en la frontera norte, o cual parece una expresidn de ia
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voluntad de resolver el problema del empleo dentro del pais y sin forzar
un nueve acuerdo bracero.

En lo que se refiere a la relacion concreta con los Estados
Unidos, Diaz Orddz establecid relaciones con los presidentes Johnson vy
Nixon, y con ambos tuvo continuos contactes. Durante la gitima parte del
periodo de Johnson la guerra de Vietnam y sus consecuencias fueron el
principal punto a tratar durante sus gesfiones asi que México pudo
conservar cierta independencia en lo que respecta a su posicidn en politica
exterior, llegando incluso a recibir la visita de un embajador norvietnamita.,
pero a la llegada de Nixon, republicano, a la Casa Blanca, las
consecuancias no se hicieron esperar. La supuesta refacidn especial que
existia entre ambos paises termind vy los “problemas” del narcotrdfico, I
seguridad nacional, los indocumentados, empezaron a hacer estragos en ia
relacién generdndose la primera de las chora famosas operaciones
fronterizas llamada “Intercepcién” cuyo objetfivo era impedir la infroduccion
de drogas en e! femtorio norteamercano y esta, como las demas
operaciones fronterizas que se han establecido desde entonces causd mas
dafio a la relacién que resulfados en sus objetivos.

En 1970 Luis Echeveria Alvarez Hegaba a la presidencia
enfrentando de inmediato situaciones de conflicto: en primer tugar un clima
interno de desconfianza generalizada por los acontecimientos de 1968 en
los que se presumia habia fenido participacion directa pues entonces se
desempenaba como Secretario de Gobermacién; en segundo lugar el
desgaste evidente del modelo de crecimiento hacia adeniro y la sustitucidn
de importaciones junto con la ya conocida practica de endeudarse pard
pagar intereses de la deuda llevaron al pais hacia una de sus primeras
situaciones financieras dificiles de la época reciente. Si a esto agregamos la
decisién de Nixon de imponer un gravamen adicional del 10% a las

importaciones de su pais, Echeverria, basado en el precedente establecido
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por Lopez Mateos, decidid nuevamente buscar la diversificacién de las
relaciones de México con el mundo,

Una de ias primeras medidas fue impulsar, a través de la
promocién, el comercio exterior de México para lo cual fue creado el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, pero al hacerlo parecia olvidarse
de gue debido al modelo de desarrolio que se habia tenido hasta entonces
no habia la preparacion ni econdmica ni técnica para competir en el
mercado internacional de la produccion industrial. Otra de las situaciones
en los cuales se actud quizd con la ingenuidad de un pais que
aparentemente “no conocia el mundo” fue el pretender que la Carta de
los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados fuera apoyada por las
grandes potencias, de las cuales ninguna - incluido por supuesto Estados
Unidos - oforgd un voto a favor en la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

En relacidn al activismo en politica exterior, Echeverria buscd
un acercamiento con los paises llamados del bloque tercermundista,
aungue actuando siempre con cautela, porque a pesar de coincidir con las
opiniones o posiciones de los mismos en algunos foros infernacionales y de
iniciar algunos fratos con eflos, se cuidd de no violentar una reaccién por
parte del pais det norte o de entrar directamente en el conflicto global
norte - sur. Pero todas las precauciones fueron pocas porgue o adoptar ta
retdrica del Tercer Mundo y de sus aspiraciones no podia evitarse la critica
al papel que las grandes potencias desarrollaban dentro del orden
mundial, o que 1trgjo consigo al fantasma del socialismo sobre g
percepcion que algunos grupos conservadores norfeamericanos tenian de
México, situacion que en nada favorecia a la posicidn mexicana.

Al final de su gobiemo, los problemas econdmices del pais
obligaron al presidente Echeverria a firmar un "Acuerdo de estabilizacion”

con et Fondo Monetario internacional, el primerc de toda una serie, que
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con diferentes nombres han impuesto a México un sinnimero de politicas
de austeridad que a través de los afios no han hecho més que contribuir @
la profundizacién de las crisis ciclicas de la depresién continua de la
economia nacional. Los esfuerzos infructuoscs realizados en politica exterior

bien podrian sintetizarse de la siguienfe manera;

“ La voluntad politica no era suficiente para
modificar el hecho de que el pais era una nacion
en vios de desarrollo vy de que las relaciones
econdmicas internacionales se normaban  por las
reglas que imponen los grandes centros de poder
econdmico y politico”4?

A pesar de gue esta es una buena leccidn, los gobiernos
mexicanos posteriores, sobre todo los mds recientes, ia han ignorado como
suelen ignorar las lecciones de la historia.

Al llegar José Lopez Portilio a la presidencia en 1974 su accion
ciertamente se vio limitada como consecuencia del acuerdo firmado por sv
antecesor con el FMI, razén por la cual se buscd estabiiizar fanto la situacion
inferna como la externa y en particular ia relacion con los Estados Unidos.
Fue sin embarge en este punio donde se dieron ias primeras desavenencias.

Desde sus primeras entrevistas con el presidente James Carter
fue evidente que el fema del petrélec tendria pricridad en fa agenda
bilateral. Los problemas comenzaron cuando Lopez Portillo manifestd la
intencion de México de vender gas natural @ los Esfados Unidos a fravés de
la construccion de un “gasoducto”™ a un precio mayor del que ofrecia
Canadd. Bl problema del precio no pudo ser resuelio y por alguna razén se
convirtié en el inicio de fricciones personales entre ambos presidentes 1o que

obviamente derivo en un nuevo deterioro de la relacion. Meses después se

43 Astié Burgos,Walter. El Aguila bicéfaig pag. 168
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darfa a conocer el descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos en
la zona de Campeche, io que, en un escenarnio internacional dvido del
energético lanzdé a México a una situacidn de privilegio a nivel mundial,
ante ia posibiidad real de deshacerse del yugo impuesto por el FMI, de la
tutela de Washington y frente a la posibilidad real de obtener los recursos
econdmicos necesarios para el despegue industrial exportador.

La nueva situacion econdmica dio a México la confianza
para replantear su relacion con los Estados Unidos y éstos a su vez vieron
deteriorada su posicion mundial ante una nueva crisis energética
acentuada por el inicio de la revolucion de Irdn y la personalidad del
presidente Carter que fue el problema principal a la vista de sus propios
compairiotas. Ante esta situacion fue el gobierno norteamericano el gue
huscd chora un acercamienio con México a fravés de una visita de Estado
en 1979. al inicio de la cual Lépez Portillo se dirigid a Carter en el siguiente

tenor:

“.entre  vecinos permanentes Yy no
ocasionales, el engafio vy el abuso repentinos son
frutos venenosos gue tarde o femprano se
revierten... por mas intensas que se hayan vuelio
nuestras relaciones, no son ni  exclusivas ni
excluyentes... México se ha  enconfrado
subitamenie en el nucleo mds sensible de la
conciencia de Norfeameérica, mezcia sorpresiva de
interés, desdén y temor, como reiferado y obscuro
temor sufren anfe ustedes, sectores de nuestra
conciencia nacional.”44

Lo nueva posicidon de México reactive el dinamismo en ias
relaciones exteriores, o que se puso de manifiesto o fravés de la

convocatoria a la reunidn en Cancin destinada al didlogo Norte - Sur,

14 Rico, Carios México y el mMundo. Pég 83 Cit. Pos. Astié Burgos Op. Cit. Pag. 173
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denominada “Reunidn Internacional sobre cooperacién y desarmrollc”,
misma a la que Ronald Reagan, el entonces presidente norteamericano
acudid gracias a fa persuasidn del gobierno mexicano.

Pero el suefic duraria poco. Hacia 1981 el mercado estaba
saturado de peirdlec vy hubo que bajar el precio del bamnil para asegurar la
venta. Por razones fuera de toda légica se decidid volver a subir el precio y
entonces se perdieron clientes. El Unico cliente seguro volvia a ser Estados
Unidos, en esta ocasidn la balanza se encontraba a su favor, ya que la
deuda contraida por México durante los booms petroteros con la banca
privada internacional le ceraron los margenes de accion. Nuevamente al
final detl periodo presidencial hubo que negociar en los peores 1érminos con
Washington y con el FMI para poder hacer frente a los compromisos
financieros internacionales.

La paradoja resultante del andlisis de la actuacion de
Echeverria y Lépez Portillo fue el hecho de que, entre mds buscaron ampliar
los mdrgenes de movilidad para México en el femeno internacional, la crisis
petrolera, el enorme endeudamienfo. exferno y la cada vez mayor
interrelaciéon econdmica mundial llevaron al pais en sentido contrario y lo
dependencia econdmica se agudizd. Habrd que apuntar que no
solamente fueron factores externos los que influyeron en esta situacién ya
gue al inferior tampoco se establecieron las polificas adecuadas que
habrian llevado a México a un mejor nivel de desarrolic. Durante los anos
de ia abundancia en el pericdo de Ldpez Portillo la enorme corrupcion que
existia en el gobiemo en todos los niveles quedd al descubierto, si bien lo
peor es que desde entonces se ha vuelto una practica comun por parte de
quienes detentan el poder en México y no solamente eso, sino que se frata
de una situacién del dominio pdblico que ha caido ya en la costumbre.

De esta forma la situacion general del pais al flegar a la

presidencia Miguel de la Madrid Hurtado en 1982 no fue muy distinta a la de
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sus dos antecesores; un pPal con una impoagable deuda externa vy
fiscalizado a muy corta distancia por el FMI para el cumplimiento de sus
consabidos programas de ajuste. Probablemente sea a pariir de este
gobiemo cuando la relacién con Estados Unidos pasa de la tutela a la
servidumbre de manero definifiva. Lo poliica econdmica  cambia
radicalmentie abandonande para siempre el modelo industrial de
sustitucion de importaciones para dar paso al cambio estructural, politica
que respondia bdsicamente a la necesidad de integrarse a las nuevas
tendencias econdmicas internacionales de infercambio y regionalizacion.
Siguiendo siempre la pauta marcada por el FMI se buscé preparar @ México
para la época del comercio internacional como factor de desarrolio. Es
bajo esta légica que se busca la integracion de México al GATI, y en
cuanto a la relacién con otros paises, durante el gobiermno de Miguet de la
Madrid se busca reafirmar los principios de la soberania y la no infervencion
a través del apoyo a los Estados centroamericanos - Nicaragua y El
Saivador en particular - que en su transicién hacia una forma de gobierno
mds democrdtica fueron brutalmente contenidos a través del juego sucio
por los Estados Unidos. El apoyo a estfas naciones fue la expresion clara de
una estrategia de defensa propia ante la agresiva politica intervencionista
de Ronald Reagan. Estratégicamente se pensd no en un apoyo solitario y
directo que deve_andric: en un enfrentamienfo con el gobiemo
norfeamericano, sino a iravés de mecanismos de concertacion y apoyo
como el Grupo Contadora o ef Grupo de los Seis, sin embargo en la
cuestion econdmica no se actudé de la misma manera, ya que al ser
invitfado México a participar en el grupo de Carfagena que reunia a los
once paises mds endeudados del mundo se prefiid la negociacion
individual traicionando a los demas paises latinoamericanos como Brasil, y

al hacerlo de esta manera el gobierno mexicano:
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“No permitid el andlisis de alternativas como
la explotacion, en materia de politica
econdmica, de los mdrgenes de negociacidon  que
podrian haber derivado del aumento del poder
disruptivo de México en reiacidn con los bancos
exiranjeros o el gobierno estadounidense."45

De esta forma se convirtid nuestro pais en uno de 1os
deudores favoritos ya que a pariir de ese momento no volveria o intentar
declarar una moratoriac ni mucho menos oponerse a las politicas
norteamericanas, y cuando lo intentd hubo de retractarse. Como un premio
al buen comportamiento econdmico, México fue seleccionado como
coneijillo de indias para los Planes Baker y después Brady lo cual le trajo unos
cuantos ddlares de ganancia y un nuevo estrechamiento en fa relacion con
el vecino pais, pero estos planes no impidieron gue, al cambio de
administracidn México se encontrara nuevamente en una emergencia
econdmica y ademds en medio de una efervescencia politica que por vez
primera cuestionaba seriamente el triunfo del PRI en las elecciones
presidencicies de 1988,

La gestién de Carlos Salinas de Gortari al frente del gobierno
mexicano se inicid igualmente con el constante problema de la deuda vy
de la inestabilidad cambiaria es decir, la crisis endémica de la economia
mexicana, pero también con el enorme problema de fa legitimidad al
interior del sistema, porque hacia el exterior, y sobre todo en relacion a
Estados Unidos, dicha legitimidad estaba garantizada a través de una
poliica que ha sido colficada de “enireguista” a los infereses
norteamericanos. Esta polifica tuvo su expresion diplomatica a fravés del

flamado “Espiritu de Houston", reunidn en la cual los presidentes Carlos

s Heredia, Blanca. “ El diiema enfre crecimiento y autonomia” en La politica exterior de
México por Ei Colegio de México. Pag. 94.
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Salinas y George Bush establecian las normas y lineamientos generales o
través de los cuales discurriria la relacién durante sus mandatos.

Sin duda alguna, la firma del TLC y todas las reformas que en
relacién o la participacidon del Estado en materic econdmica le
precedieron, es decir la venta indiscriminada de las empresas paraestatales
a capitales norteamericanocs, la apertura a la participacion de éstos mas
alld del cauteloso 49% en las empresas esfratégicas, la reestructuracion de
PEMEX con la intencién de permitir esta misma participacién, las austeras
politicas de salarios y gosto social, y cuantas mds han seguido
implementdndose con la finalidad de hacer de la economia mexicana el
paraiso fiscal para la inversion extranjera de los capitales estadounidenses,
mucho de este capital de cardcter especuiatorio, da cuenta del casi
inexistente nivel de negociacién en que se ha postrado la politica exterior
mexicana en su refacién con los Estados Unidos. En virtud de gue todas las
medidas anfes mencionadas son puramente econdmicas y se habla de un
deterioro de la relacidon bilateral, cabe aclarar que, en las relaciones
internacionatles actuales hay una total coincidencia entre las medidas de
cardcter econdmico con las medidas de politica exterior, esto debido
fundamentatmente a que el mds importante nivel en el que se desarrolla la
interaccién mundial es en el nivel econdmico.4¢

Y si bien el periodo de Salinas tuvo un cardcter
explicitamente econdmico, la herencia recibida por Emesto Zedillo

preseniopba adn mayores complicaciones: el desgaste de la imagen

4% Esto se aciara fambién al hablar de la “nueva” v ia “viela” agenda intfernacicenal de los
estados. La vieja agenda confiene temas como la defensa de ia soberania, la no
intervencion etcatera, mientras que los paises desarroliados gue manejan la nueva agenda
hablan de regionalizacidn, globalizacion, derechos humanos, narcofréfico y medio
ambiente. Los paises subdesarotiados se ven en la obligacion de tratar asuntos de ambas.
V. Chabat, Jorge. "La nueva agenda internacional y la politica exterior mexicana”, en La

potitica exterior... pag 114.
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internacional de México después de dos asesinatos politicos, el inicio de la
revuelta en Chiapas, los errores de Diciembre que tuvieron como colofon la
evidencia nuevamente de ia enorme comupcidn en ef gobiemo anterior v,
por st todo esto fuera poco, los Estados Unidos han estimado ahora gue, los
esfuerzos realizados por México en materia de Derechos Humanos,
narcotrdfico y migracion indocumentada son insuficientes y consideran
necesaria su participacidn en la conformacidon de algunas politicas
tendientes a resolver dichos “problemas de seguridad nacional”, con lo
cual la independencia v la soberania del estado mexicane han quedado
totaimente en enfredicho.

Para respaldar estas apreciaciones en relacidn con el status
que guarda actualmente la relacion y el deteriore de la posicidon mexicana
dentro de la misma, se sefalardn algunos de los mds recientes
acontecimientos en los aspectos que de manera mds insistente han sido
mencionados como puntos de conflicto.

Comenzando por el problema de los Derechos Humanos:
mientras en agosto de 1997 el canciller Gurria hacia declaraciones en el
senfido de que invitar a observadores internacionales, entre ellos a Nigel S:
Rodley. relator especial de la ONU conira la torfura para evaluar fas
condiciones de respeto de los derechos humanos dentro de nuestro pais
era una medida que el gobierno de México acepiaba de buen grado, sin
embargo a partir de febrero del presente ano se ha desatado una histeria
xenéfoba en México en contra de los observadores infernacionales que se
encuentran en Chiapas. Consideramos que la actitud que se ha querido
difundir entre ia opinién publica en contra de los observadores extranjeros
proviene del mismo gobierno que anfes les daba la bienvenida Q través del
Canciller y que el cambic de la misma deviene necesariamente de la
incapacidad de dar una solucién que no afecte sus intereses ni los intereses

norteamericanos pero que fampoco enire en discrepancia con la tan
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mencionada apertura democratica del gobierno de Emesto Zedillo. 3Y qué
flene que ver Chiapas con los indocumentados si se encuentran en
extremos distintos del pais y su problema es aparentemente diferente? La
respuesia es ofra pregunta: zCémo puede exigir respeto a los derechos
humanos de sus connacionales un gobierno que no respeta estos mismos
derechos humanos dentro de su propio territorio?2 Asi tenemos que {a visita
que realizd el presidente William Clinfon a México en mayo del afio pasado
no tenia intenciones de reforzar los “lazos de amistad entre las dos
naciones”. Ciinfon necesitaba dos cosas en especifico para calmar las
tensiones que su gobierno sufria por parte del Congreso, en primer lugar
llevar hasta alld una imagen de que el México resultante del TLC v del
acverdo de los 20 mit millones de ddlares¥ era un México modelo para
ampliar el libre comercio con los demds paises de la regién, ademds de
ofros doce puntos alrededor de los cuales versaron las negociaciones de la

reunién bilateral y que a saber fueron:

« “Exiradiciones de los narcotraficantes mexicanos
de una lista de mas de 40 peticiones presentada a
las autoridades mexicanas.

» Arresto de los capos de los cuairo principales
carteles de las drogas

* Implementacién de los  procedimientos,
incluyendo los poligrafos. para examinar los
antecedenties de corrupcion de los agentes vy
funcionarios mexicanos involucrados en actividades
antinarcoticos.

4 En febrero de 1995, se firmd un acuerdo a través del cual Estados Unidos ponia a
disposicion de México 20 mil miiones de ddlares para el rescate de los “emores de
diciembre”, a cambio México dejé en prenda o factura pefrolera v el gobiemo del
presidente Zedillo se comprometié a establecer nuevamente medidas de ajuste al gusto
del necliberalismo: elevacién del 50% en el IVA, cancelacidn de obras piblicas v qjuste en
el gaste gubernamental. Con ello quedd establecido de forma implicita, que la supervisidn
estadounidense sobre a economiac mexicana seria adn mds estricta, y a todas luces mds
directa ya que chora no era el FMI sino Washington ya sin mdscaras quien impone las
polificas econdmicas a seguir.
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+ La plena implementaciéon y activacion de las
fuerzas binacionales de trabagjo antinarcoticos en
fres zonas de la frontera norte.

e Lo activacidn de unidades especiales de
investigacién de la Procuraduria General de la
Republica con equipos plenamente examinados
para constatar que estdn libres de corrupcion,

e Lo plena capacitacidn, equipamiento vy
despliegue de grupos militares antinarcoticos.

« FEl otorgamiento de permisos para gue fodos los
agenfes de la DEA puedan portar armas en sus
actividades en México.

¢ Autorizacién para incrementar el nimero de
agentes de la DEA qgue estan en forma
permanente en México.

¢ Procedimientos expeditos para conseguir
autorizacién para sobrevuelos de la aviacion oficial
estadounidense sobre territorio mexicano.

e Acuerdo maritimo para permitir i entrada a
aguas teritoriales del Pacifico de embarcaciones
estadounidenses en operaciones aniinarcoticos vy
para reabastecimiento de combustible en puertos
mexicanos.

s Acuerdo de México para instalar un nuevo
equipo de radar en su frontera sur para la
deteccion de aerofransporte de droga.

» Compromisos por parte de México de cooperar
para reducir el flujo migratorio ilegal de su lado de
la frontera norte.

« Clinfon ftambién necesita regresar con  su
mensgje de que la economia mexicana, y por
extension el TLC, estad “funcionando” y que se ha
recuperado la imagen de Méxicc como ‘el
modelo" para el libre comercio. Asimismo, necesifa
retornar a temtorio estadounidense con eilementos
concretos para declarar que juntc con id reforma
econdmica, México continba reformando  su
sistema politico."48

® A qué viene Clinfon g México? Suplemento de La Jormnada. 5 de mayo de 1997. P&g
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Cada uno de los puntos antes mencionados ha sido
estrictamente cumplido segin ios deseos expresados por Clinton, el niUmero
de agentes de la DEA se ha visto incrementado, las naves y aeronaves
norteamericanas han podido realizar persecuciones “en caliente” sobre el
espacio aérec y maritimo mexicano, ¥ se revisa el Tratado de extradicion, %o
se volveran a negociar los limites maritimos de la zona econdmica exclusiva
~en el Golfo de México!, las principales fuerzas anfinarcéticos del pais han
sido entrenados por la misma DEA en Estados Unidos,®2 y México
aparentemente, ha salide avante nuevamente de la gran crisis y se
encuentra en franca recuperacion econdmica, al menos en las cifras
rmaguiladas del Banco de México y en los suefios que inspiran el discurso
oficial. Sin embargo, el gobiemc norteamericano  estd plenamente
consciente de que los avances logrados por encima de la soberania de!
Estado mexicano deben ser graduales y cautelosos, asi o ha expresado

Bary MacCaffrey, el llamado “Zar antidrogas” norteamericano:

‘La culfura politica de México es inmadura;
Cualquier ofensa percibida por parte del ‘Gigante
del Norte' podria llevar a un surgimiento del
nacionalismo  y  limitar o habilidad de  ias
autoridades mexicanas de cooperar con los Estados
Unidos, forfaleciendo asi la mano de las
organizaciones crimincies de narcotrdfico v los
elementos corruptos dentro det gobierno.” 53

# “la guardia costera de EU vicld la soberania en 6 o 7 ocasiones” La Jormada 27/02/98
pdg. 46. " Ingresa nave estadounidense a temitorio nacional sin permiso” Ei universal
25/02/98 "Autorizd el gobiernc persecucidn en calienie de narcos con naves de EU” La
Jornada 04/11/97 pag. 43

% En esta situacion se pretende crear la figura de la extradicion “temporal”, a través de la
cual estados Unidos podria exigir la posibilidad de juzgar o los narcos mexicanos en sus
tribunales, aquf convendria saber si los indocumeniados condenados a muerte podran ser
juzgados en México para evitar las ejecuciones. “Acepta EU la extradicion temporal” La
jornada 24/10/97

51 “Negociardn limites de una piataforma del Golfo" La jornada 19/11/97

2 "Concluyeron 55 agentes de la PGR su capacitacidn en el vecino pals” ic jornada
10/02/97, “Militares mexicanos a tareas con la DEA" La Jormada 04/03/98

53 A gué viene...2 pég. 3
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Los aconfecimienios ocumidos dentro de la relacion bilateral
particularmente desde el gobiermno de Miguel de la Madrid dan cuenta de
un gradual y cada vez mas profundo debilitamiente de la posicidn de

México frente a su vecino del norte:

“Por la parte mexicana, la vigente politica
exterior de blsqueda obsesiva de cooperacion y
de no conflicto a toda costa con Esfados Unidos,
aunada a la estrategia de no contaminacidon o
separacion de temas bilaterales de la agenda ( los
abusos a fa migracion mexicana no mezciarlos con
la cooperacion contra el narcofrdfico, la practica
comercial proteccionista separaria de la polifica de
fomento a la inversion norfeamericana, de la
politica petrolera, de la de privatizaciones.
efcétera) para asi no estancar la posicion bitateral.
Dicha prdctica diplomdtica ha devenido en unac
coleccién de fracasos, donde la migracion y el
narcotrdfico son solamente la punta del iceberg de
algo més profundo: la enorme debilidad de la
soberania y seguridad nacionales de México frente
a Estados Unidos. ">

4.2 La violacién de los Derechos Humanos de los inmigrantes mexicanos
indocumentados y los mecanismos de proteccidn consuiar.

Estudiar cada uno de las dos variables propuestas en este
inciso por separado resulta poceo préctico y los resultados serian Qridos
andilisis que en nada cyudarian a entender la efectividad © no de los
mecanismos de proteccidon consular en los casos de violacion a los
derechos humanos de los inmigrantes indocumentados mexicanos en 10s
Estados Unidos. Lo procedenie es, antes de entrar en materia, establecer el
marco legal nacional e infernacional donde  se inscriben dichos

mecanismos y una breve descripcion de las funciones que corresponden a

s¢ Pifieyro, José Luis. “Migrocion Mexicana y Seguridad Nacional’ en Bucareli Ocho,
suplermnento dominicai de £l Universal, 14/0%/97 pag 12
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los diferentes funcionarios diplomdticos que se encargan de realizar dicha
proteccién.

De acuerdo con Gomez Arnau existen dos tipos de
proteccidn de los connacionales en el exiranjero: ia primera es Ia
proteccién consular que asesora y protege sus infereses ante las
autoridades locales en cuestiones que podrian cdlificarse  como
domésticas, y lo segunda es la proteccién diplomdtica, realizada
directamente por las embajadas ante el gobierno cuando el problema se

ha convertido en una cuestién entre Estados:

‘A diferencia de las actividades de proteccion
diplomdtica, tas de proteccidon v asistencic
censulares requieren que el consul conozca el
conjunio de disposiciones que conforman el
Derecho Internacional privado del Estado donde se
encuentra acreditado. Es decir, la manera como
dicho Estado determina quiénes son sus nacionales:
los derechos y obligaciones gue concede a los
extranjeros que se encuentren en su fernitorio y las
dispasiciones existentes en tal Estado sobre ia
manera de resolver los conflictos de leyes que
presenten los extranieros domiciiados en el mismo.
También debe fener una nocién de las principates
disposiciones de Derecho Interno del Estado donde
se encuentre acreditado que, dependiendo de las
caracteristicas de la comiente migratoria v de la
comunidad de sus nacionales en ese Estado,
resulten de mayor importancia conocer."ss

En el caso de tas violaciones a los derechos humanos de los
inmigranies indocumentados mexicanos en ios Estados Unidos debemos
anotfor que, parficularmente desde la entrada en vigor de la IRIRA en 1996,

ha habido la necesidad de implementar ambos tipos de proteccion, y en

55 (3OHmez Arnau, Remedios. México v la proteccidn de sus naciongales en EU, CISEUA, UNAM

Pag. 87. e
gMﬁ BE LA BiBLiA]
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algunos casos, como aquellos de quienes han sido condenados a la pena
de muerte por aiguna corte estatal norteamericana, ninguna intervencién
ha sido suficiente para evitar que la arogancia, la prepotencia y el racismo
de las autoridades judiciales de aquel pais ejecuten sin miramientos a seres
humanos cuyas vidas carecen de valor para ellos, tal es el caso de los
mexicanos lrineo Tristédn Montoya y Mario Benjamin Murphy Rodriguez cuyas

historias fueron relatadas por la prensa nacional de la siguiente manera:

“Ante la inadmisible respuesta que el gobiermno de
Texas did a ko peticién de realizar una investigacion
exhaustiva sobre la posible violacién de los
derechos consulares del connacional (lineo Trstan
Montoya) ¥ revisar su caso, la embajada de México
en Washington presentd la nota diplomafica 877
para solicitar la urgente intervencién de la Casa
Blanca a efecto de que se detenga ia ejecucion” 5

La nota diplomdatica enviada por el enfonces embajador de
México ante Washingfon al gobernador de Texas George Bush contenia
todo tipo de consideraciones, apelando no solamente a la legalidad

internacional. sino fambién a los supuestos términos de la relacion bilateral:

“Como embajador tengo el doble compromiso de
respetar las leyes fuera de mi pais y no he
pretendido una fransgresion del orden legal. No
obstante, vy debido o que la pena de muerte no es
vigente en México ni en ninguno de sus estados y
porque ningun ciudadano estadounidense ha sido
ejecutado en temtorio mexicano, requiero  su
participaciéon en el caso. Nosotros en México, no
creemos en la pena de muerte como un castigo ni
como una manera de prevenir ia delincuencia.

Considerando o anterior y particularmente debido
a que el Estado de Texas ya ha admitidc no fener

s6 La Jomada. 18/04/97 Pag 4}
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la respuesta fue:

gue cumplir con obligaciones internacionates
contenidas en la Convencidn de Viena, apelo a su
alta investidura para la suspensién de la ejecucidn
hasta que haya una investigacidn completa y seq
evaluada por el gobiemo federal v las cortes
apropiadas, en relacion a las consecuencias de ese
hecho en el proceso seguido contra Tristdn
Montoya.” &7

" Un alto funcionarico de la administracion Clinton
informd... que toda decisidn sobre este asunto
tendria que ser tomada en torno a los hechos
propios del caso y no sobre la base de notas
diplomdaticas o las relaciones con México."

“Esto se trata de si es culpable o inocente, y no de si
alguien le avisd © no que podia comunicarse con sy
consulado, afirmé un funcionario de la oficina del
procurador general fexano” 58

la posibilidad de gue ofra autoridad interviniera a favor de Tristdn quedd

dilvida ante las declaraciones de la Procuraduria General de la Republica:

“Por su parte la PGR precisé en un comunicado
que no estd en sus manos la posibilidad de solicitar
la repatriacidon del sentenciado a muerte, toda vez
que el Tratado Binacional para la Eecucidon de
Sentencias Penales Unicamente es aplicable
respecto de reos condenados a pena privativa de
la iibertad . o bien, al régimen de condena
condicional, de libertad preparatoria o de cualquier
forma de libertad sujeta a vigilancia.”

57 jdem
38 |dem
% [dem



82 Los derechos Aumanos en fa relacion Méexico - EUA

Tal y como lo habia advertido el funcionario norfeameticano,

la ejecucidn tuvo lugar en el dia y la fecha determinada:

“Lla embqgjada de México en Washington
presentd una nota diplomadtica de protfesta, con
fecha 19 de junio, por la ejecucion del connacional
Iineo Tristdn Montoya. En la misiva oficial, el
gobierno mexicano solicité al Departamento de
Estado la aplicacion de los derechos consutares de
los connacionales que llegan a tener problemas
legales, con la finalidad de evitar actos imeparables
como la gjecucion del 18 de junio en Hunstville
Texas.” ¢

En el casc de Murphy, existid en el proceso de su sentencia

un agravante mas: se frata del racismo aplicado por el fibunal del estado

de Virginia pues., como a confinuacion se relata, ias demds personas

involucradas en el ilicito cometido eran norteamericanos y recibieron una

pena menor.:

"Bl gobernador de Bagja California, Héctor Terdn
Terdn, solicité hoy la intervencién del gobernador
del estado norteamericano de Virginia, George
Allen, para que en uso de sus facultades suspenda
la ejecucidn de Maro Benjamin Murphy Rodriguez,
quien se encuentra recluido en la prisién estatal de
Mecklenberg, Virginia desde 1991, acusado de
homicidio y condenadoe en 1992 a sufrir la pena de
muerte, misma que estd programada para este
miércoles 17 de septiembre.

En el texto el gobernador TeraGn expresa su
preocupacién y rechazo a la ejecucidn, anfe
antecedentes como el hecho de que Unicamente
a Murphy se le condend a la pena capital, en tanto
que los otros involucrados en el mismo delito se les
condend a cadena perpetua.

& 1 g Jornada 25/06/97
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Como en

Asimismo refiere deficiencias en el proceso que se le
siguid en lo individual, incuriendo en violaciones
graves desde el momento de su detencidon, al no
informarle det derecho o contactar con su
respective  consulado, ni enviar el aviso
comrespondiente de su  arresto al  gobierno
mexicano,” ¢!

el caso de irineo Tristan, se recurrid a los mas altos

niveles para que intercedieran a favor de Murphy, en este caso fue el

Secretario de Relaciones Extericres, José Angel Gurria, quien fratd de

entablar el didlogo con

De la

el gobernador de Virginia:

“El gobierno mexicano presentd hoy una peticidn
de clemencia a favor del reo Mario Benjamin
Murphy vy ofrecid encarceiario en un reclusorio
mexicano si el gobernador de Virginia e conmuta
la pena de muerte. Los parlidarios de Murphy
sostienen que la pena deberia ser conmutada
porque las autoridades de Virginia le negaron el
derecho de contactar al consul...el secretario de
Relaciones Exteriores, José Angel Gurria pidid a Allen
que fransfiera a Murphy a jursdiccion de las
auioridades mexicanas.”s2

misma forma en que resulfaron inufiles las

intermediaciones y los recursos legales utilizados por la defensa en el caso

de Tistan Montoya, en

el casa de Murphy fuvo el mismo deseniace vy fue

elecutado mediante inyeccidn letal el 17 de sepliembre de 1997 justo un

dia después de los festejos por la Independencia de México. Quizd esto no

haya sido mdas gue una

coincidencia desafortunada, una ironta del destino,

y quizd también una burta:

&1 Bt diaric de Tampico 14/09/97

62 F! Sot de Tampico 12/0%9/97
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“Ef presidente Bill Clinfon proclamé hoy entre el 15
de septiembre y el 15 de octubre el Mes de la
Herencia Hispana, porque ‘al ser el segmenio de
nuestra poblacidén mas joven y de mdas rapido
crecimiento, los hispanos de Estados Unidos son
cada vez mds una parfe vitgl de nuesira
economia.” 6

Pero volviendo a las gjecuciones de connacionales, existe
todavia un ejemplo mas ocurido en el mismo segundo semestre det aho 97,
y como a continuacién se describe, las caracteristicas del procesc son

nuevamente similares:

“ En San Francisco el 7 de octubre la novena Corie
Federal de Apelaciones rechazd una profesta
judicial interpuesta por el gobiemo federal
mexicano a través de la Secretaric de Relaciones
Exteriores en conira del gobierno de Arizona para
impedir la ejecucidon del connacional Ramédn
Martinez Villarreal, condenado o muerte por
homicidio.

La cancillerio mexicana asegura que el gobierno
de Arizona violo los fratados infernacionales al no
notificar a la representacion consular mexicana en
aquella entidad sobre el amesto y enjuiciamiento
del compatriota.

Empero, la Corte de Apelaciones en San Francisco
determin®d que un gobiemo exiranjero no liene
facultades para demandar a un gobiemo estatal
ante una corte federal y rechazd tal protesia.”™ 4

La caracteristica de todos estos abusos es el hecho de gue
las autoridades estatales norteamericanas se niegan a reconocer 1as

obligaciones infernacionales confraidas por et gobiemo federal de aqguel

83 La Jornada 13/09/97
& |dem 21/10/%7
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paists, y si bien no es el gobiemo mexicano quien obligard a dichas
autoridades a reconocer estas, tfampoco o hard, por lo prontfo, la
administracién Clinton a pesar de la opinidn plblica internacional, las
protestas diplomdaticas y de Organizaciones No Gubernamentales.

Existe solamente un casc en el que se ha logrado conjurar I
sentencia de un mexicano condenado a muerte en Estados Unidos, vy ese
B fue el de Ricardo Aldape, quien fue puestc en libertad después de haber
:in’rerpuesto un recurso de apelacidn v haber podido comprobarse su
inocencia. En este caso, segun un funcionario de la Direccidn de Proteccion
de la Secretaric de Relaciones Exteriores, ademds de haberse podido
contactar un abogado sumamente habil, el estado mexicano realizd una
fuerte inversion para la investigacion exhaustiva y defensa del caso, pero no
_esid en posibiidades de hacerlo con cada uno de lfos condenados o
muerte en el vecino pais. Probablemente, ante fanta prepotencia de las
autoridades estatales norteamericanas no sea mucho lo que pueda

hacerse en contra de la pena de muerte sin embargo:

“ La representacidén consular en la ciudaod de
Houston, cuya circunscripcidn atiende los procesos
de 12 mexicanos, instald un mecanismo legal con la
colaboracion de abogados como Scott Atlas -
especialista que logré la libertad de Ricardo Aldape
Guerra - investigadores privados y representantes
de organismos defensores de los derechos humanos
de los migrantes.

85 “La obligacidn surgida de ios compromisos internacionales de Estados Unidos de nofificar
a tos funcionarios consulares o diplomdticos de ia nacionalidad del detenide, el inicic de su
proceso de exclusidn ¢ de deportacidn, ya sea o no requetido por el interesado, € incluso si
este solicita expresamente que no se haga, (seccidn 242.2 (E) del Titulo 8 del Cdodige de
Regulaciones Federcales). La omisidn de estas obligaciones puede significar la revocacion o
anulacién de la deportacion. Como las cuesiiones migraterias son un asunto federal, las
disposiciones mencionadas se aplican en todo el feritorio norfeamericano.” Gomez Amau,
Op Cit. P4g 198. Las autcridades que se han negado a reconocer su Compromisc en este
sentido pueden alegar que et proceso que se ha seguido a los ejecutados es judicial, pero
ambién es migrateric porgue e sentenciado es exiraniere, independientemente de su
estatus legal.
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Los connacionales sentenciados a muerte estdn
vbicados en California {12),Texas (12), Arizona (3},
Hinois {2), Nevada (2], Oregon {1}, Ohio (1), Carolina
del Norte (1}, Arkansas (1) y Florida (1). ¢

Asesinar para castigar el asesinato no es la unica de las
violaciones a fos derechos humanos fundamentales que realizan las
autoridades  norteamericanas  en  confra  de  los  inmigrantes
indocumentados, si la mds brutal, pero ademds la presencia y presién
constante e inhumana que los “"Operativos fronterizos” ejercen sobre
quienes se aventuran a cruzar la frontera sin permiso con la Unica intencion
de encontrar un trabajo y con ellc un modo de subsistencia gue México no
les ofrece, fiene como consecuencia que clentos de personas al ano
pierdan la vida en el intento, al fratar de llegar a suelo norteamericano por
los lugares mds dificiles, a veces increibles, como los tubos del sistema de
drenagje donde mueren ahogados, el desierto donde mueren de sed vy los
montes Otay, donde han muerto de frio. Otras veces, no son los agentes
nafurales los que ocasionan estas muertes, sino los agentes de la patrulia

fronteriza o detl SIN:

“Un joven... de origen chihuahuense fue asesinado
... por militares norteamericanos que resguardan la
frontera del Condado de Presidio, Texas. El crimen
fue cometido en el lado norteamericano. Ezequiel
Hermdndez era ciudadano norteamericano.”s’

“Juan de Dios Pérez Rosales, indocumentado
mexicano de 15 afos, denuncid ante el Ceniro de
Ayuda a Migrantes haber sido golpeado por
agentes de la patrulla fromeriza, sector Laredo,
cuando fue detenido a orillas del Rio Bravo.” ¢

86 | q Jornada. 02/10/97
67 £f universal, 25/05/97
88 | a Jornada 30/05/%7
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“A 15 dias de que un ilegal juarense fue asesinado a
balazos por un agente de la Patrulla fronteriza, esta
semana ocurid ofro caso de agresion similar. El
joven lsidro Guadalupe Salcido Herndndez de 14
anos de edad, fue golpeado por elementos de la
corporacion , cuando acababa de entrar
teriforio estadounidense como indocumeniado.” ¢

“Un migrante indocumentado mexicano  se
encuenfra grave en un hospital de San Diego,
California, tras ser baleado por un oficial de lg
patrulla fronteriza este domingo.” 70

De los casos anteriores destaca el primero, ya que es de

hacer notar el hecho de que el joven asesinado era un ciudadano

norteamericano de origen mexicano, que mutid solamente debido a su

apariencic ya gue no tuvo oportunidad de comprobar su ciudadania.

Afortunadamente todavia no es la forma mdas usual de recibir

a los indocumentados, generalmente se les detiene y se les procesa para su

deportacion, sin embargo quienes son amrestados por la pafrulla o por

agentes del SIN tampoco estdn libres de ser maltratados:

“Las autoridades del Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacidn (SIN} v de la patrulia  fronteriza
mantienen en verdaderas condiciones de
hacinamiento e insalubridad a los migrantfes
mexicanos detenidos en aigunas zonas de Estados
Unidos. Inclusive los llegan a recluir en cenitros
penitenciarios, senala un informe pormenocrizado de
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los agentes federales de migracion y los gobiernos
iocales rechazan la aplicacién de las prerogativas
consulares, fundamentalmente la de que los
mexicanos  puedan  contfactar con ks
representaciones consulares, y no reconocen la
validez del Memaorandum de Entendimiento sobre

¢ El Universai 01/02/98
0 ldem 02/02/98
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proteccion de nacionaies de México y Estados
Unidos, firmado en mayo de 19946." 71

“En Estados Unidos radican unos 7.3 millones de
mexicanos por nacimiento, de los cuales 2 millones
200 mit residen ahi sin documentos y son cbjefo de
humillaciones, maliratos y constantes violaciones o
sus derechos laborales y garantias individuales,
asegurd el coordinador general de Proteccidn vy
Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Enrique Loaeza Tovar." 72

Recientemente, y como consecuencia de las medidas

establecidas por la RIRA y so pretexto de aumentar la intensidad de la

lucha contra el narcotrdfico realizada por tas autoridades norteamericanas

se ha producido una militarizacion de la frontera fo que sin duda representa

un riesgo aln mayor para la integridad fisica de los indocumentados:

“E| ejércifo de Estados Unidos comenzd a construir
un campamento militar a oriltas del Rio Brave el
pasado fin de semana, 16 kildmetros al norte de la
comunidad de Quemado, Texas y a 50 kildmetros
del puente internacional Eagle Pass - Piedras
Negras... y tiene capacidad para alojar a unos 1000
soldados” 73

"La operacidn Guardian que enifrd en vigor en
octubre de 1994..se inscribe en la logica de utilizar
al ejército como unidades policiacas y a la patrulla
fronteriza como unidades militares, segin Ravl
Ramirez, asesor del Centro de Ayuda a Migrantes
(CAM].

Consideran esa operacién como el brazo armado
del SIN.

Segln el especialista, San Diego ha recibido mas
misiones mifitares que cualquier oiro sector a 1o

7t ta Jornada 23/12/97. Para el Memorandum de Entendimiento ver anexos.

2 ldem 11/10/97
73 Lo Jomada 27 /01/98



Migracion y derechos humanos en la relacién Meéxico - EUA 89

largo de toda la frontera con México. Estas misiones
segUn dijo, utilizan la tactica de ‘bajo cubierta’ para
que el enemigo no los pueda ver. £n su opinién, los
militares de este tipo de misiones no pueden
distinguir  entre  un  narcotraficante Y un
indocumentado o un poblador rural de la fronterg
sur de Estados Unidos, como ocurié con Ezequiel
Herndndez, asesinado en Texas por marines,"74

En este caoso, nuevamente io peocr no son ias decisiones
xendfobas de las autoridades norfeamericanas, sino la pasividad del
gobierno mexicano, que si bien no impedird que Estados Unidos realice en
su ferritorio cuanto soberanamente desee, podria al menos no fingir que

ignora la situacion... y sus posibles consecuencias:

“El gobierno mexicano tuvo conocimiento desde
noviembre de 1995 que Estados Unidos realizarian la
operacion Arena del Desierto en I franja fronteriza,
informd el consulado de México en Laredo, vy
asegura que no hay actividad militar en la zona 1%
que la labor que reaiizan los 300 soldados son de
ingenieria civil, ademds de que estan desarmados.”

75
sPuede darse una situacién ain peore Lamentablemente Iq
respuesta es si, las auforidades mexicanas no solamente crean sus propics
reclidades sino que ademds estdn volviendo |a espalda a sus propios
connacionales, quizd en una inexcusable e incalificable Yy al menos insdlita
respuesta a la peticién del gobiernoc norfeamericano para gue frate de
contenerse, desde este lado de la frontera, el flujo migratorio pasando por

encima del precepto constitucional de Ia libertad de transito:

"Miembros del Eército Mexicano dispararon el 29
de Diciembre pasado contra 11 migrantes que

74 E universat 02/11/97
5 La Jornada 21/02/98



124

mexicanos

L os derechos humanos en la relacion México - EUA

intentaban cruza la frontera al oeste de Nogaies,
Sonora para buscar ifrabajo en Arizong, Estados
Unidos."7¢

“Rall Ramirez, asesor del Centro de Apoyo al
Migrante {CAM} dijic que es una practica comuin
que policias municipales detengan sin ningin
motivo a migrantes que deambulan por las caties
de Tijuana, ya sea porque acaban de llegar a la
ciudad con el propdsito de cruzar hacia los Estados
Unidos o porgue han sido deportados... la autoridad
municipal de Tijuana reproduce también la visidn
estadounidense gue criminaliza el fendmeno
migratoric  y en consecuencia da un trato de
delincuentes a los frabgjadores migratorios y sus
familiares, solo por su aspecto y apariencia
personal." 77

La forma en gque la xenofobia se expresa en contra de ios

durante

ia presente administracién  nortfeamericana

probablemente no tenga precedentes, (as medidas tomadas en su contra

abarcan, a! parecer, todos los dmbitos posibles:

“ Al entrar en vigor la reforma a la Ley de Asistencia
PUblica, {Welfare) de Estados Unidos en el sur de
California, decenas de miles de migrantes legales
con bajos recursos econdmicos dejaron de recibir el
apoyc gubemamento! para la adquisicion de
alimentos.

La medida, tomada por decreto presidenciat el ano
pasado afecta @ mas de 100 mil inmigrantes
legales, la mayoria de origen mexicano, pues en el
condado de Los Angeles hay unos 97 000 y cerca
de 8000 en San Diego.” 78

“ [Los mexicanos) son 50 por ciento de los
indocumentados en  EBstagos  Unidos,  pero

7 |dem 09/01/98
77 Bt Universal 22/02/98
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representan 95 por ciento de los arrestados... en
Arizona... se han incrementado las redadas contra
los latinos. pues si bien el SIN tiene lo auteoridad para
llevar a cabo tales actos, estdn haciendo blanco
contra el hispdnico. v no se estén enfocando en
ninguna otra poblacion que también fiene a esos
migrantes {indocumentados) en el pais, dijo Rad

lzaguirre dirigente del Consejo nacional de la Raza.”
7%

“Durante dos dias de redadas en el centro de
Florida, la patrulia fronteriza ha detenido o 151
trabajadores migrantes indocumentados. 147 de los
cuales son mexicanos ." 80

El gobierno de Estados Unidos deporid forzosamente @ 111 mil
794 extranjeros indocumentados durante los Glitimos 12 meses, un nivel sin
precedente, y la abrumadora mayocria de estos fueron mexicanos, segin
fue informado por el mismo gobiermno del presidente Bill Clinton y estas cifras
no incluyen a otros 77 mil que aceptaron ser deportados voluntariamente,
al ser detectados sin documentos de residencia, ni a ofros 1.3 millones de
extranjeros capturados y devueltos al pais en la frontera. En total casi 1.5
millones de inmigrantes indocumentados fueron deportados o expulsados
en el periodo de 12 meses que concluye el 31 de sepfiembre de 1997. La
abogada Susan Gzesh, especialisia en Ley de inmigracién en Chicago, ha
cuestionado si los 76 mil 844 que abandonaron el pais el afo pasado sin
accion penal o sea voluntariamente, estaban conscientes de sus derechos
legaies, porque a decir de ella, estdn moviendo tan rdpido a la gente vy en
numeros tan altos y de dreas tan remotas que preocupa si la gente que sale
voluntariamente del pais de hecho no conoce a cudles derechos estdn

renunciando. Gzesh quien e&s una de las abogadas de la organizacion de

7% Lo Jornada 10/09/97
® |dem 20/02/98
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derechos del migrante Heartland Alliance ha referido que esta recibiendo
llamadas de personas en varios estados que no entienden sus derechos v,
dada la rapidez de los nuevos procedimientos, estan abandonando el pais
antes de tener acceso a abogados o a sus consules.

Hasta aqui, lo apuniado parece parfe de la infrincada
marafa que el gobiemo norteamericano ha tendido para eliminar o
amenaza que constituyen los indocumentados a la seguridad nacional de
agquel pafs, en vista de ser considerados a priori como 10s peores criminales.
Empero, ante la Oftima medida fomada por el SIN con base en la [IRIRA vy su
apartado 245 (i), cabria preguntarse quién es el verdadero criminatl.

Después de la amnistia otorgada por la IRCA en 1984, cerca
de medio milldn de indocumentados fueron calificados como no elegibles
para obtener su residencia legal en aquél pais, pero llenaron solicitudes que
permitieron al SIN ubicarlos dentro del territorio norteameticano. La
deportacién masiva de estos trabgjadores no era viable en ese momento,
hubiera significado ademds un goste monumental para el gobiemo
norteamericano y, aungue no sea aceptado como una realidad, requerian
de esa mano de obra. Una organizacién pro inmigrantes se dio cuenta de la
legalidad de que el SIN pretendiera en aquel enfonces la deportacion de
dichos inmigrantes ya que se requeria para el efecto una orden judicial, y
confié en ese argumento para regularizar la situacion  de  esos
indocumentados fogrando para ellos permisos temporales de trabajo bajo
un programa de Amnistia tardia. Empero, amparados ahora en las medidas
establecidas en la HRIRA, tos funcionarics det SIN decidieron revocar tales

permisos:

“El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion SIN gird
esta semana un memorandum inferno a todas sus
oficinas en el pais en el que se ordena el retiro de
permisos de trabgjo y la deportacion sumarnia a



Migracion y derechos humanos en la relacion México - EUA 93

unos 200 000 inmigrantes, la mayoria de ellos
mexicanos.

El memorandum del SIN est& dirgido contra
inmigrantes que fueron rechazados al momento de
rechazar sus solicitudes de residencia permanente
en ese pais, duranfe la amnistic migratoria de
1986."81

La defensa del caso de los indocumentados que quedaron
en el programa de Amnistia tardia ya no es posible porque la IRIRA no
confempla la necesidad de llevar a fos inmigrantes indocumentados a
juicios migratorios, y ahora si pueden ser deportados si ast o determing
algun agente del SiN.

Al Ir cumpliéndose los tiempos establecidos para  las
diferentes sanciones establecidas por ia IIRIRAS2 llegd el momento de ia
enirada en vigor de la seccidn 245 (i) que establece una sancion de 3 o 10
anos durante los cuales los indocumentados que ya se enceontraran en los
Estados Unidos no podrian ser autorizados para entrar de nuevo a menos

que presentaran su solicitud de visa y pagaran una mutta de 1000 ddlares:

“Decenas de inmigrantes indocumentados hacen
fila diaricmente frente a las oficinas del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacién (SIN) en San Diego
Cafifornia, en busca de iniciar sus tramites de
legalizacion amparandose bajo ia seccién 245 (i) de
la Ley de inmigracion de Estados Unidos.

Se calcula que este afo el SIN acumulard hasta 200
millones de ddlares por concepto de multas a
indocumentados.

La seccidn 245 (i) de la Ley de inmigracién vencia
hoy, pero una segunda promoga aprobada por el
Congresc estadounidense la amplid hasta el 7 de
noviembre, ftiempo durante el cual el SIN estard
cobrando 1200 ddlares a cada indocumentado sin

8 Bl Universal 22/02/98
82 V. Caiendario de ta IRIRA en Ios anexcs.
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La verdad detrds

Jorge Bustamante:

garantia de que su solicitud de residencia sed
aprobada.” &

de las medidas mencionadas ha sido revelada por

“ En realidad, el indocumentado que acudid al
llamado sélo consiguié asegurar su deportabilidad
saliende del anonimato de su condicién de
indocumentado para los efectos de las autoridades
del SIN, y ademds, pagando el financiamiento de
su deportacion.

El hecho es que a los 300 000 indocumentados
deportables de antes de que se aprobara 1a iRIRA,
se agregaron mas de 100 000 indocumentados que
cayeron en la frampa. y se ideniificaron ante las
autoridades def SIN ai presentar una solicitud de
visa que solo sirvid de gancho para aquellos
inocentes que no se dieron cuenta de que Ias
sanciones establecidas por la seccidn 245 {i) en la
prdctica eran irelevantes para quien ha entrade y
salido sin pedir permiso.” 84

Y de estos atropellos, zquién protege a los indocumentados?

La retérica utilizada por las autoridades encargadas de  estos menesteres

siempre va en el senfido de que se est& haciendo o programando para

brindar una mejor proteccién al connacional, quizd quienes no estamos

directamente involucrados en el asunto tengamos la opcidn de creer que

efectivamente asi s o no creerlo, pero la opinidn internacional, que en

muchos casos es mds objetiva tiene una opinidn concretfa al respecto ya

que a pesar de que la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los

Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias fue aprobada por

83 Lg Jormnada 25/10/97

84 Bustamante, Jorge. Obscure of final del fumel .en La jornada lgboral.  Suplemento
mensuat de La Jomada 30/10/97 Pag. é
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la Asamblea General de la ONU en 1990, dista mucho de entrar en vigor,
dado que sélo ocho paises son signatarios y ofros fres - México, Chile v
Médnaco - han firmado pero no han ratificado.

México, es citado extraoficialmente por funcionarios del

Centro de Derechos Humanos y por ONG por su tradicional ambigliedad | Y

explican que mientras que por un lado es el activo promotor del debate
que se ha dado en el seno de la ONU y de la Comisidh de Derechos
Humanos, y su propuesta de creacidn de un grupo de frabgjo
intergubernamental fue aprobada, no ratifica la Convencién misma, que es
el mejor de los instrumentos para velar por la profeccién de los derechos

humanos de los tfrabajadores migratorios y sus familics.

Conclusiones

A través de la historia diplomdtica reciente de la relacién de
México con los Estados Unidos puede verse claramente la forma en gue el
tono de la misma ha ido modificdndose, vy que el cambio ha consistido en
haber pasado de una situacion tutelar donde, a pesar de la hegemonia
confinental que casi desde el inicio ha ejercido Estados Unidos, en México Ia
mayoria de las decisiones aln eran tomadas al interior del pafs por al
menaos, un sector de la sociedad mexicana. En coniraste, hoy en dia ocurre
que ese mismo sector acata, con el mayor desenfado las directrices
dictadas desde Washington, y que ademds son defendidas por ambos con
el mayor descaro. Frente a fal escenario es facil concluir que la fuerza y la
dignidad necesarias para oponerse vy protestar en contra de las
arbitrariedades que se cometen en confra de los connacionales en los
Estados Unidos han sido sustituidas por la actitud servil que los mds recientes
gobiernos mexicanos han mostrado anfe aquél pals y ante el predominio

econdmico que gracias a un sinndmero de errores, tropiezos v comupcion
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por parte de la burocracia mexicana, ejerce sobre el nuestro, razones por
las cuales, sin importar los esfuerzos que se realicen para la implementacion
y el mejoramiento de los mecanismos de proteccion diptomdtica y consular
para los connacionales, la capacidad negociadora de México frente a
Estados Unidos lejos de permitir ia defensa de los derechos humanos de fos
inmigrantes mexicanos indocumentados, ha quedado fimitada a segulr los

lineamientos que le permitan, al menos maniener una relacion pacifica.
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CONCLUSIONES

Despues de haber realzado un breve recuento del
fendmeno migratorio hacia los Estados Unidos desde la formacion misma
del Estado, de analizar la forma en que se ha convertido en un fenémeno
infrinseco en la relacién de México con aquel pais, de exponer los puntos
de acuerdo y desacuerdo que existen al respecto, la forma en gue la
proteccién a los derechos humanos se ha vuelto uno de los femas
fundamentales de las relaciones internacionales y finalmente los problemas
que han surgido en todos los niveles en la relacién bilateral y de haber
expuesto algunas de las mds documentadas violaciones a los derechos
humanos de los inmigrantes indocumentados que han  ocurmido
recienfemente, las conclusiones que se derivan de la investigacion
redalizada son las siguientes:

Bl fendmeno migratorio responde a la dindmica social y
econdmica establecida entre dos naciones con una frontera comin y ung
enorme disparidad en sus niveles de desarroilo y cuyas raices son tan
profundas dentro de esas mismas dindmicas, que no serdn las barreras
fisicas las que puedan detener ese flujo.

Estados Unidos, en reqgiidad, no estd interesado en detener el

mencionado flujo migratorio, que en mucho ha contribuido a su estabilidad
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econdmica, de tal manerc que la verdaderc rozon que los impulsa a
legisior sobre una linea cada vez mds dura en relacion a los
indocumentados es la posibilidad, a fravés de dicha legislacién, de colocar
a estos frabajadores en una situacion cada vez mas precaria y ésto a su vez
tiene la finalidad de facilitar los abusos y la explotacién inhumana que de
esta mano de obra realizan los empleadores norteamericanos; asi es gue, a
fravés de leyes cuyos principios son evidentemente discriminatorios, se
busca controlar, asegurar la vulnerabilidad y la disponibilidad de 1o que alié
se considera mano de obra deshechable.

Existe una estrecha relacion entre el recrudecimiento de
dicha legislacion migratoria en los afios recientes y las nuevas exigencias y
niveles de competitividad que requieren las empresas norteamericanas vy
que han sido impuestos por sus fuertes competidores japoneses y alemanes
en el marco de la regionalizacién de los centros de poder vy la
globalizacion de los capitates. La intencion es preservar la logica capitalisia
de la maximizacidén de las ganancias a fravés de ta devaluacion de los
salarios de los indocumentadaos.

Los senfimientos de racismo, discriminacion y xenofobia en
contra de los inmigrantes mexicanos indocumentados son inculcados en el
pueblo norfeamericano por sus MismMos gobemanies, quienes después se
valen de ellos pora legitimar su plataforma politica e impulsar sus
aspiraciones electorales.

La creacién de la llamada huevc agenda de las relaciones
internacionales vy la exigencia internacional de respeto a 1os derechos
humanos por parte de las lamadas potencias centrales vy en parficular por
los Estados Unidos es el nuevo paradigma utilizado para orasionar a los
paises periféricos a la aperfura y a una su puesta democracia que permifirdn

el libre acceso de los capifales a dichos paises, ya que en realidad son las
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grandes potencias las menos comprometidas con el respeto de tales
derechos.

El debilitamiento de la posicion de México frente a los Estados
Unidos defivado de fa continua y cada vez mds insalvable brecha
econdmica entre ambas naciones, imposibilita al Estado mexicano a exigir
el cabal respeto por los derechos humanos de los connacionales
indocumentados que residen en aquél pais v a pesar de los acuerdos,
tratados, entendimientos y demds instrumentos internacionales firmados en
el marco de la relacién bilateral. Esto se debe a que tales documentos
constituyen solamente la retdrica dirigida a la opinién publica nacional e
internacional con ia finalidad de dar cuenta de las “buenas relaciones”
enire ambos paises.

Una de las propuestas de solucidén que, como ya se ha
revisado aqui no ha sido explotada por parte del gobierno mexicano y que
podria implementarse, siempre y cuando se encontrara el compromiso v la
voluntad politica suficientes, y que ademds probablemente no solucionaria
el problema de raiz pero si otorgaria cierto margen de maniobra es la
explotacién del aumento del poder disruptive que México fiene en los
periodos de crisis. Pifeyro y Gonzdlez Souza se han pronunciado porque
México deje a un lado esa actitud de disposicion y cooperacion totaimente
unilateral para en cambio dejar de ver sus “problemas de seguridad
nacional” como nuestros, dejar de sentimos cuipables por el narcotrdfico,
CUYO consumo masivo se da en aquél pais, por los indocumentados Cuya
mano de obra es brutalmente explotada por sus empleadores y por los
danos ambientales que empresas norteamericanas y sus filiales causan no
solamente en México. Esta posicion se frata de hacerles entender de g
forma dificit que deben enfrentar su parte de responsabilidad ante los
principales problemas mundiales en lugar de otorgar “certificaciones”

colocandose en todos los sentidos por encima del munde, de tal manera
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que si en ese pais no se frabgja por disminuir el consumo de drogas, por
implementar los mecanismos de control y vigilancia de los fuentes
contaminantes no sdlo dentro de su propio temitorio y finalmente, si no
buscan la manera de colaborar con México en el camino hacia al menos
una verdadera estabilidad sufrirdn igualmenie las consecuencics.

Para el futuro se han propuesto cuatro diferentes escenarios
internacionales, y aungue los cuaire presentan las pautas generales de lo
que serd la relacién entre México vy los Estados Unidos, una prospectiva
acerca del fendmeno migratorio se realiza Unicamenie en uno de ellos, ya
que la investigocion realizada no proporciona los elementos suficientes para
sustentar otro tipo de predicciones. Dichos escenarios son: ef de la
Tripolaridad con Estados Unidos, Alemania y Japdn como ejes principales,
escenario del que nos encontramos muy cerca y en el cual, s México
desea una buena posiciébn deberd infentar nuevamente diversificar sus
relaciones politicas y econdmicas hacia los ofros dos centros hegemonicos
con la finalidad de disminuir la influencia norteamericana; el de la
Multipolaridad  donde se unifion  a ellos  algunos  ofros paises
preponderantemente europeos y Gue seria quizd el que mas beneficiaria o
los paises periféricos como México que, al no tener las posibilidades reales
de una pronta diversificacion, encontrarian si no ventagjas al menos una
mayor libertad de maniobra con una mayor distribucion del poder entre los
paises cenfrales; el de la Globalizacion donde las responsabilidades y
obligaciones son de fodos y las ganancias son para las oligarquias de los
paises centrates, que es el escenario al que mas se acerca el curso de ka
historia y que, como ya es claro, conlleva a la eterna dependencia
econémica lo cual implica gue e fendmeno especifico de la migracion
indocumentada continuard sobre la tendencia actual puesto que no se
esperan, deniro de este panorama medificaciones substanciaies en el

rumbo econdmico del pais y por o fanto las oportunidades de empieo
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continuardn siendo insuficientes dada la dindmica de crecimiento
poblacional; y el peor, el de la Unipolaridad, donde Estados Unidos se
convierte en la Unica potencia hegemaédnica del orbe y México se convierte
definitivamente en su apéndice. En los cuatro, iremediablemente Estados
Unidos figura como uno de los actores principales y México seguird siendo su
vecino. Pero si estos vecinos toman las riendas de su futuro implementando
acciones tendientes hacia una verdadera democracia y no solamente los
resquicios de una supuesta apertura, si buscamos el desarrollo en lugar del
crecimiento y se logra entender que la base fundamental del cambio se
encuentra sin lugar a dudas en la educacidn, quizd se podria apostar por

una relacion de mayor equilibrio.
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MENTE INDOMABLE

A raiz del operative Casa Blanca las
relaciones se deterioran cadd vez mds.

México diversifica sus relaciones
comerciales y con esto permite la creacidn
mds empleocs.

La legislacion norteamericana en
materia migratoria se recrudece.

La demanda de mane de obra por
parie de EU se mantiene.

En Meéxico hay un considerable
aumento dej PiB

Lo doble nacionalidad no fiene los
efectos esperados

£l problema de los indocumentados
continba por razones sociales y culturales
y sus derechos humanos son ignorados.

<

oy

MEJOR ... IMPOSIBLE

A pesar del tropiezo en la cooperacion
bilateral antidrogas las relaciones alcanzan
un nivel éptimo.

México diversifica sus relaciones
comerciales y esto permite la creaciéon de
mas empleocs.

La legistacién norteamericana en
materia migratoria se flexibiliza.

La demanda de mano de obra por
parte de EU se mantiene.

En México hay un considerable
aumento det PIB

Lo doble nacionalidad permite una
partficipacion activa de los méxico -
americanos en EUY

El problema de los indocumentados
disminuye de forma considerable.
.-.I..

IMPACTO PROFUNDO

La cooperacion binacional termina y
las relaciones alcanzan su nivel mds bajo.

México no logra diversificar su
comercio.

La legislacién migratoria de EU
se recrudece y también las barreras fisicas.

La demanda de emplec en EU
se mantiene

Baja =l PIB en México

La doble nacionadlidad no tiene los
efectos esperados

El problerna de la migracion
indocumentadd se agrava qsi como el de
las violaciones a los derechos humancs de

esfos inmigrantes

-»>

CONTACTO

Las relaciones mantienen una
distancia prudente.

México mantiene sus relaciones
comerciales con EU v se diversifica.

Ambas paises llegan @ un nuevo
acuerdo bracero

EU reconoce gue requiere de la mano
de obra inmigrante

El PiB se mantiene

Los méxico - americanos logran una
mayor parficipacion en la politica de EU

Al legarse a un acuerdo se logra un
mayor respeto por los derechos humanos
de los inmigrantes

—_——J-_gﬁ-———l



CODA

Que el enemigo nos venza y nos robe, si tal es nuestro destine;
pero nosotros no  debemos legalizar un  atentado  enfregéndole
voluntariomente 10 que nos exige por la fuerza. Si la Francia, los Estados
Unidos, © cualquier ofra nacidn se apodera de alguna parte de nuestro
femiforio, y por nuestra debilidad no pudimos arojorio de él, dejemos
siquiera vivo nuestro derecho, para que Qs generacionas que nas sucedan
lo recobren, malo seria dejarnos desarmar por una fuerza superior; pero seria
pésimo desarmar o nuestros hijos, privandcios de un derecho que, mas
valientes, mas patiotas y mas sufridos que nosotfros o harian vaier y sabrian
reivindicario algin dia.

{México) yo no lo olvidaré, por el conifrario, sostendré sus
derechos, cuidaré de gue se ilustre, se engrandezca vy se crie un porvenir vy
que abandone la carrera del desorden, de los vicios ¥ de 1a miseria, a que
o han conducido fos hombres que sélo con sus palabras se dicen sus
amigos v sus tibertadores; pero gue con sus hechos son sus mds crueles
tiranos.

£l mundo entero aclamard nuestra honra, porgue de verdad
no es pequeho un pueblo que dividido, halla en si mismo bastante virlidad
para combatir dignamente contra el monarca mdés poderaso de la tienq;
un puebio que en ésta sifuacion de inmensa gravedad, mantiene incdlume

su derecho, hace brilior o sabiduria en sus consejos, da pruebas insignes de
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magnanimidad y no consiente mas veniaja o sus enemigos que lo de sus
iniquidades, en gue no quiere parecérsele, porque sabe muy bien que en
aste siglo en gue vivimos...sdlo hay gloria para aquellas naciones que, comao

México, defienden el derecho v la justicia.

Lic. Benito Judrez Garcia
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Fecha de adopcidn

Instrumento

1926

25 de sepiiembre

Convencidn sobre Ia Esclavitud

1930

28 de junioc Convenio sobre el Trabajo forzoso
1948

9 de julio Convenio sobre la libertad sindical y Ia

proteccién del Derecho de Sindicacidn

9 de diciembre

Convencidn para la prevencidén y la sancién
del delito de genocidio

10 de diciembre

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

1949

1 de julio

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y
de Negociacion Colectiva

2 de diciembre

Convenio para la represion de la frata de
personas y de la explotacion de la prostitucién
giena

1950

14 de diciembre Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

1951

29 de junio . Convenio sobre la igualdad de remuneracion

28 dejulio - Convencidn sobre el Estatuto de ios

Refugiados
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1952

16 de diciembre

Convencién-sgbre el Derecho internacional de
Rectificacidn ™

20 de diciembre Convencidn sobre los Deréchos Politicos de la
mujer

1953 _

23 de octubre Protecolo para modificar la Convencidn sobre
ia Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de
septiembre de 1926

1954 /

28 de septiembre Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas

1955

30 de agosto Reglas minimas para el ifraiamiento de los
reciusos

1956

7 de septiembre

Convencidn suplementaria sobre la abolicidn
de la Esclavitud, la frata de esclavos y las
instituciones y practicas andlogas a la
esclavitud

1957

29 de enero Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada

25 de junio Convencion sobre la Abolicion del Trabajo
forzoso

1958

25 de junio Convenio sobre la Discriminacion {emplec y
ocupacion)

1959

20 de noviembre

Declaracion de los Derechos del Nino

1960

14 de: diciembre

Declaracion sobre la Concesion de la
independencia a los paises y pueblos
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coloniales

14 de diciembre Convencidn relativa a ta lucha conira las
discriminagciones en ia esfera de Ig ensedanza

1961

30 de agosto Convencion para reducir los casos de
apdairidia

1942

7 de noviembre

Convencidn sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonioc y el registro de matrimonios

10 de diciembre

Protocoio para instituir una Comisién de
Conciliacion y Buenos Oficios para resolver las
confroversias a que pueda dar lugar la
Convencidn relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianzg

14 de diciembre

Resolucidn 1803 (XVIIl de la Asamblea General
de 1962 fitulada “Soberania permanente sobre
los recursos haturales”)

1963

20 de noviembre

Deciaracion de ias Naciones Unidas sobre Ia
sliminacion de fodos ias formas de
discriminacion racial

1964

9 de julio

Convenio sobre la politica del empleo

1965

1 de noviembre

Recomendacidn sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para contraer
matrimonio vy el registro de matrimonios

7 de diciembre

Declaracion sobre el fomento entre la
juventud de los ideales de paz, respeto mutuo
comprensidn entre los pueblos

21 de diciembre

Convencidn internacional sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion racial

1966

4 de noviembre

Declaracion de los principios de la
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cooperacion culiural internacional

16 de diciembre

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

16 de diciembre

Pacto Internacional de Derechos Clviles y
Politicos

14 de diciembre

Protocolo Faculiativo del Pacto Infernacional
de Derechos Civiles y Politicos

16 de diciembre

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiodos

1967

7 de noviembre

Declaracidn sobre la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer

14 de diciembre

Declaracion sobre el asilo temiforial

1968

13 de mayo

Proclamacion de Teherdn

26 de noviembre

Convencidn sobre imprescriptibilidad de los
crimenes de guema y de los ctimenes de lesa
humanidad

1969

11 de diciembre

Declaracion sobre el progreso y el desarrolio
en 1o social

1971

23 de junio Convenio sobre los representantes de los
frabaiadores

20 de diciembre Declaracion de los Derechos del Retrasado
Mental

1973

30 de noviembre

Convencion Internacional sobre la represion y
el castigo del crimen de apartheid

3 de diciembre

Principios de cooperacion internacional en ia
identificacidn, detencidn, extradicidn y castigo
de los culpables de crimenes de guerra o de
crimenes de lesa humanidad

1974

16 de noviembre

Declaracidn Universal sobre la eradicacion del
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hambre y la malnutricién

14 de diciembre

Declaracién sobre la proteccién de la mujer y
el nific en estados de emergencia o de
conflicto armado

1975

10 de noviembre

Declaracion sobre la utilizacién dei progreso

cientifico y tecnolégico en interés de la paz y
LT .

en beneficio de la humanidad

9 de diciembre

Declaracién sobre la proteccién de todas las
personas contra la fortura y otros tratos vy
penas crueles, inhumanos © degradantes

? de diciembre

Declaracion de los Derechos de los impedidos

1978

27 de junio

Convenio sobre las relaciones de trabajo en la
adminisiracion piblica

27 de noviembre

Declaracién sobre la raza y 1os prejuicios
raciales

28 de noviembre

Declaracién sobre los principios fundamentales
relativos a la contribucién de los medios de
comunicacién de masas al fortalecimiento de
la pazy la comprension intermacional, a ta
promocion de fos Derechos Humanos y a la
lucha contra el racismo, el apartheid v la
incitacion a la guerra.

1979

17 de diciembre

Cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir ja ley

17 de diciembre

Convencién internacional contra ia toma de
rehenes

18 de diciembre

Convencidn sobre la eliminacidn de todas las
formas de discriminacion conira ia mujer

1981

25 de noviembre

Declaracion sobre la eliminacion de todas las
formas de infolerancia y discriminacion
fundadas en la refigion v las convicciones

18 de diciembre

Principios de étfica médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente
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(os médicos, en Ia proteccidn de presas y
detenidas, conira la torfura y ofros tratos ©
penas crueles, inhumanocs o degradantes

1984

25 de mayo

Salvaguardias para garantizar ia proteccion
de los Derechos de los Condenados a la Pena
de Muyerte

12 de noviembre

Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos ¢
la Paz

10 de diciembre

Convencién contra la fortura y ofros fratos ©
penas cruetes, inhumanos o degradantes

1985

29 de noviembre

Reglas minimas de las Naciones Unidas para ia
administracion de la justicia a menores (Reglas
de Beiing]

29 de noviembre

Declaracién sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del
abuso del poder

10 de diciembre

Convencién Internacionai contra el apartheid
en los deportes

13 de diciembre

Declaracién sobre los Derechos Humanos de
los individuos que no son nacionales del pais
en gue viven

&986

3 de diciembre

Declaracién sobre los principios sociales y
juridicos relativos a la proteccién y al bienestar
de los nifics, con particular referencia a la
adopcién y la colocacién en hogares de
guarda, en los pianos nacional e internacional

4 de diciembre Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

1989

20 de noviembre Convencién sobre los Derechos del Nifio

4 de diciembre Convencién internacional contra el
reclutamiento, la utilizacién, la financiacion y e
entrenamiento de mercenarios

15 de diciembre Segundo Protocolo Facultativo del Pacto

internacional de Derechos Civiles y Politicos
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destinado a abolir ila pena de muerte

1990

18 de diciembre

Convencion internacional sobre la proteccion
de los Derechos de todos los Trabajadores
Migraiorios v de sus familias
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Anexo B

Adopfada y proclamada por la Asamblea General en su resclucion 217 A
de 10 de diciembre de 71948

PREAMBULO

Considerando gue la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de ios derechos
igudies e inailenables de todos los miembros de la familia humana,

Considerando ague el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultragjantes para Ia
conclencia de la humanidad: y que se ha proclamado, como ia aspiracién
mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en el que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la liberfad de
palabra y de lka libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelidén contra la tirania y la opresién,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas enire las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales dei hombre, en la dignidad
y el vaior de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres
y mujeres; y se han declarado resuelfos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre, vy

Considerando que una concepcidn comin de estos derechos vy
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho
COMPromiso,
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La Asamblea General

Proclaoma la presente Declaracion Universal de los Derechos Humanos
como ideal comUn por el que todos los pueblos vy naciones deben
esforzarse, a fin de gue tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y
la educacién, el respeto a estos derechos vy liberfades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internacional,  su
reconocimienfo y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos
de los Estados Miembros como enire los de los pueblos colocados bajo su
jurisdiccion.

Artficulo ]

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derechos vy, dotados como estdn de razén y conciencia, deben
comporiase fraternaimente los unos con {os otres.

Arficulo 2

1.- Toda persona tiene ias libertades y derechos proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinidn publica o de cualquier otfra indole, origen naciconal o social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicién.

2.- Ademds, no se hard distincion alguna fundada en la condicidn
politica, juridica o internacional del pais o temitorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se frata de un pais independiente como de
un ferforio bajeo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier ofra fimitacidon de soberania.

Arficulo 3

Todo individuo fiene derecho a la vida, a la libertad y a ia seguridad
de su personad.

Arficulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud vy la
trata de esclavos estdn prohibidas en todas sus formas.

Arficulo 5§

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
© degradantes.
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Arficulo é

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimienio
de su personaiidad juridica.

Arficulo 7

Todos son iguales ante ia ley y fienen, sin distincidn, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Arliculo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunaies
nacionales competentes, que la ampare conira actos que violen sus
derechos fundomentales reconocidos por la constitucién o por Ia ley.

Arficulo
Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, ni preso ni desterrado.
Arficulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida pUblicamente y con justicia, por un tribunal independiente e imparcial
para la determinacidn de sus derechos y obligaciones o para el exdmen de
cuagiquier acusacion contra ella en materia penal.

Arficulo 11

1.-Toda persona acusada de delito fiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpablidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurade todas las garantias
necesarias para su defensa.

2.-Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segin el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su corespondencia, ni de atagues a su honrg o a su reputacion.
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Toda persona tfiene derecho a la proteccidn de la ley conira tales
injerencias o atagues.

Arficulo 13

1.- Toda persona tiene dereche a circular libremente v a elegir su
residencia en el ferritorio de un Estado.

2.- Toda persona fiene derecho salir de cualquier pais, incluso del
propio y a regresar a su pais.

Arficulo 14

i.- En caso de persecucion, toda persona tiene derecho de buscar
asilo, y a disfrutar de él, en cualquier pais.

2.~ Este dereche no podrd ser invocado confra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes © por actos opuesios a los
propdsitas y principios de las Naciones Unidas

Arficulo 15

1.- Toda persona fiene derecho @ una nacionalidad.
2- A nadle se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho de cambiar de nacionalidad.

Articulo 16

1- Los hombres y las mujeres, a partr de la edad nuibil, tienen
derecho, sin restriccidn alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion,
a casarse y fundar vna familia; y disfrutarén de iguales derechos en cuanio
al matimonio, durante el mafimonio y en caso de disolucidn dei
mairimonio.

2.~ Solo mediante libre y pleno consentimiento de ios futuros esposos
podrd coniraerse el matrimonio.

3.~ La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Arficulo 17

1.- Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual o
colectivamenie.
2.- Nadie serd privado arbifrariamente de su propiedad.
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Arficulo 18

Toda persona fiene derecho a la liberfad de pensamiento, de
conciencia y de religidn; este derecho incluye la fibertad de cambiar de
refigion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religidn vy su
creencla, individual y colectivamente, tanto en piblico como en privado,
por la ensefianza, la practica, el culto v la observancia.

Arficulo 19

Tode Individuo tiene derecho a la libertad de opinidn v de expresién,
este derecho Incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, ef de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin limitacion
de fronteras, por cualauier medio de expresidn.

Arficulo 20

I- Toda persona liene derecho a la liberfad de reunién v de
asociacion pacificas.
2.- Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articufo 21

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2~ Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3.- La voluntad del puebio es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
vOto secreto u ofro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Arficulo 22

Toda personha, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacidon y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culfurales, indispensables a su dignidad vy al libre desamollo de su
personalidad.
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Afticulo 23

1.- Toda persona tiene derecho al frabajo, a la libre eleccidn de su
trabagjo en condiciones equitativas y safisfactorias de trabdjoy a la
proteccién contra el desempieo

2.- Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual
salario por frabajo igual

3.- Toda persona que frabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, gque le asegure, asi como a su famiiia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccicn social.

Arficulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacién razonable de la duracidn del frabgjo y a vacaciones
periddicas pagadas.

Articulo 25

1.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2.- La matemidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifics, nacidos de mairimonio o fuera de matrimonio,
fienen derecho a igual proteccidn social.

Arficufo 26

1.- Toda persona tiene derecho ¢ la educacidn. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la educacién elemental vy
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2- La educacidn tendrd por objeto el pleno desarolio de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respefo a los derechos
humanos y a las liberiades fundamentales; favorecerd ia comprensidn, |
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos 1os grupos éfnicos o
religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.
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3.- Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos.

Arficuio 27

1.- Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
culiural de la comunidad, a gozar de las arfes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de &l resulten.

2.- Toda persona tiene derecho a g proteccién de 1os intereses
morales y materiales que le comespondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos v libertades prociamados en esta
Declaraciéon se hagan plenamente efectivos.

Arffculo 29

1.- Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto gue
sdlo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad.

2.- En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujeta
a las limitaciones establecidas por la ley con el Onico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los demds, v de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piblico v del bienesiar
general en una sociedad democrdtica.

3.- Estos derechos v liberiades no podrdn en ningin caso ser ejercidos
en oposicion a los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas.

Arficuio 30

Nada en la presente Declaracion podrd interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo © a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o redlizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos v libertades proclamados en esta
Declaracién.
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Anexo C

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v el Gobierno de los Estados
Unidos de América,

Considerando su firme compromiso con el respeto a los derechos humanos
de tfodos los individuos gue se encuentran dentro de sus respectivos
territorios;

Considerando su firme voluntad para fortalecer e impulsar sus relaciones en
todos los dmbitos, dentro de un espiritu de buena vecindad y respeto
mutuo;

Considerando la necesidad de continuar ia promocién y el fortalecimiento
de lus relaciones y la comunicacidon  entre las oficinas consulares y las
autoridades locales de ambos paises, de conformidad con el espiritu de la
Convencion Consular vigente entre los dos Goblernos vy la Convencidn de
Viena sobre Relaciones Consulares:;

Considerando que el Grupo de Trabagjo sobre Migracion Y Asuntos
Consulares de la Comisidn Binacional ha demostrado ser un foro eficaz para
discutir e intercambiar informacién sobre el fendmeno migratorio entre los
dos paises, asi como para acordar medidas que respondan a los intereses
de ambas naciones;

Considerande la voluntad de ambos Gobiernos para forfalecer los
Mecanismos de Enlace Fronterizo y los Mecanismos de Consulta sobre
Funciones del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacién vy Proteccidn
Consular que fueron recientemente establecidos para, entre otros
propdsitos, compartir informacion respecto o las practicas y procedimienfos
migraiorios de las quioridades en ambos lados de la frontera v resolver
problemas a nivel locdl, incluyendo asuntos relacionados con la proteccién
de los derechos humanos;

Considerando el interés de ambos Gobiernos por prevenir situaciones que
afecten negativamente la integridad fisica, la dignidad vy los derechos
humanos de sus nacionales que se encueniren en el tenitorio del ofro pals, v
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la importancia de contar con mecanismos institucionales adecuados para
afender de manera efectiva dichas situaciones cuando llegaran a
presentarse,

Adoptan tos siguientes principios y objetivos:

1.- incluir en el mandato del Grupo de Trabgjo sobre Migracidn y Asuntos
Consulares de la Comisidn Binacional, como temas permanentes de su
agenda, la discusidn y evaluacion de asuntos, problemas y tendencias
relacionadas con la proteccidon consular v los derechos humanos de los
nacionaies de ambos paises, asi como de los entendimientos contenidos en
este Memorandum, a fin de que formulen, st lo convienen las partes,
recomendaciones G ios respectivos Gobiermnos.

2- Proporcionar ¢ cuglguier individuo defenide por las auforidades
migratotias, _nofificacion __sobre sus derechos vy _opciones__legales,
incluyendo el derecho g esfablecer confocfo con su_ represenianie
consular v focilitar la comunicacion entre los representantes consulares y
sus nacionales. Ambos Gobiemos procurardn, de acuverdo con los leyves
pertinentes de cada pais, asegurar gue se notifiquen a los representantes

consulares los casos especificos que involucren lo defencion de menores,
mujeres embarazadas y persongas en situacion de riesgo. ***

3.- Procurar que se proporcionen ios espacios adecuados para ta libre y
plena comunicacion entre los representantes consulares y los individuos
detenidos, a fin de permitir que los representantes consulares, de acuerdo
con las leyes perfinentes de cada pais, enfrevisten a sus respectivos
nacionales cuando estos hubiesen sido detenidos, arestades, encarcelados
o puestos bdjo custodia, de acuerdo con el Articule 1V, parrafo 2, seccion (c)
de la Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y fos Estados
Unidos de América el 12 de agosto de 1942, y de acuerdo con el Articulo 36,
primer pamrafo, de ia Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

4.- Permitir y facultar a tos funcionarios consulares, de acuerdo con ias ieyes
pertinentes de cada pals, estar presentes, en todo momento, en |os juicios ©
vrocedimientos judiciales en los cuales parficipen sus respectivos nacionales,
incluyendo aquetlos procedimientos legales relacionados con menores.

5.~ Blevar a la agfencién dei Grupo de Trabdjo sobre Migracidn y Asuntos
Consulares, informes relevantes respecto a la proteccién ceonsular y el
respeto a los derechos humanos de ios nacionales de ambos paises que
hayan sido considerados en los Mecanismos de Enlace Fronterizo y en [os
Mecanismos de Consulta sobre Actividades del Servicio de Inmigracion v
Naturalizacidn v Proteccidn consular.
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é.- Promover la sensibilizacion acerca de la cultura de los dos paises, asf
come ia comprensién respecto a la proteccidn de los derechos numanos o
fravés de los Mecanismos de Consulia scbre Actividades del Servicio de
Inmigracién y naturalizacién y Proteccién Consular, y alentar la particicacién
de autoridades locales en estas instancics.

7.~ Impuisar ia cooperacidn al mds aito nivel para faciiitar la investigacion de
Incidentes violentos y graves relacionados con la proteccidn consular de sus
respectivos nacionales.

Hecho en la Ciudad de México e/ dia siete del mes de mayo de gfio de
mil novecientos noventa y seis en dos ejlemplares originales en los idiomas
espafiol e inglés.

*** £l subrayado es nuestro.
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Anexo D

135

£l dia 30 de Septiembre de 1996 el presidente Clinton suscribié
la nueva ley en materia migratoria, de la cual a confinuacién se muestran
las fechas de instrumentacion de algunas de las medidas mds Importantes.

ANG/ Mes

Seccidon

Medidas

1996 Septiembre

102

Avtoriza a la PG la construccién de un triple
muro en ia zona San Diego - Tivana

103

Autoriza a la PG poner en operacién equipo vy
tecnotogia  adicionales para reforzar  en
control en la frontera.

108

Sanciones penales de 5 afos de carcel
aplicables a cuaiquier persona que evada un
puente de inspeccidon temrestre a alta
velocidad. Cualquier inmigrante que cometq
este delifo serd deportable.

112

Crdena la toma de huellas digitales de todos
los inmigrantes criminales y/o indocumentados
detenidos por el SIN.

122

Autoriza la creacién de seis programas piloto
que permitan el cobro de cuotas por
inspeccion en puerios de enfrada terestre.

124

Autoriza el uso de recursos del SIN para
entrenar al  personal de lineas aéreas
comerciales en materia de defeccidn de
documentacion falsa.

125

Permite a la PG autorizar a oficiales de un pals
extranjero operar en estaciones de pre -
inspeccion {preclarance facilities) en Estados
Unidos a fin de asegurarse que las personas
que vigien de o a fravés de Estados Unidos
cumplan con las leyes de ese pals receptor.

133

Autoriza a la PG establecer acuerdos con los
estades a fin de permiiir que oficiales estatales
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realicen funciones de agentes migratorios en
cuantc a investigacidon y detencién de
inmigrantes en Estados Unidos.

201

Autoriza  al  SIN  inferceptar llamadas
telefénicas en la investigacidn de irdfico de
migrantes y de falsificacién de documenios.

203

incrementa la sancidén por irdfico de
migranies a 10 afiocs de cdarcel y a 15 afios
cuando se es reincidente.

Tipifica el delito de contratacion de 10 o mds
inmigrantes a sabiendas de que estos no
cuentan con permiso para trabdjar o que
ingresaron o Estados Unidos de manera
indocumentada.

Tipifica el delifo por ayudar a inmigrar @
Estados Unidos a un extranjero que tenga la
intencidn de cometer un defito o que haya
razones para creer que lo hard.

205

Autoriza al SIN utilizar fondos para establecer y
operar corporaciones y negocios encublertos
con fines de investigacion.

211

Incrementa ia pena de 5 a 15 afos de prisidn
por el uso fraudulento de documentos de
identificacion emitidos por el Gobierno. La
pena se incrementa a 20 ahos de prision si el
delito estd relacionado con el trafico de
drogas y a 25 afos si es con fines de cometer
un acto de ferrorismo.

214

Establece que la sancion penal por presentar
con conocimiento un documento con
declaraciones falsas, se extiende a aquelios
individuos que presenten un documento que
no contenga fundamentacion juridica vy
factica razonables. {reasonable basis in law or
in fact).

215

Considera delito que se declare falsamente
ser ciudadano estadounidense con el fin de
obtener un beneficio federal, servicic, o
trabajo en Estados Unidos, asi como con el fin
de registrarse en el padrdn electoral y/o votar
en elecciones federales, estatales o locales.

217

Penas por delitos en materia de expedicidn
de pasaportes y visas.
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218

Incrementa las sanciones pendles por
servidumbre involuntaria.

219

Autoriza el usc de testimonio grabado en
juicios relacionados con el trdfico de
migrantes. Permite el uso de testimonio
grabado de aquellos inmigrantes establecidos
en Estados Unidos de manera ilegal, evitando

fert d i i
st s Qertencion.

330

Sugiere al Presidente inicie la negociacién o
renegociacidn  de acuerdos bilaterales en
materia de transferencia de prisioneros para
que estos cumplan su sentencia en sus paises
de origen.

334

Insfruye a la Comisién Dictaminadora de
Estados unidos o promulgar enmiendas a fin
de aumentar las sanciones en materia de
renvencia  a salir  del pais, ingreso
indocumentado y fraude de pasaportes vy
Visas.

349

Otorga una dispensa de inadmisibilidad al
inmigrante que es cdényuge o hijo de un
Ciudadano estadounidense o de  un
inmigrante documentado con  residencia
permanente, §i el rechazo de admisidn resulta
en dano extremo ai familiar del migrante.

372

Permite a la PG autorizar a oficiales estatales o
locales encargados de la aplicacién de las
leyes, rediizar actividades de oficiales de
migracion anfe la eventualidad de un flujo
masivo de inmigrantes por las costas de
Estados Unidos o por fronteras terrestres.

375

Prohibe la regularizacion del status migratorio
a todo inmigrante que no tenga el status de
‘no inmigrante legal’, que haya viclado los
términos de su visa de no inmigrante o que
haya frabajado sin autorizacion.

377

Establece que ninguna corte tiene jurisdiccidn
sobre casos © demandas de individuos que
tengan wun interés relacionado con las
disposiciones de legalizacidn, a menos que el
individuo haya Henado una soliciiud de
legalizaci®n o haya intentade llenarla
completamente , perc gue haya sido
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rechazado por un oficial autorizade.

381

Todas las cortes de distrito tendran jurisdiccion
sobre cases de cardcter civit o penal ocurridos
en viclacibn ¢ o ley migratoria, con
excepcidn de los casos en que el
demandado sea Estados Unidos, sus agencias
U oficiales.

502

Autoriza a los Estados de la Unidn Americana
establecer programas piloto para limitar la
expedicidn de licencias a inmigranies
indocumentados.

553

Autoriza a los gobiernos estatales vy locales
fimitar la asistencia a inmigrantes, y a distinguir
enfre clases de inmigrantes al proveer
asistencia econdmica con fondos estatales.

1996 Ocivubre

101

Suma 1000 plazas mds al numero ya existente
de agentes de lo patrulla fronteriza, asi como
300 agentes de apoyo adicionales. 1000
agentes se sumardn al inicio de cada afio
fiscal en el periodo 1998 - 2001

121

Ordena el incremenio (en nimeros iguales)
de inspectores del SIN y de Aduanas a fin de
reforzar los puertos de entfrada terrestres en
hordas pico.

327

Autoriza 5 millones de ddlares por afo fiscal
durante el periodo 1997 - 2001 para el sistema
denominado Criminal Alien Tracking Center.

623

Autoriza a la PG a revelar informacion
confidencial confenida en solicitudes de
legalizacidon para efectos de investigaciones
criminales.

1996 Diciembre

371

A partir del dia 29, el término ‘oficial especial
de indagacion' serd reemplazado por el de
‘juez migratoric’ a lo largo de toda la ley de
Migracion y Nacionglidad.

376

A partir del dia 29, la flanza que se requiere
depositar para regularizar el staius migraforio
es de 1000 délares.

1997 Octubre

105

A partir del dia 1° todo inmigrante que sea
sorprendido al tratar de ingresar a Estados
Unidos por un lugar no autorizado deberd
pagar una multa de 50 a 250 ddlares.

301

Considera inadmisibles por 10 afios a aguellos
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inmigrantes gque hayan permanecido de
manera ilegal en Estados Unidos por mds de
un ano.

302

Establece el proceso de exclusidn, eliminando
el derecho a un juicio de deportacién para
todo inmigrante indocumentado o© con
agoccumentos falsos, a menos gue se considere
que el inmigrante cuenta con suficientes
elementos para solicitar asilo.

304

Se establece un solo procedimiento de
remocion, sustituyendo los juicios
comespondientes de deportacion y exclusidn.,

306

Ninguna corte tendrd jurisdiccion para revisar
decisiones © acciones de la PG incluyendo
aguellas en materic de cancelacidon de
remocion, salidas voluntarias o regularizacién
del status migratorio.

378

Establece que una orden de remocion
emitida por un juez migratorico es suficiente
para revocar e status de  ‘residente
ermanenie’ de un inmigranie,

1999 Septiembre

104

A partir del dia 30, toda tareta de cruce
fronterizo deberd contar con identificaciéon
biométrica.




